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Xl — FLUXOS FINANCEIROS cOM A UNIAO EUROPEIA

11.1 —Consideracdes gerais

Nos termos do disposto na al. i) do n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Parecer
sobre a Conta Geral do Estado deve integrar a analise dos fluxos financeiros com a Unido Europeia,
bem como o grau de observancia dos compromissos com ela assumidos.

Como se tem referido em anteriores Pareceres, esta analise era dificultada pela auséncia na CGE de
informacao sistematizada sobre as rela¢@es financeiras com a UE, nomeadamente, pela inexisténcia de
informacdo sistematizada sobre os fluxos financeiros efectivos.

De forma a dar acolhimento as recomendacdes que tém vindo a ser formuladas por este Tribunal nos
Gltimos Pareceres, a CGE relativa a 2002 veio, pela primeira vez, no seu Volume I, concretamente no
ponto 1.4.6 abordar as matérias relativas as “Rela¢fes Financeiras com a Unido Europeia”, quer do
ponto de vista das transferéncias de fundos de Portugal para a Unido Europeia quer desta para
Portugal, procurando relativamente a estas matérias evidenciar os desvios apurados face as estimativas
das verbas a transferir e as efectivamente recebidas.

Verificou-se, no entanto, que a CGE continua a ndo evidenciar qualquer sistematizacdo relativamente
a aplicacdo e execucdo orcamental das verbas transferidas no &mbito dos Fundos estruturais, do Fundo
de Coesdo e do FEOGA-Garantia, encontrando-se as mesmas disseminadas na execugdo orcamental
dos diversos servigos gque a integram, nas varias rubricas de classificacdo econdémica.

O quadro seguinte contém a informacao financeira constante na CGE e reflecte as previsfes no que se
refere as transferéncias de Fundos de Portugal para a Unido Europeia, bem como os fluxos financeiros
desta para Portugal, no ano de 2002.

Quadro XI.1 - Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia

(em milhdes de euros)

Transferéncias Previsdo 2002
1. Transferéncias de Portugal para a UE 1332,6
Direitos aduaneiros e agricolas (@) 160,4
Recursos préprios IVA 345,4
Recurso complementar PNB (b) 709,3
Compensagéo ao Reino Unido 117,5
Contribuigdes (©) -
2. Transferéncias da UE para Portugal 6 095,5
FEOGA-Garantia 982,4
Fundos estruturais:
FEDER 3075,9
FEOGA-Orientacao 473,0
FSE 1097,3
Fundo de Coeséo 400,0
IFOP 66,9
Saldo Global (2-1) 47629

(a) Inclui quotiza¢des sobre o aglcar e isoglucose.
(b) Inclui a reserva monetaria FEOGA e outras reservas.
(c) Participacgéo no capital do BEI.

Fonte: DGAERI, DGAIEC, DGT, DGDR, INGA e CGE/2002.
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O presente capitulo integra, para além da apreciacdo global dos dados contemplados na CGE e dos
directamente recolhidos junto das entidades competentes, as sinteses relativas aos relatorios das
seguintes auditorias:

¢ Desenvolvimento e gestdo do acesso a bases de dados da DGT, DGDR e IGFSE e relativas ao
fundo comunitario — FSE;

¢ Sistemas de gestdo do Eixo Prioritario 3 “Intervencbes da Administracdo Central
regionalmente desconcentradas” dos Programas Operacionais Regionais do Norte (PO Norte) e
do Centro (PO Centro), no ambito do QCA IlI;

¢ Gestdo financeira @ Componente 1 do Programa Polis — Operagdes integradas de requalificagdo
urbana e valorizagcdo ambiental;

¢ Andlise dos mecanismos de suporte e sistemas de contabilizacdo dos fluxos financeiros
comunitarios, no ambito do PO Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Social do QCA I
(FSE);

¢ Despesas administrativas relativas ao controlo do FEOGA-Garantia, no ambito do Sistema
Integrado de Gestéo e de Controlo (SIGC).

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos do disposto nos art.” 13.° e 87.2, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram enviados as
entidades competentes quer a “Analise Global do Fluxos Financeiros” quer os relatos referentes as
auditorias supra referidas.

Assim, no &mbito da “Andlise Global dos Fluxos financeiros, foram ouvidas a DGDR, a DGO, o
INGA e a DGT que apresentaram as suas alegacGes. As respostas, depois de analisadas, foram tidas
em conta nos pontos proprios do presente capitulo.

Relativamente as auditorias anteriormente especificadas, foram ouvidas no seu ambito as entidades
competentes, tendo as suas alegacfes sido evidenciadas nos respectivos relatorios de auditoria,
referindo-se ainda que as sinteses elaboradas, para efeitos do presente Parecer, tiveram em
consideragdo o teor daquelas alegaces.

11.2 —Fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia
11.2.1 —Enquadramento

As transferéncias para a Unido Europeia destinadas a financiar o seu orgamento sdo essencialmente
constituidas pelos recursos proprios, dos quais fazem parte os recursos tradicionais, 0s provenientes do
IVA e os calculados com base no PNB.

A Decisdo n.° 2000/597/CE, EURATOM, do Conselho, de 29 de Setembro, aprovada para
rectificacdo, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 80/2001, de 18 de Dezembro, e ratificada
pelo Decreto da Presidéncia da Republica n.° 62/2001, da mesma data, regula actualmente o sistema
de recursos proprios das Comunidades Europeias.

Os recursos proprios tradicionais incluem os Direitos aduaneiros, os Direitos niveladores agricolas e as
Quotizacdes sobre o agucar e isoglucose. O Estado-Membro cobra os direitos e coloca a disposi¢cdo da
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Unido Europeia 75% do valor cobrado, sendo os restantes 25% retidos e contabilizados como receita
nacional, a titulo de encargos de cobranca.

No que se refere aos recursos proprios sobre o IVA, a taxa méxima de mobilizacéo foi reduzida de 1%
para 0,75% em 2002, continuando a matéria colectavel deste imposto a ser limitada a 50% do PNB.

Relativamente aos recursos proprios com base no PNB, a taxa de incidéncia € determinada no decurso
do processo orcamental, em percentagem do PNB previsional dos Estados-Membros, de forma a
cobrir integralmente a parte do or¢camento da Unido Europeia ndo financiada pelos outros recursos
proprios e por outras receitas.

A compensacdo a favor do Reino Unido, para correccdo do desequilibrio das relagdes financeiras entre
a Unido Europeia e este Estado-Membro, foi mantida na actual Deciséo sobre Recursos Préprios.

A Comissdo Europeia procede anualmente a ajustamentos nos montantes dos recursos proprios
relativos ao IVA e ao PNB transferidos nos anos anteriores, a partir dos valores revistos pelos Estados-
Membros para 0 PNB e para a matéria colectavel do IVA.

No quadro seguinte apresentam-se as previsdes do Governo relativas as transferéncias para a UE e 0s
montantes dessas transferéncias constantes da CGE:

Quadro X1.2 — Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia em 2002

(em milhdes de euros)

— Previsdo do Governo @ | Orcamento Inicial ® | Diferenca | CGE © | Diferenca
Transferéncias

€)) (@) ®)=@-1) Q) (6)=4)-
Recursos proprios tradicionais 160,4 160,4 - 1443 -16,1
Direitos aduaneiros 137,8 123,0 -14,8
Direitos agricolas 160,4 20,4 - 20,4 -
Quotiz. s/ o aclcar e isoglucose 2,1 0,9 -1,2
Contribuicéo financeira 1172,2 1172,2 - | 11625 -9,7
Recursos proprios IVA 345,4 345,4 - 364,2 + 18,8
Recurso complementar PNB () 709,3 709,3 - 667,5 -41,8
Compensacao ao Reino Unido 117,5 117,5 - 130,8 + 13,3
Total 1332,6 1332,6 - | 1306,8 -25,8

(a) Previsdes apresentadas pelo Governo na sua Proposta de Lei n.° 105/VIIl (O E para 2002) — D.A.R. n.° 6, Il Série A, 6.°. Supl., de 15/10/2001.
(b) Lei n.° 109-B/2001 (OE/2002), D.R. n.° 298, | Série A, de 27 de Dezembro.

(c) Conta Geral do Estado de 2002.

(d) Inclui a reserva monetaria FEOGA e outras reservas.

Comparando os montantes das dota¢des iniciais inscritas no OE com o valor dos pagamentos, verifica-
se que estes se revelaram inferiores no respeitante aos Recursos proprios tradicionais (-16,1 milhGes
de euros) e a Contribuicao financeira (-9,7 milhdes de euros), embora, quanto a esta Ultima, se tenha
verificado um aumento dos Recursos préprios IVA e da contribuigdo a titulo de Compensagdo ao
Reino Unido (+18,8 e +13,3 milhdes de euros, respectivamente).

As estimativas apresentadas pelo Governo na Proposta de Lei n.° 105/VI1I1l (OE para 2002) coincidem

com o0s montantes das dotacGes iniciais inscritas no OE, verificando-se, assim, que foi dado
seguimento a recomendacdo feita pelo Tribunal de Contas em anteriores Pareceres.
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11.2.2 —Recursos préprios néo tradicionais

Os Servicos de Apoio do Tribunal verificaram, junto da Direccdo-Geral do Tesouro (DGT) as
despesas relacionadas com a transferéncia para a Unido Europeia dos recursos proprios ndo
tradicionais, cujas dotacbes orcamentais estdo inscritas no Cap. 70.° "Recursos Proprios
Comunitarios," do orcamento do Ministério das Financas, na Div. 02 — "Contribuicdo financeira", em
vérias alineas da rubrica da classificacdo econdmica 04.04.01 — "Transferéncias correntes / Exterior /
Contribuicdes para a UE".

Os valores devidos por Portugal no més seguinte, a titulo de recursos préprios IVA, recurso
complementar PNB e compensacdo ao Reino Unido sdo indicados mensalmente pela DG do
Orcamento da Comissdo Europeia.

N

As transferéncias relativas a contribuicdo de Portugal para a “Reserva Monetaria do FEOGA”
ocorreram nos meses de Fevereiro e Agosto, sendo os respectivos montantes indicados também pela
DG do Orgamento da Comissdo Europeia.

O montante da contribuicdo financeira portuguesa para o orcamento comunitario foi fixado pela Unido
Europeia com base nas previsdes para o0 ano de 2002 referentes ao PNB, apresentadas pela Direccao-
Geral dos Assuntos Europeus e Relag@es Internacionais (DGAERI).

Os pagamentos efectuados no ano de 2002 foram os seguintes:

Quadro X1.3 — Contribui¢des — Fluxos financeiros

(em euros)
Recursos Recurso Compensagio Reserva Outras
Meses proéprios complementar ao Reino Unido Monetaria Reservas Total
IVA () PNB ) FEOGA D)
Janeiro (@ 15 058 670,00 | (@ 17 012 481,00 B B 32 071 151,00
(b) 28 858 788,86 (b) 30 670 552,83 59 529 341,69
Fevereiro 43917 427,92 44 683 979,67 7 078 547,50 515 232 41 _ 96 195 187,50
() 28 858 757,92 | () 30670 546,83 7 078 547,50 ' 66 607 852,25
Marcgo 43917 427,92 46 015 485,75 7 078 547,50 — — 97 011 461,17
Abril 43917 427,92 46 015 485,75 7 078 547,50 - - 97 011 461,17
Maio 43917 427,92 46 015 485,75 7 078 547,50 — — 97 011 461,17
Junho 43917 427,92 46 015 485,75 7 078 547,50 — — 97 011 461,17
Julho - 109 225 090,81 26 057 777,56 — — 135 282 868,35
17 429 863,14 33403 825,33 19 324 668,08 72 438 313,60
Agosto © 184 829,99 © 173 911.76 ()18 365,28 | 227995705 - 377 107,03
Setembro 27 366 021,33 52 340 228,83 10 732 744,33 — — 90 438 994,49
Outubro 27 366 021,33 52 340 228,83 10 732 744,33 - - 90 438 994,49
Novembro 27 366 021,33 52 340 228,83 10 732 744,33 — — 90 438 994,49
Dezembro 34114 399,17 57(523 ggiég 10 732 744,33 - - 102 6‘1‘2 gg?zgg
Sub total 426 190 512,67 664 735 811,89 130 803 073,24 | 2 795 189,46 — | 1224524587,26
Reposicdes (¢) -62 006 260,02 - - — — -62 006 260,02
gg;";‘)'e‘lz 364 184 252,65 664 735 811,89 130803 073,24 | 2795 189,46 — | 1162518 327,24

(1) Faxes mensais enviados pela Comisséo Europeia a DGT.

(a) Pagamentos efectuados, através da conta de operacdes especificas do Tesouro — "Antecipacéo de receitas — al. b) do n.° 1 do art.° 30.° do Decreto-Lei n.° 191/99, de
5/6", posteriormente regularizados por despesa orgamental.

(b) Pagamento efectuado através da conta 03.46 — “CEE — Recursos Proprios”.

(c) Pagamento de juros de mora relativos a atrasos verificados na disponibilizagdo de contribuicdes financeiras a titulo da Compensagdo ao Reino Unido e saldos

PNB/IVA

(d) Pagamento efectuado decorrente da aprovagdo do Orgamento rectificativo/suplementar 2002.

(e) Reposicéo abatida, que decorreu da rectificacéo efectuada no Orgamento rectificativo/2002, aprovado pelo Parlamento Europeu.
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Dado néo ser possivel a DGT processar despesa orcamental através do SIC, nos primeiros dias Uteis de
Janeiro, a contribuicdo financeira relativa a este més, no montante de 98.679.003,3 euros, foi efectuada
(32.071.151 euros, em 11 de Janeiro, e 66.607.852,3 euros, em 2 de Fevereiro) através da conta de
OperagOes Especificas do Tesouro (OET) — "Antecipacdo de receitas — al. b) do n.° 1 do art.° 30.° do
Decreto-Lei n.° 191/99, de 5/6", dado esta operacdo se enquadrar nas condicdes estabelecidas na
Portaria n.° 958/99, de 7 de Setembro, que regulamenta as OET, tendo sido posteriormente
regularizado por despesa or¢camental.

O montante de 59.529.341,7 euros refere-se a contribuicdo financeira resultante das rectificagdes dos
saldos apurados pela Comissdo Europeia, no periodo 1982 a 2000, a titulo de IVA e PNB
(28.858.788,8 e 30.670.552,8 euros), que deveriam ter sido colocados a disposicdo da CE em 3 de
Dezembro de 2001.

Tendo sido impossivel assegurar 0 pagamento atempadamente, pelo facto das rubricas em causa nao
apresentarem saldo disponivel, estando o existente a data totalmente comprometido, foi autorizado o
pagamento da contribuicdo financeira relativa ao ano de 2001 no més de Janeiro de 2002, através da
conta n.° 03.46 “CEE — Recursos Proprios”, uma vez que ja se encontrava em vigor o Orcamento de
Estado para 2002.

No que se refere ao més de Agosto, apés solicitacdo da Comissdo Europeia, de acordo com o disposto
no art.° 11.° do Regulamento (CE EURATOM) N.° 1150/2000 do Conselho, foi creditado na conta da
Comissdo o pagamento de juros de mora no valor de 377.107 euros, relativos aos atrasos verificados
na disponibilizagdo das seguintes parcelas:

¢ Recursos proprios relativos a correccao da Compensacao ao Reino Unido;

¢ Recursos proprios relativos aos saldos PNB/IVA 1982-2000.

Face a situacdo descrita, devem os pagamentos das contribui¢fes ser efectuados nas datas fixadas
pelos regulamentos comunitérios, ou seja no primeiro dia Gtil de cada més e pelos montantes
previamente indicados, de forma a ndo onerar o Estado com o pagamento de juros de mora.

A DGT, nas suas alegac0es, salienta: “(...) Em regra, sdo sempre cumpridos por esta Direccdo-Geral, 0s
prazos estipulados para todos 0s pagamentos. A situacgéo relatada (...) verificou-se devido a, naquela data, ndo
estarem reunidas as condi¢cBes orcamentais necessarias para o efeito. (...) O pagamento em causa foi
concretizado logo que foi possivel™.

No que se refere ao més de Dezembro, o valor de 12.961 euros resultou de um acerto efectuado na
contribuicdo financeira relativa ao “recurso complementar PNB”, decorrente da aprovagdo do
orcamento rectificativo e suplementar n.° 6/2002 pelo Parlamento Europeu, em 5 de Dezembro de
2002.

Assim, dado existir ainda saldo disponivel no Orcamento de Estado de 2002, este pagamento foi
efectuado no dia 27 de Dezembro de 2002 (Gltimo dia para o processamento da despesa pelo
OE/2002).

A restituicdo no valor de 62.006.260 euros refere-se ao acerto decorrente da aprovacdo do segundo

orcamento rectificativo do ano de 2002, aprovado pelo Parlamento Europeu, em 31 de Maio de 2002,
a titulo de recursos préprios IVA.
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Dado tratar-se de uma devolucdo a favor do Estado-Membro, foi emitida uma guia de reposi¢édo
abatida nos pagamentos, de forma a possibilitar a utilizagdo deste montante durante o ano corrente.

Quadro X1.4 — Recursos proprios ndo tradicionais — Execugdo or¢amental

(em euros)
. . 3 Alteracoes orcamentais (1) 20 fi
Designacéo Dotagao ¢ gan Dotacdo final | pagamentos @ Saldos
inicial Reforgos Anulagdes Total &)

:f/eAC' PrOprios | 345 425 670 | (218 758 583 _ | 18758583 | 364184253 | 364 184 252,65 0,35
"3;3% compl. 700 000 978 — | 32083264 | 32083264 | 667917714 | 664735811,89 | 318190211
8‘;{32' Reino | 117478393 | @13 324 681 — | 13324681 | 130803074 | 130803 073,24 0,76
Res. monet.
FEOCA 5115 890 - - - 5115 890 2795189,46 | 2 320 700,54
Outras 4154 127 _ - - 4154 127 — | 4154 127,00
reservas

Total 1172175058 | 32083264 | 32083 264 0 | 1172175058 | 1162518 327,24 | 9 656 730,76

(1) Direcgao-Geral do Or¢gamento.

(2) Conta de Geréncia do Tesouro.

(a) AlteracGes orgamentais ocorridas no 4.° trimestre/2002, no ambito da gestéo flexivel.

Pela analise do quadro verifica-se que, para assegurar 0S pagamentos

necessidade das seguintes altera¢cGes Orcamentais:

no ano de 2002, houve

¢ Reforcos de verbas nos montantes de 18.758.583 euros, destinados aos “Recursos proprios
IVA”, e de 13.324.681 euros, destinados a “Compensacdo ao Reino Unido”, por contrapartida

das mesmas rubricas;

¢ Aanulacdo no valor de 32.083.264 euros referente a rubrica “Recurso Complementar PNB”.

No quadro seguinte comparam-se 0os montantes dos "Recursos proprios ndo tradicionais" transferidos
para a Unido Europeia, nos anos de 2001 e 2002.

Quadro X1.5 - Recursos proprios néo tradicionais — Evolugéo

(em euros)
Designagdo 2001 @ 2002 @ Variagao

Valor %
Recursos préprios IVA 438 430 288 364 184 253 -74 246 035 |-16,9
Rec. complementar PNB 464 072 465 664 735812 | +200 663 347 +43,2
Comp. ao Reino Unido 148 955 382 130 803 073 -18 152 309 |[-12,2
Res. monetaria do FEOGA 2753728 2795 189 +41 461 | +1,5
Outras reservas - — — e
Total 1054211863 | 1162518327 | +108 306 464 +10,3

(1) Dados constantes na CGE dos anos de 2001 e 2002.

Pela andlise do quadro verifica-se um acréscimo nas contribuicdes para o Orcamento da Unido
Europeia em matéria de Recursos proprios ndo tradicionais, no montante de 108.306.464 euros, tendo
contribuido para esse aumento o Recurso complementar relativo ao PNB e a Reserva monetaria
FEOGA, sendo de 43,2% e 1,5% as respectivas varia¢0es percentuais.
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Os recursos proprios IVA e a compensagdo ao Reino Unido registaram diminuicdes em cerca de
-16,9% e de -12,2%, respectivamente.

11.3 —Fluxos financeiros da UE para Portugal
11.3.1 —Enquadramento

A “Anadlise Global dos Fluxos Financeiros da UE para Portugal” incidiu sobre as transferéncias e a
aplicacdo dos Fundos estruturais dos Quadros Comunitarios de Apoio Il e 111, do Fundo de Coeséo | e
Il e do FEOGA-Garantia, no periodo de 1994-2002, e a sua relagdo com a CGE/2002 e com o
OE/PIDDAC relativo ao mesmo ano e teve em conta 0s objectivos estratégicos definidos no PDR e no
PNDES, que serviram de base a aprovacdo do QCA Il (Decisdo da Comissdo 94/170/CE, de 25 de
Fevereiro) e do QCA 111 (Decisdo C (2000) 762, de 30 de Marco).

Relativamente ao QCA 11l o ano de 2002 correspondeu a entrada em “velocidade de cruzeiro” da
execucgdo financeira da grande maioria dos PO/IC. No que se refere ao QCA 11, a maior parte dos PO/
IC encontravam-se encerrados ou em situacdo de elaboragdo dos pedidos de pagamento de saldo a CE.

Neste contexto, foram analisados 0s seguintes aspectos:

¢ Previsdo e recepcao dos fluxos financeiros da UE para Portugal em 2002, no contexto da
politica financeira da UE;

¢ Quadro Financeiro Previsional do QCA IlI;

¢ Perspectiva acumulada relativamente a programacdo e execugdo, por fundo e instrumento
financeiro (QCA Il e QCA 11D);

¢ Perspectiva acumulada da execugdo dos Fundos estruturais, por eixos e por fundos/
instrumentos financeiros (QCA Il e QCA 11I);

4 Perspectiva acumulada relativamente a programacao e execu¢do do Fundo de Coesao | e Il, por
sectores;

¢ Execucdo do FEOGA-Garantia em 2002, por OCM.

No decurso dos trabalhos foi recolhida informagdo na DGDR, na DGT e no INGA. Foi ainda utilizada
informagdo constante do relatdrio anual do Tribunal de Contas Europeu relativo ao exercicio de 2002.

11.3.2 —Portugal no contexto da politica financeira da UE

O plano financeiro da UE' previa, para 2002, uma contribuicdo comunitéaria (dotacBes finais) de
76 543,3 milhdes de euros, no ambito da Politica Agricola Comum e das Acgdes Estruturais.

Destas dotacGes, destinadas aos 15 paises que integram a UE, foram utilizados 67.019,6 milhdes de
euros (87,6%), dos quais 43.520,6 milhdes de euros (56,9%) referentes a pagamentos no ambito da
Politica Agricola Comum (PAC) e 23.499 milhGes de euros (30,7%) respeitantes as ac¢des estruturais.

! Dados extraidos do relatério anual do TCE relativo a 2002.
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Relativamente a estas, a grande fatia (20.312,0 milhdes de euros), respeitou a pagamentos efectuados
pelos quatro Fundos estruturais (FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP).

Destes pagamentos, foram encaminhados para Portugal cerca de 3.762,4 milhGes de euros, dos quais
2.993,8 milhdes de euros se destinaram as acgdes estruturais e 768,6 milhdes de euros a PAC, o que,
em termos de UE, representou 1,76% do valor total transferido no ambito da PAC e 12,7% dos
pagamentos totais relativos as ac¢des estruturais.

11.3.3 —Transferéncias de fundos da UE em 2002

A CGE relativa a 2002 efectua, pela primeira vez, no seu Volume I, uma abordagem sobre os fluxos
financeiros provenientes da CE. Nesta analise, encontram-se contemplados os desvios apurados face
as estimativas das verbas a transferir da UE para Portugal e as efectivamente recebidas.

No entanto, relativamente a aplicacdo das verbas recebidas, a CGE continua a ndo evidenciar qualquer
sistematizacdo, encontrando-se as mesmas disseminadas pelas execu¢fes orcamentais dos diversos
Servigos que a integram, nas varias rubricas de classificacdo econémica.

O quadro seguinte reflecte as transferéncias previstas e as efectivadas, no ambito das relactes
financeiras com a UE, bem como os desvios apurados.

Quadro X1.6 — Transferéncias da UE para Portugal — 2002

(em milhdes de euros)

- Transferéncias efectivas | Desvios & previsdo
A Previsao @ .
Transferéncias registadas na DGT (®) Valor (%)

€] (2 (3)=(2)-(1) | (A)=(3)/(1)

FEOGA-Garantia 982,4 753,6 -228,8 -23,3
FEDER 3075,9 1561,2 | -1514,7 - 49,2
FSE 1097,3 915,7 -181,6 - 16,5
FEOGA-Orientac¢ao 473,0 265,6 -207,4 -43,8
IFOP 66,9 22,8 -44,1 - 65,9
Fundo de Coeséo 400,0 395,4 -4,6 -1,2
Diversos - 14,3 14,3 -
Total 6 095,5 3928,6 | -2166,9 - 35,5

Fontes:
(a) CGE/2002-Vol I;
(b) DGT: Mapa dos Fluxos Financeiros com a UE em 2002.

Pela observacdo dos desvios verifica-se que as verbas transferidas pela UE apresentam um decréscimo
de 35,5% (2.166,9 milhdes de euros) face as previsdes governamentais.

Com excep¢do do Fundo de Coesdo, as diferengas sdo assinalaveis em quase todos os fundos. Os
maiores desvios, em termos relativos, foram registados no IFOP, no FEDER e no FEOGA-Orientacéo
(-65,9%, -49,2% e -43,8%). Em termos absolutos, foram transferidos cerca de 3.928,6 milhdes de
euros, quando se previam 6.095,5 milhdes de euros. A diferenga registada, de cerca de 2.166,9 milhdes
de euros, continua a revelar pouca consisténcia nas previsoes.

As verbas oriundas da UE financiaram uma parte dos investimentos PIDDAC a par da contrapartida
nacional.
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O quadro seguinte apresenta uma perspectiva do financiamento comunitéario do PIDDAC:

Quadro XI1.7 - PIDDAC - Financiamento comunitario do PIDDAC 2002

(em milhares de euros)

Previsdo Execucéo Financeira

Mapa XI - OE Inicial Valor () (%)
Cap.°50.° 288 757,5 115 713,7 | 40,07
Outras Fontes 2540885,2 | 18874452 | 74,28
Total 2829 642,7 2003 158,9 | 70,79

Fontes:
(*) Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro;
(**) DPP - Departamento de Prospectiva e Planeamento.

A execucdo financeira comunitaria do PIDDAC registou uma taxa de 70,8%, valor que, apesar de
representar um aumento de 9,8 pontos percentuais face ao ano 2001, pode ser considerada baixa.

O mapa XI do OE relativo ao PIDDAC, muito embora indique 0s programas e 0S projectos cujos
investimentos sdo passiveis de co-financiamento comunitario, ndo indica quais os fundos envolvidos

nos investimentos previstos, impossibilitando uma analise por fundo.

Uma analise mais detalhada do Orcamento dos Investimentos do Plano (PIDDAC), nomeadamente
sobre as suas fontes de financiamento, encontra-se no Cap.° IV do presente Parecer.

11.3.4 —Fluxos financeiros da UE no periodo 1994/2002

No periodo de 1994 a 2002 os valores recebidos da UE, no dmbito dos QCA 11 e Ill, do Fundo de
Coesédo | e Il, do FEOGA-Garantia e outros, apresentam a distribuicdo constante do quadro e grafico
seguintes:
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Quadro X1.8 — Transferéncias da UE — 1994/2002

(em milhares de euros)

Fundo / Instrumento Transferéncias da UE . Prol%r;ilrgaggéo (%) Prz%%rozirzta%%éo (%)

Financeiro 1994-1999 2000-2001 2002 ) 2 Q) 3) WE)
FEDER (QCA IIl) —|1718516,0 | 1489894,5 | 3208 410,5 — - 12 428 157,9 25,82
FSE (QCA 1lI) — 406 471,0 909 808,9 | 1316 279,9 — — 4 415 336,0 29,81
FEOGA-O (QCA Il) — 181 469,0 167 857,3 349 326,3 — — 2117 354,0 16,50
IFOP (QCA 111) — 15 239,0 21 955,4 37 194,4 — — 217 695,0 17,09
Fundo de Coesdo Il (*) — 280 437,0 346 622,2 627 059,2 — - 1512011,0 | 41,47
QCA Ill Sub-Total 1 — | 2602132,0 | 2936 138,3 | 5538 270,3 — — 20 690 553,9 26,77
FEDER (QCA 1) 8618 635,1 502 701,0 71349,5 | 9192 685,6 9996 393,0 | 91,96 - —
FSE (QCA 1) 3007 121,8 284 148,0 5923,7 | 32971935 3359 065,0 | 98,16 - —
FEOGA-O (QCA Il) 1903 170,9 179 656,0 97 782,2 | 2180 609,1 2123 948,0 | 102,67 — —
IFOP (QCA 11) 136 656,2 62 337,0 842,9 199 836,1 230933,0 | 86,53 — —
Fundo de Coeséo | () 2531621,8 284 684,0 48 754,9 | 2865 060,7 2983636,0 | 96,03 — —
QCA Il Sub-Total 2 16 197 205,8 | 1 313 526,0 224 653,2 | 17 735385,0 | 18693 975,0 | 94,87 — —
FEOGA-G 3955513,7 | 1525 816,0 753 615,1 | 6234 944,8 — — — —
Sub-Total 3 3955513,7 | 1525 816,0 753 615,1 | 6234 944,8 — — - —
Outros (*) 443 018,3 63 861,0 14 287,3 521 166,6 — - - —
Sub-Total 4 443 018,3 63 861,0 14 287,3 521 166,6 — — — —

Total 20595 737,8 | 5505 335,0 | 3928 693,9 | 30 029 766,7 — — — —
(*) Em 1994 inclui-se o ano de 1993 (inicio do Fundo de Coes&o).
(**) Valores entrados directamente para os programas LEADER e Diversos.
(***) Quanto a este Fundo considerou-se na Programagéo o periodo 2000/2002.
Fonte: DGT relativamente as transferéncias da UE e DGDR relativamente a programacao.
Gréfico XI.1 - Transferéncias da UE — 1994/2002
Oulros e beR (QCA )
FEOGA-G 17% 10,7%
20,8% . FSE (QCA Il
> 4,4%FEOGA-O (QCA "”:OP (QCA I

I

Fundo de Coesa
9,5%

IFOP (QCA Il)
0,7%

FEOGA-O (QCA Il)
7.3% FEDER (QCA Il)

30,6%

FSE (QCA Il)
11,0%

2,1%

0,1%
Fundo de Coesao Il

No periodo de referéncia, as transferéncias da UE atingiram 30.029.766,7 mil euros, cabendo a maior
fatia a0 FEDER - QCA Il (9.192.685,6 mil euros — 30,6%). Merecem ainda relevancia as
transferéncias ocorridas no ambito do FEOGA-Garantia (6.234.944,8 mil euros — 20,8%), do FSE —
QCA 11 (3.297.193,5 - 11,0%) e do Fundo de Coesdo | (2.865.060,7 mil euros — 9,5%).

Os montantes recebidos no ambito do QCA Il e Fundo de Coeséo | (17.735.385 mil euros) continuam

a ter um peso dominante (63,3%) face ao total transferido da UE.
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Uma anélise aos valores programados permite concluir que, relativamente aos fundos que constituem
0 QCA Il e ao Fundo de Coesdo I, as verbas transferidas atingiram taxas superiores a 90%, com
excepgdo do IFOP que ficou pelos 86,5%.

Quanto ao QCA Il importa ainda referir que, a data de 31 Dezembro de 2002, embora se ndo possa
considerar encerrado, tal como se refere no ponto 11.3.6, a execucdo financeira, na perspectiva da
realizacdo da despesa e respectivos pagamentos aos beneficiarios, se encontrava efectivamente
terminada na grande generalidade dos PO/IC.

Os fundos que integram o QCA Il conjuntamente com o Fundo de Coeséo Il, representam no total
transferido no periodo 2000/2002, cerca de 18,4% (5.538.270,3 mil euros).

11.3.5-QCA lll
11.3.5.1 — Quadro financeiro previsional

Nos termos da Decisdo C (2000) 762, de 30 de Marco, que aprovou o QCA I, para o periodo de
2000-2006 encontra-se previsto um investimento total de 39.412.161 mil euros (ndo incluindo a
reserva de eficiéncia e a reserva de programacédo), o qual contempla uma despesa publica total de
30.633.356 mil euros, assegurada pelas contribuicdes comunitaria e nacional, de 19.178.540 e
11.454.816 mil euros, e ainda, um investimento de 8.778.805 mil euros oriundo da componente
privada.

No QCA Il os investimentos sdo financiados pelos varios Fundos estruturais, nas seguintes
percentagens, FEDER 64,7%, FSE 23%, FEOGA-O 11,1% e IFOP 1,2%.

Este QCA estrutura-se por quatro eixos prioritarios a que correspondem objectivos definidos com vista
a superar 0s atrasos estruturais.

Destaca-se, como principal beneficiario dos investimentos previstos para 0 QCA Ill, o eixo 4 -
Promover o desenvolvimento sustentavel das regifes e a coesdo nacional, o qual absorvera 47% das
verbas. O eixo 1 — Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover o emprego e a coesdo social e 0
eixo 2 — Alterar o perfil produtivo em direccdo as actividades do futuro, beneficiaro, cada um, de 22% do
investimento, enquanto que ao eixo 3 — Afirmar o valor do territdrio e da posigdo geo-econdémica do pais,
esta reservada uma parcela de apenas 9%.

11.3.5.2 — Realizacao financeira acumulada

O QCA IlI foi aprovado pela Decisdo C (2000) 762, de 30 de Margo, pelo que, em termos globais, o
ano de 2000 foi marcado por uma baixa taxa de realizacdo comunitaria, de cerca de 9,44%?.

Posteriormente, em 2001, assistiu-se a uma evolucgdo da execug¢dao comunitaria, a que correspondeu um
aumento da taxa obtida, em cerca de 4,61 pontos percentuais, situando-se a taxa global de realizacdo
comunitaria, em 31/12/2001, nos 14,05%?.

1 Vide Parecer sobre a CGE/2000.
2 Vide Parecer sobre a CGE/2001.
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O quadro seguinte reflecte a taxa de realizacdo financeira comunitaria em 31/12/2002, em termos
globais, para cada um dos fundos estruturais.

Quadro X1.9 — Programacao e execucdo dos fundos do QCA 111 em 31/12/2002

(em milhares de euros)

Programacé&o 2000/2006 Execucéo 2000/2002 Taxa de Realizacéo (%)
Fundos Despesa Publica Despesa Despesa Publica Despesa Despesa Publica Despesa
Total Comunitaria Total Comunitaria Total Comunitaria

FEDER 20399 281,0 12 428 158,0 5358 704 3296 761,0 26,27 26,53
FSE 6 852 523,0 4 415 336,0 2200 041 1406 194,0 32,11 31,85
FEOGA-O 3087 343,0 2117 354,0 499 368 353 252,0 16,17 16,68
IFOP 283 381,0 217 695,0 53 557 41 438,0 18,90 19,03
Total 30 622 528,0 19 178 543,0 8111 670 5097 647,0 26,49 26,58

Fonte: DGDR - Relatério Final de 2002 — Anexo AD-I.

Em termos comunitarios, a realizacdo financeira global do QCA I1lI atingiu no final de Dezembro de
2002, uma taxa de 26,58%. De entre os fundos com melhor realizacdo financeira, destacam-se o FSE e
0 FEDER, com as taxas de 31,85% e 26,53%, respectivamente. Os restantes fundos apresentam
realizacOes inferiores, de 19,03% para o IFOP e 16,68% para 0 FEOGA-Orientacdo.

Os quatro fundos financiam o conjunto dos PO que constituem o QCA 1ll, no ambito dos quais se
encontra programada uma despesa publica comunitaria de 19.178.543 mil euros (ndo incluindo as
reservas de eficiéncia e de programacao) e para a qual contribuia uma aprovacao de projectos em que a
componente comunitaria ascendia a 10.969.128 mil euros. Nesta componente j& se encontravam
executados 5.097.647 mil euros, conforme se demonstra no quadro seguinte:
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Quadro X1.10 — Programacéo, aprovacao e execuc¢ao financeira comunitaria em 31/12/2002

(em milhares de euros)

p N Execucdo Taxa de Taxa de Taxa de
Eixos/Programas rog r?)magao Aprovacdo | Financeira | Execucdo | Aprovacdo | Realizacio
) (%) (%) (%)
(1) (2 (3 #=3)() (5)=(2)/(1) (6)=(3)/(1)
Eixo | - Elevar o Nivel de
Sfoar:;gsi‘fiosnf;rzgg“eg;eses' 4266826 | 2612382 | 1267729 48,53 61,23 20,71
Coesao Social
Educacao 1167 417 629 846 392 326 62,29 53,95 33,61
Emprego, Formacaoe 1606174 | 1070966 504 802 47,14 66,68 31,43
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 464 144 353075 210712 59,68 76,07 45,40
Sociedade da Informagéo 316 239 165 865 37 825 22,80 52,45 11,96
Saude 475 574 237 431 70 946 29,88 49,93 14,92
Cultura 237 278 155 199 51118 32,94 65,41 21,54
Eixo Il - Alterar o Perfil
Produtivo em Direcc¢éo as 4131581 | 2511245 761 313 30,32 60,78 18,43
Actividades do Futuro
’Qg:;”"”’a e Desenvolvimento 1221505 | 620 141 254 492 41,04 50,77 20,83
Pesca 177 922 105 018 36714 34,96 59,02 20,63
Economia 2732154 1786 086 470 107 26,32 65,37 17,21
Eixo lll - Afirmar a Valia do
Territério e da Posicéo 1721041 722 958 456 374 63,13 42,01 26,52
Geoeconémica do Pais
Acessibilidades e Transportes 1388 385 562 429 381047 67,75 40,51 27,45
Ambiente 332 656 160 529 75 327 46,92 48,26 22,64
Eixo IV - Promover o
5;:eé‘evgﬂgvé?g”;"cgg:;ma"e' 8977785 | 5107521 | 2602832 50,96 56,89 28,99
Nacional
Norte 2717 599 1602916 765 302 47,74 58,98 28,16
Centro 1710524 869 239 480 030 55,22 50,82 28,06
Lisboa e Vale do Tejo 1448 508 848 735 494 065 58,21 58,59 34,11
Alentejo 1088 659 569 259 278 211 48,87 52,29 25,56
Algarve 453 340 246 856 116 210 47,08 54,45 25,63
Regido Auténoma dos Acores 854 444 533811 292 880 54,87 62,47 34,28
Regido Auténoma da Madeira 704 711 436 705 176 134 40,33 61,97 24,99
Assisténcia Técnica 81 310 15 024 9 400 62,57 18,48 11,56
QCA Il — Total 19178 543 | 10969 128 5097 647 46,47 57,19 26,58

(*) Nao inclui reservas de eficiéncia e de programacéo.
(**) Valor que corresponde a Despesa Validada.

Fonte: DGDR - Relatério Final de 2002-Anexo AD-1I C.

Do ponto de vista da execucdo financeira, destacam-se, com maiores taxas de execucdo, os PO
Acessibilidades e Transportes (67,75%) Educacdo (62,29%) e Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(59,68%). Este ultimo detém igualmente a melhor taxa de aprovacdo (76,07%). Com taxas de
execucdo igualmente assinalaveis, face a taxa global do QCA lll, de cerca de 46,47%, encontravam-se
0s PO Regionais de Lisboa e Vale do Tejo (58,21%), do Centro (55,22%) e da Regido Auténoma dos
Acores (54,87%). Destacam-se, por sua vez, com as menores taxas de execucdo, o PO Sociedade de
Informacdo (22,80%), o PO Economia que, apesar de ter melhorado ao nivel das aprovacdes, continua
a apresentar uma das mais baixas taxas de execucao (26,32%) e o PO Saude (29,88%).
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Relativamente as taxas de aprovacdo, para além do PO Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que ja fez
aprovar 76,07% da totalidade do montante programado para o periodo de 2000-2006, sdo ainda de
referir o PO Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Social (66,68%), o PO Cultura (65,41%) e o PO
Economia (65,37%), com melhor “performance”.

No &mbito das melhores taxas de realizacéo, destaca-se novamente em primeiro lugar, o PO Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo (45,40%), seguido do PO da Regido Auténoma dos Acores (34,28%), do PO da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo (34,11%), do PO Educacdo (33,61%) e do PO Emprego, Formacao e
Desenvolvimento Social (31,43%). Por outro lado, merecem especial atencdo, visto que evidenciam
maiores problemas de execucdo face a programacao estabelecida, 0 PO Assisténcia Técnica (11,56%)
e 0 PO Sociedade da Informacdo (11,96%) bem como o PO Salde (14,92%) e o PO Economia
(17,22).

Uma informacéo mais detalhada, por fundo e por programa operacional, pode ser observada no quadro
seguinte:
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Quadro XI.11 — Realizacao dos fundos comunitarios em 31/12/2002 - QCA 111

(em milhares de euros)

FEDER FSE FEOGA-Orientacéo IFOP - s
— — — — — — — — Despesa Publica Comunitaria Acumulada
Eixo/ Despesa Publica Comunitaria Despesa Publica Comunitaria Despesa Publica Comunitaria Despesa Publica Comunitaria
Programa Progrfima;ao De§pesa % D9§p_esa % Progrimaqao Des_pesa % Des_pesa % Progra*macao Des_pesa % DE§pesa % Progrimagao Des_pesa % De§p_esa % Progra*macao Des_pesa % Des_pesa %

* Validada Certificada *) Validada Certificada * Validada Certificada *) Validada Certificada *) Validada Certificada

&)} ) 3= [0} (6)=@)/(1) ©) U} ®)=(7)/6) © (10)=(9)/(6) e (12) (13)=(12)/(11) (19) (15)=(14)/(11) (16) a7 (18)=17)/(16) (19) (20)=(19)/(16) (1) @2 (23)=22)/(21) (29) (25)=(24/21)
Eixo | - Elevar
o Nivel de
Qualificacédo
g‘;f{ugueses 1696 805 433921 25,57 373 004 21,98 2570021 833 809 32,44 632 958 24,63 - - - - e - . . . - 4 266 826 914 729 29,71 1005 962 23,58
Promover o
Emprego e a
Coesdo Social
Educagéo 403 346 153731 38,11 134 686 33,39 764 071 238 596 31,23 213 560 27,95 - - - - - - - - - - 1167 417 392 326 33,61 348 246 29,83
Emprego,
Formacéo e
Desenvolvi- 57 904 5865 10,13 5564 9,61 1548 270 498 937 32,23 332172 21,45 - - - - - - - - - - 1606 174 504 802 31,43 337 736 21,03
mento Social
Ciéncia,
Tecnologia e 274 494 119 956 43,70 94 691 34,50 189 650 90 756 47,85 83 500 44,03 - - - - - - - - - - 464 144 210712 45,40 178 191 38,39
Inovacéo
Isn?g:em‘j:s;oda 261341 | 32976 | 1262 19264 | 737 54898 4849 | 883 3524 6,42 - - - - - - - - - - 316239 | 37825 1196 | 22788 721
Salde 462 442 70275 15,20 69 388 15,00 13132 671 5,11 202 1,54 - - - - = - = - - - 475 574 70 946 14,92 69 590 14,63
Cultura 237278 51118 21,54 49 411 20,82 - - - - - - - - - - - - - - - 237278 51118 - 49411 20,82
Eixo Il -
Alterar o Perfil
g{:’e"c‘;‘é‘fézm 2533125 | 453363 | 17,90 | 376740 | 1487 337937 42780 | 12,66 29903 885 | 1007200 | 229695 20,93 | 221458 20,18 163319 | 35475 21,72 29786 1824 | 4131581 | 761313 18,43 | 657887 15,92
Actividades
do Futuro
Agricultura e
Desenvolvi- 26 985 5359 19,86 5332 19,76 97 320 19 438 19,97 10777 11,07 1097 200 | 229 695 20,93 221 458 20,18 - - - - - 1221505 254 492 20,83 237 567 19,45
mento Rural
Pesca 14 603 1240 8,49 1240 8,49 - - - - - - - - - - 163319 | 35475 21,72 29786 18,24 177 922 36 714 20,63 31026 17,44
Economia 2491537 446 764 17,93 370 168 14,86 240617 23342 9,70 19126 7,95 - - - - bl - bl . . - 2732154 470 107 17,21 389 294 14,25
Eixo IIl -
Afirmar a
Valia do
Territério e da 1721041 456 374 26,52 433973 25,22 - - - - - - - - - - - - - - - 1721041 456 374 26,52 433973 25,22
Posicéo
Geoecon6mi-
cado Pais
Acessibilidades 1388 385 381047 | 2745 359298 | 2588 - - - - - - - - - - - - - - - 1388 385 381047 27,45 359 298 25,88
Ambiente 332 656 75327 22,64 74 675 22,45 - - - - - - - - - - - - - - - 332 656 75327 22,64 74 675 22,45

(.

)
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(..

(em milhares de euros)

FEDER

FSE

FEOGA-Orientacéo

IFOP

Despesa Publica Comunitéaria Acumulada

Eixo/ Despesa Publica Comunitaria Despesa Publica Comunitaria Despesa Publica Comunitaria Despesa Publica Comunitaria
Programa Programagéo Despesa % Despesa % Programagéo Despesa % Despesa % Programacéo | Despesa % Despesa o Programagéo | Despesa % Despesa % Programacéo Despesa % Despesa %

" Validada © Certificada ° * Validada ° Certificada ° * Validada ° Certificada ° " Validada ° Certificada ° * Validada ° Certificada °

(€]} @ ®)=()1(1) @) [OEQU) 6) (U] ®)=()/(6) © (10)=(9)/(6) 1y (12) (13)=(12)/(11) (14) (15)=(14)/(11) (16) an (18)=(17)/(16) (19) (20)=(19)/(16) @1) (22) (23)=(22)/(21) (24) (25)=(24/21)
Eixo IV -
Promover o
Desenvolvi-
gj;lfntével 6440794 | 1949539 30,27 | 1765431 27,41 1462 461 523 771 - 358 490 24,51 1020154 | 123558 12,11 98 091 9,62 54376 5964 10,97 3467 6,38 8977785 | 2602832 28,99 | 2225480 24,79
das Regides e
a Coeséo
Nacional
Norte 2037182 616 448 30,26 555 825 27,28 454 583 127 642 28,08 82090 18,06 224 187 20 820 9,29 15144 6,76 1647 392 23,80 350 21,25 2717599 765 302 28,16 653 408 24,04
Centro 1289 630 396 419 30,74 327 705 25,41 213176 55 141 25,87 42 005 19,70 206 181 28 458 13,80 22431 10,88 1537 12 0,78 12 0,78 1710524 480 030 28,06 392 153 22,93
[';f?r‘;‘oe vale 910437 | 267826 | 2942 | 254888 | 28,00 430919 | 210689 | 4889 | 147630 34,26 107152 | 15550 14,51 16536 1543 - - - - — | 1448508 | 494065 3411 | 419055 28,93
Alentejo 740 221 220 654 29,81 207 065 27,97 116 108 30833 26,56 22472 19,35 231781 26724 11,53 19 869 8,57 549 1 0,18 1 0,18 1088 659 278 211 25,56 249 407 22,91
Algarve 365 457 103 285 28,26 99 607 27,26 48 681 10580 21,73 6153 12,64 37 445 2242 5,99 2024 5,41 1757 103 5,86 5 0,28 453 340 116 210 25,63 107 790 23,78
Regido
Auténoma dos 593 792 221721 37,34 201 909 34,00 98173 44 004 44,82 28 662 29,20 133 555 23929 17,92 17 070 12,78 28924 3226 11,15 1704 5,89 854 444 292 880 34,28 249 345 29,18
Acores
Regido
Auténoma da 504 075 123 186 24,44 118 432 23,49 100 821 44 882 44,52 29 478 29,24 79 853 5835 731 5017 6,28 19962 2230 11,17 1395 6,99 704711 176 134 24,99 154 322 21,90
Madeira
?Zifg‘da 36393 3566 9,80 3125 8,50 44917 5834 | 1299 5250 11,69 - - - - - - - - - - 81310 9400 - 8375 10,30
QCA Il - Total 12428158 | 3296 761 26,53 2952272 23,75 4415336 | 1406194 31,85 1026 601 23,25 2117 354 | 353 252 16,68 319 549 15,09 217 695 41 438 19,03 33 252 15,27 19178543 | 5097 647 26,58 | 4331674 22,59

(*) N&o inclui reservas de eficiéncia e de programacéo.

Fonte: DGDR - Relatério Final de 2002 - Anexo AD-1I C.
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Pela anélise do quadro e tendo em conta a execugdo da despesa validada, é possivel verificar que:

¢ No FEDER, as taxas de realizacdo mais significativas foram registadas no PO Ciéncia,
Tecnologia e Inovacado (43,70%), no PO Educacéo (38,11%) e no PO da Regido Auténoma dos
Acores (37,34%). Ao invés, registam as mais baixas taxas de realizacdo, o PO Pescas (8,49%);
0 PO Assisténcia Técnica (9,80%); o PO Emprego, Formagdo e Desenvolvimento Social
(10,13%); o PO Sociedade de Informacdo (12,62%); o PO Salde (15,20%) e o PO Economia
(17,93%);

¢ O FSE apresenta, entre os Programas com melhor taxa de realizagdo, o PO Lisboa e Vale do
Tejo (48,89%), o PO Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (47,85%) e os PO das Regides
Autonomas dos Agores (44,82%) e da Madeira (44,52%). Os resultados menos favoraveis
foram obtidos pelo PO Saude (5,11%), pelo PO Sociedade de Informacédo (8,83%), pelo PO
Economia (9,70%) e pelo PO Assisténcia Técnica (12,99%);

¢ No FEOGA - Orientacgdo, as taxas de realizacdo sdo, na generalidade, baixas em todos os PO,
verificando-se que acima da taxa média global deste fundo (16,68%) se registaram apenas, 0
PO Agricultura e Desenvolvimento Rural (20,93%) e o PO da Regido Auténoma dos Acores
(17,92%). O PO da Regido do Algarve apresenta a taxa de realizacdo mais baixa (5,99%);

¢ O IFOP apresenta taxas igualmente muito baixas, especialmente nos Programas Operacionais
Regionais, com especial incidéncia nos PO das Regifes do Alentejo (0,18%) e do Centro
(0,78%).

Tendo em linha de conta os montantes da despesa certificada, observa-se que, de entre 0s quatro
fundos, o FEDER ¢é aquele que evidencia uma taxa superior, de 23,75%, seguindo-se o FSE, com
23,25%, e 0 FEOGA-O e IFOP, com taxas inferiores, de 15,27% e 15,09%, respectivamente.

Da comparacdo das taxas de realizacdo conseguidas em termos da despesa validada e da certificada,
observa-se que estas Gltimas sdo inferiores, facto que resulta das regras estabelecidas quanto a
apresentacdo dos pedidos de pagamento a CE, cuja data limite se reporta ao més de Outubro de cada
ano.

11.3.5.3 — Pedidos de pagamento em 30/12/2002 — aplicagcdo da “regra n+2”

A execucdo financeira no QCA Ill estd sujeita a “regra n+2”, também conhecida pela regra da
guilhotina. Neste contexto, cada programa teria de executar, até final de 2002 e relativamente a cada
fundo, no minimo, o total programado para 2000, sob pena de se perderem as verbas ndo executadas,
nos termos do n.° 2 do art.° 31.° do Regulamento (CE) n.° 1260/99, de 21 de Junho.

Esta regra ndo se aplicou no ano de 2002, relativamente ao IFOP que co-financia o PO Pescas, 0s
guatro PO Regionais e 0s dois PO das Regides Autdnomas, por virtude de os pedidos de pagamento
efectuados em 2001 terem sido cancelados e considerados como enviados em 2002.

O quadro seguinte mostra, relativamente aos restantes fundos, a situagdo de cada programa
operacional, no final de 2002, face a aplicacdo da “regra n+2”:
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Quadro X1.12 — Aplicagéo da “regra n+2”

(em milhares de euros)

FEDER FSE FEOGA-O
Total Total
. Taxa de ) Taxa de ) Taxa de
Eixos / Programas Meta Tg;zla?grzggs Absorgdo | Meta nge:rlr?eor?to Absor¢do | Meta nge:rlr?eor?to Absorcéo
2000 - “regra 2000 “regra 2000 “regra
*

2000/2002 n+2" (%) 200%2002 n+2" (%) 200%2002 n+2" (%)
Eixo | - Elevar o
Nivel de
Qualificacao dos
Portugueses, 274 286 491 780 179,29 | 402 812 812 860 201,80 - - -
Promover o
Emprego e a
Coesao Social
Educacao 70129 162 920 232,31 | 114 137 267 045 233,97 — - -
Emprego,
Formagao e 9018 9618 | 106,65 | 233312 | 440551 | 188,82 - - -
Desenvolvimento
Social
Ciéncia, Tecnologia | g4 449 113905 | 188,46 | 48026 96776 | 201,51 - - -
e Inovacédo
Sociedade da 18919 37558 | 19852 | 5147 7367 | 14313 - - -
Informacéo
Salde 76 116 101 759 133,69 2 190 1121 51,19 - — —
Cultura 39 664 66 020 166,45 - - - - - -
Eixo Il - Alterar o
Perfil Produtivo
em Direccéo as 425 020 554 059 130,36 | 51470 53 559 104,06 | 198 751 298 262 150,07
Actividades do
Futuro
Agricultura e
Desenvolvimento 4510 7221 160,11 | 16 265 17 590 108,15 | 198 751 298 262 150,07
Rural
Pesca 892 2 262 253,59 — - - - - -
Economia 419 618 544 576 129,78 | 35205 35969 102,17 — - -
Eixo Ill - Afirmar a
Valia do Territério
e da Posicgao 278 599 554 446 199,01 - - - - - -
Geoeconémica do
Pais
Acessibilidades 224 279 456 485 203,53 — — — — - -
Ambiente 54 320 97 961 180,34 - - - - - -
Eixo IV - Promover
o
Desenvolvimento | ;1 ;49 34 2216286 | 194,52 | 239578 | 460862 | 192,36 | 148856 | 169502 | 113,87
Sustentavel das
Regides e a
Coesao Nacional
Norte 348 623 698 427 200,34 61 175 113 910 186,20 30 068 30 837 102,56
Centro 220153 417 979 189,86 | 27 156 56 928 209,63 | 27983 36 864 131,74
#'esj%oa e Vale do 215 826 318619 | 147,63 | 97632 | 177795 | 182,11 | 22368 24037 | 107,46
Alentejo 110 746 258 880 233,76 15 842 30599 193,15 | 32579 36 094 110,79
Algarve 60 491 125 189 206,95 7138 9561 133,95 4 542 4 645 102,27
Regido Autonoma 99 285 243474 | 24523 | 14798 35534 | 240,13 | 22334 26419 | 118729
dos Acores
Regido Autonoma 84 256 153718 | 182,44 | 15837 36535 | 230,60 | 8982 10606 | 118,08
da Madeira
QCA Il — Total 2117 285 3816 571 180,26 | 693 860 | 1327 280 191,29 | 347 607 467 763 134,57

(*) Inclui os pagamentos por conta.

Fonte: DGDR -Relatério Final de 2002.
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Com base neste quadro e relativamente a cada Programa, pode verificar-se que todos os PO em geral,
ultrapassaram a regra relativa a “regra n+2”, com excepcao do PO Salde no que se relacionou com o
FSE, cuja taxa de absorcdo se situou nos 51,19%, levando, tal como ja se previa e foi referido no
Parecer sobre a CGE de 2001, a um incumprimento no valor de 1.069 mil euros.

Merecem especial destaque, com as melhores taxas de absorcéo, os seguintes PO:

¢ Ao nivel do FEDER, o PO Pescas (253,59%), 0 PO Regido Auténoma dos Acores (245,23%) e
0 PO Alentejo (233,76%);

¢ No FSE, os PO das Regifes Auténomas dos Acores (240,13%) e da Madeira (230,69%) e o PO
Educacéo (233,97%);

¢ No FEOGA-Orientacdo, o0 PO da Agricultura e Desenvolvimento Rural (150,07%) e o PO
Regional do Centro (131,74%).

11.3.6 —QCA Il

Tendo por base a informagdo financeira prestada no ambito do QCA 1l a 31/12/2002 e comparando-a
com a execucdo a 31/12/2001, verifica-se que foram poucas as variacdes registadas ao nivel da
despesa publica total e respectiva componente comunitéria.

Ao nivel do FEDER, em 31 de Dezembro de 2002, encontrava-se encerrada a execucdo da totalidade
dos PO/IC. No entanto, tendo em conta o entendimento de que o efectivo encerramento dos PO e IC

do QCA 11 tera de ter subjacente o reembolso por parte da CE do pedido de pagamento de saldo final,
0 numero de PO/IC efectivamente encerrados era de apenas cinco, a saber:

Programa Operacional do Centro;

Programa Operacional do Algarve;

L4

¢

¢ Programa Operacional PRINEST;
¢ Iniciativa Comunitaria EMPLOI;

¢

Iniciativa Comunitaria RECHAR II.

Importa ainda referir que, no ambito do FEDER, a grande maioria dos PO e IC efectuaram o seu
pedido de saldo final no decurso do ano de 2003, ndo podendo, por isso, considerar-se como
encerrados, a 31/12/2002.

O quadro seguinte mostra a programacao e a execucdo acumulada do QCA 11, por fundo:
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Quadro X1.13 — Realizagdo do QCA 11 no periodo 1994/2002

(em milhares de euros)

Programacéo 1994/1999 Execugéo 1994/2002 Taxa de Realizacéo (%)
Fundos Despesa Publica Despesa Despesa Publica Despesa Despesa Despesa
Total Comunitaria Total Comunitaria Publica Total Comunitaria

FEDER (QCAII) 15012 713 9 996 393 14 993 013 9 957 558 99,87 99,61
FSE (QCA 1I) 4 459 934 3 359 065 4 386 905 3304 375 98,36 98,37
FEOGA-O (QCA II) 2 817 846 2123948 2827933 2124 106 100,36 100,01
IFOP (QCAII) 305 244 230933 273 537 207 732 89,61 89,95
Total QCA Il 22 595 737 15 710 339 22 481 388 15593 771 99,49 99,26

Fonte: DGDR - Situacéo em 31/12/2002

Conforme se constata pelas taxas de realizacdo obtidas, podemos referir que, com excep¢do do IFOP,
as verbas relativas a cada um dos Fundos estruturais que constituem o QCA |l estavam praticamente
esgotadas.

A situacdo de cada Programa Operacional, a data de 31 de Dezembro de 2002, é dada através do
guadro seguinte:

Quadro X1.14 — Os Programas Operacionais do QCA 11

(em milhares de euros)

. FEDER FSE FEOGA-Orientagao IFOP -
Eixo/ o bl o S o bl 5 b Despesa Publica Acumulada
Prog rama espesa Publica espesa Publica espesa Publica espesa Publica

Total Comunitaria % Total Comunitaria % Total Comunitaria % Total Comunitaria % Total Comunitaria %

Eixo I -
Qualificar
os Recursos 1302 256 938 556 9,43 2984 946 2238716 67,75 - - - - - - 4287 202 3177 272 20,38
Humanos
e o Emprego

Bases do
Conheci-
mento e

Inovacéo

1188 408 853 695 8,57 1207 739 905 806 27,41 - - - - - - 2396 147 1759501 11,28

Formagéo
Profissional e 113848 84861 9,10 1777 207 1332910 40,34 - - - - - - 1891 055 1417771 9,09
Emprego

Eixo Il -
Reforgar os
Factores de
Competiti-
vidade da
Economia

6795 325 4146 144 41,64 480 609 360 464 10,91 2336 783 1753129 82,53 193 837 150 433 72,42 9 806 554 6410 170 41,11

Infra-
estruturas de
Apoio ao 3910600 2048 608 20,57 - - - - - - - - - 3910 600 2048 608 13,14
Desenvolvi-
mento

Modernizacdo
do Tecido 2884725 2097 536 21,06 480 609 360 464 10,91 2336783 1753129 82,53 193 837 150 433 72,42 5895 954 4361 562 27,97
Econémico

Eixo Il -
Promover

a Qualidade
deVidaea
Coeséo
Social

1368918 965 975 9,70 461 350 346 015 10,47 - - - - - 0,00 1830 268 1311990 8,41

Ambiente e
Revitalizagdo 820 790 555 638 5,58 - - - - - - - - - 820 790 555 638 3,56
Urbana

Saude e
Integracéo 548 128 410 337 4,12 461 350 346 015 10,47 - - - - - - 1009 478 756 352 4,85
Social

Eixo IV -
Fortalecer a
Base 4078 849 2935156 29,48 308 693 244 601 7,40 369 245 276 324 13,01 43784 32945 15,86 4800571 3489 026 22,37
Econémica
Regional

Promocao do
Potencial de
Desenvol- 394 514 293 753 2,95 125 802 94 352 2,86 26 526 19 836 0,93 - - - 546 842 407 941 2,62
vimento
Regional

Norte 798 370 576 157 5,79 - - - - - - - - - 798 370 576 157 3,69

Centro 538 786 389 897 3,92 - - - - - - - - - 538 786 389 897 2,50

Lisboa e Vale

. 569 480 407 190 4,09 - - - - - = = - - 569 480 407 190 2,61
do Tejo

Alentejo 296 731 213 477 2,14 - - - - - - - - - 296 731 213477 1,37

(..)
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(em milhares de euros)
FEDER FSE FEOGA-Orientacéo IFOP -
Eixo/ 5 Pabli 5 b o pabli G 5 pabi Despesa Publica Acumulada
Programa espesa Publica espesa Publica espesa Publica espesa Publica
Total Comunitaria % Total Comunitaria % Total Comunitaria % Total Comunitaria % Total Comunitaria %

Algarve 148 670 99 713 1,00 - - - - - - - - - 148 670 99713 0,64
Regido
Auténoma 619 312 506 622 5,09 85 643 68 012 2,06 176 964 142 528 6,71 27352 20594 9,91 909 271 737 756 4,73
dos Acores
Regido
Auténoma da 446 837 299 433 3,01 93017 79 066 2,39 71192 53394 2,51 16 432 12351 5,95 627 478 444 244 2,85
Madeira
Apoio ao
Investimento 36718 23366 0,23 - - - - - - - - - 36718 23366 0,15
Autarquico
PEDIZA 229 431 125 548 1,26 4231 3171 0,10 94 563 60 566 2,85 - - - 328 225 189 285 1,21
Assisténcia
Téenica 47324 35487 0,36 48 496 36 382 1,10 - - - - - - 95 820 71 869 0,46
PRINEST 61776 46332 91,06 - - - - - - - - - 61776 46332 0,30
QCQ s/
'(':‘C')Cr"ﬁ;"na: 13 654 448 9 067 650 91,06 4284094 3226178 97,63 2706 028 2029 453 9554 | 237621 183 378 88,28 20 882 191 14 506 659 93,03
rias
'&‘;;]alj'n"‘?a,srias 1338 565 889 908 8,94 102 811 78 197 2,37 121 905 94 653 4,46 35916 24 354 11,72 1599 197 1087112 6,97
QCAlIc/
'C”c',cnfm"lf‘: 14 993 013 9957558 | 100,00 4386 905 3304375 | 100,00 2827933 2124106 | 100,00 | 273537 207732 | 100,00 22481 388 15593771 | 100,00
rias

Fonte: DGDR - Situagéo a 31/12/2002.

Observa-se pelo quadro que foi executada uma despesa publica de 22.481.388 mil euros, suportada
por uma comparticipacdo comunitaria de 15.593.771 mil euros (69,36%) €, no restante, por verbas
nacionais.

Uma analise da despesa publica comunitaria permite aferir que as prioridades se concentraram ao nivel
do eixo 2 — Reforgar os factores de competitividade da economia, 0 qual absorveu a maior fatia da despesa
(41,1%), seguido de longe pelo eixo 4 — Fortalecer a base econémica regional, com 22,4%, e pelo eixo 1
— Qualificar os recursos humanos e o emprego, com 20,4%, tendo o eixo 3 — Promover a qualidade de vida e
a coesdo social, beneficiado da parcela mais reduzida, de apenas 8,5% da despesa.

Uma anélise por PO permite concluir que o PO “Modernizacdo do tecido econédmico” foi aquele que
absorveu mais verbas (28,0%), seguindo-se 0 PO “Infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento”
(13,1%), o PO “Bases do conhecimento e da inovacdo” (11,3%) e o PO “Formacdo profissional e
emprego” (9,1%), todos eles pertencentes aos eixos 1 e 2.

Cada um dos restantes programas, nos quais se incluem os programas regionais, representa um nivel
de despesa abaixo dos 5%.

Verifica-se ainda que as IC ficaram reservados 7% do total da despesa realizada.

11.3.7 —Fundo de Coeséao

A criacdo do Fundo de Coesdo, instituido pelo Regulamento (CE) n.° 1164/94, do Conselho, de 16 de
Maio, foi antecedida da criagdo, em 1993, do Instrumento Financeiro de Coesdo — Regulamento (CEE)
n. 792/93, de 30 de Mar¢o.

Muito embora no ano de 2002 tenham coexistido projectos do Fundo de Coesdo | e do Fundo de

Coesdo Il, a execucdo do FC I articulou-se fundamentalmente com intervencfes aprovadas no segundo
periodo de programacao deste fundo.
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Em termos gerais, poder-se-4 mencionar que, no que respeita ao Fundo de Coeséo I, em 2002, foram
encerrados mais 15 processos e remetidos mais 24 relatérios finais para instrucdo na CE, o que
significou que dos 156 projectos aprovados até 1999, transitaram para 2003, apenas 13.

Em termos acumulados, a despesa publica total executada no ambito do Fundo de Coesdo | e I,
elevou-se a 4.932.207 mil euros, ascendendo a componente comunitaria a 3.418.540 mil euros.

Em particular, o ano de 2002 foi responsavel pela execucdo de uma despesa publica total de 402.334
mil euros (58.217 mil euros do FC | e 344.117 mil euros do FC 1), sendo a despesa comunitéria de
305.615 mil euros (43.349 mil euros do FC | e 262.266 mil euros do FC I1).

11.3.7.1 — Fundo de Coeséo |

O Fundo de Coesdo | concretizou o equilibrio adequado dos investimentos entre os sectores do
ambiente e dos transportes, conforme esté estabelecido no art.° 10.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.°
1164/94, do Conselho, de 16 de Maio. O quadro seguinte apresenta a programacdo e a execucgdo
acumulada, repartidas por sector, em 31/12/2002:

Quadro X1.15 — Execucao do Fundo de Coesdo — 1993/2002

(em milhares de euros)

Sector Programacéo | Execucdo | Taxa de Realizagéo (%)
Transportes 1440 428 | 1438 537 99,9
Ambiente 1542887 | 1492 295 96,7
Assisténcia Técnica 321 320 99,7
Despesa Comunitaria 2983636 | 2931152 98,2
Despesa Global 4 355 008 | 4 289 905 98,5

Fonte: DGDR (Fundo de Coes&o — Relatérios de 2001 e 2002).

Assim, verifica-se pela observacdo do quadro que:

¢ O sector dos Transportes representou 50% do valor executado no periodo de referéncia,
repartido pelas areas de rodovias, ponte Vasco da Gama, ferrovias, aeroportos e portos.

¢ Os projectos executados tiveram um apoio comunitario no valor total de 1.438.537 mil euros (o
que representa uma taxa de co-financiamento de 60,7%) e atingiram uma taxa de realizacdo
comunitaria de 99,9%, salientando-se que todos 0s projectos neste sector se encontram
concluidos;

¢ O sector do Ambiente executou 50% do investimento comunitario, nomeadamente nas areas de
saneamento de aguas residuais, tratamento de residuos sélidos urbanos, abastecimento de agua
e outros.

¢ A execucdo comunitaria neste sector ascendeu a 1.492.295 mil euros, o que corresponde a uma
taxa de co-financiamento de 77,7% e a uma taxa de realizacdo de 96,7%;

¢ A Assisténcia Técnica teve uma representacdo irrelevante na despesa comunitaria e
apresentava uma execucdo comunitaria de 320 mil euros, o que significa, praticamente, a
realizacdo maxima.
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11.3.7.2 — Fundo de Coeséao Il

No ambito do Fundo de Coesdo Il, durante 0 ano de 2002 foram instruidos mais 15 processos de

candidaturas e a despesa executada em projectos atingiu cerca de 642 milhdes de euros.

Era a seguinte a programagéo e execucdo do Fundo de Coeséo II:

Quadro X1.16 — Realiza¢do do Fundo de Coeséo — 2000/2002

(em milhares de euros)

Sector Programacéo | Execugdo | Taxa de Realizacéo (%)
Transportes 925 340 301 839 32,62
Ambiente 584 518 185111 31,67
Assisténcia Técnica 2153 438 20,34
Despesa Comunitaria 1512011 487 388 32,23
Despesa Global 2041193 642 302 31,47

Fonte: DGDR - Relatério de 2002 do Fundo de Coeséo.

Assim, tendo em conta o plano financeiro das decisdes:

¢ No periodo de 2000/2002, os projectos aprovados executaram uma despesa total de 642 302
mil euros, com uma comparticipacdo comunitaria de 487.388 mil euros (75%), 0 que
corresponde a uma taxa de realizacdo comunitaria de 32,2%;

¢ Em termos de peso relativo, o sector dos Transportes continua a ser 0 mais representativo (62%
da despesa comunitéria executada), representando o0 Ambiente apenas 40%;

¢ As taxas de realizagdo comunitéria obtidas sdo idénticas nos sectores dos transportes e do
ambiente, de 32,6% e 31,7%, respectivamente.

Tendo em conta a previsdo actualizada, a taxa global de execu¢do comunitaria do Fundo de Coesao I,
no periodo 2000/2002, foi de 72%, atingindo 89% no sector dos transportes e 56% no do ambiente.

11.3.8 —FEOGA-Garantia

O FEOGA-Garantia contempla um conjunto de ajudas no @&mbito das OCM representativas da PAC,
cuja reparticdo em 2002 se apresenta no quadro seguinte:
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Quadro X1.17 — Ajudas no &mbito do FEOGA-Garantia — 2002

(em milhares de euros)

Organizagdo Comum de Mercado 2002 %
Culturas Arvenses 181920 | 24,55
Acucar 20 634 2,78
Azeite 32 745 4,42
Forragens secas e Prod. Hort. Secos 93 0,01
Frutas e Produtos Horticolas 44 689 6,03
Produtos do Sector Vitivinicola 52 812 7,13
Tabaco 16 915 2,28
Outros Sectores ou Produtos Vegetais 5536 0,75
Leite e Produtos Lacteos 1627 0,22
Carne de Bovino 123 363 | 16,64
Carnes de Ovino e Caprino 47 914 6,46

Carne de Suino, Ovos e Aves de Capoeira 1987 0,27
Fundo Europeu de Garantia para a Pesca 1924 0,26
Restituicbes Mercadorias Resultantes TPA 2759 0,37

Programas Alimentares 3889 0,52
Programas Favor Regides Ultraperif. 38519 5,20
Accdes de Promocéao 136 0,02
Desenvolvimento Rural 163 688 | 22,09

Total 741 150 | 100,00
Fonte: INGA.

A despesa executada em 2002, como pode observar-se pelo mapa, correspondeu a ajudas que
atingiram 741.150 mil euros. A distribuicdo das ajudas pelas diferentes OCM permite p6r em relevo as
concedidas as culturas arvenses (24,55%), ao desenvolvimento rural (22,09%) e a carne de bovino
(16,64%) que, em conjunto, continuaram a constituir, em 2002, mais de metade do seu total.

11.3.9 —Cooperacdo com o controlo externo comunitéario (TCE)

Em conformidade com as disposi¢Oes do art.° 248.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, 0
Tribunal de Contas Europeu realizou em Portugal, durante 0 ano de 2003, dezasseis missbes de
auditoria, das quais nove no ambito da Declaracdo de Fiabilidade das Contas (DAS) da Unido
Europeia relativas ao exercicio de 2002.

Atento o disposto naquele preceito, em cumprimento do principio da cooperacdo entre as Instituicoes
Superiores de Controlo (ISC) dos Estados-Membros e o Tribunal de Contas Europeu e no &mbito da
sua propria competéncia material, nos termos da al. h) do n.° 1 do art.° 5.° da LOPTC, o Tribunal de
Contas Portugués acompanhou as referidas missfes, que abrangeram varios projectos, accles e
medidas, dos quais se passam a enunciar, por fundos/instrumentos financeiros, os relativos ao
exercicio de 2002:

¢ Projectos auditados no &mbito do FEDER:
¢ Programa de Iniciativa Comunitaria INTERREG IlI

¢ Comissdo de Coordenacdo da Regido do Alentejo (Programa 4 “Alentejo-Centro-
Extremadura™)
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¢ Projectos auditados no ambito do Fundo Social Europeu:
¢ Programa Operacional Regional de Lisboa e Vale do Tejo
+ Medidas Desconcentradas “Emprego, Formagéo e Desenvolvimento Social”
= |EFP - Instituto do Emprego e Formag&o Profissional de Lisboa
¢ Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal (PRODEP I11)
¢ Analise da problemaética do abandono escolar, nos seguintes estabelecimentos de ensino:
= Escola Secundaria Marqués de Pombal,
= Escola Secundaria D. José | (Musgueira);
= Escola Secundéria Stuart Carvalhais — Massama;
= Escola Secundaria de Linda-a-Velha;
= Escola Profissional de Santo Tirso, Soc. Unipessoal, Lda;
= Escola Municipal de Educacéo e Cultura de Barcelos, E.M.;
= Provincia Portuguesa da Companhia de Jesus — Porto;

= Escola Secundaria Anselmo de Andrade — Almada.

¢ Projectos auditados no ambito do Fundo de Coeséo:
¢ Sistema multimunicipal da margem esquerda do Tejo (Residuos sélidos urbanos)
¢ EGF - Empresa Geral de Fomento, S.A;
¢ Limarsul — Associacdo de Municipios para os residuos sélidos — Moita;
+ Amarsul — Valorizacao e tratamento de residuos solidos — Palmela.

¢ Projectos auditados no ambito das “Politicas Internas Comunitarias, incluindo a Investigagdo
Tecnologica”:

¢ Estudo do Aeroporto de Faro no ambito das redes transeuropeias de infra estruturas de
transportes

¢ ANA - Aeroportos e Navegacao Aérea, E.P.

¢ Programa DAPHNE (2000-2003) — que apoia medidas preventivas de combate a violéncia
exercida contra as criangas, os adolescentes e as mulheres

¢ Associacdo Ferndao Mendes Pinto — Montemor-o-Velho.

¢ Medidas auditadas no &mbito dos Recursos Proprios Comunitéarios:

¢ Controlo no ambito do art® 7.° do Regulamento (CEE, EURATOM) n.° 1553/89 do
Conselho, de 29 de Maio, relativas a correc¢des e compensacgdes respeitantes ao IVA

+ Direccéo de Servigos de Cobranca do Imposto sobre o IVA — Lishoa

¢ Sistema de controlo aplicado pelas autoridades aduaneiras relativo a chegada, armazenagem
e desalfandegamento de carga nos portos de pesca
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¢ Alfandega de Alcantara — Lisboa;

¢ Alfandega de Leixdes.

¢ Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural do FEOGA-Orientagéo:
¢ Medidas florestais e florestacdo co-financiadas, no &mbito dos seguintes beneficiarios:

= Jerénimo Portugal Trigueiros de Aragdo — Agrupamento de Produtores Florestais
Couto Pissarra — Idanha-a-Nova;

= Joaquim Graca Ferreira e Filhos, Lda — Pombal,

= Jodo Fernandes Antunes — Idanha-a-Nova;

= Junta de Freguesia de Pessegueiro do Vouga — Sever do Vouga;
= Junta de Freguesia de Romas — Satéo;

= Maria Luisa Calheiros Abreu Madeira — Canas de Senhorim;

= Associacdo Florestal do Concelho de Géis — Gois;

= Sociedade Agricola de Mortagua — Mortagua.

¢ Medidas e sistemas auditados no &mbito do FEOGA-Garantia:

Ajuda Especial aos Produtores Portugueses de Cereais (co-financiada);
Ajuda aos pequenos Produtores de Cereais (Base Milho);

Ajuda destinada a industria de transformagéo de tomate;

Prémios por ovelha e por cabra;

S OO

Florestagdo e medidas florestais co-financiadas pelo FEOGA-Garantia (RURIS -
florestacdo e terras agricolas);

¢ SIGC - Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo (ajudas “superficie” e prémios
“animais™);

¢ Avaliacdo dos controlos a posteriori executados no ambito do Regulamento (CEE) n.°
4045/89, do Conselho, de 21 de Dezembro.

11.4 —Desenvolvimento e gestado do acesso a bases de dados da DGT, DGDR e
IGFSE relativas ao Fundo Comunitario — FSE
11.4.1 —Enquadramento

Esta accdo foi orientada para o conhecimento e andlise do Sistema Integrado de Informacéo do FSE
(SIIFSE) e para a consequente criacdo, na DGTC, das condi¢des adequadas a existéncia de informacéo
atinente ao Fundo Comunitéario — FSE.
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Neste ambito, foi analisado o SIIFSE e efectuada uma reflexdo critica sobre as suas potencialidades,
pontos fortes e fracos, estabilidade e nivel de implementacdo, bem como a opcdo do acesso e a
oportunidade e fiabilidade da informag&o.

O SIIFSE apresenta as seguintes caracteristicas relevantes:

¢ E orientado para o plblico e permite uma completa integracdo e descentralizacio de
informacdo: O Promotor introduz, altera e consulta os dados; as Autoridades de Gestdo
introduzem os pareceres e as decisdes e registam as ac¢Oes de controlo de 1.° nivel; a
Autoridade de Pagamento regista as ac¢des de controlo de 2.° nivel e processa 0s pagamentos.
Este sistema proporciona a existéncia de informacéo apropriada a nivel dos coordenadores, dos
gestores e do IGFSE;

¢ Utiliza uma arquitectura Net-centric, com acesso universal através da Internet;

¢ Fomenta que o fluxo de informacéo seja assegurado por interfaces electronicos, 0 que contribui
para a diminuicdo da utilizacdo de suporte de papel e reduz o tempo de comunicacgédo entre 0s
intervenientes;

4 Inclui um sistema de apoio a decisdo que permite a organizagdo da informagdo atinente aos
indicadores (fisicos e financeiros) e a execu¢do do projecto, bem como a elaboracédo periddica e
oportuna de relatdrios;

¢ Tem uma abrangéncia funcional, integrando todo o processo administrativo, de gestdo e de
controlo dos projectos;

¢ No registo de informacéo, as validacdes do sistema demonstraram-se eficientes, contribuindo
para a reducdo de erros e a maior fiabilidade da informacéo residente;

¢ Contribui para a racionalizacéo e uniformizacéo dos processos.

Para uma utilizacdo eficiente do SIIFSE, considerando a complexidade deste sistema e as
caracteristicas dispares dos varios intervenientes, é necessaria uma filosofia institucional que advogue
a rapidez de decisdo e comunicacdo, responsabilize os diferentes utilizadores e permita a eliminacéo
dos documentos em suporte de papel. Também, para proporcionar o sucesso do desenvolvimento e
implementagdo do médulo gestor, as Autoridades de Gestdo devem proceder a prévia racionalizagdo e
simplificacdo dos circuitos processuais e ao permanente contacto com os técnicos que efectuam as
tarefas apropriadas ao desenvolvimento do sistema, no sentido de que, apés identificados os problemas
surgidos, estes sejam correcta e atempadamente solucionados.

Né&o tendo sido recuperada toda a informacéo atinente a execucdo do FSE, ndo era possivel efectuar a
gestdo e o acompanhamento da globalidade deste fundo através do SIIFSE. Também a ndo integracdo
deste sistema de informagdo com o SIFEC inviabilizava a gestdo, acompanhamento e coordenacdo do
QCA 1l — componente FSE, através deste sistema.

A morosa implementacgdo do SIIFSE potenciou o atraso na recuperagao da informagcao historica.
De momento, o TC tem apenas acesso ao moédulo central do sistema operacional do SIIFSE, mas logo

que reunidas as condigdes para o funcionamento do SAD, sera disponibilizado pelo IGFSE um
utilizador, a semelhanca do que ja ocorre para o sistema operacional.
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11.4.2 —Caracterizacao do SIIFSE

O Sistema Integrado de Informagdo do Fundo Social Europeu (SIIFSE) surgiu da necessidade de
disponibilizar as Autoridades de Gestdo e ao IGFSE uma solucdo que permita apoiar a gestdo, o
acompanhamento e a avaliacdo da execucdo das intervencdes operacionais e dos respectivos projectos
enquadrados no dmbito do FSE. Assim, o SIIFSE tem como objectivo facilitar e desenvolver meios
gue permitam maior rigor na execucao, acompanhamento, controlo e avaliagdo do FSE — QCA I,
assegurando a disponibilizacdo atempada de informagdo relevante, nomeadamente, em matéria de
indicadores fisicos e financeiros, aos decisores com responsabilidades na gestdo e coordenacdo do
FSE.

O SIIFSE foi concebido e desenvolvido segundo as necessidades do IGFSE, mas também para
responder as exigéncias de gestdo e informacdo inerentes as autoridades de gestdo, as entidades
titulares e outras, sendo assim composto por uma arquitectura aplicacional com varios componentes.

11.4.3 —Arquitectura aplicacional

O SIIFSE foi desenvolvido em tecnologia world wide web e utiliza a Internet como meio de
comunicacgdo, 0 que permite 0 acesso via “browser”; caracteriza-se por uma arquitectura modular,
aberta e escalavel e tem a possibilidade de desenvolver novas funcionalidades consoante as
necessidades que entretanto venham a ocorrer, bem como, a disponibilidade para as implementar.

Este sistema de informacdo é constituido por um sistema operacional e por um sistema de apoio a
decisdo.

O sistema operacional inclui o mddulo central que operacionaliza a gestdo, o acompanhamento e a
coordenacdo da execucdo do FSE, por parte do IGFSE, também responsavel pela transmissdo da
informacdo a Comissdo de Gestdo do QCA 11l e a Comissao Europeia, € 0 mddulo gestor (versao base)
gue inclui um conjunto de procedimentos e necessidades de gestdo comuns a todos os gestores das 10
permitindo também uma costumizacéo as diferentes especificidades de cada realidade.

O sistema de apoio a decisdo (SAD) baseia-se numa filosofia datawarehouse, com actualizagdo diaria,
efectuada pela reposicdo da base de dados de producdo. Assim, este SAD caracteriza-se por incluir
uma base de dados histérica com informacdo integrada e ferramentas especificas para a producédo e
exploracdo de indicadores fisicos e financeiros, indispensaveis a analise, e monitorizacdo e decisdo
dos vérios agentes envolvidos na gestdo do FSE. As funcionalidades disponiveis para cada utilizador
sdo definidas pelo sistema em funcéo do perfil que Ihe foi atribuido.

11.4.4 — Arquitectura fisica

A solucdo definida baseia-se numa opgéo centralizada das aplicacbes e dos dados (SGBD) do tipo
Net-centric, com a vantagem da simplificacdo da sua gestdo e da reducéo de custos.

As componentes centrais do SIIFSE estdo localizadas fisica e funcionalmente no IGFSE. A
arquitectura tecnolégica do sistema pode considerar-se versatil, modular, escalavel, aberta e de acordo
com os standards de mercado. A utilizacdo de standards pode facilitar a integracdo de diferentes
produtos, bem como proteger a evolucédo tecnoldgica das soluces.
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O SIIFSE é constituido por varios ambientes: testes, formag&o, pré-producéo (staging) e producdo. O
ambiente pré-producdo sé é acedido através da Intranet do IGFSE; todos os outros podem também ser
acedidos atraves da Internet.

Como o préprio nome indica, 0 ambiente de teste é vocacionado para testar novas implementacdes ou
versdes e efectuar a validacdo, bem como a aceitacdo pelos clientes. O seu funcionamento deve ser
garantido durante o horério de trabalho do IGFSE.

O ambiente de formacao é orientado para a realizacdo da formacdo e demonstracdes a utilizadores e o
seu funcionamento deve ser garantido durante vinte e quatro horas por dia, sete dias por semana. Este
ambiente disponibiliza aos utilizadores do IGFSE um sistema operacional de formacéo, o qual permite
minorar eventuais dificuldades que ocorram durante a utilizacdo do SIIFSE.

O ambiente de pré-produgdo destina-se a elaboragdo de testes pela equipa de exploracéo da Accenture e
de ambiente de consulta para o IGFSE. O seu funcionamento devera ser assegurado durante o horéario
de trabalho do IGFSE. A equipa de operacdo da Accenture era responsavel por assegurar a réplica dos
dados de producéo e o seu correcto funcionamento.

O ambiente de producéo é fulcral em virtude de nele se desenvolver todo o trabalho dos utilizadores.
O seu funcionamento tem que ser assegurado durante vinte e quatro horas por dia, sete dias por
semana, e terd que garantir, permanentemente, a possibilidade de recuperacdo de dados perdidos ou
corrompidos.

11.4.5 —Interfaces

O SIIFSE promove a comunicacdo com as entidades externas (Autoridades de Gestdo, CE, entidades
titulares, etc.) através de interfaces electronicos. A utilizacdo de standards de mercado com interface
através da Internet facilita os acessos, a incorporacdo de dados dos gestores ndo integrados, bem como
de outras entidades externas, e a exportacdo de informagdo, nomeadamente, para o sistema de apoio a
decisdo, para a Comissdo Europeia e para a Comissdo de Gestdo do QCA III.

11.5 —Sistemas de gestdo do Eixo Prioritario 3 dos PO Regionais do Norte e do
Centro

11.5.1 —Enquadramento

As auditorias realizadas tiveram como objectivo a analise dos sistemas de gestdo, de informacéo e de
controlo instituidos no &mbito do Eixo 3 “IntervencBes da Administracdo Central Regionalmente
Desconcentradas” do PO Norte e do PO Centro e 0 seu enquadramento legal, comunitério e nacional.

O Eixo 3, constituido por 19 Medidas, é um dos Eixos prioritarios do PO Norte e do PO Centro
aprovados, respectivamente, pelas Decisfes da Comissdo C (2000) 1779 e C (2000) 1775, de 28 de
Julho de 2000.

E constituido por medidas que traduzem linhas de intervencdo essencialmente de caréacter sectorial,
procurando responder as especificidades regionais, actuando complementarmente as respectivas
intervencdes de ambito nacional e prosseguindo objectivos que correspondem aos objectivos globais
de cada um dos PO Regionais.
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No ambito do Eixo 3 destes PO prevé-se uma despesa publica de 4.536.393,2 mil euros, co-financiada
através do FEDER, do FSE, do FEOGA-O e do IFOP, em 2.664.747,5 mil euros, o que corresponde a
uma taxa de co-financiamento comunitario de 58,7%. Prevé-se ainda um investimento privado de
451.843,3 mil euros, 0 que perfaz um investimento total associado a este Eixo de 4.988.236,5 mil
euros.

Em termos de despesa publica, o Eixo 3 destes PO representa cerca de 14,8% da prevista no &mbito do
QCAIII.

11.5.2 —Sistema de informacéo

Os Sistemas de Informagédo (SIFEC (FEDER), SIIFSE (FSE), SIADRU (FEOGA-O) e SI2P (IFOP)
encontravam-se ainda numa fase de desenvolvimento, em especial o SIADRU e o SI2P, o que ndo
permitiu uma viséo global da informag&o e conhecimento dos Programas e dificultou, de certo modo, a
eficacia e desempenho destas auditorias.

Relativamente ao PO Norte, 0 Gestor desenvolveu um Sistema de Informacdo (SIGNO), a partir de
uma reconversdo do SIDReg, em que regista os dados relativos aos projectos (com excepgdo da
Medida 3.11 “Agricultura e Desenvolvimento Rural”) que posteriormente sdo transportados para o
SIFEC.

Quanto ao PO Centro, o Gestor foi aguardando pela respectiva operacionalizagdo dos Sistemas (na
expectativa da sua disponibilizagdo a curto prazo) e foi utilizando uma metodologia para a sua propria

gestdo, com base em folhas Excel e Access, e um Sistema de Informacdo de Contingéncia para as
Medidas FEOGA-O e IFOP.

11.5.3 —Aspectos financeiros
11.5.3.1 — Certificagao de despesa a Comisséo Europeia

Neste ambito, procedeu-se a analise de eventuais perdas por forca do disposto no n.° 2 do art.° 32.°
(doravante “regra dos 18 meses™) e do n.° 2 do art.® 31.° (doravante “regra n+2”) do Regulamento (CE)
n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho.

Para a afericdo do grau de cumprimento da “regra n+2” foi utilizado o indicador Taxa de Absorcao —
quociente entre 0 montante da despesa do fundo certificada (objecto de pedido de pagamento a 31 de
Dezembro de 2002) e a meta estabelecida.

Relativamente ao IFOP, ndo foi efectuada a anélise do cumprimento da “regra n+2”, em virtude das
autorizacoes relativas aos anos de 2000, 2001 e 2002 expirarem a 31 de Dezembro de 2004.

11.5.3.1.1 — “Regrados 18 meses”

A meta relativa a “regra dos 18 meses™ foi atingida no que respeita a todos os Fundos estruturais, em
todos os PO, ndo tendo, portanto, sido reembolsada qualquer verba.

X1.32



Tribunal de Contas

11.5.3.1.2 - “Regran+2”
11.5.3.1.2.1 — Analise global

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito destes dois PO, foi certificada despesa pelas Autoridades de
Pagamento a Comissdo Europeia nos montantes de 1.417.723,9 mil euros (DGDR - FEDER),
226.209,6 (IGFSE - FSE), 74.997,0 mil euros (IFADAP — FEOGA-O) e 482,2 mil euros (IFADAP —
IFOP), a que corresponderam pedidos de pagamentos intermédios de 883.529,6, 124.094,9, 37.449,1 e
361,7 mil euros, respectivamente.

O montante global da despesa certificada foi de 1.719.412,7 mil euros, a que corresponderam pedidos
de pagamento no valor de 1.045.435,3 mil euros.

O total de pedidos de pagamentos intermédios, no que respeita aos Fundos estruturais que financiam
estes PO, ultrapassou a meta relativa a “regra n+2”.

O volume de pedidos de pagamentos efectuados a Comissdo Europeia de verbas FEDER, FSE e
FEOGA-O foi além da meta estabelecida para o ano de 2002, no que respeita a “regra n+2”, com
relevo para o FSE e FEDER, que apresentaram uma taxa de absorcdo global de 298,4% e 263%,
respectivamente, tendo essa mesma taxa sido de 134,1% no FEOGA-O.

11.5.3.1.2.2 — Eixo 3 - FEDER

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito do Eixo 3 destes PO, a DGDR (Autoridade de Pagamento
FEDER) tinha certificado a Comissdo Europeia despesa no montante de 664.986,6 mil euros, a que
corresponderam pedidos de pagamento no valor de 351.271,6 mil euros.

O Eixo 3 apresentou, no PO Norte e no PO Centro, relativamente a “regra n+2” para 2002, uma taxa
de absorgdo de 193,7% e 196,9%, respectivamente.

Apesar da boa “performance” do Eixo 3, constatou-se que, em cada um destes dois PO, houve 4
Medidas que ficaram aquém da meta para 2002.

Destaca-se também que, em ambos os PO, na Medida 3.6 “Sociedade de Informacdo”, embora ndo
houvesse problemas face a meta relativa a “regra n+2”, toda a despesa certificada no seu ambito foi
relativa a Acgdo “Estado Aberto”, nada tendo sido certificado relativamente a Accdo “Portugal
Digital”. Verifica-se ainda que, a 31 de Outubro de 2003, ainda ndo tinham sido comprometidas
quaisquer verbas no ambito desta Accdo.

Estes factos sdo criticos, dado que o compromisso de verbas e a consequente execugdo, no que respeita

a Medida 3.7 “Formacdo para a Sociedade de Informacdo”, financiada pelo FSE, depende da
aprovacdo e execucao de projectos no &mbito dessa Acgéo.
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11.5.3.1.2.3 - Eixo 3-FSE

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito do Eixo 3 destes PO, o IGFSE (Autoridade de Pagamento
FSE) tinha certificado & Comissdo Europeia despesa no montante de 222.788,9 mil euros, a que
corresponderam pedidos de pagamento de verbas FSE no valor de 121.570,5 mil euros.

A boa “performance” do Eixo 3 compensou o baixo nivel de absor¢do nos outros Eixos, contribuindo,
assim, para evitar perdas de verbas no ambito destes PO.

Apesar desta boa “performance”, constatou-se que, em ambos os PO, a Medida 3.7 “Sociedade da
Informagdo” teve uma taxa de absorcdo de 0%. No PO Norte, também a Medida 3.18 “Assisténcia
Técnica” (50,6%) ficou abaixo da meta estabelecida para 2002.

A situacdo da Medida 3.7 “Sociedade de Informacao” é especialmente preocupante dado que, a 31 de
Outubro 2003, ainda néo tinha sido aprovado nenhum projecto em nenhum dos PO.

O compromisso e a execucao de verbas nesta Medida dependem da aprovacao e execucdo de projectos

no ambito da Accdo “Portugal Digital” das Medidas 3.6 “Sociedade da Informacdo” (FEDER), ndo
tendo, até 31 de Outubro de 2003, sido comprometidas quaisquer verbas nessa Accao.

11.5.3.1.2.4 - Eixo 3-FEOGA-O

Até 31 de Dezembro de 2002, no &mbito do Eixo 3 destes PO, o IFADAP (Autoridade de Pagamento
FEOGA-O) tinha certificado a Comissdo Europeia despesa no montante de 71.976,1 mil euros, a que
corresponderam pedidos de pagamento a Comissdo Europeia no valor de 36.354,5 mil euros, o que
representa uma taxa de absorcao de 139,8%.

Em ambos os PO, as Medidas “Agricultura e Desenvolvimento Rural” ultrapassaram a meta para 2002

relativa a “regra n+2”, tendo as Medidas de “Assisténcia Técnica” ficado ligeiramente aguém desta
meta.

11.5.3.2 — Aprovagdes/Execucéo financeira
Na abordagem destes aspectos financeiros foram utilizados dois indicadores:

¢ A taxa de compromisso — quociente entre o aprovado e o programado;

¢ A taxa de execucdo — quociente entre o executado e o aprovado.

A informacdo financeira reporta a 31 de Dezembro de 2002. Considerou-se despesa executada a
validada pelo Gestor as Autoridades de Pagamento.

Em termos de despesa publica, até 31 de Dezembro de 2002, tinham sido comprometidas, no ambito
do PO Norte e do PO Centro, verbas no montante de 2.675.258 mil euros, a que corresponde um
investimento total de 2.757.701,7 mil euros e comunitario de 1.398.402,7 mil euros.

A taxa de compromisso, em termos de despesa publica, foi de 59%.
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A despesa publica validada pelos Gestores as Autoridades de Pagamento, no &mbito destes PO, foi de
1.082.338,7 mil euros, 0 que equivale a uma taxa de execuc¢do de 40,5%.

Em termos de despesa publica, o FEDER, o FSE, o IFOP e 0 FEOGA-O apresentavam taxas de
compromissos, face ao total programado para 2000-2006, de 65,1%, 50,8%, 45,5% e 37,8%,
respectivamente.

Em termos de uma boa *“performance”, no que respeita ao compromisso de verbas, salientam-se, no
ambito de cada PO, as Medidas seguintes, com taxas de compromisso acima dos 60%:

¢ PO Norte

¢ Medidas FEDER - 3.1 “Infra-Estruturas de Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos Béasico e
Secundario” (77,4%), 3.9 “Cultura” (97,8%), 3.10 “Desporto” (67,8%), 3.12 “Pescas: Infra-
Estruturas de Portos” (100,3 %), 3.15 “Acessibilidades e Transportes” (89,9 %) e 3.16
“Ambiente” (73,6%);

¢ Medidas FEOGA-O - 3.17 “Assisténcia Técnica” (76,1%).

¢ PO Centro

¢ Medidas FEDER - 3.10 “Desporto: Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos”
(111,9%), 3.15 “Pescas: Infra-Estruturas de Portos” (78,9 %), 3.1 “Educacdo: Infra-
Estruturas da Educagdo Pré-Escolar e dos Ensinos Bésico e Secundario” (68 %) e 3.11
“Economia” (65,7 %).

¢ Medidas FSE - 3.3 “Promocdo da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local”
(61,7 %).

Em termos de ma prestacdo, no que respeita a aprovacgdes, destacam-se, no ambito de cada PO, as
seguintes Medidas:

¢ PO Norte

¢ Medidas FEDER - 3.4 “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local” (0%), 3.5
“Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo” (13,6 %) e 3.6 “Sociedade de Informagdo” (17,7%);

¢ Medidas FSE — 3.7 “Formacdo para a Sociedade de Informacéo” (0 %).

Numa analise relativa a 31 de Outubro de 2003, no que concerne a estas 4 Medidas do PO Norte,
verificou-se o seguinte:

¢ Que as Medidas 3.5 “Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo” (FEDER) e 3.7 “Formacédo para a
Sociedade de Informacéo” (FSE) apresentavam as mesmas taxas de compromisso, 13,6% e
0%, respectivamente, ndo tendo, portanto, sido aprovados quaisquer projectos de 31 de
Dezembro de 2002 a 31 de Outubro de 2003;

O No que respeita as restantes duas Medidas, 3.4 “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento
Local” (FEDER) e 3.6 “Sociedade de Informacdo” (FEDER), observou-se uma evolugédo
positiva, com relevo para a primeira, apresentando as mesmas taxas de compromisso de
60,4% e 33,5%, respectivamente.
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¢ PO Centro

¢ Medidas FEDER - 3.4 “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local” (0%), 3.5
“Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo” (5.5%) e 3.6 “Sociedade da Informacéo” (9,7%);

¢ Medidas FSE — 3.7 “Sociedade da Informacéo” (0%).

Numa analise referente a 31 de Outubro de 2003, no que concerne a estas 4 Medidas do PO Centro,
verificou-se o seguinte:

¢ As Medidas 3.5 “Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo” (FEDER) e 3.7 “Sociedade da
Informacdo” (FSE) apresentavam as mesmas taxas de compromisso, 5,5% e 0%,
respectivamente, ndo tendo portanto sido aprovados quaisquer projectos de 31 de Dezembro
de 2002 a 31 de Outubro de 2003;

0 No que respeita as restantes duas Medidas 3.4 “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento
Local” (FEDER) e 3.6 “Sociedade de Informacdo” (FEDER), observou-se uma evolucéo
positiva, apresentando as mesmas taxas de compromisso de 11,1% e 24,3%,
respectivamente.

Tendo em atencdo as baixas taxas de compromisso, em ambos os PO, a data referida, no que concerne
as Medidas 3.5 “Ciéncia, Tecnologia e Inovacao” (FEDER) e 3.7 “Sociedade da Informagdo” (FSE),
considera-se indispensavel que seja estudada e avaliada a capacidade de comprometer e executar as
verbas afectas a estas Medidas, a fim de que, em caso de necessidade, se proceda atempadamente as
suas reprogramacdes, evitando-se perdas de verbas.

11.5.4 —Eficacia da decisdo de candidaturas

Considerando que um dos indicadores de eficiéncia do sistema de gestdo é o tempo dispendido na
apreciacdo/aprovacao/homologacdo dos projectos, analisou-se este parametro relativamente as
candidaturas aprovadas no ambito destes Programas, ndo se tendo, porém, considerado os prazos
referentes aos pedidos de esclarecimentos adicionais junto das entidades promotoras que, nestes casos,
permitem ultrapassar 0s prazos previstos nos Regulamentos das Medidas.

No que respeita ao FEOGA-O (PO Norte e PO Centro), os dados obtidos ndo tornaram possivel a
analise do tempo decorrido entre as datas de recepcdo das candidaturas e as respectivas aprovacoes.

11.5.4.1 — Candidaturas das medidas FSE

Em todas as Medidas destes PO Regionais, 0 tempo médio decorrido entre a recepcao das candidaturas
e as respectivas aprovacOes ultrapassaram os prazos estipulados nos Regulamentos Especificos e
Regulamento Interno de Unidade de Gestdo (PO Centro).
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11.5.4.2 — Candidaturas das medidas FEDER

Algumas da Medidas do PO Norte e PO Centro ou ndo apresentam regulamentagdo especifica (com
referéncia aos prazos maximos de aprovacdo) ou ndo estipulam um prazo maximo para
aprovagdo/homologacédo, pelo que ndo foi possivel averiguar da conformidade dos tempos médios
decorridos entre a recepcdo das candidaturas nos Coordenadores e a sua aprovagdo. O Regulamento
Interno da Unidade de Gestdo do PO Norte também ndo fixa, para o efeito, prazo, nomeadamente, para
as Medidas 3.5, 3.8, 3.9, 3.10, 3.14, 3.15 e 3.16.

Para cada um dos Programas verificou-se o seguinte:

¢ PO Norte — Programa Operacional Regional do Norte

¢ Para a Medida 3.1 “Infra-Estruturas da Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e
Secundario”, apurou-se que o tempo médio decorrido entre a recepcao das candidaturas e as
respectivas aprovagdes foi superior ao exigido relativamente a 90 projectos e que nos
restantes (163) o prazo estipulado no referido Regulamento foi cumprido;

¢ A Medida 3.5, com um projecto aprovado, apresentou um tempo médio entre a aprovacgdo
da candidatura e a respectiva homologacéo de 24 dias;

¢ Na Medida 3.6 “Sociedade de Informacdo” e na Medida 3.12 “Pescas”, apurou-se que 0
tempo médio decorrido entre a recepcdo da candidatura e a homologagdo foi superior ao
exigido nos Regulamentos Especificos.

¢ PO Centro — Programa Operacional Regional do Centro

¢ Das 297 candidaturas aprovadas nas Medidas financiadas pelo FEDER, s6 as Medidas 3.5,
3.8, 3.9 e 3.17" apresentavam prazos das candidaturas conformes com o estipulado
legalmente no Regulamento Interno da Unidade de Gestao.

11.5.4.3 — Candidaturas das medidas IFOP

A Medida IFOP, quer no PO Norte quer no PO Centro, apresentou um tempo médio decorrido entre a
recepcao das candidaturas e as respectivas aprovacOes superior ao estipulado no Regulamento
Especifico.

11.5.5 —Eficacia da decisdo dos pagamentos

A informacdo disponibilizada pelo Gestor do PO Norte ndo continha todos os elementos necessarios
para a verificagdo da conformidade dos tempos decorridos, relativamente as datas dos pedidos de
pagamento pelos beneficiarios nos Coordenadores e as datas de transferéncias pelo Gestor, pelo que
ndo foi possivel verificar tal conformidade.

1 . x x < - .
Estas 4 Medidas sdo das que ndo apresentam regulamentacéo especifica, pelo que se aplicou 0 Regulamento Interno da
Unidade de Gestdo, que estipula, no n.° 6 do art.’ 8., 30 dias Uteis como prazo entre a recepcdo das candidaturas nos
Coordenadores e a sua aprovagéo.
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No que diz respeito ao PO Centro, verificou-se que, em todas as Medidas FSE e FEDER, o tempo
médio decorrido entre os pedidos de pagamento e as respectivas transferéncias, ultrapassou sempre 0s
prazos previstos em Regulamentacdo Especifica ou em Regulamento Interno de Unidade de Gesté&o.

11.5.6 —Controlo

O enguadramento legal do sistema de controlo, no &mbito do QCA I1ll, processou-se de forma tardia.
Esta situacdo deveu-se a causas exteriores a Portugal, designadamente, ao facto de somente em 3 de
Marco de 2001 ter sido publicado o Regulamento (CE) n.° 438/01, que estabeleceu as regras de
controlo das intervencdes operacionais no quadro dos Fundos estruturais.

11.5.6.1 — Acgdes de controlo

O quadro seguinte mostra, ao nivel dos PO/Fundos estruturais, o peso percentual da despesa
controlada face a certificada pelas autoridades de pagamento, até 31 de Dezembro de 2002.

Quadro X1.18 — Despesa controlada no @mbito do PO Norte e do PO Centro

(em milhares de euros)

Fundos Despesa Despesa controlada Projectos Desvio relativamente
Estruturais/Medidas certificada Montante \ % controlados aos 5%
PO Norte
FEDER 223943,3 43 212,3 19,3 19 14,3
FSE 80 474,9 5634,0 7,0 27 2,0
FEOGA-O 15 143,9 6 146,5 40,6 20 35,6
IFOP 349,7 4,9 1,4 1 3,6
Sub Total 319911,8 54 997,7 17,2 67 12,2
PO Centro
FEDER 222 116,5 19 604,5 8,8 14 3,8
FSE 76 093,2 3850,8 51 28 0,1
FEOGA-O 44 972,1 2492 55 53 0,5
IFOP 16 4,2 26,3 1 21,3
Sub Total 343197,8 25951,5 7,6 96 2,6

Total 663 109,6 80 949,2 12,2 163 7,2

Numa analise por Fundos estruturais, verifica-se que, em ambos o0s PO, todos 0s montantes da despesa
controlada ultrapassam os 5 %, com excep¢do do IFOP, no respeitante ao PO Norte.

Em termos de Medidas, constata-se que, em cada um dos PO, somente em 5 das que tinham despesa
certificada a 31 de Dezembro de 2002 a despesa controlada ficou aquém dos 5%. Todavia,
relativamente a 4 e 3 dessas Medidas, do PO Norte e do PO Centro, respectivamente, ndo tinha sido
efectuado qualquer controlo.

X1.38



Tribunal de Contas

11.6 —Componente 1 do Programa Polis — Operagbes integradas de
requalificacdo urbana e valorizagcdo ambiental

11.6.1 —Enquadramento

A auditoria foi dedicada a uma abordagem global da Componente 1 do Programa Polis, visando a
analise dos modelos adoptados para a gestdo e financiamento das intervengdes e a apresentacdo de um
ponto de situacdo sobre o respectivo conjunto. Também se entendeu oportuno realizar as verificacdes
relativas a coordenacao nacional do Programa Polis.

11.6.2 —Observacdes da auditoria
11.6.2.1 — Quadro legal da realizagdo do programa e de cada intervencao

O Programa Polis foi criado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 26/2000, de 15 de Maio, e
um ano depois ja estavam aprovados os Decretos-Leis relativos as 17 intervencgdes da linha 1, o que,
tendo em conta o processo negocial envolvido, é um elemento positivo. Todavia, relativamente ao
modelo adoptado, o Tribunal de Contas, no Acérddo n. 126/2001, da 12 Sec¢do, manifestou as suas
reservas quanto a criacdo das Sociedades Polis através de diploma legal, tendo tal situacdo sido
comunicada ao Ministério Publico. Segundo o referido Acorddo, a possibilidade de criacdo de
sociedades de direito privado, por via legal, estaria afastada pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de
Dezembro, que remete tal constituicdo para o Codigo das Sociedades Comerciais.

11.6.2.2 — Analise do modelo adoptado

O modelo adoptado para a implementacdo do Programa Polis foi um modelo inovador, pelo que se
procedeu a sua analise quanto aos aspectos organizacionais, estratégicos, financeiros e
interdepartamentais.

11.6.2.2.1 — Vertente organizacional

As Sociedades Polis sdo apenas compostas pelos respectivos 6rgdos de gestdo, encontrando-se a area
operativa da sociedade a cargo de empresas gestoras de projectos, em regime de ““out-sourcing™, o qual
foi, por forca dos diplomas que constituiram as sociedades, conferido a Parque Expo nas dez maiores
intervengdes. Esta adjudicacdo por via legal, sem ter sido precedida de concurso, também suscitou
reservas ao Tribunal de Contas, no Acérddo anteriormente citado, quanto a sua admissibilidade legal,
e, em consequéncia, quanto a sua elegibilidade para comparticipacdo comunitaria, 0 que é um
pressuposto para a generalidade das despesas or¢camentadas nas intervencdes Polis.

A adopcdo de um modelo organizacional inovador ndo constitui, por si s6, um motivo de censura, pois
a organizacdo administrativa é uma realidade dindmica e a busca de modelos organizacionais mais
eficazes é determinante para o desenvolvimento da Administracdo Publica. Ja pode, porém, ser objecto
de alguma reserva o facto deste modelo de gestdo estar a ser experimentado num programa de
investimentos publicos de mais de mil milhGes de euros e ndo num projecto-piloto de onde se
pudessem extrair ensinamentos e avaliar os beneficios.
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11.6.2.2.2 — Vertente estratégica

Um dos objectivos do Programa Polis é o de apresentar um conjunto de intervengdes exemplares de
requalificacdo ambiental urbana, mobilizando, na prossecuc¢éo desse objectivo, um conjunto de meios
financeiros oriundos do Estado ou da Unido Europeia, através do QCA Ill, que, normalmente, ndo
estdo a disposic¢do dos Municipios. A generalidade das intervenc¢des do Programa Polis ndo associa ao
investimento publico montantes significativos de investimento local.

Regista-se a opg¢do de concentrar cerca de 30% do volume financeiro do total da componente 1 do
Programa Polis na regido de Lisboa e Vale do Tejo, onde a comparticipacdo maxima do FEDER ¢é
inferior & das restantes regides, o que acarreta menor possibilidade de captacdo de fundos
comunitarios. O investimento publico nacional aplicado na regido de Lisboa e Vale do Tejo sé faculta
a comparticipacdo (média) em 55% de fundos comunitérios, quando facultaria a comparticipagdo
(média) em 75% nas restantes regides.

11.6.2.2.3 — Vertente financeira

O financiamento do Estado, nas Sociedades Polis, € realizado através do respectivo capital social,
segundo o calendario definido, para cada uma, no Decreto-Lei que as instituiu. Os montantes
destinados as empreitadas e aos estudos necessarios que o Estado se comprometeu a assegurar, nas
varias Sociedades Polis, sdo registados como entradas para realizacdo do seu capital social.

Assim, sem qualquer expectativa de receitas superiores as despesas, 0 patrimoénio das Sociedades
Polis, que se limita a realizacdo do capital social pelos socios, € consumido na realizacdo das
empreitadas e restantes despesas previstas, até a liquidacédo final das sociedades.

Esta solucdo acarreta a descaracterizagdo dos respectivos montantes no Orgamento de Estado, que
deveriam estar classificados como investimentos PIDDAC e que, assim, passam a figurar como
transferéncias do FRDP, sem nenhum detalhe que 0s associe a um investimento do Estado em obras
concretas, no ambito das suas fun¢des nos dominios do ambiente e da requalificacdo urbana.

Tal situacdo implica uma leitura dos mapas orcamentais que associa estas transferéncias do FRDP a
participacfes no capital social de empresas do sector produtivo, como, alias, prevé a lei-quadro das
privatizacOes, participacdes que se deveriam traduzir num determinado activo financeiro, num bem do
qual o Estado fosse titular e que pudesse manter ou alienar na gestdo do seu patrimonio financeiro.

Acresce que as transferéncias do FRDP para realizagdo do capital social de sociedades s&o,
formalmente, despesas relativas a activos financeiros, as quais a lei ndo considera para efeitos do
cdmputo do saldo global do fundo, o que significa que tais despesas nao terdo relevancia para o défice
orcamental. Ora, tal ndo aconteceria se as despesas relativas as intervenc@es Polis fossem inscritas no
PIDDAC.

Nada obstaria a que as Sociedades Polis fossem criadas com o capital social adequado ao seu
funcionamento, que poderia ser o capital social minimo. Esta situacdo representaria aproximadamente
1.100.000 euros (221.000 contos), o que significa menos de 1,01% dos 109 milhdes de euros (22
milhGes de contos) necessarios para realizar, na integra, a parte do Estado no capital social das
Sociedades Polis. Os restantes 107,09 milhdes de euros (20,9 milhdes de contos) deveriam ser objecto
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de contratos-programa entre o Estado e as Sociedades Polis e ser devidamente inscritos no PIDDAC
do MCOTA.

11.6.2.2.4 — Vertente inter-departamental

Para além da parceria Estado (Ministério das Cidades, do Ordenamento do Territério e do Ambiente —
Autarquias), previa-se um incremento alargado da ac¢do do Estado, através do empenho paralelo dos
restantes departamentos, em ordem a aumentar o efeito renovador, pois 0s varios departamentos
governamentais possuem, ao longo do pais, um nimero significativo de instalacdes cuja remodelacdo
ou reinstalacdo fariam sentido como complemento ou mesmo como parte integrante da intervencao
Polis respectiva. Para além disto, as intervengdes Polis, ao incidirem sobretudo em zonas centrais e
melindrosas das cidades, carecem da intervencdo técnica de servicos publicos de diversas areas na
autorizacao dos projectos.

Segundo informacédo recolhida junto do Gabinete Coordenador, ndo se verificaram intervencdes
visiveis de outros departamentos do Estado em paralelo com as intervencdes Polis. Os poucos casos
em que alguma cooperacdo foi prometida acabaram sem concretizacdo, alegadamente devido a
contingéncias orcamentais.

11.6.2.3 — Financiamento das intervencdes Polis
11.6.2.3.1 — Investimento global do Polis

Para cada intervencdo do Polis foi aprovado um plano estratégico que definiu 0 montante a investir na
intervencao, totalizando as 28 intervencdes (da Componente 1) 1.225.809.826,10 euros.

Posteriormente, o Despacho n.° 5103/2003, de 24 de Fevereiro, publicado na 2.2 série do DR n.° 63, de
15 de Margo, determinou a reprogramacéo do quadro financeiro, de acordo com a qual se prevé para o
Polis um investimento de 1.155.705.663,84 euros (IVA incluido), valor este ainda nao aprovado.

11.6.2.3.2 — Financiamento do investimento
Para as intervencges Polis estdo previstas diversas fontes de financiamento, nomeadamente:

Capital Social (das sociedades) subscrito pelo Estado, em 60%, e pelos Municipios, em 40%;
PIDDAC inscrito no orgcamento da DGOTDU;

Comparticipacdo dos Municipios (no caso das intervengdes com contrato-programa);

Fundos comunitarios;

Auto-financiamento;

ComparticipacGes adicionais dos Municipios;

® & 6 O o oo o

Outras fontes.
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O gréfico seguinte, construido com base na informagdo constante do quadro 1, evidencia o peso das
fontes de financiamento de acordo com a reprogramacao:

Griéfico X1.2 — Financiamentos previstos na reprogramacao

Ajustamentos e
Outros Reforgos Cap.Social
1% 6% 17%

Autofnanciamento \\ \\\\\\\\\\\\\\\\ PIPDAC (DGOTDU)

////////////////////////////////////////////////A A .
Camara Municipal

4%

Fundos Comunitarios
45%

Pela anélise deste grafico, pode concluir-se que, ap6s a reprogramacdo, as principais fontes de
financiamento sdo os fundos comunitérios (45%) e o autofinanciamento (23%).

O quadro seguinte pormenoriza as fontes de financiamento previstas para 0 investimento

reprogramado, os encargos financeiros e as necessidades de financiamento para cada uma das
intervencdes Polis.

Quadro X1.19 — Financiamento do investimento reprogramado

(em euros)

. Investimento Fontes de Financiamento Encargos Necessidades
Intervengles Reprogramado | capital social Ajustamentos e PIDDAC Municipio Fundos Autofinanciamento outros Total Financeiros de '-:I-nanC-IaT'
Reforgos (DGOTDU) Comunitarios Adicionais (*)

Albufeira 46 243 424,13 8500 000,00 5638 000,00 - 3725 000,00 23506 940,00 7 647 000,00 - 49 016 940,00 84 000,00 2689 515,87
Aveiro 56 119 040,00 9500 000,00 - - 996 598,00 24502 098,00 21120 345,00 - 56 119 041,00 - -1,00
Beja 17 588 419,40 4760 000,00 - - - 12 828 419,40 - - 17 588 419,40 - -
Braganca 26 086 255,00 5986 020,00 - - - 19 685 744,00 - 414 491,00 26 086 255,00 62 500,00 62 500,00
Cacém 109 039 182,00 15625 000,00 | 11 055 401,00 - 9312 557,00 33793 187,00 39 936 894,00 2054 806,00 111 777 845,00 684 680,00 - 2053 983,00
Castelo Branco 51 005 882,00 9 800 000,00 5409 842,00 - - 23592 101,00 10 731 362,00 3353 735,00 52 887 040,00 345 725,00 - 1535 433,00
Chaves 23964 175,00 1993 042,00 - 4489 181,00 9939 248,00 7 542 704,00 - - 23964 175,00 - -
Coimbra 33 186 830,00 10 000 000,00 4027 000,00 - - 18 373 265,00 1650 000,00 - 34 050 265,00 148 874,00 -714 561,00
Costa Caparica 168 215 436,00 | 21 000 000,00 17 526 897,00 - - 53974 620,00 85507 022,00 469 914,00 178 478 453,00 2992 454,00 -7 270 563,00
Covilha 32785 472,00 7 652 000,00 - - - 19 521 750,48 80 000,00 - 27 253 750,48 - 5531 721,52
Gondomar 14 963 937,00 - - 6733 772,00 1496 393,00 6733 772,00 - - 14 963 937,00 - -
Guarda 44 176 865,00 10 834 085,00 - - 4651 118,00 24 430 355,00 796 307,00 3465 000,00 44 176 865,00 - -
Leiria 47 717 195,00 12 500 000,00 5 459 696,00 - 783 505,00 25385 136,00 4800 702,00 28764,00 48 957 803,00 -10 708,00 - 1251 316,00
Marinha Grande 8933 350,00 - - 5005 437,00 3254 533,00 774 075,44 - - 9034 045,44 - -100 695,44
Matosinhos 28423 591,00 5000 000,00 2272 228,00 - 2229 791,00 13113 217,00 6296 730,00 - 28 911 966,00 251 354,00 -237 021,00
Portalegre 15712 731,00 2 245 000,00 - 6883 411,00 764 829,00 5160 003,00 659 494,00 - 15712 737,00 - - 6,00
Porto 30 985 206,82 - - - - 23238905,12 7746 301,70 - 30 985 206,82 - -
Setubal 46 322 669,55 5862 357,00 - - 3350 301,00 13 895 074,00 23214 938,00 - 46 322 670,00 - -0,45
Silves 20 860 345,00 1483 267,00 - 4987 979,00 3211 630,00 10 727 928,00 - 449 541,00 20 860 345,00 - -
Tomar 22 856 449,00 3121 068,00 - 3868 103,70 6061 778,30 9 805 499,00 - - 22 856 449,00 - -
Torres Vedras 7 307 314,66 - - 5005 437,00 2301 877,66 - - - 7 307 314,66 - -
Valongo 11 882 654,15 - - 7500 000,00 2500 000,00 - - 350 000,00 10 350 000,00 - 1532 654,15

()
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(.

)

(em euros)

Intervencdes

Investimento
Reprogramado

Fontes de Financiamento

Capital Social

Ajustamentos e
Reforcos

PIDDAC
(DGOTDU)

Municipio

Fundos
Comunitarios

Autofinanciamento

Outros

Total

Encargos
Financeiros

Necessidades
de Financiam.

Adicionais (*)

Viana do Castelo

102 875 634,16

15 000 000,00

11 250 000,00

45 248 648,00

35921 000,00

1329 000,00

108 748 648,00

2785 000,00

- 3088 013,84

Vila do Conde

31 669 868,00

9 306 258,00

22 363 610,00

31 669 868,00

Vila Franca Xira

6733771,61

2693 508,64

673 377,16

3366 885,81

6733 771,61

V.N.Gaia

55701 913,00

9 630 000,00

6069 267,00

19 687 403,00

20 647 861,00

443 920,00

56 478 451,00

183 497,00

- 593 041,00

Vila Real

31772 298,36

8794 492,00

21877 805,00

1100 000,00

31772 297,00

1,36

Viseu

62 575 755,00

16 000 000,00

6860 745,00

37553 010,00

622 500,00

2061 596,00

63 097 851,00

72 739,00

- 449 357,00

Total

1155 705 663,84

194 592 589,00

75 569 076,00

47 166 829,34

55 252 536,12

520 682 155,25

268 478 456,70

14 420 767,00

1176 162 409,41

7 600 115,00

- 12 856 630,57

(*) Estes valores sofreram arredondamentos para balanceamento.

Fonte: Dados obtidos nas Intervencdes/Gestores.

A andlise do quadro permite salientar 0s seguintes aspectos:

¢ O Capital Social previsto (194.592.589 euros) ndo contempla seis intervencdes, para as quais

nao foram constituidas sociedades;

Foi feita uma previsdo, no montante de 75.569.076 euros, para ajustamentos e refor¢os ao
Capital Social, nas 10 sociedades geridas pela Parque Expo, com vista ao financiamento dos
contratos de mandato celebrados com a mesma, tendo em conta que as despesas com 0S
mesmos ndo terdo co-financiamento comunitario;

Foi previsto um financiamento do PIDDAC, no montante de 47.166.829,34 euros, para
cobertura de contratos-programa celebrados entre a DGOTDU e os Municipios com vista ao
financiamento de 9 intervencdes, das quais 4 tém sociedades constituidas;

Foi previsto um financiamento comunitario, no total de 520.682.155,25 euros, o qual ndo
contempla duas intervencgoes;

Encontra-se previsto que os investimentos a realizar em 17 das intervengles gerem receitas
(auto-financiamento) no total de 268.478.456,70 euros, as quais apenas serdo realizadas apds a
conclusdo dos investimentos, pelo que algumas intervengfes prevéem a necessidade de recorrer
a empréstimos cujos encargos financeiros, no total de 7.600.115 euros, irdo onerar 0S
investimentos.

Sob a designacgdo de ““necessidades de financiamento adicionais™, 0 quadro reflecte ainda uma margem de
12.856.630,57 euros, cerca de 1% do investimento previsto, que constitui uma previsdo de
financiamento superior ao investimento e aos encargos financeiros. Esta margem ndo é uniforme em
todas as intervenc@es, apresentando algumas necessidades efectivas de financiamento adicional.

11.6.2.3.3 — Investimento, realizacdo e financiamento comunitario

O quadro seguinte evidencia os montantes de investimento previstos no plano estratégico e na
reprogramacdo e ainda a realizacdo desse investimento até 30 de Setembro de 2003, bem como o
financiamento comunitario que lhe esta associado.
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Quadro X1.20 - Investimento previsto, realizado e cobertura por fundos comunitarios

(em euros)

Invest.° candidatado a

Investimento do Investimento Investimento | Taxa dg Cobertura Comunitérig Fundos Comunitarios
Intervencdes PI. Estratégico Reprogramado Reah/zac/io Real;zagao prevista para o Invest. em 30/09/03
(Com IVA) em 30/09/03 (%) Valor % Valor %

(1) (2 ®) 4)=R)/(2) () (6)=(5)/(2) () (8)=(N1(2)

Albufeira 48 892 000,00 46 243 424,13 5624 725,97 12,16 23 506 940,00 50,83 2990 345,47 6,47
Aveiro 59 701 820,00 56 119 040,00 4613 098,58 8,22 24 502 097,63 43,66 7 233 555,25 12,89
Beja 17 773 805,00 17 588 419,40 5778 376,71 32,85 | 12828 419,37 72,94 | 11257 230,35 64,00
Braganca 24 320 024,00 26 086 255,00 8 598 248,00 32,96 19 685 745,00 75,46 | 14 015 032,00 53,73
Cacem 104 314 627,00 109 039 182,00 | 12550 101,41 11,51 33793 187,00 30,99 2 827 340,22 2,59
C. Branco 54 710 707,00 51 005 882,00 | 14 613 145,66 28,65 | 23592 101,00 46,25 | 26 462 319,03 51,88
Chaves 23 087 508,00 23964 175,00 192 480,00 0,80 7 542 704,00 31,47 — -
Coimbra 43171 187,00 33186 830,00 6 775 296,16 20,42 18 373 264,00 55,36 2 459 847,27 7,41
C. Caparica 214532 023,00 | 168 215 436,00 | 10 115 046,51 6,01 | 53974 620,00 32,09 2529 637,08 1,50
Covilha 31 147 007,00 32785 472,00 3151 613,00 9,61 19 521 751,00 59,54 976 927,76 2,98
Gondomar 14 963 937,00 14 963 937,00 838 958,99 5,61 6 733 772,00 45,00 - -
Guarda 37 008 694,01 44 176 865,00 9 325 724,96 21,11 | 24430 354,92 55,30 1859 511,40 4,21
Leiria 55 293 253,00 47 717 195,00 7 079 643,06 14,84 | 25 385 136,00 53,20 3742 295,85 7,84
Marinha Grande 8 262 587,00 8 933 350,00 3400 121,23 38,06 774 075,44 8,67 0,00
Matosinhos 26 729 587,00 28 423 591,00 | 16 507 623,38 58,08 | 13113 217,00 46,13 | 10593 261,20 37,27
Portalegre 15 206 597,00 15712 731,00 696 830,00 4,43 5160 003,00 32,84 1703 797,95 10,84
Porto 28 730 758,88 30985 206,82 | 30 664 480,69 98,96 23238 905,11 75,00 | 23238905,11 75,00
Setubal 45 922 400,22 46 322 669,55 621 295,28 1,34 | 13895 074,59 30,00 - -
Silves 14 441 960,00 20 860 345,00 733 436,18 3,52 10 727 928,00 51,43 - -
Tomar 20 551 695,00 22 856 449,00 650 941,93 2,85 9 805 499,80 42,90 - -
Torres Vedras 6 907 722,38 7 307 314,66 77 228,22 1,06 - - - -
Valongo 11 923 765,00 11 882 654,15 2 227 886,48 18,75 - — — —
V. Castelo 114 738 000,00 102 875 634,16 | 28 101 571,50 27,32 | 45248 648,00 43,98 | 51430978,55 49,99
V. Conde 32 407 957,00 31 669 868,00 5 664 498,00 17,89 | 22363 610,00 70,61 480 173,00 1,52
V.F. Xira 6 733 771,61 6733771,61 3023 119,57 44,89 3 366 885,81 50,00 991 367,00 14,72
V.N. Gaia 58 402 565,00 55 701 913,00 6 479 928,92 11,63 19 687 402,00 35,34 2275 423,73 4,09
Vila Real 37 243 183,00 31772 298,36 5 499 988,87 17,31 | 21877 805,00 68,86 1449 599,29 4,56
Viseu 68 690 685,00 62 575 755,00 | 13 253 835,79 21,18 37 553 010,00 60,01 | 27 826 257,32 44,47
Total 1225809 826,10 | 1 155 705 663,84 | 206 859 245,05 17,90 | 520 682 155,67 45,05 | 196 343 804,83 16,99

Fonte: Dados recolhidos nas Intervengdes/Gestores.

A reprogramacao do investimento traduziu-se numa reducao de 6% relativamente ao previsto no Plano
Estratégico, ndo sendo, porém, este o valor definitivo do investimento, dado que estd em curso nova
reprogramacao.

No global, o Polis apresentava, em 30/9/2003, uma taxa de realizacdo de 17,90%, embora bastante
variavel nas diferentes intervengdes. Destacam-se duas das trés maiores intervengdes, a Costa da
Caparica (6,01%) e o Cacém (11,51%), nas quais a situacdo € manifestamente preocupante, em virtude
de estas duas intervengfes representarem um quarto do investimento previsto na reprogramacéo (15%
e 9%, respectivamente).

A comparticipacdo comunitaria para o Programa Polis (essencialmente através do FEDER) é de
520.682.155,67 euros (45,05%).
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As candidaturas apresentadas e aprovadas, até 30/09/03, representavam apenas 16,99% do total do
investimento, ainda muito aquém dos 45,05% previstos.

11.6.2.3.4 — Verbas recebidas até 30 de Setembro de 2003

Tendo como data de referéncia o final do 3.° trimestre de 2003 (30 de Setembro), apurou-se que foi
recebido, pelas 28 intervencdes, um total de 177.688.747,94 euros.

O graéfico seguinte mostra a contribuicdo de cada uma das fontes de financiamento para esse montante:

Gréfico X1.3 — Distribuicao do financiamento recebido

Outras Fontes
0,24%

Autoflnanc:)amento Capital Social Estado
1,38% 35,96%

Céamaras Municipais
0,37%
PIDDAC (DGOTDU)
8,26% Capital Social
Camaras Municipais
26,29%

Da observagdo do grafico podem extrair-se as seguintes conclusdes: o Estado, através da realizacdo do
Capital Social, os fundos comunitarios e os Municipios, igualmente através da realizacdo do Capital
Social, foram as trés grandes fontes de financiamento do Polis. As restantes receitas tém um peso
pouco significativo, sendo de referir que as receitas geradas pelos investimentos (auto-financiamento)
sdo provenientes da intervencdo Polis do Porto que ja se encontra fisicamente encerrada.

O financiamento recebido pelas intervengdes Polis, até 30/09/2003, representou uma taxa de
financiamento global de 15,37%. Comparando esta taxa de financiamento com a taxa de realizacdo
(17,90%), considera-se que o financiamento obtido é, no global, insuficiente para a cobertura da
despesa realizada. A grande maioria das intervengdes apresenta taxas de realizagdo superiores as taxas
de financiamento.

11.6.2.3.5 - Subscricéao e realizacdo do capital social

O capital social das sociedades Polis é subscrito na proporcdo de 60% pelo Estado e de 40% pelos
municipios. O quadro seguinte reflecte a subscricdo e realizacdo do Capital Social das Sociedades
Polis.
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Quadro X1.21 — Capital social das Sociedades Polis

(em euros)
Participacdo Previsdo até 2003 Realizacdo até 2003
Capital Taxa de Taxa de
Sociedades Social Estado Municipio Estado Municipio () Estado Realizacdo | Municipio | Realizagdo
(%) (%)
(1) (2) 3) 4 (5) (6) (7)=(6)/(4) (8 (9)=(8)/(5)
Albufeira 8 500 000,00 5100 000,00 3400 000,00 4 335 000,00 2890 000,00 2 805 000,00 64,71 2 380 000,00 82,35
Aveiro 9 500 000,00 5 700 000,00 3800 000,00 4 845 000,00 3230 000,00 3135 000,00 64,71 665 000,00 20,59
Beja 4760 000,00 | 2856000,00 | 1904000,00 | 285600000 | 190400000 | 1999 200,00 70,00 | 1332800,00 70,00
Braganga 5986 000,00 3591 600,00 2 394 400,00 3591 600,00 2 394 400,00 2514 120,00 70,00 2 406 960,00 100,52
Cacém 15 625 000,00 9 375 000,00 6 250 000,00 7 968 750,00 5312 500,00 5 156 250,00 64,71 5312 500,00 100,00
C. Branco 9800000,00 | 5880000,00 | 3920000,00 | 588000000 | 3920000,00 4116 000,00 70,00 | 3332000,00 85,00
Chaves 1 870 000,00 1 122 000,00 748 000,00 617 100,00 411 400,00 280 500,00 45,45 187 000,00 45,45
Coimbra 10 000 000,00 6 000 000,00 4 000 000,00 5100 000,00 3400 000,00 3300 000,00 64,71 2 800 000,00 82,35
C. Caparica | 21000 000,00 | 12600 000,00 | 8400 000,00 | 8820000,00 | 5880000,00 | 5040 000,00 57,14 | 4620000,00 78,57
Covilha 7 652 000,00 4591 200,00 3060 800,00 3213 840,00 2 142 560,00 1 836 480,00 57,14 1 224 320,00 57,14
Guarda 7 875 000,00 4 725 000,00 3150 000,00 4 016 250,00 2 677 500,00 2 598 750,00 64,71 1496 250,00 55,88
Leiria 12500 000,00 | 7500 000,00 | 5000000,00 | 7500 000,00 | 5000000,00 | 5250 000,00 70,00 | 3500 000,00 70,00
Matosinhos 5000 000,00 3000 000,00 2 000 000,00 3000 000,00 2 000 000,00 3000 000,00 100,00 2 000 000,00 100,00
Portalegre 2 245 000,00 1 347 000,00 898 000,00 740 850,00 493 900,00 336 750,00 45,45 359 200,00 72,73
Settbal 6383200,00 | 382992000 | 2553280,00  2106390,00 | 1404 260,00 957 480,00 45,46 638 320,00 45,46
Silves 1247 000,00 748 200,00 498 800,00 411 510,00 274 340,00 187 050,00 45,45 149 640,00 54,55
Tomar 2 432 000,00 1 459 200,00 972 800,00 802 560,00 535 040,00 364 800,00 45,45 535 025,60 100,00
V. Castelo 7500 000,00 | 4500000,00 | 3000000,00 | 450000000 | 3000000,00 | 4500000,00 100,00 | 3000 000,00 100,00
V. Conde 8 000 000,00 4 800 000,00 3200 000,00 4 800 000,00 3200 000,00 3360 000,00 70,00 1 040 000,00 32,50
V.N. Gaia 9 630 000,00 5 778 000,00 3852 000,00 4911 300,00 3274 200,00 3177 900,00 64,71 2118 600,00 64,71
Vila Real 7750 000,00 | 4 650000,00 | 3100000,00 | 465000000 | 3100000,00 | 3 255000,00 70,00 | 2170 000,00 70,00
Viseu 16 000 000,00 9 600 000,00 6 400 000,00 9 600 000,00 6 400 000,00 6 720 000,00 70,00 5440 000,00 85,00
Total 181 255 200,00 | 108 753 120,00 | 72 502 080,00 | 94 266 150,00 | 62 844 100,00 | 63 890 280,00 67,78 | 46 707 615,60 74,32

(*) Valores calculados em proporgéo dos valores previstos para o Estado.

Fontes: Direccéo-Geral do Tesouro, Parque EXPO 98, SA.

O valor total do Capital Social subscrito nas 22 sociedades Polis é de 181.255.200 euros,
correspondendo 108.753.120 euros a participacdo do Estado e 72.502.080 euros a participacdo dos
municipios.

Os estatutos das Sociedades Polis consagram que, no acto de constituicdo das mesmas, o Capital
Social é subscrito em 10%, na propor¢do prevista para as participacdes dos accionistas, sendo 0s
restantes 90% realizados em seis prestacdes iguais e com periodicidade semestral, respeitando
igualmente a respectiva proporcao.

De acordo com o previsto nos mesmos Estatutos, o valor do Capital a realizar pelo Estado, até final de
2003, deveria ter sido de 94.266.150 euros e pelos municipios de 62.844.100 euros. Pelo Estado, foi
realizado o valor de 63.890.280 euros e, pelos municipios, o valor de 46.707.615,60 euros,
respectivamente, 68% e 74% do valor total previsto para este periodo.

Pode, assim, concluir-se que, de um modo geral e salvaguardadas algumas excepcdes, as taxas de

realizacdo sdo manifestamente baixas, denotando um incumprimento dos compromissos assumidos
pelos accionistas nos estatutos das sociedades.
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Importa ainda salientar que, durante o ano de 2003, ndo foram realizadas as tranches de capital social
subscritas pelo Estado e com realizacdo prevista para esse ano. Note-se que, ja no Parecer sobre a
CGE de 2001, o Tribunal de Contas referiu sobre as Sociedades Polis que “... a periodicidade legalmente
estabelecida para a realizagdo do capital subscrito pelo Estado néo foi, por diversas vezes, cumprida”.

11.7 —Analise dos mecanismos de suporte e sistemas de contabilizacdo dos
fluxos financeiros comunitarios, no ambito do PO Emprego, Formacdao e
Desenvolvimento Social do QCA Il - FSE

11.7.1 —Enquadramento

Esta auditoria foi orientada para a analise dos sistemas de contabilizagdo dos fluxos financeiros
comunitarios do FSE, no ambito do POEFDS - QCA Ill, a qual contemplou a identificacdo dos
circuitos financeiros, documentais e contabilisticos. A accdo teve em conta, por um lado, a
identificacdo do fluxo FSE proveniente da CE em 2002 e seu reflexo na CGE e, por outro, a
identificagdo do fluxo FSE transferido para o Gestor do POEFDS e, deste, para os titulares dos
pedidos de financiamento, integrando uma analise dos mecanismos de suporte e dos sistemas de
contabilizag&o e de controlo implementados.

Foram varias, e com diversas responsabilidades, as entidades envolvidas nesta accéo, a saber: o Gestor
do POEFDS (com competéncia de gestdo técnica, administrativa e financeira do PO); o IGFSE
(Autoridade de Pagamento, responsavel pela gestdo nacional do FSE e pela coordenagédo do controlo
de 2.° nivel); o IGFSS (com a missdo de gestdo financeira unificada dos recursos consignados no
0SS); o IEFP (com as funcdes de tesouraria do POEFDS); a DGO (que assegura a elaboracdo do OE e
da CGE, bem como o controlo da gestdo orcamental de todos os organismos da Administracdo
Central); a DGT (que tem a cargo a administragdo da tesouraria central do Estado e onde residem as
contas bancérias relativas aos organismos publicos e do QCA |1l que tém como titulares a Comissao
Europeia, as Autoridades de Pagamento dos Fundos estruturais e os Gestores dos PO) e ainda a
DGACCP, o IEFP e a CAP (enquanto titulares de pedidos de financiamento ao POEFDS).

11.7.2 —Caracterizagcdo do POEFDS

O POEFDS esta integrado no eixo 1 do PDR (2000-2006) — Elevar o nivel de qualificagdo dos
portugueses, promover o emprego e a coesdo social, centra-se na estratégia europeia para 0 emprego e
desenvolve-se em torno de trés linhas estratégicas: a da actuacdo preventiva dos fenémenos de
desemprego; a da actuacdo precoce de resposta aos problemas do desemprego; e a da actuacdo
facilitadora da insercéo social dos sectores expostos ao desemprego de longa duracéo.

O POEFDS esté estruturado em 6 eixos prioritarios e 16 medidas e tem subjacente um investimento
total programado de 2.821.862 mil euros, no qual a despesa publica total sera de 2.573.738 mil euros,
sendo 1.606.174 mil euros despesa publica comunitéria (1.548.270 mil euros provenientes do FSE e
57.904 mil euros do FEDER) e 967.564 mil euros despesa publica nacional. Esta ainda previsto um
financiamento privado de 248.124 mil euros.

A Autoridade de Gestdo prevista no Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho, é

exercida pelo Gestor, nomeado por Resolucdo do Conselho de Ministros. Para 0 seu apoio técnico,
administrativo e financeiro foi instituida uma UG apoiada tecnicamente por uma EAT.
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No POEFDS o investimento publico executado ascendia a 989.482 mil euros, em que 647.502 mil
euros era financiamento FSE. Tendo em conta 0s montantes programados para o periodo 2000-2006,
da despesa publica e do FSE, as taxas de realizacdo eram de 38,4% e de 41,8%, respectivamente.

O controlo de 1.° nivel do POEFDS estava organizado de acordo com o disposto na legislacdo
comunitaria e nacional e com as orientagbes do SNC. A despesa verificada representava 3,78% da
totalidade da despesa executada, sendo, por isso, inferior aos 5% fixados no art.° 10.° do Regulamento
(CE) 438/2001.

Em termos de suportes informaticos, no ambito do FSE, o Gestor do POEFDS, numa primeira fase,
optou por adaptar a ferramenta informatica utilizada na gestdo do anterior QCA, introduzindo-lhe
novas funcionalidades, de modo a adapta-la aos novos requisitos do QCA 1ll. Assim, a informacéo
atinente a gestdo, ao acompanhamento e ao controlo (vertente FSE) residia em quatro suportes
diferentes e evidenciava alguns pontos menos favoraveis, designadamente: a falta de integracdo e
abrangéncia funcional; a falta de algumas validacdes na entrada de dados (extra SIP), potenciando
incoeréncias na informacdo; e a fraca descentralizacdo, quer na introducdo da informacéo
(candidaturas/dados) quer na distribuicdo/envio de informagdo (outputs), designadamente, para as
regides. Em 2002, o Gestor do POEFDS e o IGFSE manifestaram vontade da integracdo do PO no
SIIFSE. Nesse sentido, em Junho do mesmo ano, foi assinado um protocolo, com o intuito de
operacionalizar essa integracdo, ficando estabelecido que toda a informacao histérica seria recuperada.

11.7.3 —Circuito financeiro do FSE no ambito do QCA lli

No ambito do QCA 11l e de acordo com o estipulado no n.° 1 do art.° 32.° do Regulamento n.°
1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho, os pagamentos provenientes da CE podem assumir a forma
de pagamentos por conta (adiantamentos), de pagamentos intermédios (reembolsos) e de pagamentos
do saldo.

Sinteticamente, o circuito financeiro associado ao fluxo comunitario do FSE (QCA I11) é o seguinte:

¢ A CE deposita os montantes FSE numa conta bancéria aberta na DGT,;

¢ Pela CE sdo dadas ordens de pagamento a DGT, a qual transfere os respectivos montantes para
uma outra conta, também na DGT, cujo titular é o IGFSE;

¢ O IGFSE emite a DGT ordens de transferéncia destes montantes para contas bancarias co-
tituladas entre ele e o IGFSS e residentes na Caixa Geral de Depdsitos, destacando-se aqui 0
papel de servico de tesouraria do IGFSS. Existem tantas contas co-tituladas quantos os PO e IC
pertencentes ao QCA 11 com co-financiamento FSE;

¢ Formalizados os pedidos de reembolso (FSE) pelas respectivas Autoridades de Gestdo, o
IGFSE emite ordens de pagamento ao IGFSS que, por sua vez, procede as transferéncias para
as contas bancarias exclusivas dos varios Gestores, também residentes na DGT. Paralelamente,
sdo processadas as contrapartidas publicas nacionais suportadas pelo OSS (Orgamento da
Seguranga Social). Sdo os vérios Gestores dos PO que, posteriormente, procedem as
transferéncias para os beneficiarios do FSE;

¢ Apo6s consolidacdo da despesa efectuada e paga por PO, por Eixo e por Medida, o IGFSE
apresenta a CE os correspondentes pedidos de pagamento intermédios, devidamente
certificados.
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11.7.4 —Fluxos financeiros FSE em 2002 — reflexos na CGE

Em termos or¢amentais, verificou-se que, no ano de 2002, os fluxos financeiros FSE provenientes da
CE (QCA I11) se encontravam registados em Varios servicos.

De acordo com a informacdo constante na CGE/2002, no ambito do FSE, foram transferidos da CE
cerca de 915,7 milhdes de euros, dos quais 909,8 milhdes de euros se destinaram ao QCA Il e o
restante (5,9 milhdes de euros), ainda, ao QCA 11.

Tendo em conta a execucao orcamental do IGFSE, no ano de 2002, o fluxo financeiro proveniente da
CE, no &mbito do FSE IlI, foi de 908.693.339,85 euros, em vez de 909.808.933,94 euros, conforme
registado pela DGT. Esta diferenca, de cerca de 1.115.594,00 euros, ficou a dever-se a duas
transferéncias que foram efectivamente realizadas pela CE mas que ndo estavam reflectidas como
receita orcamental no IGFSE.

No final do exercicio econémico de 2002, o IGFSE registava transferéncias para o IGFSS no montante
de 898.367.314,55 euros. Contudo, no mesmo periodo e segundo a execu¢do orcamental da Conta da
Segurancga Social, o valor recebido era de 626.494 mil euros. Por outro lado, do ponto de vista da
execucdo orcamental da despesa, 0 montante registado na Conta da Seguranca Social era de 801.509
mil euros, reflectindo-se deste modo, o fluxo comunitario FSE canalizado para os varios Gestores dos
PO, entre os quais se encontra o do POEFDS.

Pela analise comparativa dos valores transferidos do IGFSE com os recebidos no IGFSS, verificou-se
gue existiam diferencas. Questionado sobre este facto, o IGFSS veio esclarecer que, afinal, o valor
creditado nas suas contas relativas as transferéncias da UE (FSE) era de 899.482.908,64 euros, em que
0 montante de 300.371.060,11 euros tinha sido processado como receita em 2001, e que a referida
contabilizacdo estava relacionada com a aplicacdo do principio contabilistico da especializa¢do do
exercicio — regime da competéncia econoémica.

Dado que a CGE integra os subsectores dos servi¢os integrados, dos fundos e servigos autonomos
(SFA) e da seguranca social, verificou-se que, devido aos movimentos de consolidagdo, na CGE de
2002, especificamente na parte correspondente aos SFA, “(...) foi retirada a receita proveniente da Unido
Europeia, relativa ao Fundo Social Europeu (FSE) e recebida pelo Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu
(...)°, o que permite concluir que os fluxos financeiros provenientes da UE (FSE Ill), num
determinado ano e particularmente em 2002, a estarem reflectidos na CGE, se encontram registados na
Conta da Seguranca Social. Ora, de acordo com o apurado, esta ndo evidencia como escriturado o
montante transferido do IGFSE, nomeadamente porque, entre outros aspectos, existem diferencas nos
critérios contabilisticos utilizados pelo IGFSE e pelo IGFSS.

11.7.5 —Fluxos Financeiros provenientes da UE para o POEFDS - circuito
financeiro

Os primeiros fluxos financeiros, no ambito do POEFDS, decorreram do pagamento por conta
efectuado aquando da primeira autorizacao e representaram 7% da participacéo do fundo, repartindo-
se em duas parcelas de igual montante (3,5%). No entanto, verificou-se que o IGFSE, relativamente
aos pagamentos por conta, ndo transferiu para o Gestor os montantes recebidos, mas sim 5% da
participacdo do FSE aprovado para o PO.
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Os restantes pagamentos foram registados a titulo de reembolso das despesas efectivamente pagas e
validadas pelo Gestor e, posteriormente, certificadas pelo IGFSE, enquanto Autoridade de Pagamento,
tendo-se verificado no IGFSE que, relativamente as declaracdes emitidas no &mbito do POEFDS, até
31/12/2002, ndo foram efectuadas observacOes que tivessem colocado em causa o envio, pela
Autoridade de Pagamento, dos respectivos pedidos de pagamento. Estes pedidos de pagamento
enviados a CE séo registados no sistema da CE — Structural Funds Common Database (SFC), disponivel
no IGFSE.

Em termos globais (pagamentos por conta e intermédios), em 31/12/2002, 0 montante total recebido
da UE e destinado ao POEFDS ascendia aproximadamente a 440.551 mil euros. Em 31/12/2002,
haviam sido transferidos para o Gestor do PO cerca de 862.929 mil euros, dos quais 431.478 mil euros
referentes a verbas provenientes do FSE e 128.046 mil euros relativas a respectiva contrapartida
publica nacional associada e suportada pelo OSS.

Os fluxos financeiros provenientes da UE sdo depositados na DGT, passam pelo IGFSE e pelo IGFSS
e sdo encaminhados, posteriormente, para 0 POEFDS, através do IEFP, entidade que assegura a
tesouraria deste PO. No entanto, as func¢des de contabilidade e de tesouraria asseguradas pelo IEFP
carecem da devida consagracdo legal ou de protocolo, pois 0 texto da Resolugdo do Conselho de
Ministros n. 27/2000, de 16 de Maio, ndo configura titulo bastante para que o Gestor considere
validamente cometido ao IEFP as fungdes que a ele proprio sdo legalmente atribuidas pela al. f) do n.°
1 do art.® 29.° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril.

Pela analise dos valores registados como transferidos para 0 POEFDS, no IGFSS e no IEFP, verificou-
se que existia uma diferenca, na componente CPN/OSS, de 4.899.995,36 euros. Questionado sobre
este facto, o IEFP esclareceu que 0 montante sé tinha sido depositado na conta bancaria em Fevereiro
de 2003. Contudo, apurou-se na DGT que esta quantia foi creditada na conta IEFP — Gestdo QCA 11l -
POEFDS - FSE, com o registo “Data Valor”de 19/12/2002.

Apurou-se que, até 2002, todas as transferéncias provenientes do IGFSS se encontravam reflectidas no
IEFP como operag8es de tesouraria, acabando por se extinguir como operacfes orcamentais. Merece
especial relevancia o elevado volume de autorizagcfes de pagamento FSE, emitidas pelo Gestor a favor
do IEFP (enquanto promotor) e ndo pagas, ndo se compreendendo a razdo pela qual o IEFP, engquanto
tesoureiro do POEFDS, existindo disponibilidade de tesouraria, ndo procedeu a efectiva transferéncia
a seu favor. Esta falta de ressarcimento a ele proprio, IEFP, implicou a ndo arrecadacdo de receita nos
anos de 2001 e 2002, o que originou, naturalmente, uma entrega de receitas proprias nos cofres do
Estado, no final dos exercicios econémicos, de um valor inferior ao que na verdade deveria ter
sucedido.

11.7.6 —Orcamentacado e contabilizacdo dos projectos co-financiados no
ambito do POEFDS

Do ponto de vista orcamental, o Gestor do PO ndo tem personalidade juridica, nem autonomia
administrativa e nem autonomia administrativa e financeira. O modelo de financiamento no FSE
encontra-se contemplado no Decreto Regulamentar n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro.

A orcamentacdo e a contabilizacdo dos investimentos inerentes ao POEFDS, cujos titulares dos
pedidos de financiamento sejam “pessoas colectivas de direito publico pertencentes a Administragdo Central
e Local, incluindo Institutos Publicos”, encontram-se registadas nos orcamentos de cada um dos
respectivos executores.
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Relativamente aos beneficiarios, que ndo os referidos no pardgrafo anterior, nomeadamente as
““pessoas colectivas de direito privado, com ou sem fins lucrativos™ e as “pessoas singulares”, desighados no
ambito do PO como “Entidades externas”, as verbas comunitarias — FSE — e respectivas contrapartidas
nacionais (OSS) encontram-se directamente reflectidas nas contas do IEFP e, consequentemente, na
respectiva CGE (no subsector dos fundos e servicos auténomos), naturalmente por via da execucgdo
orcamental do IEFP. O mesmo se passa quando o titular do pedido de financiamento é o “Gestor do
POEFDS”, em que toda a execucgdo orgamental esta reflectida nas contas do IEFP.

Relativamente aos pagamentos realizados pelo IEFP, por indicacdo do Gestor do POEFDS, verificou-
se que os circuitos financeiros eram distintos e dependiam do regime financeiro dos beneficiarios.

Os pagamentos destinados aos beneficiarios dotados de autonomia administrativa e financeira,
pertencentes a Administracdo Central e as Outras entidades, sdo directamente depositados nas suas
contas bancarias que podem ou ndo ser residentes na DGT.

Relativamente aos beneficiarios da Administracdo Central que ndo possuem autonomia financeira, 0s
pagamentos sdo processados pelo IEFP a favor dos respectivos beneficiarios, mas sdo colocados na
DGT, numa conta especifica — “Verbas comunitarias cativas para 0 OE™, adiante designada por —
“conta OE cativos”.

Assim, para satisfacdo das requisi¢des de fundos feitas por estes beneficirios, a DGO tem de solicitar
informacdo a DGT sobre a efectiva disponibilidade na conta de OE cativos. S6 ap6s confirmada essa
cativacdo é que a DGO autoriza a saida dos fundos a favor do correspondente 6rgdo de gestdo do
servico, o qual, posteriormente, determina o pagamento aos fornecedores das despesas afectas ao
projecto comunitéario.

A regularizagdo da conta de OE cativos é feita no final do ano, procedendo a DGT, de acordo com a
informacdo fornecida pela DGO, a conversdo em receita orcamental do quantitativo correspondente a
despesa efectiva dos varios beneficiarios e a descativacdo do remanescente, por crédito da conta IEFP
— Gestdo QCA Il - POEFDS - FSE.

No entanto, os valores referentes a estas descativacdes sdo, no ano seguinte, colocados novamente a
disposicdo dos beneficiarios, entrando no mesmo circuito procedimental. Estas operagfes realizadas
pela DGT nas contas de OE cativos enquadram-se nas designadas “operacdes especificas do tesouro”,
nédo estando sujeitas a qualquer or¢camentacéo.

Atingido o final do ano econdémico, o financiamento comunitario FSE afecto a programas e projectos é
contabilizado da seguinte forma:

4 Organismos com autonomia administrativa: € convertido em receita orcamental desse ano
apenas 0 quantitativo correspondente a despesa efectivamente dispendida pelos servicos
executores e descativado o eventual remanescente junto da DGT, efectuando-se, em seguida, 0
crédito da importancia descativada na conta do IEFP — Gestdo QCA Ill — POEFDS - FSE. Em
termos de reflexo na CGE, este quantitativo encontra-se num agregado correspondente a
despesa efectivamente paga pelo conjunto dos organismos integrados;

¢ Fundos e servigos autbnomos: é convertido em receita orgcamental do ano econémico em que
foi efectivamente utilizado, transitando os eventuais saldos nos respectivos orcamentos

! Trata-se de uma conta anual cuja designagdo em 2002 era “Verbas comunitarias cativas para o OE/2002”. Esta conta é
enquadrada nas operacdes especificas do tesouro.
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privativos como saldos na posse do servico. Em termos de reflexo na CGE, este valor de
receita orcamental ndo se encontra agregado mas sim repartido, nas varias execucles
orcamentais, pelas rubricas de classificagdo economica dos varios fundos e servigos
autébnomos.

Os registos contabilisticos constantes da CGE e os do POEFDS n&o sdo coincidentes. Os registos
contabilisticos inscritos na CGE reflectem uma execugdo em que, por vezes, 0S montantes em causa
estdo totalmente imputados a rubricas de classificacdo econdmica referentes a componente nacional e
em que existem despesas totalmente imputadas a rubricas de classificacdo econémica de componente
comunitaria. Quanto aos registos efectuados no ambito do POEFDS, as despesas sdo sempre
consideradas com as comparticipacGes de 37,5% de verbas nacionais e de 62,5% de verbas FSE.

No éambito da amostra seleccionada, concretamente no projecto cujo titular do pedido de
financiamento é o servico integrado —- DGACCP* —, verificou-se que, de acordo com a contabilizagdo
do Gestor do POEFDS, os documentos de despesa (facturas/recibos) foram sempre co-financiados
pelo FSE numa percentagem de 62,5% e, em termos da execugdo orgamental, estas mesmas despesas
foram, por vezes, contabilizados na totalidade como sendo esfor¢o nacional, e vice-versa (100%
contabilizadas em al. u), correspondente ao co-financiamento FSE).

Os servicos integrados s dispdem de meios de tesouraria apds a autorizagdo das requisicdes de fundos
ou dos PLC’s e, para que ndo seja posta em causa a execucdo dos projectos co-financiados, estes
servicos véem-se “obrigados” a avancar com o financiamento nacional, para que possam,
posteriormente, beneficiar do financiamento comunitério. Para além disso, verifica-se ainda que, com
alguma frequéncia, os reembolsos do Gestor, relativos a um determinado ano, acabam por ser
disponibilizados ao servico, ja no ano seguinte, existindo um deslizamento temporal entre o fluxo
comunitario emitido e a efectiva execucdo da despesa, 0 que vem comprovar a incompatibilidade
existente entre o regime juridico, bem como dos sistemas de contabilizagdo subjacentes a estes
Servigos, com as regras comunitarias em vigor, nomeadamente o regime dos reembolsos.

Apesar de, na execucdo orcamental do IEFP, se poder identificar as verbas comunitérias no lado da
receita, 0 mesmo ndo se passa no que se relaciona com a despesa, ndo estando esta efectivamente
identificada como despesa comunitaria. SO é possivel obter esta informacdo recorrendo a
procedimentos extra contabilisticos. Quanto aos registos efectuados no &mbito do POEFDS, as
despesas sdo sempre consideradas com as comparticipacdes de 37,5% de verbas nacionais e de 62,5%
de verbas FSE.

! Trata-se de um organismo da administracdo directa do Estado, dotado de autonomia administrativa, em que oS
financiamentos da CE estdo sob o regime de compensagdo em receita.
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11.8 —Despesas administrativas relativas ao controlo do FEOGA-Garantia, no
ambito do Sistema Integrado de Gestao e de Controlo (SIGC)

11.8.1 —Enquadramento

A presente auditoria integra-se num estudo comparativo sugerido pelo Tribunal de Contas Europeu
(TCE) e efectuado pelas ISC dos Estados-Membros da Unido Europeia (UE), consubstanciando-se na
recolha e andlise de dados sobre os custos administrativos com os controlos no local, no @&mbito do
Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo aplicado as despesas do FEOGA, Seccdo Garantia.

O objectivo estratégico consistiu na analise dos sistemas de informacao e de controlo instituidos no
ambito dos controlos abrangidos pelo SIGC, face aos objectivos e ao enquadramento legal,
comunitario e nacional, bem como na recolha, tratamento e andlise dos dados relativos aos custos
desses controlos.

A definicdo dos objectivos e dos critérios de recolha de informagéo tiveram sempre em conta, devido
as caracteristicas da auditoria’, a necessidade de permitir a comparabilidade dos resultados das accdes
executadas pelas diversas ISC envolvidas nesta analise.

Visou-se ainda avaliar em que medida os resultados dos controlos no local poderiam ser tomados em
consideracdo no cumprimento das obrigagdes nacionais, no que respeita a aplicacdo do SIGC.

11.8.2 —Observacdes da auditoria
11.8.2.1 — De caracter geral

Os EM da Unido Europeia (Portugal no caso vertente) sdo responsaveis pela aplicacdo do SIGC,
designadamente pela gestdo dos pedidos de ajudas, pela instituicdo dos sistemas informaticos e pela
criagdo das bases de dados, bem como pelo seu controlo.

Uma percentagem ndo inferior a 80% das despesas totais do FEOGA-Garantia é processada, de forma
directa ou indirecta, pelo SIGC, dai resultando a necessidade de uma concepcdo e aplicacdo eficazes
do Sistema, por forma a que se possa garantir um controlo adequado das despesas e se evitem
pagamentos indevidos.

No que respeita a Portugal, embora o objectivo da auditoria fosse centrado na recolha de informacéo
quantificada sobre as despesas com as inspec¢des no local, foi possivel formar uma opinido qualitativa
sobre a eficacia dos controlos, que se resume a seguir:

¢ Nas ajudas “superficies”, os controlos administrativos e os controlos no local sdo susceptiveis
de melhorias, 0 mesmo se passando no que respeita a aplicacao das sancdes;

¢ Nos prémios “animais”, apesar de se terem constatado indicios de melhorias recentes, ainda
persistem deficiéncias de funcionamento, em particular nos controlos administrativos e no que
se refere a aplicacdo de sangoes.

! Articulada com o TCE.
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A regulamentacdo do SIGC é extremamente complexa e, por vezes, imprecisa e objecto de alteracbes
frequentes, factos que dificultam a sua interpretacdo pelas entidades incumbidas de a aplicar.

Um aspecto essencial tem a ver com o facto de a Unido Europeia, através da Comissdo, nunca ter
estabelecido qualquer sistema de informacgdo harmonizado neste dominio, aplicavel a todos 0s EM, o
que conduziu a dificuldades, algumas insuperaveis, ao fornecimento pelo INGA de dados quantitativos
coerentes, completos e fundamentados sobre os controlos administrativos e no local.

11.8.2.2 — Sobre as despesas com as inspecc¢des no local

A accdo de controlo visava essencialmente proceder a recolha e analise de dados sobre os custos dos
controlos locais, efectuados junto dos beneficiarios de ajudas “superficies” e “animais”, no &mbito do
SIGC, aplicavel ndo s6 em Portugal como também nos restantes EM da Unido Europeia.

Os objectivos foram considerados, pelas ISC intervenientes, como demasiado ambiciosos, sendo de
referir que, de um universo de 15 possiveis, apenas 7 ISC aceitaram proceder a recolha de dados com
vista a elaboracdo ulterior de um estudo comparado. Ja no decurso da ac¢do, algumas delas acabaram
por abandonar o projecto comum, alegando terem encontrado dificuldades intransponiveis, enquanto
gue outras se limitaram a apresentar dados parciais.

Como corolério desta situacdo, definiu-se como objectivo complementar o de avaliar a qualidade e a
fiabilidade da informacdo disponivel.

E nesse sentido que cabe concluir, no que ao INGA diz respeito, que a informagéo recolhida sobre esta
matéria, apesar da disponibilidade permanente dos responsaveis do Instituto, se caracteriza por ser
incompleta, fragmentada e incoerente, assim impossibilitando apurar valores suficientemente precisos
e fidveis dos custos reais dos controlos locais em 2002, objectivo ultimo desta analise.

No entanto e com as adequadas reservas, é possivel indicar as seguintes situagdes:

11.8.2.2.1 — Quanto a despesa controlada

A despesa total controlada elevou-se a 240,60 milhdes de euros, dos quais 96% correspondem a
financiamento comunitario (230,87 milhGes de euros), cabendo os restantes 4% ao orcamento nacional
(9,73 milhGes de euros).

Desagregadas por tipo de ajuda, os valores da despesa foram os seguintes:

Ajudas “superficies”: 117,72 milhdes de euros;
Ajudas “Animais”: 44,40 milhGes de euros;
Outras medidas da PAC: 49,85 milhdes de euros;

Medidas da PAC co-financiadas: 22,03 milhdes de euros;

® & & oo o

Medidas totalmente financiadas pelo Orcamento Nacional: 6,60 milhdes de euros.
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11.8.2.2.2 — Quanto ao numero de inspec¢des no local

O nlmero total de inspecgdes no local, apurado a partir dos relatérios/fichas de inspeccbes
correspondentes as estatisticas remetidas a Comissdo Europeia, eleva-se a 35 765.

Por tipo de ajudas, as inspeccdes no local distribuem-se do seguinte modo:

¢ Ajudas “superficies”: 14 467,
¢ Ajudas “animais”: 17 862;
¢ Medidas co-financiadas: 3 436.

11.8.2.2.3 — Quanto as despesas administrativas com as inspecc¢des

No ano de 2002, os custos com as inspecces realizadas elevaram-se a 7.531.613 euros, sendo
2.123.637 euros relativos a custos salariais do pessoal afecto ao controlo e 5.407.976 euros relativos a
outros custos.

N&o é possivel assegurar que os valores apresentados representam a integralidade dos custos, para
além de corresponderem, em alguns casos, a diversos anos ou campanhas.

Como factor de calculo intermédio, apuraram-se os valores da duragdo média das inspeccdes, por tipo
de ajuda, incluindo a sua preparacdo e planeamento, os tempos de viagem, de inspeccéo no local e do
relato e acompanhamento.

O facto de existir um nimero bastante diversificado de modalidades de inspec¢des para cada tipo de
ajuda conduziu ao apuramento de tempos demasiado dispares para permitir estimar um valor
harmonizado e aplicavel ao conjunto das inspeccdes.

Os tempos médios gastos abrangem um espectro que vai das 30 horas, para as inspecc@es quantitativas
tradicionais aos beneficiarios das ajudas “superficies” das culturas arvenses, até a cerca de 5,5 horas,
para as inspecgdes no ambito de medidas co-financiadas VITIS, passando pelas 10 horas, das
inspecc¢oes a beneficiarios de ajudas “animais”.

Os tempos apurados, em fungéo dos factores “tipo de ajudas” e “modalidades de inspec¢des”, com as
reservas assinaladas, sdo os seguintes:

Ajudas “superficies” das culturas arvenses (inspecgdes quantitativas tradicionais): 30 horas;
Ajudas “animais”: 10 horas;

Inspecgdes efectuadas pelas DRA’s (SUC): 10 horas;

*® & o o

Medidas co-financiadas VITIS: 5, 45 horas.

As restantes modalidades de inspeccdes, no ambito das ajudas “superficies” (por teledeteccdo, com e
sem visitas rapidas ao terreno), sdo apenas em parte executadas pelo IFADAP/INGA, pelo que néo foi
possivel apurar os tempos totais.
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11.8.2.2.4— Quanto as deducdes e sancdes financeiras aplicadas na sequéncia das
inspeccdes

Os montantes recuperados, correspondentes as deducdes e san¢des financeiras aplicadas na sequéncia
das inspecc¢0es, foram no valor de 17.878.800 euros.

O modelo de organizacdo e producdo de dados disponivel no INGA, o qual inclui recuperacGes

relativas a diversos anos ou campanhas, ndo permite garantir que os valores apresentados
correspondem apenas as recuperacoes referentes a 2002, conforme era objectivo da accdo de controlo.

X1.56



	XI - Fluxos Financeiros com a União Europeia
	11.1. Considerações gerais
	11.2. Fluxos financeiros de Portugal para a União Europeia
	11.3. Fluxos financeiros da UE para Portugal
	11.4. Desenvolvimento e gestão do acesso a bases de dados da DGT, DGDR e IGFSE relativas ao Fundo Comunitário - FSE
	11.5. Sistemas de gestão do Eixo Prioritário 3 dos PO Regionais do Norte e do Centro
	11.6. Componente 1 do Programa Polis - Operações integradas de requalificação urbana e valorização ambiental
	11.7. Análise dos mecanismos de suporte e sistemas de contabilização dos fluxos financeiros comunitários, no âmbito do PO Emprego, Formação e Desenvolvimento Social do QCA III - FSE
	11.8. Despesas administrativas relativas ao controlo do FEOGA-Garantia, no âmbito do Sistema Integrado de Gestão e de Controlo (SIGC)


