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X — FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O OE E O SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
10.1 — Consideracdes gerais

A alinea d) do n.° 1 do art.° 41° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, estabelece que o Tribunal de
Contas, no parecer sobre a Conta Geral do Estado, deve apreciar "os fluxos financeiros entre 0 OE e 0
sector empresarial do Estado, nomeadamente quanto ao destino legal das receitas de privatizagdes".

A anélise feita no presente Parecer circunscreve-se aos fluxos evidenciados como tal na CGE, e de
outros que, ndo o estando, se dispde de informacdo resultante de acgdes de controlo efectuadas no
ambito da concessdo de apoios, da aplicacdo do produto de empréstimos e da divida garantida, bem
como de solicitacdes pontuais a diversas entidades em relagdo as quais se apurou terem efectuado
transferéncias a favor de empresas pertencentes ao SPE.

Refira-se por dltimo, que, em virtude de o Governo ndo ter incluido mais uma vez na Proposta de Lei
n.° 105/VIIl (Orgamento do Estado para 2002) o relatério sobre as "transferéncias orgamentais para as
empresas publicas (...)" ao contrario do disposto na alinea c) do n.° 2, do art.° 13.°, da LEOE entdo em
vigor (Lei n.° 6/91), ndo foi possivel avaliar em que medida os fluxos ocorridos foram ou ndo
previstos, por inexisténcia de informacdo neste dominio.

10.2 —Fluxos financeiros do subsector Estado para o SPE
10.2.1 —Fluxos evidenciados na CGE

A Conta Geral do Estado, no Mapa Anexo n.° 8, evidencia como transferéncias para entidades do SPE
as despesas classificadas nos agrupamentos econdémicos 05 — "Subsidios", 08 — "Transferéncias de
capital” e 09 — “Activos financeiros”, nas seguintes rubricas de classificagdo econdémica:

Quadro X.1 - Transferéncias para entidades do SPE

(em milhares de euros)

Cod_lgo de Classificagéo das despesas Valor
classif. econ.

Despesas correntes 493 150,2
05.00.00 Subsidios 493 150,2
05.01.01 Empresas publicas, equiparadas ou participadas 235 443,6
05.02.01 Inst. monetérias publicas, equiparadas ou participadas 257 706,6
Despesas de capital 1051 909,3
08.00.00 Transferéncias de capital 154 060,7
08.01.01 Empresas publicas, equiparadas ou participadas 154 060,7
09.00 00 Activos financeiros 897 848,6
09.01.00 Aumentos de capital 897 848,6
Total 1545 059,5

Fonte: CGE/2002

Como se ilustra no quadro anterior, o valor global das transferéncias do Estado para o SPE
evidenciadas na CGE é de € 1.545.059,5 milhares, embora, como se verd adiante, nos pontos
especificos relativos aos subsidios, se tenha verificado que algumas dessas transferéncias ndo se
destinaram a entidades do SPE.
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10.2.1.1 — Subsidios

As entidades beneficidrias das transferéncias evidenciadas na CGE, a titulo de subsidios, para

empresas publicas, equiparadas ou participadas (€ 493.150.152), constam do quadro seguinte:

Quadro X.2 — Subsidios para entidades do SPE

(em euros)
Classif. . L
econ. Servigo processador Natureza dos fluxos Empresas beneficiarias Valor
RTP (a) 91 393 995
LUSA (@ 12 957 580
CARRIS (@) 16 807 635
STCP (@ 7 085 044
CcP (@ 10 318 207
Ind. Compensatdria METRO (@) 6 485 730
05.01.01 Direcgéo-Geral do Tesouro REFER (@) 14 807 389
TAP (@ 20 603 569
SATA (2) 13 807 400
SOFLUSA (@) 2 864 708
TRANSTEJO @ 2 864 708
Subtotal 199 995 965
Sub. a construgao naval Estaleiros Navais de Viana Castelo 11 645991
Auxilios CECA Siderurgia Nacional 19 322 352
Subtotal 30 968 343
(b) 230 964 308
05.01.01 ‘ Instituto da Comunicacéo Social ‘ I(Ep)g)rvtséﬁ_lg;\gop))ubllcagoes periodicas Correios de Portugal 4393478
Subtotal (©) 4 393 478
05.01.01 ‘ Direpgéo—GeraI das Pescas e ‘ Promogég e divulgagéo de acgoes Fegminzi—Empresa} Publica de 10 994
o Aquicultura relativas a pesca Animagao de Olhdo
Subtotal (d) 10 994
05.01.01 ‘ Institutq Portugués de Artes e do ‘ Promogéo e realizagdo do Sintra Sintra-Quérum 74 820
Espectaculo Festival
Subtotal (e) 74 820
Total 05.01.01 235 443 600
Bonificagéo de juros Caixa Geral de Depésitos 236 897 710
Bonifica¢éo de juros Banco Nacional Ultramarino 14 569 357
. ~ Bonificagéo de juros IPE-Inv. e Participa¢des do Estado 35307
05.02.01 | Direccdo-Geral do Tesouro Bonificagdo de juros Entidade ndo pertencentes ao SPE 18 306
Compensagcao de juros Caixa Geral de Depositos 6 117 464
Compensacao de juros Banco Nacional Ultramarino 68 408
Total 05.02.01 () 257 706 552
Total Subsidios 493 150 152

(a) Verbas atribuidas pela RCM n.° 118/02, publicada no DR n.° 228, | Série-B, de 2 de Outubro.

(b) Valores contabilizados no Cap.° 60 — "Despesas Excepcionais" do orgamento do M. Finangas, com a cl. ec. 05.01.01.

(c) Valor contabilizado no Cap.° 08/Div.01 — "Instituto da Comunicagdo Social" dos EGN, com a cl. ec. 05.01.01.

(d) Valor contabilizado no Cap.° 50/Div.12 — "Direcgéo-Geral das Pescas e Aquicultura”, do M. da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas com a cl. ec. 05.01.01.

(e) Valores contabilizados no Cap.° 01/Div.15 — "Instituto Portugués das Artes do Espectaculo”, do M. da Cultura, com a cl. ec. 05.01.01.

(f) Valores contabilizados no Cap.° 60 — "Despesas Excepcionais" do orcamento do M. Finangas, com a cl. ec. 05.02.01.
Fonte: CGE/2002 e elementos fornecidos pela DGO, DGT, ICS, IPAE e DGPA.

Das verbas constantes do quadro anterior, processadas por conta da rubrica de classificagdo econémica
05.01.01 - "Subsidios/Empresas publicas, equiparadas ou participadas"”, no valor de € 235,4 milhdes, a
maior parte (85,0%) foi atribuida pela RCM n.° 118/02, publicada no DR n.° 228, | Série-B, de 2 de
Outubro, que distribuiu pelas empresas do sector da comunicacdo social e dos transportes, prestadoras
de servicos publicos, e nessa qualidade beneficiarias dessas verbas, o valor global de € 200,0 milhdes.

A maioria dos restantes subsidios processados por conta da rubrica anteriormente mencionada, foram
atribuidos as mesmas empresas que deles tinham beneficiado nos anos anteriores — Estaleiros Navais
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de Viana do Castelo, Siderurgia Nacional e Correios de Portugal, com excepgéo dos concedidos pela
Direccdo-Geral das Pescas e Aquicultura e pelo Instituto Portugués de Artes e do Espectaculo.

No que respeita aos subsidios evidenciados na CGE como destinados ao SPE financeiro
(€ 257.706.552), apenas € 257.688.246 constituem transferéncias para entidades do sector publico
empresarial, visando compensa-las de encargos a que ficaram obrigadas (bonificacdes e compensacbes
de juros). Os restantes € 18.306 foram, segundo listagens remetidas pela Direc¢do-Geral do Tesouro,
processados a favor de entidades ndo pertencentes ao SPE, situacdo que, embora tenha ja sido objecto
de reparo pelo Tribunal em Pareceres anteriores, ainda ndo foi corrigida pela DGT. Assim, o valor
evidenciado na CGE a titulo de subsidios para entidades do sector publico empresarial
(€ 493.150.151), esta sobreavaliado em € 18.306.

Os referidos pagamentos processados pela Direc¢do-Geral do Tesouro a entidades ndo pertencentes ao
SPE, por conta da rubrica de classificacdo econdémica 05.02.01 — “Subsidios/Instituices monetarias
publicas, equiparadas ou participadas”, contrariam o disposto nos artigos 7.° e 8.° da Lei n.° 6/91 (Lei
de Enguadramento do Orcamento do Estado, entdo em vigor), quanto a especificagdo das despesas
publicas que deve obedecer, entre outros, ao codigo da classificacdo econémica.

A Direccdo-Geral do Tesouro, na sua resposta, refere que a situagao “(...) ja foi regularizada no OE de
2003, (...)".

10.2.1.2 — Transferéncias de capital

As transferéncias de capital para empresas publicas e participadas evidenciadas na CGE, no valor de
€ 154 060 653, encontram-se evidenciadas no quadro seguinte:

Quadro X.3 — Transferéncias de capital para entidades do SPE

(em euros)

PIDDAC Org'?\mento de

funcionamento

Entidades M. Equipamento Social MADRP Mip.l(:_idades O_rd. M. Cultura Total
Territério e Ambiente

GEP DGTT DGPA DGA I. Residuos Secretaria-Geral
APA 2486 776 2486 776
APDL 248 197 248 197
APL 828 610 828 610
APS 1995 192 1995 192
APSS 1716 044 1716 044
Carris 2281172 2281172
CP 16 686 969 16 686 969
DOCAPESCA 25293 25293
EXMIN 796 317 796 317
Metro de Lisboa 35 132 400 35 132 400
Metro do Mondego 1800 407 1800 407
Metro do Porto 17 740 017 17 740 017
REFER 64 991 591 64 991 591
RESIDOURO 862 063 862 063
Casa da Musica/ Porto 2001 249 399 249 399
SOFLUSA 3317 000 3317 000
STCP 11 873 11873
RAVE 2891 333 2891 333
Total 149 834 536 2 293 045 25 293 796 317 862 063 249 399 154 060 653

Fonte: DGO, DGTT, GEP, DGPA, Instituto do Ambiente, Instituto dos Residuos e Secretaria-Geral do Ministério da Cultura.
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Como se pode observar, as transferéncias para as entidades do SPE referem-se, em grande parte, a
verbas do PIDDAC, destinadas a realizacdo de investimentos do plano a cargo dessas entidades, que
na sua maioria pertencem ao sector dos transportes, identificando-se no quadro seguinte 0s respectivos
Programas do PIDDAC por conta dos quais foram processadas.

Quadro X.4 — Transferéncias de verbas do PIDDAC

(em euros)
Entidade Emprg,sa_s Programas do PIDDAC Valor
Processadora beneficiarias
APA Construcdo de Infraestruturas Maritimo-Portuarias e equipamentos 2486 776
APDL Desenvolvimento do Porto de Leixdes 248 197
APL Acessibilidades ao Porto de Lisboa 792 274
Reordenamento do Porto de Lisboa 36 336
APS Acessibilidades, infraestruras e instalagdes portuarias do Porto de Sines 1995 192
APSS Desenvolvimento dos Portos de Setubal e Sesimbra 1716 044
CP Material circulante 16 686 969
Empreendimento Campo Grande - Odivelas 23 453 477
ML Empreendimento Alameda/S. Sebastido 1969 065
GEP Empreendimento Baixa-Chiado/Sta. Apolénia 9 376 157
Empreendimento Gare do Oriente-Aeroporto 333701
MM Metropolitano ligeiro do Mondego 1800 408
MP Sistema do Metro Ligeiro do AMP e obras complementares 17 740 017
Rede Ferroviaria Nacional - Geral 46 418 672
Rede Ferroviaria Nacional - Area Metropolitana de Lisboa 14 913 937
REFER Rede Ferroviaria Nacional - Area Metropolitana do Porto 2992 787
Multimodalidade 416 195
Reforgo estrutural da Ponte 25 de Abril 250 000
SOFLUSA Renovacao da frota 3317 000
RAVE Rede Ferroviaria Nacional — Alta velocidade 2891 332
Subtotal 149 834 536
Estudos de enquadramento e desenvolvimento do sistema de transportes 559 483
DGTT CARRIS gﬂaegngcr)i:\ da qualidade e seguranca dos sistemas e servigos de transportes 1721 689
STCP Reducéo do impacto ambiental, transportes publicos rodoviarios 11 873
Subtotal 2293 045
DGPA ‘ DOCAPESCA ‘ Apoio a melhoria da qualidade e valorizagdo dos produtos da pesca 25293
Subtotal 25293
D.G. Ambiente ‘ EXMIN l Apoio a sustentabilidade ambiental das actividades econémicas 796 317
Subtotal 796 317
Instituto dos Residuos ‘ RESIDOURO ‘ Apoio a construcdo de sistemas intermunicipais de gestéo de residuos 862 063
Subtotal 862 063
Total PIDDAC 153 811 254

Fonte: DGO, DGTT, DGPA, Instituto dos Residuos, Instituto do Ambiente e GEP.

As transferéncias para as administracdes portuarias, foram objecto de analise junto do Gabinete de
Estudos e Planeamento (GEP) do Ministério das Obras Publicas Transportes e Habitacao.

No decorrer da auditoria no GEP, verificou-se existirem transferéncias co-financiadas pelos fundos
comunitarios para 0s mesmos programas/projectos, pelo que a accdao foi complementada junto da
Interveng@o Operacional de Acessibilidades e Transportes (IOAT), a fim de serem comparados 0s
procedimentos instituidos na transferéncia de verbas or¢camentais (pelo GEP) e comunitarias (pela
IOAT).

Os elementos referenciados no quadro seguinte foram fornecidos pelo GEP, e constam do relatério de
execucao anual.
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Quadro X.5 - Transferéncias para as administracfes portuarias

(em euros)
. . Execugdo financeira
Entidade Programa/projecto
9 proJ GEP 10AT 10P
Administragdo do Construgao de infraestruturas maritimo-portuérias e equipamentos 2486 776 3359 977
Porto de Aveiro
(APA) Ampliagéo do Terminal Norte do Porto de Aveiro 2486 776 3359977
Administragao dos Desenvolvimento do Porto de Leixdes 248 197 438 323 -
Portos do Douro e . - e a g )
Leixdes (APDL) Via Interna de Ligacéo do Porto de Leixfes a Via Regional 248 197 438 323
Acessibilidades ao Porto de Lisboa 792 274 -
N6 Rodoferroviario de Alcantara 563 641 -
Administragéo do Acessibilidades ao Porto de Lisboa 178 753 -
Porto de Lisboa Estabelecimento do Canal de acesso ao Porto de Lishoa e 49 880 )
(APL) definigio/regularizagio de canais e fundeadouros
Reordenamento do Porto de Lisboa 36 336 -
Remodelagédo dos terminais portuarios 36 336 -
Administragéo do Aces_smllldades, infraestruturas e instalagdes portuéarias do Porto 1095 192 14 281 964
Porto de Sines de Sines
(APS) Ampliag&o do molhe Leste do Porto de Sines 1995192 14 281 964 -
o B Desenvolvimento dos Portos de Setubal e Sesimbra 1716 044 - 100 874
Administragéo dos Ampliagéo da Doca de Pesca do Porto de Setdbal 948 044 (b) 100 874
Portos de Setubal e .
Sesimbra (APSS) Ordenamento do Porto de Sesimbra 748 000 - 0
Frente Ribeirinha (2) 20 000 - 0
Total 7 292 439 18 080 264 100 874

(a) Foi reposto o montante de € 17 620, nos cofres do Estado, através de guia de reposicéo, em 22 de Janeiro de 2003, em virtude de s6 terem sido utilizados € 2 380.

(b) Montante referido no relatério anual de execugdo do GEP.

Fonte: GEP e IOAT

a) Administracdo do Porto de Aveiro (APA)

Programa:
Projecto:

“Construcéo de Infraestruturas Maritimo Portuarias e equipamentos
“Ampliacdo do Terminal Norte do Porto de Aveiro”

O projecto em referéncia compreendeu 3 empreitadas:

¢ Prolongamento em 250m do Cais do Terminal Norte e Construcdo do Cais de Servicos;

¢ Construcdo do Terminal de Granéis Liquidos do Porto de Aveiro;

¢ Construcdo do Terminal Roll-in — Roll-off do Porto de Aveiro.

O pagamento a APA, com verbas do Cap. 50, no montante de € 2.486.776, foi efectuado na sequéncia
do pedido apresentado pela empresa.

O montante pago em 2002 pela I0OAT, no ambito do FEDER, foi de € 3.359.977 distribuido do

seguinte modo:
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Quadro X.6 — Transferéncia de verbas comunitarias para a APA

(em euros)

. ~ Despesa Financiamento

Pr A S
ojectos/Acgdes apresentada comunitario (39%)
820 473,90 319 984,82
Ampliagéo do Terminal Norte do Porto de

Aveiro/Prolongamento em 250m do Cais do Terminal e 61927373 241 516,75
Construgao do Cais de Servigos (acgéo 1) 1169 049,14 455 929,16
1204 702,65 469 834,03
Subtotal 3813 499,12 1487 264,76
834 495,92 325 453,41
Amplia¢&o do Terminal Norte do Porto de 827 394.34 322 683.79

Aveiro/Construgdo do Terminal Ro-Ro do Porto de ' '
Aveiro (acgdo 3) 1536 401,13 599 196,44
1603 534,53 625 378,47
Subtotal 4 801 825,92 1872712,11
Total 8 615 325,04 3359 976,87

b) Administracéo dos Portos do Douro e Leixdes (APDL)

Programa:
Projecto:

O pagamento efectuado a APDL, por conta do Cap. 50, no montante de € 248.197, decorreu do pedido

“Desenvolvimento do Porto de Leixdes”
“Via Interna de Ligacdo do Porto de Leixdes a Via Regional”

de verbas efectuado pela empresa.

O montante pago pela IOAT, no ambito do FEDER, foi de € 438.323, conforme consta do quadro

seguinte:

Quadro X.7 — Transferéncia de verbas comunitarias para a APDL

(em euros)
Proiecto Despesa Financiamento
) apresentada comunitario (45%)
. . . s . 377 017,23 169 657,75
Via Interna de Ligac&o do Porto de Leixdes a Via Regional
597 034,07 268 665,33
Total 974 051,30 438 323,08

c) Administracdo do Porto de Lisboa (APL)

Programa:
Projecto:

Programa:
Projecto:

As transferéncias de verbas orcamentais para a APL, no valor total de € 828 610, foram realizadas na

“Acessibilidades ao Porto de Lisboa”
“N6 Rodoferroviario de Alcantara”
“Acessibilidades ao Porto de Lisboa”

“Estabelecimento do Canal de acesso ao Porto de Lishoa e defini¢do/regularizagdo de canais e fundeadouros”

“Reordenamento do Porto de Lisboa”

“Remodelacédo dos terminais portuarios”

sequéncia de varios pedidos efectuados pela empresa, conforme se explicita de seguida:
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Quadro X.8 — Transferéncia de verbas orcamentais para a APL

(em euros)

Programa Projectos Pagamentos
524 605
39 036
Subtotal 563 641
17 029
Acegsibilidades 20 Porto Acessibilidades ao Porto de Lisboa 1?3 ggg
de Lisboa
Subtotal 178 753
10175
27 729
11 976
Subtotal 49 880
Total 792 274
Reordenamento do Porto Remodelag&o dos terminais portuarios 36 336
de Lisboa Subtotal 36 336

Total geral 828 610

N6 Rodoferroviario de Alcantara

Estabelecimento do Canal de acesso ao Porto de Lisboa
e definicdo/regularizacéo de canais e fundeadouros

Para 0s programas em apre¢o, nao houve quaisquer transferéncias de verbas comunitarias.

d) Administracdo do Porto de Sines (APS)

Programa:  “Acessibilidades, infraestruturas e instalagdes portuarias do Porto de Sines”
Projecto: “Ampliacdo do molhe Leste do Porto de Sines”

O pagamento efectuado a APS, por conta do Cap. 50, foi de € 1.995.192, na sequéncia do solicitado
pela empresa.

O montante pago em 2002 pela I0AT, no ambito do FEDER, foi de € 14.281.964 conforme se
evidencia no quadro seguinte:

Quadro X.9 — Transferéncia de verbas comunitarias para a APS

(em euros)
- Despesa Financiamento
Projecto apresepntada comunitario (40%)
1877 696,75 751 078,70
2 706 007,00 1082 402,80
353 940,13 141 576,05
2516 913,58 1 006 765,43
2 417 564,23 967 025,69
Ampliagdo do Molhe Leste do Porto de Sines 3208 951,53 1283 580,61
3321 854,50 1328 741,80
9 003 556,13 3601 422,45
5513 796,80 2205518,72
183 423,60 73 369,44
2 456 506,45 982 602,58
2 144 700,35 857 880,14
Total 35704 911,03 14 281 964,41
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e) Administracdo dos Portos de Setubal e Sesimbra (APSS)

Programa: “Desenvolvimento dos Portos de Setubal e Sesimbra”
Projecto: “Ampliacéo da Doca de Pesca do Porto de Settbal”
“Ordenamento do Porto de Sesimbra”
“Frente Ribeirinha”

As transferéncias de verbas orcamentais para a APSS, totalizando € 1.716.044, decorreram de varios
pedidos apresentados pela empresa, conforme se explicita de seguida:

Quadro X.10 — Transferéncia de verbas or¢camentais para a APSS

(em euros)
2 enlimiga X Transferéncia | ., i 0« Transferéncia
. 12 solicitagéo 2% solicitagdo
Programa Projectos processada processada Total
de fundos de fundos
pelo GEP pelo GEP
Ampliagéo da Doca de
Desenvolvimento Pesca do Porto de 269 928 474 022 4002 738 473 825 947 847
dos Portos de Setdbal
Setubal e Ordenamento do Porto
Sesimbra de Sesimbra 366 887 374 000 690 749 374197 748 197
Frente Ribeirinha 2380 10 000 0 10000 | (2) 20 000
Total 639 195 858 022 4693 487 858 022 1716 044

(a) Dos € 20.000 transferidos para a APSS, no ambito do projecto “Frente Ribeirinha”, sé foram utilizados € 2.380. Os restantes € 17.620, foram repostos
nos cofres do Estado pela entidade, através de guia de reposicéo ndo abatida nos pagamentos, em 22 de Janeiro de 2003.

Como se evidencia no quadro, as verbas transferidas pelo GEP para a APSS referente ao 1° pedido de
pagamento (€ 855.022) foram superiores ao solicitado pela entidade (€ 639.195).

Relativamente a 22 solicitacdo de fundos, na listagem de documentos de despesa remetida pela APSS,
verificou-se que o projecto “Frente Ribeirinha” ndo apresentava qualquer execu¢do, o que nao impediu
0 GEP de transferir mais € 10.000 para o projecto em causa, tendo a entidade, posteriormente, em
Janeiro de 2003, reposto a verba néo utilizada.

O financiamento comunitario deste programa processa-se no quadro da Intervengdo Operacional das
Pescas, a qual ndo foi objecto da auditoria. Refira-se, no entanto, que de acordo com os elementos
fornecidos pelo GEP, o projecto “Ampliacdo da Doca de Pesca do Porto de Setibal” beneficiou, em
2002, de um financiamento comunitario no valor de € 100.874.

Em suma, em relacdo a todos os pagamentos processados em 2002 pelo GEP a favor das
administracdes portuarias, os mesmos foram efectuados na sequéncia dos pedidos efectuados pelas
empresas, 0s quais eram acompanhados apenas de listagens de documentos de despesa, sem 0S
respectivos comprovativos, que permitissem ao GEP analisar a natureza da despesa objecto de
comparticipacdo e a sua relacdo com o respectivo programa/projecto do PIDDAC. Esta situacdo
distingue-se dos procedimentos adoptados em rela¢do aos financiamentos comunitarios, processados
pela IOAT, que estavam suportados em coOpias das facturas/recibos remetidos pelas empresas, onde
tinha sido aposto carimbo com a identificacdo dos vérios financiamentos.

Acresce ainda o facto de, tal como ja referido, se ter verificado que o GEP, numa situacdo, transferiu
um valor superior ao solicitado e, noutra, transferiu verbas para um projecto que ndo apresentava
qualquer execucdo, 0 que representa deficiente analise dos pedidos efectuados pelas entidades
beneficiarias.
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No decorrer da auditoria, verificou-se ainda a inexisténcia de qualquer acompanhamento por parte do
GEP da execucao fisica dos projectos, embora, nos termos da sua lei organica (alinea €) do n°. 1 do
artigo 5° do Decreto-Lei n°. 311/2000, de 2 de Dezembro), tenha por atribuicdo “proceder ao
acompanhamento da execucdo fisica e financeira dos programas e projectos de investimento financiados por
capitais publicos™.

Face a situacdo relatada que evidencia um deficiente controlo da aplicacdo de recursos publicos sob a
sua gestdo, recomenda-se ao GEP que institua procedimentos no sentido de ser exercido um efectivo
acompanhamento e controlo da execugdo fisica e financeira dos programas/projectos de investimento,
cujo financiamento esta a seu cargo.

O Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério das Obras Publicas Transportes e Habitacdo, na
sua resposta, refere ndo “(...) caber ao GEP uma funcéo fiscalizadora da vertente fisica dos projectos no
sentido que Ihe ¢ atribuido (...)”, 0 que ndo se compreende dado essa atribuigdo estar consignada na sua
lei organica. Aliés, sendo o GEP a entidade processadora das verbas orcamentais para financiamento
de projectos de investimento, devera zelar pela correcta aplicacdo dos recursos orcamentais.

10.2.1.3 — Aumentos de capital

Na Conta Geral do Estado de 2002, esta contabilizada no Cap. 60 - “Despesas Excepcionais”, do
orcamento do M. das Financas, na rubrica 09.01.00-Activos Financeiros/Aumentos de Capital, despesa
no montante de € 897.838 milhares, destinada a realizacdo do capital das 31 sociedades anénimas de
capitais exclusivamente publicos, resultantes da transformagdo de hospitais pablicos em empresas.
Esse montante sé foi no entanto disponibilizado em Fevereiro e Margo de 2003, estando até essa data
depositado no Tesouro, na conta “Saldos do Capitulo 60 do OE/2002”.

Estd igualmente classificada na rubrica 09.01.00-Activos Financeiros/Aumentos de Capital, despesa
no montante de € 10,6 milhares, processada pelo entéo Instituto de Arte Contemporanea e destinada ao
Centro Portugués de Design. Esta despesa esta indevidamente classificada, uma vez que aquele Centro
ndo tem natureza empresarial.

O Instituto das Artes, na sua resposta, refere que devido a dificuldade de encontrar a rubrica adequada,
“(...) foram telefonicamente solicitados esclarecimentos junto da 12 Delegagédo da DGO, bem como da Direcgéo
Geral do Orgamento — servico de classificagao de despesas, embora com timida convicgdo, as sugestoes dadas,
recairam na rubrica 09.01.00-Activos Financeiros/Aumentos de Capital”.

10.2.2 —Operacdes nao evidenciadas na CGE

Para além dos fluxos acima referidos, foram autorizadas, durante o ano 2002, outras opera¢des
relacionadas com entidades do SPE, que ndo tém expressdo na conta de execucdo orcamental, no
montante de € 47,7 milhGes, dado terem sido pagas, ilegalmente, por operagdes especificas do
Tesouro, conforme ja se fez referéncia no ponto 6.6.

Tais operagdes referem-se a regularizacdo de responsabilidades, previstas no artigo 60.° da Lei do
Orcamento para 2002, a seguir identificadas e analisadas no ponto 6.6.4:
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Outras operacdes ndo evidenciadas de forma directa na conta de execucdo orcamental do subsector
Estado respeitam as "novas aplicagcBes de capital no sector produtivo" com parte do produto das
receitas provenientes das reprivatizagdes e que constituiram fluxos para as seguintes entidades do SPE,

Quadro X.11 — Regularizagdo de responsabilidades

(em euros)
Entidades Valor

CP-Caminhos de Ferro Portugueses 24 602 478
CRCB-Companhias Reunidas de Congelados e Bacalhau 4331
CTT-Correios de Portugal 11 448 458
EDP-Electricidade de Portugal 10 726 220
EPDP-Empresa Publica do Diario Popular 831528
ENDAC-Empresa Nacional de Desenvolvimento Agricola e Cinegético 39 290
CTT (Fundo de Pensdes) 22 094 050
Portugal Frankfurt 20 346
Total 69 766 701

Fonte: DGT

ja objecto de analise no ponto 7.4.
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Quadro X.12 — Aumentos de capital

(em milhares de euros)

Entidades Valor
Aumentos de capital estatutario
Metropolitano de Lisboa 5000,0
REFER — Rede Ferroviaria Nacional 48 817,9
Subtotal 53 817,9
Aumentos de capital social

AveiroPdlis 855,0
BejaPolis 1258,8
BragangaPolis 538,7
CacémPolis 28125
CARRIS — Companbhia Carris de Ferro de Lisboa 24 338,2
ChavesPdlis 112,2
CoimbraPolis 900,0
CostaPolis 3780,0
CTT — Correios de Portugal 59 331,0
EDAB — Empresa de Desenvolvimento do Aeroporto de Beja 1450,0
EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infra — Estruturas do Alqueva 20 000,0
GaiaPolis 17334
GESTNAVE — Prestacgdo de Servigos Industriais 15512,0
LeiriaPolis 1125,0
Parque EXPO 98 74 819,7
Polis Albufeira 22950
Polis Castelo Branco 882,0
Polis Covilhd 13774
Polis Guarda 2598,8
Polis Matosinhos 600,0
Polis Vila do Conde 720,0
Polis Vila Real 697,5
PortalegrePdlis 134,7
SetlbalPdlis 957,5
SilvesPdlis 74,8
STCP — Sociedade de Transportes Colectivos do Porto 31490
TomarPolis 145,9
TRANSTEJO — Transportes do Tejo 9226,6
ViseuPolis 2 880,0
Subtotal 234 305,7
Total 288 123,6

Fonte: FRDP
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Foram também concedidas garantias a operacGes de crédito realizadas pelas seguintes entidades do
SPE, no valor global de € 976,1 milhdes, que foram analisadas no ponto 6.8.

Quadro X.13 — Concessao de garantias pessoais

(em milhares de euros)

. Montantes garantidos
Entidades

Ordem interna | Ordem externa

ANAM-Aeroportos e Navegacédo Aérea da Madeira 47 400,0
IGA-Investimentos e Gestdo da Agua 18 000,0
Metro do Porto 97 222,2 243 930,1
Metropolitano de Lisboa 105 555,6 80 000,0
REFER — Rede Ferroviaria Nacional 330 000,0
STCP-Soc.de Transportes Colectivos do Porto 54 000,0
Total 202 777,8 773 330,1

Relativamente as garantias pessoais prestadas pelo Estado a entidades do SPE, embora no momento
em que sdo concedidas ndo gerem fluxos financeiros para essas empresas, elas constituem uma forma
de apoio, e nessa medida foram incluidas no quadro seguinte que retrata a evolugdo dos fluxos

financeiros e das garantias prestadas relativas a este sector.

Quadro X.14 — Variacado dos fluxos financeiros e das garantias prestadas

(em milhdes de euros)

2001 2002 Variagao
Valor Percentual

Subsidios e indemnizagdes compensatérias 362,2 493,2 +131,0 + 36,1
Transferéncias de capital 179,1 154,1 -25,0 -14,0
Regularizagéo de responsabilidades 285,3 69,8 -2155 - 75,5
Dotagdes de capital (@) 596,1 288,1 -308,0 -51,7
Subtotal 14227 1005,2 -4175 -29,3

Concesséo de garantias pessoais 1394,1 976,1 -418,0 - 30,0
Total 2816,8 1981,3 -835,5 -29,7

(a) Aplicagdes com o produto das receitas das reprivatizagées. N&o se incluiu em 2002 o valor constante da CGE, € 897,8 milhdes, destinado aos

hospitais transformados em empresas, por a transferéncia sé ter ocorrido em 2003.

Verifica-se, assim, que houve uma diminuicao dos fluxos financeiros na ordem dos 417,5 milhdes de
euros (-29,3%), tendo contribuido para tal as transferéncias de capital (-14,0%), a regularizagdo de
responsabilidades (-75,5%) e as dotacOes de capital (-51,7%). Apenas os subsidios e indemnizacdes
compensatorias registaram um acréscimo (36,1%).

Em termos de garantias prestadas, registou-se um decréscimo de 30,0%, passando de 1.394,1 para

976,1 milhdes de euros.
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10.3 —Fluxos financeiros do SPE para o subsector Estado

As receitas orcamentais provenientes do sector publico empresarial, e identificadas como tal na CGE,
constam do quadro seguinte:

Quadro X.15 — Receitas com origem no SPE evidenciadas na CGE

(em euros)

Socnr&]agc‘i:des Instituit;c?es Empresas de Total

financeiras monetarias seguros

Juros 58 188 3019035 3077 223
Dividendos e participagdo nos lucros (@) 141 988 713 305 205 682 (b) 8 507 447 202 902
Transferéncias correntes 75 16 585 3364 20 024
Transferéncias de capital 46 896 600 10 335 39 707 46 946 642
Empréstimos a curto prazo 2 000 000 2 000 000
Empréstimos a médio e longo prazos 3332751 3913 3336 664
Alienacéo de partes sociais de empresas 406 726 830 406 726 830
Total 601 003 157 308 255 550 51578 909 310 285

(a) Diverge do valor apurado pelos servigos do Tribunal, por n&o incluir os dividendos da EDP (€ 54.560.355,64) e da REN
(€ 3.784.370,85), contabilizados como “Dividendos e participacdes nos lucros de sociedades e quase sociedades nao
financeiras/Empresas privadas”

(b) A informacao prestada pela IGF e pela DGT ndo menciona este valor. Ap6s esclarecimentos da DGO, conclui-se que o mesmo
resultou de erros de registos efectuados por varias Direcgdes de Finangas.

Fonte: CGE/2002

Os “Dividendos e participacdo nos lucros” de sociedades néo financeiras e financeiras, apurados pelos
servicos do Tribunal, respeitam as seguintes entidades:

Quadro X.16 — Dividendos e participa¢do nos lucros

(em milhares de euros)

Entidades Dividendos Participagdo Total
nos lucros
Sociedades néo financeiras
ANA — Aeroportos e Navegagdo Aérea 4149,9 4149,9
EDP - Electricidade de Portugal 54 560,4 54 560,4
Galp Energia 11 268,9 11 268,9
IPE — Investimentos e Participacdes Empresariais 118 685,5 118 685,5
NAV — Navegacao Aérea de Portugal 2 060,8 2 060,8
PARPUBLICA-Participagdes Sociais 5823,6 5823,6
REN - Rede Eléctrica Nacional 3784,4 3784,4
Subtotal 198 272,7 2 060,8 200 333,5
Instituicdes de crédito

Banco de Portugal 38 698,6 38 698,6
Caixa Geral de Dep0sitos 266 507,1 266 507,1
Subtotal 266 507,1 38 698,6 305 205,7

Total (@) 464 779,8 40 759,4 505 539,2

(a) Diverge do valor constante do ponto 7.2.2.8.4, por ndo incluir os dividendos da SONAGI, PT e Companhia Portuguesa Radio
Marconi, no valor global de € 147,6 milhares, uma vez que estas empresas ndo pertencem ao SPE.

Fonte: DGT e IGF

O valor da “Alienacdo de partes sociais de empresas” distribui-se da seguinte forma:
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Quadro X.17 — Receitas das privatizagdes

(em euros)

Entidades '\:F?S:Zgge
CIMPOR e REN - Saldo transitado de 2001 69 357,4
PARPUBLICA - Dividendos 132 386,4
Portugal Telecom 204 983,0
Total 406 726,8

Relativamente aos restantes fluxos de receita, ndo foi possivel obter informacao detalhada.

Fonte: FRDP

Embora com reservas, dadas as limitacbes de informacdo tal como ja foi referido, apresenta-se no

quadro seguinte a variagdo das receitas orgamentais com origem no SPE, face ao ano anterior.

Quadro X.18 — Variagao das receitas com origem no SPE

(em milhares de euros)

2001 2002 Variagao

Valor Percentual
Juros 4217,3 3077,2 -1140,1 -27,0
Dividendos e participagéo nos lucros 248 307,4 505 539,2 + 257 231,8 +103,6
Transferéncias correntes 1337,3 20,0 -1317,3 -98,5
Transferéncias de capital 354,6 46 946,6 +46 592,0 +13139,3

Empréstimos a curto prazo 0 2 000,0 + 2 000,0
Empréstimos a médio e longo prazos 3381,8 3336,7 -451 -1,3
Alienacéo de partes sociais de empresas 414 589,4 406 726,8 -7862,6 -1,9
Total 672187,8 | 9676465 | + 2954587 +44,0

Da anélise do quadro anterior verifica-se ter havido um aumento da receita (€ 295,5 milhdes), tendo
contribuido para tal o aumento das receitas provenientes dos dividendos e participacdo nos lucros
(€ 257,2 milhdes), das transferéncias de capital (€ 46,6 milhdes) e da amortizacdo de empréstimos a

curto prazo (€ 2,0 milhdes).
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10.4 —Fluxos financeiros dos servigos e fundos autbnomos para o SPE

10.4.1 —Fluxos evidenciados na CGE

A Conta Geral do Estado, no Mapa 3.12 — "Despesas globais dos servi¢os e fundos auténomos,
segundo a classificagdo econdmica” evidencia os seguintes fluxos dos SFA para o SPE, classificados
nos agrupamentos econdmicos 05 — "Subsidios" e 08 — "Transferéncias de capital”.

Quadro X.19 — Transferéncias dos SFA para o SPE

(em milhares de euros)

ccl::s?ge%gr?. Classificagéo das despesas Valor
Despesas correntes
05 00 00 Subsidios 3046,7
05.01.01 Empresas publicas, equiparadas ou participadas 28204
05.02.01 Inst. monetarias publicas, equiparadas ou participadas 226,3
Despesas de capital
08.00.00 Transferéncias de capital 42 598,5
08.01.01 Empresas publicas, equiparadas ou participadas 42 598,5
Total 45 645,2

Fonte: CGE/02

No entanto, do total dos fluxos classificados na CGE como tendo sido processados pelos SFA a favor
de entidades do SPE, no valor de € 45,6 milhdes, apurou-se que cerca de € 1,9 milhdes ndo se
destinaram a empresas pertencentes ao sector publico empresarial, conforme se retrata no quadro
seguinte:
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Quadro X.20 — Transferéncias dos SFA para o SPE, por entidade

(em euros)
Cad. cl. . . ficiari |
Econ. Servigo processador Entidade beneficiaria Valor
Instituto Portugués de Museus STCP-Soc. de Transportes C’0|ECtIVOS do Porto 20 700
EPAL-Empresa Publica das Aguas Livres 7 500
05.01.01 Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia Agéncia de Inovagao 2 061 060
Instituto de‘Apmo as Pequenas e Médias Empresas Entidades ndo pertencentes ao SPE 731 115
e ao Investimento
Total 05.01.01 2820 375
Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Caixa Geral de Dep6sitos 56 545
Regional do Norte Entidades ndo pertencentes ao SPE 89 252
Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Caixa Geral de Dep0sitos 55534
05.02.01 | Regional de Lisboa e Vale do Tejo Entidades n&o pertencentes ao SPE 6313
Comlssao de Coordenac;ao e Desenvolvimento Caixa Geral de Depésitos 6 037
Regional do Alentejo
Comlssao de Coordenagéo e Desenvolvimento Caixa Geral de Depésitos 12 630
Regional do Algarve
Total 05.02.01 226 311
Entidades nédo pertencentes ao SPE 990 095
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas S -
e ao Investimento REN-Rede Eléctrica Nacional 199 506
OGMA-Ind.Aeronautica de Portugal 1646
Instituto da Conservagéo da Natureza Soc. Parques de Sintra-Monte da Lua 889 406
Direcgéo-Geral do Desenvolvimento Regional EDIA-Emp. Desenv. Infra-estruturas do Alqueva 7 500 000
Instituto de Financiamento e Apoio ao LOTACOR, Servi¢o Agoreano 3669 026
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas EDIA-Emp. Desenv. Infra-estruturas do Alqueva 14 482 679
Centro de Formagéo Profissional para o Sector das Entidades n&o pertencentes ao SPE 9718
08.01.01 Pescas DOCAPESCA 24 520
Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo ENATUR-Empresa Nacional de Turismo 2343042
Centro de Educacgéo e Formacéo Profissional Entidades ndo pertencentes ao SPE 83 633
Integrada
Instituto Portugués de Museus STCP-Soc. de Transportes Colectivos do Porto 9 950
Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico Soc. Parques de Sintra-Monte da Lua 312 031
- . . Agéncia de Inovacédo 2 080 522
Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia
Outro @ 2713
Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento EDIA-Empresa de Desenvovimento e Infra-
h : 10 000 000
Regional do Alentejo estruturas do Alqueva
Total 08.01.01 42 598 487
Total dos fluxos 45 645 173

(a) Este montante refere-se a diferenga entre o valor constante da CGE (€ 2.083.235 ) e o indicado pela FCT (€ 2.080.522). Segundo a DGO, o valor da CGE é o
que consta da conta de geréncia que a FCT lhe enviou, o que é contrariado pela Fundag&o, pelo que néo foi possivel esclarecer totalmente a divergéncia em
causa, embora o valor indicado pela FCT coincida com o que consta da sua conta de geréncia remetida ao Tribunal.

Fonte: DGO, IAPMEI, IFT, FORPESCAS, IFADAP, IPM, ICN, IPPAR, CCDR Alentejo, CCDR Algarve, CCDR Norte, CCDR Lisbhoa e Vale do Tejo,
CEFPI, DGDR, e Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia.

O Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento, na sua resposta, informa que
o0 processamento indevido das transferéncias nas rubricas de classificagdo econdémica “(...) explica-se
pelo facto de, no ano de 2002, o Instituto nao possuir listagens das entidades pertencentes ao Sector Publico
Empresarial, as quais foram oportunamente solicitadas a Direccdo Geral do Or¢amento, por forma a evitar
lapsos na contabilizag&o de transferéncias”.

O Centro de Formacéo Profissional para o Sector das Pescas, na sua resposta, limita-se a confirmar os
montantes indicados no quadro anterior.

O Centro de Educagéo e Formagdo Profissional Integrada, na sua resposta, refere que “(...) no decorrer
do ano transacto, foi efectuada a rectificacdo da classificagdo econoémica relativamente as transferéncias de
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Estado n&o pertencentes ao SPE no Orgamento Ordinario de 2003, conforme o Decreto Lei n® 26/2003 de 14 de
Fevereiro de 2002, ndo tendo sido possivel regularizar tal situagcdo no Or¢amento Ordinario de 2002, devido ao
facto de estar aprovado a data”.

Accionado o contraditério, a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte, a
Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo e a Fundagéo para a
Ciéncia e Tecnologia, ndo responderam.

10.4.2 —Outros fluxos

Através da analise das listagens dos subsidios concedidos, publicados no DR, Il Série, ao abrigo da
Lei n® 26/94, de 19 de Agosto, verificou-se que diversos servicos e fundos autbnomos processaram
outras transferéncias para entidades do SPE. Assim, foi solicitada aqueles organismos informacao
sobre essas transferéncias, as quais constam do quadro seguinte:

Quadro X.21 - Outras transferéncias para entidades do SPE

(em euros)
Organismo processador Codigo de classificagcdo econémica Entidade beneficiaria Valor
Gabinete de Relagdes 05.01.02-Subsidios/Sociedades e
Internacionais da Ciéncia e quase sociedades néo financeiras Agéncia de Inovagéo 222 512
do Ensino Superior /Empresas privadas
Total 05.01.02 222 512
_Aduisica Empresa Municipal Figueira Grande Turismo 521 934
instiuto Financiamento e | ¢ s ' res S
Apoio ao Turismo divpersas % Soc. Gestora Autédromo Fernanda Pires Silva 225 883
Desenvolvimento Turistico da Costa do Estoril 2219754
Total 07.01.04 2967571
ANA-Aeroportos de Portugal 7477
ENATUR-Empresa Nacional de Turismo 137 406
R Ani f EDP-Electricidade de Portugal 74 879
Instituto de Emp fego ¢ gigiaoazdgag Zfl?;igcﬁiﬁiigggggtigo Imprensa Nacional Casa da Moeda 14176
Formagéo Profissional financeiras/Empresas privadas .
P P TAP-Transportes Aéreos Portugueses 4233
REFER-Rede Ferroviaria Nacional 226 004
CP-Caminhos de Ferro Portugueses 626 072
Total 08.01.02 1090 247
Total dos subsidios 4280 330

Fonte: GRICES, IFT e IEFP.

O IFT no ambito do Parecer da CGE/2001 ja foi questionado sobre despesas idénticas classificadas no
agrupamento 07, tendo-se proposto adoptar o procedimento sugerido pelo Tribunal sobre esta matéria
no ano de 2003.

O Instituto de Turismo de Portugal (ex-1FT), na sua resposta, reconfirma “(...) que as transferéncias de
capital para as empresas que integram SPE passaram a estar concentradas na rubrica 08.01.01, desde o inicio
do ano 2003”.

O Instituto de Emprego e Formacdo Profissional, na sua resposta, refere que “(...) sé a partir de 2003
inclusivé é possivel proceder ao enquadramento das transferéncias para o SPE, na rubrica adequada, em
virtude de o classificador adoptado por este Instituto ndo o permitir’”, 0 que ndo se compreende uma vez que
o classificador existente deveria ser aplicado pelo Instituto.

X.18



Tribunal de Contas

Accionado o contraditério, o Gabinete de Relag¢fes Internacionais da Ciéncia e do Ensino Superior ndo
respondeu.

Em suma, as transferéncias efectuadas pelas entidades identificadas anteriormente, no valor global de
€ 4,3 milhdes, foram processadas por conta de rubricas de classificacdo econdmica ndo relacionadas
com o sector publico empresarial e, por consequéncia, ndo se encontram evidenciadas na Conta Geral
do Estado como fluxos para o SPE.

Esse procedimento contraria o disposto nos artigos 7.° e 8.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (Lei de
Enquadramento do Orcamento do Estado, entdo em vigor), quanto a especificacdo das despesas
publicas que deve obedecer, entre outros, ao codigo da classificacdo econémica.

Assim, no que respeita aos fundos e servigos autdnomos, a Conta evidencia fluxos, no valor de € 1,9
milhdes, como sendo destinados ao SPE, que ndo o sdo na realidade e, por outro lado, ndo inclui
muitos dos fluxos que, de facto, ocorreram, 0 que conduz a que ndo se disponha de informacéo
fidedigna e sistematizada sobre os sectores institucionais (publico ou privado) beneficidrios das
transferéncias efectuadas pela administracdo pablica.

Relativamente as receitas, embora conste da Conta Geral do Estado, um mapa com a discriminacéo
das receitas dos SFA, segundo a classificacdo econémica, 0 seu grau de agregacao ndo permite apurar
as que tém origem no SPE, pelo que ndo é possivel proceder a qualquer tipo de analise.

A Direccdo-Geral do Orgamento, na sua resposta, refere ndo Ihe suscitar genericamente quaisquer
comentarios.

Tendo também sido ouvida, a Ministra das Financas ndo se pronunciou.
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