Tribunal de Contas

CAPITULO VI
Divida Publica







Tribunal de Contas

VI — DiviDA PUBLICA
6.1 — Enquadramento da divida publica em 2002

6.1.1 — Objectivos de gestdo da divida, carteira de referéncia e orientacdes do
Governo

O artigo 2.° da Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro, estabelece 0s objectivos gerais para a gestdo da divida
publica, designadamente a minimizagdo dos custos numa perspectiva de longo prazo; a distribuicdo
equilibrada dos custos pelos varios orcamentos; a prevencdo de uma excessiva concentracdo de
vencimentos; a limitacdo dos riscos; e o desenvolvimento dos mercados financeiros.

Para a prossecucdo de tais objectivos, relevam, sobretudo, as decisbes tomadas pelo Instituto de
Gestdo do Crédito Publico (IGCP) relativamente as condi¢Ges das operagfes de financiamento,
designadamente no que se refere as opcBes em termos de instrumentos, montantes, maturidades,
moedas, regimes de taxa de juro e formas de colocacdo da divida, decisdes essas que tém lugar no
quadro dos limites e regras determinados pela Assembleia da Republica e pelo Governo.

Em articulacdo com as operagdes de financiamento, o IGCP, pelo n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 7/98,
ficou também autorizado a realizar as operacOes financeiras para o efeito tidas como adequadas,
nomeadamente operagdes envolvendo derivados financeiros, tais como operacdes de troca (swaps) do
regime de taxa de juro, de divisa e de outras condicBes financeiras, bem como operacdes a prazo
(forwards), futuros e opc¢des, tendo por base responsabilidades decorrentes da emissdo de divida
publica, visando uma eficiente gestdo da divida publica directa e a melhoria das condic¢des finais dos
financiamentos.

Para concretizar com maior detalhe os objectivos que deverdo presidir a actuacdo do IGCP,
clarificando as regras e os limites dentro dos quais se devera conter essa actuacao e estabelecendo os
métodos para a avaliacdo do grau de cumprimento dagueles objectivos, 0 Governo, sob proposta do
Instituto, tomou a opgdo de orientar a gestdo da divida publica em funcdo de uma carteira de referéncia
(benchmark), aprovando as “Orientaces para a gestdo da divida directa do Estado pelo IGCP™.

A carteira de divida publica 6ptima, ou carteira de referéncia, é caracterizada em termos de maturidade
média, prazo médio de refixacdo da taxa de juro, perfis temporais de reembolso e perfis temporais de
refixacdo da taxa de juro.

As OrientacOes para a gestdo da divida publica estabelecem um conjunto de normas a seguir pelo
IGCP, incidindo, nomeadamente, sobre o0s tipos de instrumentos e de transacc¢des utilizaveis no quadro
da gestdo da divida publica e sobre os limites para a assuncdo pela carteira de divida de riscos
cambiais, riscos de refinanciamento, riscos de taxa de juro e riscos de crédito®.

! Através dos Despachos do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas n.° 1084/2000-SETF a n.° 1087/2000-SETF,
de 18.07.00, que alteraram o benchmark e OrientacBes para a gestdo que vigoraram inicialmente, em 1999, para
aplicacéo a titulo experimental.

2 Consistindo este tipo de risco na probabilidade de ocorrer um acréscimo de custos da divida em caso de faléncia de
uma entidade com quem tenham sido contratados derivados financeiros, numa situacdo em que o valor desses contratos
seja positivo para a Republica. De referir que as normas especificas relativas a gestdo do risco de crédito foram
alteradas pelo Despacho n.° 1360-A/2001-SETF, de 24.09.01, de forma a contemplarem a possibilidade do IGCP passar
a obter garantia na cobertura deste risco.
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Estas normas imp6em assim um conjunto de restricGes a gestdo a desenvolver pelo IGCP, em termos
de instrumentos e de riscos a assumir pela carteira, e determinam também que a obtencdo de
financiamento e a gestdo da carteira de divida pelo Instituto deverdo desenvolver-se tendo por
referencial o benchmark e a estratégia de financiamento aprovadas, definindo esta ultima os
instrumentos financeiros a utilizar na construcdo da carteira de referéncia e respectivas percentagens
de utilizacdo, com relacdo as necessidades de financiamento do Estado.

Desta forma, tais termos de referéncia devem orientar as decisdes do IGCP em matéria de novas
emissdes de divida e de contratacdo de operacdes com derivados financeiros, sendo o grau de
consecucdo dos objectivos de gestdo atribuidos ao IGCP avaliado, periodicamente, através de
relatérios trimestrais enviados a tutela, pela diferenca entre as caracteristicas da carteira detida pelo
Estado (carteira real) e os correspondentes valores da carteira de referéncia (benchmark), bem como
pelo cumprimento das regras contidas nas citadas Orientacdes.

No final de 2001, conforme referido no Parecer sobre a CGE desse ano*, tornou-se necessario proceder
a alteracdo das OrientacOes para a gestdo, de forma a corrigir a trajectoria de convergéncia da carteira
de referéncia para a carteira estabelecida como éptima, tendo esta alteracdo sido aplicada a partir do
inicio do ano em analise?.

Para além destas regras de caracter geral e permanente, a execucgdo or¢camental de 2002 teve ainda que
observar os limites fixados na LOE para determinados aspectos da divida publica, com particular
destaque para o limite de endividamento liquido global directo, que o artigo 68.° daquela lei fixou em
€ 4.786 milhdes, mas que a alteragdo introduzida pela Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio, elevou para
€ 8.629,98 milhdes. A este montante acrescia o limite fixado no artigo 69.°, no valor de € 1.444
milhGes, para financiamento das assuncfes de passivos e regularizacGes de responsabilidades. Para
além destes, a LOE estabeleceu também as condicBes gerais para a emissdao de empréstimos (artigo
70.%), bem como os limites para a divida denominada em moeda estrangeira (artigo 71.°) e divida
flutuante (artigo 72.°).

Ainda pela LOE, e tal como sucedeu no ano anterior, o IGCP foi também autorizado a efectuar
operacdes de recompra ou operacdes de troca de instrumentos de divida, amortizando antecipadamente
os titulos que, por essa forma, forem retirados do mercado e emitindo, em sua substituicdo, obrigagdes
do Tesouro, a fim de melhorar as condi¢des de negociagdo e transac¢do dos titulos de divida puablica,
aumentando a respectiva liquidez, e tendo em vista a melhoria dos custos de financiamento do Estado.

6.1.2 — Programa de financiamento e de gestdo da divida publica para 2002

O programa de financiamento e de gestdo da divida publica elaborado pelo IGCP foi aprovado pela
tutela em Dezembro de 2001, tendo a alteracdo, em Maio, da LOE de 2002, aumentando o volume das
necessidades de financiamento do ano, dado origem a sua revisdo pelo IGCP, que foi aprovada pela
tutela no final desse més.

No quadro seguinte apresentam-se as previsdes das necessidades de financiamento do Estado
estabelecidas nas versdes inicial e revista do programa de financiamento para 2002, bem como 0s
valores que a data se encontravam estimados para 2001

! Vide Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2001, ponto 6.5.2.
ZA alteracdo em causa, proposta pelo IGCP, foi aprovada pelo Despacho n.° 1954-A/2001-SETF, de 19.12.01.

V1.4



Tribunal de Contas

(em milhdes de euros)

2001 2002 Variagio 2002 Yariagég
Necessidades de financiamento Etimativa | Previsio (slestimativa) | previsao S i%g;gls)ao

inicial valor % revista valor | %
1. Necessidades liquidas decorrentes do Orcamento 6 201 5604 -597 -9,6 9509 | 3905 | 63,0
Défice orgamental e activos financeiros 4618 4720 103 2,2 8625 | 3905 | 84,6
Regularizagdo de situagdes do passado 1863 1444 -419 -22,5 1444 0 0,0
Receitas de privatizaces afectas a amortizagéo de divida (-) 280 560 280 100,0 560 0 0,0
2. Amortizagdes e anulacdes de divida (fundada e certificados de aforro) 7708 8252 543 7,0 9338 1087 14,1
3. Necessidades brutas decorrentes do Or¢gamento 13 909 13 856 -53 -0,4 18 847 4992 35,9
4. Necessidades do Orgamento do ano anterior a satisfazer no periodo complementar (+) 515 600 85 16,5 303 -297 | -57,7
5. Necessidades do Orcamento a satisfazer no periodo complementar (-) 600 600 0 0,0 300 -300 | -50,0
6. Necessidades brutas de financiamento a satisfazer no ano civil 13824 13 856 32 0,2 18 851 4996 36,1
7. Financiamento no ano civil 13 826 13 860 34 0,2 18 907 5047 36,5

Fonte: IGCP

Na versdo inicial do programa, as necessidades brutas de financiamento para 2002 atingiriam um nivel
idéntico as estimadas para a execu¢do orcamental de 2001, crescendo cerca de 0,2%, em resultado,
essencialmente, da diminuicdo que se previa das necessidades liquidas de financiamento (- € 597
milhdes), conjugada com o aumento das amortiza¢Oes de divida fundada (+ € 543 milhdes).

Com a revisao do programa em Maio, as necessidades liquidas de financiamento previstas passaram a
situar-se em cerca de € 9.509 milhGes, sofrendo um aumento significativo de € 3.905 milhdes (+63%)
relativamente a previsao inicial, em consequéncia dos aumentos previstos para o défice orcamental e
variacao de activos financeiros.

Por seu lado, 0 montante revisto das amortizagfes de divida fundada, cerca de € 9,3 mil milhdes,
passou a reflectir os resultados até entdo alcancados na execucdo do programa de troca de divida,
aumentando € 1.087 milhdes (14%) relativamente a previsdo inicial. Deste modo, as necessidades
brutas de financiamento previstas para 2002 passaram a situar-se em cerca de € 18,9 mil milhdes,
aumentando cerca de € 5.000 milhGes (37%) relativamente a previsao inicial.

Seguidamente, descrevem-se as principais linhas de actuagdo constantes da versao inicial do programa
de financiamento e de gestdo da divida publica:

¢ Criacdo de duas novas séries de OT com as maturidades de 10 e 5 anos, como principais
componentes do financiamento a efectuar em 2002, procedendo-se ao seu langcamento por via
sindicada, seguindo-se posteriormente o seu aumento, através de leildes, até cada uma das
séries atingir um total de €5.000 milhdes; a OT a 10 anos seria lancada no final de
Janeiro/inicio de Fevereiro, com uma tranche inicial de € 2.000 a € 2.500 milhdes, e a OT a 5
anos durante a primeira metade do ano, com uma tranche inicial de € 1.500 a € 2.000 milhdes;

¢ Reabertura, em Janeiro, para satisfacdo das necessidades de financiamento do inicio do ano, da
“OT 5,25% - 2005”, através de um leildo com um montante proximo de € 700 milhdes,
ultrapassando assim este titulo o limiar de € 5.000 milhdes;

¢ Reabertura de séries de OT antigas, nomeadamente a “OT 5,375% - 2008” e a “OT 5,45% -
2013”, para satisfacdo das necessidades adicionais de financiamento que decorram da recompra
de divida;
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¢ Acomodacdo das necessidades de financiamento remanescentes, na parte ndo satisfeita pela
emissdo de certificados de aforro e CEDIC, pelo recurso a emissdo de papel comercial, pela
reabertura de séries de OT antigas e, eventualmente, pela emissdo pontual de obrigacBes no
ambito do programa de Medium Term Notes, destinando-se também a emissdo de papel
comercial a satisfacdo das necessidades de tesouraria intra-anuais;

¢ Continuacdo da execucdo do programa de troca de divida em moldes semelhantes aos usados
no ano anterior, com o objectivo de aumentar a dimensdo e liquidez do mercado das obrigacoes
do Tesouro (OT) e, também, como instrumento de gestdo do risco de refinanciamento,
admitindo-se a realizacdo de operacdes de troca directa no caso de ser aberta uma nova linha de
OT numa maturidade em que ja exista uma outra nao liquida;

¢ Renegociacdo das condi¢cbes do programa Euro Commercial Paper, tendo em atencdo o
reposicionamento dos instrumentos de curto prazo na estratégia de financiamento da
Republica, procedendo-se também a renegociacdo das linhas de crédito stand-by, por ocorrer
em 2002 a sua maturidade;

¢ Continuacdo do recurso ao mercado de derivados de forma a prosseguir os objectivos e limites
definidos nas Orienta¢fes e no benchmark; no ambito da gestdo dos riscos, perspectivava-se
também a efectivagdo da negociacdo de contratos de garantia do risco de crédito com as
contrapartes e a implementacdo de mecanismos de gestdo de garantia, de forma a minimizar o
risco de crédito e a acomodar algum alargamento da dimenséo da carteira de derivados.

Na versdo revista do programa mantiveram-se, no essencial, as linhas de actuagdo anteriormente
definidas, tendo o acréscimo previsto das necessidades de financiamento para 2002 sido preenchido,
em termos de programa, pelo recurso ao aumento das emissdes da série “OT 5,45% - 2013”, de forma
a esta linha atingir também um montante de € 5 mil milhGes, e pela utilizacdo de outros instrumentos
de divida envolvendo, nomeadamente, financiamento de curto prazo.

Quanto ao programa de troca de divida, previsto no artigo 73.° da LOE, foi aprovado pela tutela em
Fevereiro de 2002, tendo no mesmo ficado previsto que, em ligagdo com a estratégia de financiamento
definida para este ano, seria dada prioridade as recompras a efectuar no mercado das OT, em particular
aos titulos que se encontrassem em maturidades que fossem objecto de emissdes benchmark neste ano e
aos titulos que ndo estivessem sujeitos a obrigacdes de cotacdo em MEDIP ou que, por atingirem uma
maturidade residual, deixassem de estar sujeitos a essas obrigacoes.

No programa foram discriminados os instrumentos de divida sobre os quais poderiam incidir as
operacdes de compra ou troca, fixando-se o limite das necessidades financeiras decorrentes da sua
execucdo em € 3,5 mil milhGes. Os métodos de recompra a utilizar foram também elencados, em
moldes idénticos aos do ano anterior, tendo ficado previsto que a sua escolha teria em consideracdo as
caracteristicas dos titulos, o seu grau de liquidez e as condices do mercado, bem como o
comportamento esperado dos investidores.

Tal como disposto na LOE, ficou definido no programa que as operacgdes a realizar deveriam respeitar

o0s principios e objectivos gerais da gestdo da divida puablica directa do Estado, bem como o valor e
equivaléncia de mercado dos titulos objecto de compra ou troca.
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6.2 — Factores com reflexo na evolucéo da divida
6.2.1 — Execucéo do programa de financiamento para 2002

No quadro seguinte apresentam-se 0s montantes previstos (programa de financiamento revisto) e
realizados em 2002 das emissdes e amortizacGes de divida, expressos em valores nominais e nao
incluindo divida flutuante:

Quadro VI.1 - Execucéo do programa de financiamento

(em milhdes de euros)

. Ano 2002 Variacao
Instrumentos de divida Previsao Realizado Valor %
(revista)
Emissdes
oT 13 157,0 12 998,0 -159,0 -1,2
Certificados de aforro 2350,0 2200,9 -149,1 -6,3
Outros instrumentos 3400,0 (@) 1 904,3 -1495,7 -44,0
Total 18 907,0 17 103,2 -1 803,8 95
Amortizagdes e anulagdes
Obrigagdes do tesouro (OT e OTRV) () 41475 (© 45291 381,6 9,2
Certificados de aforro 1391,0 1407,9 16,9 1,2
Instrumentos de curto prazo 2772,0 (d) 2 793,1 21,1 0,8
Outros instrumentos (€)1 1405 1 026,1 -114,4 | -10,0
Total 9451,0 9 756,2 305,2 3.2
Emissdes liquidas (emissGes — amortizagdes) 9 456,0 7 347,0 -2 109,0 -22,3

(a) Respeita a emissdes de divida fundada (ndo amortizada no préprio ano) representada por ECP em moeda estrangeira, no
montante de € 288,8 milhdes, e por CEDIC, no valor de € 1.423,3 milhdes, e ainda por empréstimos do BEI no valor de € 192,2
milhdes.

(b) Nao engloba prémios de reembolso liquidos no montante de € 52,5 milhdes, incluidos na verséo revista do programa e subjacentes
a execugao do programa de troca de divida até Maio.

(c) Respeita a amortizagdes de OT e de OTRV, nos valores de € 2.858,7 e € 1.670,4 milhdes, respectivamente.

(d) Respeita a amortizagées de ECP em moeda nacional e estrangeira e de CEDIC, relativamente a divida fundada no ano anterior,
nos valores de € 2.229,8 e € 563,3 milhdes, respectivamente.

(e) Nao engloba prémios de reembolso no montante de € 3,5 milhdes, incluidos na versdo revista do programa e subjacentes a
execugdo do programa de troca de divida até Maio, bem como n&o engloba o valor negativo de € 169 milhdes relativo a previséo
dos fluxos liquidos de capital de swaps para 2002.

(f) Por instrumentos de divida, engloba MTN em moeda nacional e estrangeira, divida assumida em moeda nacional e outra divida de
M/L prazos em moeda nacional e estrangeira.

Pela analise do quadro constata-se que as emissdes realizadas em 2002 ficaram aquém das previstas
em cerca de € 1.803,8 milhdes (-9,5%), tendo as amortizacdes de divida, em contrapartida, superado
as previsdes em cerca de € 305,2 milhdes (+3,2%). Deste modo, o volume de financiamento liquido
efectivamente obtido, cerca de € 7.347 milhdes, ficou aquém das previsfes constantes do programa de
financiamento revisto, em cerca de € 2.109 milhdes (-22,3%).

O menor volume de emissdes face ao previsto no programa de financiamento revisto decorreu
fundamentalmente da diminuicdo das necessidades liquidas de financiamento, relacionando-se o
acréscimo de amortizagdes de divida com a execucdo do programa de troca de divida, na segunda
metade do ano.
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No ambito do contraditorio, o IGCP acrescentou, relativamente as emissdes de divida realizadas em
2002, que se verificou “...um excesso de financiamento de cerca de EUR 1,3 mil milhdes, que se encontrou
reflectido nas disponibilidades do Tesouro no final do ano” e que “Este facto decorreu de se ter verificado a
concentracao de um elevado volume de receitas extraordinarias do Orgamento de 2002 junto ao final do ano
(parte da qual j& com liquidag&o financeira ja em 2003)”.

Em comparagdo com o ano anterior, as emissdes realizadas em 2002 sofreram um aumento de
€ 3.278,6 milhbes (+23,7%), tendo as amortizacGes registado um aumento de € 2.009 milhdes
(+25,9%). Naquele ano, as emissGes e amortizacfes de divida fundada tinham-se situado em
€ 13.824,6 e € 7.747,2 milhGes, respectivamente.

Os instrumentos de divida utilizados para fazer face as necessidades de financiamento de 2002 foram
sobretudo as obrigacfes do Tesouro a taxa fixa (OT), os certificados de aforro e também os
instrumentos de curto prazo representados por ECP e CEDIC.

Nos pontos seguintes descrevem-se as emissdes ocorridas no ano.

6.2.1.1 — Emissdes de Obrigacdes do Tesouro

No ano de 2002 foram lancadas duas novas séries de obrigacdes do Tesouro a taxa fixa (OT), uma a
10 anos — a “OT 5% Junho de 2012” — e a outra a 5 anos — a “OT 4,875% Agosto de 2007” -, através
das quais se efectuaram emissdes nos valores globais, respectivamente, de € 5.036 e € 5.117 milhGes.
Foram também reabertas duas outras séries anteriormente emitidas —a “OT 5,25% Outubro de 2005” e
a “OT 5,45% Setembro de 2013” -, através das quais se efectuaram emissdes, respectivamente, de
€ 700 e € 2.145 milhdes.

A reabertura da série “OT 5,25% Outubro de 2005” ocorreu em Janeiro de 2002, através de um leildo,
no referido montante de € 700 milhdes, tendo este titulo, que passou a dispor de um outstanding de
€ 5.137,591 milhdes, adquirido assim o estatuto de benchmark da érea de referéncia do euro.

Inserida no leildo acima indicado da série “OT 5,25% Outubro de 2005, a emissdo do montante de
€ 335 milhGes foi ainda realizada ao abrigo da LOE/2001, tendo todas as restantes emissdes se
efectuado ao abrigo da LOE do ano em anélise.

As novas OT a 10 e a 5 anos foram langadas em Fevereiro e Marco de 2002, respectivamente, através
de operacGes sindicadas, com a colocagdo de € 2.500 milhdes na emissdo a 10 anos e de € 2.332
milhGes na de 5 anos, tendo a realizacdo posterior de leildes mensais alternados entre as duas séries, de
Abril a Outubro, permitido que ambas atingissem o limiar de € 5.000 milhdes (a primeira em Agosto e
a segunda em Outubro), passando também estas OT a integrar o grupo de titulos benchmark da area do
euro.

De referir que o lancamento da nova OT a 5 anos foi acompanhado pela realizacdo, em simultaneo, de
uma operagdo de troca da antiga “OT 6,625% Fevereiro de 2007” pelo novo titulo langado, que
conduziu ao aumento do montante colocado de € 2.000 para € 2.332 milhdes.

Com o0 objectivo de promover a construgdo de uma curva de rendimentos com OT liquidas nas
diferentes maturidades e em ligacdo, também, com o programa de troca de divida, procedeu-se ainda a
reabertura da série “OT 5,45% Setembro de 2013”, através de leildes mensais realizados em Julho,
Outubro e Novembro, que aumentaram o outstanding desta OT para € 5.042,696 milhdes, tendo este
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titulo, tal como os anteriores, passado a ser negociado em mercado secundario, com obrigacfes de
cotacdo, na plataforma Euro-MTS.

O volume total das emissdes de OT realizadas em 2002 (€ 12.998 milhdes) ficou aquém das previsdes
constantes do programa de financiamento revisto em cerca de € 159 milhdes (-1,2%).

No quadro seguinte apresentam-se os principais elementos do conjunto de emissdes de OT realizadas
ao abrigo da LOE/2002:

Quadro V1.2 - Obrigag¢des do Tesouro Médio Prazo emitidas ao abrigo da LOE/2002

(em milhdes de euros)

Montantes
Montante -
P . . . s Subscritos
Empréstimos Diplomas autorizadores Colocacéo Maximo (valor
Autorizado L
nominal)
OT 5,25% - Outubro de 2005 (@) 365,0
OT 5% - Junho de 2012 RCM n.° 9-A/2002, de 10.01.2002 (DR, I-B, de 12 de Janeiro) ovL OMPe 140000 5036,0
OT 4,875% - Agosto de 2007 RCM n.° 113/2002, de 01.08.2002 (DR, I-B, de 24 de Agosto) bancArios 51170
OT 5,45% - Setembro de 2013 2145,0
Total 14 000,0 12 663,0

(a) Nao engloba a emisséao de € 335,0 milhdes realizada ao abrigo da LOE/2001.

As emissBes foram inicialmente autorizadas pela RCM n.° 9-A/2002, de 12 de Janeiro, que estabeleceu
o limite méaximo de € 13.000 milhdes, o qual foi, posteriormente, aumentado pela RCM n.° 113/2002,
de 24 de Agosto, para € 14.000 milhdes, na sequéncia do aumento que a Lei n.° 16-A/2002, de 31 de
Maio, introduziu no limite de endividamento para financiamento da execu¢do orgamental.

6.2.1.2 — Certificados de Aforro

Pela RCM n.° 9-A/2002, de 12 de Janeiro, foi estabelecido em € 2.700 milhdes o limite maximo para a
emissao de certificados de aforro.

No ano em apreco, as emissdes de certificados de aforro ascenderam a € 2.200,901 milhdes, montante
que inclui € 578,331 milhdes relativos a progressdo do valor dos certificados de aforro, isto €, da
capitalizacdo dos juros.

Quando comparadas com as previsdes constantes do programa de financiamento revisto, que incluiam
também a capitalizacdo de juros, as emissfes de certificados de aforro realizadas em 2002 ficaram
aquém das previsdes em cerca de € 149,1 milhdes (-6,3%).

O encaixe das emissbes efectuadas em 2002 ascendeu assim a € 1.622,570 milhdes, valor que,
comparado com os € 1.772,144 milhdes registados no ano anterior, representa uma diminuicéo de 8%.
As amortizagdes em 2002, no montante de € 1.407,863 milhGes, registaram um aumento de 3%
relativamente as observadas no ano anterior, que se tinham situado em € 1.368,871 milhdes.

De referir ainda a aprovacdo no ano em analise do Decreto-Lei n.° 122/2002, de 4 de Maio, que
permite a criacdo de uma nova série de certificados de aforro, mas que ndo teve ainda efeitos praticos
em virtude de néo ter sido publicada a Portaria do Ministro das Financas, prevista no artigo 4.° deste
diploma, para a criagdo de nova série deste titulo de divida.
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6.2.1.3 - Empréstimos de curto prazo em moeda nacional

No inicio do ano em apreco, procedeu-se a renegocia¢do do programa Euro Commercial Paper (ECP)
multidivisas, contratado em 1995, onde se ajustaram algumas das suas caracteristicas, tendo em conta
a introducdo da moeda Unica e a experiéncia recolhida ao longo dos ultimos anos. O montante de
referéncia do programa foi aumentado de USD 2.000 milhdes para EUR 4.000 milhdes, tendo também
se procedido ao aumento do seu nimero de dealers, com 0 objectivo de alargar a base de investidores e
tornar mais competitivos os niveis de custo do financiamento.

Em 2002, no ambito daquele programa ECP, foram emitidos 15 empréstimos em moeda nacional, no
montante total de € 1.144,205 milhdes, valor que reflecte um aumento de 2% relativamente as
emissdes realizadas no ano anterior, que tinham ascendido a € 1.116,908 milhdes. As amortizacdes
efectuadas, no montante de € 1.962,267 milhdes, incidiram sobre o saldo em divida no final do ano
anterior, que atingia € 818,062 milhdes, e sobre a totalidade dos empréstimos emitidos no ano,
assumindo assim estas emissdes a natureza de financiamento intra-anual.

Relativamente aos certificados especiais de divida de curto prazo (CEDIC), criados pela RCM n.°
71/99, de 15 de Julho, como forma de dirigir directamente as disponibilidades financeiras existentes
no sector pablico administrativo para o financiamento das necessidades do Estado, as emiss@es destes
titulos no ano em apre¢o, no montante total de € 5.271,410 milhdes, representando 414 transaccdes,
registaram um aumento muito significativo relativamente as observadas no ano anterior, que se tinham
situado em € 2.494,244 milhdes, tendo este aumento se relacionado com o facto de em 2002 ter
finalizado o periodo transitdrio de aplica¢do do regime de tesouraria do Estado, quanto a centralizacdo
das disponibilidades dos fundos e servigos autbnomos junto do Tesouro. As amortizacdes efectuadas
atingiram o montante total de € 4.411,349 milhdes, incidindo sobre € 3.848,053 milhdes de emissbes
do préprio ano e sobre € 563,296 milhGes de saldo em divida no final do ano anterior, pelo que no
final de 2002 o saldo em divida ascendia a € 1.423,357 milhdes.

Em termos de financiamento de muito curto prazo, sobre as duas linhas de crédito stand-by contratadas
em 2000 com bancos nacionais, no montante total de € 250 milhdes, foram efectuados dois sagques, em
Abril e Julho, cada um no montante de € 80 milhdes, para fazer face a necessidades de tesouraria do
Estado.

Embora sem efeitos imediatos no movimento da divida, ha ainda a registar, no ambito deste tipo de
financiamento de muito curto prazo, a contratagdo em Setembro de uma nova linha de crédito stand-by
de € 1.000 milhGes, com o prazo de 3 anos e incorporando uma opcao de swingline de € 300 milhdes
que permite saques com liquidacdo no préprio dia, em substituicdo das referidas linhas de crédito
contratadas em 2000 e de uma outra de € 1.500 milhdes, contratada em 1999 com bancos estrangeiros.

6.2.1.4 — Outros empréstimos em moeda nacional

No final do ano, sobre dois empréstimos do BEI que permaneciam por utilizar, contratados em 1998 e
1999 com os valores de € 673,079 e € 127,193 milhdes, foram efectuados saques no montante total de
€ 192,193 milhGes, compreendendo € 65 milhdes do primeiro empréstimo e a totalidade do montante
disponivel do segundo, depois de em Julho de 2002 terem sido renegociadas com aquele banco as
condigdes financeiras para a utilizacdo destes empréstimos.
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Os saques foram efectuados para fazer face as necessidades de financiamento que se estimavam ainda
por satisfazer até ao final do ano, depois de em Novembro se ter dado por concluido o programa de
emissBes de OT previsto para 2002, tendo o recurso a este financiamento do BEI, efectuado no regime
de taxa de juro varidvel com margem variavel, sido considerado atractivo em termos de nivel de custo
esperado.

Acresciam ainda, em termos de factores que justificavam a utilizacdo destes empréstimos, a
possibilidade de os mesmos poderem ser reembolsados antecipadamente sem indemnizagédo, no caso
das condic¢6es financeiras deixarem de ser favoraveis, bem como o interesse que revestia, do ponto de
vista da gestdo do financiamento, que se mantivesse aberta a possibilidade de utilizar este tipo de
financiamento, uma vez que o mesmo requeria alguma utilizacdo efectiva, sob pena de vir a ser
cancelado.

No programa de financiamento revisto ficou aberta a possibilidade de se recorrer a este tipo de
financiamento, para fazer face as necessidades de financiamento que ndo fossem preenchidas pela
emissdo de OT.

6.2.1.5—- Emissdes em moeda estrangeira

No ambito do programa ECP referido no anterior ponto 6.2.1.3, procedeu-se a emissdao de 13
empréstimos de curto prazo em moeda estrangeira, denominados em USD, no montante global de
€ 1.362,168 milhdes, valor que representa uma diminuicdo de 47% relativamente as emissdes
realizadas no ano anterior, que tinham ascendido a € 2.564,759 milhdes.

As referidas emissfes foram complementadas com a contratacdo de operacfes de swap de moeda, para
cobertura do risco de cambio, que, em termos ultimos, converteram os financiamentos em causa em
financiamentos efectivos em euros.

A maior parte daquelas emissfes de ECP, no montante de € 1.073,370 milhdes, foi objecto de
amortizacdo no decurso do préprio ano, assumindo a natureza de financiamento intra-anual. O total de
amortizacGes efectuadas no ano ascendeu a € 2.465,768 milhdes.

6.2.2 — Execucéo do programa de troca de divida

No ano em apreco, dando continuidade ao programa de troca de divida iniciado em 2001, o IGCP
procedeu a recompra e amortizacdo antecipada de instrumentos de divida no montante total de
€ 1.888,053 milhdes, abrangendo divida representada por obrigacGes do Tesouro de reduzida liquidez
e dimensdo ou com cupdes desalinhados das yields de mercado, obrigacdes do Tesouro préximas da
maturidade e outros titulos de divida.

As recompras de divida foram realizadas por intermédio de OEVT, através de operacdes nas
modalidades de troca directa, leildo de recompra e negociacao bilateral.

Em simultaneo com o langamento em Marg¢o da nova OT a 5 anos, realizou-se uma operagéo de troca
directa (exchange offer) entre este novo titulo e a antiga “OT 6,625% Fevereiro de 2007”, que consistiu
na recompra de € 332 milhdes desta antiga OT contra a entrega do equivalente valor nominal do novo
titulo. Posteriormente, em Outubro, quando a nova OT a 5 anos passou a integrar o grupo de titulos de
referéncia da area do euro, efectuou-se um leildo de recompra da referida “OT 6,625% Fevereiro de
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2007”, através do qual foram recomprados mais € 115 milhGes do seu outstanding, elevando assim as
recompras efectuadas sobre este titulo para € 447 milhdes.

Em Fevereiro, apds a “OT 4,8125% Abril de 2003” ter deixado de estar sujeita a obrigacdes de
cotacdo no MEDIP, realizaram-se dois leildes de recompra sobre esta OT, tendo do segundo resultado
a recompra de € 115 milhdes do outstanding deste titulo. No primeiro leildo ndo se efectuou qualquer
recompra por se ter considerado que os precos apresentados excediam o fair price histérico do titulo.

No segundo e terceiro trimestres ndo se procedeu ao anuncio de nenhuma operacdo especifica de
recompra de divida, em consequéncia do aumento das necessidades de financiamento do Estado
entretanto verificado. Manteve-se porém a possibilidade de serem efectuadas recompras bilaterais de
OT e OTRV nao liquidas, através de negociacao directa com os OEVT.

Ao longo do ano foram ainda efectuadas recompras bilaterais de titulos que ja anteriormente tinham
sido objecto de recompra no &mbito do programa de 2001, envolvendo as séries “OT 8,875% Janeiro
de 2004, “OT 11,875% Fevereiro de 2005” e “OT 9,5% Fevereiro de 2006, que ascenderam ao
montante global de € 414,403 milhGes. Na mesma modalidade, foram também realizadas recompras
das séries “OTRV Agosto de 2003” e “OTRV Julho de 2004”, no montante total de € 365,563
milhdes, bem como da série “OTRV Julho de 2002”, no valor de € 375,762 milhdes, tendo esta Gltima
sido efectuada com o objectivo de reduzir o risco de financiamento ao longo do ano e de assegurar
uma gestdo eficiente da posicdo de tesouraria do Estado. Em Margo, foram também efectuadas
recompras bilaterais envolvendo dois titulos emitidos ao abrigo do programa MTN — a “BND NLG
8,13% Fevereiro de 2003” e a “BND NLG 6,64% Dezembro de 2005” -, no valor total de € 68,067
milhdes.

Em Novembro, procedeu-se ainda a amortizacdo antecipada do empréstimo “FRN DEM Novembro de
20077, no valor de € 102,258 milhdes, através do exercicio de call option.

No quadro seguinte apresentam-se 0s principais resultados do conjunto de operacGes de recompra e
amortizacdo antecipada de divida realizadas em 2002, indicando-se também os prémios/descontos de
reembolso e o0s correspondentes valores de custo de aquisicdo em mercado que foram suportados com
a sua realizacdo:

Quadro V1.3 - Execucdo do programa de troca de divida

(em milhdes de euros)
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Outstanding no Valores % recompras P
. iniciodoano | recomprados sobre Prémios (+)/ Valores
Instrumentos de divida . . . Descontos (-) recomprados
(titulos objecto (valor Outstanding
- de reembolso | (valor de custo)
de recompra) nominal)
Recompras
oT 8008,378 976,403 12,2 111,551 1 087,954
OTRV 2 994,533 741,325 24,8 -1,219 740,106
MTN (moeda nacional) 113,445 68,067 60,0 3,519 71,586
Subtotal 11 116,356 1785,795 16,1 113,851 1899,646
Amortizagbes antecipadas
Outra divida (moeda 102,258 102,258 100,0 102,258
nacional)
Subtotal 102 258 102,258 100,0 102,258
Total 11 218,614 1 888,053 16,8 113,851 2 001,904
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No ano em andlise, as recompras e amortiza¢cdes antecipadas de divida excederam em € 270,343
milhGes (+16,7%) as efectuadas no ano anterior, que se tinham situado em € 1.617,710 milhdes. Sem
considerar as recompras de titulos que ndo conduziram ao aumento das necessidades de financiamento
nestes anos — a “OTRYV Julho de 2002”, no caso de 2002, e a “OTRYV Julho de 2001”, no ano
anterior —, os totais nominais de recompras e amortizagGes antecipadas efectuadas em 2002 e 2001
ascenderam, respectivamente, a € 1.512,291 e € 1.569,771 milhGes.

6.2.3 — Outros factores com influéncia na evolucao da divida
6.2.3.1 — Divida consolidada

Registaram-se no decurso do ano anula¢des nos termos do n.° 5 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
453/88, de 13 de Dezembro, de titulos de divida consolidada, no montante de € 130 milhares, bem
como uma diminuicdo, no valor de €835 milhares, decorrente da variacdo da taxa legal para
determinacdo do valor actual da renda perpétua dos certificados criados ao abrigo da Lei n.° 1 933, de
13 de Fevereiro de 1936, e do Decreto-Lei n.° 34 549, de 28 de Abril de 1945.

6.2.3.2— Obrigacdes do Tesouro 1997 — NacionalizacBes e Expropriacfes

Prosseguiram em 2002 as emissfes deste empréstimo, no montante global de € 15,710 milhoes,
efectuadas ao abrigo da Lei n.° 80/77, de 26 de Outubro, e do Decreto-Lei n.° 332/91, de 6 Setembro.
A semelhanca do ocorrido nos Gltimos anos, as emissdes foram totalmente amortizadas, apresentando
0 empreéstimo, no final do ano, um saldo nulo.

6.2.3.3— Promissoérias

Resultante da participacdo da Republica em institui¢des financeiras internacionais, foram emitidas
promissorias em moeda nacional, no montante total de cerca de €52,422 milhdes, a favor das
seguintes entidades:

(em euros)

Instituicdes Financeiras Internacionais Emissdes
AID — Associagéo Internacional de Desenvolvimento 7 080 000
BASD — Banco Asiatico de Desenvolvimento 44 393 359
BERD - Banco Europeu de Reconstrugéo e Desenvolvimento 708 750
IFAD — Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola 240 050
Total 52 422 159

As promissorias a favor do BASD-Banco Asiatico de Desenvolvimento foram emitidas na sequéncia
da RCM n.° 57/2002, de 13 de Margol, tendo as restantes promissorias sido emitidas com base em
autorizac@es de anos anteriores.

Ao nivel do resgate de promissorias, o0 seu valor global na ordem interna atingiu € 38,628 milhdes,
tendo-se procedido na ordem externa a resgates no valor de € 15,089 milhdes.

! Rectificada pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 15-N/2002, de 30 de Marco.
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6.2.3.4 — Divida assumida

A Lei Orgéanica n.° 1/2002, de 29 de Junho (primeira alteracdo a Lei de Financas das Regibes
Auténomas), alterou a redacgdo do artigo 47.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro (Lei das Financas
das Regides Autonomas)’, o qual passou a prever que o Governo da Replblica comparticipasse, em
2002, num programa especial de reducdo das dividas publicas regionais, assegurando, em
conformidade com a programacao a acordar com cada Regido, a amortizacdo ou assuncdo de divida
publica garantida, ou, na sua falta, de divida ndo garantida das RegiGes Auténomas dos Acores e da
Madeira, no montante maximo de € 32.421.863 para cada uma das regides, equivalendo a um total de
€ 64.843.726.

Ao abrigo desta norma foram assumidos passivos daquelas regides no valor total de € 66.572.636,
repartidos da seguinte forma:

¢ Regido Auténoma dos Acores: um empréstimo de € 32.421.863, denominado em moeda
nacional e sem garantia do Estado;

¢ Regido Auténoma da Madeira: dois empréstimos no valor total de € 34.150.773, sendo um de
€30 milhdes, denominado em moeda nacional, e outro de €4.150.773, englobando
componentes com denominagfes em moeda nacional e em moeda estrangeira, no valores,
respectivamente, de € 2.913.752 e € 1.237.021, empréstimos estes que beneficiavam de
garantia do Estado.

Por os passivos assumidos da Regido Autonoma da Madeira excederem em € 1.728.910 o valor
méaximo fixado na referida Lei Orgéanica, esta Regido procedeu a entrega desse montante em excesso a
Republica, quando os respectivos empréstimos foram assumidos. Estas operaces serdo objecto de
andlise detalhada no ponto 6.6.

Em termos de movimento da divida directa do Estado, 0 montante em excesso entregue pela Regido
Auténoma da Madeira foi registado como se tratando de emissfes de divida, afectas a componente
denominada em moeda nacional do segundo empréstimo assumido desta Regido. Como assuncdes de
passivos de ambas as Regides, registaram-se os empréstimos que foram assumidos pela Republica até
perfazerem o montante maximo fixado na Lei Organica n.° 1/2002. Os referidos trés empréstimos
deram entrada na carteira da divida directa do Estado no final do ano, ndo tendo os mesmos sido
objecto de qualquer amortizacdo posterior, ainda no proprio ano.

No que respeita as amortizagoes efectuadas em 2002, decorrentes de assungdes de passivos realizadas
em anos anteriores, ascenderam a € 42,629 milhdes.

! Na sua redac¢do original, este art.° 47° previa que o Governo da Republica participasse, em 1998 e 1999, num
programa de reducdo das dividas publicas regionais, programa esse que fora ja executado nesses anos.

2 A data nfo existiam quaisquer empréstimos da Regido Auténoma dos Agores com garantia do Estado.
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6.3 — Evolucédo da divida

Concluida a analise dos principais factores que influenciaram a evolucéo da divida directa do Estado,
apresenta-se no quadro seguinte as variacdes de divida ocorridas em 2002, por tipo de empréstimos,
estando os montantes expressos ao valor nominal:

Quadro V1.4 - Evolugéo da divida publica directa

(em milhdes de euros)

) ) Divida Aumentos Diminuicées Divida em Variag4o
Designacao em o .
31/12/01 | Emissdes Outros Total Amortizagdes |  Outras Total 31/12/02 Valor %

Divida em moeda nacional | 67.533,958 22.036,570 63,612 22.100,182 12.784,208 39,593 | 12.823,802 76.810,339 9.276,381 13,7
Consolidada 17,645 - - - - (a) 0,965 0,965 16,680 -0,965 5,5
S);;Jgr?gé%r;asllzagﬁes e - 15,710 = 15,710 15,710 - 15,710 - - -
oT 41563,019 12 998,000 - | 12998,000 2 858,741 - 2 858,741 51702,278 | 10 139,259 24,4
OTRV 2 994,533 - - - 1 670,403 - 1670,403 1324,130 | -1670,403 -55,8
MTN 514,330 - - - 97,414 - 97,414 416,916 97,414 -18,9
Global bonds 1403,261 - () 0,005 0,005 - - - 1 403,266 0,005 0,0
Euro bonds 2391,964 - - - - - - 2391,964 - -
Certificados de Aforro 14 743,467 | () 2 200,901 - 2 200,901 (d) 1 407,863 - 1 407,863 15 536,505 793,038 54
Linhas crédito - 160,000 - 160,000 160,000 - 160,000 - - -
CEDIC 563,296 5271,410 - 5271,410 4411,349 - 4411,349 1423,357 860,061 | 152,7
ECP 818,062 1 144,205 - 1 144,205 (e) 1 962,267 - 1962,267 - 818,062 | -100,0
Empréstimos BEI 1 245,869 192,193 - 192,193 - - - 1438,062 192,193 15,4
E’I‘;'r"n':igr']a;: favor de Inst. 49,605 52,422 - 52,422 - () 38,628 38,628 63,399 13,794 278
Divida assumida 570,615 9 1,729 () 63,607 65,336 ()) 42,586 - 42,586 593,365 22,750 4,0
Outra 658,293 - - - () 157,876 - 157,876 500,417 -157,876 -24,0
(I.;)Sl\t/:gﬁgeer;r:amoeda 4.917,249 1362,168 198,250 | 1560427 3193,957 619,292 | 3813,249 2664428 | 2252821 | -458
MTN 1394,811 - - - 85,339 | () 195002 280,341 1114,470 280,341 -20,1
ECP 1 391,302 1362,168 () 26,233 1 388,401 (M) 2 465,768 () 28,153 2 493,921 285,782 | -1105,520 -79,5
Promissorias afavor de Inst. 40,528 - - - - | Ma20015 20,915 19,613 20,915 | 516
Divida assumida 0,097 - (0) 1,248 1,248 (p) 0,043 () 0,012 0,055 1,290 1,193 | 1.235,3
Outra M/L prazos 2 090,512 - | @ 170,778 170,778 (r) 642,808 | () 375210 1018,017 1243,273 -847,239 -40,5
Total 72.451,207 23 398,738 261,871 | 23 660,609 15 978,165 658,885 | 16 637,051 79 474,767 7 023,560 9,7

(a) Deste montante € 0,130 milhdes respeitam a anulagdes de divida efectuadas pelo FRDP e € 0,835 milhdes a diminuicéo resultante da variagéo da taxa legal para a determinacéo do
valor actual da renda perpétua.

(b) Valor relacionado com a redenominacéo efectuada no inicio do ano de um empréstimo Global bond denominado em francos franceses.
(c) Inclui juros capitalizados no valor de € 578,331 milhdes.

(d) Inclui € 29 milhées amortizados pelo FRDP, com receitas das privatizacdes.

(e
(f
(@
(h) Assuncéo de passivos das Regides Autdnomas nos termos da Lei Organica n.° 1/2002, de 29 de Junho.

Inclui € 246,995 milhdes amortizados pelo FRDP, com receitas das privatizagdes.

Resgate de promissoérias.

Montante entregue a Republica pela Regido Auténoma da Madeira, relacionado com a assungao de passivos desta Regido (vide ponto 6.2.3.4).

(i) Inclui € 22,866 milhdes amortizados pelo FRDP, com receitas das privatizagdes.

(i) Inclui € 1,671 milhdes amortizados pelo FRDP, com receitas das privatizagoes.

() Diferencas de cambio.

(m) Inclui € 83,948 milhdes amortizados pelo FRDP, com receitas das privatizagoes.

(n) Deste montante € 15,089 milhdes respeitam ao resgate de promissoérias e € 5,826 milhdes referem-se a diferencas de cambio.

(o) Deste montante € 1,237 milhdes respeitam a assungdo de passivos das Regides Autbnomas nos termos da Lei Organica n.° 1/2002, de 29 de Junho, e € 0,011 milhdes referem-se a
diferencas de cambio.

(p) Inclui € 0,021 milhdes amortizados pelo FRDP, com receitas das privatizagdes.

(@

Deste montante € 6,439 milhdes referem-se a diferengas de cambio e € 164,339 milhdes respeitam & integragdo do empréstimo com o Cédigo IGCP 489-1 no empréstimo com o Cédigo
IGCP 442-1.

(r

(s) Deste montante € 210,871 milhdes referem-se a diferencas de cambio e € 164,339 milhdes respeitam a integragdo do empréstimo com o Cédigo IGCP 489-1 no empréstimo com o
Cédigo IGCP 442-1.

Inclui € 13,131 milhdes amortizados pelo FRDP, com receitas das privatizagoes.
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No ano em apreco, verificou-se um aumento do endividamento global de € 7.023,560 milhdes
(+9,7%), valor que excede em € 747,586 milhdes o acréscimo de endividamento registado no ano
anterior, que se situara em € 6.275,974 milhdes (+9,5%). Em termos percentuais, 0 aumento de
endividamento em 2002 situou-se num nivel idéntico ao registado no ano anterior.

Ao contrério do ano anterior, em 2002 o IGCP ndo apresentou, no seu Relatorio de Gestdo da Divida
Publica, o “ratio” da divida directa do Estado no final do ano sobre o PIB. Procedeu-se, assim, ao
calculo desse valor, que se situou em 61,5%, contra 58,5% em 2001".

No ambito do contraditério, o IGCP referiu que “... tem vindo a publicar nos seus Relatdrios de Gestdo da
Divida Publica, para além do saldo da Divida Directa do Estado (na éptica da contabilidade publica), e do
quadro explicativo do seu movimento, o valor do stock em racio do PIB. O indicador da percentagem da divida
no produto tem assumido uma importancia particular ja que ele pertence aos critérios previstos no Pacto de
Estabilidade e Crescimento (PEC) para a analise da sustentabilidade das financas publicas. Porém, o conceito
de divida relevante para tal analise é relativo a Divida das Administracdes Publicas (na sua definicdo
“Maastricht’”) e ndo a Divida Directa do Estado (6ptica da contabilidade publica). Note-se que em 2002 a
percentagem da Divida Directa do Estado ultrapassou 60% do produto, 0 mesmo ndo sucedendo com a Divida
das AdministragGes Publicas. Assim, no seu relatério de 2002 esse apuramento néo foi efectuado para evitar a
possibilidade de uma interpretacdo incorrecta que pudesse ser efectuada, entre Divida Directa do Estado (na
Optica da contabilidade publica) e a Divida das Administracfes Publicas (na sua defini¢do “Maastricht™), que
levasse a concluir, erradamente, que Portugal havia violado um dos critérios do PEC.”

A evolucédo do endividamento global resultou do aumento da divida denominada em moeda nacional,
gue se situou em € 9.276,381 milhdes (+13,7%), tendo-se registado, em contrapartida, uma diminuicéo
de € 2.252,821 milhdes (-45,8%) na divida denominada em moeda estrangeira, reforcando-se deste
modo o peso da divida em moeda nacional, que passou a representar cerca de 97% do total da divida
directa, quando no ano anterior se situara em 93%.

O aumento da divida em moeda nacional resultou, no essencial, do excesso das emissdes sobre as
amortizacGes, sendo de destacar, em termos de instrumentos de divida, o contributo preponderante das
obrigacbes do Tesouro (OT), onde o acréscimo de divida se situou em € 10.139,259 milhdes
(+24,4%). No ano anterior, 0 aumento de divida representada por OT tinha atingido € 6.669,502
milhdes (+19,1%).

No que respeita a variacdo negativa da divida em moeda estrangeira, resultou, essencialmente, do
maior volume de amortizacBes sobre emissdes, conjugado com a existéncia de varia¢bes de cambio
liquidas favoraveis. Por instrumentos de divida, destaca-se o contributo do Euro Commercial Paper
(ECP), onde a diminuicdo de divida se situou em € 1.105,520 milhdes (-79,5%), tendo esta evolugdo
resultado do menor volume de emissdes de divida fundada registado em 2002, bem como da
amortizacdo de divida emitida no final do ano anterior.

Em 2002, as obrigacbes do Tesouro (OT) reforcaram o seu peso como principal fonte de
financiamento do Estado, passando a representar 65% do total da divida directa e 83% da divida de
médio/longo prazo, continuando os certificados de aforro a representar cerca de 20% do total da
divida.

! Por divida directa entende-se o “stock” da divida ajustado pelo efeito de cobertura cambial resultante de derivados
financeiros (valores do Relatdrio de Gestdo da Divida Publica de 2002); os valores do PIB foram retirados do site
www.ine.pt.

VI.16



Tribunal de Contas

No quadro seguinte apresentam-se, em sintese, as operaces que determinaram a evolugdo da divida
directa, bem como as variac@es resultantes das diferencas de cambio:

(em milhdes de euros)

- Montantes Variacdo
Operagdes
2001 2002 Valor %
Aumentos
Emissdes 17 413,566 23 398,739 5985,173 34,4
Empréstimos de médio e longo prazo 8 695,534 13 207,632 4.512,098 51,9
Certificados de Aforro 2 439,946 2 200,901 -239,045 -9,8
Empréstimos de curto prazo 6 275,912 7 937,784 1.661,872 26,5
Emissé&o de promissoérias 2,174 52,422 50,248 2311,0
Outros aumentos 119,711 64,844 -54,868 -45,8
Divida assumida 119,711 64,844 -54,868 -45,8
Diminuicées

AmortizagGes 11 288,137 15 978,165 4 690,028 41,5
Orgcamento do Estado 11 017,812 15 580,533 4,562,721 41,4
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica 270,325 397,632 127,307 47,1
Outras diminuicdes 24,412 54,682 30,270 124,0
Anulacdes 0,983 0,130 -0,853 -86,8
Resgate de promissérias 23,234 53,717 30,484 131,2
Outras (@ 0,195 (@) 0,835 0,640 327,6
Outras variag@es liquidas 55,246 -407,176 -462,422 -837,0
Redenominacgao/reestruturagéo de divida 0,001 0,005 0,005 823,6
Diferengas de cambio liquidas 55,245 -407,181 -462,426 -837,0
Variacéo da Divida 6 275,974 7 023,560 747,586 11,9

(a) Resultantes da variacédo da taxa legal que serve para a determinagao do valor actual da renda perpétua.

Pela andlise do quadro, verifica-se que relativamente ano anterior se registou um aumento significativo
das emissdes, no valor de € 5.985,173 milhdes (+34,4%), para o qual contribuiram, essencialmente, as
emissdes de empréstimos de médio e longo prazo representados por obrigagbes do Tesouro (OT), que
em 2002 atingiram € 12.998 milhdes, quando no ano anterior se tinham cifrado em € 8.643,506
milhGes, e também as emissdes de empréstimos de curto prazo representados por CEDIC.

No que respeita as amortizacdes, verificou-se também um aumento significativo, no valor de
€ 4.690,028 milhdes (+41,5%), relativamente as observadas ano anterior, tendo este sido motivado,
essencialmente, pelo acréscimo que se registou em 2002 nas amortiza¢des de divida de curto prazo
representada por ECP em moeda nacional e estrangeira e por CEDIC, que se situou, para o conjunto
destes instrumentos, no montante total de € 4.588,082 milhdes.

A valores de custo, o total de amortizacfes efectuadas em 2002 ascendeu a € 16.092,016 milhdes,
equivalendo este montante ao valor nominal da divida amortizada acima indicado de € 15.978,165
milhGes acrescido do valor liquido de € 113,851 milhdes referente aos prémios (€ 115,070 milhGes) e
descontos (€ 1,219 milhGes) de reembolso incorridos pela amortizagcdo antecipada de empréstimos
incluidos no programa de troca, conforme atras se indicou (ponto 6.2.2).
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Quanto as amortizacdes efectuadas pelo FRDP com a utilizagdo de receitas das privatiza¢fes, em 2002
ascenderam a € 397,632 milhdes, representando um acréscimo de € 118,580 milhGes (+42,5%)
relativamente as observadas em 2001, que tinham atingido € 279,052 milhdes?.

No grafico seguinte apresenta-se a evolucdao das amortizagBes globais (a valores de custo) e das que
foram efectuadas através do FRDP com a utilizacéo de receitas das privatizagdes.

Gréfico V1.1 - Evolucgao das receitas provenientes das privatizacdes

(em milhdes de euros)
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Fonte: Pareceres da Conta Geral do Estado

Pela sua analise, constata-se a tendéncia, verificada desde 1998, de diminui¢cdo das receitas das
privatizacOes afectas a amortizacdo de divida publica, em contraponto ao crescimento que se registou
nos ultimos anos de 2001 e 2002 nas amortizacdes globais de divida, tendo assim este tipo de receitas
deixado de contribuir de forma significativa para o financiamento de tais amortizagdes.

Quanto as diferencas de cambio registadas, favoraveis, em termos liquidos, no montante total de
€ 407,181 milhdes, respeitaram, na sua grande maioria, como a seguir se indica, a apreciagdo do euro
face ao délar americano (16%), que foi também acompanhada pela apreciacéo face ao iene (7,3%) e a
libra esterlina (6,5%).

No quadro seguinte apresenta-se a estrutura da divida denominada em moeda estrangeira, por moedas,
bem como a apreciacdo/depreciacdo que as diferentes divisas registaram em relagdo ao euro no ano em
apreco.

YEm 2002, ao contrario do sucedido no ano anterior, ndo foram afectas verbas do FRDP a amortizagdo antecipada de
empréstimos incluidos no programa de troca de divida, coincidindo ambos os valores das amortizag@es efectuadas por
este Fundo, expressos a valores de custo e nominais. Relativamente ao montante de € 279,052 milhdes registado em
2001, encontra-se expresso a valores de custo, englobando € 270,325 milhdes de valor nominal de divida amortizada e
€ 8,727 milhdes de prémios de reembolso pagos pela amortizagdo antecipada de empréstimos incluidos no programa de
troca desse ano, conforme referido no Parecer sobre a CGE/2001, ponto 6.3.
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Quadro V1.5 - Estrutura da divida denominada em moeda estrangeira, por moedas

(em milhdes de euros)

2001 2002 Apreciacgéo/

depreciacao (%) em

Moedas Euros Est(r(;:)ura Euros Est(r(;;c)ura reFI)agéo go E(ur()) de

31.12.01 a2 31.12.02
uUsD 3783,443 76,9 2272111 85,3 -16,0
JPY 867,077 17,6 160,772 6,0 -7,3
GBP 246,508 5,0 230,297 8,6 -6,5
CHF 20,197 0,4 1,248 0,0 2,1
ZAR 0,024 0,0 - - 15,8

Total 4 917,249 100,0 2 664,428 100,0

Cotagdes: Fonte BP

De salientar a predominéancia da divida denominada em délares americanos (USD), que no final de
2002 representava 85,3% do total da divida denominada em moeda estrangeira.

6.4 — Observancia dos limites fixados na Lei do Orgcamento

De acordo com o artigo 71.° da LOE/2002, a exposicdo cambial em moedas diferentes do euro ndo
podera ultrapassar, em cada momento, 10% do total da divida directa do Estado, entendendo-se por
exposicdo cambial 0 montante das responsabilidades financeiras, incluindo as relativas a operacdes
com derivados financeiros associadas a contratos de empréstimos, cujo risco cambial ndo se encontre
coberto. No quadro seguinte apresenta-se a estrutura da divida, por moedas, tendo ja em conta as
operacOes de swap realizadas:

Quadro V1.6 — Estrutura da divida total (*) apds swaps, por moedas

(em milhdes de euros)

Moedas Divida em 31/12/01 ap6s swaps Divida em 31/12/02 ap6s swaps

Euros Estrutura (%) Euros Estrutura (%)
Moedas Euro 71 561,479 99,4 79 458,209 99,9
Moedas nao Euro 459,932 0,6 95,808 0,1
UsSD 261,373 0,4 78,595 0,1
JPY -1,951 0,0 0 0,0
GBP 184,881 0,3 0 0,0
CHF 15,605 0,0 17,213 0,0
ZAR 0,024 0,0 - -
Total 72 021,411 100,0 79 554,017 100,0

(*) Incluindo promissorias

Fonte: IGCP

VI.19



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2002

Verifica-se, portanto, ter sido cumprido o limite referido, com referéncia a 31.12.2002, uma vez que a
divida em moeda estrangeira ndo protegida de risco de cambio, através de operacfes swap, nao
ultrapassou 0,1% do total.

Relativamente ao limite para o aumento do endividamento do Estado, o artigo 68.° da Lei n.° 109-
B/2001, de 27 de Dezembro, autorizou 0 Governo a aumentar o endividamento liquido global directo
até ao montante maximo de € 4.786 milhdes, para fazer face as necessidades de financiamento
decorrentes da execuc¢do orcamental, incluindo os servicos e fundos dotados de autonomia
administrativa e financeira, limite esse que foi posteriormente aumentado para € 8.629,98 milhGes
(+80,3%), pela Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio.

Para a verificacdo daquele limite, havera que adicionar ao acréscimo de endividamento registado em
2002 as amortizacOes efectuadas pelo FRDP, utilizando receitas provenientes das privatizacfes, em
consequéncia do disposto no artigo 70.%, n.° 2, da LOE, que determina, para efeitos do limite em causa,
a ndo consideracdo destas amortizacBes no cémputo das realizadas durante o0 ano, o que equivale a
adicionar as mesmas ao acréscimo de endividamento.

Por outro lado, o acréscimo de endividamento registado em 2002 devera também ser deduzido das
emissdes efectuadas no periodo complementar de 2001, uma vez que as mesmas, tendo integrado o
stock da divida em 2002, foram efectuadas ao abrigo da LOE do ano anterior. No periodo
complementar da LOE do ano em apreco ndo foram efectuadas quaisquer emissdes de divida, pelo que
ndo se torna necessario introduzir a respectiva operacao a acrescer.

Do mesmo modo, devera também ser considerado o endividamento dos fundos e servi¢os auténomos,
em consequéncia do referido no artigo 68.° da LOE, que no ano em apreco, de acordo com informacéo
da DGO, diminuiu € 9,8 milhdes.

Deverdo ainda ser deduzidos os montantes relativos a operacdes que, embora tenham determinado
aumento da divida, ndo se destinaram ao financiamento da execuc¢do orcamental, tendo sido efectuadas
ao abrigo de legislacdo propria ou de disposi¢des especificas da LOE, enquadrando-se no primeiro
caso as emissdes de “Obrigacdes do Tesouro — Nacionalizagdes e Expropriacbes” e a assuncéo de
passivos das Regides Autonomas e, no segundo, a emissao de divida para fazer face aos encargos com
regularizacdes de situacdes do passado, efectuadas ao abrigo do artigo 60.°.

No que respeita as promissaérias, emitidas ao abrigo de legislacdo prépria, por as emissdes liquidas de
resgates terem atingido no ano em apre¢o um valor negativo, devera o respectivo valor ser somado ao
acréscimo de endividamento. De forma idéntica, as diferencas de cdmbio registadas em 2002, por
terem sido favoraveis em termos liquidos, fazendo diminuir o valor da divida, deverdo também ser
adicionadas aquele acréscimo.

Deste modo, para verificagdo do limite estabelecido pela LOE, haverd que efectuar as seguintes
operacdes, partindo do acréscimo de endividamento directo constante do quadro atras apresentado:
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(em milhdes de euros)

1. Acréscimo do endividamento em 2002 7 023,6
2. A acrescer: 806,2
Operagoes de reducéo divida efectuadas pelo FRDP: 397,7
Amortizagdes 397,6
Anulacoes 0,1
Valor liquido de promissoérias a favor de instituicbes internacionais 1,3
VariagGes cambiais liquidas favoraveis 407,2
3. A deduzir: 979,7
Emissdes efectuadas no periodo complementar 2001 335,0
Endividamento dos FSA 9,8
Divida emitida para financiamento de regularizagédo de responsabilidades 554,4
Emissdes de OT - Nacionalizagdes e Expropriacdes 15,7
Divida assumida 64,8
Acréscimo de endividamento destinado a fazer face as necessidades de
financiamento decorrentes da execucdo orgcamental (1+2-3) 6850,1

Verifica-se, portanto, ter sido respeitado o limite de € 8.629,98 milhdes estabelecido no artigo 68.° da
LOE/2002, para o acréscimo de endividamento directo destinado ao financiamento da execucéo
orcamental.

De referir que, no referido quadro, ndo se consideraram as mais e menos valias obtidas na emisséo de
divida, bem como os prémios e descontos de reembolso incorridos, em consequéncia do disposto no
referido artigo 68.° da LOE, para o qual havera que atender apenas ao valor nominal da divida.

Por outro lado, continua-se a considerar a progressao do valor dos certificados de aforro que, a partir
de 2000, passou a ter expressdo orgamental quer do lado da despesa quer como produto de emissao,
pelo que tal valor devera ser considerado como integrando o acréscimo do endividamento.

Relativamente ao artigo 70.° da LOE, “Condi¢des gerais do financiamento”, o n.° 1 deste artigo
autorizou o Governo a contrair empréstimos, “cujo produto da emissdo, liquido de mais e de menos-
valias, ndo exceda, na globalidade, o montante resultante da adi¢cdo dos seguintes valores:

a) Montante dos limites para o acréscimo de endividamento liquido global directo estabelecidos
nos termos dos artigos 68.° e 69.°;

b) Montante das amortizacdes da divida publica realizadas durante o ano, nas respectivas datas
de vencimento ou antecipadas por conveniéncia de gestdo da divida, calculado no primeiro
caso, segundo o valor contratual da amortizacdo e, no segundo caso, segundo 0 respectivo
custo de aquisicdo em mercado;

c) Montante de outras operacbes que envolvam reducdo de divida publica, determinado pelo
custo de aquisicdo em mercado da divida objecto de redugéo.”

Sobre este artigo, importa referir a nova redaccao dada a alinea a) do n.° 1, que passou a referir-se ao
“montante dos limites para o acréscimo de endividamento liquido global directo” destinado a fazer face as
necessidades decorrentes da execucdo orgamental e dos encargos com as assunc¢des de passivos e
regularizacdo de responsabilidades (estabelecidos nos artigos 68.° e 69.°), deixando assim de existir a
incongruéncia anteriormente apontada no Parecer sobre a CGE de 1999, quando esta alinea se referia
ao “montante dos financiamentos contraidos” nos termos dos artigos correspondentes aos 68.° e 69.°,

! Vide Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, ponto 6.1.1.1.
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que residia no facto de a disposi¢do assim estabelecida implicar uma duplicacdo do montante das
emissBes de emprestimos que se destinavam ao financiamento das amortizacdes.

No entanto, a perspectiva adoptada no n.° 1 deste artigo, de afericdo dos empréstimos contraidos
através do respectivo produto das emissdes, liquido de mais e menos valias, continuou a coexistir, tal
como vem sucedendo desde 1999, com a perspectiva distinta, de endividamento, que os artigos 68.° e
69.° consagram, onde os empréstimos contraidos correspondem ao capital nominal dos empréstimos
gue passam a integrar a carteira de divida do Estado, tornando assim o calculo do limite a que faz
referéncia este artigo desprovido de significado. Desde modo, tal como tem sucedido em anteriores
pareceres, apenas foram tidos em conta os limites de endividamento estabelecidos pelos artigos 68.° e
69.° da LOE.

De referir ainda, relativamente aquele quadro, que, ao contrario do que sucedia em anos anteriores, a
DGO, por indicacdo do IGCP, deixou de deduzir ao acréscimo de endividamento as emiss@es liquidas
de promissorias a favor de instituicbes internacionais, bem como as emissdes de “Obrigacdes do
Tesouro — Nacionaliza¢Oes e Expropriagdes”, o que ndo se afigura consentdneo com o disposto no
artigo 68.° da LOE, na medida em que estas operagdes ndo se destinaram ao financiamento da
execucdo orcamental. Ainda no mesmo quadro, as flutuacdes cambiais favoraveis foram
incorrectamente quantificadas em € 408,0 milhdes, dado que o seu valor, conforme resulta do Mapa
5.2 — “Movimento da divida directa do Estado no ano de 2002” anexo a CGE, ascendeu a € 407,2
milhdes.

No que se refere ao limite previsto no artigo 72.° da LOE para o0 montante acumulado, em cada
momento, de emissBes vivas de divida flutuante, que era de € 4.000 milhdes?, apenas se aferiu do
cumprimento do mesmo em rela¢do ao Ultimo dia do ano, tendo-se constatado que ndo tinha sido
ultrapassado.

Ouvidos sobre o presente ponto 6.4 e os anteriores, a DGO comunicou ndo ter quaisquer comentarios a
fazer, ndo tendo o IGCP proferido quaisquer outros comentarios para além dos ja atras inseridos nos
pontos 6.2.1 e 6.3.

! Este valor foi introduzido pela Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio, e ndo abrange o valor a emitir ao abrigo do n.° 2 do
artigo 74° da LOE para suporte das operacGes de reporte.
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6.5 — Gestdo da divida publica
6.5.1 — Enquadramento

A gestdo da divida directa do Estado pelo IGCP em 2002 foi objecto de uma auditoria de
acompanhamento, que teve por objectivo a analise dos instrumentos contratuais utilizados nesse
ambito, em termos dos fundamentos subjacentes a sua contratacdo, bem como a averiguacao, sobre
algumas das operacOes realizadas, da conformidade dos principais aspectos substanciais e
procedimentais face as regras aplicaveis, considerando, nomeadamente, as normas internas
estabelecidas pelo IGCP.

Para o efeito, seleccionaram-se, numa base de amostragem, diversas operacdes para analise, tendo esta
incidido sobre as seguintes operacdes:

¢ Novas linhas de obrigagbes do Tesouro (OT) emitidas ao abrigo da LOE para 2002,
abrangendo as duas novas OT langadas com as maturidades de 10 e 5 anos, atendendo ao facto
de as mesmas terem constituido a componente principal do financiamento utilizado pela
Republica;

¢ Operacdes de swap de maior montante contratadas em 2002, incluindo fecho de posic¢des, tendo
como activo subjacente as novas linhas de OT langadas no ano e o stock da carteira do Estado
de certificados de aforro; a analise incidiu sobre 11 novos contratos e 5 fechos de posicoes,
num universo de 47 novos contratos e 24 cancelamentos de swaps associados aos referidos
activos;

¢ Operagdes de recompra de OT executadas no &mbito do programa de troca de divida aprovado
para 2002, seleccionadas de modo a abranger as diversas modalidades de recompra utilizadas
no ano; a analise incidiu sobre a Unica operacdo de troca directa realizada no ano, sobre um
leildo de recompra, num universo de 3 leilGes, e sobre uma operagdo de recompra bilateral,
num universo de 36 operacdes deste tipo realizadas no ano.

Procedeu-se também a averiguagdo da ocorréncia de alteracdes as Orientacdes para a gestdo da divida
directa do Estado pelo IGCP, bem como & andlise dos riscos e dos custos associados a divida publica,
comparando-se os valores assumidos em 2002 pela carteira real com os correspondentes para a carteira
benchmark.

6.5.2 — Orientacfes para a gestao da divida directa do Estado pelo IGCP

No final de 2001, conforme referido no Parecer sobre a CGE desse ano’, tornou-se necessario proceder
a alteracdo destas Orientaces, de forma a corrigir a trajectoria de convergéncia da carteira de
referéncia para a carteira benchmark estabelecida como dptima, tendo os novos termos aprovados pela
Tutela® consubstanciado 0 modelo de gestdo que foi aplicado no decorrer do ano em anlise.

! Vide Parecer sobre a CGE de 2001, ponto 6.5.2.
2 Através de Despacho do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas, de 19.12.2001.
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As referidas alteracBes consistiram na reestruturacdo da carteira de referéncia de partida para 2002,
atraves da realizacdo de conjunto pré-determinado de transacgfes (simuladas) sobre esta carteira; na
adopc¢do de uma nova estratégia de financiamento de convergéncia do benchmark a aplicar em 2002,
reflectindo as necessidades efectivas de financiamento verificadas no ano anterior e as que passaram a
estar previstas para 2002; na criagdo de um mecanismo de ajustamento “automatico” da estratégia de
convergéncia do benchmark para 2002, para o caso de se verificarem alteraces significativas no
montante previsto das necessidades liquidas de financiamento do Estado; e na adopg¢do de novos tipos
de limites para o risco de refinanciamento, tendo em conta a generalizacdo das operacfes de recompra
no mercado da divida soberana em euros e 0s resultados positivos obtidos na execucgao do programa de
recompra de divida em 2001.

No que respeita as transaccdes (simuladas) de reestruturacdo da carteira de referéncia de partida, foram
efectuadas de acordo com um programa previamente aprovado pelo Conselho Directivo do IGCP,
onde se estabeleceram determinadas condicdes a observar na sua realizacdo®, de forma a eliminar o
impacto destas transaccGes sobre o desempenho da carteira de referéncia, em termos de valor de
mercado de partida.

Na construcdo, ao longo do ano, da carteira de referéncia, foi aplicada, até ao final de Maio, a
estratégia de convergéncia aprovada, correspondente ao cenario de necessidades liquidas de
financiamento que inicialmente se previa no Orgamento do Estado para 2002. Com 0 aumento dessas
necessidades decorrente da aprovacdo do Orcamento rectificativo, procedeu-se ao ajustamento da
estratégia de convergéncia, recorrendo-se, para tal, ao mecanismo criado nas Orientagdes para fazer
face a alteragBes no montante previsto das necessidades liquidas de financiamento. Até ao final do
ano, a estratégia de financiamento de convergéncia foi ajustada mais uma vez, em Dezembro, de
forma a fazer corresponder a estratégia aplicada as necessidades liquidas de financiamento entdo
apuradas para 2002.

O IGCP perspectivava finalizar, ainda em 2002, uma proposta de alteracdo de fundo na metodologia
de definicdo do benchmark, incorporando os resultados da experiéncia adquirida, bem como o0s
desenvolvimentos ocorridos na utilizacdo deste tipo de instrumento de gestdo ao nivel de outros
Tesouros. Contudo, decidiu-se adiar a finalizacdo deste projecto para 2003, por ndo estarem ainda
reunidas as condic¢des para fundamentar uma proposta de revisao estrutural do modelo adoptado, o0 que
significa que em 2003 se aplicou ainda a metodologia actual.

Nessa sequéncia, tornou-se necessaria nova revisdo das Orientacdes para a gestdo, para definicdo da
estratégia de financiamento de convergéncia do benchmark a aplicar em 2003, dado que as normas em
vigor contemplavam apenas estratégias de financiamento de convergéncia para o periodo de 2000 a
2002,

! Que consistiram em assegurar que as transac¢des (simuladas) seriam efectuadas ao preco calculado pelo Finance-Kit
para a data pré-estabelecida; que o valor de mercado da carteira benchmark, antes e depois das transacgdes, seria
exactamente igual; e que 0 encaixe agregado das transaccoes seria igual a zero.

2 Os novos termos das Orientac0es, a aplicar a partir do inicio de 2003, foram aprovados por Despacho do Secretario de
Estado do Tesouro e das Finangas, de 30.12.2002.
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6.5.3 — Operacdes de financiamento e de recompra

No que respeita as novas OT a 10 e 5 anos, inicialmente colocadas por via sindicada e alimentadas,
posteriormente, através de leilGes, foram emitidas em conformidade com o previsto no programa de
financiamento aprovado pela Tutela, tendo o seu langamento se inserido na estratégia de orientacdo
para o0 mercado que tem sido seguida nos Gltimos anos, que privilegia a liquidez das emissdes e aponta
para a construcdo de uma curva de rendimentos com obrigac¢des liquidas nas diferentes maturidades.

Quanto a opcdo de colocacéo inicial das OT através de sindicato bancario, segundo o IGCP, justificou-
se, mais uma vez, pelo objectivo de alcancar uma colocacdo geograficamente diversificada e por
diferentes tipos de entidades e também pela necessidade de assegurar a nova emissdo um nivel
adequado de liquidez, através da colocacdo de um montante inicial consideravel, garantindo-se ao
mesmo tempo o necessario controlo do preco da emissao.

Em ambos os casos, o sindicato foi integralmente constituido pelos 13 bancos que detinham a altura o
estatuto de OEVT, sendo formado por 4 joint-leads managers e por 9 co-leads. Na selec¢do dos OEVT
gue integraram cada um destes niveis, consideraram-se, em termos de critérios, a remuneracao relativa
auferida por cada banco em anos anteriores, bem como as diferentes capacidades dos bancos de forma
a assegurar uma colocacdo diversificada dos titulos.

No que respeita as operacdes de recompra de divida analisadas, abrangendo recompras de OT nas
modalidades de troca directa, leildo de recompra e negociacdo bilateral, o IGCP, na determinagéo dos
seus pregos, teve em consideracdo os niveis de cotacdo dessas OT em mercado secundario ou, no caso
do titulo com menor liquidez, recomprado na modalidade de negociacdo bilateral, os niveis de cotagdo
das OT liquidas, para maturidade equivalente ao titulo objecto de recompra, bem como os niveis
indicativos fornecidos pelas agéncias de informacao financeira.

Na analise dos processos referentes quer as emissdes das novas OT langadas no ano e as operacgdes de
recompra de divida, quer as operacdes de swap a que se refere o ponto seguinte, concluiu-se que, na
sua realizacdo, foram observadas as normas internas de procedimentos aplicaveis, emitidas pelo
Conselho Directivo do IGCP, tendo-se verificado que as opera¢des foram autorizadas pela entidade
competente; foram emitidos e assinados o0s respectivos trade-tickets'; foram emitidas e enviadas as
confirmacdes as contrapartes; e, no caso das emissdes e das operagdes de recompra de divida, foi
verificada a liquidacéo financeira das transacces.

No que respeita a liquidacao financeira das operac6es, na emissao sindicada da nova OT a 5 anos, bem
como nos ultimos dois leildes de emissdo desta OT, 0s montantes recebidos através da central de
liguidagdo Euroclear ndo foram na sua totalidade transferidos para o Tesouro, por as datas de
liquidacdo coincidirem com as datas de pagamento de outras operagdes de recompra, efectuadas no
ambito do programa de troca, e cujas liquidacBes também se processam através dessa central. Assim,
relativamente as operagGes em causa, 0s montantes transferidos para o Tesouro corresponderam as
emissdes recebidas através dessa central liquidas dos pagamentos de recompras, ndo se tendo,
consequentemente, nestes casos, solicitado ao Tesouro as transferéncias financeiras que se destinariam
ao Euroclear para pagamento dessas recompras.

1 . . . .
Documento interno onde constam os elementos essenciais da operagdo realizada.

2 ~ . . ~ .
No caso das operagdes de swap, foram efectuadas e assinadas as confirmagdes formais de ambas as partes, conforme
prescrevem as normas internas de procedimentos aplicaveis.
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Ouvido sobre a questdo, o IGCP referiu que a alteracdo deste procedimento, quando se trate de
pagamentos na mesma data e na mesma central de liquidagdo, implicaria ““...um aumento dos custos e do
risco operacional”, afirmando também, relativamente as operagGes em causa, que 0 seu registo “... e a
respectiva contabilidade reflecte correctamente a natureza e dimensdo de cada um dos fluxos™, 0 que se havia
confirmado durante a auditoria.

6.5.4 — Operacdes envolvendo derivados financeiros

No ano em apreco, os objectivos das operacBes envolvendo instrumentos financeiros derivados foram,
em sintese, 0s seguintes:

¢ Actuacdo sobre o posicionamento da carteira face ao benchmark em termos de duragéo, tendo
em conta a exposic¢ao ao risco de taxa de juro, bem como os programas de financiamento de
ambas as carteiras, para prossecucdo dos objectivos de custo e cumprimento dos limites de
risco definidos nas OrientacOes para a gestdo aprovadas;

¢ Realizacdo de swaps associados a contrac¢do de empréstimos em moeda estrangeira, tendo em
vista a obtencdo de condices financeiras mais vantajosas do que as que seria possivel
conseguir atraves de emissdes directas em euros;

¢ Diminuicdo da exposi¢do da carteira ao risco cambial.

Na prossecucdo destes objectivos, o IGCP, em 2002, entre novos contratos e operagdes de resgate,
efectuou um total de 122 operacdes envolvendo derivados financeiros, das quais 102 foram swaps de
taxa de juro (IRS), tendo as restantes transacgdes envolvido 13 swaps de moeda e 7 swaps de taxa de
juro e de moeda (CIRS). Do total de transacc¢des efectuadas, 83 respeitaram a novos contratos, tendo
39 se referido a resgates de contratos, envolvendo, na sua maior parte, swaps de taxa de juro.

Em termos de portfolio, 104 opera¢des foram consideradas como derivados estratégicos, associados,
guase na totalidade, a gestdo do risco de taxa de juro da carteira, na perspectiva do seu posicionamento
face ao benchmark, tendo as restantes 18 operagdes sido consideradas como derivados primarios,
associados, na sua maior parte, a cobertura do risco cambial na emissdo de ECP’s denominados em
moeda estrangeira.

Nas operacdes de resgate de swaps efectuadas no ano em apreco, registou-se um ganho total liquido
para a Republica de € 134,502 milhdes, respeitando ao cancelamento de swaps de taxa de juro.

Relativamente aos swaps de natureza estratégica contratados no ano e cujas posi¢fes permaneciam
abertas no final de 2002, de acordo com dados do IGCP (valor de mercado das posi¢des no final do
ano), representavam para a Republica um prejuizo potencial de € 111,005 milhdes, para o qual, em
termos de operacdes, contribuiam, essencialmente, 0s swaps de taxa de juro varidvel para taxa fixa
associados ao stock da carteira do Estado de certificados de aforro.

Incluindo-se nas operacdes de swap de natureza estratégica acima referidas, no ano em apreco, foram
efectuados 21 novos contratos de swap sobre a carteira de certificados de aforro, com um valor
nocional total de € 3,87 mil milhdes, tendo os 6 fechos de posi¢éo realizados no ano incidido sobre um
valor nocional total de € 1,05 mil milh&es.
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Em termos de condigdes especificas estabelecidas pelo IGCP para a realizagdo de swaps de taxa de
juro sobre o stock da carteira do Estado de certificados de aforro, verificou-se, relativamente a
totalidade de operagdes efectuadas no ano, que o valor tomado como activo subjacente ndo excedeu
em cada momento 50% do outstanding da carteira de certificados de aforro, incluindo juros
capitalizados, conforme prescrevem tais condicdes.

6.5.5 - Andlise dos riscos associados a divida publica

A analise incidiu sobre o risco cambial, medido em termos de exposicdo primaria e exposicdo liquida,
risco de refinanciamento, medido pelo perfil de maturidades, risco de taxa de juro, medido pelo perfil
de refixacdo e pela duracdo modificada, e risco de crédito, tendo-se para tanto utilizado os elementos
fornecidos pelo sistema de informagao de gestéo do IGCP".

A partir de tais elementos, procedeu-se a comparagdo dos valores assumidos por esses indicadores de
risco para a carteira real com os correspondentes para a carteira benchmark, tendo os desvios apurados
sido confrontados com os limites fixados nas OrientacGes para a gestdo aprovadas pela Tutela.

No quadro seguinte apresentam-se os valores assumidos pela carteira de divida ajustada em termos de
exposicao cambial primaria (antes de swaps) e exposicdo cambial liquida (depois de swaps)?:

Quadro V1.7 - Risco cambial — Exposi¢do cambial primaria e exposi¢do cambial liquida

Orientacdes

Moedas 1.° Trimestre 2.° Trimestre 3.2 Trimestre 4.° Trimestre i
(limites)
Exposicéo cambial primaria
CHF 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3%
GBP 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 3%
JPY 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 10%
UsD 4,6% 3,8% 4,1% 3,5% 10%
ZAR 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5%
Total 5,4% 4,5% 4,7% 4,1% 20%
Exposicéo cambial liquida
CHF 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3%
GBP 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 3%
JPY 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5%
uUsD 0,4% 0,6% 0,2% 0,1% 10%
ZAR 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2%
Total 0,7% 6,0% 0,2% 0,1% 10%

Fonte: IGCP

Como se pode constatar pela analise do quadro supra, quer a exposi¢cdo cambial priméaria, quer a
exposicdo liquida, ficaram bastante aquém dos limites fixados nas Orientacdes para a gestao.

A anélise ndo abrangeu a validacdo do sistema informatico que produz a informagao de gestdo.

2 A carteira de divida ajustada engloba o conjunto de todos os empréstimos que constituem a carteira de divida total e os
contratos de derivados financeiros que sobre ela tenham sido contratados, com exclusdo da divida referente aos
certificados de aforro. Por seu turno, a carteira de divida total engloba o conjunto de todos os empréstimos que
constituem a divida directa do Estado, excluindo as promissérias emitidas pelo Estado no &mbito da sua participagdo
em institui¢Bes internacionais.
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Relativamente ao risco de refinanciamento, apresenta-se no quadro seguinte o perfil de maturidades da
divida outstanding, que indica a percentagem da carteira de divida ajustada que se vence em cada um

dos anos:
Quadro V1.8 - Perfil de maturidades da divida outstanding
1.0 Trimestre 2.° Trimestre 3.0 Trimestre 4.° Trimestre Or(ilf_ent_a«;(")es
- - : - imites
Prazos . Desvio : Desvio . Desvio . Desvio .
Car'::; " | Benchmark (cumula- Carr;;llra Benchmark | (cumula- Carret;lra Benchmark | (cumula- Carr;aellra Benchmark | (cumula- deSV'QS
tivo) tivo) tivo) tivo) cumulativos)
1A 4,6% 3,3% 1,3% 10,2% 10,3% -0,1% 11,8% 12,5% -0,6% 13,4% 14,6% -1,2% [-12%, +12%)]
2A 13,7% 15,0% 0,0% 6,8% 7,7% -1,0% 14,1% 12,4% 1,1% 12,2% 10,6% 0,3% [-12%, +12%]
3A 13,5% 11,4% 2,1% 14,6% 12,7% 0,9% 3,7% 4,0% 0,8% 11,5% 6,8% 5,1% [-12%, +12%)]
4A 12,6% 7,6% 7,2% 10,6% 5,5% 6,0% 11,9% 7,3% 5,4% 3,3% 9,1% -0,7% [-10%, +10%]
5A 6,1% 12,6% 0,7% 7,3% 16,3% -3,0% 12,4% 15,4% 2,4% 13,1% 10,9% 1,5% [-10%, +10%]
6A 6,5% 4,5% 2,6% 11,7% 6,8% 1,9% 6,3% 6,6% 2,2% 5,7% 6,0% 1,3% [-8%, +8%)]
7A 5,8% 5,9% 2,5% 0,4% 0,5% 1,8% 8,4% 8,4% 2,2% 8,1% 8,1% 1,3% [-8%, +8%)]
8A 9,1% 9,2% 2,4% 17,1% 18,6% 0,4% 8,4% 9,7% 0,8% 8,1% 9,4% 0,0%
9A 9,0% 10,6% 0,8% 8,9% 10,8% -1,6% 8,5% 10,3% -0,9% 8,2% 10,0% -1,8%
10A 9,2% 11,2% -1,2% 7,0% 5,4% 0,1% 8,2% 8,3% -1,1% 7,9% 9,5% -3,3%
+10 A 9,9% 8,7% 0,0% 5,4% 5,4% 0,0% 6,3% 5,2% 0,0% 8,3% 5,0% 0,0%
Fonte: IGCP

Como se pode verificar pela analise do quadro supra, os limites do risco de refinanciamento, medido
em termos de perfil de maturidades da divida outstanding, foram respeitados.

Quanto ao perfil de maturidades da divida acumulada, que indica a percentagem da carteira de divida

ajustada que se vence até determinado ano, em termos acumulados, apresentou-se do seguinte modo:

Quadro V1.9 — Perfil de maturidades da divida acumulada

Prazos 1.0 Tr?mestre 20 Tr!mestre 3.0 Tr!mestre 4.0 Tr!mestre Ori_en'_cat;ﬁes
(Carteira real) | (Carteirareal) | (Carteirareal) | (Carteira real) (limites)

1A 4,6% 10,2% 11,8% 13,4% <=20%
2A 18,3% 17,0% 25,9% 25,6% <=35%
3A 31,8% 31,6% 29,6% 37,1% <=45%
4A 44,5% 42,2% 41,5% 40,4%

5A 50,6% 49,5% 53,9% 53,6%

6 A 57,1% 61,2% 60,2% 59,3%

7A 62,9% 61,6% 68,7% 67,5%

8 A 71,9% 78,7% 77,0% 75,5%

9A 80,9% 87,6% 85,5% 83,7%

10A 90,1% 94,6% 93,7% 91,7%

+10 A 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: IGCP

Pela anélise do quadro, verifica-se que, em termos acumulados, também foram respeitados os limites
constantes das Orientacdes para a gestdo.

Relativamente ao risco de taxa de juro, apresenta-se no quadro seguinte o perfil de refixing da carteira,
gue indica a percentagem da carteira de divida ajustada que refixa ou vence (no caso de divida a taxa
fixa) em cada um dos anos:
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Quadro V1.10 — Perfil de refixing da carteira

1.° Trimestre 2.° Trimestre 3. Trimestre 4.° Trimestre Orientag8es
Prazos . Desvio . Desvio . Desvio . Desvio (limites
Carteira Benchmark | (cumula- Carteira Benchmark | (cumula- Carteira Benchmark | (cumula- Carteira Benchmark | (cumula- desvios

real . real : real - real . :

tivo) tivo) tivo) tivo) cumulativos)
1A 13,2% 14,8% -1,6% 17,8% 21,2% -3,5% 19,1% 21,6% -2,5% 19,7% 22,2% -2,5% <=10%
2A 13,9% 12,2% 0,1% 6,4% 5,8% -2,8% 11,3% 10,0% -1,3% 10,0% 9,5% -2,1% <=15%
3A 10,5% 9,8% 0,8% 11,6% 9,7% -0,9% 5,8% 6,1% -1,5% 9,2% 8,2% -1,0% <=20%

Fonte: IGCP

Como se pode constatar, os limites foram respeitados, tendo-se verificado uma grande margem entre
os desvios observados na carteira real face a carteira benchmark e o0s limites constantes das
Orientag0es.

Quanto a duracdo modificada, que representa a sensibilidade do valor de mercado da carteira de divida

ajustada a variacGes dos yields de mercado, as carteiras real e benchmark registaram 0s seguintes
valores no periodo em aprego:

Quadro VI1.11 — Duracdo modificada

(em anos)
Data Carteira Benchmark Diferenca
real

31-Dez-01 3,69 3,76 -0,07
31-Mar-02 3,86 3,9 -0,04
30-Jun-02 4,01 3,87 0,14
30-Set-02 3,94 3,89 0,05
31-Dez-02 3,89 3,75 0,14

Fonte: IGCP

Como se pode observar, a duracdo da carteira real acompanhou a duracdo da carteira de referéncia ao
longo do ano, tendo-se cumprido os limites constantes das Orienta¢es para a gestdo, que determinam
gue a duracdo modificada da carteira real ndo se podera afastar da duracdo da carteira benchmark em
mais de 0,5 anos para baixo e ou mais de 0,75 anos para cima.

Relativamente ao risco de crédito associado a carteira de instrumentos derivados, a percentagem de

exposicdo da carteira sobre o limite global de risco de crédito definido nas OrientacBes apresentou a
seguinte evolug&o:

Quadro VI.12 - Risco de crédito expresso em percentagem do limite em vigor

Datas 31-Mar-02 | 30-Jun-02 30-Set-02 31-Dez-02
Carteira real 40% 29% 24% 15%
Fonte: IGCP

Como se verifica, o limite global de exposicdo da carteira ao risco de crédito foi respeitado.
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Assim, em termos globais, a analise dos indicadores atrds apresentados revela que a gestdo da divida
publica efectuada pelo IGCP em 2002 respeitou os pardmetros aplicaveis.

De referir que, relativamente a negociacdo de contratos de garantia para cobertura do risco de crédito
associado a operacfes de derivados financeiros, prevista no programa de financiamento e de gestéo
aprovado para 0 ano em apreco, foi estudada a adaptacdo da componente juridica deste tipo de
contrato’ ao IGCP e iniciadas as negociacdes com as contrapartes, sem que, em 2002, se tivesse ainda
procedido a assinatura de qualquer contrato.

6.5.6 — Andlise dos custos associados a divida publica

A andlise incidiu no desempenho global da carteira de divida pablica em 2002, aferido através da taxa
interna de rentabilidade, e pela avaliagdo das condi¢des de financiamento obtidas, medidas pela
comparacgdo das taxas de juro das emissdes efectuadas com as da carteira benchmark, tendo-se para
tanto utilizado os elementos fornecidos pelo IGCP.

No quadro seguinte evidencia-se o desempenho global da carteira de divida ajustada, aferido através
do indicador taxa interna de rentabilidade:

Quadro VI1.13 — Desempenho global da carteira — Taxa interna de rentabilidade anualizada

Taxa interna de

o 1.°Trimestre | 2.° Trimestre | 3.° Trimestre | 4.° Trimestre | Total 2002
rentabilidade

Carteira real -1,27% 9,98% 16,65% 8,28% 8,41%
Benchmark -1,00% 10,05% 16,52% 8,20% 8,44%

Diferenca (pontos base) -27 -7 13 8 -3
Fonte: IGCP

Este indicador traduz a nogdo de custo econdémico global da manutencdo da carteira de divida por
parte da Republica e evidencia o custo dos juros e dos restantes fluxos ocorridos no periodo, bem
como as variacdes do valor de mercado da carteira resultantes das oscilagBGes das taxas de juro e de
cambio.

Da sua analise resulta que, na globalidade do ano, o custo da carteira ficou a um nivel inferior ao do
benchmark em 3 pontos base, sendo o desempenho da carteira real mais favoravel face ao apresentado
pela carteira de referéncia.

De acordo com a informacdo obtida, o IGCP, no que respeita ao custo total de 8,41% apurado para
carteira, destaca que “... este valor, significativamente superior quer ao apurado em anos anteriores quer ao
nivel das taxas de juro de mercado, reflecte a queda das yields de médio e longo prazo ao longo do ano e o
consequente aumento do valor de mercado da carteira”, referindo ainda que “(...) a apreciagdo do euro
contrariou esta tendéncia e teve uma influéncia positiva no custo total embora pouco significativa devido a
fraca exposicao cambial da carteira”.

! Contrato CSA (Credit Support Annex).
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Relativamente as condi¢Ges de financiamento obtidas pela Republica, apresentam-se no quadro
seguinte os niveis de custo obtidos nas emissdes efectuadas pelas duas carteiras, expressos em termos
de diferenciais médios face a Euribor:

Quadro VI.14 - Custo do financiamento nas emissfes

(em milhdes de euros)

1.° Trimestre 2.° Trimestre
Emissdes Carteira real Benchmark Carteira real Benchmark
Montante S?’:E";‘d Montante S?’:E";‘d Montante s?ggg‘d Montante s?’;f;?d
Curto Prazo 1355 -7,6 892 -7,2 1839 -8,4 273 -6,3
BT 12 meses - 892 -7,2 - - 273 -6,3
CEDIC 775 -8,9 - - 1084 -8,9 - -
ECP 579 -5,9 - - 675 -7
Linha crédito interna - - - 80 2,8 - -
M/L Prazos 5532 -0,7 2681 0 2436 -2,4 2126 -1,1
OT médio prazo 3032 -1,9 954 -1,2 750 -3,1 650 -2
OT longo prazo 2500 0 1727 0,3 1686 -2 1476 -0,9
Total 6 887 -0,7 3573 -0,1 4275 -2,5 2 399 -1,1
3.2 Trimestre 4.° Trimestre
Emissdes Carteira real Benchmark Carteira real Benchmark
Montante Sz;ff)‘d Montante Sz;ff)‘d Montante S'()ggé)‘d Montante S‘(’;z?d
Curto Prazo 1940 7,7 1000 -6,1 2748 -7 1433 -8,9
BT 12 meses - - 1000 -6,1 - - 1433 -8,9
CEDIC 883 -8,6 - - 2455 -6,8
ECP 977 7 - - 293 9,1
Linha crédito interna 80 2,8
M/L Prazos 3050 -3,3 3029 0 2172 -3,2 1503 -1,6
OT médio prazo 1500 -4,9 1085 -3,9 535 6,3 578 5,5
OT longo prazo 1550 2,6 1944 11 1445 2,3 925 0,5
BEI - - - - 192 -6
Total 4990 3,4 4029 0,2 4920 3,3 2936 2,2
Fonte: IGCP

Como se pode constatar pela anélise do quadro supra, em termos de financiamento total, foram obtidos
melhores niveis de custo nas emissdes efectuadas pela carteira real.

Deste modo, a andlise dos indicadores atrds apresentados revela que a gestdo da divida puablica
efectuada pelo IGCP em 2002 conduziu a um desempenho mais favoravel face ao apresentado pela
carteira benchmark.

No ano em apre¢o, o IGCP apresentou ainda, pela primeira vez, nos relatérios de acompanhamento
enviados & Tutela, o calculo do valor de custo orcamental® e custo cash-flow’ para a carteira de divida
ajustada e para o benchmark, conforme previsto nas OrientacGes para a gestdo, cuja ndo elaboracdo em
anos anteriores tinha sido objecto de reparo no Parecer sobre a CGE de 2000. Neste ano de 2002,
foram ainda apresentadas, para o periodo de 2003 a 2007, estimativas do indicador de risco orgamental
CaR-Cost at Risk, apuradas de acordo com um modelo desenvolvido internamente pelo IGCP.

1 . o - . .
Montante dos encargos com juros, comissdes e outros encargos, liquidados num dado periodo, relativamente a uma
carteira de divida.

2 - . - o - .
Montante dos encargos com juros, prémios, descontos de emissdo e comissdes, incorridos num dado periodo
(calculados numa base de accruals), relativamente a uma carteira de divida.

VI.31



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2002

De acordo com dados do IGCP, o custo orgcamental e o custo cash-flow das carteiras foram, em 2002,
0s seguintes:

Quadro V1.15 — Custo orcamental e custo cash-flow em 2002

(em milhdes de euros)

Ano 2002 Carteira real Benchmark Diferenca
Custo orcamental 3093,3 31534 -60,1
Custo cash-flow 31453 3208,9 -63,7
Fonte: IGCP

Da anélise do quadro supra resulta que, em ambas as dpticas, o custo da carteira de divida ajustada em
2002 situou-se num nivel inferior ao do benchmark, sendo o desempenho da carteira real, também
nestas perspectivas de custo, mais favoravel face ao apresentado pela carteira de referéncia.

No ambito do contraditério, o IGCP ndo proferiu qualquer outro comentario para além do ja atras
inserido no ponto 6.5.3.

6.6 — Produto dos empréstimos publicos e sua aplicacao
6.6.1 — Produto dos empréstimos publicos em 2002

O produto dos empréstimos emitidos em 2002, ao abrigo da Lei do Orcamento respectiva, totalizou
€ 23.129.477.798,49 dos quais € 21.767.309,4 milhares, 94,1%, sdo provenientes de emissdo de divida
em moeda nacional e cerca de € 1.362.168,4 milhares, 5,9%, de divida em moeda estrangeira1

Ao valor indicado anteriormente, acrescem cerca de € 345.715.000 do produto das emissfes realizadas
no inicio de 2002, ao abrigo da LOE/2001, tendo sido depositados na conta de OET “Produto de
empréstimos em moeda nacional 2001”. Nestes termos, o produto de empréstimos publicos
depositados em 2002 na tesouraria do Estado totalizou € 23.475.192,8 milhares.

No grafico seguinte da-se conta do peso relativo do produto de empréstimos em moeda nacional e
estrangeira, bem como do periodo complementar de 2001.

Gréfico V1.2 — Produto dos empréstimos

O Produto dos empréstimos em
moeda nacional 2002

O Produto dos empréstimos em
moeda estrangeira 2002
15% ) .
92.7% Emprétimos em moeda nacional
5,8% ' (Per. Complementar 2001)

1 - x o . .
De referir que no ano em apre¢o ndo houve emissfes no periodo complementar da receita orcamental.
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No entanto, no inicio de 2002, ainda durante o periodo complementar da LOE/2001, conforme se
referiu no Parecer sobre a CGE/2001', parte do produto resultante das emissdes realizadas naquele
periodo foi utilizado em despesa orcamental e em operagdes especificas do Tesouro, tendo transitado,
em saldo, para aplicacdo no ano de 2002, cerca de € 16.256,4 milhares.

Considerando o valor que transitou em saldo de 2001, depositado em OET, bem como os valores que
deram entrada na Tesouraria do Estado em 2002, o valor do produto susceptivel de aplicacdo ao abrigo
da LOE/2002 ascendeu a € 23.145.734.178,29, como Se apresenta no quadro seguinte, discriminando-
se por contas de operacdes especificas do Tesouro:

Quadro V1.16 — Produto dos empréstimos publicos
susceptivel de aplicacdo ao abrigo da LOE/2002

(em euros)
Produto das emissdes
Contas de operagdes especificas do Tesouro (OET) depositado na tesouraria do
Estado em 2002

Produto da Venda de Certificados de Aforro 2219 423 600,65
Produto de empréstimos em moeda nacional 2002 19 547 885 804,28
Produto de empréstimos em moeda estrangeira 2002 1362 168 393,56
Produto de empréstimos em moeda nacional 2001 345 715 000,00
Total (1) 23 475 192 798,49

Parte do produto de empréstimos em moeda nacional de 2001 utilizado ao abrigo da
LOE/2001 (2) 329 458 620,20
Total (3)=(1)-(2) 23 145734 178,29

Comparando os valores das emissdes realizadas em 2002, inscritos no mapa da CGE “5.2 -
Movimento da divida directa do Estado no ano de 2002”, que totalizam € 23.398.738.616,34, com 0s
valores do produto apurado, € 23.475.192.798,49, registado nas contas do Tesouro, apuraram-se
diferencas no montante global de € 76.454.182,15.

Essas diferencas resultam, no essencial, do facto de no referido mapa estarem inscritos 0s empréstimos
pelo seu valor nominal, ndo sendo tidos em conta os valores de mais e menos valias apuradas na
emissao, bem como empréstimos que nao geram fluxos financeiros, conforme se da conta no quadro
seguinte:

! Ver Parecer sobre a CGE/2001, Cap. VI, ponto 6.6.2.
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Quadro VI1.17 — Emissdes e produto dos empréstimos publicos em 2002 e respectivo periodo
complementar

(em euros)
Mapa do movimento da divida publica Valores
Designagao 20,01 2002 Total Produto em
Perfodo Emissées 1om A deduzir A acrescer 2002
complementar @)=+
1) 2

Divida em moeda nacional 1) 335 000 000,0 21 701 570 222,8 22 036 570 222,8 143 248 619,1 219702 801,3 22 113024 404,9
gpffggagﬁ’\gc'o”a"zagoes € 15 709 599,8 15709 599,8 | (@ 15 709 599,8 0,0
Obrigagbes do Tesouro 335 000 000,0 12 663 000 000,0 12 998 000 000,0 | () 75116 860,0 | (¢) 201 180 100,0 13 124 063 240,0
ECP 1144 205 234,0 1 144 205 234,0 1 144 205 234,0
CEDIC 5271 409 956,9 5271 409 956,9 5271 409 956,9
Qutros 193922 373,4 193922 373,4 193922 373,4
Certificados de Aforro 2 200 900 899,4 2 200 900 899,4 (d) 18 522 701,3 2 219 423 600,7
Linhas de crédito 160 000 000,0 160 000 000,0 160 000 000,0
Promissoérias 52 422 159,3 52422 159,3 | (@) 52422 159,3 0,0
Divida em moeda estrangeira (2) 0,0 1 362 168 393,6 1362 168 393,6 0,0 0,0 1 362 168 393,6
ECP 1362 168 393,6 1362 168 393,6 1362 168 393,6
Total (1+2) 335 000 000,0 23 063 738 616,3 23398 738 616,3 143 248 619,1 219702 801,3 23 475 192 798,5

(a) Operacoes de que resulta acréscimo da divida publica, mas que nédo geram fluxos financeiros.

(b) Menos-valias apuradas na emisséo.

(c) Mais-valias apuradas na emisséo, sendo que € 190.465.100 corresponde a mais-valias apuradas nas emissdes realizadas ao abrigo da LOE/2002 e o remanescente, € 10.715.000, a
mais-valias apuradas nas emissdes realizadas no periodo complementar de 2001, ao abrigo da respectiva LOE.

(d) Produto de emisséo de Certificados de Aforro em 2001, s6 entregues em 2002.

Apuradas as diferencas entre a emissdo e 0 produto de empréstimos, apresenta-se no ponto seguinte a
respectiva aplicacdo, no ano 2002.

6.6.2 — Aplicacado do produto dos empréstimos em 2002

No gréfico e quadro seguintes apresenta-se o produto depositado na tesouraria do Estado, disponivel
para aplicacdo em 2002, os montantes utilizados em despesa orgcamental e em operacOes especificas do
Tesouro, bem como o montante nédo utilizado que transitou, em saldo, para 2003.
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Quadro V1.18 — Produto susceptivel de utilizacdo ao abrigo da LOE/2002 e respectiva aplicacéo
(em euros)

Produto Aplicagdes Saldo para 0 ano
depositado na economico de

Contas de operacdes ; Despesa
s tesouraria do P
especificas do Tesouro (OET) Estado em 2002 orgamental OET Total 2003
(1) (2) (3) (4)=(2)+(3) (5)=(1)-(4)
Produto da Venda de Certificados 2219423600,7 | 2219 423 600,7 2 219 423 600,7 0,0

de Aforro

Produto de empréstimos em
moeda nacional 2002 (@)

Produto de empréstimos em

19547 885804,3 | 17 712 151 144,8 | 554 441 607,8 | 18 266 592 752,6 1281293 051,7

. 1362 168 393,6 1362 168 393,6 1362 168 393,6 0,0
moeda estrangeira 2002
Produto de empréstimos em
moeda nacional 2001 (saldo) 16 256 379,8 16 256 379,8 16 256 379,8 0,0
Total 23145734 178,3 | 21309999518,9 | 554 441607,8 | 21864 441 126,6 1281293 051,7

(a) Inclui o produto dos empréstimos emitidos em 2002, resultante dos seguintes titulos: OT’s, ECP, CEDIC's, duas linhas de crédito e outros (ver quadro VI.2).

Como se pode observar no quadro anterior, do montante depositado na Tesouraria do Estado em 2002,
susceptivel de utilizacdo ao abrigo da LOE/2002, € 23.145.734.178,29, 92,1%, foi utilizado em
despesa orgamental, que ascendeu a € 21.309.999.518,85 e 2,4% daquele produto foi ainda utilizado
ilegalmente, a margem do orcamento, por Opera¢des Especificas do Tesouro, na “Regularizagdo de
responsabilidades” previstas em algumas alineas do artigo 60.° da Lei n.° 109-B/2001, 27 de
Dezembro, operacdes que totalizaram € 554.441.607,78.

De referir que do montante aplicado em operacbes especificas do Tesouro, € 554.372.275,41
corresponde a operacBes autorizadas/regularizadas em 2002 e o remanescente, € 69.332,37,
corresponde a parte das indemnizacGes pagas a ex-trabalhadores da extinta EPDP, ao abrigo do artigo
60.° da LOE/2002, cujas autorizacdes de pagamento foram concedidas em Dezembro de 2002', mas
cujo pagamento sé ocorreu em Janeiro de 2003.

O montante utilizado ascendeu assim a € 21.864.441.126,63, tendo transitado, em saldo, para 2003
cerca de € 1.281.293 milhares, o equivalente a 5,5% do produto depositado em OET durante o ano de
2002, como se demonstrou anteriormente.

6.6.3 — Evolucao do produto dos empréstimos e sua aplicacéo

No quadro e gréafico seguintes apresenta-se a evolucdo dos valores do produto de empréstimos
publicos, bem como a sua aplicacdo em despesa orcamental e operagdes especificas do Tesouro, nos
anos de 2001 e 2002.

! Sobre esta matéria ver ponto 6.6.4.2.8
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Gréfico V1.4 — Evolugdo do produto dos empreéstimos e sua aplicacao
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Quadro VI1.19 - Evolugéo do produto dos empréstimos e sua aplicacdo

(em euros)
Produto Aplicacéo do produto
Despesa orgamental (1) OET (2) @ Total (3)=(1)+(2)
Fd 2001 (b) 17 450 398 381,26 15 604 140 459,53 1830 001 541,92 17 434 142 001,46
é 2002 (c) 23 145 734 178,29 21 309 999 518,85 554 441 607,78 21 864 441 126,63
'§ Valor 5695 335 797,03 5 705 859 059,32 -1 275 559 934,14 4 430 299 125,17
E‘ % 32,6% 36,6% -69,7% 25,4%

(a) Valores utilizados, em OET, ao abrigo das respectivas Leis do Orcamento do Estado. Inclui montantes pagos no periodo
complementar.

(b) Produto susceptivel de utilizagdo em 2001; inclui € 168.882.851 do produto de empréstimos publicos emitidos ao abrigo da
LOE/2000, néo utilizado nesse ano, tendo transitado em saldo para 2001.

(c) Produto susceptivel de utilizagdo em 2002; inclui € 16.256.379,8 do produto de empréstimos publicos emitidos ao abrigo da
LOE/2001, néo utilizado nesse ano, tendo transitado em saldo para 2002.

Como se pode observar, o produto dos empréstimos publicos disponivel para utilizagdo no ano em
analise foi superior, relativamente ao ano 2001, em cerca de € 5.695.336 milhares. A mesma evolucéo
positiva verificou-se nas necessidades brutas de financiamento, que foram superiores as do ano
anterior, +36,6%, cifrando-se em € 21.309.999,5 milhares. De referir que deste montante,
€ 15.436.579,4 milhares foram requisitados para amortizag&o de divida pablica’.

Nestes termos, em 2002, o produto dos empréstimos publicos foi superior ao ano anterior em +32,6%,
tendo sido aplicado em despesa orcamental e OET mais € 4.430.299 milhares que no ano de 2001, o
equivalente a um acréscimo de 25,4%.

No ponto seguinte da-se conta, para além dos passivos que foram assumidos pelo Estado, das
operac0es realizadas ao abrigo do artigo 60.° da LOE/2002.

! Sobre esta matéria ver ponto 6.7.

VI1.36



Tribunal de Contas

6.6.4 — Assuncédo de passivos e regularizacédo de responsabilidades

A Lei do Orcamento para 2002, no seu artigo 59.° (“Aquisicdo de activos e assuncdo de passivos”),
autorizou o Governo, através do Ministro das Financgas, com a faculdade de delegar, e sujeito ao limite
estabelecido no artigo 69.°:

“a adquirir créditos e a assumir passivos de sociedades an6nimas de capitais
publicos e participadas, de empresas plblicas e de estabelecimentos fabris das Forcas
Armadas, designadamente no contexto de planos estratégicos de reestruturacdo e
saneamento financeiro, no ambito da decisdo de dissolu¢do ou extingdo daquelas
entidades, ou ainda no &mbito da concluséo dos respectivos processos de liquidacéo”.

Por sua vez o artigo 60.° - “ Regularizacdo de responsabilidades”, autorizou o Governo, através do
Ministro das Financas, com a faculdade de delegar, a regularizar responsabilidades decorrentes de
situacOes do passado, designadamente as seguintes:

a)

b)

c)
d)

€)

f)

9)

Execucdo de contratos de garantia ou de outras obrigacdes assumidas por servicos e organismos
dotados de autonomia administrativa e financeira extintos ou a extinguir em 2002;

Cumprimento de obrigacgdes assumidas pelas sociedades anénimas de capitais publicos e participadas
e pelas empresas publicas extintas e cujos patriménios tenham sido transferidos para o Estado, total
ou parcialmente, através da Direcgéo-Geral do Tesouro;

Satisfacdo de responsabilidades decorrentes do processo de descolonizagdo em 1975 e anos
subsequentes;

Satisfacdo de responsabilidades decorrentes do recalculo dos valores definitivos das empresas
nacionalizadas, nos termos do Decreto-Lei n.° 332/91, de 6 de Setembro, bem como da determinacéo
de indemnizag@es definitivas devidas por nacionalizagdes na zona da reforma agraria, respeitante a
juros de anos anteriores, e da celebracdo de convengfes de arbitragem ao abrigo do Decreto-Lei n.°
324/88, de 23 de Setembro;

Aplicagéo do disposto no artigo 1.° da Lei n.° 19/93, de 25 de Junho, com efeitos retroactivos a 1 de
Janeiro de 1991 e, em consequéncia, proceder ao pagamento das quantias decorrentes da aplicacao
do referido regime, deduzidas dos montantes recebidos entre 1 de Janeiro de 1991 e 1 de Janeiro de
1993, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 63/90, de 26 de Dezembro;
Regularizacdo das actualizacbes por aplicacdo da taxa subjacente ao estudo actuarial das
responsabilidades do Fundo de Pensdes dos CTT para com o pessoal em situacdo de reforma em 31
de Dezembro de 1996, nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n. 42-A/98, de 23 de
Marco;

Regularizagdo de responsabilidades que tenham sido contraidas até 31 de Dezembro de 2000
decorrentes da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 189/88, de 27 de Maio, na redac¢do que lhe foi dada
pelos Decretos-Lei n.° 313/95, de 24 de Novembro, 56/97, de 14 de Marc¢o, e 168/99, de 18 de Maio;
Cumprimento de compromissos assumidos pelo Estado até 31 de Dezembro de 2000 em relagdo ao
porte pago, até ao montante de 11.500.000 euros;

Cumprimento de obrigacfes decorrentes do Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 867/96, de 4 de
Outubro, que declara, com forca obrigatdria geral, a inconstitucionalidade da norma constante do n.°
2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 1/90, de 3 de Janeiro, até ao limite de 1.500.000 euros;
Regularizacdo perante a CGA e a CNP (SS) de responsabilidades decorrentes da contagem de tempo
de servico dos ex-militares para efeito de reforma ou aposentacao;

Cumprimento de obrigaces assumidas pelos organismos dotados de autonomia administrativa e
financeira integrados no Servico Nacional de Salde, até ao limite de 444.000.000 de euros;
Regularizacdo perante a CP, E.P., de responsabilidades assumidas pelo Estado decorrentes da
concessdo de reducgdes tarifarias pelo transporte ferroviario de militares e forcas militarizadas,
contraidas até 31 de Dezembro de 2000, até ao limite de 25.000.000 de euros.
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Pelo artigo 69.° da LOE, ficou o Governo autorizado, para financiamento das operacdes referidas nos
seus artigos 59.° e 60.° e nos termos da alinea h) do artigo 161.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, a aumentar o endividamento liquido global directo, para além do que € indicado no artigo
68.° do referido diploma, até ao limite de € 1.444 milhoes.

As operacg0es efectuadas em 2002 ao abrigo dos referidos artigos 59.° e 60.° ascenderam ao montante
total de cerca de € 554,4 milhdes, pelo que se cumpriu o limite de endividamento estabelecido, sendo
de salientar que tal limite apenas foi utilizado em 38%.

No periodo de 1998 a 2002, os encargos assumidos/regularizados ao abrigo das respectivas Leis do
Orgamento apresentaram a seguinte evolucéo:

Quadro V1.20 — Evolucéo dos valores assumidos/regularizados

(em euros)

Anos 1998 1999 2000 2001 2002
Montantes assumidos, excluindo SNS | 179 773 621 275 457 523 | 459 047 439 503 199 136 | 110 441 608
Servico Nacional de Saude (SNS) - 11381665351 - | 1446 513 902 | 444 000 000
Total 179 773 621 | 1 657 122 874 | 459 047 439 | 1 949 713 038 | 554 441 608

Como se pode observar pelo quadro anterior, nos anos em que foram regularizadas dividas do SNS, os
encargos com assuncdo de passivos e regularizacdo de responsabilidades aumentaram
significativamente, mas tal ndo sucedeu em 2002. Ndo tendo em conta a regularizagdo de encargos
relativos ao SNS, o valor pago em 2002 foi o menor do periodo considerado e representa um
significativo decréscimo (78%) relativamente ao ano precedente.

Contudo, ndo se pode deixar de mencionar que a regularizacdo de encargos relativos ao SNS
representaram 80% do total das regularizacfes realizadas no ano.

No quadro seguinte apresentam-se as operagdes autorizadas e efectuadas em 2002 ao abrigo das
disposicOes legais invocadas, procedendo-se em seguida a sua analise e apreciacao.
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Quadro VI.21 — Assuncao de passivos e regularizacédo de responsabilidades

(em euros)
~ . Montantes
Operagdes/Entidades Regularizados
Lei n.° 3-B/2000 (LOE/2002) art.° 60°
... alinea b) - Obriga¢6es assumidas por sociedades anénimas de capitais publicos e por empresas publicas
1. Portugal Frankfurt 97, SA 20 345,82
2. ENDAC — Empresa Nac. de Desenvolvimento Agricola e Cinegético, SA 39 289,63
3. CRCB - Companhias Reunidas de Congelados e Bacalhau 4 331,01
... alinea c) - Encargos com a descolonizagao
1. Instituto de Gesté&o Financeira da Seguranga Social 26 112 162,34
2. Banco Comercial Portugués, S.A
2.1. - Ex-Banco Mello Comercial, S.A 3767 942,53
2.2. - Ex-Banco Portugués do Atlantico, S.A 36 659,81
... alinea d) - Juros decorrentes da revalorizagdo de empresas nacionalizadas 10 751 400,92
... alinea e) - Alterag6es nos vencimentos dos magistrados 6 742,37
... alinea f) - Actualizacdes das responsabilidades do Fundo de Pensdes dos CTT 22 094 049,91
... alinea g) - EDP - Electricidade de Portugal, SA (@) 10 726 220,13
... alinea h) - Porte Pago 11 448 457,55
... alinea i) - EPDP — Empresa Publica do Diario Popular, EP 831 527,74
... alinea l) - Servigo Nacional de Saude 444 000 000,00
... alinea m) - CP - Caminhos de Ferro Portugueses, EPE 24 602 478,03
Total 554 441 607,79

(a) Deste montante € 886.497,13 respeitam a juros.

Relativamente as regularizacoes realizadas ao abrigo do artigo 60.° da LOE/2002, convém referir que a
razdo de ser da incluséo deste tipo de situaces na Lei do Orgamento, autorizando a sua liquidacdo por
contrapartida de emissdo de divida®, prender-se-ia com o facto de se tratarem de dividas do Estado
cujos factos constitutivos datam de ha bastante tempo, em que 0 processo de apuramento de muitas
delas se prolongou por varios anos, e também a inexisténcia de dotacdo orcamental adequada para o
respectivo pagamento a data em que foram apuradas.

A este tipo de caracteristicas fogem algumas das situacGes regularizadas ao abrigo do artigo 60.°,
como é 0 caso:

¢ Dos reembolsos relativos a encargos com descolonizacdo que respeitam ao ano de 2001 e, em
alguns casos, ao préprio ano de 2002, além de se tratarem de encargos anualmente renovaveis,
0 que implicaria a respectiva orcamentacdo anual;

¢ Das dividas do SNS e as respeitantes ao Porte Pago, que se reportam a um periodo temporal
relativamente recente e cuja existéncia tem na base a pratica deliberada e sistematica de uma
irregularidade financeira — a assuncao de despesas para além dos limites orcamentais;

¢ Da actualizacdo das responsabilidades do Fundo de Pensdes dos CTT, que respeitam a periodo
recente e que, em parte, derivam do ndo cumprimento, pelo Estado, das responsabilidades que
assumiu em termos de aumento de capital da empresa;

1 R . « . -,
O que ndo significa que tais despesas ndo devam ser orcamentadas, como tem sido a pratica corrente.
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¢ Os encargos liquidados a EDP que, ndo s6 respeitam a um periodo muito recente, mas também
ndo foram pagos por insuficiente dotacdo da rubrica criada para o efeito, pelo menos nos anos
econdmicos de 1997 e 1998;

¢ Também as dividas liquidadas relativamente 8 ENDAC, a Portugal Frankfurt97 e a CP incluem
guantias respeitantes a anos recentes, designadamente o ano de 2000.

Quanto as primeiras situacBes, ou seja, aquelas que preenchem as caracteristicas gerais acima
enunciadas para integrarem o que o corpo do artigo 60.° da LOE designa por “responsabilidades
decorrentes de situacdes do passado”, poderia ser compreensivel do ponto de vista financeiro, embora
ndo do da legalidade, as reticéncias do Governo e da Assembleia da Republica em orcamentar este
tipo de despesas e 0 expediente usado, ao regularizé-las por via extra-orcamental.

Ja quanto as restantes situacdes, que tém origem em periodos relativamente recentes, nem sequer este
argumento pode ser invocado, tanto mais que, na maior parte delas se trata de excluir da despesa
orcamental situacdes que, manifestamente, ai deveriam ter sido incluidas.

Deste modo, as operacOes realizadas ao abrigo do artigo 60.° ndo foram or¢camentadas, a semelhanca
do ocorrido em anos anteriores, tendo sido pagas ilegalmente, por operac6es especificas do Tesouro,
com recurso ao produto de empréstimos emitidos no ano, ao abrigo do artigo 69.° da Lei do
Orcamento.

6.6.4.1 — Assuncdao de passivos das Regifes Autonomas

Ao contrario do sucedido em anos anteriores, no conjunto de passivos cuja assuncao foi autorizada
pela LOE/2002 ndo estava incluida qualquer divida referente as RegiGes Auténomas. No entanto,
através da Lei Organica n.° 1/2002, de 29 de Junho, foi alterada a redacgdo do artigo 47.° da Lei n.°
13/98, de 24 de Fevereiro (Lei das Financas das Regides Autdnomas) e estabelecido que o Governo da
Republica comparticiparia em 2002 num programa especial de reducdo da divida publica das regides
auténomas, amortizando ou assumindo divida de cada Regido no montante méximo de € 32.421.863, e
que tal comparticipacdo incidiria preferencialmente sobre divida garantida.

E certo que o artigo 47.° da Lei n.° 13/98 estabelecera um programa especial de reducdo da divida
publica das regifes autbnomas, mas tal programa seria realizado nos anos de 1998 e 1999 e, por
conseguinte, deve considerar-se, desde logo, de duvidosa técnica legislativa a alteracdo de uma
disposicdo transitéria de uma lei publicada em 1998 e cuja execucdo ja se tinha esgotado em 1999,
para nela introduzir uma medida exequivel em 2002.

Em segundo lugar, se a assuncao de passivos carece de previsdo expressa na lei orcamental vigente, €,
pois, de questionavel legalidade que a autorizacdo concedida pela Lei Organica n.° 1/2002 fosse
idonea para o fim em causa. Com efeito, estabelecendo a Constituicdo que o Orcamento devera prever
as condicOes a que devera obedecer 0 recurso ao crédito publico (artigo 105.°, n.° 4), a que a Lei do
Enguadramento Orcamental entdo vigente (Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro) acrescentou a indicagéo
do montante (artigo 11.°, n.° 3) exigindo ainda esta Lei que o Or¢amento contenha todas as outras
medidas indispensaveis a correcta gestdo orcamental do Estado (artigo 11.°, n.° 6), sempre se
considerou que o Orcamento deveria autorizar expressamente o Governo a assumir passivos, como
alias sucedeu no OE/2002 em relacdo a determinados passivos, embora ndo os das regides autbnomas.
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Assim, por acordo datado de 27 de Dezembro de 2002, a RepuUblica Portuguesa assumiu divida da
Regido Autonoma dos Acores (RAA) no montante de € 32.421.863, correspondente ao saldo em
divida de um empréstimo contraido por aquela Regido junto do Banco Dexia Crédit Local em
19/11/2001".

Na mesma data foi celebrado um acordo para assuncdo de divida da Regido Auténoma da Madeira
(RAM), no montante de € 34.150.772,63, correspondente ao saldo em divida de dois empréstimos
contraidos por aquela Regido Auténoma que beneficiavam de garantia do Estado. Um dos
empréstimos fora contraido em 20/3/2002 junto do Bankgesellschaft Berlin e do Banco Espirito Santo
de Investimento, em consoércio, € 0 respectivo saldo em divida era de € 30.000.000. O segundo
empréstimo, que apresentava um saldo em divida de € 4.150.772,63, fora contraido em 1990 junto do
Banco Europeu de Investimentos (BEI). Uma vez que o limite da divida a assumir pelo Estado em
relagdo a cada Regido era de € 32.421.863, a Regido Auténoma da Madeira entregou a Republica a
diferenca entre o valor assumido no empréstimo do BEI e aquele limite?, de € 1.728.909,63.

A DGO e a DGT, chamadas a pronunciar-se sobre o projecto inicial do acordo de assun¢do de divida
relativo a RAM, consideraram que ndo existia enquadramento legal que permitisse ao Estado assumir
as referidas dividas®, tendo ainda a DGT alertado para a existéncia de divida daquela Regi&o
Auténoma ao Estado, que era de € 80,8 milhdes em Julho/2002 e respeitava a execucao de garantias e
taxas de aval.

Quanto ao IGCP, que também acompanhou a celebracdo dos acordos, procedeu a integracdo da divida
assumida no stock de divida da Republica, sendo que o valor relativo ao empréstimo BEI entregue
pela RAM foi considerado no produto da emissdo de empréstimos.

6.6.4.2 — Regularizacéo de responsabilidades
6.6.4.2.1 — Obrigacdes assumidas por sociedades andnimas de capitais publicos
6.6.4.2.1 1 — Portugal Frankfurt 97, SA

Ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 60.° da LOE/2002 foram também efectuados pagamentos
decorrentes da extincdo da sociedade anénima de capitais maioritariamente puablicos denominada
Portugal Frankfurt 97, S.A. — Sociedade Promotora da Presenca de Portugal na Feira do Livro de
Frankfurt 97, criada pelo Decreto-Lei n.° 177/96, de 21 de Setembro.

Torna-se interessante referir alguns dados relacionados com a liquidacdo desta sociedade, bem
sintomaticos da forma incorrecta como estes processos sao conduzidos. Assim:

¢ O artigo 1.° dos estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 177/96 estabelecia expressamente que
a sociedade duraria até ao dia 31 de Dezembro de 1998; o artigo 14.° dos mesmos estatutos
estabelecia que a liquidacéo da sociedade se iniciaria em 1 de Abril de 1998 (n.° 1) e que essa
liguidacdo deveria estar encerrada até 30 de Junho de 1998, e a partilha aprovada até a mesma
data (n.° 2);

! Este empréstimo ndo beneficiava de garantia do Estado, mas, a data, ndo existia qualquer divida da Regido Auténoma
dos Acores que beneficiasse dessa garantia.

2 Tendo ainda em conta 0 valor ja assumido no outro empréstimo.
® Embora 4 data da elaboragdo dessas informagdes ja tivesse sido publicada a LO n.° 1/2002, de 29 de Junho, a mesma
ndo é referida.

VI.41



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2002

Na Assembleia Geral da sociedade realizada em 25/9/97 foi deliberado a alteracdo do artigo
14.° dos Estatutos, o qual passava a referir que a sociedade se dissolveria em 31 de Janeiro de
1998, entraria em liquidacdo em 1 de Fevereiro de 1998 e que a liquidacdo seria encerrada € a
partilha apurada até 30 de Abril de 1998;

Porém, na Assembleia Geral realizada em 30/3/98, foi deliberado dar sem efeito a alteracdo do
artigo 14.° dos Estatutos anteriormente aprovado, mantendo-se as datas para inicio e termo da
liquidag&o inicialmente previstas;

O Decreto-Lei n.° 91/99, de 23 de Marco, estabelecia que a dissolugdo da sociedade produzia
efeitos reportados a 31 de Marco de 1998, e que o patriménio activo e passivo da sociedade
seria liquidado por transmissdo global para o Estado, através da DGT;

S6 em 18 de Agosto de 2001, através de deliberacdo social unanime, foram aprovadas as contas
reportadas a 31/12/98 e a conta final de liquidagao;

Em 11 de Dezembro de 2001 foi efectuado o registo final da liquidacéo;

Em 28 de Janeiro de 2002 ocorreu a transferéncia para a DGT do patrimdnio da sociedade
extinta.

Verifica-se assim que:

¢

¢

Embora a liquidacdo estivesse prevista logo desde a constituicdo da sociedade, esta demorou
mais trés anos e meio do que o prazo estabelecido;

Embora o Decreto-Lei 91/99 estabelecesse que a dissolugdo produzia efeitos a 31/3/98, as
Gltimas contas aprovadas reportam-se a 31/12/98, ou seja, abrangem um periodo que deveria
estar englobado na conta do liquidatério.

A verdade é que, ndo obstante o longuissimo processo de liquidacdo®, nem todos os assuntos da
sociedade ficaram resolvidos. Assim, em 2002, a DGT propds 0 pagamento das seguintes despesas
relativas a Portugal Frankfurt 97, S.A.:

¢

¢

¢

€ 4.633,69 respeitantes aos honorérios do Presidente do Conselho Fiscal da sociedade de
Dezembro de 1997 a Margo de 1998, autorizado pelo Despacho n.° 711/2002-SETF, de 27 de
Marco;

€ 1.496,39 respeitantes a honorarios da contabilista, autorizado pelo Despacho n.° 92/2002-
SETF, de 3 de Junho;

€ 14.215,74, respeitantes a emolumentos do Tribunal de Contas?, autorizado pelo Despacho
185/2002-SETF, de 20 de Junho;

! Recorde-se que em 1999, o Estado, através da DGT, assumira e liquidara um passivo da sociedade junto do Banco
Comercial Portugués no valor de € 1,86 milhdes, e em 2001 liquidara € 3.254,66 de passivos da sociedade através do
Capitulo 60 (05-activos financeiros).

2 Os emolumentos respeitam a uma auditoria realizada a sociedade e o respectivo pagamento foi solicitado pela DGTC
em Fevereiro/2000.
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Todos estes valores, num total de € 20.345,82, foram pagos pela DGT por débito na conta de
Operac0es Especificas do Tesouro “Produto de empréstimos em moeda nacional 2002”.

Ouvida no &mbito do contraditério, a DGT salienta que, nos termos do Cddigo das Sociedades
Comerciais, as tarefas inerentes a liquidacdo cabem exclusivamente aos liquidatarios, os quais
respondem perante as tutelas sectoriais. Refere ainda que, embora nao possuindo responsabilidade na
conducgdo desses processos, tem insistido junto das comissfes liquidatarias para que finalizem as suas
actividades, uma vez que é preocupacdo da DGT evitar o arrastamento das liquida¢des, algumas das
quais se prolongam ha mais de 10 anos, tendo alertado a tutela financeira para algumas situacGes
(ENDAC, SNAPA, CRCB, CTM/CNN, TNSC, FA, IROMA, etc.).

Sobre a Portugal Frankfurt 97, SA, a DGT, refere ainda que *“... tomou conhecimento do processo de
liquidacéo da sociedade em Julho de 1998, tendo assumido o passivo da mesma sociedade para a Banca, em
Julho de 1999, ainda no decurso da liquidacao, considerando os elevados juros que se venciam diariamente ” e
que, para que tal passivo pudesse ser assumido durante a liquidacdo, “..., foi necessario concentrar ... a
totalidade do capital social ... e, posteriormente fazer publicar um decreto-lei que previsse a transmissao para
o Estado...”, através da DGT, de todo o patriménio daquela sociedade, referindo ainda que “... a
assuncao de passivos no decurso da liquidagéo sé é permitida em casos devidamente fundamentados™.

6.6.4.2.1.2 — ENDAC — Empresa Nacional de Desenvolvimento Agricola e Cinegético, SA

A extincdo da ENDAC — Empresa Nacional de Desenvolvimento Agricola e Cinegético, S.A.", foi
deliberada em Assembleia Geral da Empresa realizada em 27/3/96, entrando em liquidagcdo. Em
5/12/97 o Estado, como accionista Unico, deliberou proceder a partilha em espécie do patriménio da
empresa, o0 que foi concretizado através do Decreto-Lei n.° 64/98, de 17 de Margo.

Este diploma previa (artigo 7.°) que seriam “transferidos para a DGT (...) todas as func¢des, poderes,
deveres e responsabilidades da Comissdo Liquidataria da ENDAC”. N&do obstante, sé em 5/11/2001 a
Assembleia Geral votou favoravelmente os relatérios e contas dos anos de 1997 a 2001 e o relatdrio e
contas finais de liquidacdo e s6 em 29/1/2002 se procedeu a entrega do patriménio residual da
ENDAC a DGT, conforme auto de entrega e recepcao elaborado nesta data, sendo o saldo em dinheiro
transferido de € 777,51.

N&o deixa, assim, de ser extraordindrio constatar que uma empresa que, apoOs ter sido criada,
funcionou normalmente durante menos de trés anos (Junho 93 a Marco de 96), tendo permanecido em
regime de liquidacdo durante mais de 5 anos (Abril de 96 a Dezembro de 2001).

Refira-se, ainda, que as contas aprovadas em 2001 apresentaram prejuizo em todos 0s exercicios, ndo
obstante a empresa ter auferido receitas da ordem das centenas de milhares de contos, designadamente
da venda de cortica das propriedades risticas que Ihe estavam afectas®.

Os pagamentos efectuados pela DGT ao abrigo da alinea b) do artigo 60.° da LOE/2002 relativamente
a ENDAC, com data-valor de 18/04/02, num total de € 39.289,63, referem-se a:

! Criada pelo Decreto-Lei n.° 229/93, de 25 de Junho.
2 As contas de 2001 abrangiam o periodo de 1/1 a 28/2.

8 Além de herdades situadas nos concelhos de Moura, Santiago do Cacém, Palmela e Setlbal, estava afecta a ENDAC a
Tapada de Mafra.
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¢ € 28.649,75 relativos a “honoréarios” da administradora liquidataria dos anos de 1999 e 2000,
dos quais apenas € 27.872,24 foram pagos, por contrapartida de conta de Operagdes
Especificas do Tesouro “Produto de empréstimos em moeda nacional 2002”, sendo o
remanescente (€ 777,51) liquidado por débito da Conta de OperacGes Especificas do Tesouro
“Saldos de liquidag&o nos termos do artigo 68.° da Lei n.° 52-C/96, Subconta ENDAC”.

¢ €11.417,39 relativos a honorérios do assessor da administradora liquidataria, também pagos
por contrapartida da conta de OET “Produto de empréstimos em moeda nacional 2002”.

6.6.4.2.1.3—- CRCB - Companhias Reunidas de Congelados de Bacalhau, SA

Como ja foi referido em Pareceres anteriores, a dissolugdo, liquidacdo e extingdo das Companhias
Reunidas de Congelados de Bacalhau, S.A. (CRCB), sociedade integralmente detida pelo Estado, foi
determinada pelo Decreto-Lei n.° 151-A/97, de 18 de Junho. No entanto, o termo do processo de
liquidagdo com a consequente transmissao do patrimoénio da sociedade extinta para o Estado (DGT)
apenas se verificou em 3/10/2001.

Em Julho de 2002, a DGT foi notificada pelo 2° Servigo de Financas de Braga para efectuar o
pagamento de € 4.331,01 respeitantes a contribui¢cdo autarquica dos anos de 1992 e 1994, juros de
mora, taxa de justica e outros encargos, devida pela CRCB em virtude de ter sido indeferida a
oposicdo que a empresa deduzira no correspondente processo de execucao fiscal.

Inexistindo quaisquer valores resultantes da liquidacdo que permitissem efectuar o pagamento em
causa, a DGT propbs que a quantia em causa fosse liquidada ao abrigo da alinea b) do artigo 60.° da
LOE/2002, o que foi autorizado pelo Secretario do Estado do Tesouro e das Finangas, pelo despacho
n.° 465/2002-SETF, de 10 de Setembro.

Com data-valor de 20/9/02, a DGT procedeu ao pagamento em causa, por contrapartida da conta
“Produto de empréstimos em moeda nacional 2002”.

Considerando os pagamentos efectuados em 1997 e 1998 através da assuncdo de passivos, e as
regularizacBes de dividas da CRCB efectuadas pela DGT, verifica-se que, no processo de liquidagdo
desta Companhia, as despesas do Estado ascendem ja a € 9.171.932,59, até final de 2002.

6.6.4.2.2 - Encargos com a descolonizacao
6.6.4.2.2.1 — Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social

Como ja foi referido em anteriores pareceres, por for¢a do Decreto-Lei n.° 335/90, de 29 de Outubro,
com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 45/93, de 20 de Fevereiro, e
também do Despacho Conjunto dos Ministros das Finangas e da Solidariedade Social A-74/97-XI1l11, de
11 de Abril, o Estado assumiu responsabilidades em matéria de pensfes para com os beneficiarios das
caixas de previdéncia das ex-col6nias portuguesas. Estes diplomas previam que o Ministério das
Financas deveria transferir para o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social as verbas
necessarias a sua execucio’.

1 0 art? 8 do Decreto-Lei n.o 335/90, 29/10, previa a emissdo de um despacho conjunto dos membros do Governo
responsaveis pelas areas do Orgamento e da Seguranca Social que fixaria os termos das correspondentes transferéncias.
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Com base nestes diplomas, foi transferido em 2002 para o IGFSS, o montante total de
€ 26.112.162,34, para reembolso daqueles encargos referentes ao periodo de Julho/01 a Maio/02. O
reembolso foi realizado ao abrigo do disposto no artigo 60.°, alinea c), da LOE/02, conforme proposto
pela DGT, tendo obtido despacho favoravel do Secretério de Estado do Tesouro e das Financas em
18/07/02 (Despacho n.° 295/2002-SETF) e realizado por OET, utilizando a conta “Produto de
empréstimos em moeda nacional 2002”.

Deste modo, o IGFSS é reembolsado desde 1993, de encargos desta natureza, sem cobertura
orcamental, e, considerando os pagamentos efectuados no ano em apreco, o valor total dos reembolsos
efectuados ascende a € 325,6 milhdes.

Parte do valor reembolsado em 2002 (€ 3.397.398,20) refere-se a pensdes pagas pela seguranca social
a beneficiarios da ex-Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Caminhos de Ferro de Benguela
(CPP/CFB).

Estes beneficiarios auferiram, consoante o tempo, uma ou duas pensfes de reforma. No periodo em
que auferiram duas pensdes, uma era calculada de acordo com os descontos para a CPP/CFB e a outra
de acordo com o0s descontos para a Seguranca Social portuguesa. Neste periodo, que decorreu de
1/1/87 a 31/12/93, as pensdes que eram devidas pela CPP/CFB foram pagas pela Seguranca Social
portuguesa, com direito de regresso sobre a Republica de Angola. A partir de 1/1/94 e até Agosto/2001
os beneficidrios passaram a receber uma Unica pensdo, calculada de acordo com o somatério dos
periodos contributivos para a CPP/CFB e para a Seguranca Social de Portugal. Em cada um destes
periodos, a DGT reembolsou a Seguranca Social dos valores que seriam devidos pela CPP/CFB, cujos
montantes ficariam a constituir divida da Republica de Angola para com a Republica Portuguesa.

A partir de Setembro/2001, e em execu¢do de Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, 12
Seccdo, de 25/1/01, foram novamente processadas duas pensdes, tendo ainda sido pagos retroactivos,
de forma a repor a situagéo existente em 31/12/93.

Tais retroactivos foram pagos pela Seguranca Social em Setembro de 2001 e, por isso, incluidos no
montante cujo reembolso foi solicitado pelo IGFSS & DGT. Esta Direc¢do-Geral, contudo, solicitou
esclarecimentos e, na pendéncia destes, optou por ndo incluir, no montante a reembolsar, o valor de
Setembro de 2001 relativo aos pensionistas da CPP/CFB (€ 3.196.331,84)°.

Recorde-se que, as pensbes abonadas aos beneficiarios da CPP/CFB a partir de 1/1/94 incluiam, quer o
periodo contributivo para esta Caixa, quer os periodos contributivos para a seguranca social
portuguesa, € que o Ministério das Finangcas (DGT) apenas estaria obrigado a reembolsar a parte
dessas pensdes que resultasse daquele primeiro periodo.

Acontece que ndo s6 o valor dos retroactivos pagos em Setembro de 2001 cujo reembolso foi
solicitado a DGT incluia valores que eram da responsabilidade da Seguranca Social, como se
confirmou pelo oficio do IGFSS de 28/3/03, mas também relativamente aos valores que a DGT
efectivamente reembolsou, relativos ao periodo de Julho/01 a Maio/02, se verificou que incluiam
montantes da responsabilidade da Seguranca Social, embora, refira-se, tal ndo fosse detectavel através
dos elementos inicialmente enviados.

! De referir que em 1997 ndo se realizaram reembolsos ao IGFSS, bem como os reembolsos aqui considerados dizem
respeito a encargos suportados por esta instituicdo entre 1991 e Junho de 2001.
2 Este valor refere-se as pensdes do més de Setembro e aos retroactivos.
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Assim, através do quadro elaborado pela seguranga social em 21/3/2003 constatou-se que,
relativamente ao periodo de Julho a Novembro® de 2001, fora reembolsado a mais € 125.648.

Através do quadro elaborado pela Seguranca Social em 3/5/2002, constatou-se que, relativamente ao
periodo Dezembro de 2001 a Maio de 2002, o reembolso efectuado pela DGT a solicitagdo do IGFSS
incluia € 394.781, que deveriam ter sido suportados pelo Orcamento da Seguranca Social.

Estas conclusdes foram comunicadas aos responsaveis da DGT no decurso da auditoria, sendo de
imediato encetadas diligéncias para confirmar a situacdo e proceder a sua regularizacao,
eventualmente através de compensacéo em futuros reembolsos.

Verificou-se, ainda, que, no reembolso efectuado no ano seguinte, a DGT ja tinha detectado que o
pedido efectuado pelo IGFSS incluia valores a suportar pelo Or¢camento da Seguran¢a Social, tendo
deduzido esses valores na quantia transferida para aquele Instituto. A questdo coloca-se, no entanto,
em relacdo ao ano de 2002 e aos anos anteriores, pelo que a DGT deve esclarecer se ja obteve 0s
elementos necessarios e se os reembolsos relativos a esses anos enfermam, ou ndo, da mesma
deficiéncia.

A este respeito, a DGT na sua resposta refere que “... a importancia de € 394.781, correspondente ao
Orcamento da Seguranga Social, foi j& deduzida no reembolso efectuado ao IGFSS, em 31 de Dezembro de
2003, acrescentando que através de 2 oficios, datados de 14 de Agosto de 2003 e 7 de Janeiro de
2004, tinha solicitado “...ao0 IGFSS informac&o sobre os montantes dos encargos suportados com a Caixa de
Previdéncia de Benguela, desde Janeiro de 1994, que deveriam eventualmente ter sido suportados pelo
Orcamento da Seguranca Social, com vista a sua validagdo e posterior acerto de contas...” estando a aguardar
resposta.

6.6.4.2.2.2 — Banco Comercial Portugués, S.A.

Embora, o Banco Comercial Portugués, S.A. (BCP) se tenha tornado o representante legal do ex-
Banco Mello, S.A. e do ex-Banco Portugués do Atlantico, S.A., em 2000, em virtude destes terem sido
incorporados naquele, e de ter sido o BCP a solicitar os pedidos de pagamento efectuados em 2002, os
casos seguintes serdo analisados separadamente por corresponderam a processos distintos.

6.6.4.2.2.2.1 — Ex-Banco Mello, S.A.

Como tem sido relatado em anteriores Pareceres, desde 1993, que o Ministério das Financas, através
da DGT, tem reembolsado o BCP (no qual foi integrado o ex-Banco Mello, sucessor legal da ex-Unido
de Bancos Portugueses, por sua vez, sucessora do ex-Banco de Angola), de encargos suportados com o
pagamento de pensdes de reforma e de sobrevivéncia a empregados do ex-Banco de Angola ou aos
seus familiares.

O reembolso em causa realiza-se ao abrigo do disposto no n.° 1 do Despacho Normativo n.° 185/79, de
20/06, e, como se relatou no Parecer sobre a CGE/2001?, o montante despendido pelo Estado
Portugués até ao final desse ano ascendia a € 22.687.329,21. A este montante acrescem em 2002 0s
pagamentos de € 759.215,21, referente ao 2° semestre de 2001, e de € 775.266,64, referente ao 1°

! Nao incluindo o més de Setembro de 2001, que ndo foi reembolsado em 2002, vindo a sé-lo em 2003 pelo valor
correcto (€ 815.123).

2 Ver Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2001, Capitulo VI, ponto 6.6.3.2.7.2.1.
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semestre de 2002, autorizados pelos despachos do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas
n.*712/2002 e 343/2002, de 27 de Marco e 29 de Julho, respectivamente.

Relativamente ao reembolso de diuturnidades, contribui¢cbes para os SAMS e outros beneficios
sociais, sucessivamente reclamado pelo Banco, a DGT néo tinha efectuado o seu reembolso, por
considerar ndo se encontrarem abrangidos pelo Despacho Normativo n.° 185/79. No entanto, um
acordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 2002 reconheceu o direito do BCP a
receber o valor das diuturnidades.

Face a esta decisio favoravel', o BCP propds o pagamento das diuturnidades reclamadas até
Novembro de 2002, sem juros moratérios, desde que efectuado até ao final do ano de 2002, proposta
esta que a DGT considerou favoravel.

O pagamento daquelas diuturnidades em atraso (1.429.795,09 euros), bem como o valor das
prestacdes relativas ao periodo de Julho a Novembro de 20022 (803.665,59 euros), foi autorizado por
despacho do Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas n.° 994/2002, de 17 de Dezembro.

Deste modo o montante despendido pelo Estado Portugués, até final do ano em apreco, ascende a
26.455.271,74 euros. Em 2002, a semelhanca de anos anteriores, estas operacfes foram realizadas a
margem do orcamento, por operacdes especificas do Tesouro, utilizando para o efeito a conta de
Operag0es Especificas do Tesouro “Produto de empréstimos em moeda nacional 2002”.

Importa, ainda, referir que nos termos do n.° 2 do citado Despacho Normativo n.° 185/79, de 20/06, as
verbas que o Estado Portugués viesse a desembolsar com o pagamento de pensdes de reforma e de
sobrevivéncia a empregados, ou familiares seus, do ex-Banco de Angola, em Angola, seriam havidas
como crédito sobre a Republica Popular de Angola, comunicando a DGT os pagamentos realizados a
Direccdo-Geral de Assuntos Europeus e Relac6es Internacionais (DGAERI).

6.6.4.2.2.2.2 - Ex-Banco Portugués do Atlantico, S.A.

A operagdo em apreco, a semelhanca da analisada no ponto anterior, respeita a regularizacdo de
encargos de descolonizacdo que tém sido suportados pelo ex-BPA (actual BCP) referente a encargos
com pensdes, a reformados e pensionistas, do ex-Banco Comercial de Angola.

Na sequéncia de pedidos do BCP a DGT, solicitando o pagamento de € 19.738,31 e € 16.921,50,
verbas correspondentes ao 2° semestre de 2001 e 1° semestre de 2002, respectivamente, aguela
Direccdo-Geral propds superiormente o pagamento das referidas quantias, ao abrigo da alinea c) do
artigo 60.° e do artigo 69.° da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, tendo obtido autorizacdo pelos
Despachos n.” 128/2002-SETF, de 6/2/02 e 342/2002-SETF, de 29/7/02.

Os reembolsos em causa ao Banco Comercial Portugués (ex-BPA) ocorreram com data-valor de
22/2/02 e 17/9/02, respectivamente, por contrapartida da conta de OET “Produto de empréstimos em
moeda nacional 2002”.

1 - x . . .
O acérddo em questdo referia-se apenas ao periodo Outubro/95 a Junho/97, mas considerou-se que 0 mesmo
entendimento seria aplicavel a outros periodos.

2 L
O BCP propds ainda que o reembolso passasse a ser efectuado mensalmente, em vez de semestralmente.
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Tendo em conta 0s montantes pagos entre 1989 e 2001, bem como os valores regularizados em 2002,
o valor despendido pelo Estado Portugués, em encargos com pens@es de reformados e pensionistas do
Montepio de Mocambique e do ex-Banco Comercial de Angola, ascende a € 545.243,92.

Como foi referido no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2001%, o Gabinete de Apoio Juridico
da Direccdo-Geral do Tesouro preparou um projecto de decreto-lei que visa a transferéncia destas
responsabilidades para o Ministério do Trabalho e da Solidariedade, sobre o qual o Secretario de
Estado e das Finangas, em 26/06/2000, deu o seu acordo, remetendo-o ao Ministro do Trabalho e da
Solidariedade e ao Banco de Portugal para aprecia¢do. Contudo, de acordo com informacéo recolhida
na DGT, durante o ano de 2002 continuaram a ndo se verificar desenvolvimentos no processo.

6.6.4.2.3 — Juros decorrentes da revalorizacdo de empresas nacionalizadas

O Decreto-Lei n.° 332/91, de 6 de Setembro, estabeleceu novas regras para o calculo das
indemnizacdes devidas a accionistas de empresas nacionalizadas, de que resultou o aumento das
responsabilidades de conta do Estado.

Das 44.2 e 45.2 fases de emissdo do empréstimo interno amortizavel “OT 1977 — Nacionalizagdes e
ExpropriacOes”, resultantes do recalculo dos valores definitivos daquelas indemnizagdes, o IGCP
apurou e pagou aos interessados em 2002, o montante total de € 10.751.400,92, a titulo de juros
vencidos.

A Lei do Orgamento, tal como vem sucedendo desde 1993, prevé o pagamento destas
responsabilidades com juros de anos anteriores enquanto regularizacdo de situacdes do passado, por
recurso ao produto de divida publica emitida.

O referido pagamento foi autorizado, pelo Despacho n.° 901/2002-SETF, de 29 de Novembro, ao
abrigo da alinea d) do artigo 60.° da LOE/2002, tendo a DGT transferido em 12.12.02 o respectivo
valor da conta de OET “Produto de empréstimos em moeda nacional 2002” para o IGCP.

6.6.4.2.4 — Alteragdes nos vencimentos dos magistrados

Ao abrigo da alinea i) do artigo 60.° da LOE de 2002 deu-se continuidade ao processo iniciado em
2000 de regularizacédo de diferencas de vencimento devidas a magistrados, relativamente ao periodo de
1 de Janeiro de 1991 a 31 de Dezembro de 1992

Nessa sequéncia e conforme metodologia superiormente aprovada®, a 5¢ Delegacdo da DGO remeteu
ao longo de 2002 novos pedidos de autorizacdo de pagamento, no montante total de € 6.742,37.

Sobre trés Informacbes da DGT, que integraram os pedidos que foram sendo recebidos, foram
autorizados pelo Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas 0s pagamentos das quantias de
€ 3.428,74, € 2.448,28 ¢ € 865,35, através dos Despachos n.° 202/2002, de 13 de Fevereiro, n.°
188/2002, de 20 de Junho, e n.° 804/2002, de 7 de Novembro, respectivamente.

1 \Ver Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2001, Capitulo VI, ponto 6.6.3.2.7.2.2.
2 \er Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2000, Cap. VI, ponto 6.6.3.2.5 e de 2001, Cap. VI, ponto 6.6.3.2.9.

¥ Através da qual coube a DGO centralizar os requerimentos dos magistrados, confirmar os valores das dividas e instruir
devidamente o respectivo processo, enviando os elementos a DGT, para pagamento.
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Com data-valor de 27/02/02, 28/06/02 e 21/11/02, a DGT procedeu as transferéncias, respectivamente,
dos montantes indicados da conta de OET “Produto de empréstimos em moeda nacional 2002 para as
contas dos magistrados, conforme os nimeros de identificagdo bancéria indicados, pelos montantes
liquidos, bem como os respectivos descontos para a ADSE, IRS e CGA.

Assim, as regularizagdes efectuadas no &mbito deste processo, considerando também as executadas em
2000 e 2001, ascendem j& ao valor global de € 651.388,26.

No ano transacto referiu-se como a DGT, atraves de Informacdo da 5% Delegacdo da DGO, tomou
conhecimento de que tinham sido pagos directamente pela CGA, contrariando a metodologia
superiormente aprovada, os abonos dos magistrados que se encontravam na situacdo de aposentados.
Posteriormente, na sequéncia de parecer elaborado pelo Gabinete do Auditor Juridico do Ministério
das Financas, foi exarado despacho do Secretario de Estado do Orcamento, em 25.02.02, que
determinou que a CGA accionasse 0 processo de reposi¢do, apés o que a DGT abonaria as
importancias devidas, caso ndo tivesse ja processado a respectiva diferenca. Assim, os valores pagos
em 2002 dizem respeito a este tipo de situacdes e, também, a casos em que, por alteragdes da categoria
dos Magistrados, se constatou a necessidade de proceder a rectificacdes.

De qualquer modo, constatou-se a existéncia, nos pagamentos ocorridos em 2002, de dois casos de
abonos superiores aos devidos, por ndo terem sido tidos em linha de conta nos calculos efectuados
pela DGO todos os abonos j& anteriormente pagos, sendo 0 montante pago a mais de € 657,58, pelo
gue a DGT devera esclarecer se ja providenciou pela reposic¢do das quantias indevidamente abonadas.

Ao que a DGT respondeu alegando que “... ndo teve conhecimento do montante pago a mais aos
magistrados em apreco, na medida em que os valores pagos por estes servigos corresponderam aos indicados
pela 52 Delegacgéo da DGO, conforme metodologia superiormente aprovada™, acrescentando gque ““em face do
esclarecimento deste Tribunal ...”” iria “... diligenciar junto da 5% Delegacdo da DGO pela necessaria
informacdo, por forma a ser solicitada a devolugéo da importancia paga a mais.”

6.6.4.2.5 - ActualizacOes das responsabilidades do Fundo de Pensbes dos CTT

No Parecer sobre a CGE/2001" referiram-se as condicdes em que o Estado, através da Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 42-A/98, de 23/03, se obrigou a cobertura do défice do Fundo de Pensdes
dos CTT, nédo s6 através de um aumento de capital de € 89,474 milhdes, repartido por 6 anos (1998-
2003), mas também através do pagamento das actualizacdes das responsabilidades desse Fundo? j&
que aquele aumento de capital respeitou unicamente as responsabilidades existentes em 31 de
Dezembro de 1996, ndo entrando em consideracdo com as respectivas actualizacoes.

Para regularizacdo dessas actualiza¢cBes em causa, optou-se, na sequéncia do Despacho n.° 1758-
A/2000-SETF, de 13 de Novembro, por fazer incluir, nas LOE de 2001 e de 2002, normas autorizando
0 Governo a regularizar os correspondentes encargos através da utilizacdo de divida publica emitida.

Assim, ao abrigo da LOE de 2001 foram regularizados os encargos sobrevenientes das actualizagdes,
com referéncia ao periodo de 1997 a 2000, das responsabilidades do Estado perante o Fundo de
Pensdes dos CTT a data de 31.12.96, os quais ascenderam a € 25.862.957.034.

L cfr. Capitulo VI, ponto 6.6.3.2.1.1.

2 o . . - -
Que resultavam da aplicagdo de uma taxa subjacente ao estudo actuarial de avaliagdo dessas responsabilidades,
efectuado segundo metodologia internacional aceite pelo Instituto de Seguros de Portugal, e calculada com referéncia a
data da entrega de cada “tranche” do aumento de capital.
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Em Janeiro de 2002, o Conselho de Administragdo dos CTT enviou @ DGT uma factura respeitante as
actualizagdes do ano de 2001, no valor de € 22.094.049,91.

O pagamento da quantia em causa foi autorizado pelo Despacho n.° 696/2002 do Secretario de Estado
do Tesouro e das Financas, de 22/3/02. Com data-valor de 9/4/02, a DGT procedeu a respectiva
transferéncia da conta de OET “Produto de empréstimos em moeda nacional 2002 para os CTT.

Pelo facto de ndo ter sido realizada em 2002 a correspondente parcela do aumento de capital dos CTT,
o Estado terd que suportar, em anos futuros, um acréscimo de encargos no ambito deste processo de
regularizacfo de responsabilidades actuariais®.

6.6.4.2.6 — EDP — Electricidade de Portugal, S.A.

No anterior parecer foi ja explicitado a forma como Estado assumiu determinadas obrigacdes
pecuniarias em relacdo aos produtores independentes de energia eléctrica?, salientado o facto de tais
obrigaces, por inexisténcia ou insuficiéncia de dotacdo orgamental ndo terem sido pagas pelo Estado
nos anos em que foram liquidadas e 0 modo como a EDP, tendo liquidado aos produtores as quantias
apuradas, se tornou credora do Estado®.

O pagamento efectuado em 2002 ao abrigo da alinea g) do artigo 60.° da LOE reporta-se a divida no
final de 2000, ndo regularizada em anos anteriores (€ 9.839.723), acrescida dos juros previstos no
protocolo celebrado entre o Estado e a EDP (€ 886.497,13), num total de € 10.726.220,13. O referido
pagamento foi autorizado por Despacho n.° 1052/2002-SETF, de 30/12/02 do Secretario de Estado do
Tesouro e das Finangas e processado por debito da Conta “Produto de empréstimos em moeda
nacional 2002”.

O total pago a EDP ascendia, no final de 2002, a € 50.326.052,38, incluindo assim, os pagamentos
efectuados em 2001 e no ano em analise.

6.6.4.2.7 - Porte Pago

Em conformidade com o disposto na alinea j) do artigo 60.° da LOE de 2002, procedeu-se ao
pagamento de € 11.448.457,55 aos CTT — Correios de Portugal, SA, regularizando as dividas do
Estado relativas ao porte pago, contraidas até 31 de Dezembro de 2000. A divida respeita aos anos de
1999 e 2000, tendo sido reclamada pelos CTT e confirmada pelo Instituto de Comunicacdo Social.

Pelo Despacho n.° 1009/2002-SETF, de 26/12, o Secretario de Estado do Tesouro e das Financgas
autorizou este pagamento, tendo a DGT, com data-valor de 30/12/2002, procedido a respectiva
transferéncia da conta de OET “Produto de empréstimos em moeda nacional 2002” para 0os CTT.

! por forca do disposto no Decreto-Lei n.° 246/2003, de 8 de Outubro, cessou a responsabilidade assumida pelo Estado
relativamente a cobertura das responsabilidades do Fundo de Pensdes dos CTT, prevendo o mesmo diploma a
transferéncia para a Caixa Geral de Aposentacdes da responsabilidade dos CTT pelos encargos de pensdes do
respectivo pessoal subscritor daguela Caixa.

2 Cfr. Decretos-Lei n.° 189/88, de 27 de Maio, 186/95, de 27 de Julho e 313/95, de 24 de Novembro.

3 Cfr. Protocolo de Julho de 1996 e respectivos termos adicionais.

VI1.50



Tribunal de Contas

Considerando os pagamentos efectuados em anos anteriores através da utilizacdo do mecanismo de
regularizacdo de situacbes do passado, 0s encargos respeitantes ao porte pago, liquidados pelo Estado
por esta via até final de 2002, ascenderam a € 153.782.587,46.

6.6.4.2.8 - EPDP - Empresa Publica do Diario Popular, EP

O processo de extincao e liquidacdo da Empresa Publica do Diario Popular, E.P. (EPDP) foi reaberto,
em cumprimento do Acorddo 867/96 do Tribunal Constitucional, o qual declarou com forca
obrigatdria geral a inconstitucionalidade do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 1/90, de 3/01.

Esta norma fixara as regras com base nas quais seria calculada a indemnizacdo compensatoria que
substituiria os complementos de penséo de reforma que estavam a ser pagos aos ex-trabalhadores da
EPDP e fora oportunamente executada, isto é, tinham sido pagas indemnizagdes de acordo com
aquelas regras e cessara o pagamento dos complementos.

Em alguns casos que Ihe foram submetidos, o Tribunal Civel entendeu que a declaracdo de
inconstitucionalidade implicava que fosse retomado o pagamento dos complementos de pensdo de
reforma, desde 1 de Janeiro de 1990 e até ao falecimento dos beneficiarios®.

Uma vez que o n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 1/90, que ndo fora declarado inconstitucional,
continuava a prever que os complementos de reforma atribuidos aos ex-trabalhadores da EPDP seriam
substituidos por uma indemnizacdo compensatoria, colocava-se também a questdo de fixar, por via
administrativa, um critério para célculo das referidas indemnizacdes que ndo enfermasse das
ilegalidades que o Tribunal Constitucional apontara ao critério inicialmente definido na lei®.

Pelo Despacho n.° 1132-A/2001, de 24 de Julho, o Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas
concordou com a proposta da DGT no sentido de o critério para atribuicdo das indemnizagdes ser o
proposto pela Direcgdo-Geral dos Regimes da Seguranca Social, a qual indicara que se deveria utilizar
0 regime previsto para a remi¢do das pensdes vitalicias atribuidas por acidentes de trabalho, cujas
bases técnicas constavam da Portaria n.° 11/2000, de 13 de Janeiro.

Posteriormente, a LOE/2002, na alinea i) do seu artigo 60.°, veio permitir o cumprimento das
obrigacOes decorrentes da declaracdo, com forca obrigatéria geral, de inconstitucionalidade do referido
n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 1/90 até ao limite de € 1.500.000.

Tendo por base os célculos e listagens elaborados pelo Administrador Liquidatario da EPDP, a DGT
propds que o montante total de € 831.527,74, que incluia complementos de reforma até 30/11/2002 e
indemnizagcdes compensatdrias fosse pago ao abrigo da citada alinea i) do artigo 60.°, o que foi
autorizado pelo Despacho n.° 902/2002, de 2.12 do Secretario de Estado do Tesouro e das Financas.

Com data-valor de 5/12/02 e 20/12/02, a DGT emitiu os meios de pagamento da quantia em causa, por
contrapartida da conta “Produto dos Empréstimos em moeda nacional 2002,

1 . . . N .
Ao valor a receber seria deduzido o valor da indemnizacéo recebida.

2 . -
O dever de pagar o complemento de reforma s6 se extinguiria na data em que se procedesse a0 pagamento da
indemnizagdo compensatoria.

o pagamento das indemnizagdes aos ex-trabalhadores foi efectuado através de cheque, tendo-se constatado que cinco
deles, no valor total de € 69.332,37, s6 foram levantados em 2003.
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Através do contraditério, foi questionada a forma como, no apuramento das indemnizacGes
compensatorias, se compatibilizara a legislacdo e regulamentacdo aplicaveis com o reporte das
indemnizagdes compensatorias a Novembro de 2002 e com a situagdo dos ex-trabalhadores falecidos
entre 1990 e aquela data, uma vez que a respectiva férmula de calculo obrigava a ter em conta a idade
dos ex-trabalhadores a data em que a indemnizagéo se reportava.

Na sua resposta, a DGT referiu que:

¢

a intervengdo da Direccdo-Geral no processo decorrente do Acorddo do Tribunal
Constitucional n.° 867/96 cingiu-se a criacdo dos instrumentos legais e financeiros adequados
ao cumprimento desse Acérdao;

foi a DGT que solicitou o envolvimento do entdo Ministério do Trabalho e da Solidariedade na
definicdo do critério indemnizatério, que veio a ser o indicado pela Direccdo-Geral da
Solidariedade e Seguranca Social (Gabinete Técnico-Actuarial);

a Direccdo-Geral ndo interferiu no apuramento dos valores a pagar, ja que a identificacdo dos
beneficiarios e dos montantes devidos foi assegurada pelo Administrador Liquidatario da
EPDP, com o qual manteve, ndo uma relacdo de tutela, mas de colaboracdo, ja que a DGT
competia disponibilizar os valores a pagar.

A DGT juntou ainda um parecer do Administrador Liquidatario da EPDP, no qual, em sintese, e em
relacdo as indemnizacdes relativas a beneficiarios falecidos, se refere que:

¢

o critério de calculo das indemnizag6es a aplicar em substituicdo do previsto no n.° 2 do artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 1/90 aplicar-se-ia ao universo de sujeitos que na data da entrada em
vigor do diploma preenchiam os pressupostos do n.° 1 do mesmo artigo, ndo sendo de aplicar,
neste ponto, o regime das pensdes por acidentes de trabalho;

a decisdo de pagamento da indemnizacéo repercute os seus efeitos a data da extingdo da EPDP
e € neste momento temporal que importava verificar se tratava de trabalhadores reformados,
ndo podendo ser excluidos os que, posteriormente a essa data tivessem falecido, sendo que 0s
valores pagos as vilvas o foram na qualidades de herdeiras desse direito a indemnizacéo;

o facto de, nestes casos, a indemnizacdo ter sido calculada com base na idade a data do
falecimento dos ex-trabalhadores da EPDP resultou numa indemnizacdo menor do que se
tivesse sido calculada com base na idade a data da publicacdo do Decreto-Lei n.° 1/90;

a obrigatoriedade do pagamento dos complementos de reforma, desde 1/1/90 até a data do
pagamento da indemnizacdo decorria da decisdo do Tribunal Constitucional, e foi reafirmada
pelos tribunais comuns.

Né&o obstante a argumentacdo expendida, o Tribunal de Contas considera que ndo é compativel com o
regime aplicavel o facto de as indemnizagGes compensatorias relativas aos ex-trabalhadores da EPDP
falecidos antes de Novembro de 2002 terem sido calculadas com base na idade dos respectivos
cdnjuges sobrevivos.
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6.6.4.2.9 — Servico Nacional de Saude

Nos termos da alinea 1) do artigo 60.° da LOE/2002, o Governo ficou autorizado a regularizar
obrigacfes assumidas pelos organismos dotados de autonomia administrativa e financeira integrados
no Servico Nacional de Salde (SNS) até ao limite de € 444 milhdes.

Para execu¢do daquela norma, os Ministros das Finangas e da Saude, pelo Despacho Conjunto n.°
455/2002, de 22/03, publicado no DR, Il Série, de 27/04/2002, determinaram a transferéncia para o
Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude (IGIF), até 30/3/2002, daquela verba para ser
afecta aos varios servigos integrados no SNS, para regularizagdo de dividas a fornecedores externos,
assumidas até 31/12/2001. A transferéncia seria iniciada logo ap6s a apresentacdo do IGIF de proposta
devidamente quantificada, com explicitacdo dos montantes atribuidos a cada instituicdo. O despacho
determinou ainda que “A DGO e a IGF, nas suas accdes de auditoria, procederdo a verificagdo da
correspondente documentagéo e respectivos pagamentos, informando, em conformidade a DGT”.

O Despacho em questdo veio, no entanto, a ser revogado pelo Despacho Conjunto n.° 521-A/2002, de
31/05, assinado pelos novos Ministros das Financgas e da Saude, publicado no DR, Il Série, de 14/6/02
(2° Suplemento), cujo teor € idéntico ao do despacho anterior, & excepgao de conter uma nova alinea
prevendo a liquidacdo prioritaria dos créditos mais antigos, e estabelecendo que a transferéncia para o
IGIF se realizaria até 28 de Junho.

Em 24.06.2002, o IGIF remeteu a DGT os mapas com 0s montantes a atribuir aos servi¢os do SNS, no
montante global de € 444 milhdes, que tinham sido aprovados por despacho de 21.06.02 do Secretario
de Estado Adjunto do Ministro da Salde.

O Secretario de Estado do Tesouro e das Financas, pelo Despacho n.° 206/2002, de 26/06, autorizou o
pagamento, tendo a DGT, com data-valor de 28.06.02, procedido a correspondente transferéncia da
conta OET “Produto de empréstimos em moeda nacional 2002” para o IGIF.

Considerando os pagamentos efectuados em 1995, 1996, 1999 e 2001, através da utilizacdo do
mecanismo de regularizagdo de situagdes do passado, as regularizagdes de dividas do SNS efectuadas
pelo Estado até final de 2002 ascendem a € 3.824 milhdes.

Por ultimo cabe referir que, embora os despachos conjuntos referidos prevejam o envio a DGT das
listagens dos pagamentos efectuados pelos organismos do SNS em cumprimento dos citados
despachos, a mesma direccdo-geral ndo foram atribuidas quaisquer competéncias de fiscalizacdo nesse
ambito, pelo que o referido envio carece de sentido.

Nao obstante, a DGT confrontou as listagens recebidas com as propostas apresentadas pelo IGIF e
detectou algumas divergéncias, designadamente que o montante aplicado ascendeu a € 438.269.929,
ou seja, menos € 5.730.071 do que o valor transferido, devendo tais divergéncias ser transmitidas a
DGO e a IGF. Quanto a ac¢Oes de auditoria a realizar pela DGO e IGF, as quais, conforme previsto no
Despacho Conjunto acima referido, seriam comunicadas a DGT, a data da auditoria, esta Direccao-
Geral ndo dispunha de qualquer informacéo sobre a sua existéncia.
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6.6.4.2.10 — CP — Caminhos de Ferro Portugueses, EP

Pela alinea m) do artigo 60.° da LOE/2002, foi autorizada a regularizacéo, perante a CP, E.P., das
responsabilidades do Estado decorrentes da concessdo de reducOes tarifarias pelo transporte
ferroviario de militares e forcas militarizadas, contraidas até 31/12/2000, até ao limite de
€ 25.000.000.

Face as solicitacfes dirigidas pela CP aos Ministérios da Defesa Nacional e Administracdo Interna
para obter o pagamento das diferencas tarifarias em questdo, o Secretario de Estado do Tesouro e das
Financas, pelo Despacho n.° 294-A/2001, de 11/09, autorizara a inclusdo da norma em causa no OE
para 2002, explicitando que a assuncéo dessa divida dependeria da clarificacdo da Portaria n.° 471/78",
de 19/08, para que fosse possivel proceder a uma imputacdo dos correspondentes encargos a cada um
dos Ministérios envolvidos.

A DGT, na sua informacdo n.° 207/DRR, de 26/9/2002, através da qual propds a regularizacdo das
guantias reclamadas pela CP, considerou que a condi¢cdo imposta pelo citado despacho se deveria
considerar cumprida, uma vez que a empresa informara que “a partir de 2001 a facturagdo foi
estabelecida separadamente entre 0 MDN e o MAI, mediante controlo informéatico e em funcdo dos titulos de
transporte adquiridos por cada uma das entidades”, ndo obstante ndo se ter verificado a alteracdo da
Portaria preconizada no despacho referido®.

O valor reclamado pela CP, de € 24.602.478,03, respeitava ao periodo de 1996 a 2000. Em Marco de
2002, a DGT solicitou a CP a imputacdo deste valor aos Ministérios da Defesa Nacional e
Administracdo Interna, o que a empresa fez, embora essa imputacdo néo tivesse tido qualquer utilidade
e nao decorresse do Despacho 294-A/2001-SETF o qual, preconizando a alteracdo da Portaria, apenas
abrangeria os efeitos posteriores a essa alteracao.

Pelo Despacho n. 768/2002, de 29 de Outubro, o Secretario de Estado do Tesouro e das Financas
autorizou o pagamento da quantia em causa, ao abrigo da alinea da LOE citada, determinando ainda
que “a partir de Janeiro de 2001, esta indemnizag&o ndo serd assumida pelo Ministério das Financas™.

A DGT, com data-valor de 15/11/2002, procedeu a transferéncia da quantia de € 24.602.478,03 da
conta de OET “Produto de empréstimos em moeda nacional 2002” para a CP.

6.6.4.3 — Outras situacdes

A LOE de 2002, artigos 59.° e 60.°, contém diversas disposicdes que ndo foram aplicadas,
relativamente as quais importa destacar 0s seguintes aspectos:

¢ Nao se verificou a assun¢do de quaisquer passivos previstos no artigo 59.°, como ja se referiu.

¢ Para além de ndo se ter verificado qualquer pagamento relativo a alinea a) do artigo 60.°
(contratos de garantia ou outras obrigacGes assumidas por servicos e organismos dotados de
autonomia administrativa e financeira extintos ou a extinguir em 2002), também ndo foi

1 A Portaria em questdo regulamenta o n.° 1 do art.° 10° do DL 80/73, de 2 de Marco, sobre concessdo de redugdes
tarifarias no transporte ferroviario de passageiros militares e das forcas militarizadas.

2 Existia ja um projecto de alteragdo do n.° 7 da Portaria n.° 417/78 elaborado por um Grupo de Trabalho Interministerial,
criado em 1997.
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executado o disposto na alinea j) do mesmo artigo, que se referia a regularizacdo, perante a
CGA e o Centro Nacional de Pens@es de responsabilidades decorrentes da contagem de tempo
de servico dos ex-militares para efeito aposentacdo ou de reforma. Na LOE para 2003 néo foi
incluida norma idéntica.

Ouvidos sobre este ponto a DGO e o IGCP, nas suas respostas, referem ndo ter quaisquer comentarios
a fazer.

6.7 — AmortizacBes e encargos correntes da divida

6.7.1 — Andlise comparativa entre os valores constantes da CGE e os da conta
de geréncia do IGCP

No ano econdmico em analise, a Conta Geral do Estado evidencia no Capitulo 06 do Orgcamento do
Ministério das Financas, despesas com amortiza¢des, juros e outros encargos com a divida, no valor
total de € 19.264,2 milhdes.

No entanto, o valor daquelas despesas constantes da conta de geréncia do IGCP, relativa a encargos
com a divida publica, é de € 19.781,4 milhdes, existindo portanto uma diferenca de cerca de € 517,2
milhdes, em relacédo ao valor da Conta Geral do Estado.

No quadro seguinte apresentam-se os valores referidos, bem como o montante das amortizagdes que
constam do mapa 5.2 - “Movimento da divida directa do Estado” da Conta Geral do Estado.

Quadro V1.22 — Amortizages e encargos correntes da divida

(em euros)
Cap. 06 Ministério Mapa 5.2 Montantes
Amortizacdes/ . das Flnanga}s_ 'I\/_Iovmjento da o
Encargos 2002 Encargos_ c/ divida divida directa do Conta de geréncia do Diferencas Diferencas
publica” Estado” IGCP ¢ &
CGE-Vol. Il CGE - Vol. |
(€) @ (©) "H-0 2-0)
Amortizagdes 15 436 579 381,6 15978 164 928,7 15834 170 762,4 | -397 591 380,8 143 994 166,3
Juros 3804 761 222,8 n.a. 3925882516,6 | -121 121 293,8 n.a.
Outros encargos 22 844 000,0 n.a. 21 341 687,1 1502 312,9 n.a.
Total 19 264 184 604,4 15978 164 928,7 19 781 394 966,0 | -517 210 361,7 143 994 166,3

As diferencas resultam, no essencial, para além de algumas situacfes pontuais que adiante se dara
conta, de, nos valores apresentados pela DGO, se considerarem como pagamentos efectivos os valores
transferidos para a conta de operacgdes especificas do Tesouro denominada “IGCP - Encargos com a
divida publica”, por conta das dota¢fes or¢camentais, onde estdo incluidos os saldos ndo utilizados a
repor nos cofres do Estado e, em sentido contrario, de ndo serem tidos em conta os valores das
amortizacOes e anulagfes efectuadas pelo Fundo de Regularizacdo da Divida Publica (FRDP), como
aplicacédo das receitas das reprivatizacGes, e as despesas realizadas, utilizando saldos de dotacdes de
anos anteriores.
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No que respeita aos juros ha ainda a assinalar a utilizacdo de juros corridos® e juros recebidos ao
abrigo da alinea d) do artigo 60.° LOE/022, valores que apenas constam do mapa da conta de geréncia
do IGCP.

Em virtude de s6 no OE de 2003 terem sido inscritas rubricas para evidenciar correctamente as
despesas com amortizagdes e juros relativos aos CEDIC’s, em 2002 aquelas despesas continuaram a
estar incluidas em rubricas com a designacdo “Titulos Médio e longo prazo — outros sectores”, o que
para além de contrariar o0 quadro geral da classificacdo econémica das despesas, pode gerar distor¢des
na consolidacdo das contas do SPA.

No tocante a comparacao entre os valores registados na conta de geréncia e no mapa 5.2 - “Movimento
da divida directa do Estado”, resultam de neste mapa as amortizagfes serem inscritas pelo seu valor
nominal, ndo contemplando as mais e menos valias, consideradas na conta de geréncia. Foram ainda
encontradas outras diferencas relativas ao facto de na conta de geréncia serem também registados 0s
fluxos liquidos de swaps e ainda as amortizacdes utilizando saldos afectos a “encargos pagaveis™.

6.7.2 — Verbas orcamentais requisitadas para pagamento de amortizacdes e
encargos correntes da divida publica

No quadro seguinte da-se conta das verbas requisitadas pelo IGCP, entre 1999 e 2002, por conta das
dotacdes inscritas no OE* para fazer face a despesas com amortizacdes e encargos da divida publica,
bem como dos montantes requisitados em excesso, a repor nos cofres do Estado no ano seguinte:

Quadro V1.23 — Evoluc¢do das dotacfes orgamentais requisitadas e a repor

(em euros)

Amortizagdes / Encargos

1999

2000

2001

2002

Amortizagdes

1)=()-B)

9543 557 570,25

7779103 937,32

11 131 558 992,10

15 436 461 275,98

Valores requisitados )

9 710 939 852,63

7781816671,98

11 134 305 867,86

15 436 579 381,57

Valores a repor 3)

167 382 282,38

2712 734,66

2746 875,76

118 105,59

Juros (4)=(5)-(6)

2902 146 371,84

3499 990 158,91

3743 940 473,96

3804 676 637,46

Valores requisitados (5)

2927 234 312,64

3504 681 882,38

3748 019 487,21

3804 761 222,80

Valores a repor (6)

25 087 940,80

4691 723,47

4 079 013,25

84 585,34

Outros encargos (7)=(8)-(9)

19 755 825,79

17 803 159,53

16 892 359,03

21 341 687,09

Valores requisitados 8)

21 499 186,96

20949 761,08

17 562 354,73

22 844 000,00

Valores a repor ) 1743 361,17 3 146 601,55 669 995,70 1502 312,91
Total requisitado (10)=(2)+(5)+(8) 12 659 673 352,23 11 307 448 315,44 14 899 887 709,80 19 264 184 604,37
Total arepor  (11)=(3)+(6)+(9) 194 213 584,35 10 551 059,68 7 495 884,71 1 705 003,84

Como se apresenta no quadro anterior, os valores requisitados nos respectivos anos pelo IGCP para
fazer face as despesas com amortizacOes e encargos da divida ndo foram totalmente utilizados, tendo o

1 Juros pagos ao IGCP pelos subscritores, contados desde a data do Gltimo vencimento de juros até a data da subscrigéo,
a fim de que no vencimento seguinte seja recebida a totalidade dos juros correspondentes ao periodo em causa.

? Esta situacdo é desenvolvida no ponto 6.6.4.2.3 deste Parecer.

¥ Saldos dos montantes de titulos vencidos cujos subscritores ndo requereram a liquidacdo, estando os encargos de juros
e amortizacBes a pagamento pelo prazo de cinco e dez anos apds a data dos respectivos vencimentos, prescrevendo a

favor do FRDP ap0s esses prazos.

* Inscritos na CGE — Cap. 06 — Encargos com a divida publica, do Ministério das Financas.
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Instituto procedido ao apuramento das verbas requisitadas em excesso, e ndo susceptiveis de utilizacdo
nos fins para que foram requisitadas, a repor nos cofres do Estado.

Muito embora as dotagOes orcamentais requisitadas sejam cada vez mais elevadas, excepcao feita ao
ano 2000 — ano em que os valores referentes as amortizacdes sofreram uma descida muito significativa
0 que se ficou a dever em grande parte, e como se deu conta no respectivo Parecer sobre a CGE', &
diminuicdo dos empréstimos com a faculdade de amortizagdo antecipada, por parte dos investidores,
gue obrigavam o IGCP a requisitar valores a mais para fazer face a eventuais amortizacdes, verifica-se
gue, em termos globais, os valores requisitados a mais, a repor, tém vindo a diminuir de ano para ano.

Contudo, o comportamento de cada uma das componentes ndo € uniforme, verificando-se reducdes
muito significativas nos montantes a repor relativos a amortizacdes e juros, enquanto que os referentes
a outros encargos tém tido um comportamento irregular.

Como se pode verificar no quadro anterior, no ano de 1999, os valores a repor referiam-se, quase na
totalidade as amortizacGes, com 86,2%, situacdo que, pela razdo apontada anteriormente, se inverteu
em 2000. No ano em apreco houve uma acentuada descida nos montantes a repor relativos a
amortizaces e juros, passando de 36,6% para 6,9% e de 54,4% para 5,0%, respectivamente. Por outro
lado, é a rubrica “Outros encargos”, que no ano em analise possuiu 0 maior peso relativo, com 88,1%
do total a repor.

De referir que os valores requisitados a mais, que no ano de 2002 ascenderam a € 1.705.003,84, foram
apenas repostos por ordem do IGCP em 9 de Maio de 2003, excedendo largamente o prazo fixado no
n.° 9 do artigo 4.° do Decreto-lei n.° 459/82, de 26 de Novembro, que é de 14 de Fevereiro do ano
seguinte. Esta situacdo, de atraso na reposicdo das verbas requisitadas a mais, é recorrente, tendo ja
merecido reparo por parte deste Tribunal, em sede dos Pareceres sobre as CGE’s de 2000 e 2001,
devendo o IGCP pronunciar-se sobre esta matéria.

6.7.3 — Evolucao das amortizacfes e encargos correntes da divida

A analise das amortizacGes e encargos da divida publica, a que se procede de seguida, é realizada com
base nos valores constantes das contas de geréncia do IGCP. Todavia, pelas razfes a seguir expostas,
os valores ali contabilizados relativos as amortizac@es e encargos correntes da divida, desvirtuam os
encargos efectivos.

Como tem sido referido nos ultimos Pareceres, o IGCP desde 1999 que reflecte indevidamente nos
juros, os resultados (negativos e positivos) das operacfes de swaps realizadas, e, desde 2001, que
reflecte nas amortizacfes, 0s pagamentos e recebimentos decorrentes da contratacdo, execucdo ou
liquidacdo de contratos de swap que ndo tenham natureza de juros, procedimentos que desvirtuam os
valores efectivamente pagos aos investidores.

Sobre a questdo suscitada, o IGCP na sua resposta refere que:

“Os fluxos de operagdes swaps (Juros e amortizacOes) incluem-se devidamente nos
encargos de juros e amortizagdes ocorridos durante o ano, o que corresponde ao
estabelecido no n.° 4, do artigo 6.2, da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, onde se prevé que
os fluxos de swaps sejam tratados de acordo com regras proprias, e clarificado pelo
estipulado no n.° 3 do artigo 66.° da Lei n.® 32-B/2002, de 30 de Dezembro™.

! Ver Parecer sobre a CGE/2000, Cap. VI, ponto 6.7.2.
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Relativamente a resposta do IGCP, importa salientar que as regras de contabilizacdo dos fluxos de
swaps referidas no n.° 4, do artigo 6.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, clarificado pelo estipulado
no n.° 3 do artigo 66.° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do Orcamento para 2003), ndo se
aplicam a execucdo orcamental de 2002, face ao disposto no artigo 94.° da Lei 91/2001, com a nova
redacgéo dada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto® e por a nova forma de contabilizagéo s6
ter sido estabelecida na Lei do Orgamento para 2003.

No quadro seguinte evidenciam-se os efeitos destes procedimentos, apresentando-se os valores das
amortizacGes e dos juros inscritos na conta de geréncia do IGCP, nos anos de 2001 e 2002, os
resultados dos swaps registados nos referidos anos, bem como os montantes pagos aos investidores,
corrigidos daqueles resultados.

Quadro VI1.24 — Amortizacdes e juros e resultados de swaps em 2002 e respectiva variagdo

(em euros)
Valores pagos e Amortizacoes Variagéo Juros Variagdo

resultados dos swaps 2001 2002 Valor % 2001 2002 Valor %
Em Moeda Nacional (1)=(2)-(3) 9743500224,9 | 12812989267,8 | 3069 489 042,9 315 | 3644039647,0 3754 466 076,0 | 110.426.429,0 3,0
Pagamento aos investidores (2) 9769319580,3 | 12898092748,0 | 3128773 167,7 32,0 | 3709888216,8 | (a) 3838528156,9 | 128.639.940,1 35
Resultados liquidos dos swaps (3) 25819 355,4 85103 480,1 59 284 124,7 229,6 65 848 569,8 84 062 080,9 18.213.511,0 27,7
Em Moeda Estrangeira (4)=(5)-(6) 1667 988 866,1 30211814945 | 13531926285 81,1 198 035 131,7 171416 440,6 | -26.618.691,1 | -13,4
Pagamento aos investidores (5) 1609 157 817,5 3194001628,6 | 15848438112 98,5 223734076,3 | (a) 204893039,8 | -18.841.036,5 | -84
Resultados liquidos dos swaps (6) -58 831 048,6 172 820 134,1 231651 182,7 393,8 25 698 944,6 33476 599,2 7.777.654,5 30,3
Total(1)+(4) 11 411 489 091,0 15834 170 762,4 4422 681 671,4 38,8 3842074 778,7 3925 882 516,6 83.807.737,9 2,2

(a) Valores alterados, na sequéncia da resposta do IGCP. O valor em moeda nacional estava subavaliado em € 56,20, estando o valor em moeda estrangeira sobreavaliado nesse

montante®

Fonte: Instituto de Gestéo do Crédito Publico

Como se pode observar no quadro anterior, 0s resultados obtidos nas opera¢fes em causa, tém sido de
um modo geral positivos, tendo, no ano em apreco, o procedimento adoptado pelo IGCP conduzido,
em termos globais, a uma subavaliacdo das despesas com amortizagdes no valor de € 257,9 milhGes
bem como dos juros em € 117,5 milhdes.

Como se referiu no anterior Parecer, o IGCP criou, na sua contabilidade, para o registo do resultado
das operacdes de swaps, subcontas para os fluxos de juros®, bem como para as despesas de passivos
financeiros* associadas a swaps que ndo tenham a natureza de juros. Por outro lado, 0s juros e as
amortizacOes referentes aos empréstimos originais sdo contabilizados separadamente em subcontas de
“Encargos com Juros — Empréstimos” e de “Despesa de passivos financeiros — Empréstimos”,
respectivamente. Contudo, em termos de contas publicas, 0s encargos anuais com juros e passivos
financeiros, sdo 0s que resultam da consolidacdo dos saldos existentes nas subcontas referidas

anteriormente.

1ia Alteracéo a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.

2 Por lapso, o IGCP refere na sua resposta, o valor de € 3.383.528.100,7 e ndo € 3.838.528.100,7 que era o valor que

constava do anteprojecto de parecer, remetido para efeitos do exercicio do contraditdrio.

% Os fluxos de juros de um dado swap sdo contabilizados na rubrica de Encargos com Juros correspondente a classe de
divida em que esta classificado o empréstimo que esta subjacente a operacdo, em subconta criada para o efeito (Fonte:
IGCP — Acta da Reunido do Conselho Directivo de 28/06/01).

* Os fluxos de swaps, que ndo tenham a natureza de juros, sdo contabilizados na rubrica de Despesa de passivos
Financeiros correspondente a classe de divida do empréstimo que estd subjacente a operagdo, em subconta prépria
(Fonte: IGCP — Acta da Reunido do Conselho Directivo de 28/06/01).
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Embora se reconheca o empenho do IGCP na contabilizagdo dos fluxos associados as operacdes de
swaps, ndo se pode deixar de referir, que também em 2002, como se demonstra no quadro anterior, ndo
foram respeitadas as regras do orgamento bruto e da especificagdo das receitas e despesas publicas.

De referir que no ano em apreco, como se desenvolve mais adiante, o IGCP voltou de novo a registar
em “Outros encargos da divida”, as diferencas resultantes da variacdo entre a taxa de cambio utilizada
na data de processamento das operacdes, indicada pelo Banco de Portugal, e a que posteriormente foi
indicada pela DGT, pelo pagamento dos juros e amortizacbes. Deste procedimento resultou, em 2002,
a subavaliacdo das despesas com amortizagdes e juros, no valor de € 448,2 milhares.

No que respeita ao valor dos “Outros encargos da divida”, & semelhanga do que acontecera em anos
anteriores, 0 mesmo inclui, indevidamente, a comissdo de gestdo do IGCP no valor de € 7.230.000,
afecta a despesas de funcionamento do Instituto.

O referido montante estd registado como “Transferéncias para Despesas de Funcionamento”,
representando cerca de 35% dos outros encargos registados na mesma rubrica e corresponde a
comissdo de gestdo anual prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 160/96, de 4
de Setembro a qual é fixada anualmente por despacho do Ministro das Financas, entre 0 minimo de
0,1%o0 € 0 maximo de 0,15%. do stock da divida publica directa do Estado em 31 de Dezembro do ano
anterior. De acordo com o0 n.° 2 do mesmo artigo, tal comissdo devera ser discriminada no cémputo
dos encargos do Estado com a divida publica.

Pelo Despacho n.° 1055/2002 (22. série), de 16 de Janeiro, o Ministro das Financas, tendo em conta o
valor estimado para o stock da divida publica directa do Estado em 31 de Dezembro de 2001, cerca de
€ 72,3 mil milhdes?, fixou a comissdo anual de gestdo a atribuir a0 IGCP para 0 ano em apreco em
€ 7,23 milhdes, devendo integrar “o cémputo dos encargos do Estado com a divida publica em 2002, sendo
reflectida no correspondente capitulo orcamental™.

N&o obstante o referido despacho e os procedimentos seguidos respeitarem as normas citadas, as
opcOes adoptadas pelo legislador quanto a esta matéria continuam a suscitar algumas reservas por
parte do Tribunal.

Com efeito, no que respeita a fixacdo da comissdo de gestdo do IGCP em percentagem do stock da
divida publica, ndo pode deixar de referir-se que €, no minimo, questiondvel que o montante das
necessidades financeiras do IGCP para o seu funcionamento, seja determinado em funcéo do stock da
divida pablica, uma vez que é dificil aceitar que entre essas duas varidveis exista uma relacdo
directamente proporcional, para além de tal procedimento poder ter um efeito perverso em termos de
controlo da divida publica. Com efeito, sendo o IGCP um organismo publico que tem como misséo a
gestdo da divida publica directa e do financiamento do Estado, o valor das transferéncias do OE
necessarias ao seu funcionamento, deveriam ser fixadas em funcdo das suas necessidades reais,
devidamente justificadas.

1 Ver ponto 6.7.3.2.2., deste Capitulo.
2 O valor da divida pUblica directa do Estado, em 31/12/01, ascendeu a € 72.451 milhdes.
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Em relacdo a contabilizacdo da referida comissdo como encargos da divida é de salientar que, ndo se
enquadrando tais despesas de funcionamento no conceito de “encargos com a divida publica”, ndo
parece correcto a inclusdo das respectivas dotagdes no capitulo orgcamental 06. De realgar ainda que as
regras de classificagdo funcional em vigor, referentes a operacfes da divida publica, excluem desta
rubrica as despesas com funcionamento dos servigos que a administram e gerem.

Em suma, essa forma de contabilizacdo contraria o quadro geral da classificacdo econémica e
funcional das despesas, podendo gerar distor¢bes na consolidacdo das contas do SPA, pelo que se
reitera a recomendagdo formulada nos Pareceres anteriores, no sentido de ser reponderado o contetido
das normas em causa.

No que respeita a inclusdo da comissdo de gestdo do IGCP no valor dos “Outros encargos da divida”,
0 IGCP limita-se a referir que “(...) a mesma é devida e encontra-se de acordo com o enquadramento legal
descrito”.

Pelas razdes apontadas, nos valores que se apresentam de seguida ndo sdo tidos em linha de conta os
montantes relativos as comissfes de gestdo.

Efectuadas as correcgdes relativas aos resultados de swaps nas amortizagdes e nos juros, bem como nos
*outros encargos”, apresenta-se no quadro seguinte a evolucgdo do valor das amortizagdes e encargos
correntes da divida.

Quadro V1.25 — Evolucdo das amortizagdes e encargos correntes da divida

(em milhares de euros)

o 2001 2002 Variacdo
Amortizagbes/Encargos
Valor % Valor % Valor %
Amortizagbes (@) 11 378 477 74,2 (2) 16 092 094 79,8 4713617 41,4
Juros (b) 3933622 25,7 (b) 4043 421 20,1 109 799 2,8
Outros encargos da divida (c) 10 258 0,1 (©) 14 112 0,1 3853 37,6
Total 15 322 357 100,0 20 149 627 100,0 4 827 269 31,5

(a) Valor inferior ao inscrito na conta de geréncia “IGCP — Encargos com a divida publica” de 2001 em cerca de € 33.011,7 milhares, e superior em 2002, em cerca de
€ 257.923,6 milhares, referente ao resultado liquido das operacdes de swaps.

(b) Valor superior ao inscrito na conta do “IGCP — Encargos c/a divida publica”, de 2001 e 2002, em cerca de € 93.895,3 milhares e € 117.538,7 milhares,
respectivamente, valores referentes aos resultados liquidos das operacdes de swapsl.

(c) Valor inferior ao inscrito na conta “IGCP — Encargos com a divida publica”, de 2001e 2002, em cerca de € 6.634 milhares e € 7.230 milhares, respectivamente,
valores correspondentes as comissdes anuais entregues ao IGCP, cujos montantes foram integralmente afectos a despesas de funcionamento do Instituto.

As despesas com amortizacdes e encargos da divida em termos globais aumentaram, em relacdo ao
ano anterior, em cerca de € 4.827,3 milhfes (31,5%), mantendo-se a tendéncia observada no ano
anterior, em que o acréscimo foi de 25,1%.

! Relativamente aos resultados das operagdes de swaps do ano de 2001, ver Parecer sobre a CGE/2001, Cap. VI ponto
6.7.3.
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6.7.3.1 — Amortizagdes

Em 2002, o aumento significativo das despesas com amortiza¢Bes e encargos com a divida puablica
relativamente ao ano anterior, foi devido essencialmente ao acréscimo das amortizagdes, em cerca de
€ 4.713,6 milhdes, (41,4%), conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro V1.26 — Evolugdo das amortizagdes

(em euros)
o 2001 2002 Variacdo
AmortizacOes
Valor % Valor % Valor %
Em moeda nacional 9.769.319.580,33 85,9 12.898.092.747,98 80,2 3.128.773.167,65 32,0
Em moeda estrangeira 1.609.157.817,48 14,1 3.194.001.628,63 19,8 1.584.843.811,15 98,5
Total 11.378.477.397,81 | 100,0 16.092.094.376,61 | 100,0 4.713.616.978,80 | 41,4

Verifica-se um aumento do valor das amortizacdes da divida em moeda nacional, que passou, em
valores aproximados, de € 9.769,3 milhGes em 2001 para € 12.898,1 milhdes em 2002, o que
representa um acréscimo de € 3.128,8 milhdes (32%), assim como em moeda estrangeira que
assinalou um aumento de 98,5%, cifrando-se em € 3.194 milhdes.

De referir que o aumento da despesa com amortizacdes, se observa desde 2000, ano em que se
registou um aumento das amortizages em moeda estrangeira. Em 2001, esta tendéncia acentuou-se,
registando-se um acréscimo global das despesas com amortizacdes de 33,3%* relativamente a 2000.

Esta evolucdo da despesa com amortizagBes estd associada ao Programa de Troca de Divida, objecto
de referéncia no ponto 6.2.2.

6.7.3.2— Encargos correntes da divida

6.7.3.2.1 - Juros

No quadro seguinte apresenta-se o valor dos encargos com juros, desagregados por divida em moeda
nacional e estrangeira, nos anos de 2001 e 2002:

Quadro VI1.27 — Evolucao dos encargos com juros

(em euros)
2001 2002 Variacao
Juros
Valor % Valor % Valor %
Em moeda nacional 3.709.888.217,00 94,3 3.838.528.156,82 94,9 128.639.939,82 3,5
Em moeda estrangeira 223.734.076,30 57 204.893.039,82 51 -18.841.036,48 -8,4
Total 3.933.622.293,30 100 4.043.421.196,64 100 109.798.903,34 2,8

! Ver Parecer sobre a CGE/2001, Cap. VI, ponto 6.7.3.1.
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Estes encargos mantém a tendéncia observada em 2001 para o0 seu acréscimo, embora 0 aumento
registado no ano em apreco, cerca de 2,8% (€ 109,8 milhdes), tenha sido inferior ao observado no ano
anterior, em que o acréscimo foi de cerca de 6,2% (€ 229 milhdes).

A semelhanca do ano anterior, verifica-se um forte predominio dos juros da divida em moeda
nacional, que representam 94,9% do total destes encargos, o0 que, naturalmente, esta associada ao peso
relativo da divida em moeda nacional no montante global da divida directa, 93% em 31.12.01 e 97%
em 31.12.02.

Conforme se tem vindo a referir nos pareceres anteriores, o IGCP passou a contabilizar como “despesa
efectuada” a totalidade dos juros dos certificados de aforro vencidos no ano, tendo como contrapartida
0 registo, como receita fiscal, do IRS retido e, como receita crediticia, do valor correspondente aos
juros capitalizados, liquido de imposto.

De referir que os juros brutos dos certificados de aforro vencidos no ano em apreco ascenderam a
€ 708,5 milhdes, tendo-se verificado relativamente ao ano precedente uma diminuicdo significativa no
valor de € 109,2 milhdes.

No que concerne aos juros em moeda estrangeira, continuou-se a observar uma diminuicdo que no ano
em apreco foi de € 18,8 milhdes (8,4%).

6.7.3.2.2 — Outros encargos da divida

Em 2002, as despesas com “Outros encargos da divida” aumentaram cerca de € 3,9 milhGes o que
corresponde a um aumento de 37,6%, em relacdo ao ano anterior, como se demonstra no quadro
seguinte:

Quadro V1.28 — “Outros encargos da divida”

(em euros)
Variacao
Outros encargos 2001 % 2002 %
Valor %
Alinea A )"Diferencas de Cambio” 273.583,35 2,7 448.236,98 3,2 174.653,63 63,8
Alinea B) “Despesas c/ servigos da divida publica” 9.984.763,64 97,3 13.663.450,11 | 96,8 | 3.678.686,47 36,8
Total 10.258.347,00 100 14.111.687,09 100 | 3.853.340,09 37,6

Em despesas cambiais processadas pela alinea A) “Diferencas de Cambio” foram inscritos € 448,2
milhares, 0 que representa um aumento muito significativo, uma vez que em 2001, cifraram-se em
€ 273,6 milhares. Este aumento, tal como acontecera no ano transacto, deve-se ao facto do IGCP
registar nesta alinea as diferengas de cambio relativas a toda a divida em moeda estrangeira, valores
gue até ao ano 2000 estavam incluidos na despesa com juros e amortizacdes.

Quanto aos encargos processados pela alinea B) “Despesas com servicos da divida publica”

ascenderam em 2002, a cerca de € 13,7 milhdes, sendo superior ao apurado no ano transacto em cerca
de € 3,7 milhdes (+36,8%).
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No quadro seguinte apresenta-se a distribuicdo destas despesas no Ultimo triénio, discriminadas por
divida em moeda nacional e estrangeira e “Outros”:

Quadro V1.29 — Evolucao das despesas com servicos da divida publica

(em euros)
Variacao
Valor
Outros encargos da divida (de 2001 para 2002)
2000 2001 2002 Valor %

Divida em moeda nacional 11 196 212,49 9.048.064,35 13.206.799,82 4.158.735,47 46,0
Comissoes - Tesouro Familiar 43 205,64 5.402,34 -5.402,34 | -100,0
Comissdes - Pagamento de encargos 605 161,38 556.488,23 1.108.400,43 551.912,20 99,2
Comissdes pagas a CVM (b) 1606 718,76 1.397.208,41 1.612.203,38 214.994,97 15,4
Comissdes por emissdo de divida 5762 157,52 3.750.000,00 6.082.000,00 2.332.000,00 62,2
Encargos decorrentes do protocolo c/CTT 3083 237,66 3.077.449,49 4.019.656,89 942.207,40 30,6
gﬁpesas clexpedicao de extractos de CA's pelos 93 736,33 249.544,73 384.539,12 13499439 | 54,1
Despesas com a emisséo de CA’s 11.971,15 -11.971,15 | -100,0

:://iét_:_)_rdo Tribunal de Contas, relativo ao Protocolo 1 995,20
Divida em moeda estrangeira 152 042,15 25.639,12 27.626,12 1.987,00 7,7
Comissdes por pagamento de encargos 152 042,15 25.639,12 27.626,12 1.987,00 7,7
QOutros 286 531,52 911.060,17 429.024,17 -482.036,00 -52,9
Emolumentos do Tribunal de Contas 4.339,54 3.1083,30 -1.236,24 -28,5
Despesas com juros de mora 60,89 495,76 -495,76 | -100,0
:r:rce:rgggamentos efectuados nas liquidagdes de 372,19 -5.731,78 -1.582,89 414889 | -72.4
Despesas c/depositos por TPA 970,7 1.407,62 2.446,72 1.039,10 73,8
Despesas c/Euroclear 2438,50 345.067,53 24.882,67 -320.184,86 -92,8
Despesas c/Clearstream 2792,40 24.063,49 5.599,91 -18.463,58 -76,7
Despesas diversas (Bolsa, anuncios...) 184 387,46 115.895,44 80.133,42 -35.762,02 -30,9
Despesas de rating 95 509,38 399.951,64 272.453,63 -127.498,01 -31,9
Despesas c/SPGT 12,97 -12,97 | -100,0
Despesas com liquidagdes 25.557,96 -25.557,96 | -100,0
Despesas com a emisséo de divida 41.987,41 41.987,41 | 100,0
Total (@ 11 634 786,16 | (@) 9.984.763,64 | (@) 13.663.450,11 3.678.686,47 | 36,8

(a) Os totais apresentados neste quadro diferem dos que constam das contas de geréncia do IGCP, devido a ndo terem sido considerados os montantes
correspondentes a “comisséo de gestéo”, pelos motivos expostos no ponto 6.7.3.

(b) Face ao esclarecimento prestado pelo IGCP, na sua resposta, de que “as comissdes pagas a Central de Valores Mobilidrios, respeitam a despesas por pagamento
de encargos com divida em moeda nacional”, procedeu-se a sua integracéo neste grupo de despesas e ao recdlculo dos respectivos subtotais (“Divida em moeda
nacional” e “Outros”).

Fonte: Mapas do “Desenvolvimento dos encargos da divida pablica”, dos respectivos anos.

Continua a verificar-se uma forte predominéncia das despesas associadas a divida em moeda nacional,
cerca de 96,7% do total em 2002, situacao esta que se justifica pelo peso relativo desta divida no stock
da divida, enquanto a menor parcela destas despesas, cerca de € 27,6 milhares, com um peso relativo
de 0,2%, respeita as despesas imputadas a divida em moeda estrangeira. Por seu turno, 0s encargos
incluidos em “Outros”, ascenderam no ano em analise a cerca de € 429 milhares, cerca de 3,1% do
total.

Analisando as despesas imputadas a divida em moeda nacional, observa-se que 0 montante mais
elevado, cerca de € 6.082 milhares, respeita as comissdes por emissao de divida das OT’s 5% - Junho
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de 2012 e 4.875% - Agosto de 2007, de 13/02/02 e 15/03/02, no montante de € 3.750.000,00 e
€ 2.332.000,00, respectivamente, despesas que registaram um acréscimo de 62,2% em relacdo ao ano
anterior.

As comissBes pagas & CVM e as restantes comissdes por pagamento de encargos’ totalizaram
€ 2.720,6 milhares, cerca de 20,6% do total dos encargos imputados a divida em moeda nacional,
valor superior em cerca de € 766,9 milhares, ao registado no ano anterior, representando um acréscimo
de 39,3%.

No que respeita aos encargos decorrentes do protocolo com os CTT, observa-se um aumento, em
relacdo ao ano anterior, em cerca de € 942,2 milhares, cifrando-se, no ano em apreco, em € 4.019,7
milhares, valor que resulta das comissdes pagas aos CTT, abatidos os juros compensatérios recebidos
e a comissdo de servico recebida, como se discrimina no quadro seguinte:

Quadro V1.30 — Comissdes pagas aos CTT/juros recebidos

(em euros)
Descrigdio Montantes Variacao

2001 2002 Valor %
Comisséo fixa 2 061 032,91 2 147 596,28 86 563,37 4,2
Comisséo variavel 3234 175,80 3209 738,05 -24 437,75 -0,8
Total (1) 5295 208,71 5357 334,33 62 125,62 1,2
Juros compensatorios recebidos 2217 759,22 1325 004,94 -892 754,28 -40,3
Comisséo de servigo recebida 00 12 672,50 12 672,50 100,0
Total (2) 2117 759,22 1337 677,44 -880 081,78 -39,7
Total (1) - (2) 3077 449,49 4019 656,89 +942 207,40 +30,6

Fonte: IGCP — “Mapas da descri¢do dos Outros encargos da divida”, dos respectivos anos.

No que concerne aos juros compensatorios, o protocolo® prevé o seu pagamento pelos CTT caso o
saldo médio mensal® registado na conta corrente de movimentos com os CTT, apresente um valor
superior a € 2.493,99, sendo calculado, sobre o montante que exceder aquele limite, de acordo com
uma formula, também contemplada no protocolo.

No tocante ao valor de € 12.672,50, respeitante a “Comissdo de servico recebida” inscrito como valor
a abater, apurou-se que se trata da soma de varios montantes, que ao longo do ano foram sendo
cobrados aos CTT, por o IGCP ter procedido a diversas correccdes dos dados introduzidos pelos CTT?
no Sistema de Produtos de Aforro (SPA).

No que respeita as despesas com “Expedicdo de extractos de CA’s pelos CTT”, no montante de
€ 384.539,12, verificou-se que se trata do pagamento das despesas com o0 envio dos extractos de
certificados de aforro, compreendendo o custo do correio normal nacional (€ 295.448,57) e 0s servigos
de impressdo, envelopagem e entrega para expedicdo postal (€ 89.090,55), cujas facturas foram
emitidas mensalmente pelos CTT e pela Telepost, respectivamente.

! Comissdes cobradas pelas instituigdes bancarias (nacionais ou estrangeiras) para efectuar o pagamento aos investidores
das amortizagdes e juros vencidos.

2 Celebrado entre 0 IGCP e 0s CTT, em Marco de 2000.

% 0 saldo médio mensal & calculado pela média dos saldos diarios apurados em fim de dia com base nas datas valor dos
movimentos registados na conta.

*0s CTT dispbem de determinados prazos para introduzir no SPA, os elementos das operagBes que efectuam
relativamente aos certificados de aforro, apds o que a introducédo desses dados ja s6 pode ser efectuada pelo IGCP.

VI1.64



Tribunal de Contas

Quanto ao montante de € 27.626,12, relativo a despesas de “Comissdes por pagamento de encargos”
em moeda estrangeira, que registou uma ligeira subida em relacdo ao ano anterior, verificou-se que o
valor esta conforme aos documentos analisados.

No que concerne as despesas inscritas em “Outros”, as “Despesas ¢/Depdsitos por TPA™, no montante
de € 2.446,72, respeitam ao pagamento a CGD de uma comissdo por cada operacdo realizada nos
terminais de pagamento automatico existentes no Balcdo do IGCP. Esta comissao € de 0,7% do valor
da transac¢éo, mas ndo pode ultrapassar € 0,75.

Relativamente as despesas realizadas com a Euroclear e a Clearstream, verificou-se que os valores
estdo conforme os documentos analisados nos montantes de € 24,9 milhares e €5,6 milhares,
registando-se uma diminuicéo significativa de € 320,2 milhares e €18,5 milhares, respectivamente, em
relacdo ao ano de 2001. De realcar que o Euroclear e a Clearstream sdo centrais europeias de valores
mobiliérios, particularmente vocacionadas para a liquidacdo de operacdes relacionadas com titulos e
gue IGCP recorre aos seus servicos em muitas operacoes que envolvem contrapartes estrangeiras.

Quanto as despesas de avaliacdo do rating, sofreram uma diminuicdo passando de € 400 milhares para
€ 272,5 milhares, em relacédo ao ano transacto.

No que respeita ao valor registado em “Despesas com a emissdo de divida”, no valor de € 41.987,41,
trata-se do contravalor de GBP 26.481,46 pago ac BNP PARIBAS em Outubro de 2002, resultante de
despesas com a contratacdo de uma linha de crédito “revolving”, no valor de € 1.000 milhdes, para
fazer face a necessidades de tesouraria do Estado, de muito curto prazo, ndo utilizada em 2002.

No que concerne ao pagamento de emolumentos ao Tribunal de Contas, o0 montante de € 3.103,3,
resulta de dois pagamentos de € 1.551,65 cada, devidos por homologacdo da verificagdo interna das
contas de geréncia do IGCP - Encargos da divida publica dos anos econdmicos de 1998 e 1999.
Todavia, tendo em conta a natureza das despesas em causa, € o classificador das despesas publicas, as
mesmas encontram-se incorrectamente classificadas nesta rubrica, devendo ter sido incluidas na
rubrica 02.03.10 — “Aquisicdo de servicos — Outros servigos” e processadas por conta do orcamento de
funcionamento do IGCP, na medida em que ndo se trata de um encargo com o servico da divida
publica.

O IGCP, na sua resposta, ndo se pronunciou sobre esta quest&o.

Foram também ouvidas sobre o presente ponto 6.7 a Ministra das Financas e a DGO, que ndo se
pronunciaram.

L 1PA (Terminal de pagamento automatico).
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6.8 — Divida garantida

Relativamente a esta matéria torna-se necessario distinguir entre as responsabilidades assumidas — que
correspondem aos montantes garantidos pelo Estado e por outras pessoas colectivas de direito publico
— e as responsabilidades efectivas, que diferem daquelas, porquanto o seu valor é apurado ndo com
base nos montantes garantidos, mas em funcdo das utilizac6es efectuadas pelos beneficiarios.

Deste modo, uma vez que ambas as perspectivas relevam para a analise da matéria em apreco, nos
pontos seguintes tem-se em conta a evolucdo observada, quer das responsabilidades assumidas, quer
das responsabilidades efectivas.

Atendendo a que a variagdo das responsabilidades do Estado e de outras pessoas colectivas de direito
publico, no ambito de garantias pessoais prestadas, resulta de diversas operacOes, designadamente
concessao de garantias pessoais, amortizacdes efectuadas pelos beneficiarios e pagamentos realizados
em execucdo de garantias, apresentam-se e desenvolvem-se nos pontos seguintes os valores e as
razdes justificativas das mesmas.

6.8.1 — Concesséo de garantias pessoais pelo Estado

Em 2002, na ordem interna, foram prestadas pelo Estado, através da DGT, duas garantias pessoais, no
montante total de € 202.777.777,50. No respeitante a operacGes efectuadas na ordem externa, foram
prestadas pelo Estado, através da DGT, dez garantias pessoais, no montante total de € 803.330.128,39.

No quadro seguinte apresentam-se os principais elementos caracterizadores destas operacoes.

Quadro V1.31 — Garantias pessoais concedidas pelo Estado em 2002

(em euros)
Montante de Operagéo subjacente
. Despacho capital
Enti . - inali A
tidade autorizador garantido pelo Montante de Mutuante Mutuério Flnalldadg da operagéo
Estado capital subjacente
Na ordem interna

Fianca do ML as obriga¢6es do
mutuério contraidas no contrato

Desp. SETF n.° CGD, S.A.; BSP, TREM Il — de mutuo. Com este contrato

Metropolitano 21 319/02 (2.2 S.A,; Caixa - Banco Aluguer de visou-se o financiamento da

de Lis?)oa EP série), de 105 555 555,5 105 555 555,5 | de Investimento, Matgerial aquisicdo de material circulante

' | 19/09/02 S.A; pelo mutuério a locar por este

(DR, II, de 02/10)

e CPP, S.A.

Circulante, ACE.

ao ML, no ambito do plano de
expansdo e modernizacéo da
rede do ML.

Desp. SETF n.°

Fianca do MP as obrigacGes do
mutuério contraidas no contrato
de mituo. Com este contrato

21177102 (2.2 NORTREM — visou-se o financiamento da
Metro do Porto, série), de 07 222 222.0 97 222 222.0 BTA, S.A.; e BSNP, Alugugr de aquisicéo ‘de 28 velculo§ _de
S.A. 12/12/02 S.A. Material metro ligeiro pelo mutuério, a

(DR, II, de 26/12)

Ferroviario, ACE.

locar por este ao MP, no
ambito do projecto sistema de
metro ligeiro da area
metropolitana do Porto.

Subtotal

202777 777,5

202 777 777,5
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(...)
(em euros)
Montante de Operagdo subjacente
. Despacho capital
Entidade p . ) - .
autorizador garantido pelo Montante de Mutuante Mutuério Finalidade da operagdo
capital subjacente
Estado
Na ordem externa
Desp. SETF n.° Financiamento da tranche B do
. 25 757/01 (2.2 . projecto “Metropolitano de
dM:tLrg‘k’)g'gaE"P série), de 80 000000,0 | 80 000 000,0 ﬁf‘/’;ggrﬁg;‘t’ge“ de m;’;fgollz't%”" de | |ishoa V — expansdo e
* 77| 28/11/01 (DR, I, P modernizagdo da rede do
de 18/12) Metropolitano de Lisboa”.
Empréstimo no mercado
Schuldschein com vista ao
financiamento de
investimentos, em especial do
Sociedade de Desp. SETF n.° Sociedade de SL?Jt;gs)odsiiesltr:&lzrggr:ag%oade
Transportes 6148/02 (2.2 ABN AMRO Bank Transportes ~ P
. . 25 000 000,0 25 000 000,0 . exploragdo, na base de
Colectivos do série), de 21/02 (Deutschland), AG Colectivos do tecnologia GPS. e ainda do
Porto, S.A. (DR, Il, de 20/03) Porto, S.A. nolog R ~
projecto de renovagao das
infra-estruturas de apoio a rede
de tracgdo eléctrica, no ambito
da requalificagdo urbana em
curso na cidade do Porto.
Qgrg’;)ﬂo:tos e Desp. SETF n.° ANAM — Empréstimo no mercado
= 7074/02 (2.2 Bankgesellschaft Aeroportos e Schuldschein com vista ao
22;’:33330 série), de 14/03 47400 000,0 47400 000,0 Berlin, AG Navegacéo Aérea | financiamento da ampliagéo do
) (DR, II, de 06/04) da Madeira, S.A. | Aeroporto do Funchal.
Madeira, S.A.
Regio Desp. SETF n.° Empréstimo no mercado
A 7073/02 (2.2 Bankgesellschaft Regido Auténoma | Schuldschein com vista ao
',t\/l"gggi?;na da série), de 14/03 30 000 000,0 30 000 000,0 Berlin, AG da Madeira financiamento do Plano de
(DR, Il, de 06/04) Investimento da RAM.(1)
IGA - Desp. SETF n.° IGA - Financiamento do projecto
Investimentos | 7724/02 (2.2 Banco Europeu de Investimentos e “ :
e Gestdo da série), de 22/03 18000000,0 18000 000,0 Investimento Gestdo da Agua, Eﬂsﬁigﬁjz\:‘iﬂﬁfﬁg” che A
Agua, S.A. (DR, Il, de 15/04) S.A. .

Metro do Porto,
S.A.

Desp. SETF n.°
21 474/02 (2.2
série), de 23/09

243 930 128,4

Banco Europeu de

243930 128.4 Investimento

Metro do Porto,
S.A.

Financiamento do sistema de
metro ligeiro da area
metropolitana do Porto —
tranche D.

Desp. SETF n.°
21 472/02 (2.2

Banco Europeu de

Financiamento da concepgéo e
da construgdo de obras

REFER, E.P. série), de 23/09 30 000 000,0 30 000 000,0 Investimento REFER, E.P. Learrlti)r:/lgaglgz gvle g]rsge_rm;arlgg(;

(DR, I, de 04/10) 5 9 P

Desp. SETF n. Fmanmamerjto da concepgéo e

21473/02 (2.2 Banco Europeu de da cor)stlrugao de obra§
REFER, E.P. o , 100 000 000,0 100 000 000,0 . REFER, E.P. ferroviarias de modernizagéo

série), de 23/09 Investimento da linha d /

(DR, 1I, de 04/10) a linha do Norte — CP 111/2

LY parcela A.

Desp. SETF n.° Empréstimo no mercado
REFER, EP. | 2147502 (2° 200000 000,0 | 200 000 000,0 | WestLB AG REFER, E.P. Schuldschein com vista ao

série), de 23/09 financiamento de investimentos

(DR, II, de 04/10) relativos a projectos em curso.
Sociedade de Desp. SETF n.° Sociedade de Empréstimo obrigacionista com
Transportes 24 265/02 (2.2 2 Transportes vista ao refinanciamento de
Colectivos do série), de 29/10 29000 000,0 29000 000,0 | BBVA, S.A.() Colectivos do investimentos de interesse
Porto, S.A. (DR, Il, de 14/11) Porto, S.A. publico.

Subtotal

803.330.128,4

803 330 128,4

(1) Importa referir que previamente a celebrac&o do empréstimo obrigacionista a RAM contratou um empréstimo intercalar, sem garantia do Estado, junto do Banco Totta & Agores,
S.A., no montante de € 30.000.000, sendo que o mesmo seria amortizado ap6s a emissdo do empréstimo garantido. A razdo para esta situagdo deveu-se, segundo a RAM, ao
facto de a autorizacéo conferida pelo artigo 78.° da Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, e pelo artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, para o
aumento do endividamento liquido em 2001 - 6 milhdes de contos - se esgotar em 31.12.2001, néo se compadecendo este limite temporal com o prazo necessario para montar

a operagao referente ao empréstimo no mercado Schuldschein.

(2) A esta entidade compete a organizacédo e montagem da operagao financeira, bem como a tomada firme do empréstimo obrigacionista.
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A garantia concedida ao financiamento contratado pelo Metropolitano de Lisboa, E.P., foi ainda
autorizada ao abrigo da Lei do Or¢amento do Estado para o ano de 2001.

A accdo desenvolvida pelos servigos do Tribunal junto da Direccdo-Geral do Tesouro visou, em
especial, averiguar do cumprimento das disposi¢cdes legais aplicaveis a concessdo de garantias
pessoais pelo Estado, nomeadamente as contidas nos artigos 6.°, 8.2, 9.2, 12.°a 17.° do Decreto-Lei n.°
112/97, de 16 de Setembro, tendo-se concluido que de um modo geral foram observadas.

No que se refere as condigdes financeiras das operagdes garantidas, nomeadamente no tocante as taxas
de juro, verificou-se que as mesmas se situaram entre a Euribor 6m flat e a Euribor 6m com um spread
de 10 p.b. até 20 p.b. No caso das operagdes contratadas com o Banco Europeu de Investimento (BEI),
a taxa de juro é aberta, assumindo um dos regimes praticaveis por esta entidade’.

Relativamente a estas condi¢es, o Instituto de Gestdo do Crédito Publico (IGCP) informou nada ter a
opor, salvo no caso das operacGes envolvendo a RAM e a ANAM, relativamente as quais entendeu
ndo haver razdes que justificassem o eventual encarecimento destas operacdes em termos de spread
sobre a2 Euribor, face as condicBes que inicialmente Ihe tinham sido apresentadas para efeitos de
parecer-.

Ainda no que concerne as operagdes envolvendo o Metro do Porto (contratada na ordem interna) e a
STCP (financiamento de € 29 milhdes), aquele Instituto considerou que se tratavam de financiamentos
com um all-in-cost® “...de Euribor + 21 p.b...” e “..de Euribor + 11.6 p.b....”, respectivamente,
concluindo que se situavam em niveis elevados face ao custo de financiamento obtido por outras
empresas publicas do mesmo sector (no caso do Metro do Porto)*, bem como para uma operacéo a ser
garantida pelo Estado e para a qual era requerido regime fiscal idéntico ao das obrigacdes do Estado
(no caso da STCP)®. Nestes casos, e para emissao de parecer favoravel a concessdo da garantia, a DGT
considerou procedente a argumentacdo das empresas no sentido de que as condi¢bes em causa eram as
melhores possiveis. Considera-se que a DGT devera assegurar que as condi¢Bes dos financiamentos
garantidos sdo compativeis com o risco existente, que, na pratica, € inexistente, uma vez que o Estado
garante o cumprimento das respectivas obrigacdes.

As taxas de garantia aplicadas fixaram-se em 0,2% ao ano, salvo no caso da operagdo envolvendo a
RAM em que a taxa de garantia foi nula.

No ano 2002 ndo ocorreram quaisquer concessdes de garantias pessoais por parte de outras pessoas
colectivas de direito publico.

! 0s montantes desembolsados poderdo ficar submetidos ao regime de taxa fixa, ao regime de taxa variavel ou ao regime
de taxa fixa revisivel.

2 Em ambas as situacBes, o IGCP foi confrontado com revisbes das propostas inicialmente apresentadas, e que
implicavam agravamentos dos custos.

3 Representa os custos totais de uma operagdo, nomeadamente 0s juros, as comissfes e outros encargos.

* No entanto, cumpre referir que relativamente a esta operacdo o IGCP se pronunciou sobre uma proposta de
financiamento em que a taxa de juro a aplicar seria a Euribor 6m com um spread de 20 p.b.. Contudo, na versao final
das condigdes do financiamento estabeleceu-se que a taxa de juro a aplicar se cifrava na Euribor 6m com um spread de
10 p.b.

® Esta posicdo manteve-se, nesta operagdo, mesmo em relagdo a proposta final, a qual, relativamente a proposta inicial,
implicava reducdo dos custos.
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6.8.2 — Pagamentos efectuados pelo Estado em execucéo de garantias

De acordo com os elementos fornecidos pela DGT no decurso da auditoria realizada, o Estado, com
recurso a dotagfes do OE/2002, teria efectuado pagamentos, em execugdo de garantias, que
totalizariam a quantia de € 5.506.195,11, dos quais € 5.298.775,82 na ordem interna e € 207.419,29 na
ordem externa.

No entanto, importa salientar que o valor constante da CGE/02, a titulo de pagamentos efectuados na
ordem externa se cifraem € 211.597,33, divergindo do apresentado pela DGT.

Na sua resposta, a DGT informou “(...) que a referida divergéncia diz respeito a um pagamento efectuado
em 2002, relativo a execugdo de garantias na ordem externa, no ambito da Convencdo de LOME, que foi
objecto de estorno em 2003, através da emisséo de uma guia de reposi¢do ndo abatida nos pagamentos, no
valor de EUR 4.178,05 (...)”, concluindo que, por esse facto, ndo haveria “(...) lugar a qualquer alteracéo
dos valores globais das responsabilidades do Estado na ordem externa™.

Face ao teor da resposta daquela Direccéo-Geral, e apesar de nos mapas fornecidos pela mesma nao
constar o referido pagamento, impossibilitando a analise adequada do mesmo no decurso da auditoria,
teve-se em consideracéo a rectificacdo operada pela DGT, pelo que o valor global dos pagamentos de
capital e juros ocorridos em 2002 se cifrou em € 5.510.373,16.

Ainda relativamente a resposta da DGT, importa esclarecer que, ao contrario do seu entendimento,
qualquer pagamento, mesmo que o Estado venha a ser ressarcido, tem implica¢fes nos valores globais
das responsabilidades do Estado, porquanto, em virtude do pagamento efectuado deixa de figurar
como divida garantida, implicando o seu abatimento ao valor das responsabilidades assumidas e
efectivas, independentemente de, pelo facto do pagamento, ser criado um direito crediticio na esfera
juridica do Estado.

Nos pontos seguintes, de acordo com os elementos obtidos, apresenta-se uma sintese dos pagamentos

realizados e dos motivos que lhes subjazem.

6.8.2.1 — Naordem interna

Na ordem interna foram efectuados pagamentos de capital e juros no montante de € 5.298.775,8,
processados pela rubrica de CI. Ec. 09.07.00 A — Execugdo de avales — Outras garantias, inscrita no
Cap.° 60 do Orcamento do Ministério das Finangas, na Div. 01 — Direccdo-Geral do Tesouro, Subdiv.
05 — Activos Financeiros, 0s quais se encontram evidenciados no quadro seguinte:
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Quadro V1.32 — Pagamentos em execucdo de garantias ocorridos em 2002 na ordem interna

(em euros)
Mutuario/Emitente/Expropriante Capital Jurosl . Juros de Total
remuneratorios mora
CNEMA - Centro Nacional de Exp. e Mercados 207832,5 65 586,7 347,2 273 766,4
Agricolas, S.A. 207 832,5 70993,1 1062,2 279 887,8
1 495 855,2 231 625,7 - (@

GESTNAVE - Servigos Industriais, S.A. 1727 480,9

997 595,1 175 526,9 - (@ 1173121,9

Empresa Téxtil Bellino & Bellino, S.A. 321 982,6 8701,4 - 330 683,9

BEIRAFRIO — Inddstria de Produtos 13292439 132 9244 51 666,6 1513835,0
Alimentares, Lda.

Total 4 560 341,7 685 358,1 53076,0 5298 775,8

(a) Destes valores, os quais respeitam ao pagamento de dois empréstimos, foram devolvidos a DGT pelo BCP, ainda em 2002, por ndo terem sido reclamados
pelos obrigacionistas, os montantes de € 11.464,74 (inclui capital e juros) e € 9.279,18 (inclui capital e juros). No entanto, segundo a GESTNAVE, em
31.12.2002 o valor de capital por reclamar cifrava-se em € 405,69 e em €15,83.

Os pagamentos acima identificados derivaram do incumprimento por parte dos mutuarios/emitentes
cujos financiamentos beneficiaram da garantia do Estado (CNEMA, GESTNAVE, Empresa Téxtil
Bellino & Bellino e BEIRAFRIO).

Relativamente ao incumprimento do CNEMA,, importa destacar o seguinte:

¢ desde 1997 que o CNEMA néo satisfez qualquer pagamento, quer de capital, quer de juros,
ascendendo os pagamentos efectuados pela DGT até final de 2002 a € 2.349.419,37;

¢ embora a divida do CNEMA ao Estado esteja garantida por hipoteca, o Secretario de Estado do
Tesouro e das Finangas, pelo seu despacho n.° 733/2002-SETF, de 2 de Abril, autorizou, a
pedido da devedora, que os imdveis que garantiam a divida fossem substituidos por outros,
apos confirmacdo de que estes estavam livres de 6nus e encargos.

Contudo, este processo de substituicdo de garantias protelou-se ao ponto do SETF, pelo despacho n.°
845/2002, de 18 de Novembro, ter estabelecido que deveriam ser tomadas as medidas legais para que
0 Estado recuperasse 0s montantes pagos em execu¢do da garantia, implicando a reapreciacdo do
processo, nomeadamente a obtencdo de confirmacdo por parte da Direccdo-Geral do Patrimoénio no
que se refere a avaliacdo anteriormente efectuada aos bens hipotecados.

Por seu turno, o SETF, pelo Despacho n.° 182/2003, de 9 de Maio, na sequéncia da autorizacdo para o
pagamento do servico da divida respeitante ao financiamento contraido pela CNEMA vencido em 13
de Maio de 2003, estabeleceu que se deveria proceder a execugao das contra-garantias existentes para
recuperacao dos montantes garantidos e ja pagos pelo Estado a mutuante.

Tendo por referéncia a data da realizacdo da auditoria e 0 seu &mbito temporal, desconhecem-se quais
0s posteriores desenvolvimentos desta situag&o.

Constata-se assim que, em relacdo a uma situagdo de incumprimento que dura ja ha cinco anos, ndo sé
ndo se concretizaram quaisquer medidas para a sua resolucdo, designadamente a execugdo das
garantias, mas também que, em 2002 e por determinacdo do Secretdrio de Estado do Tesouro e
Financas, o Estado se envolveu num processo de substituicdo de garantias, solicitado pela devedora,
processo esse que apenas serviu para prolongar o incumprimento do CNEMA, com prejuizo do
interesse publico.
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Na sua resposta, a DGT entende ndo ser aceitavel a conclusdo de que o Estado ndo concretizou
medidas para a resolucdo da situacdo de incumprimento do CNEMA, designadamente a execucao das
contragarantias por este prestadas, alegando que “(...) para uma deciséo sobre a execugéo do patrimoénio
do CNEMA havia necessidade de se possuir uma avaliagdo realista do mesmo, 0 que s6 recentemente se
conseguiu” e que “(...) a execugdo de qualquer dos prédios dados em garantia sd fara sentido quando o crédito
constituido tiver um valor préximo do da avaliacdo efectuada”.

Em comentéario a resposta da DGT, reitera-se que ndo é justificavel a morosidade verificada para a
resolucdo desta questdo, implicando a continuacdo do esforgo financeiro do Estado para fazer face ao
servico da divida do CNEMA, em especial quando se verifica que o Estado, para fazer face aos seus
compromissos nacionais e internacionais, tem-se pautado por uma politica de contengdo orgamental,
com os inerentes “sacrificios” exigidos aos contribuintes.

Quanto aos pagamentos relativos a GESTNAVE, constata-se que se trata de empréstimos
obrigacionistas contraidos em 1991 e 1992 quando a empresa (entdo denominada Lishave) se
encontrava sob gestdo privada e que as garantias do Estado foram prestadas posteriormente, no ambito
dos protocolos de reestruturagdo celebrados em 1993 e 1997, representando verdadeiros custos em que
o Estado incorreu na tentativa frustrada de recuperacéo da Lisnave'.

No que respeita aos pagamentos efectuados pelo Estado em execucdo das garantias prestadas no
ambito dos financiamentos contraidos pela BEIRAFRIO — Industria de Produtos Alimentares, Lda., e
pela Empresa Téxtil Bellino & Bellino, S.A., importa destacar que constituem o segundo e terceiro
casos de incumprimento® verificado nas garantias concedidas ao abrigo do Sistema de Garantia do
Estado a Empréstimos Bancarios (SGEEB), num total de nove concessoes®.

6.8.2.2 — Naordem externa

Na ordem externa foram efectuados pagamentos de capital e juros no montante de € 211.597,3,
correspondendo € 201.607,7 a capital e € 9.989,6 a juros de mora, 0s quais foram processados pela
rubrica de CI. Ec. 09.07.00 A — Execuc&o de avales, inscrita no Cap.° 60 do Or¢camento do Ministério
das Financas, na Div. 01 — Direccdo-Geral do Tesouro, Subdiv. 06 — Despesas de Cooperacao e que se
devem, na sua totalidade, a execucao de garantias no ambito da Convencédo de Lomé.

6.8.3 — Responsabilidades assumidas e efectivas do Estado

Com referéncia ao final de 2001 e de 2002, procedeu-se a circularizacdo da maior parte das entidades
que beneficiaram da garantia pessoal do Estado®, bem como ao confronto dos elementos obtidos desta
forma com os fornecidos pela DGT.

A execucdo destes protocolos até 1999 foi acompanhada pelo Tribunal de Contas — Cfr. Parecer sobre a CGE de 1996
(\Vol. Il, ponto 8.9) e de 1999 (Vol. I, ponto 7.5).

20 primeiro caso de incumprimento verificou-se em 2000, envolvendo a empresa Jodo Pimentel & Companhia (vide
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000, Capitulo VI, ponto 6.8.6.1).

® No que se refere ao regime juridico aplicavel, vide o Parecer sobre a CGE/1998, Capitulo VI, ponto 6.7.2.1.
4 Num total de 47 entidades, representando 90,4% do universo.
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De referir que trés entidades ndo prestaram a informacdo solicitada, e que a informacdo prestada por
outra entidade foi apresentada de forma agregada. Acresce, ainda, que a informacéo fornecida por uma

outra entidade suscitou reservas quanto a sua correcgao.

Assim, ndo foi possivel confrontar os valores referentes a cinco entidades com os fornecidos pela

DGT.

Para além de outras divergéncias encontradas, em relacdo as quais se encontrou explicacdo e se
concluiu serem os valores da DGT os correctos, outras ha que contrariam os dados fornecidos por

aquela Direccéo-Geral, envolvendo 9 entidades (19,1% da amostra).

Apresenta-se, de seguida, as divergéncias entre os valores fornecidos pela DGT e os declarados pelas
entidades, de grandeza igual ou superior a mil euros, que devem merecer esclarecimentos por parte

daquela Direccdo-Geral:

QuadroV1.33 — Divergéncias entre a DGT e as entidades beneficiarias
relativamente as responsabilidades assumidas

(em euros)
Entidade - 31.12.2001 . 31.12.2002 Diferengas (DGT)
Entidade | DGT Entidade | DGT 31122001 | 31122002
Na ordem interna
Hidro. Cahora Bassa | 388064764 | 64 843 726,6 | 26 037 250,2 |
Na ordem externa
Amtres 2 466 330,4 3517 131,8 1 688 766,6 2543 256,8 1050 801,3 854 490,2
Brisa 555339 349,7 | 5552946934 | 526428476,8 | 5263727484 -44 656,3 -55728,3
E. Elect. Madeira 10 169 930,3 14 529 408,5 8 460 488,9 11 058 531,0 4359 4783 2598 042,1
INH 91549 680,0 | 100 703 506,2 74 646 391,6 79 264 804,0 9 153 826,2 4618 412,5
Tap 199941 938,0 | 199582780,1 | 1360909750 | 135866 647,1 -359 157,9 224 328,0
Quadro VI1.34 - Divergéncias entre a DGT e as entidades beneficiarias
relativamente as responsabilidades efectivas
(em euros)
Entidade . 31.12.2001 . 31.12.2002 Diferengas (DGT)
Entidade | DGT Entidade | DGT 31122001 |  31.12.2002
Na ordem interna
Carmona & Irméos 316 614,5 400 474,1 | 838596 |
Na ordem externa
Amtres 2 466 330,4 35171318 1 688 766,6 2543 256,8 1050 801,3 854 490,2
Brisa 555339349,7 | 5552946934 | 5264284768 | 526372 748,4 -44 656,3 -55 728,3
E. Elect. Madeira 10 169 930,3 14 529 408,5 8 460 488,9 11 058 531,0 43594783 | 25980421
Edia 135000 000,0 | 115 000 000,0 -20 000 000,0
INH 91549 680,0 | 100 703 506,2 74 646 391,6 79 264 804,0 91538262 | 46184125
Tap 199941 938,0 | 199582780,1 | 1360909750 | 135866 647,1 -359 157,9 -224 3280
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Quanto a algumas divergéncias referenciadas nos quadros supra identificados, importa tecer algumas
consideracdes:

¢ Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB)

A divergéncia verificada nas responsabilidades assumidas, em 31.12.2001, resulta de uma
diferenca de valores entre a HCB e a DGT no que concerne a um dos financiamentos
garantidos, no montante € 34.915.852,79. Atendendo a que a divergéncia mencionada
representa a diferenca entre aquele valor e o referente as utilizagbes do mesmo -
€ 8.878.602,57 - suscitam-se as seguintes hipoteses:

0 ou o valor relativamente ao qual se verifica a divergéncia nunca foi utilizado e o valor
correcto é o da DGT, até acabar o periodo de utilizac&o;

¢ ou o periodo de utilizacdo ja terminou, ou o referido montante ja foi utilizado e pago, sendo
que, verificando-se algum destes casos, 0 valor correcto corresponde ao da entidade.

Pela anélise dos elementos constantes do arquivo existente sobre esta operacdo, afigura-se
gue o valor em questdo ndo tera sido utilizado e que o periodo para a sua utilizacdo tera
terminado em meados de Dezembro de 2001.

A DGT, na sua resposta, ndo se pronunciou sobre esta divergéncia, pelo que, face aos
elementos existentes, se adopta o valor apresentado pela HCB.

¢ Carmona & Irmaos

Quanto a divergéncia verificada nas responsabilidades efectivas, em 31.12.2001, afigura-se que
o valor da DGT esta sobrevalorizado, porquanto engloba, incorrectamente, no valor das
utilizacGes uma verba de € 83.859,61, e que ndo foi utilizada.

Relativamente a esta divergéncia, a DGT, na sua resposta, confirma que o valor por si
apresentado encontra-se sobrevalorizado, devendo-se tal facto a informacao incorrecta prestada
por aquela Sociedade.

Por ultimo, apesar da DGT incluir a Imobiliaria Construtora Grdo-Par4, S.A., no universo das
entidades beneficiarias de garantias pessoais concedidas pelo Estado, aquela Sociedade, através dos
seus mandatérios, informou que “(...) ndo tem presente, nem no exercicio de 2002, nem em 31 de Dezembro
de 2001, quaisquer financiamentos que sejam garantidos, por qualquer forma, pelo Estado”.

Na sua resposta, a DGT néo se pronunciou sobre esta questéo.

Relativamente as divergéncias envolvendo a AMTRES, BRISA, E. Electricidade da Madeira, INH e
TAP, a DGT, na sua resposta, alega que dizem respeito a variagdes cambiais, porquanto, segundo a
mesma, as entidades beneficiarias ao comunicarem-lhe as utilizacdes, amortizagGes ou pagamentos de
juros, efectuados no &mbito dos respectivos financiamentos externos, “(...) fazem-no ao cambio da data
em que efectuaram o pagamento/recebimento, enquanto os mapas da DGT reflectem o montante das
responsabilidades assumidas e efectivas, por garantias prestadas, no Gltimo dia de cada més. SO por
coincidéncia o cambio utilizado seréd o mesmo™.
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Atendendo ao teor da resposta da DGT, sdo considerados, para efeitos do presente Parecer, os valores
apresentados por aquela Direcgdo-Geral.

Por seu turno, relativamente a divergéncia no valor das responsabilidades do Estado referentes a
EDIA, a DGT informou que a mesma ndo foi comprovada pelos seus servicos, concluindo que “(...) o
valor das responsabilidades efectivas do Estado, por garantias prestadas a EDIA cifrava-se em 31/12/2001 em
EUR 115 milhdes, tendo ocorrido posteriormente, em 5/2/2002, uma utilizagdo de EUR 20 milhGes, conforme
comunicacgdo da EDIA”.

Relativamente a esta resposta, importa salientar que, de acordo com os elementos enviados pela DGT,
a informagcdo prestada pela EDIA aquela Direcgdo-Geral data de 14.03.2002 e 07.01.03, confirmando
os valores por esta registados. Contudo, face aos novos elementos obtidos pelos Servi¢os de Apoio do
Tribunal em Dezembro de 2003, os quais foram comunicados a DGT no dmbito do contraditério,
aquela Direccdo-Geral deveria ter diligenciado junto da EDIA o esclarecimento desta questdo, o que
parece ndo se ter verificado, atendendo ao teor da sua resposta.

Em suma, face as divergéncias acima referidas e a ndo obtencdo de elementos suficientes que
permitam sustentar definitivamente quais os valores correctos relativamente a algumas das operacgdes
em questdo, se os apresentados pela DGT ou pelas entidades em questdo, adopta-se, embora com
reservas, para efeitos do presente Parecer, os valores apresentados por aquela Direc¢do-Geral.

No entanto, relativamente a essas divergéncias, aquela Direccdo-Geral deve adoptar, com a maior
brevidade possivel, os procedimentos e efectuar as diligéncias necessarias para o esclarecimento cabal
dos valores das responsabilidades do Estado, nomeadamente junto das entidades beneficiarias ou das
entidades financiadoras.

Importa, ainda, salientar que mantém-se, na Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, a auséncia de sangéo
legal para o incumprimento dos deveres de informacdo, por parte dos beneficiarios de garantias
pessoais do Estado, relativos ao pagamento de capital e de juros, bem como para o ndo envio dos
elementos comprovativos dos referidos factos, pelo que se reitera a recomendacdo exarada no Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2001, no sentido de o diploma mencionado ser objecto de
intervencao legislativa de forma a colmatar as referidas lacunas.

Sem prejuizo do acima exposto, apresenta-se a evolugdo das responsabilidades do Estado na ordem
interna e na ordem externa.

6.8.3.1 — Naordem interna

Considerando o apuramento levado a efeito junto da DGT, apresentam-se no quadro seguinte as
variacOes das responsabilidades do Estado na ordem interna:

Quadro VI1.35 - Variagdes das responsabilidades do Estado na ordem interna

(em euros)

Responsabilidades Aumentos Diminuicdes Responsabilidades
em31.12.01 GaranFias Utilizagoes Outros Amortizacdes uitili. no Execugdes Outros em 31.12.02
concedidas efectuadas
Assumidas
1464 167 970,1 202 7777775 - 481,4 25110 608,2 31029,8 4560 341,7 85892 997,9 15513512514
Efectivas
1438 109 944,4 - 2027777775 481,4 25110 608,2 - 4560 341,7 59 949 861,6 1551 267 391,8

VI.74




Tribunal de Contas

A coluna “Aumentos — Outros” inclui o valor de € 421,52, correspondente ao montante global de
capital ndo reclamado pelos obrigacionistas no ambito das opera¢des contratadas pela GESTNAVE,
bem como inclui o valor de €59,84, correspondente ao montante global de diferengas por
redenominagdo e arredondamentos relativos as operagdes supra mencionadas.

No que se refere a coluna “Diminui¢des — Utilizacbes ndo efectuadas”, na parte respeitante as
responsabilidades assumidas, inclui o valor de € 31.029,76, correspondente ao montante ndo utilizado
no ambito da operacdo contratada pela BEIRAFRIO — IndUstria de Produtos Alimentares, Lda..

Por seu turno, na coluna “Diminui¢des — Outros”, no que concerne as responsabilidades assumidas,
incluiu-se o valor de € 59.855.747,65, correspondente a divida da RAM assumida pelo Estado em
2001, mas cuja garantia pessoal do Estado s6 caducou em 2002, bem como inclui o valor de
€ 26.037.250,23, correspondente a acertos no valor das responsabilidades assumidas do Estado no
ambito de uma operagdo contratada pela Hidroeléctrica de Cahora Bassa, em virtude de no decorrer da
circularizacdo mencionada no ponto anterior se ter obtido elementos que indicam que o valor referente
a 2001 é inferior, naguele montante, ao registado pela DGT e ao constante no Parecer sobre a Conta
Geral do Estado desse ano.

No respeitante as responsabilidades efectivas, na coluna “Diminui¢Ges — Outros” incluiu-se o referido
valor de € 59.855.747,65, acrescido do valor de € 83.859,61, correspondente a acertos no valor das
utilizacBes efectuadas, no que concerne a operacdo contratada pela sociedade Carmona & Irméos,
S.A., em virtude de se ter obtido elementos que indicam que o valor das utilizacdes efectuadas é
inferior, naquela medida, ao registado pela DGT e ao constante em anteriores Pareceres sobre a Conta
Geral do Estado.

Em virtude do pagamento efectuado pelo Estado em execucdo da garantia prestada a operacédo
contratada pela BEIRAFRIO — Industria de Produtos Alimentares, Lda., nesta coluna incluiu-se, ainda,
o valor de € 10.254,36, correspondente a diferenca entre o valor apurado pelos Servigos de Apoio do
Tribunal a titulo de responsabilidades efectivas do Estado no dmbito da referida operacdo, face ao
valor constante da Conta Geral do Estado de 2001.

Importa referir que os valores apurados no ambito da auditoria, a titulo de responsabilidades
assumidas e efectivas, e que constam do quadro anterior (€ 1.551.351.251 e € 1.551.267.392,
respectivamente), divergem do valor que € idéntico para ambos o0s tipos de responsabilidade fornecido
pela DGT (€ 1.551.270.549,56).

Esta discrepancia de valores deve-se, por um lado, a divergéncias ja assinaladas no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2001, no respeitante as responsabilidades assumidas e efectivas do Estado
por garantias prestadas através do IAPMEI', bem como, por outro lado, no que concerne as
responsabilidades assumidas, ao facto da DGT, ter considerado, no ambito da operacdo contratada pela
sociedade Carmona & Irmé&os, S.A., como utilizagdes ndo efectuadas a deduzir as responsabilidades
assumidas o valor de € 83.859,61.

Quanto a esta ultima divergéncia, para além do referido no ponto anterior, importa referir que a DGT
efectuou acertos, naquele valor, no montante das responsabilidades assumidas e efectivas. No entanto,
atendendo a que o valor em causa se refere ao montante utilizado, implicando a sobreavaliacdo das
responsabilidades efectivas, a correccdo a efectuar tera de incidir somente sobre este tipo de
responsabilidades, salvo se tivesse terminado o periodo de utilizacdo do financiamento, o que nao se
afigura ter verificado.

! Vide Ponto 6.8.2.1.2 do referido Parecer.
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Na sua resposta, a DGT informou que, estando o financiamento envolvendo a sociedade Carmona &
Irmaos, S.A., a ser amortizado desde 25.04.1999, “(...) indicia que, pelo menos desde essa data, o periodo
de utilizacéo estava terminado, implicando que qualquer reembolso afecte os dois tipos de responsabilidade do

Estado™.

Em comentario a resposta daquela Direc¢do-Geral, importa esclarecer que, dentro dos limites
estabelecidos na Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, a delimitacdo do periodo de utilizagdo decorre do
contrato de financiamento, pelo que, no caso em apreco, ndo tendo o montante financiado sido
totalmente utilizado e desconhecendo-se qualquer declaracdo das partes contratantes sobre a alteracao
do periodo de utilizagcdo contratualmente estabelecido, o abatimento das referidas utilizagBes as
responsabilidades assumidas s6 poderia ter ocorrido ap6s o terminus do referido periodo de utilizacéo.

6.8.3.2 — Naordem externa

Considerando o apuramento levado a efeito junto da DGT, apresenta-se no quadro seguinte as
variagdes das responsabilidades do Estado na ordem externa:

Quadro VI1.36 — Variacoes das responsabilidades do Estado na ordem externa

(em euros)

Responsabilidades
em 31.12.01

Aumentos

Diminuicoes

Garantias
Concedidas

Utilizagdes

Variacoes
Cambiais

Amortizacoes

Execucéo de
Garantias

Variacoes
Cambiais

Outros

Responsabilidades
em 31.12.02

Assumidas

5091 379 357,4 803 330 128,4 11483 249,1 115091 602,5 201 607,7 53 633 490,7 1261 502,9 5736 004 531,1

Efectivas
4615 331 365,2

946 677 611,0 11483 249,1 115091 602,5 201 607,7 53 633 490,7 653 002,5 5403912521,9

O valor constante da coluna “DiminuicGes — Execugfes de garantias” refere-se aos pagamentos
efectuados pelo Estado no Ambito da Convencéo de Lomé.

A coluna “Diminuigdes — Outros”, no que se refere as responsabilidades assumidas e efectivas, inclui
os valores referentes a diminuicdes de responsabilidades no &mbito da Convencéo de Lomé.

Relativamente aos valores das responsabilidades do Estado no &mbito da referida Convencéo,
constatou-se que a DGT tem diligenciado junto do BEI para a obtencdo de valores actualizados,
conforme recomendado pelo Tribunal no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000.

6.8.3.3 — Evolucéo e sintese das variacdes das responsabilidades ocorridas em 2002

Apresenta-se, de seguida, uma sintese comparativa das variagcdes ocorridas no ano em analise e no ano
transacto, com reflexo nas responsabilidades efectivas do Estado, na ordem interna e na ordem
externa:
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Quadro V1.37 — Evolucao dos factores que influenciaram as responsabilidades efectivas do Estado

(em euros)
Empréstimos Internos Empréstimos Externos
Operac0es Variagdo Variagio
2001 2002 2001 2002
Valor % Valor %

UtilizacBes 161289 826,5 | 2027777775 41 487 951,0 25,7 | 10453543959 | 9466776110 | -98 676 784,9 9,4
Outros Aumentos 0,0 481,4 481,4 574 226,4 0,0 574 226,4 -100,0
Amortizages 35904 013,4 25110 608,2 -10 793 405,2 -30,1 108 182 705,7 | 115091 602,5 6908 896,8 6,4
Execugdo de Garantias 415 664,9 4560 341,7 4144 676,8 997,1 317 954,4 201 607,7 -116 346,7 -36,6
Assuncéo de Passivos 0,0 59 855 747,7 59 855 747,7 0,0 0,0 0,0
Outras Diminuig8es 5,0 94 114,0 94109,0 | 18859515 490 162,4 653 002,5 162 840,1 33,2
Dif. de Cambio Liquidas 0,0 0,0 0,0 177699617 | -421502415 | -59 920 203,3 -337,2

Da anélise deste quadro destaca-se o seguinte:

¢ Na ordem interna, em 2002, verificou-se um acréscimo nas “utilizagdes” no montante de
€41.488 milhares e nas “execucGes de garantias” no montante de € 4.145 milhares,
representando, respectivamente, aumentos de 25,7% e de 997,1%. Por outro lado, é de assinalar
o0 decréscimo verificado nas “amortiza¢des” no montante de € 10.793 milhares, representando
uma diminuicdo de 30,1%.

Na ordem externa, em 2002, verificou-se um acréscimo nas “amortiza¢cdes” no montante de
€ 6.909 milhares e nas “outras diminui¢des” no montante de € 163 milhares, representando,
respectivamente, aumentos de 6,4% e de 33,2%. Por outro lado, é de assinalar o decréscimo
verificado nas “utilizacBes” no montante de € 98.677 milhares e nas “diferencas de cAmbio” no
montante de € 59.920 milhares, representando, respectivamente, diminui¢es de 9,4% e de
337,2%.

No quadro seguinte apresenta-se uma sintese das variagOes, relativamente ao ano anterior, das
responsabilidades efectivas do Estado, por sectores beneficiarios:

Quadro V1.38 — VariagOes das responsabilidades efectivas do Estado por sectores beneficiarios

(em euros)
P 31.12.01 31.12.02 Variacao
Beneficiarios
Valor % Valor % Valor %

Empréstimos internos 1438 109 944,4 23,8 1551 267 391,8 22,3 113 157 447,3 7,9
Fundos e Servigos Autbnomos 704 989,9 0,1 704 989,9 0,1 0,0 0,0
Empresas de outros sectores 1087 994 960,9 75,7 1261 008 155,9 81,3 173 013 195,0 15,9
Divida relativa as antigas col6nias 505 292,3 0,0 505 292,3 0,0 0,0 0,0
Regido Auténoma da Madeira 346 210531,4 24,1 286 354 783,8 18,5 -59 855 747,7 -17,3
Outros 2694 170,0 0,2 2694 170,0 0,2 0,0 0,0
Empréstimos externos 4 615 331 365,2 76,2 5403912 521,9 77,7 788 581 156,7 17,1
Fundos e Servigos Autbnomos 193 443 111,8 4,2 170 594 086,6 3,2 -22 849 025,2 -11,8
Instituicdes Financeiras 6 148 628,1 0,1 5323812,1 0,1 -824 816,1 -13,4
Empresas de outros sectores 4 401 696 761,9 95,4 5185405 111,6 96,0 783 708 349,7 17,8
Regido Autébnoma da Madeira 4 758 968,1 0,1 34 160 226,6 0,6 29401 258,55 | 617,8
Convencgédo de Lomé 9 283 895,3 0,2 8 429 285,1 0,2 -854 610,2 -9,2
Total 6 053 441 309,6 | 100,0 6955179 913,7 | 100,0 901 738 604,1 14,9
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Salienta-se 0 acréscimo das responsabilidades, no montante de € 901.739 milhares, representando um
aumento de 14,9%, o qual se deveu, essencialmente, ao acréscimo das responsabilidades no que se
refere ao sector “Empresas de outros sectores”, quer na ordem interna, no montante de € 173.013
milhares, quer na ordem externa, no montante de € 783.708 milhares.

6.8.4 — Responsabilidades de outras pessoas colectivas de direito publico

No ano 2002 ndo ocorreram quaisquer concessdes de garantias pessoais por parte de outras pessoas
colectivas de direito publico.

Uma sintese das varia¢des ocorridas em 2002, consta do quadro seguinte:

Quadro VI1.39 — Variaces das responsabilidades de outras pessoas colectivas de direito publico

(em euros)

. Responsabilidades em | Responsabilidades em Variagéo

Entidades P 1201 P 1202 vaor | %
Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo
Arquitur — Soc. e Tur. Arg. Atl., S.A. 1385 514,6 1385 514,6 0,0 0,0
Sosul — Soc. Hoteleira do Sul, Lda. 274 338,8 274 338,8 0,0 0,0
Subtotal 1659 853,5 1659 853,5 0,0 0,0
Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP)

Anguiol — Soc. Ind. A. do Oeste, Lda. 17 956,7 0,0 -17 956,7 -100,0
Frami — F. A. Caiado, S.A. 139 663,4 139 663,4 0,0 0,0
Uniagri 582 509,2 582 509,2 0,0 0,0
Subtotal 740 129,3 722 172,6 -17 956,7 -2,4
Total 2399 982,8 2382 026,0 -17 956,7 -0,8

Apenas ha a destacar o decréscimo das responsabilidades do IFADAP, no montante de € 18 milhares,
representando uma diminuicao de 2,4%.

Esta diminuicdo das responsabilidades indirectas deveu-se a um pagamento efectuado pelo IFADAP
em execucdo de garantia no ambito da operacdo envolvendo a ANGUIOL.

6.8.5 — Cabimento das garantias pessoais prestadas nos limites estabelecidos
na Lei do Orgcamento

Analisadas as operacOes efectuadas no ano em apreco, procede-se, seguidamente, a verificacdo do
cabimento das garantias concedidas nos limites fixados pelo artigo 64.%, n.° 1 e n.° 4, da Lei n.° 109-
B/2001, de 27 de Dezembro (Or¢amento do Estado para 2002).

O limite mé&ximo para a concessdo de garantias pelo Estado, em 2002, foi fixado, em termos de fluxos

liquidos anuais, em € 1.500.000.000, ndo se encontrando abrangidas neste limite as operacdes
resultantes de deliberagdes tomadas no seio da Uni&o Europeia (cfr. n.° 2 do referido artigo).
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Quadro V1.40 — Cabimentacdo das garantias pessoais prestadas pelo Estado

(em euros)

Garantias | Deducdes

Cabimentacdo

Limite

(2) 1 300 000 000

2003

Operag06es na ordem interna:
Autorizadas e concedidas em 2002
Autorizadas em 2002 e concedidas em

202777 777,5

(b) 25 141 638,0
+0,0

202777 777,5

177.636.139,5

2003

Operag0es na ordem externa:
Autorizadas e concedidas em 2002
Autorizadas em 2002 e concedidas em

723 330 128,4

115091 602,5
135 000 000,0

858 330 128,4

743.238.525,9

Total

1061 107 905,9 140 233 240,5

920.874.665,4

Saldo por utilizar

379 125 334,6

(a) Este montante corresponde ao limite maximo para a concessao de garantias pelo Estado em 2002 - € 1.500.000.000 - deduzido do
montante equivalente a € 200.000.000, referente ao limite maximo para as responsabilidades do Estado decorrentes da concesséo,
em 2002, de garantias de seguro de crédito, de créditos financeiros, seguro-caucéo e seguro de investimento.

(b) Inclui o valor de € 25.110.608,2, a titulo de amortizagdes, e o valor de € 31.029,8, a titulo de utilizacdes ndo efectuadas a deduzir

as responsabilidades assumidas.

Constata-se, assim, que em resultado das amortizacGes efectuadas pelos beneficiarios, bem como em
virtude das utilizagdes ndo efectuadas a deduzir as responsabilidades assumidas, se registava no final
do ano de 2002 um saldo néo utilizado no valor de € 379.125 milhares, sendo que no final de 2001

esse valor cifrava-se em € 42.232 milhares.

Esta disparidade de valores deve-se ao aumento para 2002 do plafond orgamental, bem como por se ter
verificado nesse ano uma diminuicdo do montante das garantias autorizadas e um aumento das

amortizacOes, face ao verificado em 2001.

Relativamente a prestacdo de garantias por outras pessoas colectivas de direito publico, embora tenha
também sido fixado um limite de € 10.000.000, em termos de fluxos liquidos anuais (cfr. n.° 4 do
artigo 64.° da LOE), conforme ja se deu conta, ndo ocorreu qualquer concessao de garantias pessoais
por parte daquelas entidades.
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6.9 — Responsabilidades do Estado por garantias prestadas no ambito dos
seguros de crédito, de créditos financeiros, de seguros-caucdo e
seguros de investimento

Previamente a analise dos resultados obtidos sobre esta tematica, importa salientar que a acgdo
realizada junto das entidades auditadas — Direcgdo-Geral do Tesouro (DGT), COSEC — Companhia de
Seguro de Créditos, S.A. (COSEC) e Conselho de Garantias Financeiras (CGF) - cingiu-se a analise
dos seguros contratados com a garantia do Estado, bem como a matéria referente a sinistros, tendo por
base a técnica da amostragem, conforme se aludird nos pontos respectivos.

Assim, a informacdo constante nos pontos seguintes e que ndo se integrou na amostra baseou-se,
exclusivamente, nos dados fornecidos por aquelas entidades, presumindo-se, de principio, a sua
veracidade.

Relativamente aos resultados apurados no @&mbito da accéo realizada, a DGT, na sua resposta, refere
que ““Os reparos efectuados pelo Tribunal de Contas respeitam a matérias da responsabilidade do Conselho de
Garantias Financeiras e da COSEC, entidades a quem competira efectuar os comentarios que tiverem por
convenientes™, com excepcao do referido no ponto 6.9.7, que comenta, como se vera.

6.9.1 — Garantias prestadas pelo Estado em 2002

No ano de 2002 foram celebrados, com a garantia do Estado, vinte e um contratos de seguro no ambito
de apolices individuais, sendo que trés referem-se a seguros de créditos financeiros, doze a seguros-
caucao e seis a seguros de investimento.

No mesmo ano, no ambito do seguro de créditos a exportacao, foram, ainda, emitidas duas e renovadas
dezassete actas de risco politico adicionais a apolices globais.

Do universo dos seguros garantidos pelo Estado no ano, foram seleccionadas para analise duas
operacdes contratadas “ex novo” e duas renovacdes de actas adicionais no &mbito de actas de risco
politico adicionais a ap6lices globais, trés opera¢des no ambito dos seguros de crédito a exportagéo,
envolvendo apélices individuais, seis operacdes no ambito dos seguros-caucao e quatro operacdes no
ambito dos seguros de investimento directo portugués no estrangeiro.

Relativamente a algumas operac6es analisadas importa tecer 0s seguintes comentarios:

4 Actas adicionais de risco politico a apo6lices globais

Segundo a informacdo obtida no decurso da ac¢do, algumas renovacdes de actas de risco
politico adicionais a apdlices globais, ocorridas em 2002, efectuaram-se automaticamente, ou
seja, sem emissdo de nova acta adicional.

Tendo por referéncia o resultado da analise a duas situacdes de “renovacdo automatica”, face a
auséncia nos processos analisados junto da COSEC de informagBes escritas subjacentes as
renovacdes das actas, as quais servem, em especial, como um dos meios de suporte das
autorizacBes superiores, e a ndo emissdo de novas actas, entende-se que estas situacdes de
“renovacdo automatica” obstam a um adequado controlo externo das operacdes contratadas
com a garantia do Estado, pelo que se pde em causa a razoabilidade deste procedimento.
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Na sua resposta, a COSEC e o CGF afirmam que “(...) a emisséo de actas adicionais para as situagdes
descritas ndo corresponde a uma exigéncia contratual por ndo estarem em causa alteracfes as condicdes
contratuais anteriormente vigentes (...)””, informando, ainda, que, embora tal préatica tenha sido adoptada
durante algum tempo, actualmente a COSEC emite actas adicionais mesmo em caso de renovagédo
automatica.

Face ao teor das resposta da COSEC e do CGF, e tendo por referéncia o ano de 2002, mantém-se as
consideracdes expostas. Contudo, a confirmar-se a alteracdo de procedimentos, conforme é referido,
importa destacar positivamente a evolucéo verificada.

¢ Seguros de investimento directo portugués no estrangeiro

Relativamente a uma apolice de seguro de investimento (ap. n.° 46/50/1106), constatou-se que
parte do investimento seguravel se iniciou antes da apresentagdo ao seguro.

Quanto a esta questdo, numa Informagéo da COSEC (Inf.° n.° 082/01, de 25/05) alude-se a esse
facto, tendo os servicos daquela Sociedade adoptado o seguinte entendimento: ““face ao reduzido
montante em causa (5,67% do montante do capital social proposto para seguro) considera-se cumprido
0 requisito da novidade”.

Tendo em consideracdo que tanto o anterior regime legal como o actual' estabelecem a
condicdo de ser “novo” como um dos requisitos para o investimento ser seguravel, podendo-se
considerar que, ao abrigo do anterior regime, a interpretacdo juridicamente mais razoavel deste
requisito consistia em considerar que sé é “novo” o investimento que ndo tenha sido iniciado
antes da sua apresentacdo ao seguro, tal como consta expressamente do novo regime,
considera-se que o investimento seguro ndo respeitava todos os requisitos legais para que o
contrato de seguro pudesse beneficiar da garantia do Estado.

Por seu turno, relativamente a outra apolice de seguro de investimento (ap. n.° 47/07/1106),
importa salientar que o investimento objecto do seguro comegou em 17.10.01 e que a proposta
de seguro sé foi formalizada junto da COSEC em 22 desse més. No entanto, existem alguns
documentos daquela Sociedade junto ao processo que aludem a contactos entre as partes,
anteriores ao inicio do investimento.

Atendendo a que os factos descritos se verificaram na altura da vigéncia da anterior
regulamentacéo, afigura-se razoavel considerar que o requisito de ser “novo” foi preenchido,
embora se entenda que seria mais adequado que a COSEC diligenciasse junto dos proponentes
para que estes formalizassem as suas propostas de seguro de investimento antes de iniciarem a
sua execu¢do, nomeadamente para efeitos de um adequado controlo das operagdes.

Assinale-se, que as novas condi¢es gerais da apolice individual de seguro de investimento
portugués no estrangeiro® estabelecem que para avaliar se o investimento é “novo” a data
relevante é a da apresentacdo da proposta de seguro a COSEC, o que se considera mais
conforme com as exigéncias de um adequado sistema de controlo.

A partir do fim de Janeiro de 2002 a matéria relativa aos seguros, com garantia do Estado, de riscos de investimento
portugués no estrangeiro contra factos geradores de sinistro de natureza politica, passou a ser regulada pelo Decreto-Lei
n.° 295/2001, de 21 de Novembro.

2 Aprovadas pelo Despacho Conjunto n.° 474/2002, publicado no DR, Il Série, de 30 de Abril.
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Relativamente a estas situacdes, a COSEC e o CGF referem, na sua resposta:

“Em termos substantivos, o requisito da «novidade» justifica-se pela necessidade de
a seguradora ser previamente consultada sobre o investimento a realizar antes da sua
execucao e antes da sua contratacao irrevogavel ter ocorrido, 0 que em todos 0s casos se
verificou. Sob o ponto de vista formal, o momento mais adequado para aferir a
conformidade com o referido critério parece ser o da apresentacédo da proposta a COSEC,
facto que conduziu a sua consagracao nas novas apolices.

Porém, verifica-se na pratica que desde a primeira abordagem feita pelo investidor
a COSEC até a definicdo dos precisos contornos da operacao de investimento, que pode
demorar varios meses, esta vai assumindo diferentes formas até se fixar em definitivo na
operacdo a analisar. Nestas circunstancias, parece prematura a formalizacdo da proposta
de seguro ja que o seu preenchimento requer um grau de concretizagdo do investimento
gue nessa fase ainda néo existe.

Nestas circunstancias e, dado que a postura da COSEC é a de apoiar os
investidores portugueses a transpor as dificuldades inerentes a complexidade de montar
investimentos no estrangeiro, tem privilegiado a substancia sobre a forma, uma vez que é o
conhecimento prévio da operacdo de investimento, ainda que ndo formalizada pela
respectiva proposta, que permite na esséncia acautelar as razdes que subjazem ao referido
critério.”

Apesar dos argumentos apresentados pela COSEC e pelo CGF, mantém-se as consideraces e
conclusdes acima expostas, em especial no que se refere ao seguro de investimento titulado pela
apolice n.° 46/50/1106, porquanto relativamente a este os elementos obtidos indicam que parte do
investimento seguravel se iniciou antes da sua apresentacdo a COSEC, ndo tendo esta Sociedade
apresentado elementos que obstassem a esta constatacao.

Sem prejuizo das consideragBes suscitadas no ambito das actas de risco politico adicionais a ap6lices
globais e tendo por referéncia a amostra seleccionada, verificou-se 0 cumprimento da recomendacéao
efectuada pelo Tribunal no &mbito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000, relativamente a
necessidade da Comissdo Executiva da COSEC se pronunciar previamente a celebragcdo dos contratos
de seguro por si celebrados, por conta e ordem do Estado, nos casos em que pode fazé-lo sem
intervencéo do CGF e sem necessidade de homologacao ministerial®.

6.9.2 — Capitais garantidos pelo Estado no ano

No que se refere a esta tematica, na fase de planeamento da ac¢do constatou-se que os valores globais
referentes a 2001 reportados pela COSEC nesse ano e em 2002 ndo eram coincidentes.

Relativamente a esta divergéncia, aquela entidade informou que o valor correcto corresponde ao
apresentado em 2002, devendo-se a referida diferenca ao facto de no valor apresentado em 2001 néo
ter incluido uma utilizac&o de juros referente a uma Linha de Crédito para Angola do BTA/BNA, no
montante de € 17 milhares. Este facto explica, igualmente, a divergéncia existente entre os valores
apresentados pela COSEC e pelo CGF em 2002 referentes a 2001, dado o CGF ndo ter procedido a
correccao dos valores.

1 Ver Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000, Cap.° VI, ponto 6.9.2.
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No que se refere aos capitais garantidos em 2002, verificou-se no decurso da auditoria que, no &mbito
do contrato titulado pela apélice de seguro de créditos financeiros n.° 155/04/1309, ocorreu, nesse ano,
uma utilizacdo no montante de € 268.676,97, apesar dos relatdrios de 2002 da Direcgdo Internacional
da COSEC (DIT) e do CGF, enviados a este Tribunal, mencionarem ndo se ter verificado qualquer
utilizacéo.

Nesta sequéncia, apurou-se que a COSEC e o CGF ndo registaram este valor como capital garantido
em 2002, pelo que o valor apresentado por aquelas entidades — € 45.985 milhares — encontra-se
subavaliado naguele montante.

A COSEC e o CGF, nas suas respostas, confirmaram que a referida utilizagcdo ocorreu em 2002, ndo
tendo sido registada nesse ano, mas sim no ano seguinte. Segundo as referidas entidades, embora a
comunicacdo sobre a referida utilizacdo fosse datada de 27.12.2002, ““(...) o respectivo prémio so foi
comunicado pelo Banco Segurado a 02.01.2003 e, consequentemente, s nessa data foi feito o respectivo
processamento (...)”, razdo pela qual entenderam mais curial fazer corresponder na mesma anuidade o
capital e o respectivo prémio.

Relativamente a esta questdo, apesar da argumentacdo da COSEC e do CGF, mantém-se as
consideragdes expostas e, consequentemente, o valor dos capitais garantidos apurado no decurso da
auditoria.

Tendo em consideracéo o exposto e pressupondo a correc¢do dos restantes dados disponibilizados pela
COSEC, apresenta-se, de seguida, a evolugdo dos capitais garantidos pelo Estado:

Quadro V1.41 - Evolucao dos capitais garantidos pelo Estado no ano

(em milhares de euros)

2001 2002 Variacdo
Produto
Valor % Valor % Valor %
Seguro de crédito 37 065 429 20 289 439 -16 776 -45,3
Seguro de créd. financeiros 26 726 30,9 2 549 55 -24 177 -90,5
Seguro de investimento 3521 4,1 17 346 37,5 13825 392,6
Seguro-caugao 19 154 22,2 6 070 13,1 -13 084 -68,3
Total (@) 86 466 100,0 46 254 100,0 -40 212 -46,5

(a) Este valor diverge do constante do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2001 - € 86.449 milhares.

Em 2002, face ao ano de 2001, apesar de ter ocorrido um aumento significativo nos capitais garantidos
envolvendo seguros de investimento (392,6%), em virtude da diminuicao verificada nos restantes tipos
de seguro, registou-se, em termos globais, um decréscimo nos capitais garantidos no ano na ordem de
€ 40.212 milhares (46,5%).

6.9.3 — Posicéo das responsabilidades do Estado no final do ano

Como questdo prévia a indicacdo das responsabilidades do Estado acumuladas no final de 2002,
importa referir que os valores objecto de analise correspondem aos fornecidos pela COSEC e que
estdo espelhados no mapa elaborado pela mesma entidade, designado “Responsabilidades do Estado
em vigor em 31.12.2002”.
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Segundo informacao obtida junto da COSEC, os valores incluidos neste mapa representam, em termos
acumulados, os capitais garantidos referentes a apolices individuais e os plafonds aprovados no &mbito
de actas de risco politico adicionais a apolices globais, pelo que através do mesmo ndo se consegue
discriminar as responsabilidades assumidas e efectivas do Estado®.

Quanto a esta questdo, a COSEC informou que, relativamente a 2002 e a anos transactos, teria alguma
dificuldade em efectuar este apuramento, nomeadamente em virtude de ja terem sido canceladas
algumas apolices.

Ainda no que se refere a esta temética, na fase de planeamento da accdo constatou-se que os valores
globais referentes a 2001, reportados pela COSEC nesse ano - € 326.275 milhares - ndo eram
coincidentes com os apresentados pelo CGF - € 326.274 milhares - tendo a COSEC informado que o
valor correcto seria 0 por si apresentado.

Contudo, quando disponibilizou os valores referentes a 2001 por tipo de seguro, na sequéncia de
solicitacdo feita nesse sentido pelos servigos de apoio do Tribunal no decurso da auditoria, a referida
Sociedade indicou como valor global daquelas responsabilidades a quantia € 326.273 milhares, valor
que posteriormente alterou para € 326.272 milhares, quando confrontada com aquela diferenca,
informando que este seria 0 valor correcto.

Nas suas respostas, a COSEC e o CGF justificam as diferencas mencionadas alegando haver “(...)
discordancia dos valores dos arredondamentos de Escudo para o Euro e de outras divisas em que as apolices
estdo tituladas para o Escudo e seguidamente para o Euro, bem como a existéncia de arredondamentos
matematicos resultantes de se terem apresentado valores globais e valores por tipo de produtos™.

Ainda guanto a esta questdo, aquelas entidades entendem que “(...) os valores que reflectem a posigéo das
responsabilidades do Estado no final do ano dever&o ser os valores globais agregados, pelo que se devera ter
em conta o valor de 326.275 milhares de Euros, e ndo os que resultaram das somas parciais e arredondadas dos
valores por tipo de produto™.

Tendo em consideracdo o0 exposto, considera-se, para efeitos do presente Parecer, o valor agora
apresentado por aquelas entidades.

No que se refere ao valor acumulado das responsabilidades no final de 2002, atendendo a que COSEC
e 0 CGF ndo registaram nos capitais garantidos desse ano uma utilizacdo no valor de € 268.676,97,
conforme referido no ponto anterior, presumiu-se que ndo registaram, igualmente, este valor nas
responsabilidades acumuladas.

Assim sendo, o valor das responsabilidades acumuladas em 2002 ter-se-a cifrado em € 312.463
milhares e ndo em € 312.194 milhares, conforme referem aquelas entidades.

Face as divergéncias supra-mencionadas, seja no que se refere a constante alteracdo dos valores das
responsabilidades do Estado em 2001, comunicadas aos servicos de apoio do Tribunal, seja no que se
refere a incorreccdo dos valores reportados a titulo de responsabilidades do Estado em 2002,
recomenda-se um maior rigor na definicdo e reporte dos valores das responsabilidades do Estado.

1 Em termos sintéticos, nas responsabilidades assumidas atende-se aos montantes contratados, enquanto nas
responsabilidades efectivas atende-se ao montante das utilizagfes. O referido mapa elaborado pela COSEC agrega
utilizacdes, mas também plafonds e ndo somente as utilizacbes destes, pelo que agrega aspectos referentes a
responsabilidades efectivas e assumidas.
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Importa, ainda, salientar que a informacdo referente as responsabilidades é reportada em termos
acumulados por tipo de seguro e por pais e ndo por apélice contratada, impossibilitando uma anélise
discriminada das variagGes ocorridas no ano (aumentos e diminuicdes), pelo que se recomenda que
sejam instituidos procedimentos que obstem a esta lacuna.

Tendo em consideracdo 0 exposto e pressupondo a correccdo dos restantes dados fornecidos pela
COSEC, apresenta-se, de seguida, a evolugéo das referidas responsabilidades:

Quadro V1.42 — Evolucgdo da posicéo das responsabilidades acumuladas do Estado

(em milhares de euros)

2001 2002 Variacao
Produto
Valor % Valor % Valor %
Seguro de crédito 159.624 48,9 142.264 45,5 -17.360 -10,9
Seguro de créd. financeiros 123.791 37,9 109.853 35,2 -13.938 -11,3
Seguro de investimento 14.421 4,4 28.049 9,0 13.628 94,5
Seguro-caugéo 28.541 8,7 32.297 10,3 3.756 13,2
Total (2) 326.275 100,0 312.463 100,0 -13.812 -4,2

(a) Conforme referido no ponto 6.9.3 do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2001, este valor ndo corresponde a soma das parcelas,
porquanto foram deduzidas ao total das responsabilidades os valores seguros correspondentes a garantias financeiras ao exportador quando
estas incidiam sobre operagdes que estavam, igualmente, cobertas através de seguros de crédito ao exportador.

Em 2002, face a 2001, apesar de ter ocorrido um acréscimo significativo nas responsabilidades
acumuladas do Estado envolvendo seguros de investimento (94,5%) e um ligeiro acréscimo
envolvendo seguros-caugdo (13,2%), em virtude do decréscimo verificado nos restantes tipos de
seguro, registou-se, em termos globais, uma diminuicdo das responsabilidades acumuladas do Estado
na ordem de € 13.812 milhares (4,2%).

6.9.4 — Cabimento das garantias prestadas pelo Estado no limite estabelecido
na Lei do Orgcamento

Tendo em conta as operacdes efectuadas no ano 2002, procede-se, seguidamente, a verificacdo do
cabimento das garantias concedidas no limite fixado pelo artigo 64.°, n.° 3, da Lei n.° 109-B/2001, de
27 de Dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2002).

Nos termos deste preceito, as responsabilidades do Estado, decorrentes da concessdo, em 2002, de
garantias de seguro de crédito, de créditos financeiros, seguro-caugdo e seguro de investimento, ndo
poderdo ultrapassar o montante equivalente a € 200 milhdes.

Para a imputagdo dos valores movimentados ao limite orcamental, a COSEC considera, como regra
geral, os compromissos assumidos no ano, bem como os reforcos de compromissos que tenham sido
assumidos durante o0 ano, mesmo gue respeitem a operacdes de anos anteriores. No caso dos seguros-
caucdo, em que ndo existe compromisso, é considerado o valor das ap6lices emitidas durante o ano.
No caso dos seguros de créditos financeiros, sdo imputados ao limite orcamental os “plafonds™ das
linhas de crédito concedidas no ano, bem como as utilizacdes de linhas de crédito concedidas em anos
anteriores, mas ndo sdo imputadas as renovacgdes de linhas de crédito. Finalmente, e no que respeita
aos seguros de crédito, sdo também considerados para efeitos do limite orcamental os “plafonds™ de
riscos politicos concedidos ao abrigo de apdlices globais. Se, durante o ano, qualquer valor imputado
ao limite orcamental vier a ser anulado, a respectiva imputacdo considera-se sem efeito.
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Uma vez que é o valor das responsabilidades assumidas durante o ano (valores que o Estado se
comprometeu a garantir) que releva para efeitos do limite orcamental, o respectivo apuramento é
essencial, admitindo-se que os critérios acima enunciados cobrem, relativamente as vérias
modalidades de seguro, todas as garantias assumidas pelo Estado num determinado ano. Contudo, no
que respeita aos seguros de crédito financeiros, ndo fara sentido incluir as utilizagdes de linhas de
crédito concedidas em anos anteriores, porquanto o montante global ja foi considerado no limite
referente ao ano da contratacdo da mesma. Por seu turno, ndo se entende a razdo pela qual as
renovacdes de linhas de crédito ndo sdo imputadas no ano da renovacdo, porquanto esta pressupde a
caducidade do contrato existente, configurando um novo contrato.

A COSEC e 0 CGF, nas suas respostas, referem que: “Até 2003, altura em que foram redefinidos pelo CGF
os critérios de imputacdo de valores a afectar o limite orgcamental, os plafonds das linhas de crédito concedidas
no ano ndo eram registados, mas apenas as utilizacfes efectivamente realizadas em cada ano. Refira-se que
estes critérios diferem dos utilizados nas apolices globais em que anualmente se imputam ao plafond do limite
orcamental, os valores dos plafonds em vigor.

A partir de 2003, os critérios adoptados por deliberacdo do CGF, foram no sentido de alocar ao plafond
or¢amental o valor da linha de crédito e nos anos subsequentes os montantes efectivamente utilizados”.

Relativamente a imputacdo orcamental envolvendo linhas de crédito, conforme ja referido supra, ndo
fard sentido incluir as utilizagbes das mesmas quando o montante global ja foi considerado no limite
referente ao ano da contratagéo.

Refira-se ainda que o CGF, na sua resposta, admite ponderar os critérios de afectagdo dos plafonds da
linha de crédito ao limite orcamental das responsabilidades do Estado.

Para a analise do cumprimento do limite orcamental, os Servigos de Apoio do Tribunal basearam-se
num mapa elaborado pela COSEC designado “Responsabilidades assumidas nos termos da Lei do
Orcamento do Estado para 2002”, no qual se identifica, em termos mensais e globais, as operac6es
imputadas ao referido limite.

Nos termos deste documento, o total imputado a execucdo orcamental de 2002 cifrou-se em
€ 121.846.964, remanescendo um saldo ndo utilizado de € 78.153.036.

Relativamente as operacfes contratadas em 2002, inseridas na amostra, algumas foram imputadas a
execucdo orcamental de 2001 e outras a de 2002, em funcdo da data da emissao do compromisso ou da
apolice, no caso do seguro-caucao, conforme as regras de cabimentacao adoptadas pela COSEC.

Em resultado da analise efectuada, constatou-se que duas operagdes que integravam a amostra e que

deveriam ser imputadas a execucgdo or¢camental de 2002 ndo o foram, uma pela totalidade e outra em
parte do seu valor, conforme se apresenta:
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Quadro V1.43 — Valores relativos a 2002 ndo imputados pela COSEC ao plafond orcamental

(em euros)
Aplice Valor d_o Valor imputado Diferenca
COMpPromisso pela COSEC
48/04/1106 (@) 2 845 445 845 455 1999 990
223/06/2014 (b) 542 0 542
Total 2000 532

(a) Contravalor de CVE 313.753.000.
(b) Contravalor de CVE 59.751,40.

Atento o descrito, e pressupondo que as restantes operagfes ndo analisadas foram devidamente
imputadas ao plafond orcamental de 2002, o valor utilizado cifrou-se em € 123.847.496,
remanescendo um saldo ndo utilizado no valor de € 76.152.504.

Relativamente a estas divergéncias, a COSEC e o CGF ndo se pronunciaram.

Por Gltimo, importa salientar que, apesar da Lei do Orcamento do Estado estabelecer um limite para as
responsabilidades do Estado, os resultados da sua execugdo ndo se encontram espelhados na Conta
Geral do Estado, nomeadamente as garantias concedidas no ano e as responsabilidades anuais ou
acumuladas, o que é criticavel, porquanto limita a funcdo de controlo da actividade do Estado.

6.9.5 - Prémios

Os prémios processados e cobrados em 2002 cifraram-se, respectivamente, em € 678 milhares e em
€ 633 milhares, o que face aos valores verificados em 2001 — € 3.160 milhares e € 3.150 milhares -
representa, respectivamente, um decréscimo na ordem de 78,5% e de 79,9%.

A reducdo dos prémios deveu-se, essencialmente, ao decréscimo dos capitais garantidos no ano e a
preponderancia de operagdes de curto prazo, bem como a emissdo de uma apdlice de seguro de
investimento de razoavel dimensdo cujo pagamento dos prémios aplicaveis a 1.2 anuidade do seguro
(devidos pela emissdo da apolice e de uma acta adicional) foi faseado em duas semestralidades iguais,
0 primeiro ainda em 2002 e o segundo até 02.03.03.

Relativamente a segunda fracgdo do prémio referido, a Ultima informacdo obtida pelos Servicos de
Apoio do Tribunal, no decurso da acc¢do, indicava que ainda ndo tinha sido paga e que a COSEC
estava a diligenciar pela cobranca coerciva da mesma.

6.9.6 — Montantes disponibilizados pelo Estado, em 2002, para pagamento de
sinistros

Em 2002, de acordo com um mapa fornecido pela Direc¢do-Geral do Tesouro (DGT), o Estado
disponibilizou a COSEC, para efeitos de pagamento aos sinistrados, ao cambio da data de entrega, o
montante de € 44.377.909,45, o qual coincide com o registado na Conta Geral do Estado (CGE) de
2002.
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As verbas acima referidas destinaram-se a pagamentos de sinistros envolvendo Angola, com excepcao
de dois casos referentes a uma operacgdo individual envolvendo a Argentina.

De entre o leque de disponibilizacdes de fundos efectuadas em 2002 pela DGT a COSEC,
identificadas no referido mapa, analisaram-se dez referentes a seguros de crédito e cinco referentes a
seguros de créditos financeiros, adoptando-se como critério selectivo as ocorridas no altimo
quadrimestre de 2002 de maior montante, de forma a possibilitar a verificacdo do cumprimento das
recomendacdes do Tribunal efectuadas no &mbito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000".

Em resultado da anélise constatou-se que, no &mbito da admissao e regulacdo de sinistros, os pedidos
indemnizatérios efectuados pela COSEC a DGT espelhavam as deliberacdes da sua Comissdo
Executiva, encontrando-se assim cumpridas as recomendacfes acima referenciadas.

As disponibilizacdes de fundos analisadas, foram suportadas pelo Orcamento do Estado de 2002,
através do Capitulo 60 — Div.01 — Subd.05 — C.E.09.07.00 — B Outros Activos Financeiros — Seguros
de Crédito — COSEC.

De referir, que em termos de sinistralidade registou-se um pequeno decréscimo em relacdo ao ano de
20017, aproximadamente 15,1%.

6.9.7 — Recuperacao de créditos do Estado em 2002

No ano de 2002, as quantias recuperadas pela COSEC, por conta do Estado, cifraram-se em
€ 107,7 milhares, contra € 656,1 milhares em 2001°, representando um decréscimo na ordem dos
83,6%. De salientar, que ja no ano de 2001, em relacdo ao ano 2000, se tinha assistido a uma
diminuicdo na ordem dos 42,2%.

A recuperacdo no ano em analise respeita a indemnizagcGes pagas no ambito de seguros de crédito,
envolvendo operacdes garantidas para Angola e Mocambique.

Atendendo a que a divida de Angola a Portugal esta a ser objecto de negociacdo entre os dois paises,
incluindo-se nesta, parte dos créditos decorrentes de sinistros, conforme informado pela COSEC no
ambito do contraditorio do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000, deve a COSEC explicar a
razdo pela qual ocorreram recuperagdes de créditos em 2002, envolvendo operagfes garantidas para
Angola.

Relativamente a esta questdo, a COSEC e o CGF, nas suas respostas, informaram que “(...) as
recuperagdes relacionadas com exportacfes para Angola e referidas a 2002 foram efectuadas junto dos
exportadores no ambito das responsabilidades por eles retidas através das apolices de garantias financeiras ao
exportador nacional, respeitante a uma operacdo especifica que envolveu uma cobertura por meio de duas
apélices complementares (seguro de créditos e garantia financeira ao exportador), sistema de cobertura que era
praticado na altura em que a operacdo foi garantida (1992). Assim os pagamentos foram directamente
efectuados a COSEC pelos exportadores, que diligenciardo junto das autoridades angolanas a sua recuperagao
no ambito da reestruturagéo da divida de Angola as empresas privadas, em curso”.

1 Ver Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000, Cap.° VI, ponto 6.9.7.

2 No ano de 2001, a DGT disponibilizou a COSEC, para efeito de pagamento de sinistros, o montante de
€52.296.389,55.

% Este valor diverge do constante do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2001 (€ 602,4 milhares), por se ter
verificado, no decurso da auditoria, que os valores fornecidos no ano anterior relativos ao total das recuperagdes em
2001 e a parcela que foi contabilizada como receita desse ano estavam incorrectos.
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De realgar que uma parte das recuperac@es obtidas pela Cosec em 2001, no valor de € 321 milhares, s6
deram entrada nos cofres do Estado em 2002. Deste modo, a receita contabilizada na CGE de 2002, no
Cap®. 10 — Activos financeiros, Grupo 15 — OQutros Activos Financeiros, Art®. 02 — Subartigo
01 — Rubrica 01 — Recuperagdes de créditos garantidos, foi de € 428,7 milhares.

Sobre esta questdo, a DGT, na sua resposta, refere que os valores de receita cobrada pela COSEC
apresentam sempre um desfasamento em relacéo a receita entregue a DGT e registada na CGE.
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