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5.1-

SUBSIDIOS, CREDITOS E OUTRAS FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO
ESTADO

Consideracdes gerais

5.1.1 — Concessdao de apoios ndo reembolsaveis

Os apoios ndo reembolsaveis concedidos directamente pelo Estado, isto é, pagos pelos servigos
integrados do Estado (servigos simples ou com autonomia administrativa), totalizaram, em 2002, o
montante de € 1.480,4 milhdes (mais € 155,6 milhdes do que no ano anterior).

Para
class

esses servigos, cujas despesas estdo especificadas na Conta, os apoios incluem-se nas rubricas de
ificacdo econdmica 05 — Subsidios (a “empresas” e “instituicGes de crédito”) e também em rubricas

de classificacdo econdmica 04 - Transferéncias correntes (para “instituicfes particulares” e
“familias/particulares”) e 08 — Transferéncias de capital (para “empresas”, “instituicdes particulares” e
“familias/particulares”)".

No q

uadro seguinte indica-se a distribuicao desses apoios, por sector institucional.

! De acordo com a publicacéo sobre o "Novo Esquema de Classificagdo Econémica das Despesas Publicas" aprovado

pelo D.L.n.°112/88, de 2 de Abril (Ministério das Finangas, 1988):
Nas Transferéncias, correntes ou de capital, contabilizam-se as importancias entregues a organismos ou
entidades, para financiar as suas despesas, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer
contraprestacédo directa para com o organismo dador;

— Embora com a natureza de transferéncias correntes, essa publicagdo considera que os subsidios tém

caracteristicas especiais, sob 0 aspecto econémico, pelo que recomenda uma identificagdo a parte daquelas. Assim,
"(...) consideram-se Subsidios os fluxos financeiros ndo reembolsaveis do Estado para empresas publicas,
equiparadas ou participadas, destinados ao seu equilibrio financeiro e a garantia, relativamente ao produto da sua
actividade, de niveis de precos inferiores aos respectivos custos de produgdo”. Aquela publicacdo d& como
exemplos, os apoios financeiros a C.P, as compensagdes financeiras a empresas de transporte publico de
passageiros, as indemnizacgdes compensatdrias as empresas de comunicacéo social, as bonificacdes de juros e outras
subvengdes com objectivos analogos.
O classificador criou apenas rubricas de Subsidios para empresas, publicas ou ndo, enquanto em Transferéncias
Correntes foram criadas rubricas para institui¢des particulares (além das rubricas de transferéncias para administragoes
publicas e "exterior"). Note-se também que, por essa definicdo de Subsidios, ndo existem subsidios "de capital", isto &,
destinados a financiar despesas de capital realizadas pelos beneficiarios, pelo que tais apoios se incluem em
Transferéncias de Capital.
Nas rubricas relativas a Transferéncias (correntes e de capital) para Instituigdes Particulares, incluem-se as
transferéncias para instituices particulares que exercem a sua actividade nas areas da solidariedade social, educacéo,
cultura ou outras, as transferéncias para fundagdes publicas e as transferéncias para organiza¢des econémicas que nao
tém a forma de sociedades comerciais (por exemplo, as cooperativas).
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Quadro V.1 - Apoios directos do Estado, por sectores institucionais

(em euros)
Rubricas de Cl. Econémica 05 — Subsidios 04 - Transferéncias | 08— Transfgrencnas Total Estrutura
correntes de capital

Empresas publicas (*) 235 443 599 - 154 060 652 389 504 251 26,3
Empresas privadas 24 552 939 - 10 728 277 35281 216 2,4
Instituicdes monetdrias publicas (*) 257 706 552 257 706 552 17,4
Instituicdes monetarias privadas 256 468 148 256 468 148 17,3
Familias/Empresas individuais 267 390 - - 267 390
Instituicdes Particulares 430 575 347 32 284 206 462 859 553 31,3
Familias/Particulares 78 307 468 - 78 307 468 5,3
Total 774 438 628 508 882 815 197 073 135 1480 394 579 100,0

Estrutura 52,3 34,4 13,3 100,0

(*) Publicas, equiparadas ou participadas.

Como evidencia o quadro, os apoios com a classificacdo econémica 05 — Subsidios ascenderam a
€ 774,4 milhdes (52,3% dos apoios concedidos directamente pelo Estado).

Da importancia registada como subsidios, € 514,2 milhdes (66,4%) respeita a “instituicdes de crédito
(publicas e privadas)” e refere-se a bonificacdo de juros (€ 507,5 milhdes, essencialmente do crédito
bonificado a habitacdo propria) e a compensacao de juros (€ 6,7 milhdes).

Em relacdo aos restantes valores, antes de uma breve caracterizagéo, indica-se no quadro seguinte a
sua distribuicdo, por Ministério.

Quadro V.2 — Apoios directos do Estado, por Ministérios

(em euros)
- 04 — Transferéncias 08 — Transferéncias de
s 05 — Subsidios )
Ministérios correntes capital
Em valor % Em valor % Em valor %

Encargos Gerais da Nagdo 8 452 337 1,1 16 793 018 3,3 3632 004 1,8
Financas 756 435 691 97,7 62 731 161 12,3 - -
Defesa Nacional - - 8 344 974 1,6 - -
Negdcios Estrangeiros 305 229 0,1 - -
Administracéo Interna 8 343 274 1,6 3605 422 1,8
Justica 1316171 0,3 - -
Economia - - 114 206 1037 500 0,5
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas 1988 402 0,3 4977 534 1,0 1105 136 0,6
Educagéo - - 368 510 701 72,4 688 764 0,3
Ciéncia e do Ensino Superior - - 7 832 334 1,5 - -
Cultura 7562 198 1,0 21671978 4,3 1932142 1,0
Saulde - - 40 017 0,0 - -
Seguranca Social e do Trabalho 7173481 14 47 920
Obras Publicas, Transportes e Habitagdo 58 846 160 342 857 81,4
Cidades, Ordenamento do Territério e do Ambiente - - 669 891 0,1 24 681 390 12,5
Total 774 438 628 100,0 508 882 815 100,0 197 073 135 100,0

Como se observa no quadro anterior, 0 Ministério das Finangas concentra 97,7% dos subsidios (€ 756,4
milhGes), montante respeitante as referidas bonificacdes de juros e a compensacao de juros, bem como
a subsidios concedidos a “empresas publicas” de varios sectores (€ 231,0 milhdes) e a “empresas
privadas” (€ 11,3 milhGes). As referidas verbas foram processadas por conta do Cap.° 60 — “Despesas
Excepcionais” do orcamento do Ministério das Financas.
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No total dos subsidios, 0s Encargos Gerais da Nacéo representam 1,1% (€ 8,5 milhdes), que resultam
dos apoios concedidos essencialmente pelo Instituto da Comunicacdo Social relativos ao porte pago
(€ 6,2 milhdes) e outros incentivos a comunicacao social (€ 2,3 milhdes).

Relativamente ao Ministério da Cultura, os subsidios pagos totalizam € 7,6 milhdes (1,0% do total) e
respeitam essencialmente a apoios concedidos pelo Instituto Portugués das Artes e do Espectaculo
(€ 7,3 milhdes) e pelo Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas (€ 269,0 milhares).

Como evidencia o quadro anterior, 0s subsidios pagos por conta do orcamento do Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas totalizaram € 2,0 milhdes, destinando-se
essencialmente a “empresas privadas” (€ 1.976,7 milhares), tendo sido concedidos pela Direccdo-
Geral das Pescas e Aquicultura, no ambito dos programas “Apoio a Melhoria da Qualidade e
Valorizagdo dos Produtos da Pesca” (€ 1.447,1 milhares), “Desenvolvimento da Aquicultura” (€ 489,3
milhares) e outros (€ 40,3 milhares).

Relativamente as transferéncias correntes destaca-se 0 Ministério da Educacdo, totalizando € 368,5
milhdes (72,4%), montante que respeita maioritariamente a transferéncias efectuadas pelas Direc¢des
Regionais da Educacédo (€ 360,9 milhdes) essencialmente para instituicbes do ensino particular e
cooperativo (€ 310,7 milhGes) e para o apoio sécio-educativo (€ 49,8 milhdes). Destaca-se também o
Ministério das Finangas com € 62,7 milhdes, dos quais € 52,3 milhGes respeitam ao Incentivo ao
Arrendamento por Jovens (1AJ).

Quanto as transferéncias de capital, como se verifica pelo quadro, 81,4% do valor total respeita ao
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo (€ 160,3 milhGes), correspondendo € 152,1
milhGes a transferéncias para empresas publicas e € 8,2 milhdes a transferéncias para empresas privadas.
Estes apoios foram pagos através de dotacBes orcamentais geridas pelo Gabinete de Estudos e
Planeamento (€ 149,8 milhdes) e pela Direc¢do-Geral dos Transportes Terrestres (10,5 milhdes de
contos), maioritariamente inscritas no Cap.° 50 — Investimentos do Plano, em vérios programas
relativos ao sector dos transportes.

No quadro seguinte resumem-se 0s apoios directos do Estado a “empresas” e “institui¢des de crédito”,
respeitantes aos agrupamentos econdmicos 05 — Subsidios e 08 - Transferéncias de capital, que
ascenderam a € 939,2 milhdes".

As transferéncias para entidades pertencentes ao sector publico empresarial sdo analisadas de forma mais detalhada no
Capitulo X.
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Quadro V.3 - Apoios directos do Estado a empresas e instituicoes de crédito

(em euros)
A —Empresas pubicas () 389 504 251 | C — Empresas Privadas 35281 216
05 — Subsidios 235 443 599 05 — Subsidios 24 552 939
Encargos Gerais da Nagéo Encargos Gerais da Nagéo
ICS - Porte pago 4393 478 4 393 478 | ICS — Apoios & Comunicagéo Social 2 269 458
Ministério das Financas ICS — Porte pago 1758 556
Comunicagao social 104 351 575 ICS — Comissédo Nac. Descobrim. Portugueses 15881
Transportes aéreos 34 410 969 ICS — Observatério da Comunicagdo Social 14 964 4 058 859
Transportes rodoviarios 23892679 Ministério das Financas
Transportes ferroviarios 31611326 Construgédo naval 345983
Siderurgia e carvdo — CECA 19 322 352 Outros ndo discriminados na CGE 10 950 700 11 296 683
Construgédo naval 11 645 991 Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
Transportes maritimos e fluviais 5729 416 230 964 308 | DGPA — Apoio a melh. qual. e valor. prod. pesca 1447 117
Ministério da Cultura DGPA — Desenvolvimento da aquicultura 489 337
IPAE - Inst. Port. Das Artes do Espectaculo 74 820 74 820 | DGPA — Outros programas 40 254 1976 708
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas Ministério da Cultura
DGPA — Prom. divulg. acgdes relativas a pesca 10 994 10 994 | IPAE - Inst. Port. das Artes do Espectaculo 6951 736
IPLB — Inst. Port. do Livro e das Bibliotecas 268 953 7 220 689
08 — Transferéncias de capital 154 060 652 08 — Transferéncias de capital 10 728 277
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitagao Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitagdo
GEP — Rede ferroviaria e material circulante 83903 697 DGTT — Redug impacto amb. transp. pub. rodov. 5758 477
GEP — Metro de Lishoa 35 132 400 DGTT — Melhoria qual. e seg. sist. transp. public. 881 215
GEP — Metro do Porto 17 740 017 DGTT - Estudo/Desenv. sistema transportes 58 085
GEP - Infraestruturas maritimo-portuarias 7274819 DGTT - outros néo discriminados 1517 500 8 215 276
GEP - Renovacéo da frota 3317 000 Ministério da Cultura
GEP — Metropolitano ligeiro do Mondego 1800 407 IPAE — Descentr. artes espectaculo 1580 464 1580 464
DGTT — Melhor. qual. e seg. sist. transp. public. 1721689 Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
DGTT - Estudo/Desenv. sistema transportes 559 483 DGPA — Racionalizac&o da explora. pesqueira 646 347
GEP — Multimodalidade 416 195 DGPA — Desenvolvimento da aquicultura 132 061
GEP — Reforco estrutural da Ponte 25 de Abril 250 000 DGPA - Mobilidade profissional 83 370
DGTT - Red. impacto amb. transp. pub. rodov. 11873 152 127 580 | DGPA — Apoio a melh. qual. e valor. prod. pesca 70759 932 537
Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente
INR — Apoio constr. sist. intermunic. gest. residuos 862 063 D — Empresas Individuais 267 390
DGA — Apoio a sustent. ambiental activ. econom. 796 317 1 658 380 05 — Subsidios 267 390
Ministério da Cultura Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
Gabinete do Ministro da Cultura - Casa da Musica 249 399 249 399 | DRABL - Valorizag&o de empresas leiteiras 701 701
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas Ministério da Cultura
DGPA — Apoio & melh. qual. e valor. prod. pesca 25293 25 293 | IPAE - Diversos 266 689 266 689
B — Inst. Monet. Pub. Equip. ou Particip. 257 706 552 | E — Inst. Monetarias Privadas 256 468 148
05 — Subsidios 257 706 552 05 — Subsidios 256 468 148
Ministério das Financas Ministério das Finangas
Bonificacdo de juros 251 520 680 Bonificagéo de juros 255986 776
Habitag&o prépria 250 306 024 Habitag&o propria 255 055 352
Outras bonificagfes 1214 656 Outras bonificagdes 931 424
Compensagéo de juros 6185 872 257 706 552 | Compensacéo de juros 481 372 256 468 148
TOTAL (Empresas e Inst. de Crédito Publicas) 647 210803 | TOTAL (Empresas e Inst. de Crédito Privadas) 292 016 754
(*) Publicas, equiparadas ou participadas.
Relativamente as transferéncias correntes e de capital, para “instituicdes particulares” e

“familias/particulares”, que totalizaram € 541,2 milhdes, resumem-se no quadro seguinte os valores

mais significativos especificados na Conta:
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Quadro V.4 — Apoios directos do Estado a “insti

tuicBes particulares” e a “familias/particulares”

04 — Transferéncias correntes

08 — Transferéncias de capital

Ministério da Educacéo

€ 368,51 milhdes

DirecgBes Regionais de Educacéo: € 360,86 milhdes

Gabinete do Ministro: € 2,37 milhdes

Agéncia Nacional de Educacéo e Formacéo de Adultos: € 1,91
milhdes

Departamentos do Ensino Béasico e Secundario: € 1,96 milhdes

Ministério d
€ 62,73 milhdes
Direcg¢éo-Geral do Tesouro (IAJ - Incentivo ao Arrendamento Jovem):
€ 52,34 milhdes
Secretaria-Geral (indemnizacgdes ao abrigo do D.L. n.° 74/70, de 2 de
Margo): € 10,36 milhdes

as Finangas

Ministério
€ 21,67 milhdes
Instituto Portugués das Artes do Espectaculo: € 9,34 milhdes

Gabinete do Ministro: € 10,47 milhdes, dos quais € 8,48 milhdes se
destinaram a Fundagédo do Centro Cultural de Belém

Instituto Portugués de Arqueologia: € 0,61 milhdes

da Cultura

Encargos Ge
€ 16,79 milhdes
Instituto Portugués da Juventude: € 15,53 milhdes

Instituto do Consumidor: € 0,49 milhdes

rais da Nagéo

€ 3,63 milhdes

Despendidos pelo Instituto Portugués da Juventude, dos quais € 2,15
milhdes no Programa IPJ-Pousadas da Juventude e € 0,95 milhdes
no Programa Apoio a Infraestruturas e Equipamentos das
Associacdes Juvenis

Ministério da Defesa Nacional

€ 8,34 milhGes

€ 5,31 milhGes respeitantes a organica Gabinete dos Membros do
Governo (sendo € 1,77 milhGes afectos a Lei de Programacéo Militar)
€ 2,94 milhdes referentes a organica Exército/Comando de Logistica —
Financas

Ministério da Administragdo Interna

€ 8,34 milhGes

Apoios concedidos pelos Governos Civis: € 4,97 milhdes
Guarda Nacional Republicana: € 1,52 milhes
Secretaria-Geral: € 0,94 milhdes

€ 3,61 milhGes

€ 2,21 milhdes despendidos pelo Gabinete de Estudos e
Planeamento de Instalagdes (Programa GEPI-Instalagdes para
Bombeiros)

€ 1,39 milhdes despendidos pelo Governo Civil do Distrito de Lisboa

Ministério da Ciéncia
€ 7,83 milhGes

Dos quais € 7,33 milhdes despendidos pelo Direc¢éo-Geral do Ensino
Superior (dos guais € 7,04 milhdes relativos a apoios ao ensino sup.)

e do Ensino Superior

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho

€ 7,17 milhGes

Instituto de Desenvolvimento e Inspecgdo das CondicGes de
Trabalho: € 4,01 milhdes

Secretariado Nacional para a Reabilitagéo e Integracéo de Pessoas
com Deficiéncia: € 2,96 milhGes

Ministério da Agricultura, do Des
€ 4,98 milhdes
Direccéo-Geral do Desenvolvimento Rural (Iniciativa LEADER +):
€ 2,31 milhdes
Instituto de Investigacédo das Pescas e do Mar: € 0,7 milhdes

Gabinete do Ministro: € 0,62 milhdes

envolvimento Rural e das Pescas

Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente

€ 23,02 milhdes

Dos quais € 17,55 milhdes despendidos pela Direccdo-Geral das
Autarquias Locais (Programa DGAL-Equipamento Associat. e Relig.)
€ 5,25 milhdes despendidos pela Direc¢do-Geral do Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Urbano (Programa DGOTDU -
Requalificagéo Urbana)
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No que se refere aos apoios concedidos pelos servicos e fundos autébnomos (SFA) cujos resumos das
“contas de geréncia” constam em anexo a Conta, 0s apoios pagos em 2002 totalizaram € 2.727,6
milhGes (menos € 263,1 milhdes que no ano anterior), como evidencia o quadro seguinte, por sectores
institucionais’. Note-se, no entanto, que se tém verificado situacdes de classificacdes econémicas
incorrectas nas contas dos SFA.

Quadro V.5 — Apoios concedidos pelos servicos e fundos auténomos, por sectores institucionais

(em euros)
Rubricas de Classificagéo 05 — Subsidios | 04— Transferéncias | 08 — Transferéncias Total %
Econdémica correntes de capital
Empresas publicas (*) 2820375 - 42 598 487 45 418 862 1,7
Empresas privadas 336 500 545 668 438 723 1 004 939 268 36,8
InstituigBes monetarias publicas (*) 226 311 - 226 311
Instituicdes monetarias privadas 142 675 - 142 675
Empresas de seguros privadas 1232 842 - 1232842
Familias/Empresas individuais 437 173 538 3602 948 440 776 486 16,2
Instituicdes Particulares 439 893 702 138 081 606 577 975 308 21,2
Familias/Particulares 459 570 134 197 297 784 656 867 918 24,1
Total 778 096 286 899 463 836 1 050 019 548 2727579 670 100,0
Estrutura 28,5 33,0 38,5 100,0

(*) publicas, equiparadas ou participadas.

Fonte: Vol. | da CGE, Mapa 3.12 — “Despesas globais dos SFA segundo a classificagdo econdémica”

Os apoios concedidos pelos SFA foram financiados por:

¢ verbas orcamentais (inscritas no Orcamento do Estado como Transferéncias correntes ou de
capital, para os respectivos SFA);

¢ verbas comunitéarias — nomeadamente dos Fundos Estruturais e do FEOGA-Garantia;

¢ verbas do Orcamento da Seguranca Social — em especial no que se refere aos apoios
concedidos pelo Instituto de Emprego e Formacao Profissional;

4 verbas com origem nas receitas proprias dos SFA.

No quadro seguinte, indicam-se os apoios concedidos por cada SFA, de acordo com as suas “contas de
geréncia” remetidas 8 DGO’

! Foram excluidos os valores relativos a Caixa Geral de Aposentacdes e que totalizam € 4.990.714.423, destinados a
pensdes de aposentacdo, sobrevivéncia, outros subsidios e prestagdes familiares.

2 « Aia
Os extractos dessas “contas de geréncia” constam do volume Il da CGE.
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Quadro V.6 — Apoios concedidos por servicos e fundos auténomos

(em euros)
- 04 — Transferéncias | 08 — Transferéncias
Ministério/Servigos e Fundos Auténomos 05 - Subsidios Correntes de Capital Total Geral
Valor % Valor % Valor % Valor %

Encargos Gerais da Nagéo - - 37 557 743 4,2 16 724 884 1,6 54 282 627 2,0

Centro de Estudos e Formag&ao Desportiva - - 743 150 0,1 - - 743 150

Complexo de Apoio as Actividades Desportivas - - 379 264 - - 379 264
Instituto Antonio Sérgio do Sector Cooperativo - - 130 982 - - 130 982
Instituto Nacional do Desporto - - 36 299 348 4,0 16 710 103 1,6 53 009 451 19
Outros - - 4999 14 781 19 780
Financas - - 66 293 333 7.4 7 500 000 0,7 73793 333 2,7
Direcgéo Geral do Desenvolvimento Regional - - - - 7 500 000 0,7 7 500 000 0,3
Fundo de Acidentes de Trabalho - - 48 626 006 54 - - 48 626 006 1,8
Instituto de Seguros de Portugal - - 17 430 300 1,9 - - 17 430 300 0,6

Instituto Nacional de Administracéo - - 35705 - - 35705

Instituto para a Gestédo das Lojas do Cidaddo - - 116 688 - - 116 688
Servigos Sociais do Ministério das Financas - — 84 634 - — 84 634
Defesa Nacional - - 2530415 0,3 - - 2530415 0,1
Arsenal do Alfeite - - 304 390 - - 304 390
Instituto de Acgao Social das Forcas Armadas - - 2184 488 0,2 - - 2184 488 0,1
Outros - - 41 537 - - 41 537
Negécios Estrangeiros 17 632 442 2,3 3214 756 0,4 - — 20 847 198 0,8
Agencia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento 17 632 442 2,3 - - - - 17 632 442 0,6
Fundo para as Relagdes Internacionais - - 2 365 608 0,3 - - 2 365 608 0,1

Instituto Camoes - - 838 282 0,1 - - 838 282
Instituto da Cooperagao Portuguesa - - 10 866 - - 10 866
Administracao Interna - - 47 456 531 53 6573 334 0,6 54 029 865 2,0

Cofre de Previdéncia da P.S.P. - - 36 033 - - 36 033
Direccéo Geral de Viagao - - 295 146 - - 295 146
Servigo Nacional de Bombeiros - - 44 770 164 5,0 6573 334 0,6 51 343 498 1,9
Servigo Nacional de Protecgéo Civil - - 64 469 - - 64 469
Servigos Sociais da G.N.R. - - 1578 370 0,2 - - 1578 370 0,1
Servigos Sociais da P.S.P. — — 712 349 0,1 - — 712 349
Justica - - 2401 638 0,3 - - 2401 638 0,1

Centro de Estudos Judiciarios - - 86 810 - - 86 810

Cofre dos Conservadores, Notérios e Funcion. de Justica - - 310 310 - - 310 310
Cofre Geral dos Tribunais - - 432 046 - - 432 046
Instituto de Reinsercéo Social - - 1521 663 0,2 - - 1521 663 0,1
Outros - - 50 809 - - 50 809
Economia 1790 544 0,2 5487 215 0,6 420 782 445 40,1 428 060 204 15,7

Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril - 47 434 - - 47 434
ICP Autoridade Nacional das Comunicagdes - 33345 - - 33345
Inst. Apoio as Pequenas e Medias Empresas e ao Invest. 1691 236 0,2 51 666 365 556 763 34,8 367 299 665 13,5
Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo 99 308 135791 20 748 729 2,0 20 983 828 0,8

Instituto de Formacao Turistica - - 570013 0,1 - - 570 013

Instituto Geolégico e Mineiro - - 615 758 0,1 - - 615 758

Instituto Nacional Engenharia e Tecnologia - - 1196 028 0,1 - - 1196 028
Instituto Portugués da Qualidade - - 77 488 - - 77 488
Investimentos, Comercio e Turismo de Portugal - - 2759 692 0,3 34 476 953 3,3 37 236 645 1,4
Agricultura Desenvolvimento Rural e das Pescas 743 490 079 95,6 183 464 493 20,4 355 000 737 33,8 1281 955 309 47,0
Inst. Financiamento e Apoio ao Desenv.da Agric.e Pescas 48 919 155 6,3 181 341 398 20,2 355 000 737 33,8 585 261 290 215
Instituto da Vinha e do Vinho - 2041 095 0,2 - - 2041 095 0,1
Instituto do Vinho do Porto - - 11 396 - - 11 396
Instituto Nacional de Intervengdo e Garantia Agricola 694 570 924 89,3 - - - - 694 570 924 25,5
Instituto Nacional de Investigacéo Agraria - — 70 604 - - 70 604
Educacgéo - - 7219 887 0,8 - - 7219 887 0,3
Caixa de Previdéncia do ME - - 84 792 - - 84 792
Gabinete de Gestéo Financeira — — 7 135 095 0,8 — — 7 135 095 0,3
Ciéncia e do Ensino Superior 2457 071 0,3 190 756 837 21,2 44 593 596 4,2 237 807 504 8,7
Estabelecimentos de Ensino Superior 1495 37 620 817 4,2 50 000 37672312 14
Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia 2233 064 0,3 66 194 042 7,4 44 270 694 4,2 112 697 800 4,1
Fundo de Apoio ao Estudante - - 28 404 281 3,2 - - 28 404 281 1,0
Instituo Tecnolégico e Nuclear - - 598 487 0,1 - - 598 487
Instituto de Cooperagao Cientifica e Tecnolog.Internacional 222512 2830 145 0,3 272902 3325559 0,1

Instituto de Investigacéo Cientifica e Tropical - - 53 581 - - 53581
Observatério das Ciéncias e das Tecnologias - - 91 900 - - 91 900
Servigos de Acgéo Social - - 54 963 584 6,1 - - 54 963 584 2,0
Cultura 12 357 164 1,6 12 592 933 1,4 1606 451 0,2 26 556 548 1,0

Delegacéo Regional do Alentejo - - 116 284 212 963 329 247

Delegacéo Regional do Algarve - - 24745 - - 24745

Delegacéo Regional do Centro - - 461971 0,1 260 329 722 300

Delegacéo Regional do Norte - - 972 310 0,1 - - 972 310
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(em euros)
- 04 — Transferéncias | 08 — Transferéncias
Ministério/Servigos e Fundos Auténomos 05 - Subsidios Correntes de Capital Total Geral
Valor % Valor % Valor % Valor %

Fundo de Fomento Cultural 237123 8370 146 0,9 - - 8607 269 0,3
Instituto do Cinema Audiovisual e Multimédia 12091 841 1,6 585 769 0,1 673 279 0,1 13 350 889 0,5
Instituto Portugués de Museus 28 200 780 486 0,1 23 568 832 254
Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico - - 1281 222 0,1 436 312 1717 534 0,1
Saude - - 32448 498 3,6 113522 32562 020 1,2
Organismos do Servigo Nacional de Salde excepto IGIFS - - 73424 - - 73424
Instituto de Gestéo Informatica e Financeira da Saude - - 22994 583 2,6 1000 22 995 583 0,8
Instituto Nacional de Emergéncia Medica - - 1535926 0,2 23497 1559 423 0,1
Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia - - 5980 289 0,7 89 025 6 069 314 0,2

Serv. Prev. Tratamento da Toxicodependéncia - - 809 492 0,1 - - 809 492
Servigos Sociais do Ministério da Satde - - 1054 784 0,1 - - 1054 784
Seguranca Social e do Trabalho - - 302 890 848 33,7 163 367 610 15,6 466 258 458 17,1
Centros de Formacéo Profissional - - 13 965 185 16 1796 080 0,2 15 761 265 0,6

INATEL - Inst. Nac. Aproveitamento Tempos Livres Trab. - - 775 592 0,1 - - 775592
Instituto de Gestéo do Fundo Social Europeu - - 3480 - - 3480
Instituto Emprego e Formacao Profissional - - 288 031 327 32,0 161571 530 15,4 449 602 857 16,5
Servigos Sociais do MSST — - 115 264 - - 115 264
Obras Publicas Transportes e Habitagao 136 275 3830579 0,4 12 077 626 1,2 16 044 480 0,6
Inst. de Gestéo e Alienagdo do Patr. Habitac. do Estado 136 275 78 432 4220 282 0,4 4 434 989 0,2
Inst. para a Conservagéo e Exploracéo da Rede Rodoviaria - - 1506 859 0,2 - - 1506 859 0,1
Instituto das Estradas de Portugal - - 583 455 0,1 - - 583 455
Instituto Maritimo Portuario - - 487 488 0,1 2869 526 0,3 3357014 0,1
Instituto Nacional de Habitagao - - - - 4987 818 0,5 4987 818 0,2

Institutos Portuarios - - 135 945 - - 135 945

Laboratério Nacional de Engenharia Civil - - 970 466 0,1 - - 970 466
Outros - - 67 934 - - 67 934
Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente 232711 1318 130 0,1 21679 343 2,1 23230184 0,9
C.C.R. Alentejo 6038 79 026 10 476 003 1,0 10 561 067 0,4
C.C.R. Algarve 19 030 82814 750 863 0,1 852 707
C.C.R. Centro - - 119 072 2877 296 0,3 2996 368 0,1
C.C.R. Lishoa e Vale do Tejo 61 847 106 768 2110959 0,2 2279574 0,1
C.C.R. Norte 145 796 4353 4509 276 0,4 4 659 425 0,2
Centro de Estudos e Formagao Autarquica - - 8074 - - 8074
Instituto de Conservagao da Natureza - - 918 023 0,1 954 946 0,1 1872 969 0,1
Total 778 096 286 100,0 899 463 836 100,0 1050 019 548 100,0 2727579 670 100,0

Nota: N&o inclui as transferéncias efectuadas pela Caixa Geral de Aposentagdes.

Como evidencia o quadro anterior, em resultado essencialmente dos apoios com financiamento
comunitario, os apoios estdo concentrados nos SFA tutelados pelo Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas (€ 1.282,0 milhdes, representando 47,0% do total dos apoios),
pelo Ministério da Seguranca Social e do Trabalho (€ 466,3 milhGes, representando 17,1% dos apoios)
e pelo Ministério da Economia (€ 428,1 milhdes, i. é, 15,7% dos apoios).

O INGA (€694,6 milhGes), o IFADAP (€ 585,3 milhdes), o IEFP (€ 449,6 milhdes), o IAPMEI
(€ 367,3 milhdes) e a FCT (€ 112,7 milhGes) constituem os servicos e fundos autbnomos com maior
montante de apoios pagos, representando no seu conjunto 81,0% desses apoios.

Adicionando os apoios concedidos directamente pelo Estado e os apoios concedidos através dos SFA,
o total eleva-se a € 4.208,0 milhdes, com a seguinte distribuig&o:
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Quadro V.7 — Apoios concedidos directamente pelo Estado e pelos SFA, por sectores institucionais

(em euros)
Rubricas de CI. Econémica 05 - Subsidios 04 —C;'rr;r:]stzesrir%aas 08 - E;ir;sgiet;elnuas Total %
Empresas publicas (*) 238 263 974 - 196 659 139 434 923 113 10,3
Empresas privadas 361 053 484 679 167 000 1 040 220 484 24,7
Instituicdes monetarias pablicas (*) 257 932 863 - - 257 932 863 6,1
Instituicdes monetarias privadas 256 610 823 256 610 823 6,1
Empresas de seguro privadas 1232842 - - 1232842
Familias/Empresas individuais 437 440 928 3602 948 441 043 876 10,5
Instituicdes Particulares - 870 469 049 170 365 812 1040 834 861 24,7
Familias/Particulares - 537 877 602 197 297 784 735 175 386 17,5
Total 1552 534914 1 408 346 651 1247 092 683 4207 974 249 100,0
Estrutura 36,9 33,5 29,6 100,0

(*) Publicas, equiparadas ou participadas.

(**) Néo inclui transferéncias da Caixa Geral de Aposentacdes.

5.1.2 — Ambito da verificac&o

No ambito da andlise dos apoios concedidos directamente pelo Estado ou através de servicos e fundos
auténomos, foram objecto de auditoria os seguintes dominios:

¢ Apoios concedidos pelo Instituto da Comunicacéo Social (ICS)
¢ Apoios concedidos pelo Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia (IPDT)

Estas areas foram seleccionadas tendo por base o risco inerente a concessdao dos apoios financeiros e
com o objectivo de verificar a implementacdo de anteriores recomendacdes do Tribunal.

A verificacdo levada a efeito, em relacdo as areas acima referidas, consistiu na analise de legalidade,
regularidade e correccdo econémica e financeira da atribuicdo e pagamento desses apoios, bem como
do sistema de controlo instituido.

Os resultados dessas auditorias, bem como os extractos das respostas das entidades auditadas’ constam
dos pontos seguintes.

1 U .
As respostas sdo integralmente reproduzidas em anexo ao presente Parecer.
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5.2 — Apoios concedidos pelo Instituto da Comunicac¢ao Social
5.2.1 — Enquadramento

O Instituto da Comunicacdo Social (ICS), criado em 1997, é uma pessoa colectiva de direito publico,
dotada de autonomia administrativa e patrimonial, sob a superintendéncia do membro do Governo
responsavel pela area da comunicagéo social', que tem como atribuicdes, nomeadamente: “Executar as
medidas respeitantes a aplicacdo dos sistemas de incentivos do Estado a comunicacao social”.

Os apoios concedidos pelo ICS, mediante despacho autorizador do referido membro do Governo,
estdo regulamentados por:

a) Decreto-Lei n.° 56/2001, de 19 de Fevereiro, e Portaria n.° 204/2001, de 14 de Mar¢o, que cria e
regulamenta o novo “Sistema de Incentivos do Estado a Comunicacdo Social”, o qual compreende
as seguintes modalidades:

¢ Incentivos indirectos (“porte pago”) — traduzidos na assuncdo parcial ou total pelo Estado do
custo da expedicdo postal de certas publicages periddicas (essencialmente da imprensa
regional) para assinantes residentes no territorio nacional ou no estrangeiro;

¢ Incentivos directos — destinados a apoiar projectos no ambito da modernizacéo, inovacéo e
desenvolvimento empresarial, formacdo e qualificagdo profissional e outros, distinguindo-
se: 0 incentivo & modernizagdo tecnoldgica (IMT); o incentivo a criagdo de conteidos na
Internet (ICCI); o incentivo a inovacdo e desenvolvimento empresarial (IIDE); o incentivo a
formacdo e qualificacdo dos recursos humanos?, e os incentivos especificos & comunicacio
social.

b) Decreto-Lei n.° 284/97, de 22 de Outubro (com altera¢bes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
112/99, de 14 de Abril) que igualiza os precos de livros, revistas e jornais no Continente e nas
RegiGes Autonomas, suportando o Estado, através do orgamento do ICS, os custos de transporte
de publicacdes periddicas®.

5.2.2 — Execucao financeira
5.2.2.1 — Execucéo orgcamental em 2002

As dotacGes orgamentais com a classificagdo econdmica 05-"Subsidios”, afectas ao Instituto da
Comunicacdo Social, inscritas no orcamento dos Encargos Gerais da Nagdo (Cap.° 05 — Presidéncia do
Conselho de Ministros, Divisdo 08 — ICS), as alteraces orcamentais e a despesa paga registada na
CGE (€ 8.436.456), constam do quadro seguinte:

YEm 2002, o Secretario de Estado da Comunicagdo Social por delegagdo do Ministro da Cultura (XIV Governo) e o
Ministro da Presidéncia (XV Governo).

2 No foram concedidos incentivos a projectos especificos neste dominio, que necessitam de parecer prévio do Instituto
de Emprego e Formagao Profissional.

% Relativamente as publicagbes ndo periddicas tais encargos sao suportados através do orgamento do Instituto Portugués
do Livro e das Bibliotecas (IPLB).
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Quadro V.8 — Apoios concedidos pelo ICS. Execuc¢do orgamental

(em euros)
Classificagdo econémica D_oFa'Qéo Alterag6e§ Do_tagéo Pagamentos
inicial orcamentais final efectuados

05.01.01 - Subsidios/Empresas publicas, equipa. ou participadas

A - Expedicéo de publicacdes periddicas 3740984 655273 | 4396 257 4393478
05.01.02 - Subsidios/Empresas privadas

A - Apoio econémico e financeiro & comunicagao social 3491585 -1187 709 | 2303876 2 269 458
B - Observatério da Comunicagéo Social 14 964 - 14 964 14 964
C - Expedicéo de publicagdes - Regides Autdnomas 1232030 57 728 1289 758 1287524
D - Expedigéo de publicacdes periédicas - 471 033 471 033 471 032
Total 8 479 563 -3675 8 475 888 8 436 456

No quadro seguinte relacionam-se os pagamentos por classificacdo econémica com o0s tipos de
incentivos antes mencionados:

Quadro V.9 — Apoios pagos pelo ICS, por tipo de incentivo

(em euros)

Classificagdo econdmica e tipo de incentivos Valor Est(r(]%[)ura
05.01.01 A - Expedicado de publicagdes periédicas (porte pago referente aos CTT) 4393478 52,1
05.01.02 A - Apoio econdmico e financeiro & comunicagéo social 2269458 26,9
Incentivo a Modernizagé@o Tecnoldgica (IMT) 1059 713 12,6
Incentivo a Criagdo de Contelidos na Internet (ICCI) 462 246 55
Incentivo a Inovagdo e Desenvolvimento Empresarial (IIDE) 286 289 34
Incentivos especificos 407 210 4,8
Incentivo a edigdo de obras sobre comunicagéo social 54 000 0,6
05.01.02 B - Observatério da Comunicagdo Social (quotizacéo do ICS) 14 964 0,2
05.01.02 C - Expedigéo de publicagdes - Regifes Auténomas (D.L n.° 284/97) 1287 524 15,2
05.01.02 D - Expedicdo de publicages periddicas (porte pago referente & SDIM () 471 032 5,6
Total 8 436 456 100,0

perador postal privado para o qual, em , 0 “Diario de Noticias (Funchal)” transferiu a distribuicéo, em regime de porte pago,
*) O d | privad | 2002, o “Dirio de Noticias (Funchal)” feriu a distribuica ime d
para assinantes nas llhas da Madeira e Porto Santo.

Uma vez que o ICS se encontra integrado no Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE),
regulado pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, os valores da despesa contabilizados na
CGE/2002 correspondem a pagamentos efectivamente realizados. Contudo, dado que regista apenas 0s
pagamentos efectuados por conta das respectivas dotacfes orcamentais, a Conta: a) ndo contabiliza a
totalidade dos encargos com o porte pago nesse ano — uma vez que ficaram por pagar a maior parte
das facturas dos CTT; b) nem a totalidade dos pagamentos efectuados pelo Estado referentes ao porte
pago — uma vez que foram efectuados pagamentos aos CTT, a margem do Orcamento, através de
operacdes especificas do Tesouro.

Com efeito, em 2002, apenas foi paga, por despesa or¢camental, a totalidade dos encargos com o porte
pago facturados pelo novo operador postal privado (€ 471.032).

Relativamente aos CTT, a dotacdo orgamental permitiu liquidar apenas a facturacdo referente aos
meses de Janeiro a Abril (€ 4.393.478), ou seja, 33,6% dos encargos facturados ao ICS pelos CTT
(€ 13.072.879). Por outro lado, nesse ano, por operacdes especificas do Tesouro foram liquidados
encargos em divida, de 1999 e 2000, no montante de € 11.448.458. Verifica-se, assim, que ndo foi
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corrigida a situacdo evidenciada em sucessivos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado, conforme se
analisa em seguida.

5.2.2.2 - Desorcamentacdo dos encargos com o porte pago referentes aos CTT

No quadro seguinte, para o periodo de 1999-2002, indica-se 0 montante do porte pago facturado pelos
CTT em cada ano, a importancia paga por despesa orcamental e a correspondente percentagem
daquele montante, os encargos que ficaram por pagar e o seu valor acumulado, bem como 0s
pagamentos efectuados pela DGT, em 2001 e 2002, por operacBes especificas do Tesouro, para
liquidacdo de saldos em divida de anos anteriores.

Quadro V.10 — Encargos com o porte pago e sua regularizacéo

(em euros)
Porte pago Liquidacéo parcial por Encargos por pagar
Ano facturado despesa orcamental do ano acumulado
pelos CTT
1998 7 231558
1999 16 575 658 (*) 7 139 023 43,1% 9436 635 16 668 193
2000 16 154 808 5053 876 31,3% 11 100 932 27 769 125
2001 13 833 659 4561972 33,0% 9271687 (@ 20720145
2002 13072 879 4393478 33,6% 8679 401 (b) 17 951 089

(*) Inclui o pagamento de € 45.369 por conta do OE/2000.

(a) Montante em divida apds o pagamento pela DGT, por operagdes especificas do Tesouro, de € 16.320.667, previsto na
Lei do Orcamento do Estado para 2001 (al. j) do art.° 63.° - “regularizacdo de responsabilidades”), relativo aos
encargos em divida de 1998 e 1999, ficando ainda por pagar € 347.526.

(b) Montante em divida apés pagamento pela DGT, por operagdes especificas do Tesouro, de € 11.448.458, previsto na
Lei do Orcamento do Estado para 2002 (al. h) do art.° 60.° - “regulariza¢éo de responsabilidades”), correspondente ao
montante ainda por saldar da divida de 1999 e a divida de 2000 (€ 11.100.932).

Obs: Em 2001, a facturagdo dos CTT decresceu cerca de € 2,3 milhdes (14,4%) por efeito da alteracédo da legislacdo
sobre o porte pago e que diminuiu a comparticipagdo do Estado nos custos dessa expedicéo postal.

Conforme se encontra evidenciado no quadro, de 1999 a 2002, a semelhanca de anos anteriores, as
dotacBes orcamentais cobriram apenas cerca de 1/3 dos encargos facturados pelos CTT em cada ano,
pelo que se verificou uma sistematica sub-or¢camentacéo das verbas necessarias a sua liquidacao. Essa
sub-orcamentacdo é conhecida das entidades competentes, visto que os encargos do Estado com o
porte pago sao facturados mensalmente pelos CTT ao ICS.

Tal como referido em sucessivos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado, a repetida assuncéo de
encargos com o porte pago sem cobertura orcamental viola claramente o disposto no art.° 105.° da Lei
Constitucional, bem como nos n.° 1 do art.° 3.°, n.° 2 do art. 9.2 e art.° 18.° da Lei n.° 6/91, de 20 de
Fevereiro (Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado)®.

A situagdo descrita é também susceptivel de constituir infrac¢do financeira, prevista e punivel pela
al. b) don.°1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Questionado sobre as medidas tomadas em 2002 face a falta de dotacdo para a cobertura da totalidade
dos encargos com 0 porte-pago, o ICS, refere apenas que “(...) em moldes sisteméaticos, no momento de

Y LEOE que presidiu a elaboragdo e execucdo do OE/2002, de acordo com o disposto no n.° 1 do art. 94.° da Lei n.°
91/2001 de 20 de Agosto (nova Lei de Enquadramento Orgamental), introduzido pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de
Agosto (Lei da Estabilidade Orgamental).
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elaboracgéo da proposta de orcamento, tem diligenciado no sentido de o dotar de verbas suficientes e coerentes
com 0s encargos previsiveis com a execucdo financeira do porte pago”, 0 que remete a questdo da repetida
sub-or¢amentagdo para as sucessivas tutelas e para o deficiente processo de elaboragdo e aprovacéo do
Orcamento do Estado, mas nada adianta sobre que diligéncias foram tomadas, no decurso da execucao
orcamental, perante a inexisténcia de dotacao para liquidar os referidos encargos.

A liquidacdo, por despesa orgcamental, de apenas uma parte dos encargos anuais com o porte pago tem
como efeito a reducdo da despesa e do défice da Conta Geral do Estado no montante em divida.
Relativamente a Conta Geral do Estado de 2002, visto que foi pago por despesa or¢camental o
montante de € 4.393.478, 0 que representou apenas 33,6% dos encargos desse ano (€ 13.072.879), a
despesa e o défice encontram-se subavaliados em € 8.679.401.

Por outro lado, tal como j& havia ocorrido anteriormente, em 2001 e 2002, foram pagas, ilegalmente,
através de operacgdes especificas do Tesouro, as dividas de anos anteriores (de 1998 a 2000) ao abrigo
de disposi¢8es constantes das respectivas Leis do Orgamento, que autorizaram o Governo a regularizar
essas “responsabilidades decorrentes de situacGes do passado”.

O Tribunal tem salientado que as despesas, & margem do Orgamento do Estado, efectuadas ao abrigo
de disposicdes das sucessivas Leis do Orcamento sobre a “regularizacéo de situacdes do passado” séo
ilegais, por violacdo, nomeadamente, do art.° 18.° da Lei do Enquadramento do Orcamento do Estado
(lei de valor reforcado). Tal como referido no Parecer sobre a CGE/1999, a situagdo particular do
pagamento aos CTT do porte pago, por operacles especificas do Tesouro, “(...) reveste, porventura,
maior gravidade, visto que decorre (...) de um sistema de apoios a comunicacéo social que se mantém desde
1985, correspondendo portanto, a uma opgao politica que ndo é acompanhada, no entanto, da inscri¢cdo de
verbas suficientes para esse efeito. Nesta medida, o argumento, inaceitavel, em qualquer caso, de terem origem
em “situacGes do passado™, ndo é sequer aplicavel a estes encargos, nao se vislumbrando justificagdo para que
ndo sejam processados de forma idéntica a generalidade das despesas publicas, a que acresce, no respeitante
ao porte pago, o facto, insolito, de serem pagas, em parte, no ano, por conta de dotagdes orcamentais, e na
parte restante, a mais vultuosa, no(s) ano(s) seguinte(s), por operacdes de tesouraria™.

O pagamento aos CTT dos encargos do porte pago em divida, por operacdes especificas do Tesouro,
representa a sua clara desorgamentacdo, ou seja, esses encargos do Estado ndo foram liquidados por
despesa or¢camental no ano em que se constituiram, nem no ano em que foram pagos.

5.2.3 — Atribuicéo, pagamento e controlo dos incentivos

Para 0 exame da atribuicdo, pagamento e controlo dos incentivos, foi seleccionada uma amostra
abrangendo os diversos tipos de incentivos concedidos em 2002, tomando em conta a tipologia dos
beneficiarios, considerando-se: a) no porte pago — os escaldes (percentagens de comparticipacao)
correspondentes aos diferentes tipos de publicacGes e a existéncia de dois operadores postais; b) na
expedicdo de publicacBes periddicas para as Regides Auténomas — a expedicdo por distribuidores e
editores (por via postal) e por um transitario; c) nos incentivos directos (IMT, ICCI e IIDE) — ser o
beneficiario empresa proprietaria de publicacdo periddica ou de radiodifusdo sonora. Adicionalmente,
no caso dos incentivos IMT e ICCI, foram seleccionados preferencialmente os beneficiarios dos dois
tipos de incentivos no mesmo ano, com o objectivo de verificar a eventual duplicacdo de apoios com a
mesma finalidade.

Lcfro ponto 5.5.2.2 do Parecer sobre a CGE/1999.
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Relativamente aos incentivos especificos foram seleccionados diferentes beneficiarios (6 de um total
de 16) de modo a abranger os varios tipos de iniciativas objecto destes apoios. Quanto aos incentivos a
edicdo de obras sobre temas de comunicacéo social, por constituirem um Gnico processo, foram todos
objecto de exame, bem como a quotizacéo do ICS para 0o OBERCOM.

5.2.3.1 - Porte pago
Séo especialmente relevantes em matéria do porte pago:

¢ aatribuicdo do direito ao porte pago, ou seja, a credenciacao das publicacfes beneficiarias;

¢ o controlo efectuado pelo ICS relativamente a manutencdo pelas publicacdes credenciadas das
condicBes que presidiram a atribuicdo desse direito e do cumprimento das obrigagdes
estabelecidas na legislacéo;

¢ a facturacdo e a informacdo prestada pelos operadores postais e o controlo efectuado pelo ICS
para 0 seu pagamento.

a) Credenciagdo das publicacdes beneficiarias e controlo da manutencéo do direito ao porte pago

De salientar que o Decreto-Lei n.° 56/2001, de 19 de Fevereiro, veio reduzir (de trés) para dois anos o
periodo de validade dos cartBes de beneficiario do porte pago, o que obriga a uma verificagdo com
maior frequéncia, pelo ICS, das condic¢des da sua atribuicdo a cada publicacéo.

Uma vez que, na candidatura de cada publicacdo para um novo periodo, sdo apresentados 0s
exemplares dos seis meses anteriores, essa regra permite ao ICS verificar o cumprimento, nesse
periodo, de vérias condicBes, designadamente, o tipo de publicacdo e a sua adequacdo a Lei da
Imprensa, o cumprimento da periodicidade em que se encontra registada, e a inclusdo na ficha técnica
dos nomes e nimeros das carteiras profissionais dos jornalistas'. Permite também a verificacdo da
superficie ocupada com publicidade, nos exemplares remetidos, incluindo suplementos e encartes?; de
notar que se esses destacaveis ndo forem remetidos, o ICS ndo estd em condicOes de verificar o
cumprimento da legislacdo nesta matéria, conforme reconhecem os responsaveis do Instituto.

Relativamente a tiragem média minima, que também constitui uma condic¢do de acesso, o regulamento
ndo exige a sua comprovacdo efectiva. No caso de publicacdes impressas por empresa gréafica distinta
da empresa proprietaria da publicacdo, a tiragem deveria ser confirmada por facturas da grafica;
guando a mesma empresa seja detentora da publicacdo e do parque gréfico, essa tiragem minima
deveria ser também confirmada, por exemplo, através da informacdo constante das “guias de avenca”
que acompanham a expedicdo postal para assinantes e das guias de remessa para distribuidores ou
postos de venda.

Conforme se analisa adiante, a comprovacdo de outras obrigagdes dos promotores estabelecidas na
legislacdo também ndo é exigida na fase de credenciacdo ou posteriormente, excepto nos casos de a

! Obrigatoria, quando o escaldo do porte pago depender do nimero de jornalistas, nos termos do n.° 3 do art.° 14.° do
Decreto-Lei n.° 56/2001.

2 L. . o . , s, . ..
Constitui uma condicdo geral de acesso que ndo seja ocupada com contetdo publicitario mais de 50% da superficie de
cada exemplar, incluindo suplementos e encartes.
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publicacdo ser objecto de fiscalizagdo ou de processo de contra-ordenagdo (originados, também, por
denuncias) ou de auditorias (realizada apenas em 2002).

A auditoria efectuada em 2002 foi realizada por uma empresa de auditoria contratada pelo ICS para
verificacdo do cumprimento das normas em vigor relativas ao porte pago, por ndo dispor o Instituto de
recursos humanos para a realizacdo de suficientes ac¢des de fiscalizacdo junto dos beneficiarios.

Nessa auditoria, que incidiu sobre 30 publicacBes periddicas, verificaram-se varias situacdes de
incumprimento (algumas cumulativas para a mesma publicacdo), mais ou menos generalizadas,
especialmente quanto & comprovagdo do pagamento das assinaturas e dos prazos da sua renovagao®.

Uma vez que no processo de credenciacdo sdo verificadas apenas algumas das condicGes estabelecidas
na legislacdo sobre a atribuicdo e manutencdo do direito ao porte pago e ndo possuir o Instituto
recursos humanos para a realizacdo de suficientes ac¢des de fiscalizagdo junto dos beneficiérios,
considera-se necessario, em relacdo as condigdes passiveis de comprovacdo documental (como é o
caso do pagamento das assinaturas), que seja instituida a obrigatoriedade de apresentacdo periodica ao
ICS desses elementos comprovativos.

Na sua resposta, o ICS, salientando que os métodos de controlo do porte pago, “um apoio com
caracteristicas muito particulares (...) concretizando-se por um periodo assaz alargado (...), se acham
balizados pelos recursos para tanto disponiveis, necessariamente escassos face as dificuldades associadas a tal
tarefa”, considera ser “(...) inviavel (...) proceder a andlise sistematica dos pagamentos das assinaturas,
concretamente os documentos de quitacdo, dado a magnitude do volume que representam”. Tal facto nédo
obsta ao preconizado — a remessa periddica ao ICS dos elementos comprovativos do pagamento das
assinaturas, ou seja, extractos contabilisticos e recibos de quitacdo, procedendo os servigos do Instituto
a sua verificagdo por amostragem.

Por outro lado, as sancGes previstas na legislagdo, resultantes de processos de contra-ordenacéo,
deveriam ser objecto de publicitagéo.

O Instituto considera, na sua resposta, nao ser possivel “a publicitacdo das sancGes resultantes de
processos de contra-ordenacéo (...) face ao regime fixado no n.° 3 do art.° 21.° do Decreto-Lei n.° 224/95, de 14
de Setembro?, (...) tendo em conta que o Decreto-Lei n.° 52/2001, de 19 de Fevereiro, ndo prevé esta sancéo
acessoria (...)”.

No mesmo sentido da avaliagdo expressa pelo ICS a propoésito dos efeitos das auditorias as entidades
beneficiarias, ou seja, “que se repercutem também amplificadamente na prevencao de situacées violadoras do
quadro legal”, reitera-se a apreciacao anterior quanto a deverem ser objecto de publicitacdo as sancGes
resultantes de processos de contra-ordenacdo, sob a forma de dados gerais (nUmero e tipo de
infraccdes e correspondentes sangdes aplicadas num dado periodo), o que ndo contraria a disposicao
legal citada, e a alteracdo ao actual diploma regulamentador de forma a permitir também a
publicitacdo nominativa das san¢des aplicadas (san¢do acessoria).

! Para garantir que se trata de expedigdes para assinantes efectivos, o Decreto-Lei n.° 56/2001 estabeleceu prazos para o
pagamento e renovagao das assinaturas.

2 . . . . . o o
Essa disposicdo, do citado diploma que alterou o regime geral das contra-ordenagdes, estabelece que, como sangao
acessoria: "A lei pode ainda determinar os casos em que deva dar-se publicidade a punig&o por contra-ordenagéo."”
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b) Facturacéo pelos CTT dos encargos com o porte pago e controlo pelo ICS

Para efectuar a expedicdo das publicacdes, 0s proprietarios ou editores, a acompanhar 0s objectos
(exemplares) expedidos, apresentam no balcdo dos CTT uma “guia de avenga” que indica 0 nimero da
credencial e a quantidade de objectos por destino (zona de taxacdo, correspondente ao tarifario dos
CTT).

A estacdo dos CTT processa informaticamente a “guia de avenga”, processando 0S Seus Servigos
centrais facturas detalhadas, que sdo remetidas mensalmente ao ICS para pagamento da
comparticipagdo do Estado. Ou seja, a correccao das facturas depende de os dados da “guia de avenga”
terem sido correctamente carregados no sistema informéatico dos CTT; assinala-se o facto de,
posteriormente ao envio das facturas, os CTT remeterem notas de débito e de crédito referentes as
mesmas, que, segundo os servigos do ICS, resultam de conferéncias posteriores pelos correios dos
dados referentes as “guias de avenga”, originando correc¢des ao valor anteriormente facturado.

A conferéncia efectuada pelos servicos do Instituto sobre os elementos remetidos pelos CTT, limita-se
a verificagdo, por amostragem, de a respectiva publicacdo estar credenciada no més da factura,
controlo que os correios também exercem, por via informatica, por constarem da sua base de dados as
entidades credenciadas e o respectivo escaldo do porte pago, ou seja, mantém-se a situacdo ja
verificada na anterior auditoria realizada pelos servigos do Tribunal (referente a 1999).

Nao foi, assim, observada a recomendacéo do Tribunal, expressa no Parecer desse ano, no sentido de o
ICS criar procedimentos de conferéncia, sistematica ou por amostragem, com 0 necessario suporte
informatico, dos valores apresentados pelos CTT, relativos as facturas, notas de débito e de crédito e
dos dados das “guias de avenca™. De salientar que essa conferéncia foi efectuada relativamente a
facturacdo do referido operador SDIM, distribuidor postal de um jornal nas llhas da Madeira e de
Porto Santo.

Também, como se recomendou nesse Parecer, por meios informaticos adequados, deveria o ICS
verificar, pela relacdo entre o nimero de assinantes de cada publicacdo periddica credenciada e o
nimero de objectos expedidos, se ndo foi ultrapassado o limite para a expedicdo de exemplares
(gratuitos) a titulo de divulgacdo, fixado actualmente em 15% do total das expedicBes, o0 que
continuou a ndo se observar.

Na sua resposta, refere o ICS que : “(...) Os aspectos preventivo e de controlo poderdo ser reforgados, com a
adopgdo de ferramentas informaticas performativas, ja em curso de implementagéo (...)".

Relativamente aos encargos do Estado com os exemplares de divulgacdo, determina o art.° 8.° do
Decreto-Lei n.° 56/2001, a cobertura integral dos custos de expedicdo sujeito “as condi¢des de aceitacdo
de remessas praticadas pelo operador postal”. Em rigor, tal implicaria a apresentacdo nos CTT, pelo
proprietario ou editor da publicacdo periddica, de “guias de avenca” distinguindo as expedi¢des para
assinantes’ e as expedicOes a titulo de divulgacdo. Tal ndo tem sido exigido, pelo que os CTT
assumem, na sua facturacdo ao ICS, que 15% do total das expedicGes de cada publicacéo se refere a
exemplares para divulgagdo, debitando o correspondente valor ao Estado, e repartindo o custo de
expedicdo restante (correspondente a 85% do custo total) pelo Estado e pelo beneficiario, de acordo

Uma vez que os valores facturados dependem do carregamento dos dados das "guias de avenca", essa conferéncia
implica a verificacdo de "guias de avenca”, a remeter pelos CTT.

% Com percentagens de comparticipagdo do porte pago inferiores a 100%, excepto tratando-se de publicacdes
especializadas destinadas a deficientes.
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com o respectivo escaldo (percentagem de comparticipacio) do porte pago atribuido®. Assim, no caso
de as expedicdes de exemplares de divulgacdo ser inferior a 15% do total, essa pratica contraria o
disposto na legislacdo, sendo lesiva para o Estado, pelo que deverdo as entidades competentes
proceder a sua rectificacao.

Por outro lado, a legislacdo exclui do porte pago diversos tipos de publicacdes e fixa percentagens de
comparticipagdo distintas consoante 0 escaldo (percentagem) de comparticipacdo atribuido. A
verificacdo do cumprimento destas disposices (isto €, de ndo serem expedidas junto com a publicacdo
credenciada com maior percentagem de comparticipacao, outras em que essa percentagem é menor ou
que estejam excluidas), depende do modo como os objectos sdo embalados para expedicdo e da sua
conferéncia pelos servigcos do operador postal. Compete ao ICS e aos operadores postais, dentro do
gue esta estipulado para o exercicio dessa actividade, implementar as normas e procedimentos que
melhor garantam o cumprimento do disposto na legislacéo.

5.2.3.2—- Expedicdo de publicacbes periddicas para as Regides Autbnomas

Nos termos da legislacdo, a expedicdo das publicacbes periddicas pode ser efectuado por via postal
(exclusivamente para assinantes)? ou, por via aérea, através de um transitério.

Relativamente a expedicdo por via postal, por comparacdo com a situacdo verificada em 1999,
salienta-se que nas “guias de avenca” passou a constar o titulo da publicacdo (antes mencionavam
apenas tratar-se de “jornais” ou “publicacBes periodicas™), o que permite ao ICS conferir se ndo se
encontravam excluidas do direito ao reembolso, pelo que foi implementada a recomendacdo feita
nesse sentido pelo Tribunal.

Quanto a outra recomendacdo expressa nesse Parecer, no sentido de o ICS dever instituir
procedimentos de verificacdo, de forma sisteméatica ou por amostragem, de as publicacdes terem sido
expedidas para assinantes (condicdo necessaria para 0 reembolso dos custos de expedicdo por via
postal), foi apenas cumprida parcialmente pelo ICS, mediante a remessa por algumas publicagdes de
listagens de assinantes, com as respectivas moradas.

Relativamente ao controlo efectuado pelo ICS do valor do reembolso reclamado pelo editor ou
distribuidor, comprovou-se que 0s seus servigos procederam ao confronto entre o valor indicado na
factura dos CTT (correspondente as respectivas “guias de aven¢a™) e o valor reclamado, bem como a
confirmacdo desse valor mediante o célculo do n.° de objectos x tarifa aplicavel (em funcdo do
respectivo peso unitério).

A verificacdo fisica dos objectos expedidos, quanto a conterem apenas as publicacdes que conferem o
direito ao reembolso, tem as mesmas limitacdes referidas no porte pago, isto é, depende do modo
como sdo embaladas para expedicdo e da sua conferéncia pelos servigcos dos CTT.

! Assim, por exemplo, quando uma publicagdo ndo proceda a expedicdo de exemplares de divulgagdo, a uma
percentagem de comparticipacdo de 80%, estabelecida na legislagdo, corresponde uma percentagem de
comparticipacdo efectiva do Estado de 83% (15%+85%x80%). Quanto ao referido operador postal SDIM, que ndo
praticou essa férmula de calculo, a percentagem de comparticipacao foi de 80%.

A expedicdo postal, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 284/97, de publicacdes periddicas para assinantes residentes nas
Regifes Autonomas distingue-se do porte pago, designadamente, por as facturas dos custos de expedicdo serem
emitidas pelos CTT ao respectivo editor ou distribuidor, que as apresentam ao ICS para o seu reembolso integral,
acompanhadas das "guias de avenca". Distingue-se também por abranger um conjunto mais alargado de publica¢des
periddicas, nédo sujeitas a processo de credenciagéo.
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Relativamente a expedicdo pelo transitario, este, nos seus pedidos de reembolso, remeteu ao ICS as
facturas mensais e as “cartas de porte” do transporte aéreo, bem com as “guias de remessa” dos
distribuidores das publicacdes.

O controlo pelos servigos do ICS da referida documentacao consistiu em:

¢ verificar, pelo titulo que consta nas “guias de remessa”, se as publicacBes se encontravam
devidamente registadas e se ndo estavam, pela sua natureza, excluidas do direito ao reembolso
dos custos de transporte;

¢ conferir os valores constantes das facturas emitidas pelo transitario com o0s constantes das
“cartas de porte”.

Tal como se tinha constatado anteriormente, com referéncia ao ano de 1999, continuam a verificar-se
algumas situacdes, detectadas pelo ICS, da inclusdo, nas “guias de remessa” relativamente as quais é
solicitado o reembolso, de publica¢fes excluidas desse direito. Essas situacdes tém sido resolvidas
pela sua comunicacdo ao transitario, o qual emite nota de crédito, a deduzir no valor da factura
apresentada para pagamento. Ao contrario do que acontece noutros casos, a legislacdo ndo prevé
sangdes (coimas) quando sejam incluidas pelos distribuidores, nas “guias de remessa” objecto de
reembolso, publicacBes excluidas desse direito, 0 que se considera ser uma lacuna legislativa que
devera ser colmatada.

Quanto a observagdo efectuada no &mbito da auditoria anterior sobre a inexisténcia de verificagcdo
fisica, pelo ICS, dos objectos transportados, 0 que ndo permitia garantir a correcta aplicacdo do regime
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 284/97, apurou-se que em 2002, foram realizadas duas acgdes de
fiscalizagdo pelos servicos do Instituto, nos aeroportos do Funchal e de Ponta Delgada, tendo sido
constatado, designadamente, a inclusdo em guias de remessa objecto de reembolso de publicacdes
excluidas desse direito.

Uma vez que essas ac¢des de fiscalizacdo sdo em nimero muito limitado, no essencial mantém-se a
observacdo anterior sobre a inexisténcia de verificacdo fisica dos objectos expedidos; esta situacdo
vem reforcar a necessidade da verificagdo documental das “guias de remessa”.

5.2.3.3 - Incentivos directos ao investimento (IMT, ICCI e IIDE)

Além do incentivo & modernizagdo tecnoldgica (IMT), foram criados pelo Decreto-Lei n.° 56/2001, o
incentivo a criacdo de contetudos na Internet (ICCI) e o incentivo a inovagdo e desenvolvimento
empresarial (11DE).

a) Atribuicéo dos incentivos

Relativamente ao ICCI (a que corresponde uma percentagem de comparticipacdo de 75% das
aplicacBes relevantes), sdo comparticipaveis as despesas directamente identificaveis com a finalidade
do projecto (custos do alojamento de paginas na Internet ou distribuicdo, por essa via, do sinal audio
de rédios, e aquisicdo de equipamentos e programas informaticos especificos para esse efeito) e, na
pratica, equipamentos e programas informaticos de uso maltiplo, também apoiaveis no ambito do IMT
(a que corresponde uma percentagem de comparticipacdo de 50%). Em tais casos, a legislacdo nédo
estabelece suficiente distingdo entre as candidaturas aos dois tipos de incentivos.
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Quanto aos incentivos 1IDE, por comparagdo com os incentivos IMT, distinguem-se: por um conjunto
mais alargado de despesas apoiaveis (incluindo, sujeito a restricGes em percentagem do total, as
despesas de construcdo de edificios e de equipamentos sociais € a realizacdo de obras); pela existéncia
de majoracOes (até 28%) da percentagem de comparticipacdo base (de 50%); por um maior valor
apoiavel das aplicacdes relevantes (€ 149.639, no caso do IIDE, e € 59.856, no caso do IMT) e, em
consequéncia, por maiores valores de incentivos. A legislacdo estabelece algumas exigéncias
adicionais para os projectos apoiados no &mbito do IIDE, designadamente, a apresentacdo de um
estudo de viabilidade econdmica e financeira e a certificacdo das despesas de investimento por um
ROC ou TOC.

Apesar dessas exigéncias — uma vez que: a) os incentivos, do IMT e do IIDE, se destinam as mesmas
entidades; b) as despesas apoiaveis sdo, em grande parte, comuns; e c) 0S projectos a apoiar através de
cada um desses incentivos dependem da reparticdo da verba total disponivel para apoios, como se
refere adiante — afigura-se que a legislagéo, no caso de continuar a manter as duas modalidades, devera
definir critérios que evitem a duplicacéo de incentivos®.

Relativamente a esses incentivos directos, o Decreto-Lei n.° 56/2001, de 19 de Fevereiro, e a Portaria
n.. 204/2001, de 14 de Marco, estabelecem varias disposicdes comuns para a apresentacdo das
candidaturas e para a sua selec¢do e graduacdo, sendo apoiaveis 0s projectos pontuados em primeiro
lugar, até se esgotar a verba fixada para os respectivos incentivos. S8 também comuns os
procedimentos instituidos pelo ICS para esse efeito, com excepcdo dos projectos IIDE sujeitos a um
processo de seleccdo em que intervém uma Comissdo de Acompanhamento®.

No que respeita aos critérios para a graduacdo das candidaturas, a Portaria n.° 204/2001, de 14 de
Marco, ao estabelecer uma férmula (de pontuacdo desses critérios) regulamentou o disposto no n.° 2
do art.® 38.° do Decreto-Lei n.° 56/2001, que estabelece: “[a ordem das prioridades a considerar, tendo em
conta, nomeadamente, a adequacao do objectivo apresentado as necessidades globais das entidades candidatas,
a auséncia de fins lucrativos e utilidade publica daquelas, os incentivos de que beneficiam, individual ou
conjuntamente, nos anos imediatamente anteriores, 0 nimero de trabalhadores efectivos afectos a area da
informacao, indice de desenvolvimento dos municipios envolvidos e as respectivas condigdes de concorréncia e,
quando aplicavel, a periodicidade das publica¢cdes em causa]”; contudo, ndo teve em conta o disposto no
n.° 3 desse artigo, que determina: “Tratando-se do incentivo a inovagédo e desenvolvimento empresarial, os
critérios para o estabelecimento de prioridades assentardo, designadamente, no estimulo a inovacdo e
competitividade dos projectos no mercado em que se inserem, na solidez da estrutura de financiamento
apresentada e na criacéo liquida de postos de trabalho”. Relativamente a essas candidaturas (I11DE), aquela
Portaria estabelece apenas que, apds a graduacdo das candidaturas, segundo a referida formula, serdo
sujeitas a parecer da Comissdo de Acompanhamento referida no art.° 25.° do Decreto-Lei n.° 56/2001.

Ora, a alinea a) do n.° 2 desse artigo (25.°) estabelece que compete & Comissdo de Acompanhamento
propor a ordenacdo das candidaturas tendo em conta os critérios a que aludem, quer o n.° 2 quer o
citado n.° 3 do art.? 38.° do Decreto-Lei n.° 56/2001. Verificou-se, pelas respectivas actas da Comissao

! Salienta-se que a criacdo de incentivos para projectos de investimento de entidades do sector da comunicagdo social,
exclusivamente financiados pelo Orgamento do Estado, tera justificagdo apenas por uma prioridade atribuida a esse
sector, face a dificuldade (ou mesmo impossibilidade) desses projectos serem seleccionados para apoio através de
sistemas de incentivos com co-financiamento comunitario. Quanto ao IIDE, as aplicagdes relevantes (despesas
comparticipaveis) apresentam semelhangas com o SIPIE (Sistema de Incentivos a Pequenas Iniciativas Empresarias, do
QCA 111), mas é menos exigente quanto a condi¢Bes de elegibilidade (nomeadamente, ndo é obrigatdrio que o promotor
tenha alcancado resultados liquidos positivos no ano anterior a candidatura).

2 Comissdo, para as candidaturas e projectos do 1IDE, com as competéncias estabelecidas no art.° 25.° do Decreto-Lei n.°
56/2001, composta por dois representantes do ICS e por um representante de cada uma das seguintes associagdes
empresariais: Associagdo Portuguesa de Imprensa (AIND) e Associagdo Portuguesa de Radiodifuséo (APR).
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de Acompanhamento e respectivas listas de candidaturas que, com fundamento nesse n.° 3, a
Comissdo procedeu a ordenacdo das candidaturas segundo a soma das majoracdes a que se refere o n.°
3 do art.° 22.° do mencionado Decreto-Lei e considerando os resultados da aplicagdo da referida
férmula apenas para efeitos de desempate.

Desse modo resultaram diferencas, quanto ao lugar ocupado por cada projecto, na lista dos projectos
seleccionados (por aplicacdo da referida formula) e na lista dos projectos ordenados pela Comissédo de
Acompanhamento (pela soma das referidas majoracfes). Tal facto ndo teve consequéncias, por terem
sido apoiadas, em 2002, todas as candidaturas apresentadas e em condi¢des de serem apoiadas, mas,
tal como ocorreu para as candidaturas no &mbito do IMT e do ICCI, pode vir a suceder que a verba
total fixada para o IIDE néo seja suficiente para a concessdo de incentivos a todas as candidaturas
apoiaveis, pelo que se torna fundamental o lugar ocupado por cada candidatura na lista que venha a ser
considerada para a atribuicdo dos incentivos, até se esgotar essa verba. Assim, uma vez que se verifica
ambiguidade quanto aos critérios de avaliacdo das candidaturas ao IIDE — ou seja, a Portaria n.°
204/2001 ndo consagra a solucdo encontrada pela Comissdo de Acompanhamento para a ordenacédo
das candidaturas — recomenda-se a revisdo da referida Portaria por forma a ser ultrapassada essa
ambiguidade.

Relativamente a aplicacdo da referida formula aos projectos 1IDE, na qual uma das variaveis (critérios)
é o valor do incentivo solicitado pelo promotor, verificou-se que o facto de o promotor considerar ou
ndo as majoragdes que Ihe venham a ser atribuidas para o calculo desse incentivo distorce o resultado
obtido.

O ICS, na sua resposta, confirma o procedimento que tem sido seguido, destacando o facto de as
candidaturas ndo terem sido prejudicadas em termos de seleccdo, uma vez que tém sido contempladas
todas as candidaturas seleccionadas, e remete a resolucdo das questdes suscitadas para a anunciada
alteragdo da legislacdo do sistema de incentivos a comunicacéo social.

b) Pagamento dos incentivos e comprovacgdo documental da execucdo dos projectos

Verificou-se que o ICS exigiu a apresentacdo, pelo promotor, dos comprovativos das despesas de
investimento: originais das facturas e dos recibos, assinados e carimbados pela empresa fornecedora
dos equipamentos ou dos servicos, 0s gquais devem expressamente mencionar 0 nimero de série do
equipamento e o nuamero de licenca do software. Salienta-se que aqueles procedimentos vao ao
encontro de anteriores recomendagdes do Tribunal quanto a comprovagdo documental das despesas de
investimento apoiadas. Esses documentos de despesa (originais) foram devolvidos ao promotor, ap6s a
aposicao do carimbo identificador de ter sido objecto de apoio, pelo ICS, no &mbito do Decreto-Lei n.°
56/2001.

A verificacdo fisica da execucdo dos projectos é efectuada pelos servicos do ICS (Divisdao de
Fiscalizacdo) relativamente a um ndmero limitado de projectos, de acordo com o respectivo plano de
fiscalizacdo ou quando existam indicios de irregularidades.

De salientar que, apds a conclusdo fisica do investimento subsistem as seguintes obrigacGes do
promotor:

As entidades beneficiarias “ndo podem vender, locar ou alienar ou onerar por qualquer forma, no todo ou em
parte, as varias componentes do imobilizado corpdreo ou de quaisquer equipamentos previstos no projecto
aprovado por um periodo de dois anos (trés anos no caso de projectos IIDE) contados a partir da data da
atribuicdo do incentivo e devem garantir, pelo mesmo periodo de tempo, a sua afectagdo aos 6rgdo de
comunicacdo social que fundamentaram a atribuicdo do incentivo (...)” (n.” 4 e 5 do art.° 34.° do Decreto-
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Lei n.° 56/2001). Relativamente aos projectos IIDE, estipula o n.° 3 do artigo 22.° desse diploma que a
majoracao referente a criacdo liquida de postos de trabalho se reporta @ manutencdo desses postos de
trabalho por um periodo de trés anos.

Nessa medida, o ICS deve zelar pelo seu cumprimento, instituindo os necessarios procedimentos para
esse efeito.

5.2.3.4— Incentivos especificos a comunicacdo social e apoio a edicdo de obras
sobre temas de comunicacéao social

Tal como a legislagdo anterior, o art. 33.° do Decreto-Lei n.° 56/2001, de 19 de Fevereiro, prevé a
concessao de incentivos especificos “destinados a prossecucdo de actividades ou a concretizacdo de
iniciativas de interesse relevante na area da comunicacao social, tais como realizacdo de congressos e
seminarios, atribuicdo de prémios de jornalismo, cooperacdo com povos de lingua portuguesa e outras,
devidamente fundamentadas”.

Esses incentivos foram concedidos, caso a caso, apds parecer do ICS, por despacho do membro do
Governo responsavel pela area da comunicacdo social. Para o efeito, os promotores apresentaram 0s
correspondentes or¢camentos, tendo os apoios variado entre 15% e 100% do montante solicitado.

Quanto a comprovacdo das despesas do projecto, embora lhes tenha sido solicitado pelo ICS, a
maioria dos promotores dos projectos objecto de exame ndo apresentou esses documentos, pelo que,
nao tendo os beneficiarios prestado contas da aplicacdo dos incentivos recebidos, o ICS desconhece se
0s mesmos foram correctamente utilizados nos fins para que foram atribuidos, o que significa um
controlo deficiente. Tratando-se de uma situacdo recorrente, ja detectada na auditoria anterior,
recomenda-se a cessacdo dos apoios as entidades envolvidas, enquanto a situacao nao for regularizada,
devendo o ICS comunicar ao Tribunal, o resultado das suas diligéncias para essa regularizacéo.
Saliente-se ainda que contrariamente ao verificado noutros tipos de apoios, ndo foi aposto carimbo nos
documentos comprovativos de despesa anotando o apoio concedido, o que constitui uma lacuna face a
natureza das accOes apoiadas, passiveis de serem financiadas também por outras entidades.

Sobre esta questdo, o ICS, na sua resposta, refere que: “Actualmente, a atribuigdo destes incentivos acha-se
condicionada a apresentacdo, pelas entidades candidatas, dos comprovativos da aplicagdo efectiva de apoios
concedidos anteriormente, pelo que é ja cumprida a recomendacdo referenciada™, acrescentando que “A
maior parte das entidades (71%) que, a data da auditoria ndo tinham entregue 0s comprovativos, ja o fizeram”.
Sobre a aposicdo do carimbo, com a anotagdo do apoio concedido, o ICS refere que ird adoptar esse
procedimento.

De acordo com os art.”® 30.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 56/2001, de 19 de Fevereiro, o incentivo a
edicdo de obras sobre comunicagdo social traduz-se no financiamento parcial, a fundo perdido, das
respectivas despesas de edi¢do, podendo candidatar-se os autores ou as entidades editoras de obras de
investigacdo, teses do ensino superior, ensaios e actas de congressos, seminarios e encontros sobre
temas de comunicacdo social. Em 2002, a verba a disponibilizar (€ 60.000) e o valor maximo do
incentivo a atribuir a cada obra (€ 3.000), foram fixadas pelo Despacho do Secretario de Estado da
Comunicacdo Social n.° 4827/2002 (2.2 série), de 30 de Janeiro (publicado no DR, Il Série, n.° 54, de
5/03/2002), que nomeia também o jdri, tendo sido objecto de apoio as obras que seleccionou.

Da verificagdo efectuada, constatou-se que apenas um dos cinco editores apresentou 0s
correspondentes recibos dos incentivos recebidos, conforme solicitado pelo ICS.
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5.2.3.5— Publicitacdo dos apoios

Nos termos do art.° 1.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto “é obrigatdria a publicitacdo das transferéncias
correntes e de capital que os ministérios (...) efectuam a favor de pessoas singulares ou colectivas exteriores ao
sector publico administrativo, a titulo de subsidio, subvencdo, bonificacéo, ajuda, incentivo, ou donativo e
outras formas”. Nos termos do art.° 3.° da mesma lei, a publicitacdo desses beneficios deve ser
efectuada, sem prejuizo de outros requisitos que forem legalmente exigiveis, através da publicacdo
semestral no Diario da Republica, com indicacdo da entidade decisora, do beneficiario e do montante,
desde que, nos termos do n.° 1 do art.° 2.° exceda o valor equivalente a trés anualiza¢es do salario
minimo nacional” (o que, em 2002, correspondia a € 12.528).

Reanalisadas as listagens referentes aos dois semestres de 2002, publicadas no Diario da Republica, Il
Série, de 30 de Setembro de 2002 e 31 de Marco de 2003, discriminando os subsidios concedidos pelo
Instituto da Comunicacdo Social, verificou-se, tal como refere o ICS na sua resposta, que foram
publicitados todos os apoios concedidos em 2002, tendo sido dado cumprimento a citada legislacao.

5.2.4 — Accao de verificagdo junto de beneficiarios

No seguimento da auditoria realizada junto do Instituto da Comunicacdo Social, foi realizada uma
accdo junto de trés beneficiarios, abrangendo, no conjunto, os incentivos directos (IMT, ICCI e IIDE)
e 0 porte pago, tendo como objectivos: a) proceder a verificagao fisica e documental do investimento
realizado, b) verificar a contabilizacdo do apoio recebido e das despesas do investimento; c) verificar a
realizacdo dos objectivos constantes do projecto, d) verificar a manutencdo das condi¢fes a que
correspondeu o porte pago atribuido, sendo de salientar o seguinte:

¢ relativamente a um projecto IIDE: a) apenas houve lugar a criacdo liquida de um posto de
trabalho, contra os trés que tinham sido propostos na candidatura e foram considerados na
aprovacdo do projecto; b) das facturas ndo constavam os correspondentes n.” de série dos
equipamentos e de licenca do software, prejudicando a identificacdo dos bens objecto de apoio;
c) o promotor procedeu a alteracdo parcial de fornecedores e equipamentos informéticos, que
diferem substancialmente dos apresentados na candidatura, sem a autorizacdo prévia do ICS a
que estava obrigado pelo regulamento;

¢ relativamente aos trés projectos verificou-se o incumprimento das regras do POC relativas a
contabilizacdo do incentivo ao investimento e a transferéncia da correspondente parcela anual
para Resultados, devendo o Instituto zelar também pelo seu cumprimento.

O ICS, na sua resposta, refere que: “No tocante a contabilizacdo dos incentivos IMT e ICCI, apenas em sede
de fiscalizagdo é possivel a verificagdo da sua correcta classificagdo segundo o POC”. Embora seja essa a via
privilegiada, uma vez que o Instituto, por limitacdo de meios, ndo procede a acc¢bes de fiscalizagdo
junto de todos os beneficiarios, deve exigir a apresentacdo de documentos contabilisticos que
confirmem o cumprimento dessas regras, a semelhanca do que sucede em sistemas de incentivos com
co-financiamento comunitario.
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5.3— Apoios concedidos pelo Instituto Portugués da Droga e da
Toxicodependéncia

5.3.1 — Enquadramento

Em 2002, o Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia (IPDT), nos termos do Decreto-Lei
n.° 90/2000, de 18 de Maio (que alterou a sua Lei Organica e extinguiu o Projecto VIDA, afectando ao
Instituto 0 seu patrimoénio, as receitas atribuidas® e responsabilidades), era uma pessoa colectiva de
direito pablico dotada de autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio, tendo como
atribuigBes, nomeadamente: "Promover, coordenar e apoiar as iniciativas de entidades pUblicas e privadas

no dominio da prevencéo do consumo de droga e da toxicodependéncia"z.

Os apoios financeiros pagos pelo IPDT sob a classificagdo econdmica 04.02.01-Transferéncias
correntes/InstituicOes particulares tiveram, nesse ano, o seguinte enquadramento:

a) Conclusdo ou continuacao de programas de prevencdo primaria e de reinsercao social lancados em 1997 e
1998

¢ Programa Quadro Prevenir (PQP 1) — iniciado em 1997, tendo sido aprovados nesse ano
(PQP/97) e em 1998 (PQP/98), mediante concursos de selec¢do, 517 projectos plurianuais
na area da prevencéo primaria’.

0 Programa Quadro Reinserir (PQR) — iniciado em 1998, tendo sido aprovados, também
mediante concurso, 24 projectos plurianuais no &mbito da reinsercéo social.

0 Projectos de Continuidade do PQP | e do PQR — para além do prazo previsto, a titulo
excepcional, foram concedidos apoios financeiros a projectos considerados mais relevantes
para a sua continuagdo durante o segundo semestre de 2001 (41 projectos) e o primeiro
trimestre de 2002 (3 projectos), até ao lancamento do PQP II.

b) Programas de prevengdo primaria previstos no "Plano de Accdo Nacional Contra a Droga e a
Toxicodependéncia — Horizonte 2004", aprovado pela RCM n.° 39/2001, de 13 de Marco.

¢ Programa Quadro Prevenir Il (PQP Il) — destinado a "projectos especificos bianuais de prevencado
primaria”, promovidos por entidades particulares sem fins lucrativos, "nas diferentes vertentes:
familiar, jovens em situacdo de abandono escolar, escola, prevencdo precoce em grupos especificos,
espacos recreativos de lazer e desportivos, meio prisional e Programa Escolhas".

! Pelo Decreto-Lei n.o 412/93, de 21 de Dezembro, foi consignado ao Projecto VIDA 25% dos resultados liquidos da
exploracdo do "JOKER" e, nos termos da legislagdo sobre o combate & droga, foram consignadas determinadas
percentagens do valor de bens declarados perdidos a favor do Estado e de coimas aplicadas. Essas verbas constituiram
as principais receitas proprias do IPDT.

2 Pelo Decreto-Lei n.° 269-A/2002, de 29 de Novembro, foi criado o Instituto da Droga e da Toxicodependéncia (IDT),
que resultou da fusdo do IPDT e do Servigo de Prevencéo e Tratamento da Toxicodependéncia (SPTT).

% O tratamento ¢ a reinsercdo social (durante ou ap6s o tratamento) sdo também designados, respectivamente, por
prevencéo secunddria e prevencéo tercidria.
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O periodo de apresentacdo de candidaturas decorreu de Novembro de 2001 a Janeiro de
2002, tendo sido homologada a concessdo de apoios financeiros a 121 projectos, por
despacho da tutela, de 7/08/2002.

Planos Municipais de Prevengdo Primaria da Toxicodependéncia (PMPs) — implementados a
partir do segundo semestre de 2001, estavam em curso, no final de 2002, 51 PMPs,
abrangendo 100 projectos, igualmente promovidos por instituicdes particulares sem fins
lucrativos. Com uma duragdo anual, renovavel, os projectos enquadrados nos PMPs
distinguem-se dos apoiados no ambito do PQP Il pelo envolvimento institucional da
respectiva cdmara municipal na sua implementacéo, avaliacdo e financiamento.

c) Planos integrados de prevencéo, de reducéo de riscos e minimizagdo de danos, e de reinsercéo social

Foram também concedidos apoios financeiros na area da reducdo de riscos e minimizacdo dos
danos', especialmente através de planos integrados:

¢ Plano Integrado de Prevencdo das Toxicodependéncias no Bairro do Casal Ventoso — criado em

1996 e que, em 2002, integrava as seguintes estruturas: Gabinete de Apoio (GAT), Centro
de Abrigo, Centro de Acolhimento, Ponto de Contacto/Unidades Mdveis e uma Equipa de
Rua, geridas por instituicGes particulares, nos termos de um Acordo de Cedéncia de Gestéo,
celebrado em 5/02/2002, com o IPDT, a Camara Municipal de Lisboa e o Ministério do
Trabalho e da Solidariedade.

Contrato de Cidade Porto — em curso desde 1996, com base num protocolo celebrado, em
27/11/1996, entre 0 Governo e a Camara Municipal do Porto, abrangendo vérias vertentes
de intervengdo, designadamente um Centro de Apoio e Motivagdo a Toxicodependentes.

Plano Integrado de Vila Franca de Xira — criado a titulo experimental em Abril de 2000, em
parceria entre 0 Municipio, o IPDT, o SPTT, os Centros de Salde e todas as instituicGes
locais que ja desenvolviam projectos no ambito do PQP I.

¢ Equipas de rua (Madeira) — projecto de estruturas sanitarias na area da reducéo de riscos.

Em 2002, além dos tipos de apoios financeiros com o engquadramento antes referido, por conta da
classificacdo econOmica 04.02.01-Transferéncias correntes/Institui¢des particulares foram concedidos
apoios financeiros que ascenderam a € 87.804, para a realizacdo de iniciativas promovidas por 14
entidades, designadamente para a realizagdo de seminarios e encontros sobre toxicodependéncias.

Nesse ano, por conta da classificagdo econémica 08.03.01-Transferéncias de capital/Institui¢Ges
particulares, do Cap.® 02 - "Despesas de Investimentos do Plano™ do or¢camento privativo do IPDT, foi
também pago o montante de € 89.025, referente a apoios financeiros destinados a Apartamentos de
Reinsercdo e a Centros de Motivacao.

o regime geral das politicas de prevencao e redugdo de riscos e minimizagdo de danos foi aprovado pelo Decreto-Lei
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5.3.2 — Execucgdo financeira

5.3.2.1 — Execucao do orcamento privativo do IPDT

No quadro seguinte evidencia-se a execucdo do orcamento privativo do IPDT, em 2002, relativamente
as despesas de classificagdo econémica 04.02.01-Transferéncias correntes/Instituicdes particulares (tendo
0s pagamentos ascendido a € 5.968.926) e 08.03.01-Transferéncias de capital/Institui¢des particulares
(totalizando os pagamentos o montante de € 89.025), as fontes de financiamento (Orcamento do
Estado e receitas proprias), bem como saldos repostos das verbas or¢camentais requisitadas e nédo
utilizadas:

Quadro V.11 — Apoios concedidos pelo IPDT. Execucéo or¢amental

(em euros)
Saldos
. - P Orgamento Alteracdes Orgamento | Pagamentos repostos de
Rubricas de classificagédo e econdmica R - -
inicial orgcamentais final efectuados verbas
orcamentais
Cap.° 01 — Despesas de funcionamento normal
Diviséo 01 (Financiamento pelo Orcamento do Estado)
04.02.01 — Transf. Correntes/Instituigdes Particulares 3237195 +2284171 5521 366 5319 747 (@) 61 489
Divisdo 02 (Financiamento por receitas proprias)
04.02.01 — Transf. Correntes/Instituicdes Particulares 1750 781 +980 775 2 731 556 649 179 -
Subtotal 4987 976 + 3 264 946 8 252 922 5 968 926 61 489
Cap.° 02 — Despesas de Investimentos do Plano, Div. 01,
Subdiv. 02 — Apoio ainsergéo social e toxicodependéncia
(Financiamento pelo Orcamento do Estado)
04.02.01 - Transf. Correntes/Instituicdes Particulares 99 759 -98 701 1058 - -
08.03.01 — Transf. de Capital/Instituigdes Particulares (*) 498 798 - 399 399 99 399 89 025 (b) 10275
Subtotal 598 557 - 498 100 100 457 89 025 10 275
Total 5 586 533 + 2 766 846 8353 379 6 057 951 71764

(a)

Valor integrado na reposicdo de saldos de verbas orcamentais destinadas a "despesas de funcionamento”, requisitadas e n&o utilizadas, no montante total de
€ 340.812 (através de reposicéo ndo abatida nos pagamentos, entregue em 24/02/2003);

b

Valor integrado na reposicéo de saldos de verbas orgamentais destinadas a "investimentos do plano” no montante total de € 15.172 (através de reposi¢do néo abatida
nos pagamentos, entregue em 28/01/2003).

(*) Verbas destinadas a Apartamentos de Reinsercéo e Centros de Motivagéo.
Fonte: Conta de geréncia do IPDT remetida ao Tribunal e resumo que consta da CGE/2002.

Na execucdo do orcamento privativo destaca-se a requisi¢do de verbas orcamentais em excesso (ndo
utilizadas) que, no total, conforme se explicita nas notas ao quadro anterior, ascenderam a € 355.984,
constituindo uma sobrevalorizagdo da despesa contabilizada na CGE/2002 (Subsector Estado) e um
acréscimo da receita do OE/2003, de reposicBes ndo abatidas nos pagamentos. Em tais situacdes, de
requisi¢Oes de verbas or¢camentais em excesso, tem o Tribunal salientado as consequéncias — quanto a
falta de rigor nas contas publicas e ao prejuizo para a tesouraria do Estado — do incumprimento da
disposicdo orcamental que obriga 0s organismos a requisitar as verbas estritamente indispensaveis ao
seu funcionamento®. Actualmente essa situacdo ja ndo se verificara, uma vez que o novo Instituto
(IDT), resultante da fusdo do IPDT e do SPTT, foi dotado de autonomia apenas administrativa e
integrado no regime de administracdo financeira do Estado (RAFE) regulado pelo Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de Julho, processando as suas despesas através do SIC (Sistema de Informacdo
Contabilistica).

! Relativamente a 2002, cfr. o art. 11.° do Decreto-Lei n.° 23/2002, de 1 de Fevereiro (estabelece normas de execugdo do
Orcamento do Estado para esse ano).
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5.3.2.2—- Apoios financeiros a instituicdes particulares por tipo de apoio

Conforme se evidenciou no quadro anterior, de acordo com a "conta de geréncia" do IPDT, em 2002,
0 total dos pagamentos com a classificacdo econdémica 04.02.01-Transferéncias correntes/Instituicdes
particulares ascendeu a € 5.968.926.

No quadro seguinte, com base num mapa extra-contabilistico elaborado ja pelos servigos do IDT,
discrimina-se 0s montantes pagos por tipo de apoio antes referido, embora o total correspondente a
essa classificagdo econdmica apresente uma divergéncia em relacdo a "conta de geréncia" (mais
€ 3.214, ou seja totaliza € 5.972.140), que ndo foi possivel esclarecer completamente; sobre essa
divergéncia, o IDT, na sua resposta, refere que "(...) resulta da incorrecta classificagdo da despesa
constante das respectivas propostas”, detectada e corrigida tardiamente, e que "(...) os valores apresentados
na Conta de Geréncia reflectem o valor efectivamente pago".

Quadro V.12 — Apoios pagos pelo IPDT, por tipo de incentivo

(em euros)
Estrutura .
Programas Montantes (%) Observacdes
Programa Quadro Prevenir (PQP ) (@) 131 945,13 2,2 | Pagamentos finais
Programa Quadro Reinserir (PQR) (@) 120 279,43 2,0 | Pagamentos finais
Parcela final (20%) do incentivo (projectos
Projectos de continuidade (2.° Semestre de 2001 e 1.° Trimestre 188 670.97 31 do 2.° Semestre de _2001)_, el?2 parcela
de 2002) (b) ! ! (80%) ou o total do incentivo (projectos do
1.° Trimestre de 2002)
Programa Quadro Prevenir Il (PQP I1) (®) 2 476 896,73 41,5 | Primeira parcela, de 50% do incentivo
Programas Municipais de Prevengéo de 2001 (PMP 2001) (P) 58 683,89 1,0 | Parcela final, de 20% do incentivo
PMP 2001 (Renovagdo em 2002) (b) 390 302,72 6,5 | Parcela inicial, de 80% do incentivo
PMP 2002 (b) 261 186,63 4,4 | Parcela inicial, de 80% do incentivo
Plano Integrado de Prevencéo Casal Ventoso (b) 1 663 097,90 27,8
Contrato de Cidade Porto (a) 302 683,62 51
Plano Integrado Vila Franca de Xira 238 369,44 4,0
Equipas de Rua (ADERAM - Madeira) 51 113,00 0,9
Subsidios diversos (0) (*) 88910,69 1,5
Total 5972 140,15 100

(a) Apoios financeiros objecto de auditoria anterior (cfr. ponto 5.3 do Parecer sobre a CGE/99, Volume I1).
(b) Apoios financeiros objecto da presente auditoria.

(*) Inclui o valor de € 1.606,50 referido nesse mapa como respeitante a "SIC-Radical”, relativamente ao qual ndo se obteve evidéncia do seu pagamento. Relativamente
a outro beneficiario (Associacéo Ares do Pinhal) inclui um valor de € 1.000,00, quando foi efectivamente pago € 1.500,00

Fonte: Mapa, extra-contabilistico, do IDT “Relacéo das verbas transferidas para instituicdes particulares e servicos e fundos auténomos pelo IPDT em 2002".

5.3.3 — Atribuicdo, pagamento e controlo dos apoios financeiros

Para o exame da atribuicdo, pagamento e controlo dos apoios, foi seleccionada uma amostra com base
nos seguintes critérios: a) o tipo de apoio financeiro — privilegiando os de maior relevancia financeira
(PQP 11, PMPs e Plano Integrado do Casal Ventoso) e excluindo os programas que foram objecto da
anterior auditoria (PQP | e PQR); b) os beneficiarios de apoios financeiros através de varios
programas (com vista a verificar a eventual duplicacdo de apoios com a mesma finalidade) ou de
"subsidios diversos"; ¢) 0 montante do apoio. Relativamente a projectos que se encontravam em curso,
como €é o caso dos projectos bianuais do PQP Il apenas pdde ser examinado o processo de atribuicdo
dos incentivos. Aos beneficidrios que constituiram a amostra foi pago o montante de € 2.392.198, o
que representa 40,1% das importancias pagas por conta da classificacdo econdmica 04.02.01-
Transferéncias correntes/Instituicdes particulares.
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5.3.3.1 - Programa Quadro Prevenir Il (PQP II)

No "Plano de Acgdo Nacional contra a Droga e a Toxicodependéncia — Horizonte 2004", aprovado pela
RCM n.° 39/2001, de 9 de Abril, foi previsto: "Criar, em 2001, o Programa Quadro Prevenir II, de d&mbito
nacional, destinado a projectos especificos bianuais de prevencao primérial, encerrando o primeiro Programa
Quadro Prevenir, depois de devidamente avaliado, de modo a retirar conclusbes que permitam aprofundar e
melhorar o novo PQP".

Podiam candidatar-se ao PQP Il "as instituicGes particulares de solidariedade social (IPSS), misericordias,
mutualistas e outras entidades particulares sem fins lucrativos cujas finalidades estatutarias incluam a
promocédo da sadde, o desenvolvimento social, a cultura e o desporto”, cumprindo vérias condigdes de
acesso, das quais se destaca: estarem regularmente constituidas nos termos da lei; disporem de
capacidade organizativa para desenvolver as ac¢des a que se propunham (recursos humanos, materiais
e apoios logisticos), devendo o responsavel técnico pelo projecto possuir formacgdo equivalente a
licenciatura na area das ciéncias sociais ou humanas ou curriculum profissional relevante na area
psicossocial e a equipa envolvida no projecto possuir formagéo técnica adequada®.

O regulamento do concurso do PQP Il definiu sete "eixos de intervencdo”, devendo cada projecto
actuar exclusivamente em cada um deles. Esta orientacdo, que confere maior homogeneidade a cada
projecto (por regra constituido por varias ac¢des, podendo estas envolver varias actividades), estd em
consonancia com a selec¢do das candidaturas por eixo de intervengdo por distintas Comissfes de
Selecc¢do (ou Juris de Avaliacao).

Em contrapartida, no caso de diferentes projectos de um mesmo promotor, havendo uma afectacdo dos
mesmos recursos humanos e materiais a varios projectos, pode dificultar o apuramento e o controlo
das respectivas despesas apoiaveis, questdo a que o Instituto estd atento, referindo na sua resposta,
nomeadamente, que os documentos de despesa sdo "(...) devidamente carimbados, com as respectivas taxas
de afectacéo por projecto”.

No quadro seguinte, por eixo de intervencdo, evidencia-se 0 nimero de candidaturas apresentadas e
aprovadas, a verba orcamentada e a atribuida® e o valor médio dos apoios financeiros.

! Esse Plano, na sequéncia do Plano de Acg¢do da Unido Europeia de Luta Contra a Droga (aprovado pelo Conselho
Europeu de 19 e 20 de Junho de 2000), além da prevencdo primaria, estabeleceu as seguintes areas de intervencéo:
prevencdo de reducdo de riscos e de danos; tratamento; reinsercdo social; combate ao trafico ilicito de drogas e ao
branqueamento de capitais; investigacdo e informacg&o; avalia¢do de politicas; e cooperagdo internacional.

% Um dos aspectos negativos diagnosticados em anteriores intervengdes na area da prevencao fora a deficiente formacéo
dos técnicos envolvidos; outros aspectos, a evitar, eram intervencdes predominantemente inespecificas, escassez de
materiais preventivos adaptados e/ou adequados, fraca realizacdo de investigacdo, auséncia de procedimentos de
avaliagdo, recurso frequente a acgdes sem continuidade, e deficiente coordenagéo das acgdes.

% Em cada eixo de intervencdo os incentivos foram atribuidos com base em listagens hierarquizadas dos projectos de
acordo com a pontuagdo atribuida a critérios de avaliacdo, correspondendo as situa¢des de muito bom, bom e satisfaz
(projectos apoidveis) e ndo satisfaz (projectos ndo apoidveis). Quando, num dado eixo de intervencdo, o valor dos
incentivos atribuidos aos projectos apoidveis foi inferior ao valor orgamentado, o respectivo saldo foi redistribuido por
outros eixos, para permitir 0 apoio a projectos na situacéo de suplentes (i. é, apoiaveis, mas de menor pontuacéo), o que
justifica as diferengas entre as verbas orgamentadas (previstas no regulamento do concurso) e as atribuidas.
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Quadro V.13 — Candidaturas ao PQP 11, por eixo de intervencao

(em euros)
. Numero de N””.“e“’ de Verba Total_dos Valor médio
Eixos - candidaturas apoios :
candidaturas orcamentada L dos apoios
aprovadas atribuidos
| Prevencao na familia 58 44 1767 241,06 1773 099,85 40 297,72
I Prevengdo junto de jovens em situagao
| de abandono escolar 16 8 441 436,17 441 024,28 5 128,04
|
| Prevengdo em meio escolar 96 21 810 546,64 790 400,60 37 638,12
|
| Prevencdo precoce em grupos 51 17 441 436,17 481 188,01 28 305,18
V_ especificos
y  Prevencdo em espagos recreativos de 63 16 589 080,36 730 967,14 45 685,45
lazer e desportivos
Y Prevengéo em meio prisional 17 8 589 080,36 408 197,54 51 024,69
Y Prevencéo da criminalidade e insergéo 10 7 349 158 53 347 852 62 49 693.23
| dos jovens — Programa "Escolhas". ! ! '
Total 311 121 4987 979,29 4972 730,04 41 096,94

Conforme evidencia o quadro, em resultado do processo de selec¢do das candidaturas e por limitacao
orcamental (nos eixos de intervengdo em que a verba ndo foi suficiente para financiar todos os
projectos apoiaveis), foram concedidos incentivos financeiros a 121 (ou seja, 38,9%) dos 311
projectos apresentados a concurso. Em relacdo as candidaturas apresentadas registaram menor
percentagem de aprovacdo as do eixo "Prevencdo em meio escolar" (21,9%) por, nomeadamente, a
respectiva Comissédo de Seleccdo considerar que as ac¢les propostas se sobrepunham as competéncias
do Centro Educativo do Ministério da Educacéo’.

Na metodologia de instrucdo e de seleccdo das candidaturas salientam-se os seguintes aspectos:

1) A apresentacdo do formulario de candidatura em suporte informatico permitindo,
nomeadamente, calcular automaticamente o orcamento do projecto e as respectivas fontes de
financiamento a partir dos valores de cada uma das acc¢des que o integram.

2) A anélise técnica de cada candidatura e elaboracdo do correspondente parecer pelo respectivo
Nucleo Distrital do IPDT.

3) A analise das candidaturas por Equipas Técnicas dos servigos centrais do IPDT, constituidas
por eixo de intervencdo, que elaboraram a correspondente "grelha de analise™ e de pontuagéo.
A Equipa Técnica elaborou também um "relatério técnico e financeiro™" para a Comissao de
Seleccdo no qual se pronunciou sobre as despesas que, pela sua natureza, ndo deveriam ser
objecto de apoio financeiro, ou sendo elegiveis, deveria ser corrigido o correspondente
montante orgamentado.

4) A decisdo sobre a aprovacao ou exclusdo das candidaturas, bem como sobre o respectivo
montante de apoio financeiro, é tomada pela respectiva Comissdo de Seleccdo (constituida

! De referir que 0 mencionado "Plano de Accdo Nacional contra a Droga e a Toxicodependéncia — Horizonte
2004" preveé outras formas de intervencdo em meio escolar, através da colaboracdo entre os Ministérios da
Educacéo e da Saude, designadamente no apoio técnico a formacédo de professores e no funcionamento da
Rede Nacional de Escolas Promotoras de Sadde que, em 2002, abrangia 3.407 escolas.
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por representantes do IPDT e de outros organismos publicos) em duas fases: 1.2) avaliacao
das candidaturas e elaboracdo de parecer técnico e de proposta financeira (mantendo ou
alterando o proposto pela Equipa Técnica), que foram comunicados ao promotor para efeitos
de audiéncia prévia, devendo este pronunciar-se por escrito; 2.%) apreciacdo das respostas e
elaboracéo das listas de classificacdo final homologadas por despacho da tutela do IPDT.

Salienta-se que essa comunicacdo do IPDT ao promotor, para efeitos de audiéncia prévia, ao anexar o
parecer técnico da Comissao de Seleccdo e, no aspecto financeiro, os calculos detalhados justificativos
das diferencas entre o valor do apoio solicitado e o proposto pela Comissdo de Seleccdo, corrige
deficiéncias que haviam sido detectadas relativamente ao PQP | e vai ao encontro da recomendacgéo do
Tribunal entdo formulada: "(...) a relacdo discriminada das despesas elegiveis e, portanto, das despesas
inelegiveis, bem como outras condicionantes que porventura sejam aprovadas relativamente a execucéo do
projecto, deverdo ser comunicadas ao promotor e por ele aceites, visto que constituem um meio necessario para
a apreciacao da execucdo dos projectos”.

Em relacdo as deficiéncias apontadas na anterior auditoria relativa ao PQP I, verificaram-se
assinalaveis melhorias no processo de avaliacdo e aprovacdo das candidaturas, resultantes quer da
experiéncia entretanto adquirida, quer do reforco das estruturas organizativas em relagdo as do
Projecto VIDA. De referir, contudo, que, estabelecendo o regulamento a data limite para a
apresentacdo das candidaturas (até 11 de Janeiro de 2002), ndo foi possivel confirmar o cumprimento
desse prazo relativamente a quatro (das dezasseis) candidaturas objecto de exame, por ndo constar dos
processos evidéncia da data de sua recepgao; uma vez que o montante disponivel para a concessao dos
apoios financeiros pode ser insuficiente para todas as candidaturas apoiaveis, como se verificou em
2002, e sendo considerado relevante o cumprimento do prazo fixado para a sua apresentacao, essa data
deve estar devidamente evidenciada nos respectivos processos. O IDT, na sua resposta, reconhece "(...)
o lapso da falta de registo do prazo de entrega das candidaturas”.

Embora, a data da auditoria, apenas estivesse concluida a fase de atribui¢do dos incentivos, verificou-
se ainda que os instrumentos previstos para 0 acompanhamento e controlo da execucdo dos projectos
observam anteriores recomendagBes do Tribunal, designadamente quanto a apresentacdo dos
documentos comprovativos das despesas do projecto, a sua identificacdo como tendo sido objecto de
apoio IPDT (através da aposicdo de carimbo), a identificacdo de outras fontes de financiamento, bem
como, para a conclusdo dos projectos, a elaboracdo de um "termo de encerramento” (evidenciando,
designadamente, as despesas elegiveis realizadas e 0 apoio pago).

5.3.3.2 - Projectos de continuidade do PQP | e do PQR — 2.° semestre de 2001 e 1.°
trimestre de 2002

Para assegurar a continuidade de diversos projectos do PQP | e do PQR até a implementacdo do PQP
Il e dadas as disponibilidades financeiras do IPDT foi, excepcionalmente, concedido apoio financeiro
a 41 projectos, para acc¢des a realizar no 2.° semestre de 2001, e a 3 projectos, para acgdes a realizar no
1.% trimestre de 2002.

Relativamente ao controlo da execucdo dos projectos, salienta-se a apresentacdo pelos promotores do
Relatério de Execucdo Final e dos respectivos documentos justificativos de despesa’, aspecto que

1 . . s . ~ . ~
Relativamente a um projecto, o que aponta para uma deficiente organizagdo do respectivo processo, ndo constavam 0s
documentos de despesa (copias). Os originais desses documentos de despesa foram, contudo, examinados pela equipa
de auditoria na accdo realizada junto do promotor
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tinha sido recomendado pelo Tribunal, os quais foram objecto de analise pelo Nucleo Distrital, bem
como pelos servicos centrais do Instituto.

Observando também uma recomendacgdo do Tribunal formulada na auditoria anterior, verificou-se que
em relacdo aos projectos concluidos, apds a andlise do relatério final foi elaborado o "Termo de
encerramento™, remetido & entidade beneficiaria para ser devolvido, devidamente assinado. Apds 0
despacho do Conselho de Administracdo do IPDT, proferido nesse "Termo de encerramento”, foi
efectuado o pagamento da ultima parcela do incentivo.

5.3.3.3 - Planos Municipais de Prevencao Priméria das Toxicodependéncias (PMPs)

Constituindo um objectivo do citado "Plano de Ac¢do Nacional da Luta contra a Droga e a
Toxicodependéncia — Horizonte 2004", a implementacdo de PMP’s em todos os municipios, em 2002,
estavam em curso em 51 (18,3%) dos 278 municipios do continente, abrangendo 100 projectos:

Quadro V.14.- Planos Municipais de Prevencgéo Primaria, por municipio

Ano PMPs Projectos
abrangidos
2001 36 56
2002 () 51 100

(*) Inclui renovagdes de PMPs de 2001.

No aspecto financeiro, 0 "Guia de Planeamento e Elaboracdo dos PMPs" prevé que o apoio publico
(do IPDT e da autarquia local) ndo ultrapasse 80% do custo total do projecto, ou seja, cabe ao
promotor financiar ou obter o financiamento junto de outros parceiros no valor correspondente a, pelo
menos, 20% desse custo; relativamente ao apoio publico, cabe a autarquia local comparticipar em pelo
menos 20%?, ou seja, 0 apoio financeiro do IPDT nio devera ultrapassar 80% do apoio publico ou
64% do custo total do projecto.

Sem prejuizo das formas de acompanhamento e controlo implementadas autonomamente pelo IPDT e
pela Camara Municipal, 0 acompanhamento e avaliacdo de cada PMP e dos projectos que o integram é
da responsabilidade da respectiva Comissdo Técnica de Acompanhamento e Avaliacdo, constituida
por um elemento da autarquia, pelo Coordenador do Nucleo Distrital do IPDT e pelos responsaveis
técnicos de cada projecto integrante do PMP.

Relativamente aos projectos concluidos objecto de exame (PMP 2001), verificou-se que as entidades
promotoras elaboraram fichas de acompanhamento trimestrais, bem como relatério de avaliacdo
intermédia (primeiro semestre) e relatorio final, acompanhados dos respectivos documentos de
despesa, os quais foram objecto de parecer pelo Coordenador do Nucleo Distrital e da referida
Comissdo Técnica de Acompanhamento e Avaliacdo, tendo os servicos centrais do IPDT

Onde consta, nomeadamente, o orcamento elegivel, o apoio atribuido, o investimento elegivel realizado e o apoio
financeiro correspondente.

Esse apoio pode ser de caréacter financeiro e logistico, nomeadamente a afectacdo de pessoal ao projecto ou a
disponibilizag&o de espagos ou de material.
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(Departamento de Intervencdo na Comunidade) procedido ao controlo dos documentos de despesa e a
analise da correspondéncia entre as despesas previstas na candidatura e as realizadas, bem como a
determinag&o do valor da Gltima parcela do incentivo a pagar’.

De referir que, ao contrario do que se encontra previsto para os projectos do PQP Il, nos documentos
de despesa dos projectos do PMP néo foi aposto carimbo identificador do apoio financeiro do IPDT, o
gue ndo se compreende, dada a similitude das situacdes. Visando essa identificacdo impedir uma
eventual duplicacdo de apoios publicos para as mesmas despesas, recomenda-se que também para 0s
projectos do PMP se proceda a identificacdo do apoio nos respectivos documentos de despesa. O
Instituto, na sua resposta, confirma a falta de carimbo identificador do apoio financeiro do IDT nos
projectos inseridos nos PMP "(...) durante o primeiro ano de vigéncia do projecto”, acrescentando que essa
pratica foi entretanto implementada.

Para a comprovacdo da realizagdo da comparticipacdo da autarquia nos custos totais do projecto, a
Camara Municipal emitiu a correspondente declaracdo, anexando a listagem desses custos.

Os PMPs sdo objecto de renovagdo anual mediante proposta do IPDT, o que implica a realizacdo de
avaliacbes da execucdo dos projectos durante o ano em curso que permitam introduzir eventuais
correcgdes para 0 ano seguinte.

5.3.3.4— Plano Integrado de Prevencado das Toxicodependéncias no Bairro do Casal
Ventoso

Para o financiamento e funcionamento das estruturas entdo existentes (Gabinete de Apoio, Centro de
Abrigo, Centro de Acolhimento, Ponto de Contacto/Unidades Moveis e uma Equipa de Rua), em
25/02/2002, foi celebrado um Acordo de Cedéncia de Gestédo entre, por um lado, o IPDT, a Camara
Municipal de Lisboa, e 0 Ministério do Trabalho e Solidariedade e, por outro as Associa¢fes Ares do
Pinhal, Centro da Fonte de Prata e Vitae, para a gestdo das referidas estruturas. Nos termos desse
Acordo, as referidas entidades publicas transfeririam para as associag¢fes as importancias previstas em
orcamentos, comprometendo-se estas a apresentar, até ao dia 10 de cada més, o relatério de execucdo
mensal, bem como a totalidade dos originais dos documentos justificativos de despesa.

Foi objecto de exame o processo da Associacdo Ares do Pinhal, & qual foi paga a importancia de
€ 1.536.182 (representando 92,4% do montante pago pelo IPDT as referidas associacfes). Para efeitos
de pagamento do apoio a entidade promotora apresentou relatorios de actividade e relatérios de
execucdo das diversas accOes realizadas, bem como certiddes/declaracdes da sua situacdo contributiva
regularizada com a Seguranca Social e a Administracéo Fiscal.

De referir que a prestacdo de contas foi efectuada & Camara Municipal de Lisboa, ndo constando no
processo documentos justificativos das despesas financiadas, devendo o agora IDT zelar pela obtengéo
de informacdo sobre essa prestacdo de contas. O Instituto, na sua resposta, refere que: "Nas reunides de
acompanhamento e avaliacdo do Plano foi sempre solicitado a CML o relatério financeiro relativo ao ano de
2002. Nao tendo sido cumprido, foi este pedido reiterado” por oficio de 24/06/2004, "que junto se anexa. A fim
de evitar constrangimentos futuros, entendeu o IDT, a partir do ano de 2003, proceder a avaliagéo técnico-
financeira das estruturas apoiadas no ambito deste Plano.”

A parcela final prevista, de 20%, foi reduzida em fungéo das despesas elegiveis comprovadas.
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5.3.3.5— Apoios ndo incluidos em programas — Subsidios diversos

N&ao abrangidos em programas, em 2002, foram pagos apoios no montante de € 87.804, a 13
beneficiarios. Relativamente a estes "Subsidios Diversos"”, os servigos do IPDT, conforme ja referido
na auditoria relativa a 1999, ao contrario do que seria exigivel, ndo constituiram processos com toda a
documentacdo referente a cada apoio, tendo sido essa documentacdo entregue a equipa de auditoria de
forma fragmentada.

Na maior parte dos casos ndo constava dos respectivos processos quaisquer elementos que
permitissem evidenciar o critério utilizado para a determinacdo da comparticipacao atribuida.

No que se refere a comprovacdo das despesas, apenas um beneficiario apresentou comprovativo da
realizacdo das despesas apoiadas. Em relacdo aos restantes pagamentos ndo foi exigida qualquer
prestacdo de contas, isto é, o IPDT desconhece se as despesas a que se destinavam 0s apoios
concedidos foram integralmente realizadas e se as mesmas ndo foram sobre financiadas através de
apoios concedidos por outras entidades publicas.

Assim, considera-se necessario que 0 apoio atribuido a este tipo de ac¢des seja devidamente
fundamentado, atendendo a prioridades e critérios previamente estabelecidos, que sejam explicitadas
as despesas consideradas elegiveis e o célculo do apoio, devendo ser exigida informacdo sobre a
existéncia de eventuais financiamentos de outras entidades e a prestacdo de contas pelos beneficiarios,
com a comprovacao das despesas realizadas.

O IDT, na sua resposta refere que "(...) se tratou, a data, de um lapso de organizacdo processual entretanto
reparado”, designadamente através da "(...) efectivacdo de uma regular organizagdo processual — pedido de
candidatura com entrega de formuléario de candidatura para apoio pontual, parecer técnico e financeiro e
elaboracdo de protocolo de colaboracao e relatorio de execugdo com cdpias de comprovativos de despesa”.

Num caso particular, foi pago ao beneficiario o valor do apoio financeiro que havia solicitado
(€ 1.500) e ndo o valor aprovado pelo Conselho de Administragdo do IPDT (€ 1.000), devendo o
Instituto proceder a regularizacdo dessa situacdo. O pagamento da importancia a mais é também
susceptivel de responsabilidade financeira, nos termos dos art.os 59.° e 61.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto. Sobre esta questdo, o IDT, na sua resposta, comunicou gque 0S Seus Servicos “irdo de imediato
pedir a instituicdo a devolucdo da verba" através de guia de reposicdo ndo abatida, e a remessa dos
comprovativos ao Tribunal.

5.3.4 — Publicitacéo dos apoios concedidos pelo IPDT

Examinadas as listagens publicadas no Diério da Republica, discriminando os apoios pagos pelo IPDT
em 2002, verificou-se que algumas importancias ndo foram objecto de publicacdo ou 0 montante pago
ndo correspondia ao publicitado, pelo que ndo foi dado cumprimento integral ao disposto na Lei n.°
26/94, de 19 de Agosto (regulamenta a obrigatoriedade de publicacdo dos apoios concedidos pela
Administracdo Pablica a particulares). O IDT, na sua resposta, refere que: "As publicagdes em falta irdo
ser inseridas na proxima listagem a remeter para publicaco” e que "actualmente é cumprido na integra o
disposto na referida Lei".
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5.3.5- Accao junto de entidades beneficiarias

No seguimento da auditoria realizada junto do IDT, foram realizadas acc¢Ges junto de trés entidades
promotoras dos apoios, tendo como objectivo a verificacdo documental e contabilistica das despesas
realizadas e a verificagdo da realizagdo dos objectivos constantes dos projectos no sentido de avaliar a
eficacia do subsidio atribuido, sendo de salientar o seguinte:

¢ da analise dos dossiers técnico/pedagégico e contabilistico/financeiro pode concluir-se que
continham todos os elementos obrigatdrios estipulados nos regulamentos do PQP e PMP;

¢ relativamente aos documentos de despesas todos tinham aposto anotacdo de que as despesas
foram financiadas ao abrigo dos respectivos programas/projectos;

¢ de acordo com os elementos existentes nos dossiers, 0s objectivos previstos foram de uma
maneira geral alcancados.

5.4 — Beneficios fiscais
5.4.1 — Enquadramento

O Tribunal apreciou a matéria referente aos beneficios fiscais tendo em conta o disposto na legislacdo
respectiva, especialmente quanto a quantificacdo da despesa fiscal e a publicacdo e fundamentacdo dos
actos administrativos envolvendo perda de receita.

Visando avaliar o grau de acolhimento das recomendacdes formuladas em anteriores pareceres, 0
Tribunal continuou a acompanhar a evolucdo registada quanto ao sistema de controlo interno de
algumas modalidades de beneficios fiscais, em particular os relativos as contas poupanca-habitagdo e
aos planos poupanca-reforma.

Por outro lado, tendo em conta os resultados da acgéo realizada no &mbito do Parecer sobre a CGE de
2001 relativamente aos beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual, procedeu-se a
realizacdo de nova auditoria sobre a mesma matéria, de que se apresenta no presente capitulo uma
sintese das principais conclusoes.

5.4.2 — Quantificacédo da despesa fiscal

Tal como no ano anterior, foram apresentados na CGE do ano em analise os valores das receitas
tributarias cessantes.

Na apreciacdo relativa a quantificacdo da despesa fiscal, o Tribunal de Contas teve em conta, para
além dos valores constantes da CGE, os apresentados nas propostas de leis dos OE para 2002, 2003 e
2004, respectivamente, previsdes, estimativas e valores considerados definitivos, relativamente a
2002, bem como dados fornecidos pela DGCI e DGAIEC ao Tribunal, na sequéncia de solicitacdes
expressas directamente a estas entidades.

No quadro seguinte apresentam-se os totais da despesa fiscal dos impostos para que foi possivel obter
informacdo — imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, imposto sobre o rendimento das
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pessoas colectivas, imposto sobre o valor acrescentado, imposto automoével e imposto sobre os
produtos petroliferos.

Quadro V.15 — Despesa fiscal total

(em milhdes de euros)

OE/02 OE/03 OE/04 CGE/02
Designagéo 2002 2002 2002 2001 2002 Variacdo
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
IRS 565,7 470,2 484,4 464,5 46,2 484,4 43,7 19,9 43
IRC 1.009,0 767,3 279,0 199,0 19,8 279,0 25,1 80,0 40,2
IVA 72,8 74,3 72,8 66,8 6,6 72,8 6,6 6,0 9,0
1A 99,7 93,7 83,1 119,5 11,9 83,1 7,5 -36,4 -30,5
ISP 151,2 171,7 190,3 155,2 15,4 190,3 17,2 35,1 22,6
Total 1.898,4 1577,2 1.109,6 1.005,0 100,0 1.109,6 100,0 | 104,6 10,4

Conforme se observa, a despesa fiscal atingiu 1.109,6 milhGes de euros em 2002, 0 que representa um
crescimento de 10,4% relativamente ao ano anterior. As variages mais acentuadas, tanto em termos
absolutos como relativos, ocorreram em IRC, ISP e IA, sendo que, dos cinco impostos considerados,
apenas neste Gltimo se registou um decréscimo da despesa fiscal

Tal como tem vindo a ser salientado pelo Tribunal em anteriores Pareceres sobre as CGE, os valores
patenteados continuam a ndo abranger todas as modalidades de beneficios que originam despesa fiscal,
como é o caso das isengbes temporarias em IRC a que adiante se fard mencdo especial em sede da
apreciacdo deste imposto.

Nos pontos seguintes procede-se a andlise particularizada da despesa fiscal dos cinco referidos
impostos.

5.4.2.1 - Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

Quadro V.16 — Despesa fiscal em IRS

(em milhdes de euros)

OE/02 OE/03 OE/04 CGE/02
Designagéo 2002 2002 2002 2001 2002 Variacdo
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %

Missdes diplométicas, NATO e Outros 3,5 6,0 1,7 5,6 1,2 1,7 04 -3,9 -69,6
Rendimentos de desportistas 16,0 13,0 11,4 11,1 2,4 11,4 2,4 0,3 2,7
Deficientes 94,2 105,8 111,8 94,6 20,4 111,8 23,1 17,2 18,2
Propriedade intelectual 4.8 55 4,7 52 1,1 4,7 1,0 -0,5 -9,6
Planos poupanca-reforma (PPR) 168,1 132,1 146,6 119,4 25,7 146,6 30,3 27,2 22,8
Contas poupanga-habitacdo (CPH) 202,5 145,5 142,9 139,3 30,0 142,9 29,5 3,6 2,6
Ofertas publicas de venda (OPV) 11,8 5,0 4,1 28,4 6,1 4,1 0,8 -24,3 -85,6
Habitagé@o sem recurso ao crédito 1,8 0,9 1,2 0,8 0,2 1,2 0,2 0,4 50,0
Rendas — senhorios 3,2 6,5 4,8 59 1,3 4,8 1,0 -1,1 -18,6
Donativos 18,5 12,0 13,9 15,6 3,4 13,9 2,9 -1,7 -10,9
Contas poupanga-condominio (CPC) 53 - - 4,2 0,9 - - -4,2 -100,0
Planos de poupanga em accdes (PPA) 6,6 3,9 4,4 52 1,1 4,4 0,9 -0,8 -15,4
Aquisicéo de equipamento informatico 24,4 15,1 15,6 13,6 29 15,6 3,2 2,0 14,7
Energias renovaveis 4,0 51 54 4,6 1,0 54 1,1 0,8 17,4
Despesas de aconselhamento juridico 1,0 1,1 1,3 1,0 0,2 1,3 0,3 0,3 30,0
Prémios de seguros de salude - 12,7 14,5 10,0 2,2 14,5 3,0 4.5 45,0

Total 565,7 470,2 484,4 464,5 100,0 484,4 | 100,0 19,9 4,3
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De acordo com os dados constantes da CGE, evidenciados no quadro supra, no ano de 2002 a despesa
fiscal neste imposto situou-se em 484,4 milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de 4,3%
relativamente ao ano anterior.

Verifica-se que as principais rubricas continuaram a ser as dos planos poupanga-reforma (PPR), contas
poupanca-habitacdo (CPH) e Deficientes, que, no seu conjunto, representaram mais de quatro quintos
(82,9%) do total em 2002. Em termos da variacdo de 2001 para 2002, os PPR e Deficientes registaram
taxas de crescimento bastante superiores a média (22,8% e 18,2%, respectivamente), enquanto as CPH
apresentaram um crescimento moderado (2,6%) — em resultado destas evolugdes, 0os PPR passaram a
ser a rubrica de maior peso (30,3% do total), superando a das CPH (29,5%) que nos Gltimos anos
tinham assumido maior importancia.

Relativamente as restantes rubricas da despesa fiscal, embora algumas apresentem variacdes
percentuais acentuadas ndo assumem todavia grande expressdo em termos de valores absolutos, com
excepcdo da referente as OPV que registou uma diminuicdo significativa (-24,3 milhdes de euros).

Assinale-se que os valores publicados na CGE séo praticamente coincidentes com os fornecidos pela
DGCI ao Tribunal e com os publicados na Lei do OE/2004 (valores considerados definitivos). No
tocante as previsdes publicadas na Lei do OE/2002, observam-se diferencas que estdo relacionadas
com a sobrevalorizacdo de varias rubricas, com destaque para a das CPH, situacdo que ja se verificava
em relacdo a 2001 e que foi corrigida aguando da elaboragéo da estimativa para 0 OE/2003.

Instada a pronunciar-se em sede do contraditdrio, a DGCI assinalou que “Concorda-se, genericamente,
com as conclusdes enunciadas pelo Tribunal de Contas, ...”.

5.4.2.2 - Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)

Quadro V.17 — Despesa fiscal em IRC

(em milhdes de euros)

OE/02 OE/03 OE/04 CGE/02
Designagao 2002 2002 2002 2001 2002 Variagéo
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Dedugdes ao rendimento 110,0 73,6 39,0 40,0 20,1 39,0 14,0 -1,0 -2,5
Dedugdes ao lucro tributavel 1,0 0,0 4,0 9,0 4,5 4,0 1,4 -5,0 -55,6
Dedugdes a colecta 130,0 26,6 131,0 111,0 55,8 131,0 47,0 20,0 18,0
Reducdes de taxa 31,0 55,7 62,0 30,0 15,1 62,0 22,2 32,0 | 106,7
Isengdes definitivas e/ou ndo sujeicdo 81,0 11,4 43,0 9,0 4,5 43,0 15,4 34,0 | 377,8
Isen¢des temporarias 656,0 600,0 - - - - - - -
Total 1.009,0 767,3 279,0 199,0 | 100,0 279,0 | 100,0 80,0 40,2

Observa-se que, de acordo com os valores publicados na CGE/2002 e no relatério do OE/2004, a
despesa fiscal em sede do IRC foi de 279,0 milhdes de euros, o0 que corresponde a um crescimento de
40,2% relativamente ao ano anterior. Porém, de acordo com a informacdo prestada pela DGCI ao
Tribunal, o total da despesa fiscal em IRC foi de 1.396 milhdes de euros em 2001 e de 1.452 milhGes
de euros em 2002 (+4,0%).

As referidas divergéncias resultam principalmente do facto de, tanto para 2001 como para 2002, ndo
estarem considerados na CGE/2002 e no OE/2004 os valores das “IsencBes temporarias” — 0s quais, de
acordo com a informacdo da DGCI, atingiram 1.201 e 1.172 milhdes de euros, respectivamente,
representando em qualquer dos anos mais de 80% da despesa fiscal do imposto.
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Assinale-se que a CGE/2002 ndo apresenta qualquer justificacdo para o facto de ndo serem
quantificadas as isengdes temporarias, referindo-se contudo no relatério do OE/2004 que tal rubrica foi
excluida, porquanto “...em termos rigorosos, ndo ha uma efectiva receita fiscal cessante. Na verdade, a
eliminacéo do actual regime tributario de que beneficia a Zona Franca da Madeira ndo conduziria, certamente,
a obtencdo dessa receita” e, na CGE/2001, que “...trata-se de uma isencéo que néo correspondera, em parte,
a uma despesa fiscal efectiva, uma vez que representard imposto cessante relativo a rendimentos que, na
auséncia do beneficio, ndo existiriam”. Porém, o Tribunal mantém o entendimento, j& expresso no
Parecer sobre a CGE/2001, de que tal pressuposto pode conduzir a negligenciar o apuramento da
despesa fiscal.

Os valores das restantes rubricas da despesa fiscal fornecidos pela DGCI ndo divergem
substancialmente dos publicados na CGE/2002 e no OE/2004.

Quanto as previsdes e estimativas da despesa fiscal de 2002, apresentadas nos relatorios dos OE para
2002 e 2003, observam-se alguns desvios que resultam de dificuldades da DGCI no tratamento da
informacéo estatistica de base e de mudancas de metodologia.

Com efeito, aquela entidade informou que “... no seguimento de alguns reparos ja antes efectuados pelo
Tribunal de Contas...” e “Por se terem entendido como oportunas as observacdes efectuadas, e por forma a
introduzir maior rigor e estabilidade nas contas apresentadas, a DSIRC passou a tomar como base de calculo
os valores liquidados em cada ano, independentemente do ano a que respeitam, o que também representa uma
maior aderéncia ao conceito de despesa fiscal adoptado em sede da Conta Geral do Estado.”

No entanto, a mesma entidade sublinha que este método acarreta dificuldades adicionais no tocante ao
cruzamento de informacao entre os valores constantes das Declaracdes de Rendimento modelo 22 e os
da Declaracdo Anual de Informacdo Contabilistica e Fiscal, ndo especificando no que consistem,
exactamente, essas dificuldades.

Sobre este ponto, no exercicio do contraditério a DGCI assinalou que:

“Os comentarios elaborados pelo Tribunal de Contas, no capitulo da despesa fiscal
em IRC, reflectem os constrangimentos relativos ao apuramento rigoroso da despesa fiscal
em sede de IRC.

...Tais dificuldades explicam-se pelo facto de o prazo de entrega da declaracao
anual ser posterior ao da declaracdo de rendimentos, e a complexidade e extensdo da
declaracdo fazer com que apenas varios meses depois se possa considerar a operacao de
recolha e tratamento da informagéo como concluida (esta situagdo, no entanto, tem vindo
a ser ultrapassada com crescente ades@o dos contribuintes a entrega via Internet); por
outro lado, a existéncia de declaracfes de substituicdo, quer da modelo 22 quer da
declaracdo anual e a liquidacdo de declaragdes de varios exercicios num mesmo ano,
torna dificil a conex&@o entre a Modelo 22 e Declaracédo Anual para cada um dos sujeitos
passivos e, finalmente, porque um ndmero consideravel de entidades, que indicam usufruir
de beneficios fiscais na Declaracdo Modelo 22, ndo entregam a Declaracéo Anual.”

Assinale-se que idénticas dificuldades ja tinham sido mencionadas pela DGCI a proposito do Parecer
sobre a CGE de 2001, considerando entdo aquela Direcgdo-Geral que a experiéncia no preenchimento,
recolha e tratamento das declarac6es, deveria conduzir no futuro a dados com maior fiabilidade.

O Tribunal continua a recomendar @ DGCI que envide esforgos no sentido de suprir as aludidas

dificuldades, com vista a que a informacdo sobre a despesa fiscal em IRC se torne mais abrangente,
desagregada e fiavel.
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5.4.2.3—- Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

Quadro V.18 — Despesa fiscal em IVA

(em milhdes de euros)

OE/02 OE/03 OE/04 CGE/02
Designacao 2002 2002 2002 2001 2002 Variacio
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Representagdes diplomaticas e consulares 55 54 6,3 4,7 7,0 6,3 8,7 1,6 34,0
Igreja Catolica 8,5 9,9 7,3 8,9 13,3 7,3 10,0 -1,6 -18,0
Instituicdes partic. de solidariedade social 27,4 32,4 36,4 27,7 41,5 36,4 50,0 8,7 31,4
Forcas Armadas, Forgas e Serv. Seguranca 28,4 23,9 20,0 22,9 34,3 20,0 275 -2,9 -12,7
Associacdes e Corporagdes de Bombeiros 3,0 2,7 2,3 2,6 3,9 2,3 3,2 -0,3 -11,5
Partidos politicos e campanhas eleitorais - - 0,5 - - 0,5 0,7 0,5 -
Total 72,8 74,3 72,8 66,8 100,0 72,8 100,0 6,0 9,0

A despesa fiscal deste imposto situou-se em 2002 em 72,8 milhdes de euros (mais 9,0% do que 2001),
ndo se registando diferencas entre os valores fornecidos pela DGCI ao Tribunal e os publicados na
CGE e no relatério do OE/2004.

Relativamente as previsdes publicadas no relatério do OE/2002 verificam-se alguns desvios ao nivel
das diferentes rubricas que todavia se compensam em termos do total. Quanto as estimativas
constantes do relatorio do OE/2003, as mesmas aproximam-se dos valores definitivos apurados.

As rubricas de maior peso no conjunto da despesa fiscal deste imposto continuaram a ser as referentes
a restituicdes emitidas a favor de instituicdes particulares de solidariedade social, forcas armadas e
forcas e servicos de seguranga, com mais de trés quartos do total.

Assinale-se gue, tal como no ano anterior, a CGE ndo contempla as isencdes concedidas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 103-A/90, de 22 de Marc¢o, e do n.° 8 do art.° 15.° do CIVA (transmissdes de triciclos,
cadeiras de rodas e automoveis, para uso proprio de deficientes) as quais, de acordo com informagéo
prestada pela DGAIEC ao Tribunal, atingiram 8,7 milhdes de euros de despesa fiscal em 2002 (mais
0,1 milhdes de euros do que em 2001).

No ambito do contraditério a DGAIEC confirmou as observagfes supra, tendo a DGCI referido que:

“Nada ha a comentar na medida em que néo mereceu reparos ou recomendacéo do
Tribunal de Contas, esclarecendo que a competéncia para a apreciacdo dos pedidos de
isencdo, nos termos do n.° 8 do art.® 15.° do CIVA, pertence a DGAIEC.”
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5.4.2.4 - Imposto automovel (IA)

Quadro V.19 — Despesa fiscal em 1A

(em milhdes de euros)

OE/02 OE/03 OE/04 CGE/02
Designacéo 2002 2002 2002 2001 2002 Variacdo
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Corpo diplomatico — Conv. de Viena 1,0 0,6 0,7 0,8 0,7 0,7 0,8 -0,1 | -12,5
Diplomatas portugueses 1,1 0,9 1,2 0,9 0,8 1,2 1,4 0,3 33,3
Deficientes 16,1 12,0 10,8 12,0 10,0 10,8 13,0 -1,2 -10,0
Emigrantes de terceiros paises 22,4 20,0 17,7 21,7 18,2 17,7 21,3 -4,0 | -18,4
Taxis 11,5 9,4 8,3 8,8 7,4 8,3 10,0 -0,5 -5,7
Instituicdes de Utilidade Pablica 3,5 3,0 2,7 3,0 2,5 2,7 3,2 -0,3 | -10,0
Transferéncias de residéncia na UE 25,4 28,0 24,8 28,9 24,2 24,8 29,8 -4,1 | -14,2
Automoveis antigos 0,7 1,0 1,0 1,3 1,1 1,0 1,2 -0,3 -23,1
Deficientes das Forgas Armadas 1,1 0,8 0,8 0,7 0,6 0,8 1,0 0,1 14,3
Abates 14,7 7,0 51 9,6 8,0 51 6,1 -4,5 -46,9
Uso profissional - 6,5 6,5 27,4 22,9 6,5 7,8 -20,9 -76,3
QOutras 2,2 4,5 3,5 4,4 3,7 3,5 4,2 -0,9 | -20,5
Total 99,7 93,7 83,1 119,5 100,0 83,1 100,0 -36,4 -30,5

Observa-se pelo quadro supra que a despesa fiscal deste imposto registou uma quebra acentuada de
2001 para 2002, passando de 119,5 milhdes de euros para 83,1 milhdes de euros (-30,5%), o que ficou
a dever-se a evolucdo da generalidade das rubricas (com excepcdo das de “Diplomatas portugueses” e
“Deficientes das Forcas Armadas”, que tiveram aumentos, ainda que pouco relevantes em termos
absolutos).

Refira-se que os valores fornecidos pela DGAIEC ao Tribunal ndo diferem substancialmente dos
patenteados na CGE, porquanto apontam para totais da despesa fiscal de 121,0 e de 84,5 milhdes de
euros, em 2001 e 2002, respectivamente.

Também as razdes justificativas para a evolugdo dos valores das diferentes rubricas apresentadas na
CGE e pela DGAIEC séo, regra geral, concordantes.

Em tracos gerais, é de referir que a despesa fiscal em 1A acompanhou a quebra da receita do imposto,
que, por sua vez, tera sido consequéncia do abrandamento da actividade econdmica e da reducdo de
vendas do sector.

No que concerne a rubrica que sofreu maior reducdo em termos absolutos e relativos, respeitante ao
regime de isencdo de 1A em razdo do uso profissional dos veiculos atribuido a certas categorias de
sujeitos passivos, refira-se que tal regime, criado pela Lei do OE para 2001, apenas vigorou neste ano
tendo sido revogado pela Lei do OE para 2002. Segundo a DGAIEC, a despesa fiscal que ocorre nesta
rubrica em 2002 corresponde a isen¢des concedidas em 2001, mas cujos veiculos apenas naquele ano
foram efectivamente introduzidos no consumo com a consequente atribuicdo da matricula nacional.

Quanto a segunda maior redugdo, também em termos absolutos e relativos, observa-se que
corresponde ao beneficio fiscal por abate de veiculos em fim de vida til, sendo normal que apds uma
certa procura inicial, subsequente a implementacdo do regime, a despesa fiscal tenha baixado
substancialmente num periodo de menor procura de veiculos novos.
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Assinale-se igualmente que nas isencGes do 1A mais significativas em termos de despesa fiscal, ou
seja, “Transferéncias de residéncia na UE”, “Emigrantes de terceiros paises” e “Deficientes”, se
observam reducdes que, segundo a DGAIEC, sdo justificadas pelo abrandamento das correntes
migratorias, nos dois primeiros casos, e pela menor procura de veiculos pelos deficientes, que terd
acompanhado a reducdo de vendas de veiculos sofrida pelo mercado.

Em sede do contraditério, se bem que concordando genericamente com as observacOes efectuadas
sobre 0 IA, a DGAIEC assinalou que:

“...embora seja feita mencdo a despesa fiscal em IA de 2001 e 2002, indicada
oportunamente por esta Direccao-Geral através do mail de 16.02.04 (121,0 e 84,5 milhdes
de euros), constata-se que o quadro V.5 apresenta outros totais, respectivamente de 119,5
e 83,1 milhdes de euros.”

Refira-se que os aludidos totais sdo os constantes da CGE de 2002, bem como do relatério do OE para
2004. Acrescente-se que da referida informacdo prestada pela DGAIEC em 16.02.04, ndo consta
justificacdo para as divergéncias entre os valores da CGE e os fornecidos por aquela Direccdo-Geral
directamente ao Tribunal e que, em sede de contraditério, a DGO informou que:

*“...tomou como validos os dados que constam do relatério do “Orcamento do
Estado para 2004”, tendo tido o cuidado de, na altura da elaboracdo da CGE/2002 os
validar junto da DGCI e da DGAIEC, que nos informaram que todos os dados de despesa
fiscal apresentados estavam em conformidade. Assim sendo, é nosso entendimento que 0s
reparos efectuados pelo Tribunal de Contas deverdo ser esclarecidos junto daquelas
Direcg¢des-Gerais.”

Assim, o Tribunal reitera a recomendacao, formulada no Parecer sobre a CGE de 2001, de que “...a
CGE deve reflectir os valores definitivos da despesa fiscal apurados pela entidade responsavel, neste caso a
DGAIEC.”

5.4.2.5— Imposto sobre os produtos petroliferos (ISP)

Quadro V.20 — Despesa fiscal em ISP

(em milhdes de euros)

OE/02 OE/03 OE/04 CGE/02
Designagao 2002 2002 2002 2001 2002 Variag&o
Valor Valor Valor Valor % Valor % Valor %
Agricultura 40,9 64,6 57,2 42,2 27,2 57,2 30,1 15,0 35,5
Pesca costeira 23,9 22,1 20,4 24,8 16,0 20,4 10,7 -4.4 | -17,7
Navegacao costeira 2,0 7,6 8,0 9,4 6,1 8,0 4,2 -1,4 -14,9
Producéo de energia 57,4 45,0 61,3 49,4 31,8 61,3 32,2 11,9 24,1
Organizagdes internacionais 0,5 0,6 0,7 0,6 0,4 0,7 04 0,1 16,7
Caminhos de ferros 11,5 10,0 11,0 10,3 6,6 11,0 5,8 0,7 6,8
Motores fixos / Outros 15,0 21,8 31,7 18,5 11,9 31,7 16,7 13,2 71,4
Total 151,2 171,7 190,3 155,2 100,0 190,3 100,0 35,1 22,6

A despesa fiscal em ISP elevou-se em 2002 a 190,3 milhdes de euros, 0 que representa um aumento de
22,6% relativamente ao ano anterior e um desvio, para mais, em relacdo as previsoes iniciais insertas
no relatério do OE daquele ano, de 39,1 milhGes de euros (25,9%).
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Os sectores que beneficiaram das isencdes de maior relevo foram, a semelhanca de anos anteriores, 0s
da agricultura e da producédo de energia, representando cada um dos mesmos, mais de 30% do total da
despesa fiscal no ano em apreco. Porém, a maior variacdo em termos relativos, de 2001 para 2002,
ocorreu na rubrica “Motores fixos/Outros” (71,4%).

No que se refere a “Agricultura”, que registou o maior crescimento em valores absolutos, segundo a
DGAIEC o mesmo justifica-se essencialmente pelo efeito “taxa”, ou seja, pelo aumento do diferencial
entre as taxas do gaso6leo rodoviario e do gasoleo colorido e marcado utilizado no sector e, quanto a
rubrica “Motores fixos/Outros”, além daquele efeito tera ocorrido também acréscimo nas quantidades
consumidas resultando de forte crescimento dos pedidos de beneficio fiscal para efeitos de
aguecimento.

Relativamente ao beneficio fiscal associado a “Producdo de energia”, a DGAIEC reafirma o caracter
algo errético da rubrica, tendo em conta que uma parte da producdo de energia destina-se a rede
eléctrica nacional, cuja variacdo depende de diferentes factores, tais como, 0s niveis de actividade
econdmica e de pluviosidade verificados.

Por ualtimo, refira-se que os valores da despesa fiscal em ISP fornecidos pela DGAIEC ao Tribunal
coincidem com os publicados na CGE.

No ambito do exercicio do contraditério a DGAIEC confirmou as observagdes supra.

5.4.2.6 — Outros impostos

Conforme foi referido, ndo consta da CGE a quantificacdo da despesa fiscal de outros impostos para
além dos cinco mencionados. A DGCI também ndo apresentou elementos informativos sobre a
despesa fiscal dos restantes impostos que administra, enquanto a DGAIEC informou que, a
semelhanca de anos anteriores, ndo procedeu ao apuramento relativo aos impostos sobre o consumo de
tabaco e sobre 0 &lcool e as bebidas alcodlicas por considerar insignificantes tais valores.

Em sede do contraditério, a DGCI referiu:

““...quanto ao facto de ndo constar a quantificagdo da despesa fiscal da area em
analise..., refere-se que a Contribuicdo Autdrquica, actualmente Imposto Municipal sobre
Imoveis... mantendo a DGCI a competéncia para a liquidagdo e cobranca do IMI... sendo
toda a receita transferéncia para os respectivos municipios, a qual ndo €, assim,
contabilizada no OE nem na CGE...;

... 0 imposto municipal de sisa e o imposto municipal sobre veiculos sdo impostos
locais pelo que a respectiva receita ndo tem natureza orgamental. ...a receita do ICi e do
ICa é consignada ao Instituto de Estradas de Portugal ... e as regides auténomas...

Diferente é a situagdo das contribuicGes especiais. Trata-se de uma receita do
Estado... Porém ndo contemplam normas de isencdo, pelo que ndo existe despesa fiscal
com as referidas contribuicbes especiais.

...no que diz respeito ao imposto do selo, apesar de informatizado desde 1 de Marco
de 2000, ... a despesa fiscal ¢ dificil de quantificar face as caracteristicas do imposto, a
natureza estrutural das isen¢des, cuja verificacdo compete a entidades estranhas a DGCI,
como sejam 0s bancos e os notarios...No entanto 0 anexo Q da declaracéo anual do IS ...
fornece ajuda na determinacdo da receita cessante...Uma nota final para referir a
impossibilidade de quantificacdo das isences das operacgdes realizadas na Zona Franca
da Madeira....”
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O Tribunal de Contas esclarece que ndo foi feito qualquer reparo sobre a quantificacdo da despesa
fiscal dos impostos cuja receita ndo € inscrita no OE nem na CGE, embora considere que possa existir
interesse na mesma e que a DGCI, com os elementos de que dispde, podera contribuir para que tal
passe a suceder. Relativamente aos impostos que constituem receita inscrita na CGE e cuja despesa
fiscal continua a ndo ser quantificada, o Tribunal, embora compreendendo as dificuldades assinaladas
pela DGCI, continua a entender que a CGE devera reflectir os valores da despesa fiscal de todos os
impostos que integram a receita.

5.4.2.7—- Evolucéo e importancia relativa da despesa fiscal

Visando a andlise da evolucdo da despesa fiscal nos ultimos anos e da sua importancia face as receitas
dos impostos respectivos, elaboraram-se 0s quadros seguintes que passam a comentar-se sucintamente.

Quadro V.21 — Evolucdo da despesa e da receita fiscal

Designagao Valores (em milhdes de euros) Variacdes percentuais

1999 2000 2001 2002 Total 2000/99 | 2001/00 | 2002/01 Média

Despesa fiscal
IRS 403,0 405,4 464,5 484.,4 1.757,3 0,6 14,6 4,3 6,3
IRC 199,2 173,0 199,0 279,0 850,2 -13,2 15,0 40,2 11,9
IVA 63,8 66,3 66,8 72,8 269,7 3,9 0,8 9,0 45
1A 85,0 76,5 119,5 83,1 364,1 -10,0 56,2 -30,5 -0,7
ISP 137,2 157,0 155,2 190,3 639,7 14,4 -1,1 22,6 11,5
TOTAL 888,2 878,2 1.005,0 1.109,6 3.881,0 -1,1 14,4 10,4 7,7

Receita fiscal

IRS 5.993,9 6.739,5 7.163,5 7.258,4 | 27.155,3 12,4 6,3 1,3 6,6
IRC 3.942,5 4.469,7 4.077,0 4.430,8 16.920,0 13,4 -8,8 8,7 4,0
IVA 7.906,1 8.672,8 8.966,0 9.956,6 | 35.501,5 9,7 34 11,0 8,0
1A 1.204.2 1.205,0 1.193,2 1.150,4 4.752,8 0,1 -1,0 -3,6 -1,5
ISP 2.484,2 2.114,5 2.145,9 2.745,4 9.490,0 -14,9 1,5 27,9 3,4
Total 21.530,9 | 23.201,5 | 23.545,6 | 25.541,6 | 93.819.6 7,8 15 8,5 5,9

Fontes: CGE de 2001 e 2002 e DGAIEC.

Quadro V.22 — Peso da despesa fiscal na receita

do imposto
(em percentagem)
Designacéo 2000 2001 2002 Média

IRS 6,0 6,5 6,7 6.4
IRC 3,9 4,9 6,3 5,0
IVA 0,8 0,7 0,7 0,7
1A 6,3 10,0 7,2 7,9
ISP 7,4 7,2 6,9 7,2

Assim, pelo primeiro quadro, verifica-se que nos Gltimos trés anos a despesa fiscal apresenta uma taxa
média de crescimento nominal de 7,7%, que € superior em 1,8 pontos percentuais a da receita
correspondente dos mesmos impostos.

Em relacdo a evolugdo da despesa fiscal dos diferentes impostos, ndo obstante a quebra registada no

IRC de 1999 para 2000, é neste imposto que se verifica a maior taxa média de crescimento (11,9%),
seguida de perto pela do ISP (11,5%), sendo o IA o Unico que regista taxa média negativa (-0,7%).
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Observa-se pelo segundo quadro que o peso da despesa fiscal na receita do imposto respectivo, se
apresenta, por ordem decrescente, tanto na média do periodo como em qualquer dos anos
considerados, da seguinte forma: 1A, ISP, IRS, IRC e IVA, oscilando entre um valor maximo de 7,9%
no 1A e um minimo de 0,7% no IVA.

Refira-se que o IVA apresenta o valor mais baixo do racio porquanto, em todos 0s anos é o que
apresenta menor numerador (despesa fiscal) e maior denominador (receita do imposto), situacdo que
se mantém mesmo considerando a despesa fiscal apurada pela DGAIEC a que atras se fez alusdo e que
ndo esta contemplada nos valores publicados na CGE.

Por outro lado, considerando os valores da despesa fiscal correspondentes as isen¢fes temporarias de
IRC, fornecidos pela DGCI e também ndo incluidos na CGE, este imposto surge com o valor mais
elevado (cerca de 30%) no racio despesa fiscal/receita do imposto, bastante destacado de todos os
restantes.

Com base nos dados apresentados, elaborou-se o grafico seguinte que evidencia a evolucao da despesa
fiscal nos ultimos trés anos.

Gréfico V.1 - Evolucgdo da despesa fiscal
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5.4.3 - Actos administrativos que implicaram perda de receita fiscal

A semelhanca dos anos anteriores, os servigos do Tribunal procederam & verificagio da publicitacio e
fundamentacéo dos actos administrativos que envolveram perda de receita fiscal, tendo em conta a
legislacdo em vigor, em especial o disposto na Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto.
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No Anexo | do Volume 111 do presente Parecer sdo enumerados 0s seguintes actos administrativos e 0s
respectivos diarios da republica de 2002 onde os mesmos se encontram publicados:

¢ Art°10.° n.° 2 do Cddigo do IRC — IsencBes a pessoas colectivas de utilidade publica e de
solidariedade social): 145 actos;

¢ Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marc¢o — Estatuto do mecenato: 26 actos;

¢ Art.°39.°do EBF — Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual: 6 actos.

Além destes, foram ainda publicitados, no diario da republica, Il Série, de 3 de Janeiro de 2002,
através do Aviso n.° 32/2002 (2.2 série) da DGCI, os seguintes actos administrativos sobre beneficios
fiscais:

¢ art.° 36.° do EBF (art.° 27.° apds o Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho) — Empréstimos
externos e rendas de locacdo de equipamentos importados: 14 actos;

¢ art.°46.° n.° 3, do EBF (art.° 37.° apds o Decreto-Lei n.° 198/2001) — Acordos e relagbes de
cooperacdo: 131 actos;

¢ art® 49.°-A do EBF (art.’ 39.° ap6s o Decreto-Lei n.° 198/2001) — Beneficios fiscais ao
investimento de natureza contratual: 7 actos.

5.4.4 — Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual

O Tribunal de Contas continuou a acompanhar o processo de concessdo, verificacdo e controlo, dos
beneficios fiscais previstos no art. 39.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), tendo como
principais objectivos apreciar a evolugdo registada, bem como avaliar o grau de acolhimento das
recomendacdes antes formuladas.

Para o efeito, foi desenvolvida nova auditoria junto da Direccdo-Geral dos Impostos / Direccdo de
Servigos dos Beneficios Fiscais (DGCI/DSBF), e analisada a informacdo fornecida pelas entidades
gestoras dos projectos de investimentos — Agéncia Portuguesa para o Investimento (API), Instituto de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI) e ICEP Portugal (ICEP).

Com vista a verificagdo do cumprimento do disposto nos diplomas legais que regulam esta matéria,
procedeu-se a identificacdo de todas as candidaturas apresentadas e da fase em que se encontrava a
respectiva andlise junto das referidas entidades. Por outro lado, prosseguiu-se a apreciagdo
particularizada dos processos ja seleccionados em anteriores auditorias.

5.4.4.1 — Enquadramento normativo

Aos contratos de concessdo de beneficios fiscais relativos a investimentos iniciados apds 01/01/99
aplica-se o regime juridico previsto no art. 39.° do EBF e nos Decretos-Leis n.%s 401/99 e 409/99, de
14 e 15 de Outubro, sendo os anteriores regulados pelos regimes em vigor as datas das respectivas
celebracgdes, em especial o referido artigo do EBF nas redacc¢des anteriores a Lei n.° 87-B/98, de 31 de
Dezembro.
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Assim, embora o Decreto-Lei n.° 225/2002, de 30 de Outubro, que criou a Agéncia Portuguesa para o
Investimento (API), e o Decreto-Lei n.° 203/2003, de 10 de Setembro, que aprovou um regime
especial de contratacdo de apoios e incentivos exclusivamente aplicadvel a grandes projectos de
investimento, tivessem introduzido modifica¢cdes substanciais quanto as competéncias de analise das
candidaturas e de acompanhamento e verificagdo do cumprimento dos contratos, o regime essencial da
concessdo dos beneficios fiscais em apreco continua a ser o constante dos diplomas supra referidos.

Apurou-se que os Decretos-Leis n.% 401/99 e 409/99 ndo foram objecto de quaisquer alteracdes e que
apenas o primeiro dos diplomas foi objecto de duas propostas de alteracdo do ICEP, as quais, ndo
contemplando as recomendacBes do Tribunal de Contas e tendo obtido pareceres desfavoraveis da
DGCI e do SEAF, aguardavam deciséo superior.

Deste modo, o Tribunal mantém as apreciagBes criticas formuladas em anteriores relatérios de
auditoria e Pareceres sobre a CGE, nomeadamente:

¢ divergéncias de entendimento no processo de andlise e apreciacdo das candidaturas, quanto as
condicOes de acesso e de elegibilidade dos projectos, derivadas de a lei recorrer a conceitos e
expressdes ndo suficientemente claros e objectivos;

¢ ndo indicacdo de critérios de imputacdo de custos e proveitos, que permitam as entidades
fiscalizadoras validar ou contestar as op¢des tomadas pelos promotores nos casos em que a
autonomizacdo dos efeitos dos projectos tenha de se efectuar de forma indirecta;

¢ no que concerne ao Decreto-Lei n.° 401/99, omissdo dos elementos que devem ser ponderados
em ordem a avaliacdo do contributo positivo dos projectos para os resultados das empresas
promotoras e a demonstracdo do interesse estratégico para a internacionalizagdo da economia
portuguesa.

No exercicio do contraditério, a Unidade de Controlo e Fiscalizagdo dos Quadros Comunitarios de
Apoio do IAPMEI e do ICEP (UCF) pronunciou-se quanto a esta Ultima questdo nos seguintes termos:

“A demonstracdo do interesse estratégico para internacionalizacdo da economia
portuguesa, é um factor avaliado em cada projecto atendendo ao enguadramento da
estratégia da empresa operacionalizada no projecto em analise, ao sector, ao mercado de
destino e a estratégia de marketing delineada.

Sempre que necessario, a andlise destes aspectos podera ser enquadrada com o
apoio das Delegac6es do Icep, ou das Unidades do Icep com conhecimento especifico dos
sectores/produtos/mercados em questao.”

N&o pondo em causa 0s comentarios produzidos, que com certeza reflectirdo a accdo desenvolvida
pela UCF, o Tribunal de Contas chama a atencdo de que 0 que estd em causa € a omissao, no
respectivo decreto-lei, dos elementos que devem ser ponderados para se proceder a avaliagcdo quer do
contributo dos projectos para os resultados das empresas promotoras, quer para a demonstracdo do
interesse estratégico para a internacionaliza¢do da economia portuguesa.

¢ aredacgdo do n.° 1 do art.° 3.° daquele diploma — “S&o elegiveis os projectos de investimento cuja
realizacdo nao se tenha iniciado nos 60 dias anteriores a data de apresentagdo da candidatura...” —,
ndo coincidente com a expressao homdloga utilizada no Decreto-Lei n.° 409/99, poder conduzir
ao entendimento desconforme da elegibilidade de projectos iniciados antes das candidaturas e
nédo abrangidos pelas excepgdes previstas no mesmo preceito;
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No exercicio do contraditério a DGCI/DSBF referiu que:

“Efectivamente, a expressdo nao é clara, pelo que, na Informacdo n.° 1814/03, de
12/09/2003, elaborada nesta Direccdo de Servicos (...) foi sugerido que “...face as
recomendacdes efectuadas pelo Tribunal de Contas nos relatos de auditoria ao sistema de
controlo dos beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual se poderdo
introduzir as alteracdes e clarificacfes propostas...””

¢ no Decreto-Lei n.° 409/99, a ndo especificacdo de quais 0s sectores considerados de “interesse
estratégico para a economia nacional”, a ndo identificacdo dos critérios e indicadores para aferir
se 0s projectos sdo relevantes para a “reducdo das assimetrias regionais™ € se a expressao
“inducéo a criacédo de postos de trabalho™ se reporta a empresa promotora ou ao todo nacional.

Sobre esta questdo pronunciou-se também DGCI/DSBF no sentido de que:

“Parece-nos que, se assim for entendido superiormente, se podera acatar a
recomendacdo do Tribunal de Contas, tendo em vista a uniformidade de critérios.”

Assinale-se que, embora no ambito do Parecer sobre a CGE/2001 a DGCI/DSBF se tenha pronunciado
nos mesmos termos, nao foram ainda tomadas iniciativas visando o acolhimento das recomendacdes
do Tribunal.

5.4.4.2 — Procedimentos de controlo

O IAPMEI dispde de um Manual de Procedimentos que é utilizado na anélise das candidaturas aos
beneficios fiscais do Decreto-Lei n.° 409/99, e que contempla a verificacdo das condigdes de acesso e
de elegibilidade dos projectos e os modelos dos formularios que devem ser preenchidos pelos
promotores.

Aquele Instituto procede a verificacdo fisica, documental, contabilistica e financeira dos investimentos
realizados recorrendo a subcontratacdo de entidades externas e para a realizacdo do acompanhamento
e controlo dos objectivos contratuais esta prevista a elaboragdo de relatérios anuais a partir dos anos
cruzeiro. Embora o citado Manual preveja o envio a DGCI de cépia destes relatorios, tal ndo tem
sucedido com regularidade.

O ICEP dispde também de um Manual idéntico, aplicavel a andlise das candidaturas aos beneficios
fiscais do Decreto-Lei n.° 401/99; porém, gquanto a verificacdo, acompanhamento e controlo, ndo sdo
indicados quais os procedimentos previstos, 0 que se entende constituir lacuna importante. Assim, o
Tribunal recomenda ao ICEP que promova a revisdo do seu Manual, contemplando os procedimentos
a adoptar quanto a verificacdo e acompanhamento dos projectos de que é entidade gestora.

Sobre esta matéria, a UCF referiu no exercicio do contraditorio:

*“...serdo registados os procedimentos de acompanhamento e verificacdo no manual
de procedimentos existente por forma a completa-lo.”

A API tem em preparacdo um Manual de Procedimentos que deverd abranger toda a vida dos
projectos, desde a candidatura ao encerramento.
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No gue concerne a DGCI, distinguem-se 0s seguintes procedimentos:

¢ apreciacdo das candidaturas remetidas pelas entidades gestoras, a cargo da DSBF;

¢ accles de controlo levadas a cabo pela Inspeccdo Tributaria (IT), no exercicio das suas
competéncias; e

¢ acompanhamento e quantificagcdo da despesa fiscal.

A apreciacdo das candidaturas suporta as decisfes de concessdo dos beneficios, sendo o resultado do
acompanhamento da despesa fiscal reflectido em fichas por projecto, elaboradas pela DSBF, que
evidenciam os montantes dos beneficios concedidos e utilizados (no caso destes Ultimos, tendo em
conta as correccdes fiscais efectuadas pela IT).

Constatou-se que nem sempre as fichas de acompanhamento da despesa fiscal se encontravam
actualizadas e distinguiam os valores declarados pelos promotores dos corrigidos pela IT. Por outro
lado, é de registar o esforco da DSBF no sentido de acolher as recomendacGes do Tribunal, tendo
implementado uma nova base de dados para os contratos assinados a partir de 01/01/2000.

Para o exercicio do controlo da IT foi aprovado um “Manual de Procedimentos Recomendados”, que
contém a “Metodologia do Acompanhamento Permanente” aplicavel aos beneficios fiscais em apreco.

No exercicio do contraditorio a DGCI/DSBF referiu que:

“Dada a reduzida disponibilidade de tempo concedido (prazo limite: 12.03.04,
despacho do Exm° Senhor Subdirector-Geral, exarado sobre o oficio n.° 3001, de 5.Mar.04,
da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas), ndo sera possivel proceder-se a emisséo de
comentarios sobre a andlise particularizada de processos. S6 com a consulta aos mesmos,
se poderia tecer com algum rigor 0s comentarios correspondentes as questdes levantadas.
Assim, iremos concentrar-nos, essencialmente, nas observagdes e conclusdes, bem como
nas recomendacgdes constantes do Sumario, que eventualmente venham a suscitar, por
parte desta Direccao de Servigos, qualquer comentario”.

No entanto, relativamente a conclusdo do Tribunal de Contas de que nem sempre as fichas de
acompanhamento da despesa fiscal se encontravam actualizadas e distinguiam os valores declarados
pelos promotores dos corrigidos pela IT, aquela entidade acrescentou ndo concordar com a mesma,
justificando que:

““- nas fichas de acompanhamento das empresas que obtiveram beneficios fiscais ao
abrigo do ex-art® 49.°-A do EBF (anterior legislacdo), evidenciam-se as correcgdes
efectuadas pela IT;

- para as fichas de acompanhamento das empresas que obtiveram beneficios fiscais
ao abrigo da actual legislacéo, foi desenvolvida uma nova base de dados em ““acess”, que
contempla toda a informacdo relevante, nomeadamente: comunicacdo dos contratos
assinados a IT, consulta as aplicagdes informaticas, verificacdo e correcges propostas
pela IT. Nesta data, ndo estdo contempladas estas correcc6es, dado que, como é referido
no relato elaborado pelo Tribunal de Contas, “a IT ndo efectuou ainda ac¢bes inspectivas
relativamente aos contratos celebrados ao abrigo do diploma...”.

Quanto a actualizagéo das fichas, elas contém toda a informag&o que esta Direcgédo
de Servicos dispunha a data da sua elaboragao.”
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Sobre a aludida limitag&o de tempo, refira-se que néo foi solicitada ao Tribunal de Contas prorrogagéo
do prazo e que algumas das questBes suscitadas na analise particularizada de processos, a que nao foi
dada resposta, ja tinham sido colocadas em anterior relatério de auditoria remetido aquela entidade ha
mais de um ano. Acresce que também em relagdo aquele relatério de auditoria a DGCI/DSBF invocou
“...a reduzida disponibilidade de tempo concedido, muito embora o contraditério tenha sido remetido ao
Tribunal antes de esgotado o prazo.

Quanto a desactualizacdo das fichas da despesa fiscal, trata-se de uma conclusdo base da auditoria
resultante da apreciacdo particularizada dos projectos de investimento e que se encontra suportada na
documentacdo constante dos anexos do relatorio. Sublinhe-se que esta conclusdo ja tinha sido
formulada no anterior relatério de auditoria em relacdo a alguns projectos, cujas fichas se mantém
desactualizadas. Esclareca-se que o Tribunal se refere apenas as fichas dos contratos regulados pela
legislacdo anterior a Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro (Lei do OE para 1999), porquanto ainda ndo
existem relatdrios de ac¢des inspectivas sobre 0s da actual legislagdo — o que é referido no relatério do
Tribunal e deriva de s6 em 05/09/2003 a DSBF ter remetido c6pia dos contratos a IT.

5.4.4.3 - Beneficios fiscais do Decreto-Lei n.° 401/99, de 14 de Outubro

Constatou-se que, para além dos 27 processos de candidatura que a data da conclusdo da anterior
auditoria do Tribunal de Contas tinham sido remetidos para apreciacdo da DSBF, e de que se deu
conta no Parecer sobre a CGE de 2001, foram identificados mais 7 processos, nao tendo contudo sido
celebrados outros contratos além dos dois entdo mencionados. Refira-se que todas as 34 candidaturas
correspondem a projectos que tém por entidade gestora o ICEP.

Verificou-se um acentuado desfasamento temporal entre as datas de candidatura indicadas pelo ICEP e
0 envio para aprecia¢do da DSBF. Em relacdo as 7 “novas” candidaturas observou-se um tempo médio
superior a 2 anos dispendido na analise (quando a lei estabelece 60 dias). O Tribunal recomenda que
seja dada atencdo ao cumprimento dos prazos previstos na lei para a analise das candidaturas.

No ambito do contraditdrio, a UCF acrescentou:

“Importa referir que para os atrasos verificados, em muito contribuiu o grande pico
de apresentacdo de candidaturas na sua fase inicial, ndo s6 no ambito dos Beneficios
Fiscais, mas também noutros programas de apoio a internacionalizacao (POE).

Relativamente aos prazos previstos na Lei para andlise e apreciacdo das
candidaturas, e na sequéncia das recomendacdes anteriores, foi efectuado um esforco de
recuperacgdo das analises em atraso, no ambito do qual foram emitidos por este Instituto,
todos os pareceres em falta.

Sera efectuado um esforgo no sentido de assegurar o cumprimento dos prazos de
andlise para as candidaturas que venham a ser apresentadas ao Icep.”

O Tribunal mantém as reservas quanto as datas de candidatura posto que, nos formulérios e demais
documentacdo dos processos, sdo por vezes referenciadas datas divergentes, recomendando que da
documentacdo remetida a DSBF pelo ICEP conste, de forma clara e inequivoca, a indicacdo das datas
de candidatura aos beneficios fiscais.

Em relacdo a maioria dos processos, a documentacdo remetida pelo ICEP a DSBF nédo esclarece
também sobre as datas, previstas ou efectivas, do inicio da realizagdo dos investimentos. Assinale-se
que, nos termos do diploma em epigrafe, a data do inicio da realizacdo dos investimentos é condi¢do
de elegibilidade dos projectos.
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Continua também a verificar-se que 0s processos nao sdo, em regra, instruidos com todos os elementos
necessarios a apreciacdo da DSBF. O Tribunal recomenda que os processos remetidos pelo ICEP a
DSBF sejam instruidos com todos os documentos necessarios, por forma a permitir uma maior
celeridade na sua apreciacdo.

Sobre estas matérias a UCF referiu que:

“...Relativamente & indicacdo das datas de candidatura e datas de inicio de
investimento, estas estdo ja a ser devidamente identificadas no ambito da andlise dos
processos, 0 que ja se reflectiu nos Gltimos processos remetidos @ DSBF. No ambito do
processo de verificacdo, sera aferida a data de inicio do investimento e a verificarem-se
situacBes de inobservancia do disposto na Lei, serdo desencadeadas as medidas
adequadas.”

“Nos termos do art.° 8.° do Decreto-Lei 401/99, compete ao Icep “Verificar o
cumprimento das condi¢des gerais de acesso e de elegibilidade dos projectos...” situacao
que ocorre no ambito da andlise efectuada, e como tal é reflectida no parecer emitido por
este Instituto.

O lcep Portugal remete os projectos para analise da DSBF, devidamente instruidos
e de acordo com o estabelecido no seu Manual de Procedimentos.

Nos termos do mesmo art.?, o Icep procede ao esclarecimento de todas as questdes
levantadas pela DSBF, incluindo o envio de toda a documentacdo que aquela entenda
como necessaria a emisséo dos respectivos pareceres.”

Quanto a afirmacgdo relativa a indicagdo e confirmacdo das datas de candidatura e de inicio dos
projectos o Tribunal de Contas congratula-se com as melhorias que a UCF refere estarem a ocorrer,
mantendo porém as observacOes atinentes a insuficiente instrucdo dos processos as quais sdo
suportadas nos documentos que constituem os processos da DSBF objecto de analise pelos auditores

deste Tribunal.

O ICEP e a IT ndo elaboraram ainda relatérios de verificagdo e acompanhamento dos dois projectos
com contratos assinados e a DSBF ndo tinha também elaborado as correspondentes fichas de
acompanhamento da despesa fiscal nem dado conhecimento dos contratos a IT.

A UCF no ambito do contraditério salientou que:

““...0 lcep enviara anualmente a DGCI os relatérios de verificacdo do cumprimento
dos objectivos previstos nos contratos de concesséo, definidos nas suas clausulas 3.2s.

Assim, na sequéncia dos fechos de contas anuais das entidades beneficiarias, o Icep
estd a identificar e a recolher junto dos promotores os elementos necessarios para a
verificagdo da clausula 3.2 do contrato de concessdo, apés o qual elaborara e remetera a
DSBF os respectivos relatorios de verificagdo e acompanhamento relativos ao ano de
2003.”

O Tribunal congratula-se também com esta informacdo da UCF.
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5.4.4.4 — Beneficios fiscais do Decreto-Lei n.° 409/99, de 15 de Outubro

Com o Decreto-Lei n.° 225/02, de 30 de Outubro, que criou a API, foram transferidas para esta
entidade todas as competéncias que estavam cometidas ao ICEP, bem como parte das que estavam
cometidas ao IAPMEI, nos termos do Decreto-Lei n.° 409/99, de 15 de Outubro.

Com efeito, a API passou a ser a entidade gestora de todos os grandes projectos de investimento em
territério nacional, quer de origem nacional quer estrangeira, como tal definidos no art.° 5.° do citado
diploma, ficando ainda incumbida de assegurar a recepcdo e 0 acompanhamento de todos 0s projectos
de investimento directo estrangeiro ndo incluidos na aludida definicdo de grandes projectos. Assim,
transitaram para a API todos os projectos que tinham por entidade gestora o ICEP bem como um
namero consideravel de projectos que antes eram da competéncia do IAPMEI.

Constatou-se que apos a conclusdo da anterior auditoria do Tribunal, cujo relatério foi aprovado em
12/06/2003, foram celebrados 4 contratos ao abrigo do diploma em epigrafe e submetidas a apreciacao
da DSBF 17 novas candidaturas.

N&o se afigura uniforme o procedimento adoptado pelo IAPMEI quanto ao envio dos processos de
candidatura @ DSBF com pareceres desfavoraveis do mesmo Instituto, porquanto de 10 identificados
nessa situacdo apenas foram remetidos 2.

Relativamente as candidaturas enviadas para apreciacdo da DSBF apds a ultima auditoria do Tribunal,
verificou-se que o tempo médio dispendido pelo IAPMEI na anélise de cada candidatura foi de cerca
de 2 anos, o que ndo sé ultrapassa em muito os 60 dias preceituados na lei como evidencia um
acentuado agravamento da situacdo ja antes relatada. Acresce que foram ainda identificados 39
processos em fase de analise no IAPMEI, dos quais 13 com candidaturas que remontam a 2001.

No exercicio do contraditério, referiu a UCF que:

“O prazo médio de analise identificado no relatdrio decorreu sobretudo do elevado
nimero de candidaturas entradas sobretudo ao abrigo do Programa Operacional de
Economia durante 2000 e 2001 (cerca de 20 000 candidaturas recepcionadas s6 no ambito
do POE), o que, atendendo aos escassos recursos disponiveis, tornou impossivel ao
IAPMEI cumprir os prazos de analise estabelecidos nos varios sistemas de incentivos da
sua responsabilidade, incluindo os definidos no quadro do regime de beneficios fiscais.

Com a recente reestruturacédo do IAPMEI, foram estabelecidas novas competéncias
internas e prioridades de actuacdo, estando o IAPMEI a proceder presentemente ao
levantamento de todos os processos ainda em analise com vista a sua conclusao e envio a
DGCI.

O objectivo é passar a garantir o cumprimento dos prazos estabelecidos.

Neste contexto, o IAPMEI fixou o final do primeiro semestre como limite para a
emissdo e envio de todos os seus pareceres (elegiveis e ndo elegiveis) a DGCI,
regularizando as situa¢des identificadas.”

Quanto a emissdo dos pareceres da DSBF, considerando-se aplicavel o prazo de 6 meses fixado no
art. 57.° da Lei Geral Tributéria (LGT), (uma vez que o Decreto-Lei n.° 409/99 é omisso quanto a
matéria), apurou-se que em relacdo a 22 dos projectos foi também ultrapassado este prazo, pelo que o
Tribunal chama a atencdo para a necessidade do cumprimento dos prazos previstos na lei para a
andlise e apreciacdo das candidaturas por parte do IAPMEI e da DSBF.

Quando instada a pronunciar-se sobre a matéria em apreco, a DGCI/DSBF referiu que:
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“N&o sendo possivel proceder a consulta dos processos, dada a limitacao de tempo,
podemos afirmar que, de uma forma geral e ap6s o refor¢o de meios humanos nesta area,
0S processos passaram a ser objecto de analise em prazos mais curtos, devendo sempre
ter-se em atengdo que, como refere o Tribunal de Contas *“... 0s processos ndo sdo, em
regra, instruidos com todos 0s elementos necessarios a apreciacdo da DSBF”, pelo que se
torna necessario solicitar elementos e esclarecimentos adicionais as entidades gestoras dos
processos. Assim, o referido prazo s6 comeca a decorrer apds a recepcao desses elementos
ou esclarecimentos.”

N&o obstante a argumentacdo aduzida, verificou-se que, em relagdo a alguns dos aludidos 22
processos, o primeiro pedido de esclarecimentos adicionais as entidades gestoras ocorreu ja préximo
ou decorrido o prazo de 6 meses fixado no art. 57.° da LGT. Refira-se, por outro lado, que a
afirmacdo da DGCI/DSBF de que o referido prazo s6 comega a decorrer apds a recepcdo dos
esclarecimentos adicionais, ndo se afigura consentdnea com o disposto no artigo em aprego, em
especial o seu n.° 4 que estabelece que “os prazos suspendem-se no caso de a dilagdo do procedimento ser
imputavel ao sujeito passivo”. Por maioria de razdo, considera-se ndo haver também lugar a interrupcéao
do prazo nas situacfes ndo imputaveis ao sujeito passivo.

Continuam a suscitar reservas algumas datas de candidatura e de inicio da realizacdo dos projectos
dado que, nas listagens do IAPMEI, formularios e demais documentacdo dos processos, sdo por vezes
indicadas datas divergentes e nos pareceres da DSBF ndo sdo em regra indicadas. O Tribunal de
Contas reitera a recomendacao de que, da documentacdo remetida a DSBF pelas entidades gestoras
dos projectos, conste, de forma clara e inequivoca, a indicacdo das datas de candidatura aos beneficios
fiscais e das previstas para a realiza¢do dos investimentos.

Uma vez que nem o IAPMEI nem a DSBF podem assegurar que as datas de inicio dos projectos
indicadas pelos promotores sejam as efectivas, incumbe aquele Instituto e a IT, aquando da realizacédo
de accdes de fiscalizagdo junto das empresas, verificarem as mesmas e, em caso de inobservancia do
disposto na lei, considerar sem efeito os beneficios fiscais concedidos.

Sobre as matérias contidas nos paragrafos anteriores, a UCF referiu que:

““...em sede de analise, o IAPMEI valida a data correcta prevista, indicando sempre
no seu parecer as datas de calendarizacéo previstas, atendendo a que esta apreciagdo se
enquadra na apreciacdo das condi¢des de elegibilidade.

Relativamente as datas constantes das listas fornecidas ao TC as mesmas
resultaram dos formularios de candidatura, pelo que é natural que existam diferengas face
as datas indicadas no parecer. As datas validas sdo, portanto, as indicadas nos pareceres
do IAPMEL.”

O Tribunal de Contas chama a atencdo para ao facto de aquelas observagdes resultarem do confronto
das datas indicadas nos formularios de candidatura a beneficios fiscais, que integram os processos da
DSBF, com as das listas fornecidas pelo IAPMEI a este Tribunal, sendo que estas, de acordo com o
solicitado, deveriam também reportar-se as candidaturas aos beneficios fiscais.

Salientou a UCF que:

‘... em sede de acompanhamento e verificagdo final, serd aferida a data de inicio
do investimento e de concluséo efectivas, momento no qual, a verificarem-se situacfes de
inobservancia do disposto na Lei, serdo desencadeadas as medidas adequadas.

Face ao exposto, e tendo em conta os procedimentos estabelecidos no manual,
conclui-se que em sede de acompanhamento e verificagdo o IAPMEI garante a observancia
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do estipulado na legislacdo quanto ao cumprimento das condigdes de elegibilidade relativa
ao inicio do investimento.”

Continuando a observar-se que alguns processos sdo remetidos a DSBF com deficiéncias de instrucao,
ndo se afigura consentaneo com o art.° 7.° do diploma em epigrafe o entendimento do Instituto de que
néo necessita enviar os documentos comprovativos. O Tribunal recomenda gque os processos remetidos
pelo IAPMEI a DSBF sejam melhor instruidos, de forma a permitir uma maior celeridade na sua
apreciacdo.

Por sua vez, a UCF referiu que:

“Nos termos do n.° 2 do art.® 7 do Decreto-Lei 409/99, compete ao IAPMEI
“Verificar o cumprimento das condi¢des de acesso e de elegibilidade dos projectos...”
situacdo que ocorre no ambito da analise efectuada, e como tal é reflectida
detalhadamente na ficha do parecer emitido por este Instituto.

O IAPMEI remete a DSBF, para além da ficha de parecer, o processo completo
devidamente instruido e de acordo com o estabelecido no seu Manual de Procedimentos.

Por exemplo, no que diz respeito a condicdo de situacéo regularizada para com as
Financas e a Seguranca Social, o IAPMEI valida as declaragdes originais emitidas pelas
respectivas entidades, o que reflecte adequadamente na ficha de parecer, pelo que ndo se
considera necessario enviar os documentos em causa a DSBF, até porque 0s mesmos vao
ser exigidos novamente para as fases subsequentes de contratacdo e pagamentos...”

N&o obstante os comentarios da UCF, o Tribunal de Contas reitera 0 entendimento de que o n.° 6 do
art.’ 7.° do diploma em questdo, ao determinar que “O ICEP e o IAPMEI submetem o processo
devidamente instruido, acompanhado do respectivo parecer técnico (...) a DGCI...”, implica que devem ser
remetidos todos os documentos que a DGCI considera necessarios para emitir fundamentadamente o
seu parecer, o que alias é reforcado pelo n.° 7 do mesmo artigo que dispde que esta entidade pode, se
for caso disso, solicitar esclarecimentos complementares aos promotores, através do IAPMEI.

Quanto ao acompanhamento dos contratos de que o IAPMEI é entidade gestora, em nimero de 6,
apurou-se que se encontravam em elaboracéo naquele Instituto relatérios de verificacdo dos objectivos
contratuais referentes a 3 projectos.

O Tribunal de Contas considera que, tendo em conta o principio da boa colaboracdo e o disposto no
art. 9.° do Decreto-Lei n.° 409/99, o IAPMEI deve facultar a Administracdo Fiscal copia dos referidos
relatorios.

No exercicio do contraditério, a UCF informou que:

“...0 IAPMEI enviara anualmente a DGCI os relatérios de verificacdo do
cumprimento dos objectivos previstos nos contratos de concessdo de beneficios fiscais.
Assim, s6 ap6s a conclusdo dos projectos, o IAPMEI recolhe junto dos promotores 0s
elementos necessarios para o cumprimento daquela exigéncia...”

O Tribunal congratula-se com as perspectivas de melhoria da colaboragéo entre o IAPMEI e a DGCI,
esperando que os relat6rios em apreco venham a ser tempestivamente remetidos a esta Direccdo-Geral.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 225/2002, de 30 de Outubro, a API passou a ser a entidade gestora
de 35 outros projectos com contratos, dos quais 3 assinados ja apds a constituicdo daquela Agéncia,
respeitando todos a candidaturas apresentadas no ICEP ou IAPMEI e transferidas por forca do mesmo
diploma.
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No exercicio do contraditorio, a APl confirmou a observacgdo supra relativamente aos trés contratos
assinados apos a sua constituicéo.

No tocante a gestdo da API, concluiu-se que ndo foram ainda efectuados relatérios de
acompanhamento dos contratos, estando no entanto esta entidade a proceder ao encerramento dos
investimentos com base em auditorias subcontratadas.

Em sede do contraditério, a APl pronunciou-se nos seguintes termos:

“Est& em perfeita consonancia com a informacé&o transmitida pela APIl. Em todo o
caso, é de salientar que os promotores foram contactados para avaliacao da situagdo em
curso e que se mantém um relacionamento estreito através dos gestores de cliente. Para o
ano de 2004 esta prevista a realizacao dos relatorios de acompanhamento dos contratos.”

A semelhanca do referido para as outras entidades gestoras, o Tribunal considera que também a API
deve facultar a DGCI copia dos relatérios de acompanhamento dos contratos.

Dada a recente criacdo da API, é prematuro extrair conclusdes sobre o cumprimento dos prazos
estabelecidos para a andlise das candidaturas, observando-se porém que alguns processos mais
recentes foram desenvolvidos com maior celeridade do que outros com datas de candidatura bastante
anteriores.

Refira-se que, relativamente a alguns processos, a API solicitou especial celeridade na apreciacdo da
DSBF, assinalando que “...a captagdo de investimento de elevado valor e mérito esta sujeita a grande
concorréncia internacional. Para a capacidade competitiva de Portugal releva, e muito, o contexto de eficiéncia
adequado ao investimento, designadamente a redugdo de ‘“‘custos de contexto” da responsabilidade da
Administracao Publica. A imagem de Portugal ser4 melhorada com o aumento da eficiéncia da administragéo
publica, que se reflectird na competitividade da economia...”.

Porém, o Tribunal considera que o grau de eficiéncia da Administracdo Publica ndo devera ser aferido
desta forma e que, em harmonia com o principio da igualdade, ndo havendo critérios que definam
quais 0s processos de importancia superior a média, nenhum devera ser preterido em favor de outro
mais recente e ver protelada a respectiva analise, apreciacao e decisao superior.

Em relacdo a estas questdes, no ambito do exercicio do contraditério, a APl argumentou que:

“O predmbulo do Decreto-Lei n.° 225/2002 refere que: ’com a criagéo da API nos
termos descritos, concretizar-se-a uma profunda mudanca...”

O art.° 5.° dos Estatutos cria a segmentacéo de ““grandes projectos™. E a criagdo da
API é, em si mesma, discriminatoria. E também o Decreto-Lei n.° 203/2003 (art.® 2.%) que
estabelece tratamento desigual ao criar o regime contratual de investimento apenas
aplicavel a determinados projectos e ao atribuir a API a avaliagdo do seu mérito.

Ainda nos termos do art.® 7.° do Estatuto, “A API tem como fun¢&o contribuir para
um contexto de eficiéncia e de competitividade...”

Para cumprir a sua missao estatutaria, a API carece de um contexto de eficiéncia
na Administracdo Publica que seja competitivo comparativamente com o de outros paises.
E num ambiente de forte concorréncia internacional que se disputa a captagio de grandes
projectos de investimento. Esses projectos contribuem de forma desigual para o
crescimento e desenvolvimento da economia portuguesa e para o aumento do bem-estar
dos portugueses. Torna-se necessario tratar de forma desigual o que € desigual.
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A Direccdo de Servicos de Beneficios Fiscais da DGCI é uma das entidades
publicas que pode contribuir positivamente para criar um contexto mais propicio ao
investimento.”

Né&o obstante a argumentacdo aduzida pela API, o Tribunal reitera o entendimento de que todos os
projectos qualificados de acordo com a lei como “grandes projectos” deverdo ter tratados em harmonia
com o principio da igualdade, sendo que a discriminacdo de alguns devera ser suportada por critérios
claros e objectivos que a justifiquem.

Apurou-se que se encontravam em analise na APl 23 candidaturas, das quais 12 apresentadas em 2001
e 9 posteriormente a criacdo da Agéncia. De acordo com o IAPMEI, foram ainda transferidas para a
API mais 11 candidaturas que, todavia, ndo foram referenciadas nas listagens fornecidas por esta
entidade.

Sobre a matéria contida no paragrafo anterior, a APl pronunciou-se nos seguintes termos:

“Das onze candidaturas referidas, quatro ainda ndo foram efectivamente
transferidas, outras trés ndo tém candidatura a beneficios fiscais e as restantes quatro
estdo na API, embora trés dos respectivos dossiers, ndo se encontrassem na APl a data da
auditoria (Nov.03).

No que respeita as transferéncias de projectos e processos do IAPMEI e do ICEP
para a API parece pertinente referir o seguinte:

- ndo esta em causa o espirito da lei — art.° 3.° do DL 225/2002.

- 0 prazo fixado pelo referido DL foi excessivamente apertado, o que s6 a
experiéncia poderia demonstrar. Acresce que a equipa da API é muito restrita e so entrou
em funcionamento pleno ja depois de decorrido aquele prazo.

- ocorreram, e ainda ocorrem, dificuldades quanto a identificacdo dos casos
enguadraveis no ambito da API pelo critério ““dimensdo do investidor’”; a medida que se
vao identificando projectos do ambito da API, tomam-se as medidas adequadas a sua
transferéncia.

Também, acautelando o essencial, isto é, o interesse do investidor e a eficiéncia da
gestao dos projectos, o IAPMEI e a APl acordaram, informando disso o promotor, que, em
funcéo da fase em que 0s projectos se encontravam no momento de criacdo da API, alguns
continuassem no IAPMEI até a conclusdo dessa fase. (Esta nota aplica-se a situacdes
idénticas, a frente).”

N&o pondo em causa as informacdes da APl contidas no primeiro paragrafo, o Tribunal esclarece que
a observacdo relativa as 11 candidaturas em questdo se encontra suportada na documentacao fornecida
pelo IAPMEI, em 27/11/2003, de onde consta que todas respeitam a beneficios fiscais do Decreto-Lei
n.° 409/99 e que tinham ja sido transferidas para a API. Os restantes comentarios da API, relativos ao
processo de transferéncia dos processos do IAPMEI e do ICEP para aquela entidade, ndo contrariam
as observacOes e conclusdes da auditoria, apenas confirmando as questdes assinaladas no relatério do
Tribunal quanto ao cumprimento dos prazos fixados no Decreto-Lei n.° 225/2002 para a transferéncia
dos processos.

A Inspeccdo Tributaria ndo efectuou ainda acgdes inspectivas relativamente aos contratos celebrados
ao abrigo do diploma em epigrafe, estando porém planeado que em 2004 venham a ser realizadas 37
accles (envolvendo 38 contratos). O Tribunal considera que, com vista a confirmacdo do direito aos
beneficios fiscais deduzidos em IRC e as utilizagdes em contribuicdo autarquica, sisa e imposto do
selo, deve ser verificado se 0s objectivos e obrigagdes contratuais estdo a ser cumpridos, e que 0s
resultados das accOes inspectivas devem ser comunicados tempestivamente a DSBF para que esta
proceda ao acompanhamento da despesa fiscal.
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5.4.45— Beneficios fiscais dos n.°%s 1 a 3 do art.° 39.° do EBF e da legislacao anterior
a Lei do OE/99 (Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro)

Em relacdo aos 20 contratos celebrados ao abrigo da legislacdo em epigrafe, que ndo tinham atingido o
seu termo e ou ndo tinham o respectivo acompanhamento concluido, apurou-se que todos transitaram
do ICEP para a API, com excepc¢do de dois cujo controlo continua a competir exclusivamente a DGCI.

Quanto ao ICEP, nada informou subsequentemente a auditoria a que se refere o relatério do Tribunal
n.% 21/03-2.2S, sendo de admitir que ndo tenha continuado o acompanhamento posto que, & data da
conclusdo daquela auditoria, decorria ja a transferéncia dos processos para a API.

Em sede do contraditorio a API assinalou que:

“A API ndo conhece o relatério em questdo, admitindo como correcto o que esta
referido”.

A API informou ndo ter ainda efectuado relatorios formais de acompanhamento dos contratos e que
estd a proceder ao encerramento dos investimentos com base em relatérios de auditoria subcontratados
a entidades independentes.

Em relacdo a esta questdo a APl pronunciou-se nos seguintes termos:

“Esta em perfeita consonancia com a informacédo transmitida pela APIl. Em todo o
caso, é de salientar que os promotores foram contactados para avaliacao da situagdo em
curso e que se mantém um relacionamento estreito através dos gestores de cliente. Para o
ano de 2004 esté prevista a realizacdo dos relatérios de acompanhamento dos contratos.”

O Tribunal reitera o entendimento de que a API devera facultar & DGCI os relatérios em questéo,
assim que 0s mesmos se encontrem concluidos.

Relativamente a Administracdo Fiscal, verificou-se que a DSBF nao tinha ainda elaborado fichas de
acompanhamento da despesa fiscal de dois contratos e as restantes nem sempre se encontravam
actualizadas. De acordo com a informacdo constante das aludidas fichas, a IT tem vindo a efectuar
accOes de fiscalizacdo, havendo porém casos em relacdo aos quais se justificaria que ja tivessem sido
realizadas outras acgdes.

5.4.4.6 — Beneficios fiscais dos n.°s 4 a 7 do art.° 39.° do EBF e do Decreto-Lei n.°
289/92, de 26 de Dezembro

Dos 26 processos que foram objecto de analise particularizada no anterior relatério do Tribunal, em
relacdo a 14 ficaram esclarecidas as duvidas entdo suscitadas, mantendo-se quanto aos restantes 12
algumas questdes relacionadas, essencialmente, com a concretizacdo de liquidagdes adicionais de
imposto e com a actualizacdo das fichas de acompanhamento da despesa fiscal.
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5.4.5 - Acatamento das recomendacdes do Tribunal de Contas

Como atréas foi referido, o Tribunal procedeu ao acompanhamento das recomendacBes expressas nos
Gltimos Pareceres sobre as CGE, no que concerne as matérias que foram objecto de auditorias no
ambito do controlo dos beneficios fiscais dos planos poupanca-reforma (PPR), poupanca-educagdo
(PPE) e poupanca-reforma/educacéo (PPR/E) (art.° 21.° do EBF) e das contas poupanca-habitacédo
(art.° 18.° do EBF).

Relativamente ao acompanhamento efectuado no dominio dos beneficios do art.® 21.° do EBF,
concluiu-se que, embora ndo tenham ainda sido acolhidas todas as recomendacdes formuladas pelo
Tribunal, foram tomadas medidas importantes que deverdo permitir a DGCI instituir gradualmente um
sistema de controlo eficaz baseado em indicios de risco de evasdo e fraude fiscal.

Com efeito, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de Julho, o novo regime juridico
aplicavel a estas modalidades de beneficios fiscais, e publicadas as portarias regulamentares n.°s 1451,
1452 e 1453, de 11 de Novembro de 2002. Destaque-se também que a Lei n.° 16-A/2002, de 31 de
Maio, alterou a redaccdo do art.° 122.° do CIRS estabelecendo novas obrigagdes declarativas para as
empresas gestoras de PPR, PPE e PPR/E, e que a Portaria n.° 698/2002, de 25 de Junho, aprovou o
modelo destinado ao cumprimento das mesmas (modelo 32).

Apurou-se também que na DGITA, em colaboragdo com a DGCI, se encontram em fase de
desenvolvimento aplicagdes informaticas destinadas ao tratamento dos dados contidos nos modelos 32
e ao respectivo cruzamento com outras fontes de informacéo (designadamente, a contida no modelo 3
e nos anexos E e H do IRS) que, de acordo com aquelas Direc¢des-Gerais, irdo possibilitar igualmente
a constituicdo de uma base de dados dos sujeitos passivos subscritores de PPR, PPE e PPR/E, e das
respectivas entidades gestoras.

No que concerne aos beneficios fiscais das contas poupanca-habitacdo, tendo-se procedido ao
acompanhamento da evolugdo registada quanto ao sistema de controlo destes beneficios, apurou-se
que, embora ndo tenham também sido cabalmente acatadas as recomendacGes do Tribunal quanto a
esta matéria, foram igualmente tomadas algumas medidas no sentido de dar cumprimento as mesmas.

Assinale-se que a Portaria n.° 698/2002, de 25 de Junho, veio estabelecer a obrigatoriedade das
instituicbes depositarias de CPH remeterem a DGCI, até 30 de Junho de cada ano, a informacdo a que
se refere 0 art.? 18.°, n.° 6, do EBF, aprovando para o efeito um novo modelo 15 com informacdo mais
completa que o anterior.

De acordo com o preceituado nos referidos diplomas, a generalidade das instituicbes depositarias
procedeu ao envio dos elementos relativos ao exercicio de 2002 no decurso do més de Junho de 2003.
Porém, de acordo com a DGCI, tais elementos ndo se encontram ainda tratados, desconhecendo-se por
iss0 quais as instituicdes que remeteram a informacdo com deficiéncias ou ndo deram cumprimento a
referida exigéncia legal.

A semelhanca do assinalado a proposito dos planos poupanca-reforma, estdo em desenvolvimento na
DGITA aplicagdes informéticas visando a criacdo de uma base de dados contendo a identificagdo dos
sujeitos passivos beneficiarios e das instituicbes depositarias de CPH, que ira permitir o tratamento,
analise e cruzamento, com outras fontes de informacéo.
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