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MINISTERIO DA SEGURANCA SOCIAL E DO TRABALHO "

Gabinete do Ministro

BBHE12 04735 -

Exm©. Senhor
Director-Geral do
Tribunal de Contas

ASSUNTO: Parecer Sobre a Conta Geral do Estado — Conta de Seguranga
Social de 2001.

Em referéncia ao V. oficio n© 4990, de 15 de Maio de 2003, encarrega-me Sua Exceléncia o
Ministro da Seguranca Social e do Trabalho de enviar a V. Ex@ a seguinte informaggo:

1 Os Servigos citados para se pronunciarem, responderam ja directamente a esse

Tribunal, pronunciando-se sobre as questdes nele constantes;

2 As dificuldades apontadas quanto a capacidade de traduzir de forma verdadeira e
apropriada a realidade patrimonial, nomeadamente pela inexisténcia de um sistema de
informagdo financeira da Seguranga Social fidvel, serdo superadas pela realizagdo das

transagdes or¢amentais, patrimoniais e financeiras no SIF.

Este procedimento levara a que a Seguranca Social possa garantir o tratamento
integrado das transacgOes realizadas e simultaneamente ultrapassar os atrasos no

tratamento da informagzo relevante.

E de salientar que, a implementacio total do Sistema de Gestdio de Contribuintes
integrado com o novo sistema de Identificacdo e Qualificacdo — IDQ — e Gestdo de
Remuneracdes — GR - permitird ultrapassar as dificuldades existentes por nao existir

uma Base nacional de Contribuintes.

3 As reservas apontadas quanto a inexisténcia de uma base de dados actualizada sobre

o imobilizado, que permita uma pratica sistematica de conferéncia regular entre os
bens imobilizados e respectiva valorizagdo expressa nas demonstracbes financeiras,
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serdo ultrapassadas pela estabilizacdo do SIF, que criard condigbes para se poder
direccionar esforcos, no sentido da inventariagdo e respectiva revisdo da valorizagdo
dos bens imobilizados, condicio indispensével & adopgio de subsequente prética de
conferéncia sistematica dos bens e verificacdo de respectiva conformidade com o valor

inscrito em Balango;

As falhas apontadas pela inexisténcia de uma politica consistente de constituiggo e
reforco de provisSes (para fazer face a desvalorizagdo dos actives efou a riscos e
responsabilidades contigentes e simultaneamente a inexisténcia nas demonstragdes
financeiras, de informacdo sobre eventuais dnus e encargos que recaiam sobre os
activos da Seguranga Social), estdo a ser superadas pela implementagdo do
POCISSSS, em 2 de janeiro de 2002.

Este procedimento conduziu a uma gradual e consistente assimilagdo dos respectivos
principios contabilisticos, critérios de valorimetria e regras de movimentagdo das
contas, conduzindo a que, num futuro proximo, as demonstragdes financeiras da
seguranga social reflictam melhor o efectivo valor do seu patriménio — bens e direitos

— bem como, das respectivas responsabilidades e dividas.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DO GABINETE
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Tribunal de Contas

Avenida Barbosa do Bocage,61

1069-045 LISBOA

Data_ .
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DAVII 4992 Sl w9 ‘

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia

ASSUNTO: Parecer a Conta do Estado de 2001 - Conta da Seguranga Social 2001

Em referencia ao oficio n° 4992, de 15 de Maio de 2003, sobre o assunto em titulo, foi analisado o
contetdo do Anteprojecto de Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2001, considerando de

referir o seguinte:

1. —* Assim, no que se refere a 2001, o TC tem de manter a opinido de que subsistia, no que ao
sistema de Seguranga Social diz respeito, um desfasamento quanto ao quadro normativo relativo
ao processo orgamental e respectiva execucgio,assim como, em relagéo a parte dos principios
contabilisticos e respectiva aplicacdo, quando em comparagdo com os principios de
contabilidade geralmente aceites, tanto no que respeita & contabilidade orgamental como

patrimonial.” (ponto 12.1)

Sobre esta questdo, tem este Instituto referido que as demonstragdes financeiras, até ao ano de 2001,
tém tido como suporte o PCISS aprovado pelo Decreto-Lei n° 24/88, de 29 de Janeiro. Este diploma
definiu um conjunto de normas, regras, métodos, conceitos e principios a serem aplicados pelas
Instituicbes de Seguranga Social e pelas Instituicbes de Previdéncia Social de inscrigdo obrigatoria,
ainda que n&o integradas, com o objectivo de normalizar a contabilizaggo das operagdes, a prestagao de
contas ao IGFSS e subsequente consolidacdo da Conta da Seguranca Social por operagbes de

consolidacao.

A elaboragdo da execucdo orgamental e das proprias demonstracdes financeiras, obviamente, seguiu 0s
principios preconizados no PCISS. Estes principios contabilisticos afastam-se dos enunciados no POC
sobretudo no que se refere ao principio da especializagéo econémica. Com efeito:
- as receitas provenientes de contribuicbes sao registadas como proveito se forem efectivamente
arrecadadas nesse exercicio economico;

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
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- as despesas relativas as prestagdes sociais s&0 consideradas como custo do exercicio em que forem

processadas, independentemente do ano em que serao pagas.

Com a aprovagdo do POCISSSS e da entrada em vigor do novo diploma que reformula o sistema de
execucdo orcamental, reitera este Instituto a convicgao formulada nas alegagdes a Conta de 1999 e de
2000, de que “ espera-se que a partir de Janeiro de 2002, com o Orcamento da Seguranga Social para
aquele ano,elaborado ja de acordo com a nova Lei de Bases da Seguranca Social € com a aplicag@o do
POCISSSS e da Lei do Enquadramento Orgamental, 2 maioria das divergéncias apontadas pelo Tribunal

de Contas venham a ser ultrapassadas.”

2. — “Na realidade os valores inscritos como saldos iniciais nas CSS tém sido meramente
convencionados, ndo coincidindo - nem sendo passiveis de conciliago — com os saldos de
execucdo do exercicio anterior. Em conformidade, o TC tem de reiterar mais uma vez as suas

sérias reservas sobre este ponto.” (pag. 4 das recomendagdes)

Também sobre este ponto tem subsistido ao longo de anos divergéncias quanto ao facto de, desde o
exercicio de 1998, ter sido adoptado o critério de inscrever nas Contas da Seguranca Social como saldo
inicial os previstos nos despachos, publicados em Diario da Republica, que determinam a sua
integracao, alias como é referido pelo TC. Esta metodologia , também em 2002, sofrera alteragao com a
aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de Solidariedade e Seguranca
Social (POCISSSS).

3.- O processo de consolidagdo (...) tem por base as demonstracbes financeiras parcelares e
engloba um conjunto de andlises, ajustamentos e regularizagdes, em parte vertidos em documentos
de suporte, ou seja verbetes de lancamento, resultando, também, de correcgdes extra-
contabilisticas, facto que tem levado o TC a assumir a impossibilidade de formular um juizo sobre as
operacdes de consolidagdo, recomendando (0 que n2o tem sido acatado) a elaboracdo de um
“Manual de Consolidaco” e que seja adicionado as demonstragdes financeiras consolidadas um

mapa demonstrativo, a inserir no relatério anexo a CSS (..)"

As operacdes de consolidacio tém como objectivo dar a conhecer as demonstragdes econdmicas e
financeiras de um grupo de instituigdes, no caso vertente, as Instituigdes de Seguranga Social, como

se tratasse de uma Gnica entidade contabilistica.

As operagdes de consolidagdo integram procedimentos, tais como, a identificagao do perimetro de

consolidacéo, conciliagéo dos saldos das contas e elimina¢édo das operagdes entre as 1SS(s).

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
Departamento Orgamento e Conta
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Estas operacdes encontram-se efectivamente suportadas e documentadas pelo Diario-Razéo-
Consolidagdo, o qual evidencia o agregado das instituiges, os movimentos de consolidacio e a

informacao referente as demonstragdes financeiras consolidadas.

Por sua vez, os movimentos de consolidacéo foram suportados por verbetes de consolidag&o, os

quais foram igualmente dados a conhecer ao TC.

Efectivamente, formalmente nao foi remetido ao TC um Manual de Operacdes de Consolidacao, mas
a documentag&o assinalada anteriormente e entregue ao TC, da forma, materializa um manual de
consolidagdo. No fundo e 0 que & mais relevante, nenhuma operagao de consolidagéo encentra-se

omitida.

NZo esta previsto no PCISS, como anexo as demonstragdes financeiras na CSS a inclus&o de um
mapa demonstrativo que evidencie o agregado das contas parcelares e todos os ajustamentos e

correccoes efectuados, razéo pela qual ndo tem sido incluido tal mapa.

Um mapa com esta natureza (em tudo idéntico ao Diario- Razdo — Consolidacao) constitui um
verdadeiro “mapa de trabalho” tradicionalmente n&o publicado pelos grupos de empresas, ao invés,
0 que se considera relevante para os utilizadores € um conjunto de informagdes que devem
completar as demonstragbes financeiras consolidadas, tais como, o perimetro de consolidagéo (a
alterac@o do perimetro de consolidagao, por exemplo, sé por si inviabiliza a comparabilidade no
tempo), os métodos utilizados, etc. No caso vertente, esta informagdo consta do relatorio como

anexo a C8S, como previsto na lei.

- “Ainda em relacdio ao processo de consolidagdo, € de referir que as contas individuais das
principais instituigoes, utilizadas pele IGFSS para o efectivar, ndo coincidiam em alguns casos com
as demonstragdes financeiras presentes ao TC em termos de prestagdes de contas o que se

censura’.

As contas das Instituigdes de Seguranga Social objecto de consolidagdo em sede da CSS/2001

foram remetidas pelas proprias instituigdes ao IGFSS, de acordo com o previsto no PCISS.

O Tribunal de Contas aponta as divergéncias entre os mapas remetidos pelas Instituicdes ao Tribunal de
Contas e os mapas para consolidacdo da CSS, como alteragbes de compatibilizagdo .Quando na
realidade essas divergéncias, na sua maioria, s&o motivadas pelo facto de os mapas remetidos ao TC
terem uma estrutura diferente, com maior desagregagao das contas do que os mapas remetidos ao

IGFSS para a consolidagdo que estdo concebidos com uma estrutura mais sintética ( ponto 2; pag.5)

Instituto de Gestdoe Financeira da Seguranga Social
Departamento Orgcamento e Conta
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Assim, os mapas exemplificativos apresentados pelo TC, apresentam a coluna da designagao das
contas, nao coincidente com os mapas a consolidar, por exemplo: inclui a conta designada Fundo
Especial de Seguranga Social dos Profissionais da Banca dos Casinos, conta esta que ndo consta dos
mapas a consolidar, nem em conta individualizada, nem incluida noutra conta, dado que se trata de uma

unidade consolidante, fazendo portanto, parte do perimetro de consolidago.

Quanto a divergéncia entre a conta “2 39- Outros devedores” e a conta “2 04 — Devedores e credores por
financiamento e comparticipagdes” deve-se a uma troca de contas no preenchimento do mapa enviado

ao IGFSS para consolidagéo.

As contas “ 2 44 — Contribuigdes e Adicionais cobrados™; 2 54 — Despesas com a Terceira Idade - PAII";

nao constam individualizadas na estrutura dos mapas enviados ao IGFSS para consolidago.

Na conta “5 02 — Reservas Especiais o valor da divergéncia, conforme se pode constatar no mesmo
mapa, refere-se ao Fundo Especial da Seguranga Social da Banca dos Casinos, como ja acima referido
ndo pode constar das demonstragdes do IGFSS, por se tratar de uma unidade independente, pelo que

faz parte do perimetro de consolidag3o .

Nas contas “8 01 Resultados correntes do exercicio” e “ Compensagao Financeira”, a divergéncia deve-
se a correcgao de compatibilizagdo. O mapa apresentado pelo IGFSS para consolidagéo tem o saldo da
Compensagao financeira incluido em Resultados correntes, pelo que ndo se encontrava em condigbes
de ser agregado com as outras instituicbes, em que estes dois saldos s&o rubricas independentes, razdo
porque foi corrigido na fase de compatibilizagdo. Contudo, deve salientar-se que esta correc¢ao nao teve

qualquer influéncia em termos de Resultados Liquidos.

Quanto ao mapa de Demonstracdo dos Resultados Liquidos, tal coma o Balango, a estrutura do mapa
enviado pelas instituicdes ao IGFSS para consolidagdo é um estrutura mais sintética, pelo que nao
constam individualizadas, por exemplo, a conta “6 02 18 — Projecto ser Crianga”; a conta “6 27 —

Encargos com cooperagao externa”; a conta “7 10 — Adicional ao [VA”.

O montante de 50 118 509 071$20, refere-se a Aplicacdo de resultados , que é a designacdo existente
no mapa entregue ao IGFSS para consolidagao, inserido no mapa da DRL na fase de compatibilizagao,
a fim de compatibilizar o mapa da Demonstragéo dos Resultados Liguidos com o mapa do Balango.

Quanto a resultados correntes inseridos no mapa da pagina 49 do Anteprojecto do Parecer do Tribunal
de Contas sobre a CSS/2001, com o valor de 472 306 473 623%20, inscrito na coluna “IGFSS para
consolidaco”, ndo se reconhece aquele valor dado que o mesmo nao consta no mapa entregue ao
IGFSS para consolidag&o.

Institutio de Gestdo Financeira da Seguranga Social

Departamento Orgcamento e Conta
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4. (..) entrega a SS de activos financeiros valorizados em 43,3 milhdes de contos, de forma pré-definida
por despacho governamental e ndo de acordo com a cotag@o dos mesmos a data da transferéncia, que
era, em 31/12/2001, inferior em mais de 6 milhdes de contos a esse valor pelo que o tribunal entende
que & questiondvel e suscita reservas a via seguida para o cumprimento da lei n® 28/84 e regista que sé
através de uma operacdo posterior da regulamentagio do FEFSS foi possivel integrar no seu activo as
acgdes da PT e de uma forma que faz depender de orientagdes muito estreita da tutela a respectiva

gestdo”. (Conclusbes e recomendacdes, ponto 10, pag 4).

Nos termos da alinea g) do n°® 3 do art. 61° da Lei n°® 31-C/2000, de 29 de Dezembro, o Governo, através

do Ministério da Financas ficou autorizado a proceder:

“(..) & transferéncia para o orgamento da Seguranca Social de activos da carteira de titulos do Estado,

gerida pela Direcg@o-Geral do Tesouro, no montante de 43,31 milhdes de contos”

Ora tratando-se de uma transferéncia de activos e havendo um valor fixado em diploma legal que
autorizou a transferéncia, o POCP e POCISSSS prevéem no capitulo dos critérios de valorimetria que
esta transferéncia seja valorizada pelo valor fixado em diploma legal, no caso vertente, Lei n® 31-C/2000
e Despacho Conjunto dos Secretarios de Estado do Tesouro e das Financas e da Solidariedade e
Seguranga Social datado de Dezembro de 2001. Transcreve-se esta disposicdo do POCP e do

POCISSSS que se julga encontrar em oposicao com a opinido do TC.

“No caso de transferencias de activos entre entidades abrangidas pelo presente Plano, o valor a atribuir
sera o valor constante dos registos contabilisticos da entidade de origem, desde que em conformidade
com os critérios de valorimetria estabelecidos no presente Plano, salvo se existir valor diferente do fixado
no diploma que autorizou a transferencia, ou em alternativa, valor acordado entre as partes e sancionado

por entidade competente.” (POCP — Critérios de valorimetria, ponto 4.1.6)

O valor registado em imobilizacdes financeiras — 43,31 milhdes de contos, reflecte o valor de “aquisicdo”
dos titulos, sendo que a sua correcgdo para valores de mercado devera ser feita através de adequada
constituigdo de provisdo, procedimento realizado com referencia ao encerramento de contas do exercicio
de 2002, a 31 de Dezembro.

5- “Como vem sendo referido em anteriores Pareceres, deve ter-se em conta

que,decorrente da aplicagdo das normas contabilisticas adoptadas pelo sistema,os

Balangos consolidados da Seguranga Social se encontram empolados no Activo

(contribuicdes em divida) e na Situagdo Liquida (Reserva Geral do Sistema) na
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social

Departamento Orgamento e Conta
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proporcio directa da divida presumivelmente incobravel incluida na rubrica “IGF
C/Contribuigdes e Adicionais” (saldo transferido para a RGS aquando da

consolidagdo) (..)" (Conclusbes e recomendagdes, ponto 5, pag 6)

De acordo com os principios enunciados no PCISS, ndo se encontra prevista a
constituicdo de provisdes para contribuintes que se apresentem de cobranga
duvidosa. Esta correcgao do activo vird efectuar-se a partir de 2002, com a aplicagao
dos principios contabilisticos adoptados pelo POCISSS, nomeadamente, os principios
da especializagdo do exercicio e da prudéncia no sentido de dar “uma imagem
verdadeira e apropriada da situagdo financeira, dos resultados e da execucao

argamental”.

6- “A chamada “Aplicacdo de resultados”, além de ndo se encontrar ligada como
deveria aos “Resultados liquidos do exercicio”, ndo apresenta os seus movimentos
com o detalhe suficiente que possa permitir a formulagao de um juizo sobre os

mesmos”. 9- Principais reservas as contas apresentadas, alinea h), pag 7)

O PCISS aprovado pelo Decreto-Lei n® 24/88, foi aplicado ao sector da seguranga
social no exercicio de 1988 até ao exercicio de 2001. Logo no relatério que
acompanhou a conta de 1988, refere-se “de uma forma genérica estes valores [a
aplicacdao de resultados] correspondem a saldos de actividades que por estarem
afectas a fins especificos ja estdo integrados nas reservas respectivas, pelo que
terdo de constar como despesa e serem deduzidos aos resultados” Ora, esta nota
explicativa tem surgido em sucessivos relatérios as contas da SS, pelo que néo se
entende como surgem duvidas, por parte do TC, quanto “se encontrar ligada como

deveria aos resultados liquidos do exercicio”, na apreciagdo da conta/2001.

Consultado o Diario-Raz&o/Consolidagdio, cuja copia se encontra na posse do TC,
poder-se-a verificar que a aplicagdo de resultados se encontra descriminada parcela
a parcela. Por outro lado, dado que o resultado liquido é directamente influenciado
pela “aplicacdo” nao & correcta a leitura do TC quando afirma que “em 2001, a
“Aplicacao de resultados” apresentava um salde de 92.119,3 milhares de contos,
significando que, se o mesmo fosse relevado nos resultados liquidos, implicaria que
0s mesmo passariam de (-)25,8 milhdes de contos para 66,3 milhdes de contos” (pag
71).

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
Departamento Orgamento e Conta
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Mais, em resposta ao pedido de esclarecimento sobre a CSS8/2001 o IGFSS remeteu
informac¢ao detalhada sobre a aplicagdo de resultados — Documento de gue se junta

fotocépia.

w

7-Sobre a afirmacdo de que se contabiliza como dividas de curto prazo as
relativas a contribuintes devedores (e que representam, em 31/12/2001, 569 milhdes
de contos, ou seja mais de metade do activo liquido nessa data) e isso
independentemente da sua antiguidade, ndo se encontrando explicitada qualquer
provisdo para créditos de cobranga duvidosa” (9- Principais reservas as contas
apresentadas, alinea f), pag.7), refira-se que a inclusdo no Balango em 31 de
Dezembro de 2001, daqueles créditos de curto prazo tem a ver com o facto de os
mesmos serem exigiveis a todo o momento e como tal classificados de curto prazo,
como se referiu, no Balango contabilistico, isto €, no Balango elaborado a 31 de
Dezembro de 2001 de acordo com os critérios de legalidade em vigor. Regras de
classificagdo diferente para o activo e 0 passivo seriam seguidas naturalmente se se
pretendesse apresentar para além do Balango contabilistico — obrigatério - o Balango
financeiro da Seguranga Social, este elaborado com objectivo, nomeadamente, de
avaliar a adequacao das fontes de financiamento ou origem de fundos a respectiva
aplicacdo, demonstragao financeira nao obrigatéria nem no PCISS nem no
POCISSSS.

8- Pontos 10.1; 10.2; 11.1 e 11.5. Sobre a apreciacgéo feita pelo TC sobre a existéncia
“(...) outras contas de terceiros cujos saldos correspondem a valores a receber
classificados como curto prazo embora em parte sejam de médio e longo prazo (...)" é
valida a distingdo importante entre balango contabilistico e balango financeiro

assinalada na resposta anterior.

Quante a questao das provisdes para cobranca duvidosa, veja-se ponto 5.

9- “(...) sobre (...) “ME — Educacgao pré-escolar — Componente educativa”, foram
solicitados esclarecimentos ao IGFSS, que ndo sendo concludentes obrigam a

circularizagdo junto dos respectivos Ministérios” (ponto 12.10.1 pag.150).

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
Departamento Orgcamento e Conta
Av. Manuel da Maia, 58 - 1049 - 002 LISBOA — Telef.: 21 843 33 00 Fax: 21 843 37 17



X

SEGURANCA SOCIAL

O IGFSS comunicou ao TC a origem da divida do ME a Seguranga Soccial,
nomeadamente, a natureza dos encargos referentes & Educagdo pré-escolar que
recaiem sobre o0 ME e da propria Segurancga Social. Sobre a referida divida, no valor
11.517,4 milhares de contos, inscrita em Balango na conta anual do IGFSS de 2001,
apurou-se no decorrer do ano 2003, gque no ano de 2001 nao foi reconhecido o
proveito relativo a transferéncia de 2 354 milhares de euros, que s6 deu entrada no
Instituto no decorrer do exercicio de 2002. Apurou-se ainda que nesse ano,por forga
de um incorrecto langamento contabilistico, o apuramento da divida do ME se
encontra em 31 de Dezembro de 2001 sobrevalorizada em 98 mil euros. O IGFSS
comunicou tal facto ao GEF do ME, através do oficio n® 5196, de 26 de Margo de
2003.

10- (..) foram ainda efectuados alguns ajustamentos sem verbete de langcamento” (..)
“As regularizagdes operadas afectaram apenas o activo e os resultados liquidos,
podendo subdividir-se em dois tipos de movimentos:

* Redugdo do activo e dos resultados liquidos no valor de 5 200,7 milhares de contos,
dizendo exclusivamente respeito a um Onico langamento referente ao CNPRP, por
crédito da conta “Contribuicdes e Adicionais a Depositar” e a débito da conta de
proveitos relativos a contribuigdes afectando os resultados correntes agregados do
sistema (...)” (pag 50)

Efectivamente o CNPCRP entregou, para efeitos de consolidacéo, a conta anual de
2001 em 2/06/2002 e uma correcgao, remetida em 8/10/2002, com um acréscimo no
montante de contribuigdes de 5 200,7 milhares de contos, recebidos e registados no
IGFSS. Dado que esta receita de contribuigcdes é registada, como foi referido, quer na
conta anual do IGFSS e na do CNPCRP, motiva a feitura de um verbete de
consolidac&o a anular o valor inscrito pelo CNPCRP, de modo que a CSS néo reflicta
em duplicado tal receita de contribui¢des. Dado o atraso na recepg¢do da segunda via
da conta, ndo foi 2 mesma considerada pelo que nZo houve lugar & elaboracéo do
verbete respectivo.Contudo, como foi explicado, a aceitagdo da segunda via néo iria

alterar as massas patrimoniais consolidadas.

11- “As regularizacdes operadas afectaram apenas o activo e os resultados liquidos,

podendo subdividir-se em dois tipos de movimentos:

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
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(..) transferéncias entre contas de custos e proveitos da demonstragido de resultados
confinadas & esfera dos resultados correntes, em termos de instituicdo ao IGFSS: "No
que se refere as receitas do IVA, consignadas & Segurancga Social, reclassificacao da
rubrica “Transferéncias” para uma conta especifica designada por “Consignacao
adicional ao IVA”, a crédito desta altima, no valor de 97 000,0 milhares de contos;

("

No mapa de publicacdo da CSS, as transferéncias foram evidenciadas por fontes de
financiamento, mas ndo se tratando, como é referido de transferéncias entre contas

de custos e proveitos.

12- As regularizagdes operadas afectaram apenas o activo e os resultados liquidos,
podendo subdividir-se em dois tipes de movimentos:

(..) transferéncias entre contas de custos e proveitos da demonstragao de resultados
confinadas a esfera dos resultados correntes, em termos de instituicdo ac IGFSS:

*Débito da conta de custos de “Transferéncias para outros sectores — Capital” (..)”

A conta “Transferéncias para outros sectores — Capital” n8o consta de DRL pelo que o

movimento referido néo se realizou.

13- “Antecipacéo de fundos dos quadros comunitarios” — “(..) facto que indicia que foi
ultrapassado em 2001 o limite previsto na lei, ndo respeitando assim os requisitos da

execucdo orgamental das despesas (..) (pag 97)

“A conta “Outros devedores” apresentava no final de 2001, na subconta “Acc¢des de
formagdao — QCA Ill c/adiantamentos um saldo de 60,2 milhdes de contos, que
excedeu em cerca de 43,8 milhdes de contos o saldo do ano anterior, facto que
indicia que foi ultrapassado em 2001 o limite previsto na lei, ndo respeitando assim
os requisitos da execucao orgamental das despesas consagradas no art® 18 da Lei n®
6/91, de 20 de Fevereiro, e no Decreto Lei n® 155/92, de 29 de Margo.”

O saldo de 60,2 milhdes de contos apresentado na conta do IGFSS, refere-se a
transferencia que o Fundo Social Europeu deveria efectuar no exercicio de 2001 e so6
o veio a concretizar no exercicio de 2002, portanto, aquele saldo ndo se refere a

aditamentos por conta do FSE, mas antes ao valor a receber do FSE.

No exercicio de 2000 o saldo dos adiantamentos efectuados pela Seguranga Social
por conta do FSE cifrou-se em 16 405,1 milhares de contos, sendo que o Balango do
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
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exercicio de 2001 n3o apresenta qualquer saldo relativamente a adiantamentos por
conta do FSE, porquanto agueles foram integralmente reembolsados no exercicio de
2001.

14- “(...) as contas da S$S relativas ao ano de 2001 suscitam ao TC varias reservas
quanto & sua capacidade para traduzirem de forma verdadeira e apropriada a
realidade patrimonial e financeira subjacente” (9- Principais reservas as contas

apresentadas, pag 6)

Como se referiu anteriormente, a CSS é produto da consolidacdo das contas das
instituicées inseridas no perimetro de consolidagado, como se de uma instituicdo se
tratasse. Sendo as contas anuais das 1SS(s), cada uma per si, apreciadas e visadas
pelo TC, reflectindo pensa-se, a opinido desse Tribunal de que dara a imagem de uma
forma verdadeira e apropriada a realidade patrimonial e financeira”, nao se
entendendo por issc a opinido do TC, na formulagdo de reservas quando a conta
consolidada, dado que esta & obtida por consolidagdo das contas das referidas
instituicdes, pesem embora as restrigbes apontadas, mas que ndo sao apenas
observaveis em 2001, tais como: inexisténcia de um sistema de informacéao financeira
integrado(alinea a)), sistema de controle interno insuficiente alinea b)), auséncia de
comissdo de fiscalizagdo para o IGFSS (alinea b)), auséncia de base de dados do

activo imobilizado (alinea d)).
Com os melhores cumprmentos, iy-w-;

O Presidente do Conselho Diretivo

AV AEVSV S m

( Manuel Ferreira Teixeira )

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Seci
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EXMO SENHOR

DIRECTOR GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
AV. BARBOSA DU BOCAGE, N.° 61

1069 - 045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Lisbea,

DA VII 4991 - 15-05-2003 18SS-CD

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado — Conta da Seguranga Social de 2001

Em resposta a0 solicitado no V. Oficio n.° 4.991 de 15-05-2003 informa-se V.Ex.a:

1 - Ponto 12.2 - O Orcamento e Conta (pp 3)

Onde se I&: "..a moldura legal que lhe foi conferida pelo Decrefo-Lef 4/88, de 29 de Janeiro, que
aprovou o PCISS..."

Devera ler-se: "..a moldura legal que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei 24/88, de 29 de Janeiro, que
aprovou 0 PCISS..."

2 - Quadro Xil.102 - Prestacées Indevidamente Processadas em 2001 (p.p. 152}
Apuraram-se dois valores incorrectamente inscritos neste quadro, assim:

a) Aveiro - Subsidio de Desemprego

Onde se 1é: "593.303"
Devera ler-se:  "559.916"

b) Coimbra - Outras Prestacbes

Onde se [é: "29.280"
Devera ler-se: "26.709"

Devera ter-se em conta o impacto que estas correcgdes t&m noutros Quadros e que necessitam de
correcgao, nomeadamente o Quadro XIL103 a p.p. 154,

INSTITUTO DE SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL
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3 —Comentarios ao ponto B) Conclusées e recomendacoes — 8 .Rendimento Minimo Garantido

(pp 10-12)

§.2

Face 20 § 2. adianta-se que se prevé que em 2003 as despesas de administragao dos CDSSS e restantes
operadores da medida (CLA/NLI) sofram um acréscimo, em virtude dos esforgos de implementagéo do novo
regime legal, e que iro importar, designadamente: custos de informatizagiofinstalagio de nova aplicagao
informatica; formagdo e divulgagdo do RSI; custos de uma descentralizacdo mais produtiva (veiculos,
necessidades informaticas, formagao dos responséveis pela recepcdo do requerimento e 12 triagem);
celebragdo de protocolos com instituices para permitic 0 adequado acompanhamento das familias

beneficiarias.

Prevé-se que estes custos sejam compensados através dos processos de combate 2 fraude a implementar e
optimizar - como seja o ja agendado choque entre as diversas bases informéaticas distritais, que ira permitir

detectar recebimentos indevidos.

§.4e§5

Quando, no § 4, é referenciado o volume dos pagamentos indevidos da prestag&o, € importante chamar a
atengdo que em 2001, apresentou relevéncia a nivel de clarificacao desta matéria, uma orientagdo da CNRM e
Despacho do entdo Secretario de Estado que permifiu 2 destringa & um correcto apuramento das situagbes

motivadoras da obrigag&o de repor.

Em sede de rendimento minimo garantido, apenas representam quantias indevidamente pagas aquelas cujo
pagamento resulta de falsas ou omissas declaragSes do beneficiario, sobre factos susceptiveis de influir na
constituicio, modificagdo ou extingdo do direito a0 rendimento minimo, desde que essas declaragdes néo

incidam sobre prestacoes da Sequranga Social a atribuir pelo 1S5S, pois essas sao de conhecimento oficioso.

INSTITUTO DE SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL
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Nesses casos, ha que ter em conta o contido no art® 3.° do Decreto-Lei n.° 133/88, de 20 de Abril, concluindo-
se que a restituigio devera respeitar & todo o periodo posterior & verificago do facto omisso ou falsamente

declarado.
A maioria das reposicdes sao satisfeitas sem necessidade de recurso 3 procedimentos executivos posteriores.

Sendo uma das nossas maiores preocupagdes o reforco da harmonizagéo e a igualdade de tratamento dos
beneficiarios, também em matéria do fratamento dos pagamentos indevidos se tem tentado uniformizar

procedimentos.

o -0 CDSSS de Faro manifestou junto do Conselho Directivo do 1S5S a preocupagio pelo elevado indice
de reposicoes a exigir, e apresentou um pedido de perdao de divida. Tendo presente este entendimento,
foi dada uma orientagdo aos CDSSS no sentido da reandlise de processos, na perspectiva de
identificacdo de pagamentos indevidos da prestagéo, 0 que podera traduzir-se num acréscimo apreciavel
das quantias recuperadas. Pensa-se que a adequada andlise individualizada dos processos Gonexos com
quantias a restituir ira permitir apurar quais as situagBes que efecivamente consubstanciam quantias

indevidamente pagas, nos termos do regime de RMG.

§8

Relativamente & area de insercdo, e sendo a acgao social aquela onde existe maior nimero de acordos
assinados podemos realgar que uma das grandes preccupagdes, na execu¢ao da medida e acompanhamento
dos beneficiarios esta relacionada com a tentativa de estabelecer uma relagao directa entre as respostas a

adoptar e as caracteristicas dos beneficiarios.

Neste senfido, no exercicio da medida rendimento minimo garantido fem vindo a potenciar-se o
desenvolvimento de mecanismos de promogo da insercdo dos beneficidrios ajustado 4&s suas caracteristicas e

perfil.

Salienta-se como instrumento dessa potenciagéo o “Processo de Convocagéo de Beneficiarios em ldade Activa
em 2001", tendo sido esta metodologia iniciada no ano de 2000 com o “Programa Horizontes 2000". Esta

metodologia foi operacionalizada pelos servigos de Seguranga Social, 0s Centros de Emprego e as Comissdes

INSTITUTO DE SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL
0 Conselho Directivo
Rua Rosa Aratijo, n.° 43 - 1250 - 194 Lisboa - Telef.: 21 310 20 00 - Fax: 21 310 20 90



SEGURANCA SOCIAL

Locais de Acompanhamento (CLA's). Refere-se que o seu método se baseava na realizagao de entrevistas

individuais aos beneficiarios, estando presentes nessas sessdes dois técnicos um da Seguranca

Social e outro da area de Emprego, com o objectivo de contratualizar, de acordo com regras & procedimentos

em vigor no IEFP, um Programa Pessoal de Emprego (PPE}.

Neste processo estiveram, no ano de 2001, envolvidos tedos os Centros de Emprego (86) e 289 CLA's de 281
existentes no Confinente, em termos estatisticos, no final de Dezembro estavam identificados 53.482

beneficiarios a convocar neste processo.

A articulago estreita estabelecida com o sector emprego foi uma das mais valias encontradas neste processo,
beneficiando desta forma, & insergdo nesta area, assim como, se verificou que o namero de beneficiarios de

RMG, progressivamente, sofreu uma redugéo em termos globais.

Da reflexéo e dos resultados apresentados resulta a necessidade de desenvolver, igualmente, um processo
articulado com os restantes sectores envolvidos na medida, destacando-se o sector da salde, verificados os

valores assumidos pela “indisponibilidade por doenga” - 30% - enquanto motivo para ndo definicao de PPE.

Esta metodologia efectuada tem vindo & ser utilizada como um procedimento regular dos servigos, pensando
que, gradualmente, o encaminhamento para as areas de emprego e formagao profissional, possa traduzir um

valor significativo na &rea de insergdo dos beneficiarios da medida.

Considera-se que, futuramente, na execugéo e acompanhamento no ambito do Rendimento Social de Insergéo
{RS]), seja uma dimens&o central, baseada num dispositivo gerador de oportunidades e procura de alternativas

para solugdo do desemprego.

4-Comentarios ao ponto 12.8 — Rendimento Minimo Garantido {pp 97 a 113)

No que se refere ao ponto da execugdo processual, oferece-nos dizer que, as oscilagdes encontradas
relativamente a taxa de indeferimento poderé estar relacionada com o facto de, algumas regides terem maior
dificuldade no aferimento dos rendimentos, tratando-se de zonas do pais onde, quer pelo trabalho sazonal quer

pela extemporaneidade das actividades ligadas ao meio rural, dificulta a contabilizagéo desses rendimentos.
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A preocupagdo pela uniformidade de criterios e procedimentos traduziu-se num reforgo da emissao de

orientagBes, com vista & igualdade de tratamento dos beneficiarios que acedem & medida.

Com a implementagéo da medida RS a prevencao desta situacao, consubstancia-se num plano de accdes a
desenvolver, baseadas no esclarecimento ¢ formagéo dos varios agentes intervenientes no processo. Desta

forma, resumidamente, estardo em cursos:

o acgbes de formagdo que permitam identificar diferencas entre a anterior legislagao e a actual;
o acgdes de formagao ao nivel de actuagéo e procedimentos;

o elaboragdo de um manual de procedimentos.

Muito embora seja apontada a necessidade de maior acompanhamento e de um trabalho mais préximo junto
dos beneficiarios, o frabalho que tem sido feito, apesar de todos os constrangimentos que 0 afectam, contempla
a vertente de esclarecimento e informag&o, consciencializando os beneficiarios da Medida para a importancia

do programa de insercao.

Para a obtencdo de ganhos de insergdo, pedera contribuir acrescente maturidade dos servigos a nivel de
aplicagdo da Medida. Importa também chamar a atencéo para ¢ facto de que a metodologia seguida atraves
da subscricao de um programa de insergdo se ira repercutir na generalizaggo a todo 0 campo da Acgao Social

do modelo da contratualizagéo.

Com 0s melhores cumprimentos,2 imen dta a A

0 PRESIDENTE DO CONSELHO DIRECTIVO
A T /,V&
/ e

José A.’KA—. Rib@iro de Castro
Presidente do CD
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O Conselho Directivo
Rua Rosa Araljo, n.° 43 - 1250 - 194 Lishoa - Telef.: 21 310 20.

= Fap2131020

441



I DECERINDND

¥ U 1 i 3 1 )
= y. 4 I L N £ e \J
g Departameptp de Augitoria Vit
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL em_{41.06. 2}
¢
Ex.mo Senhor
Dr. Anténio Manuel Fonseca da Silva
Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1050 - 189 Lisboa
Sua referéncia Sua comunicagdo de Nassa referéncia Porto

3 2003.06.12

assunto: - Parecer sobre a conta geral do Estado — Conta da Seguranga Social de
2001 - IGFCSS

Pela presente vimos submeter a V. Ex.a os esclarecimentos solicitados pelo V.
Oficio ref® DA VII n° 4999 de 16.05.2003, bem como juntar os nossos comentérios
ao parecer referido em epigrafe.

No que se refere & comparagdo dos valores da composigdo do Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social no ano 2000, insertos no relatério e
parecer da Comissdo de Fiscalizagdo, informamos que as diferengas entre os
valores constantes dos relatérios de 2000 e de 2001 se devem a transferéncias de
titulos entre classes de activos, sem por em causa o valor total do Fundo.

No relatério de 2000 também ndo foram autonomizados do FEFSS os activos
exclusivamente afectos ao funcionamento do IGFCSS (209.021 euros).

Quanto ao conteudo do parecer & conta da Seguranca Social de 2001, no que
respeita a rentabilizagdo do patriménio financeiro contide no FEFSS (ponto 12.12.1),
gostariamos de proceder a um adequado enquadramento da sua evolugéo.

1. A valorizagdo dos activos do FEFSS, até ac ano 2000, vinha sendo
efectuada ac custo hictdrico, sendo reconhecidas apenas as valias
realizadas e ndo as potenciais. Logo as taxas de rentabilidade calculadas até
1999 ndo reflectem as oscilagdes dos pregos de mercado.

2. Em 24 de Novembro de 2000, o Conselho Directivo aprovou um regulamento
interno de valorimetria, baseado nos principios adoptados pelo Instituto de
Sequros de Portugal para a valorizagdo dos Fundos de Pensdes, em
especial a norma n° 12/95-R, adoptando preferencialmente o principio
marked to market.

3. As taxas de rentabilidade aferidas a partir do custo histérico (1990-99}
reflectem especialmente o efeito rendimento da carteira e, portanto, o nivel
das taxas de juro.

4. A partir de 2000 as taxas de rentabilidade passaram a reflectir também a
evolugdo dos mercados. As taxas de rentabilidade aferidas pelo custo
historico, como os 4.37% (2000) e os 4.11% (2001), deixaram de ser
relevantes para a gestéo do FEFSS.

f\ Instituto de Gestéo de Fundos de Capitalizacac da Seguranca Social
d - Av. de France, 256 - 7° - Sala E 7.1 Edificio Capitdlio - 4050-276 PORTO - Tel. 22 834 42 00 - Fax 22 834 42 01
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5. Em 2000 & em 2001 as taxas de rentabilidade do FEFSS a precos de
mercado foram, respectivamente, de 4.11% e 3.28%. Estes resultados
colocam o FEFSS entre os fundos mais rentaveis (decil superior) de idéntica
natureza (PPR).

6. Em 2001, o efeito preco dos mercados accionistas foi particularmente
adverso (Eurostoxx geral, —19.72%). Na componente obrigacionista, o
FEFSS nao beneficiou tfotalmente do efeito prego positivo (SSB Euro Broad
Investment Grade, +6.98%), uma vez que cerca de 50% do seu patriménio &
valorizado em convergéncia para a maturidade, estabilizando a respectiva
rentabilidade.

7. Tal como é referido no parecer, € de sublinhar que o IGFCSS tem
desenvolvido um esforco de diversificagdo dos investimentos do FEFSS,
mantendo um nivel de risco prudente, procurando optimizar a respectiva
rentabilidade.

8. Finalmente, & de relembrar que até 31.12.2000 os rendimentos de capitais do
FEFSS foram sujeitos a retengdo de imposto na fonte a taxa de 20%.

9. Ainda assim, a taxa média anual de rentabilidade do FEFSS desde a sua
criagao, medida de acordo com o regulamento de valorimetria em vigor em
2001, cifrou-se em 6.04%, ou seja, equivalente a uma taxa real anual de
0.64% se medida contra a inflagéo Portuguesa e de 3.48% se medida contra
a inflagdo dos paises do Euro.

Estes s&0 0s comentarios que nos merece 0 ante-projecto de parecer sobre a Conta
da Seguranca Social de 2001.

Qs nossos melhores cumprimentos,

}ﬁConseIhG Directivo,

1 )
TR AN
A. Henrique Cruz

Vice Presidente do Conselho Directivo

Institute de Gestao de Fundos de Capitalizacao da Seguranca Social
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