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MINISTERIO DAS FINANCAS /
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.* Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia 3ua comunicacio de MNossa referéncia Data
n°. 4900 14/05/2003 Ne. By O
4o lp Proc.15/B/559/1/DSCO NE- 20

ASSUNTO: Andlise Global dos Fluxos Financeiros da UE para Portugal, a
inserir no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2001.

Em satisfactio do solicitado, esta Direcgdio-Geral, no dmbito das suas
atribuicdes, nada tem a alegar quanto ao relato em aprego, pois trata-se,
designadamente, de informag8o (Fundos Financeiros da UE para Portugal) que, em
pormenor lhe é estranha.

Mais se informa, que comungamos da preocupaglio do Tribunal de estas
questdes terem desenvolvimento na Conta Geral do Estado. Assim, vamos tenfar
colher informacdo junto das entidades com competéncia para o efeito, por forma a

incluf-la jd na Conta Geral do Estado de 2002, se possivel.

Com os melhores cumprimentos, W‘s—eﬂ%

O DIRECTOR-GERAL
(Francisco Brito Onofre)

M? Vitdria

@0) Ruada Alfindega, 5 2% 1149-004 Lisboa (Portugal) I 2188463 00/21 88465 02 Fax: 2188249 62
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S. R
MINISTERIO DAS FINANGAS
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANCAS
DIRECGAC-GERAL DO TESOURO

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéneia Sua comunicagio de Nossa referéncia Rua da Alfandega, 5 -1°
DTCE/DCT/NCC 1100-016 Lisboa

Assunto: Analise Global dos Fluxos Financeiros da UE para Portugal, a iserir no

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2001

Na sequéncia do vosso oficio n° 4913, de 03.05.14, informa-se V.Ex* de que esta

Direccio-Geral nada tem a comentar relativamente ao documento mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

A Directora-Geral

2| R

yn’ﬁ/dos Anjos Nunes Capote

: /\( AT &f20p3 R22E.S

Telef: 21 8846000 Telecopia: 21 8846119
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Exm®. Senhor

Dr. Abilio Matos

Gabinete do Director-Geral
Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia

DSAA ' , :
momgy  D2INO3 03641

ASSUNTO: Analise Global dos Fluxos Financeiros da U.E. para Portugal, a
inserir no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2001

Em resposta ao vosso oficio 4911, de 14 de Maio de 2003, referente ao assunto
mencionado em epigrafe, e nos termos dos n°s 1, 3 e 4 do artigo 13° da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto, junto se remetem a V. Ex" as observacdes preparadas
por esta Direcgio-Geral relativas ao Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2001.

Pagina X1.11

No Quadro XI.6 - Transferéncias da EU para Portugal - 2001, os valores
relativos ao Fundo de Coesao deverdo ser os seguintes (milhdes de euros):

Previsio do Governo: 500 e ndao 499,8
Transferéncias efectivas registadas na DGT: 390,7 e ndo 443,5.

Pagina X112

Qs valores do Quadro X1.8 - Transferéncias da EU - 1994 /2001 deverdo ser 0s
seguintes (milhares de euros):
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Direccao-Geral d

| Fundo / Instrumenta i Transferéncias da U.E. Programagéo %) Programagao (%)

! Financeiro 19941999 2000 2004 Total 1994/99 2000/2006

FEDER (QCA Ill} 865.404,4 850.103,4; 1.724.507.8 - - § 1 3,295.?22; 13.0
FSE (QCA 111} ! 235.857.1 174.126.2 409.983.4 - & I 4.720.947. 8.7
FEQGA-O (QCA Ill) | 148.214.7 55.135.4 203.350,1 - - 2.283.516 8.9
IFOP (QCA Ill) l 152386 6.668,0 21.906,5 - ~ 234.815 9.@1
‘:Fundo de Coesao Il , 29764 250.653,9 253.630,2 - - 1 415,332i 17,9(
|QCA Il Sub Total 1 .| 12676912 13456868 26133780 : : 21950332, 119
iEEDER {QCA Iy i 8.873.926,0 409.889,0 41.975,00  9.325.790,0 9.995.746; 93,3 "
:FSE (QCA I} 2.882.161,0 273.686,0 11.026,0] 3.166.873,0 3.359.085 94,31

;E_E_OGA*O (QCAII) 3 1.812.007,0 183.282,0 15.346,0; 2.010.835,0 2.123.923 943?

IFOP (QCA I} 1447250 621360 00 206.861.0 230933 896,

';Fum:lo de Coesdo | 2.556.700,4, 113.491,0 140.098,2: 2.810.289.6 2,804.823% 100.2}

|QCA NI SubTotal 2 | 162695194| 1042.4840| 2084452, 17.52044856 1851 55100 946,

Nota: Estes dados deverdo também ser utilizados para calcular a coluna 2 do
Quadro XI.6 - Transferéncias da Unido Europeia para Portugal - 2001

Pagina X1.20

No cabecalho do quadro em vez de estar Programacao 2001, Programacéo 2002
e Programacao 2003 devera estar sempre Programacao 2000.

Para o IFOP, os valores para o Total Pedidos de Pagamento 2000/2001 dos PO
Regionais deverdo ser os seguintes (valores em euros):

PO Total Pedidos Pagamento 2000/2001

0
i N—— 0
i ¢ Vale do Tejo -
| Alentejo 0
Algarve 0
RA Agores i)
RA Madeira . 7.258

Nota: Os pedidos de pagamento enviados em 2001, com excepgao do PO da
Regido Auténoma da Madeira, foram cancelados e passaram a ser considerados

como enviados em 2002.




Paginas X1.22 e X1.23

No quadro XI.15 - Os Programas Operacionais face aos fundos estruturais no
periodo 1999/2001, para a Formagdo Profissional e Emprego, nas colunas da
Despesa Publica Acumulada deverdo ser considerados os seguintes valores
(milhares de euros):

Total: 1 892 214 e ndo 2 986 893
Comunitaria: 1418 640 e nao 2 240175

Ainda neste mesmo quadro, o PRINEST nao foi considerado nas colunas da

Despesa Publica Acumulada pelo que deverdo ser revistos os somatorios do
mesmo.

Paginas X1.24

11.3.1.7 - Fundo de Coesao

Em conjunto, os dois executaram um total de 4 529 873 mil euros.
11.3.1.7.1 - Fundo de Coesdo |

A unidade do Quadro XI1.16 - Execucdo do Fundo de Coesdo 1993/2001 ¢ mil
euros

No paragrafo “ O sector dos Transportes ........ aeroportos e portos” onde estd
escrito ponto VG deve estar ponte Vasco da Gama.

Com os meus cumprimentos

O DIRECTOR-GERAL

A avel Santos
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Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional

Telefone: 21 881 4000
ax: 21 888 1111

Exmo. Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa refaréncia
Proc. N° 01/02- DIV-DA L. 1 EAT CG/

24.0; 29.09 c/c psact. 1AR 03 02216

ASSUNTO: Desenvolvimento e Gestio de Base de Dados da DGT, DGO, DPP e

DGDR relativas ac PIDDAC e Fundos Comunitarios

Em resposta ao solicitado no vosso of. n® 2 464 de 7/03/2003, e apods andlise
detalhada do relato da Accao instrumental sobre processo mencionado em titulo por
parte da Direccdo- Geral e consulta a Comissdo de Gestao do QCA Ill, serve o

presente para remeter os comentarios tidos por convenientes.

Com os melhores cumprimentos (]LW

0 Presidente da Comissdo de Gestao
do QCA III/

(&mérel Santos

Remeta-s&do DATIL
Dat

~
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Comentarios ao Relato da Accdo instrumental ao Desenvolvimento e Gestao de Base de Dados %f
da DGT, DGO, DPP e DGDR relativas ao PIDDAC e Fundos Comunitarios

Ministério das Finangas



Comentarios da Comissio de Gestao do QCA lll ao
Relato da Accdo instrumental sobre o Desenvolvimento de Bases de Dados da DGT, DGO, DPP e

DGDR relativas ao PIDDAC e Fundos Comunitdrios

No que se refere ao Desenvolvimento e Gestao de Base de Dados da DGDR, o relato
reporta-se a trabalho de campo realizado entre Setembro e Dezembro de 2002,

tendo as sessdes de trabalho realizadas com a DGDR decorrido em:

o 2 de Setembro, correspondendo a uma fase preliminar dos trabalhos para
definicdo de objectivos, tendo sido fornecidos os documentos solicitados e criado
0 acesso do Tribunal de Contas ao SIFEC (base de dados de producao), com perfil

de consulta;

o 10 de Setembro, entrevista a Direccao de Projecto SIFEC para discussao de

detalhes da solucao informatica e estado de desenvolvimento da aplicacao;

o 19 e 20 de Dezembro, entrevista a Direccao de Projecto SIFEC, para analise de
algumas dividas e actualizacdo de informacao anteriormente disponibilizada,

nomeadamente um ponto de situacéo dos trabalhos em desenvolvimento.

Relativamente a esta base de dados que visa a “recolha e o tratamento de dados
fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execucao do QCA 1", o documento do
Tribunal de Contas apresenta, de forma correcta, o enquadramento geral do
projecto e uma descricdo da arquitectura (aplicacional e fisica) do sistema e da

tecnologia de suporte.

Sendo este sistema utilizado por outras entidades para além da DGDR, o Tribunal de
Contas definiu uma amostra no sentido de averiguar junto destes, a sua relacao com

o SIFEC.

O documento do Tribunal de Contas é objectivo e apresenta em “conclusoes” as
principais caracteristicas e condicionantes do desenvolvimento do Sistema de
Informacao para os Fundos Estruturais e de Coesao (SIFEC). Entre as condicionantes

referidas destacam-se:

1. a deficiente qualidade de comunicacdes em que assentam algumas das ligacoes
ao SIFEC;

! De acordo com o previsto no Decreto-Lei n° 54-A/2000, de 7 de Abril
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Comentarios da Comissao de Gestao do QCA lll ao

Relato da Accdo instrumental sobre o Desenvolvimento de Bases de Dados da DGT, DGO, DPP e

DGDR relativas ao PIDDAC e Fundos Comunitdrios

as frequentes actualizacdes de versdo da aplicacao, no sentido de colmatar
falhas de concepcédo inicial, pelo facto dos requisitos do caderno de encargos e
da fase de andlise nao se encontrarem adequadas a complexidade de gestao do
QCAlIl;

o diferente nivel de detalhe de informacao, sendo por projecto apenas para o
FEDER e para o Fundo de Coesdo e agregado por Medida para os restantes Fundos

Estruturais, incompativel com as necessidades de gestao dos PO plurifundos;

o0 atraso na recuperacdo de historicos nos Médulos FEDER e Fundo de Coesao,
bem como na importacdo de dados dos Sl dos restantes FE, condicionando a

utilizacéo da informacao consolidada por parte da Comissao de Gestao;

a obrigatoriedade (da aplicacao ORACLE) de pre-definicao de outputs, nem
sempre adequados a gestao, o que levou ao desenvolvimento de uma ferramenta
adicional de tipo “apoio a decisao”, que permite a realizacao de pesquisas e

construcao de apuramentos personalizados;

a inexisténcia de um modulo de controlo que permita a monitorizacao/ gestao

de devedores e de irregularidades;

a auséncia do sistema de informacéo de referenciacdo geografica.

Relativamente a questdo da recuperacao de historicos (financeiros e fisicos) no

Modulo FEDER e indirectamente no Modulo QCA?, a Comissao de Gestao reconhece a

necessidade da celeridade do processo, de forma a nao por em causa os trabalhos de

avaliacao intercalar em curso.

Neste sentido, e relativamente ao Modulo FEDER, a DGDR solicitou a todos os

Gestores a apresentacao, até 31 de Marco de 2003, de um ponto de situacao dos

trabalhos desenvolvidos pelo respectivo PO, com o objectivo de transferir ou

actualizar os dados em SIFEC, bem como a indicacdo do prazo maximo para o

cumprimento das metas estabelecidas.

2 alineas e) e f) do Ponto 1.1 - Conclusdes -pag. 11 e 12 do Relato 105



Comentarios da Comissao de Gestao do QCA Il ao
Relato da Acgdo instrumental sobre o Desenvolvimento de Bases de Dados da DGT, DGO, DPP e

DGDR relativas ao PIDDAC e Fundos Comunitdrios

No que diz respeito a recuperacdo de dados dos restantes Fundos, considera-se

oportuno informar gue:

o no SIIFSE, a recuperacao dos historicos inscrita nos modelos de recolha do IGFSE
encontra-se na recta final, tendo o processo sido mais moroso do que o
expectével por falta de dados em alguns PO. A situac@o encontra-se regularizada
para os seguintes Programas: Salde XXI, Centro, Algarve e PRODESA. O IGFSE
retomou os testes ao Mdodulo Gateway, com ficheiros com dados reais de

PO Regionais e Sectoriais;

o tendo em conta os atrasos no SIADRU, o IFADAP tem recorrido a um sistema de
contingéncia para o registo de informagao do FEOGA (do PO Sectorial e das
Medidas dos PO Regionais), a partir do qual serao, oportunamente, transferidos

os dados para integracao no Médulo QCA;

o o sistema de informacao do IFOP constitui um moédulo do Sistema Integrado da
DGPA, encontrando-se desenvolvido e que dispée de toda a informacao
necessaria a transferéncia de dados via Modulo Gateway. Contudo,
presentemente, dos sete PO com componente IFOP, apenas o PO Mare apresenta
dados, uma vez que por dificuldades de comunicacdes, o sistema ainda nao foi
disponibilizado para o exterior. De acordo com as indicacoes da DGPA, esta

situacdo devera estar resolvida no inicio de Abril.

No que respeita ao processo de automatismo® para a transferéncia de dados para o
Modulo FEDER do SIFEC, considera-se de esclarecer que o processo que se encontra
em desenvolvimento (presentemente ja em testes) diz exclusivamente respeito ac
PO Economia, ou seja, foi concebido para automatizar a transferéncia do SiPOE para
o SIFEC, sendo o seu custo suportado pelo PO Economia. A sua adaptacao para outros
PO sera, em tempo, analisada pela DGDR com os PO interessados, envolvendo

também o PO Economia em eventuais negociacdes.

% 2° ponto da alinea f) do Ponto 1.1 - Conclus@es -pag. 12 do Relato 3
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Comentarios da Comissao de Gestao do QCA 1l ao
Relato da Accdo instrumental sobre o Desenvolvimento de Bases de Dados da DGT, DGO, DPP e

DGDR relativas ao PIDDAC e Fundos Comunitdrios

De notar que a posicdo da DGDR relativamente a automatizacao do processo de
importacdo/ integracao dos dados, nomeadamente em reuniges com o PO Norte*, foi
no sentido de se aguardar o desenvolvimento a implementar para o SiPOE, para que
nao fossem adoptados modelos diferentes em cada um dos sistemas de informacao.
Foi, contudo, sugerido, caso fosse essa a opcao a tomar pela CCR Norte, que esta

fosse, desde logo, desenvolvida em articulacdo com o PO Economia.

Para colmatar as condicionantes mencionadas pelo Tribunal de Contas® cuja
resolucdo depende da DGDR, serdo efectuadas diligéncias no sentido de, tao breve
quanto possivel, se avancar com a preparacao do caderno de encargos para lancar o

concurso com vista a concepcio e desenvolvimento do SIAC (Sistema de Informacao

de Apoio ao Controlo), que consistirdA num moédulo complementar a SIFEC, nas

vertentes FEDER e Fundo de Coesao.

Quanto ao desenvolvimento de um sistema de referenciacdo oeografica, considera-se

que a oportunidade do seu desenvalvimento devera ser analisada em conjunto pela
Comissao de Gestdo e o Observatério do QCA I, nomeadamente quanto ao periodo

de informacao a reunir (QCA Il e QCA Ill) e Fundos a envolver.

No que respeita a recomendacdo do Tribunal de Contas® de "celeridade na

estabilizacdo do SIFEC, minimizando os tempos de paragem para manutencao”, a

DGDR ja procedeu ao levantamento dos proximos trabalhos pretendidos’,
considerando possivel que, desde que haja enquadramento financeiro para 0s

mesmos, esses desenvolvimentos sejam todos efectuados durante o ano 2003.

Relativamente as interrupcées para manutencao, e exceptuado a paragem durante
quinze dias em Dezembro de 2002 para se proceder uma transformacéo na infra-
estrutura servidora ORACLE com a passagem para 9IAS Release 2, a DGDR tem

procurado que as mesmas sejam realizadas durante os periodos de menor utilizacao,

4 tal como consta nas actas das reunides realizadas entre o PO Norte e a DGDR em 27.11.2001
e 17.04.2002

5 alineas i) e j) do Ponto 1.1 - Conclusdes -pag. 12 do Relato

6 2° paragrafo da pag. 14 do Relato



Comentérios da Comissao de Gestdo do QCA Ill ao
Relato da Acgdio instrumental sobre o Desenvolvimento de Bases de Dados da DGT, DGO, DPP e

DGDR relativas ao PIDDAC e Fundos Comunitdrios

nomeadamente fins-de-semana. Contudo, o agendamento deste tipo de trabalhos
esta dependente das disponibilidades da empresa de outsourcing responsavel pela

manutencao da infra-estrutura.

Outra preocupacio manifestada pelo Tribunal de Contas e que consta da lista das

recomendacdes® refere-se a urgente disponibilizacao do SEIS - Sistema de Exploracao

da Informacdo em SIFEC. Sobre esta matéria, sera de realcar que, a data em que
terminou o trabalho de campo do Tribunal de Contas, a DGDR nao tinha ainda
indicacio da data para a resolucao do bug existente no software Oracle, mais
precisamente na ferramenta Discoverer versac web, e aguardava instrucoes do

Suporte Oracle.

Assim, no inicio de Janeiro de 2003, e de forma a garantir que, pelo menos a nivel
interno, fosse possivel recorrer ao sistema entretanto desenvolvido, a DGDR decidiu
prosseguir com os trabalhos em ambiente *cliente-servidor”, ficando a sua
disponibilizacao para o exterior pendente da resolucdo do bug da ferramenta.
Presentemente, e apds a formacdo ministrada pela empresa de outsourcing, estao
em curso os testes de aceitacdo, devendo a aplicacdo entrar em producao, ainda

apenas em ambiente “cliente-servidor” até ao final do més de Marco.

Entretanto decorrem vérios testes a exequibilidade da solucao encontrada pela
Oracle para resolucao temporaria do bug da versao web, uma vez que a resolucao
definitiva s6 devera ocorrer com a proxima release, tendo a DGDR decidido que Io
SEIS apenas sera disponibilizado aos utilizadores externos quando estiver garantido o

seu perfeito desempenho nesse ambiente.

Para concluir, considera-se ainda de comentar os resultados da entrevista realizada
pelo Tribunal de Contas ao PO Salide, no ambito da amostra seleccionada (ponto

3.4.1, pag. 31 do Relato).

7 excluindo os Médulos SIAC e de Referenciacao Geografica, e desde que ndo existam,
entretanto, novas funcionalidades a desenvolver na sequéncia de exigéncias nacionais ou
comunitarias ainda nao conhecidas

® 3° paragrafo da pag. 14 do Relato 5 ol



Comentarios da Comissao de Gestao do QCA lll ao
Relato da Accdo instrumental sobre o Desenvolvimento de Bases de Dados da DGT, DGO, DPP e

DGDR relativas ao PIDDAC e Fundos Comunitdrios

O primeiro contacto do PO Saude com o SIFEC foi em Junho de 2000, na accao de
formacao inicial ministrada pela equipa de desenvolvimento (com elementos da
empresa de outsourcing e do Nlcleo de Informatica da DGDR). De notar que esta
accdo de formacdo tinha por objectivo a familiarizacao dos técnicos que iriam estar
envolvidos nos testes de aceitaco com a aplicacao, tendo ocorrido falhas resultantes

da propria falta de afinacao da aplicacao.

Logo nessa altura, o consultor informatico do PO Salde considerou a aplicacao
inadequada as necessidades do Programa, tendo referido que iria recomendar o
desenvolvimento de uma base de dados que posteriormente exportasse para SIFEC.
Em Janeiro de 2001, e por se verificarem problemas de comunicacao, a Gestora do
PO Salide viria a solicitar 4 DGDR a instalacao da base de dados num servidor local’,
na qual seria digitada a informagao do PO, criando posteriormente um mecanismo
aplicacional de transferéncia de dados para a DGDR. Este pedido foi recusado pela
DGDR, por ferir os principios basicos do SI do QCA lll, tendo-se recomendado a

analise da forma como eram estabelecidas as ligacoes.

Os padrdes técnicos minimos para que fossem asseguradas ligacdes de qualidade com
o SIFEC foram divulgados através de oficio circular da Comissao de Gestao, em 16 de
Fevereiro de 2001 (e ndo em Maio como foi referido pelo PO Saude), com um pedido

de indicacdo, por parte do Gestores, da opcao de ligacao escolhida.

As dificuldades de comunicacio do PO Saiude mantiveram-se durante muito temptl),
tendo-se realizado uma reunido na DGDR, a pedido do PO, em 20 de Agosto de 2002,
com o objectivo de clarificar a situagao. O PO referiu como dificuldades a lentidao
na resposta as solicitacdes aplicacionais, a impossibilidade de acesso e a quebra de
ligacdo, apontando como provaveis causas as arquitecturas de comunicacoes e
aplicacional da DGDR, sugerindo para resolucéo destes problemas a instalacao duma

ligacao directa por linha dedicada.

A DGDR considerou que, nao existindo queixas por parte dos restantes PO que usam o

SIFEC diariamente, o problema deveria estar na ligacdo a internet utilizada pelo PO

? mantendo uma filosofia semelhante a utilizada com o SidReg em QCA I ( 6



Comentarios da Comissao de Gestao do QCA Ill ao
Relato da Accdo instrumental sobre o Desenvolvimento de Bases de Dados da DGT, DGO, DPP e

DGDR relativas ao PIDDAC e Fundos Comunitdrios

que é disponibilizada pelo IGIF. De forma a detectar a origem do problema, a DGDR

sugeriu:

o Solicitacdo, do PO ao IGIF, de uma anélise de desempenho a ligacao a internet

utilizada pelo mesmo;
o Execucdo de testes ao SIFEC a partir do IGIF;

o Andlise da firewall do IGIF, no que diz respeito a parametros de configuracao da
VPN e logs.

Em funcdo dos resultados obtidos nestes pontos, a DGDR disponibilizou-se a
participar na elaboracao de um plano de acgdo. Quanto a instalacao duma linha
dedicada, o PO Salde foi informado que constituia politica da DGDR, por razdes de
seguranca, nao permitir ligacoes directas a sua infra-estrutura, tendo esta recusa
sido feita a outros clientes externos, adoptando-se sempre a ligacdo via web
(utilizando VPN ou Certificados Digitais), arquitectura definida para o SIFEC, sobre a
qual houve um investimento significativo que tem de ser rentabilizado. Em
alternativa a linha dedicada, sugeriu a DGDR que o PO instalasse uma estrutura

propria de acesso a Internet, substituindo a do IGIF.

Apés diversos testes, o técnico informatico do PO Salde concluiu, no inicio de
Setembro, que as dificuldades poderiam nao estar na gualidade da ligacao mas na
capacidade de processamento do equipamento informatico dos utilizadores SIFEC,
pelo que solicitou a DGDR indicagao da configuracao minima recomendavel para ds
PC. A resposta da DGDR s foi emitida no inicio de Dezembro, pelo que os seus
resultados praticos ndo ficaram disponiveis antes da conclusao do trabalho de campo

do Tribunal de Contas.



MINISTERIO DAS CIDADES,
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE

COMISSAO DE COORDENACAO DA REGIAO DO ALENTEJO

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069 - 045 LISBOA

Na sua resposta indique
sempre a nossa referéncia

Nossa referéncia

93-EAT/C/03

Sua Referéncia Sua comunicagio de

assunto.  por Alentejo

Data

Desenvolvimento ¢ Gestio de Base de dados da DGT, DGO, DPP e

Gestor relativas ao PIDDAC e Fundos Comunitirios

Na sequéncia do vosso oficio n° 2 471 de 07.03.03, referente ao assunto mencionado em
epigrafe, informamos V. Ex*. que, por parte da gestdo deste programa operacional, ndo se

apresentam quaisquer observagdes ao relato da acgio referida.

Com os melhores cumprimentos

/O Gestor do por Alentejo

M‘,&M Remeta-se ao I

Data _'9125;‘/__43“’;”{%: :

i \"‘l?"dd

= Z pesn [ O
4 o n/o

- Fory
Estrada das Piscinas, 193 7000-758 Evora  Telef: 331 266740300 Fax: 351 266700562  E-mail; ceralentey

edientef@cer-altpt  www.cer-alt.pt



07.A8.03 09066 -

S. ¢ “ R
MINISTERIO DAS FINANGAS
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANCAS
DIRECGAO-GERAL DO TESOURQ
Exm® Senhor
Director - Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Rua da Alfindega, 5-1°
DTCEMDCT/NCC 1100-016 Lisboa

Assunto: Desenvolvimento e Gestio de Base de Dados da DGT, DGO, DPP e
DGDR relativas a0 PIDDAC e Fundos Comunitirios.

Conforme solicitado no vosso oficio n° 2462, de 03.03.07, informa-se V.Ex" de que

esta Direcgio-Geral nada tem a comentar relativamente ao documento mencionado em
epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

A Directora-Geral

DAl §/ t
AECEZIDD EM Maria dg5 Anjos Nunes Capote
s

S48 22

= oot

Telef: 21 8346000 Telecopia: 21 8846119
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Exmo Senhor
Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos

95° Auditor Coordenador do Tribunal de Contas
fOo 909 03 Rua Barbosa du Bocage, 61 L,
0Rs ngre— 1069-045 LISBOA
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Sua referéncia N _// - _Sua eémunicagic - e Nossa referéncia 6‘:’{: t;i:—." ‘J;f‘}_):::“
Proc. n® 01/02 - Div - DA.ILT - 2470 7/03/2003 AVA DGAF/TS/ e S hs
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Assunto|Subject  Desenvoivimento e Gestio de Bases de Dados da DCT, DGO, DPP e DGDR .
relativas ao PIDDAC e Fundos Comunitarios . /b//, Z

¢ ;r,—‘;{_-\f_._ / e _j’%—*‘i
Relativamente a solicitacéo apresentada de comentarios ao Relato do Tribunal de Contas sobre o
assunto em epigrafe, enviado pelo oficio do n.° 2470 de 07/03/2003, informo V.Ex.® que no que
respeita ao Sistema de Informagéo do PO Norte (SIGNQ) e, também, na sua articulagéo com 0

SIFEC, é possivel fazer as seguinies observagtes:

Pagina 26 - A actualizagdo da informagao incremental ndo foi suspensa. Apods a primeira
importagdo, apenas com registos de insercdo, tentou-se iniciar os testes de importagéo
incremental. Estes testes ndo resultaram devido as alteragdes efectuadas no SIFEC. Acerca deste
processo & possivel informar que, por parte do PO Norte, de imediato foram analisadas as
alteragdes que tinham sido introduzidas por forma a realizar as necessarias adaptactes em
SIGNO. Actualmente decorre novo processo de testes as exportagdes incrementais de dados do
SIGNO para SIFEC. '

Pagina 26 - A afirmagdo de que devera ser um processo automatico pode ter uma
interpretagao incorrecta. O que se pretende é que venha a ser um processo periddico e repetitivo.
O seu grau de automatizacdo nunca pode ser elevado frente ao interface existente no SIFEC.
Este obriga a operagio manual, pelo conjunto de tarefas que tém de ser realizadas e a
inexisténcia de um protocolo automatico de transferéncia. N&o existe, nomeadamente o retorno de
codigos de sucesso/insucesso de transferéncia, apenas € disponibilizado por consulta de ecrés. E
nosso anseio que o SIFEC venha a ter um processo de importagdo automatica, e para isso temos
alertado a DGDR.

Pagina 33 — Os projectos IFOP estéo, e sempre estiveram, desde a sua aprovagao em
Unidade de Gestdo, inseridos em SIGNO. Apenas os projectos FEOGA da Medida 3.11 —

Agricultura e Desenvolvimento Rural ndo se encontram, ainda, inseridos no sistema. A principal



o MINISTERIO DAS CIDADES, DO ORDENAMENTO
» DO TERRITORIO E AMBIENTE

razao para tal facto tem a ver com a estrutura de financiamento da maior parte dos projectos
aprovados na Medida. Dado integrarem investimento privado, houve que aguardar o
desenvolvimento do sistema contemplando este tipo de fonte de financiamento. Actualmente esta
em decisdo a possibilidade de importagao automatica da informacao dos projectos FEOGA,

existente em ficheiros de recurso excel, para o SIGNO.

Relativamente aos projectos desta Medida, bem como aos da Medida 3.13 — Pescas —
Equipamentos e Transformacé&o, esta pensada uma ligagao aos sistemas SIADRU e SI2P, quando
estes sistemas entrarem em funcionamento, por forma aos dados considerados necessarios a
gestdo do PO NORTE serem automaticamente recebidos em SIGNO. Assim a migragdo de dados
tera origem nos sistemas de informagao da autoridade de pagamento dos fundos FEOGA e IFOP
e nao no SIGNO.

Apresento a V.Ex.2 os melhores cumprimentos

A Presidente da Comiss&o, em regime de substituicao

(Dra. Cristina de Azevedo)



Teresa Esfrela

De:
Enviado:
Para:
Assunto:

e
&3 ]

PO Regional do
Algarve-alterac...

PROALGARVE [proalg@ccr-alg.pt]

terga-feira, 15 de Abril de 2003 12:52

Teresa Estrela

Desenvolvimento e Gestao do Acesso a Bases de Dados da DGT, DGO e DGDR
relativas ao PIDDAC e Fundos Estruturais

Dra Teresa Estrela

Por sclicitacgd@o da Dr?® Filomena Coelho, junto envio alteracdes ao relatdric acima
referido, relativamente aoc texto do PO Regional do Algarve.

Com os melhores cumprimentos,

0 Secretariado PROALGARVE

~Nélia Ramos



PO Regional do Algarve

Pig. 34

O gestor do PO Regional do Algarve, durante o ano de 2000, enquanto aguardava pelo
desenvolvimento do SIFEC, optou por registar a informagdo de suporte a ficha de
‘ acompanhamento cm folhas de célculo Excel, a qual €, mensalmente, enviada a DGDR.,
desde o inicio das aprovacdes no Programa (Set. 2000)

| No entanto, _a partir do inicio de 2001, confrontado, por um lado, com o facto de existir
um mimero substancial de projectos aprovados e homologados e, por outro, com a
necessidade de efectuar o primeiro pedido de pagamento 4 Comissdio Europeia (Marco
2001), o gestor decidiu prosseguir com a aplicagio SIDReg adaptada ao QCA IIL,
considerando esta uma solugdo de contingéncia para suprir as necessidades de
tratamento da informagao do PO.

Pag. 35

Para o acompanhamento da execugdo fisica dos projectos, recorria-se também a essas
folhas de calculo para registar a informacéo relativa aos indicadores fisicos, atendendo a
| que nesta fase no SIDReg estes 56 eram introduzidos no final da obra.

( Eliminados | ]
[ Eliminado: . o
Elin-'l-i_rial:lu: em Margo
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MINISTERIO DAS FINANGAS
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO EDAS FINANGAS
DIREGGAO-GERAL DO TESOURO

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua reloréneia Sua comunicagio de Nossa referéncia Rua da Alfandega. 5 - 1°
DTCE/DCT/NCC 1100-016 Lisboa

Assunto: Auditoria “Analise dos mecanismos de suporte e sistemas de contabilizagdo
dos Fluxos Financeiros comunitarios, no ambito da Conta Geral do Estado

¢/ou outros organismos — Programa Operacional do Ambiente — QCA 111

Na sequéncia do vosso oficio n° 4840, de 03.05.14, informa-se V.Ex" de que esta
Direcgio-Geral nada tem a comentar relativamente ao documento mencionado em epigrafe,

Com os melhores cumprimentos.

A Directora-Geral

ria dos Anjos Nunes Capote

—;vk (5@(2@@ ; ﬁg?,?,&/
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Sua raferéncia Sua comunicacde de Nossa referércia 4 ol ]

Proc.46/02-Audit. DA IIL1  Oficio 4 839 de 03.05.14 Oficio n”, e

MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCA 0-GERAL DO ORCAMENTO
14". DELEGACAO - (PIDDAC)

Exm®. Senhor

Director-Geral da Direccio-Geral do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-043-Lisbos,

3 "?‘ Data

i

-

| Wy’
o

Proc o1 /Livix /Divh[3  26/05/2003

ASSUNTO: Auditoria “Analise dos mecanismos de suporte e sistemas de

contabilizacdo dos fluxos financeiros comunitarios, no dmbito
da Conta Geral do Estado e/ou outros organismos” — Programa
Operacional do Ambiente — QCA I11.

No cumprimento do solicitado por V. Ex*. no oficio n°. 4 839, de 14 de Maio,
que acompanhou o Relatério da Auditoria referénciada em epigrafe, cabe-me
referir o seguinte:

Ponto 15 - conclusdes

A partir de 2003, a conversio em receita orgamental, dos fundos
comunitarios depositados na Direcgdo Geral do Tesouro (DGT), passa a
ter lugar no final de cada trimestre, salvo no ultimo trimestre, que tera
lugar com o fecho da conta.

Ponto 1.2 — Recomenducdes

A questiio colocada neste ponto, prende-se com o facto dos registos
contabilisticos no ambito do POA, nfio coincidirem com os da Conta Geral
do Estado (CGE). Tal sitnacdo foi verificada pelo Tribunal,
essencialmente, nos servigos integrados.

Como ¢ sabido, os gestores das intervengdes operacionais, respeitantes a
objectivos executados por servigos integrados, s emitem ordens de
pagamento a favor dos servicos, mediante a apresentagdo de facturas e
recibos. Como todos sabemos, os servigos em causa s¢ dispdem de meios

@) Rrua da Alfindega, 5- GE 21884648119 Intemet: hip:Vwrww.dgo.pt

1194 - 004 Lishoa {Porhugal) Faxi 21 8846480 Email dgo@dgo.pt



de tesouraria, apos a autorizagdo das requisi¢des de fundos ou dos PLC’s,
para os que se encontram na RAFE. Para que nfo seja posta em causa a
execugdo dos projectos co-financiados, estes servicos veem-se obrigados a
avancar com o financiamento nacional, para que possam beneficiar do
financiamento comunitario. Acontece ainda com alguma frequéncia, que
os reembolsos dos gestores relativos a um determinado ano, acabam por
ser disponibilizados ao servigo, ja no ano seguinte.

Todos temos consciéncia da baixa execucdo or¢amental dos fundos
comunitaris, a que ndo é alheio o regime juridico dos servigos executores,
e os constrangimentos impostos pelo QCA 1II. No sentido de os
minimizar, foi introduzida uma norma no Decreto-Lei de Execucdo
Orcamental para o corrente ano — art.13°, que vem reconhecer a
dificuldade de os servigos em questio executarem o0s projectos co-
financiados e podera resolver a questfio levantada pelo Tribunal.

Acresce ainda referir, que os documentos de despesa dos servigos
integrados ndo vém a Delegagdo, pelo que s6 em sede de auditoria a
questdio levantada poderia ser detectada. Salvo melhor opinido, trata-se de
uma questdo da responsabilidade do dirigente do servigo, a quem o D.L.
155/92. de 28 de Julho, veio confere mais autonomia na gestéo, associada
a uma maior responsabilidade.

Com os melhores comprimentos.

\ADH ,>

\/\A}'\ \{ (\_t}(}_)._;\ {"1"-7
(Miria de Lurdes Matos Proenca)

<@ Ruada Alfindega 5- 2 B nssicasse Intemet hitpwww.diga pt
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Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-030 Lisboa

Sua referéncis Suacon

Mer

psicr 2-MAI03 03500 -

Assunto; Auditoria “Andlise dos mecanismos de suporte e sistemas de contabilizagdo dos
fluxos financeiros comunitarios, no Ambito da Conta Geral do Estado e/ou outros

organismos” — Programa Operacional do Ambiente — QCA III

Na sequéncia do vosso oficio ref. 4841, de 14 de Maio p.p., junto se remete a V. Exa. as
observacdes ao relatério da Auditoria “Andlise dos mecanismos de suporte e sistemas de
contabilizagdo dos fluxos financeiros comunitarios, no dmbito da Conta Geral do Estado e/ou

outros organismos” — Programa Operacional do Ambiente — QCA TII

Com os melhores cumprimentos,

O Director-Geral

Anexo: o citado

Ministerio’ do.Flaneamento,
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Ministerio das Finangas ]

-
Auditoria “Analise dos mecanismos de suporte ¢ sistemas de contabilizacde dos fluxos

financeiros comunitirios, no Ambito da Conta Geral do Estado e/ou outros organismos”
QCA III - Programa Operacional Ambiente

Relato de Auditoria de Maio 2003

A andlise do relatério referido em epigrafe foi efectuada em conjunto pela Direccio de
Servicos de Bquipamentos Sociais e Infra-estruturas, Unidade de Pagamentos, Direc¢do de
Projecto do SIFEC e Direccdo de Servigos de Informacfio e Controlo, tendo suscitado as

seguintes observagdes:

Pdg. 23 — ponto 3.1. — 1° paragrafo — A Regifo de Lisboa e Vale do Tejo beneficia, a titulo
transitério, do apoio ao abrigo do objectivo n.° 1, conforme disposto no n.° 1 do art. 6° do
Reg. (CE) 1260/1999, para o periodo entre 1 de Janeiro de 2000 e 31 de Dezembro de 2005,
exceptuando a Leziria de Tejo e o Médio Tejo, cujos apoios poderdo ir até 31 de Dezembro

de 2006.

Pag. 25 — Grafico 3 — Os valores indicados no gréfico reportam-se & contrapartida FEDER-

relativa ao investimento programado para cada uma das trés Medidas do Eixo 1 do POA.

Piag. 26 — 2° paragrafo — Sdo também beneficidrios do Eixo 2 (para a Medida 2.2.) as

empresas privadas elegiveis a sistemas de incentivos apoiados pelo Programa.

Grafico 4 — Os valores indicados no grafico reportam-se & contrapartida FEDER relativa ao

investimento programado para cada uma das Medidas do Eixe 2 do POA.

Ponto 3.2.3. — O heneficiario da Medida de assisténcia Técnica é o Gabinete da Gestora do

POA.

Pag. 27 — 2° paragrafo — O montante explicitado de 50 456 mil euros é referentc 2

comparticipagio FEDER correspondente 4 despesa executada no Eixo 1.

Pig. 29 — Final do 1° paragrafo — Compete 4 UG dar parecer sobre as propostas de decisdo da
Gestora relativas a candidaturas de projectos ao financiamento pelo POA e sobre 0s projectos

de relatério de execucdo elaborados pela Gestora, acompanhar e dar parecer sobre o sistema




de controlo e avaliacio e dar parecer, sempre que solicitado, sobre os actos necessarios a

regular e plena execugdo do Programa.

Ultimo paragrafo — A avaliagdo final (ex-post) ¢ da responsabilidade da CE, sendo
competéncia da Comissio de Acompanhamento a analise dos resultados da avaliagdo

intercalar e da sua actualizaco até Dezembro de 2005.

Pag. 35 — 4° paragrafo — De acordo com o n° 2 do art® 32° do Reg. (CE) 1260/1999, o
pagamento por conta pode, em principio, ser fraccionado no maximo por dois exercicios

orcamentais, em funcdo das disponibilidades or¢amentais.

Pig. 37 — Quadro 8 — Pagamentos intermédios - Ndo deviam ser incluidos os Reembolsos
efectuados pela CE no ano de 2003, visto que anteriormente se refere que “a situagio
encontrada em 31/12/2002, face aos pedidos de pagamento e aos recebimentos da CE, foi a
registada nos quadros seguintes”.
No mesmo quadro existe uma imprecisio de datas. Assim,

- 3° Pedido/2001 foi formalizado em 19 de Outubro e ndo a 20 de Outubro;

- O Reembolso do 2° Pedido/2002 foi efectuado em 6 de Novembro ¢ nio em 6 de

Dezembro.

Pag. 38 — 1° paragrafo — O 4° PP Intermédio de 2002 ¢é efectivamente de 19 251,248 mil
euros. A diferenca identificada no texto refere-se a um pequeno acerto efectuado pela
Autoridade de Gestdo (AG) a comparticipacgio FEDER de um projecto da Medida 1.3
(1.3/00023 — “Reestruturacio das Redes RH — Norte Douro” do INAG), cujo valor estava
incorrectamente indicado na lista de projectos que suportaram o PP. Essa correccdo foi

formalizada pela AG através do seu oficio POA 1525 5/30.12.2002.
Pig. 45 — Suportes informaticos do POA

A estrutura de gestio do PO Ambiente deu inicio 2 utilizagio do SIFEC — Sistema de
Informagio para os Fundos Estruturais e de Coesdo, como ferramenta de gestdo e
acompanhamento do Programa em Julho de 2001, apés a entrada em produgio da versdo 2.0

da aplicagdo.

Esta utilizacdo viria a soffer um primeiro interregno (entre Setembro de 2001 e Maio de
2002), aparentemente devido a falta de formagdo de potenciais utilizadores, tendo decorrido

uma accio de formagio (na versdo 3.0) em Fevereiro de 2002.

347



Em Novembro de 2002, e na sequéncia da alteragdo de acesso originada pela actualizagio na
plataforma ORACLE do SIFEC, o PO Ambiente, que depende para efeitos de comunicagdes
da rede informatica da Secretaria Geral do MCOTA, viu-se temporariamente impedido de

restabelecer as comunicacdes com o SIFEC.

Logo que esta questdo foi dada a conhecer 4 DGDR, foi acompanhada pelo Nucleo de
Informatica, tendo sido necessério proceder a alguns ajustamentos de forma a néo colocar em
risco os sistemas de seguranca das redes de qualquer um dos dois organismos. Assim, foi
retomado um tinel VPN para acesso do PO Ambiente ao SIFEC e as condigdes de ligagéo
regular foram redefinidas em finais de Janeiro de 2003. Contudo, por razdes internas ao PO (e

eventualmente a Secretaria Geral do MCOTA) estas ligagdes tém sido pouco frequentes.

Assim, e ndo obstante as condigdes das comunicagdes ja se encontrarem regularizadas, a

recuperacio de histéricos deste Programa continua reduzida:

Dados reportados a 26/05/2003

Aprovagbes Despesa (CT) Projectos com Projectos com
registadas em registada " em programacio execugdo fisica
Programa . . Data da dltima ) .
SIFEC face as SIFEC face a i fisica face ao total face ao projectos
Operacional :: : : certificagio .
aprovagdes tltima certificagio de projectos com execucio
declaradas em 4 CE registados ) financeira
31.12.2002
PO Ambientc 98.2% 38% 30-12-2002 28.8% 0.0%

(1) FPonte: Relatorio do QCA 111 de 2002 (dados provisérios indicados pelos Gestores em Janeiro de 2003)
(2) Despesa apurada para a mesma data da certificacio

(3) Todos os projectos, excepto cancelados
Pdg. 58 e 59 — divergéncia de valores

A despesa relativa 3 Assisténcia Técnica certificada no Gltimo PP formalizado & CE (em
30.12.2002) ascende, no ano 2001, aos seguintes valores: despesa publica = 279 002,91€;
FEDER = 209 252,18€: OE = 69 750,73€. Sio também estes os valores que constam do 1°
PP/2003 que se encontra em andlise na Direcgio-Geral. Constata-se assim que os valores
mencionados no texto do relato de auditoria como respeitando ao relatério final do projecto

nio sio consonantes com os da certificagéo.

Por outro lado, e depois de analisada através do SEIS (Sistema de Exploragio da Informagéo

em SIFEC) a informacio registada em SIFEC (ver quadro em anexo), constata-se que:

3/4
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- Foram registadas e validadas com data de 2001, 4 listas de despesa, que totalizavam

154 524,40€ (montante justificado — custo total elegivel);

- Foi registada 1 lista de despesa com data de 31-12-2001 ¢ validade em 22-03-2002,
no valor 100 348,06, que se encontra estornada (ja em 2003);

- Foi registada, em 2003, 1 lista de despesa com data de 31-12-2001 ¢ ainda nfo foi
validada, no valor de 100 438, 06€.

Assim, e uma vez que a EAT do PO Ambiente ainda nio procedeu & recuperagdo dos dados
histéricos, nfo nos é possivel verificar a veracidade da despesa declarada em certificagdes &
Comissdo Europeia, uma vez que, depois de validada a lista em falta, a execugéo registada em

SIFEC para este projecto apenas totaliza 254 872, 46€.

|
4/4
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PO AMBIENTE

Dados reportados a 26/05/2003

Cdd. Projecto Num Pedido Dt Entrada Montante Justificado | Montante Pedido | Estado Pedido | Dt Verificacao

32-03-01-FDR-00001 20021 04-Jul-2001 22.895,47 17.171,60 PG 04-Jul-2001
20022 25-Set-2001 75.658,24 56.743,68 PG 25-Set-2001
20023 29-0ut-2001 30.485,00 22.863,75 PG 29-0ut-2001
20024|  21-Nowv-2001 25.485,69 19.114,27 PG 21-Nov-2001
20025 31-Dez-2001 100.348,06 75.261,05 ES 22-Mar-2002
20031 31-Dez-2001 -100.348,06 -75.261,05 ES 22-Mar-2002
20032 31-Dez-2001 100.348,06 75.261,05 NP NULL

TOTAL 754.872,46
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Exme Senhor

Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos

Auditor-Ceordenador

Tribunal de Contas

Av. Barbesa do Bocage, 61
71069-845 Lisboa

Assunto: - Auditoria “Andlise dos mecanismos de suporte e sistemas de contabilizaciio dos fiuxos financeires
comunitdrios, no ambito da Conta Geral do Estado e/ou outros organismos” — Programa
Operacional do Ambiente — QCA IIL

No exercicio do contraditdrio que me ¢ facultado ¢ tendo em conta a urgéncia da resposta

apresento as seguintes alegagdes:
— A conclusdo de que no se verifica a adequada segregacéo de fungdes ndo é correcta.

A segregag@o de fungdes estd garantida dado que o controlo do 1° nivel a realizar 4 medida
3.1 seré feita por recurso a entidades externas a Estrutura de Apoio Técnico do Programa

(pag:11, ponto 4);

- O sistema de folhas de calculo adoptado pode ser rudimentar para um auditor licenciado em
Informética de Gestdo, mas tem-se demonstirado adequado, permitindo até 4 data responder
a todas as solicitagdes relativas & gestio do Programa (pag:13, ponto 11)

— Os juros recebidos no 4mbito das aplicagdes financeiras efectuadas foram, desde 0 momento
em que foram creditados, integraimente afectos ao Programa. Este facto pode ser
confirmado pela consulta dos extractos bancarios, que alids foram consultados pelos

auditores (pdg:15, 5° paragrafo)

— A equipa de controlo de 1° nivel faz o confronto contabilistico junto dos beneficirios,

contudo no relatério preliminar apenas se limita a despesa efectuada, considerada elegivel,

Gabinete do Gestor do Programa Operacional cio Amblente « Rua de O Sécuio, 51 « 1200-433 Lisboa
Tel: 21 323 16 10/ 40 « Fax: 21 323 16 19 « E-nail poa.@poa.mcota.gov.pt
MINISTERIO DAS CIDADES, ORDENAMENIO DO TERRITGRIO E AMBIENTE
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independentemente da sua contabilizagio interna, uma vez que, 4 partida, sendo exigido o
envio de recibos juntamente com os pedidos de pagamento a0 POA, e nio possuindo os
beneficiarios, para os projectos aprovados, 100% de Or¢amento do Estado, sabe-sc que
contabilisticamente as despesas terdo de ser _coniabilizadas ¢ pagas através de Receitas
Gerais do Estado (RGE) e consequentemente registadas nas rubricas correspondenics de
despesa, face ao adiantamento por parte do beneficirio, ndo nos parece que seja matéria da
competéncia do controlo de 1° nivel, fazer reparo sobre esta situagfo nos relatorios de

controlo (pag:11, ponto 5)

A divergéncia entre a contabilizagdo das despesas no Programa Operacional do Ambiente ¢
nos promotores da Administragao Central resulta da desadequagdo das regras or¢amentais

nacionais com os regulamentos comunitarios (pag: 14, ponto 17);

A verificagiio sistemdtica da contabilizagdo registada no promotor exigiria um aumento
significativo de meios humanos e financeiros da Estrutura de Apoio Técnico (pag:15,

pardgrafos 6 ¢ 7).

Com os melhores cumprimentos.

A Gestora do Programa Operacional do Ambiente,

[ NCA L

(Luisa Maria Leitdo do Vale)

Gabinete do Gestor do Piograma Creraaienal do Amblente « Rua de © Século, 51 « 1200-433 Lishoa
Tel: 21 32316 10/ 40 = Fox: 21 323 1619 = E-mall poa.@pou.mcoia.gov.pl
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Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Satude

S Lo oty Exmo. Senhor
- A Pod = ofpo2; Director Geral do Tribunal de

Contas -
Av. Barbosa do Bocage
1064-808 Lisboa

Nossa referéncia

e Ay

DSA

assunto:  Auditeria A Gestdo Financeira do Programa Operacional de Saﬁdfg;; = ___@_______,,.
QCA T

Dando cumprimento ao solicitado, através do oficio n° 3651 de 10/04/03, Proc. N°
31/02 Auditoria Da IIL.1, para audiéncia prévia deste Instituto sobre o relato da auditoria
levada a efeito sobre a Gestdo Financeira do Programa Operacional de Saude - QCA
III, cumpre-nos prestar os seguintes esclarecimentos:

1. O IGIF presta apoio logistico 4 Satde XXI tendo suporte para tal o D.L 282/97
de 18 de Outubro. Inclui-se no dmbito deste apoio proceder as autorizagdes de
pagamento e concretiza-las, relevando contabilisticamente toda a assisténcia
técnica. Para tal, tem a colaboracfio ainda que em tempo ndo completo, dum,
técnico daquela estrutura. Nesta medida, apenas procede a pagamentos na
sequéncia de instrugdes vindas da Sra. Gestora da Saide XXI. A situagio
referida a folhas 15 no ponto 11.3.1- Despesa com vencimentos ¢ a folhas 39

em que se conclui, que se verificou uma situacdo de pagamento sem suporte

legal que consubstancia uma eventual infracgio financeira referenciada a folhas
61 e 62 imputavel aos dirigentes do IGIF, importa esclarecer, corroborando aligs
a conclusiio dos Srs. Auditores que “ E assim configurdvel que os dirigenrés em
causa tenham actuado sem culpa, devido a ndo terem sido devidamente
informados pelos responsdveis da Sailde XXI 7, que s6 foi dade conhecimento

oficial ao IGIF da situagio em 11/04/03 através do oficio n® 2917 - Anexo .

Av. da Repiblica, 61 - Apartado 14052 - 1064-808 LISBOA CODEX - Tel.: 21 792 55 00 - Fax: 21 792 55 33
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Instituto de Gestio Informatica e Financeira da Satde

Mais se esclarece que jd se procedeu ao pedido de reembolso a funcionéria em
causa.

2. Relativamente ao referenciado a folhas 15 no ponio 1.1.2.3.3 - Procedimento de
pagamento através do IGIF como organismo intermédio e a folhas 38 em
que se concluiu pela ndo existéncia nos processos de contratos de incentivos de
documentos comprovativos da efectiva transferéncia para os beneficidrios,
esclarece-se que esta situagfo foi alterada a partir do inicio do corrente ano, ¢ s6
ndo foi iniciada mais cedo porque a Satide XXI nunca solicitou ao IGIF tais
comprovativos, mas tinha conhecimento oObviamente dessas transferéncias,
através do téenico que colabora na contabilidade.

Alias nunca houve qualquer reclamagio sobre esta matéria.

(S

Quanto 4 sugestdo de um teste a uma ligacdo alternativa, fora da RIS, para se
apurar quais os obstaculos imputaveis ao proprio SIFEC ¢ ao SIIFSE e quais 0s
que se devem & utilizagdo da RIS, referenciada a folhas 20 ponto 1.2.10. importa
esclarecer que tal teste ja foi efectuado em 05/09/03 tendo-se concluido na altura
que n#o poderia ser imputado & RIS qualquer tipo de anomalia - Anexo I

Nestes termos, considera-se terem sido prestados os esclarecimentos necessarios

ao cabal aclaramento dos pontos eventualmente imputéveis ao IGIF.
Com os melhores cumprimentos

O Conselho de Administracido

Tosé r-horda Farinha
Presidenite
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Ministério da Sadde

Exmo. Senhor.

Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISEOA

Data/N.? Of.:

V/Ref.2: oficio n.© 3650 de 10.04.03

ASSUNTO: Auditoria & Gestdo Financeira do Programa Operacional Saide — QCA

II

Reportando-me ao oficio acima mencionado relativo & auditoria financeira realizada neste

Programa, junto tenho a honra de enviar as devidas alegagdes.

As alegacOes sdo constituidas por 31 paginas devidamente rubricadas, a que se juntam
anexos sequencialmente numerados de 1 a 23.

Com os melhores cumprimentos

VM/IVC

Comissan Europeia
Fundos Estnsturas

A Gestora do Saude XXI

T i e &_' AV -

(Carmen Pignatelli)

Gabinete de Gestao do Saude XXI|

Av. da Republica, 50 - 5.° Esg. - 1050-196 LISBOA = Telef.: 21 781 80 10 = Fax: 2
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Proc. N° 31/02 — Audit
DATIL1

Excelentissimo Senhor Conselheiro

Atento o disposto nos artigos 13° e 87° da Lei n® 98/97, de 26 de
Agosto, e o artigo 24° n° 4 da Lei n® 6/91, de 20 de Fevereiro, ainda
aplicavel nos termos do artigo 94° n® 1 da Lei n® 91/2001, de 20 de
Agosto, na redaccdo da Lei Organica n°® 2/2002, de 28 de Agosto, a
Gestora do Programa Operacional Satde (Saide XXI) vem produzir
alegacGes nos termos que seguem:

I. PLANOS DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA

- O Programa Operacional (Satide XXT) foi negociado entre o Governo Portugués ¢ a
Comissio Europeia como instrumento para a transformagfio e modemnizagio do sistema
de saide, com especial atencfio para o seu nicleo estruturante e largamente
predominante: o Servigo Nacional de Saude. A sua implementagio requer um trabalho
complexo e prolongado de definigdes estratégicas e técnicas, da competéncia de
diversos organismos do Ministério da Satide que ja vinha sendo e continua a ser feito
desde a fase de preparacdo e negociagio do Programa em 1998/1999.

Foi ja produzida mais de meia centena de Planos e de documentos de orientacio
estratégica, cuja lista ¢ apresentada no doc. anexol, tendo a sua elaboragdo sido
frequentemente suscitada por este Gabinete de Gestio e impulsionada pelas
oportunidades de investimento criadas pelo Saide XXI; admite-se, contudo, que em
certas dreas, como as redes informéticas e sistemas de informac3o possa existir alguma
fluidez, que torna mais complexa a aprecia¢do das candidaturas com eventuais reflexos
menos positivos na qualidade dos investimentos.

n Gabinete de Gestdo do Saude XX|
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Com

Alias, a preocupagdo de medir o valor acrescentado dos financiamentos no ambito das
tecnologias de informacio e comunicagfo, levou a Gestora do Saiide XXI a solicitar um
estudo a uma entidade externa, como adiante (Parte IV) se desenvolvera.

No entanto, € apesar da importincia de que algumas areas teméticas podem revestir
(como € o caso, alias, da que se cita como exemplo), importa referir que a elasticidade
intrinseca do Saude XXI, a orientacio imprimida pela tutela e o profundo conhecimento
da realidade da saude por parte dos responsaveis dos Eixos Prioritarios tem permitido
minorar uma dificuldade que € de todos os servigos.

Trata-se de processos muito laboriosos, que requerem muito estudo e ponderagio ¢ que,
com frequéncia s3o temporariamente afectados pelas mudangas de equipa ministerial da
Saide (no caso, o Ministério da Salide conheceu, desde 1998-1999, quatro equipas
ministeriais diferentes).

N3o obstante, e mesmo considerando a sistematica solicitacio 2 tutela de orientacfio
estratégica, nio se verificou qualquer paragem no processo de execucido do
Programa.

A execugdo do Sande XXI vem sendo apoiada nos Regulamentos das diversas medidas,
publicados no Diario da Repiiblica, ¢ no Complemento de Programacfo; esses
instrumentos tém-se revelado adequados e suficientes para a andlise de enquadramento
das candidaturas nos seus aspectos de condicdes de elegibilidade formal e de requisitos
técnicos.

Como se refere no Relatério Intermédio da Avaliagio Inmtercalar do Programa
Operacional Satde, elaborado pela CESO — 1&D Consultoria e Estudos, a paginas 42
(doc. anexo 2):

“Q POS mantém elevado grau de coeréncia interna. Apesar da verificagiio de algumas
incoeréncias ao nivel da hierarquizac¢io dos objectivos, a coeréncia interna do POS nio
resulta comprometida.

()

O POS ¢ um Programa equilibrado ¢ bem estruturado no que se refere 4 coeréncia dos
Eixos e as Medidas que o integram, sendo igualmente consistente e coerente quando se

Gabinete de C%stéo do Saude XXI
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analisa a coeréncia entre as diversas medidas que integram os Eixos Prioritarios. Todas
elas sio complementares e/ou sinérgicas, ndo existindo relagdes de duplicagio ou
conflito entre as Medidas™.

Quanto aos aspectos de contetido, ¢ de sublinhar que o Saude XXI foi delineado para
possibilitar grande abertura, criatividade e inovacfio na elaboracio de projectos
por parte das entidades proponentes. Previu-se, desde logo uma enorme e desejavel

. variedade de projectos susceptiveis de ser apoiados o que, felizmente, tem vindo a
confirmar-se.

Para além dos instrumentos referidos, a anélise de enquadramento estratégico assenta
nos Planos listados no documento anexo 1, nas orientagdes estratégicas definidas pela
tutela e é sempre realizada pelos respectivos Coordenadores; este facto requer dos
Coordenadores dos trés Eixos Prioritdrios um conhecimento profundo do percurso do
sistema de saude portugués e capacidade técnico-cientifica para integrar as sucessivas
orientagdes politicas e estratégicas da tutela politica nos enquadramentos internos para
analise de candidaturas, o que é visivel nos respectivos curriculos profissionais e, por
todos, incontestado.

Acresce que, para garantir harmonizagio de interpretagdo estratégica e homogeneidade

na acciio em tode o Gabinete de Gestilo, realizam-se reunides semanais entre o Gestor,

os trés coordenadores de componente e os dois chefes de projecto, para além das
- reunides regulares dos coordenadores com os técnicos que deles dependem.

II. ORGANIZACAO INTERNA

O que antecede, reflecte-se no plano estritamente interno, no que respeita a clareza da
divisio de tarefas entre as varias unidades do Gabinete de Gestio; trata-se de
matéria que consta de diversos documentos em vigor na organiza¢io, incluindo o
Manual de Procedimentos (em fase de ultimagio) e o site do Programa.

O Gabinete de Gestdo constitui, na pratica, uma verdadeira estrutura de missio,
muito enxuta, com apenas 4 subunidades orginicas - a Unidade de Analise de
Candidaturas e Gestio de Projectos, a Unidade de Acompanhamento e Avaliagdo, o
Departamento de Apoio Operacional e 0 Departamento de Controlo (documento anexo
3) - e 34 trabalhadores, sendo que a maioria tem formacéo de nivel superior. Com uma
estrutura tio reduzida, o elevado numero de candidaturas que sdo tratadas neste

m Gabinete de G3stdo do Satde XX
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Programa ¢ o nfio menos elevado mimero de projectos cm curso ou j& concluidos €
explicdvel pela existéncia de regras claras quanto a competéncias € procedimentos, que
tém vindo a integrar um acervo documental avulso, cuja agregagio num Manual de
Procedimentos estd na fase final de consolidagio/validagio.

As competéncias das diversas subunidades orginieas s3o claras, como clara € a
actividade procedimental; nio ¢ o facto de as normas e instrugbes internas de

= funcionamento nfio corporizarem um Manual de Procedimentos no sentido tradicional
do termo que obsta 4 existénciza de um elenco dindmico de competéncias das
subunidades orginicas (porque sempre aberto a correcgdes e clarificages) & a um
circuito procedimental normalizado ¢ nie menos dindmico. Por outras palavras, os
trabalhadores do Saide XXI1 sabem o que lhes compete fazer e o processo de o
concretizar.

Diga-se, a propdsito, que, tal como acontece noutros programas, € exigide aos técnicos
um grande ¢ diversificado volume de tarefas, as quais devem ser priorizadas com
caricter quase diirio. Constituem prioridades a introdugio de dados nos sistemas de
informagdo, o pagamento as entidades beneficidrias, 0 acompanhamento da execuglio
dos projectos e a preparagdo de processos de candidatura para a apreciagiio da Unidade
de Gestio; acrescem as solicitagdes do exterior, designadamente da tutela, dos
organismos responsaveis pela gostio dos fundes a nivel nacional e das cntidades
beneficiarias. Estas actividades, pelo sen volume e carga de trabalho podem explicar
menor monitorizacio pontual de outros aspectos (como o arguivo de um ou outro
- documento, por exemplo).

Alids, no Relatdrio Intermédio de Avaliagao Intercalar do Programa Operacional Saide,
ja antes citado, pode ler-se a dado passo “Os procedimentos internos e os circuitos de
tramitag3o dos projectos encontram-se bem defimdos ¢ documentados {...) sendo do
conhecimento geral da estrutura...” (doc. anexo 4).

Vem a propogito referir a questio da existémcia/adopcio do Manual de
Procedimentos e da sua articulacfio com os dois contratos de prestacgiio de servigos
celebrados com a Fundeuropa. Em ambos os contratos, a concepciio/elaboracdo do
Manual de Procedimentos constituia uma parte do objecto contratual; no primeiro
acentuava-se também o estabelecimento do modelo de controlo de 1% nivel e, em
especial, o langamento do sistema de incentivos; no segundo contrato, o objecto foi
complementado com o apoio & gestio, a melhoria das realizagGes, tendo em confa a

- Gabinete de Gstio de Sadde XX
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necessidade de conseguir reservas de programagio e eficiéncia e o apoio 2 elaboragéo
do relatorio anual de execucdo do Programa.

Para a execugfio destes contratos foi prevista uma prestagdo de servigo anual durante
uma média de 4 dias por més. A defini¢lo interna das prioridades, o muito elevado
nimero de candidaturas em apreciagiio deste o inicio do Programa e a absoluta auséncia
de experiéncia no desenvolvimento do regime de incentivos estio na origem de um
cumprimento contratual que, por um lado, levou a uma relativa secundarizacdo da
elaboracdo do Manual de Procedimentos e, por outro, a um significativo acréscimo do
periodo mensal de prestacio de servicos por parte da Fundeuropa.

Apesar das consideracdes anteriores, nio deixamos de afirmar a existéncia de um
projecto de Manual de Procedimentos, elaborado em conformidade com o clausulado
nos contratos, e que ¢ hoje objecto de analise critica dos responséaveis e técnicos do
Gabinete de Gestao para validacio/consolidagio (doc. anexo 5).

Parece-nos, por isso, e em conclusdo, que estad em vias de ser dada plena satisfagdo a
recomendaciio 1.2.1, no sentido da rapida adopgio de um Manual de Procedimentos em
sentido formal.

Finalmente, em matéria de pagamentos, afigura-se estar salvaguardada a
possibilidade de repeticio de documentos de despesa. Na verdade, foi concebido um
mapa descritivo dos documentos de despesa com numero € data, que nfo s¢ assegura
nao haver repeti¢do dos mesmos, como permite a sua ligacio as componentes aprovadas
(doc. anexo 6). Este mapa, esta “ligado” por féormulas a um outro em que se encontra o
montante global de cada uma das componentes, 0 que permite que os valores
correspondentes nfo sejam excedidos.

Sempre que persistem duvidas (o que, obviamente, ndo pode deixar de se admitir, ao
menos em tese) sdo solicitados as entidades os elementos necessarios, o que inclui,
eventualmente, os contratos a que se referem os mesmos documentos.

Por outro lado, importa referir que, em circunstincia alguma se verifica a auséncia de
qualquer membro do Satide XXI que intervém no processo de pagamentos sem que
esteja assegurada a sua substitui¢io, ou por aplicacio das regras legais em vigor sobre a
substitui¢io de funciondrios (v.g. auséncia da Gestora), ou por designagio expressa,
(como se infere do doc. anexo 7). Conforme se constata dessas comunicagdes com &
Direc¢do Geral do Tesouro, na sequéncia de contactos prévios, foi indicado aquele

Gabinete de Gastao do Saude XX
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organismo quais os funcionarios do Satide XXI que teriam acesso ao Sistema
“HomeBanking”, com os respectivos perfis, designadamente, o Administrador e os
restantes utilizadores.

A propésito, transcreve-se o prescrito no “Manual do Utilizador do HomeBanking”, a
paginas 6 (verso de Janeiro de 2003), on line:

“Q controlo de acessos é efectuado por via aplicacional, através da afectagio de cada
utilizador do Organismo a um perfil de acesso que lhe permite aceder ao conjunto de
opcdes disponiveis para esse perfil. O acesso basico a aplicagio € efectuado através de
password, podendo existir adicionalmente passwords distintas para realizagdo de
determinado tipo de operagdes (ex.: emissdes, depdsitos, pedidos de cancelamento,
etc.).

Cada organismo deve solicitar 3 DGT, entidade gestora do Sistema HomeBanking, o
registo de utilizadores, de acordo com os perfis pretendidos.

Os utilizadores t3m um acesso restrito as contas do Organismo. Esse acesso € feito ao
nivel da visualiza¢io e movimentagao das contas.”

Pode, assim, dizer-se que, também nesta matéria, as responsabilidades sdo claras e
respeitam escrupulosamente o principio da segregacio de fungdes.

ITL. INSTRUCAO PROCEDIMENTAL

Em matéria de instrugiio processual, parece-nos dever comegar por mencionar a questio
do enquadramento interno para uniformiza¢io da analise de candidaturas. Quer do
ponto de vista formal, quer substancial, o Complemento de Programagdo e o
Regulamento das diversas Medidas tém vindo a mostrar-se adequados para o efeito; por
outro lado, e como ja antes se referiu, o modelo de funcionamento do Saude XXI, com
forte envolvimento dos Coordenadores dos Eixos e a interacgdo dos responsavels, tem
permitido responder adequadamente a este objectivo, acresce que, sempre que
necessario, sio explicitados por escrito, critérios de caracterizagio do projectos,
sobretudo quando existe um tipo especifico fixo de projectos susceptiveis de apoio
{documentos. 8 ¢ 9).

n Gabinete de GBstao do Sadde XXI
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No que respeita 4 questio dos prazos de resposta aos pedidos de parecer, de 15 ¢ 20
dias, consoante os casos, verifica-se que, efectivamente, nem sempre lhes € dado o
devido cumprimento. No entanto, importa fazer trés consideracdes. Em primeiro lugar,
¢ possivel, no plano estritamente formal, submeter & apreciagio da Unidade de Gestao
os pedidos de financiamento sem a inclusdo dos pareceres, por esgotamento do prazo
legalmente previsto; porém, em muitos casos, tem-se feito a opgdo de aguardar a sua
elaborag3o com a preocupagdo de garantir uma analise mais consistente que permita, em
particular, assegurar o melhor enquadramento estratégico dos projectos em causa.

Com esta opgio o Saiide XXI fica melhor habilitado a realizar uma selecgdo mais
criteriosa dos projectos no sentido de aplicar o financiamento disponivel de forma a
servir os objectivos estratégicos consagrados no Programa.

Em segundo lugar, a opgio do Saide XXI nido invalida, nem tem impedido, o
desenvolvimento das diligéncias adequadas a pressionar as entidades para apresentarem
rapidamente os pareceres solicitados.

Em terceiro e ultimo lugar, ndo pode deixar de se referir que, em todo o caso, a questdio

do cumprimento dos prazos que obrigam outras entidades est para além da capacidade

correctiva directa do Programa; e, mantendo-se a opgdo de privilegiar a obtengdo dos

pareceres, ainda que com algum prejuizo do prazo, para melhorar as garantias da

qualidade da decisdo (como nos parece ser a op¢do mais equilibrada) ndo resta outra

alternativa que n#o seja a da prudente ponderagiio do beneficio do parecer e do
. inconveniente da dilatagdo do prazo.

Ainda em matéria de pareceres cabe referir € reconhecer, como mera constatagdo de
facto, a impossibilidade de obter pareceres técnicos sobre as candidaturas apresentadas
pelo IGIF, IQS e DGS em matérias da sua competéncia propria, dada a auséncia de uma
entidade funcionalmente segregada que os pudesse emitir.

Quanto a custos - parametrizacio e or¢camentagio — importa ter em conta que a sua
parametrizagio pressupde uma certa homogeneidade dos projectos, o que, em regra, nao
acontece.

Mesmo em projectos da mesma natureza, como por exemplo as unidades de acidentes

vasculares cerebrais, ha variedade na tipologia dos equipamentos a adquirir em fungo
das necessidades existentes e das caracteristicas dos respectivos servigos.

m Gabinete de Ggstﬁo do Satde Xx|
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Apesar de tudo, considera-se que independentemente da necessidade de se aprofundar
esta questiio, se dispde ja de alguns elementos neste sentido, de que se citam, a titulo
meramente exemplificativo, os seguintes:

e Medida 2.1. — rede matemo-infantil: o tipo de equipamento para Centros de
Diagnostico Pré-natal e para Centros de Diagnostico e Terapéutica Pré-natal esta
definido no Despacho n°® 18 335/2000 (2* Série) do Director Geral de Satde, de
9 de Setembro (doc. anexo 10), o qual serve de base aos pareceres da DGS.

- Relativamente a estes equipamentos, a Comiss3oTécnica de Diagnoéstico Pre-
natal da Regiio Norte emitiu orientagdes sobre os valores indicativos, que tém
também vindo a servir de referéncia na apreciago das candidaturas (doc. anexo
11);

e Medida 2.2 — o IGIF menciona nos pareceres que elabora sobre as candidaturas
relativas as aplicagdes que promove (SONHO, RIS, SINUS, EIS), na maior
parte dos casos, os valores indicados para os diversos equipamentos e estudos
previstos; o mesmo se pode dizer da DGIES quanto as candidaturas de
digitalizacfo e arquivo de imagem;

e Medida 2.3 — existem memorandos elaborados pelo Gabinete de Gestdo do PO
Saude e pelo IQS com valores indicativos para a apreciagio das diversas
componentes/rubricas inerentes aos projectos de Acreditagfio de Hospitais, os
quais, em termos relativos, siio os que abrangem a maior quota de financiamento
nesta Medida (docs. 8 € 9).

Em matéria de orcamentacdo, confirma-se que nem sempre existem no processo
or¢amentos detalhados justificativos das despesas a apoiar (todavia, no formulario de
candidatura existe um campo proprio para indica¢fio dos procedimentos administrativos
previstos para a execugdo do projecto), ou seja, em diversos casos, as candidaturas s3o
apresentadas mas s6 sio executadas se houver financiamento. Tal fica a dever-se ao
facto de, com frequéncia, a candidatura ser apresentada antes de iniciados os
procedimentos adequados & realizagiio das diversas despesas, o que inviabiliza, em
absoluto a emissio de um juizo critico prévio documentalmente sustentado, o qual so
pode ser expresso a posteriori.

Na hipétese inversa, isto ¢, quando o projecto ja se iniciou antes da entrega da
candidatura, é por ocasiio da comunicagdo a entidade de que o projecto mereceu
aprovaciio da tutela que sdo solicitados outros documentos e elementos informativos

adicionais, entre os quais os que se referem a contratos, documentos comprovativos dos

m Gabinete de 635t50 do Saude XXI
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actos de adjudicacio e lista de documentos justificativos de despesa. Muitas vezes, nesta
fase é verificada a necessidade de reprogramacio temporal do projecto.

O Saiide XXI procura atenuar estas limitacGes por duas vias: primeiro, 2 montante,

ndo dispensa a capacidade critica dos coordenadores e técnicos resultante da sua

expertise e da experiéncia acumulada ao longo dos Gltimos anos; segundo, a jusante,

realiza acedes de controlo de 1° nivel que ultrapassam muito largamente a percentagem

de 5% legalmente exigivel e nas quais também ¢ apreciada a correcgdo formal e a
- elegibilidade e razoabilidade substancial das despesas realizadas.

As consideragbes anteriores, em particular no que se refere a0 momento do inicio do
procedimento, explicam também a razio pela qual, em alguns dossiers de
candidatura nio constam os contratos celebrados, que sé sio integrados em
momento posterior.

Apesar de todas as entidades promotoras ou beneficidrias possuirem obrigatoriamente
dossiers de projecto com toda a documentagfo processual que lhes diga respeito,
designadamente a referente aos concursos piiblicos € aos contratos celebrados, o Satide
XXI procurara acautelar a existéncia de um exemplar do contrato escrito, a
apresentar, no maximo, aquando da apresentacio do primeiro pedido de
pagamento, para suportar documentalmente a regularidade da despesa.

Quanto & verificacio do inicio da execucdio fisica do projecto, ndo existe um
procedimento especifico que o acautele, mas antes um conjunto de iniciativas que
procuram garantir, em tempo ttil, o seu cumprimento; a saber:

e quando o Gabinete de Gestdo elabora o seu parecer para a submissdo das
candidaturas & Unidade de Gestio, € solicitado as entidades candidatas a
confirmac3o das datas de inicio e fim do projecto, com as alteragdes a que possa,
eventualmente, haver lugar;

e sea Unidade de Gestdio emite proposta favoravel & aprovagio do pedido de
financiamento (fase prévia i aprovagiio pela tutela), é feita comunicacdo 2
entidade candidata, sendo a mesma alertada para a necessidade de ser dado
inicio fisico ao projecto no prazo de 6 meses, sob pena de ser cancelado o
financiamento;

e periodicamente, ¢ efectuado um levantamento dos projectos sem execugo ou
com fraca execugio, com referéncia 4 data de aprovagio pela tutela, sendo
alertadas as entidades para a necessidade de apresentarem um pedido de
pagamento ou para justificarem a situagdo, considerando, se necessario, a
reprogramagio temporal do projecto.

H Gabinete de Ggstéo do Saude XXI
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Para além do que antecede, cabe ainda referir dois aspectos: primeiro, a anélise do 1°
relatério de execugdo apresentado pelas entidades permite aferir do inicio fisico de
execugio; segundo, os registos (ou a falta deles) do sistema de informagio sobre a
execucio do projecto, em particular no que respeita aos pedidos de pagamentos,
constitui um dos critérios adoptados para a programacio trimestral das acgdes de
controlo de 1° nivel.

Para encerrar as consideracdes relativas a instrugdo processual cabe ainda uma dltima
referéncia A questio da existéncia de documentos comprovativos do pagamento por
parte do IGIF.

Trata-se de uma questio que vem ao encontro de uma das preocupagdes ja existentes

neste Gabinete de Gestdo e relativamente & qual se havia ji dado inicio a um
procedimento de recolha regular e sistematica junto do IGIF.

Entretanto, e na sequéncia do Processo de Auditoria desse Tribunal, acordou-se com o
IGIF um procedimento que assegura que os pagamentos a uma entidade beneficidria
dos apoios do Saide XXI, sdo comunicados a este Gabinete de Gestdo, por documento
escrito.

. IV. CONCEPCAQO E EXECUCAO DO PROGRAMA

Abordam-se, de seguida diversas questdes suscitadas que se prendem com a concepgao
e execugdo do Programa.

Conforme se pode ler na carta enviada pela Comissdo Europeia na sequéncia da
recepg¢io da proposta do Ministério da Saide para o QCA TIIT (o que veio a ser o Saude
XXI):

« La stratégie de I'intervention dans le secteur de la santé constitue une nouveaute
importante par rapport aux interventions précédentes dans ce domaine, surtout
axées sur les infrastructures lourdes (construction d'hdpitaux et de centres de
santé) et formation traditionnelle pour les professionnels du secteur. Le PDR se
propose de rompre avec ce type d'actions et s¢ concentre, aux niveaux des
objectifs, sur I'amélioration de la qualité du service de santé. Cette stratégie est
mieux adaptée aux besoins du secteur et plus conforme aux objectifs de la réforme
structurelle de la santé déja entamée au Portugal» (doc. anexo 12).

m Gabinete de ddhao do saude XXI
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Trata-se, assim, de um Programa elaborado numa perspectiva inovadora de
modernizaciio e transformacio do sector da saide, o que s6 por si justifica a
necessidade de recorrer a apoio de consultoria especializada; mas, para além desse
dado objectivo, verificou-se o concurso de um circunstancialismo especifico, que néo €
despiciendo recordar.

Na verdade, contrariamente ao que aconteceu nos restantes ministérios, a tutela
entendeu dever concentrar na actual gestora do PO Sailide as responsabilidades de, em
simultineo, gerir a Intervengiio Operacional da Satide (IOS) 1994-1999, coordenar a
equipa técnica que preparou o POS 2000-2006 e ainda, entre de Dezembro de 1999 e
Julho de 2000, representar o Ministério da Saide no Comité de Negociagio do QCA IIT;
esta decisdo terd ficado a dever-se ao facto de se entender que, no Ministério da Satde,
n3o havia outro organismo com mais experiéncia na matéria; ou seja, entre meados de
1998 e meados de 2000, a mesma equipa (reduzida) responsabilizou-se por 2 programas
operacionais. A Intervencio Operacional do anterior Quadro ficou encerrada apenas ha
cerca de um mes.

Para além do que antecede, todos os projectos de legislagdo/regulamentagio especifica
do Saide XXI foram preparados exclusivamente pela referida equipa, sem apoio de
servicos juridicos do Ministério da Saude que, para o ecfeito, se ndo tinham por
vocacionados.

Acresce que, quando se quer “conter” o crescimento da Administragdo - preocupag@o
reiterada por todos os Governos -, o outsourcing aumenta: o que no existe dentro tem
que se comprar fora.

Em sintese: o know-how que ndo existia dentro do Ministério da Saude teve que ser
encontrado fora dele, tanto mais que a mudanga brusca dos regulamentos comunitarios,
em 1999, se traduziu em exigéncias acrescidas, designadamente na criagio da
necessaria legislagdo a luz das novas directivas comunitarias.

Este Programa considera, por isso, que a conjugacio dos dois aspectos antes
referidos, a saber, o cardcter inovador do Programa e as condicdes histéricas do
seu lancamento, néio s6 explicam e justificam o recurso aos servigos de consultoria
como a sua dimensZo, apesar de tudo, assaz contida.

- Gabinete de Geltio do saude xx|
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Antes de abordar os aspectos ligados a execucfio das Medidas, cabe referir dois
aspectos.

O primeiro reporta-se 2 cabimentagio da componente nacional dos projectos. Em
boa verdade, existe alguma disparidade entre os projectos oriundos de entidades
ptiblicas ou de entidades privadas no tocante & garantia da existéncia da contrapartida
nacional em PIDDAC; no entanto, essa disparidade nfo penaliza o sector publico.

De facto, o Despacho da Ministra da Saide, de 28 de Dezembro de 2000, que
prescrevia a obrigatoriedade dessa contrapartida nacional estar inscrita em PIDDAC,
terA provavelmente limitado a candidatura de algumas entidades publicas a co-
financiamentos FEDER, facto esse que foi prontamente corrigido, pelo que atraveés do
Despacho n°. 21/SEAMS/2001, de 4 de Fevereiro, da Secretaria de Estado Adjunta do
Ministro da Satde, o anterior despacho foi revogado, permitindo assim que qualquer
entidade do Ministério da Saiide se candidatasse a co-financiamentos FEDER, sem
dispor da contrapartida nacional inscrita no cap®. 50° - PIDDAC do respectivo
or¢amento, utilizando antes, ou apenas, verbas do seu orgamento de exploragio, o que
se tem alids verificado quando a importancia dos projectos o justifica.

E completamente diferente a situagio dos projectos candidatos a financiamento, através
da Medida 3.1 (IPSS ou entidades privadas). Neste caso, como ¢é ébvio, a contrapartida
nacional, terd que estar inscrita no PIDDAC de um organismo do Ministério da Saude, -
o IGIF -, que tem como fungdes coordenar a feitura do conjunto de PIDDAC do
Ministério. De salientar, a propédsito, a enorme discrepancia e em termos de valores,
entre dos Eixos I e II (componente FEDER) ¢ a reduzida dimensio do Eixo III (Medida
3.1), nfio se podendo efectuar comparacdes como as explicitadas no ponto em analise.

Sera, doravante, garantida a prestacio da informacfio de cabimento prévio por
parte do IGIF.

Em segundo lugar, a necessidade de abertura de créditos especiais para os
organismos sem autonomia financeira cria acrescidas dificuldades para as entidades
proponentes.

Para mobilizarem as verbas, relativas a projectos em execugfo, transferidas pelo Saude

XXI para a Direcgdo-Geral do Tesouro, as referidas entidades, necessitam de solicitar a
abertura de créditos especiais cujo processo €, normalmente, demorado.

n Gabinete de détao do Satde XXI
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Quando as verbas transferidas correspondem a pagamento contra factura, essas
entidades nfo conseguem cumprir o prazo estabelecido (20 dias titeis) para processar o
pagamento aos beneficiarios finais e apresentar ao Satide XXI o respectivo documento
de quitagdo.

A flexibilizagdio da utilizagio destas verbas constituiria uma medida muito importante
para uma melhor gestio dos projectos financiados mas, cré-se que o problema justifica
tratamento global o que, naturalmente, extravasa o Saude XXI.

Num outro plano situa-se a alegada pouca apeténcia dos promotores das Regides
Norte, Centro, Alentejo e Algarve.

Este tipo de analise é feito por referéncia ao periodo de 2000-2002, e baseia-se¢ na
dotagfio programada para esse periodo; acontece que, uma tal analise nfo pode deixar de
conduzir a resultados menos rigorosos, jA que o periodo de referéncia ha-de
necessariamente ser o periodo de duracio do Programa de 2000-2006, baseado na
dotac3o global prevista para esse periodo.

Nio obstante esta precisio metodoldgica, ¢ um facto que a taxa de aprovagdes em
Lisboa e Vale do Tejo (LVT) ¢é bastante superior, mas tal fica a dever-se,
essencialmente, a dois factores, sendo um interno e outro exogeno.

Em primeiro lugar, a Regido de Lisboa e Vale do Tejo € a que tem a menor dotagio :

programada (cerca de 15%) para o actual periodo de programagio, ou seja, para o
calculo da taxa de aprovagdes é a que tem em denominador o valor mais baixo; em
segundo lugar, é na regido de LVT que se verifica a maior concentragdo de unidades
hospitalares, a maior parte delas a carecer de intervengdo de grande envergadura
(remodelagio, equipamento), porque estdo instaladas em edificios obsoletos, sem
condi¢Oes para responderem aos desafios que se pdem actualmente.

Além disso, a partir do inicio da década de 80, as unidades hospitalares de nivel distrital
das restantes regides, tém vindo a ser substituidas e modernizadas, carecendo, assim, de
investimentos menores.

n Gabinete de de3tao do Satde XXI
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Em resumo: a taxa de aprovacgdes € mais elevada na regifio de Lisboa e Vale do Tejo
porque a dotagdo programada € 15% do total do POS

Taxa de Aprovagdes = Sospesaorovada 1)

Despesa Programada

Globalmente, a taxa de aprovacio de 96,38% nio corresponde, realmente, a
expectativa do Programa, por duas ordens de razdes: primeiro, porque como ja antes
se referiu, a taxa de aprovagio apenas tem verdadeiro sentido se respeitar a totalidade da
execucio do Programa (2000-2006) e, depois, porque a expectativa da Gestdo do Saude
XXI é de, no final, alcancar uma taxa de aprovag3io superior aos 100%, com um
overbooking controlado.

A programacio financeira plurianual do Saide XXI nio dependeu de uma opgéo
alicercada numa previsio do desenvolvimento do programa em que se admitia uma
evolucio crescente dos projectos, mas resultou das decisdes tomadas na Cimeira de
Berlim - referimo-nos & chamada “curva de Berlim” (documento 13) que incluiram a
reparticdo anual dos recursos dos Fundos Comunitarios.

O perfil financeiro temporal do Satide XXI, como do Quadro Comunitario de Apoio, foi
ainda determinado pelas decisdes tomadas em relagio a NUTS II de Lisboa e Vale do
Tejo cuja programacdo foi estabelecida de uma forma rigida num sistema de phasing
out, em consequéncia do regime de apoio transitério estabelecido para esta Regido.

A programaciio financeira do Saiide XXI obedece, assim, as decisdes tomadas pela
Comissdo Europeia e as orientagdes estabelecidas pelo Governo, através do
Ministério do Planeamento, durante a preparacio do QCA IIL.

Esta orientacfio condicionou também e particularmente a programacio financeira
da Medida 2.4. Sendo a unica medida FSE do Saude XXI, a rigidez estabelecida pela
chamada “curva de Berlim” penalizou gravemente esta Medida; por isso, embora se
presumisse algum desenvolvimento crescente da formagio ao longo do
desenvolvimento do Programa ndo foi possivel estabelecer uma programacéo
alternativa.

Gabinete de détao do Saude xxi
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Por outro lado, ao abordar a execugfio do Programa, comegariamos por abordar a
questéo do peso financeiro das diversas medidas.

Uma boa programaciio nio era, seguramente, a que resultaria da divisdo da dotagio
global por 3 eixos €, depois, em cada um deles, da divisdo dos montantes apurados pelo
nimero de medidas de cada Eixo.

As dotagbes FEDER e FSE que foram fixadas globalmente para cada Medida/Eixo
resultaram de orcamentos indicativos apresentados na fase de preparagio do POS, em
1999, por 4reas de intervengéo (os documentos estdo disponiveis no Gabinete de Gestdo
do Saude XXI), a partir das propostas de ac¢des e de estimativas efectuadas pela DGS,
1QS, IGIF, IPS, INFARMED, DRH (hoje DRMS), SPTT (agora IDT), Direc¢io-Geral
dos Servigos Prisionais, Instituto do Consumidor e outros.

Por isso, é ilusério e inconclusivo considerar que o Eixo I (Promover a Saiide e
Prevenir a Doenca) ¢ o Eixo III (Regime de Incentivos ao Sector Privado)
representam apenas 17% e 13% do investimento, respectivamente; nfio porque as
percentagens nio estejam correctas, mas antes porque a sua explicacfio esta para
além do mero calculo aritmético.

Com efeito, a programagio financeira inicialmente prevista no Programa teve em linha

de conta os custos relativos dos investimentos em certos dominios do Sector da Saude .

que, por exemplo, nas areas de alta tecnologia avangada de grande complexidade se

sabe serem muitissimo elevados. E o caso da Medida 2.1. — Redes de Referenciagio -

Hospitalar.

Noutros casos onde se previa baixa incorporagio tecnolégica como no caso das
Medidas do Eixo I ou onde néo havia qualquer experiéncia anterior no Ministério da
Saude, como no caso da Medida 3.1. — Criagio e Adaptag3o de Unidades de Prestagdo
de Cuidados de Saide / “Regime de Incentivos Saide XXI”, optou-se por previsdes
orgcamentais mais prudentes.

Existe, pois, uma explicacfio que se afigura légica e adequada para a diferenca de
peso financeiro das diversas Medidas; mas, como ¢ evidente, ndo fica precludida a
possibilidade de, na sequéncia da Avaliagio Intercalar em curso, poder ser feita uma
reprogramacio financeira do PO.

n Gabinete de détéc} do Saude XXI
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Afigurando-se-nos adequado o peso financeiro dos Eixos I € III, importa tecer algumas
consideracdes sobre o peso financeiroe do Eixo II.

A dimensdo financeira atribuida ao Eixo II resulta do caricter eminentemente
estruturante das suas Medidas FEDER:

= A Rede de Referenciacio Hospitalar (Medida 2.1) que apoia a
modernizagio e reorganizagio dos servigos hospitalares numa légica de
articulagio funcional entre hospitais procurando introduzir uma maior
racionalidade na oferta de cuidados aos cidadios;

= As Tecnologias de Informacio ¢ Comunicacio (Medida 2.2) onde se
pretende o desenvolvimento de uma rede de sistemas de informagdio que
possibilitem a elaboragio de dados que expressem os desenvolvimentos do
sector, nomeadamente, os indicadores sobre a prestacdo de cuidados, o
encaminhamento e gestio de utentes, o estado de saude ¢ doenga dos
portugueses, associados ao financiamento das instituighes e ao
acompanhamento das prescricdes constituindo, assim, um elemento
fundamental para a tomada de decisdes;

= A Certificaciio e Garantia da Qualidade (Medida 2.3) com vista a apoiar
o desenvolvimento de um sistema nacional de qualidade na sainde que
permita instalar nos servi¢os instrumentos de qualificacdo e de acreditag@o
com o objectivo de corrigir erros do sistema e de reduzir a variabilidade
existente.

Naturalmente que, pela sua natureza, as referidas Medidas mereceram um
financiamento compativel com 0s seus objectivos.

Como ja referido na Parte I, a necessidade de medir o valor acrescentado dos
financiamentos no Ambito das tecnologias de informacio e comunicaciio, no quadro
global de referéncia para esta area, a Gestora do Programa tomou a iniciativa de
solicitar um estudo a uma entidade externa tendo em vista avaliar os impactos/eficacia
dos projectos aprovados ¢ que visa também o apuramento de critérios de selecgdo de
candidaturas; esta informacfo foi disponibilizada aos Auditores, que tiveram acesso a0s
respectivos documentos (docs. anexos 14 e 15). Sdo alvo de avaliago os diversos niveis
da Administragio da Saide bem como as institui¢des prestadoras de cuidados, hospitais
e centros de saude.

n Gabinete de dégtéo do Saude XxX|
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Quanto 2 medida 2.4 (Formacio de Apoio a Projectos de Modernizacio da
Sande), a relativamente baixa taxa de execugio nfo esta (ao menos, s6) ligada 4 demora
da publica¢io do respectivo regulamento.

De facto, embora a publicagio tardia do Regulamento da Medida 2.4 possa ter
contribuido para a fraca execugdio desta Medida, existem outros factores com uma
influéneia mais significativa que, alids, ja foram reconhecidos no Relatério Intermedio
de Avaliagio Intercalar do PO.

Entre estes factores € importante referir os seguintes:

Primeiro, o0 modelo de gestdo adoptado no QCA III para o financiamento da
formacio dos activos da saude.

O modelo estabelecido para o acesso aos financiamentos FSE para os activos da saide
no QCA III cria nas entidades promotoras do sector da satide a obrigagio de recorrer a
diferentes programas operacionais: 0 POEFDS, o Saude XXI e, ainda, o PORLVT.

Acresce que, relativamente ao POEFDS, poderfio ser apresentados pedidos de
financiamento distintos, uns dirigidos & Linha de Ac¢io “dcgdes destinadas aos
profissionais da saude” e outros 2 Medida 3.1 - “Formagdo e Valorizagao dos Recursos
da Administracdo Publica”.

Qu seja: uma mesma entidade, para conseguir o financiamento para a execugdo dos seus
planos de formacfo, pode ter de recorrer a 3 “guichets”; esta circunstncia torna o seu

trabalho mais complexo e pesado, induzindo, por razdes de simplificagdo, a tendéncia

para integrar todas as acgdes programadas numa unica candidatura e apresentd-la ao

programa com mais recursos e Ambito de financiamento mais amplo (0 POEFDS ou o

PORLVT).

Em segundo lugar, a descontinuidade QCA II/QCA III quanto ao modelo de gestéo
do Fundeo Social Europeu.

O modelo de sectorizagiio da formagfio adoptado durante o QCA II (1994-1999)
permitiu, no sector da satde, um trabalho que ultrapassou a mera fungéo de atribuicdo
de financiamentos FSE e se afirmou como um processo de dinamizagdo das estruturas
formativas da satide, mobilizando os servigos centrais, enquanto detentores de
competéncias especificas em diversos dominios, para o aconselhamento da concepgio e
planeamento da formagfio, sobretudo no que respeita aos contetidos programaticos,
duragio e metodologias a adoptar.

ﬂ Gabinete de Gbtao do Satide XxI
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A opgdo, no QCA TII, por um modelo de concentragdo da formagdo num programa
operacional (POEFDS), traduziu-se na quebra do dispositivo ¢ ambiente de trabalho que
tinha sido instituido no Quadro anterior, produzindo-se um distanciamento entre o
processo de concepgdo, organizagio ¢ execucdo da formagfio e o processo do seu
financiamento.

Esta descontinuidade podera ser responsavel por uma quebra na dinamica formativa das
instituigdes e por uma perda na qualidade e pertinéncia da formag3o desenvolvida pelas
estruturas formativas da sadde.

Finalmente, dificuldades na gestio da formacfio associada a projectos de
investimento

Diferentemente do Subprograma Saude que vigorou entre 1994 ¢ 1999, o Saiude XXI
admite o apoio comunitario a uma grande variedade de projectos de investimento,
muitos dos quais circunscritos a diferentes servios do mesmo estabelecimento de
saude,

Tendo em conta as caracteristicas e dimensio dos organismos da saide e a
complexidade das situagdes, toda esta grande diversidade de projectos, com tipologias
muito variadas, veio aumentar as dificuldades de planeamento da formag&o que lhe deve
estar associada.

De um modo geral, as entidades do sector da saude revelam uma reduzida experiéncia
de praticas de gestio integrada dos investimentos e da formagdo, o que dificulta o .
lancamento de projectos formativos efectivamente associados.

Como conmsequéncia, as estruturas formativas desses organismos tendem a
programar a formacio de uma forma auténoma, privilegiando a construcio de
planos de formacfio anuais, mais frequentemente baseados nas necessidades
formativas identificadas pelos profissionais do que nas exigéncias decorrentes dos
processos de modernizagio, ou seja, das necessidades das organizacges,
nomeadamente das instituicdes do Servico Nacional de Saiide (SNS).

A referida diversidade dos investimentos em curso, caracteristica do Saide XXI, obriga
a uma individualizagio de cada projecto formativo, exigindo, por isso, uma actuagio
inovadora por parte dos servigos de formagdo ¢ uma forte articulagdo com os varios
agentes responséveis pela gestio desses investimentos.

“ Gabinete de ddto do Saade XXI
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Naturalmente que a ligacdo estreita da formagiio aos projectos de investimento cria uma
situacio de dependéncia na medida em que a sua efectivacio resulta do
desenvolvimento desses investimentos, cujo processamento ¢ complexo porque integra
diversas operagdes (concursos, adjudicagdes, obras, etc.), com ritmos de realizagdio
variados e em que a formag#o dos profissionais deve ser concretizada quando se atinge
uma fase avancada em relagfio a sua implementagio.,

Vale a pena salientar que se tem conhecimento de que esta dificuldade de desenvolver

- uma formag#o ligada ao investimento tem sido sentida noutros programas operacionais,
0 que parece indicar a existéncia de uma questdo de fundo no dmbito mais global da
formag#o profissional no nosso Pais.

Em qualquer caso, desenvolvem-se esforgos no sentido da recuperacfio da execucio
desta Medida 2.4, e foram ja tomadas algumas iniciativas, de que se destacam:

e Reprogramacio da Medida 2.4
No ambito do processo de reprogramagiio aberto pela Comissdo Europeia em Outubro
de 2002, a par de outras propostas de modificagido no Satide XXI, foram propostas
diversas alteracdes 4 Medida 2.4 (documento anexo 16), alargando o seu ambito, sendo
possivel apoiar as seguintes modalidades:

i) a formagfo dos dirigentes do sector , cuja importancia é, alias, reconhecida
pela Comissio Europeia no “mandato negocial” apresentado antes do inicio da
negociacio do Programa;

ii) a formagio continua dos restantes profissionais de satde;
iil) a formag@o para a cidadania em saide;

iv) a realizagéo de estudos sobre as profissdes e a formagio no sector da saude,
ja conternplada na Medida 2.4 tal como esta definida actualmente;

v) a producio de recursos didacticos.

Na sequéncia da reprogramagio da Medida 2.4, por acordo entre a Comissdo Europeia,
o Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu e os Ministérios que tutelam o POEFDS
e o Saude XXI, foi decidida a concentragio neste Programa Operacional dos apoios para
o ano de 2003 solicitados pelas entidades do Ministério da Saude, associada a
transferéncia das candidaturas apresentadas por entidades do Ministério da Sailide ao
Programa Operacional Emprego, Formagfo e Desenvolvimento Social (POEFDS) para
este PO.

Gabinete de Getdo do Sade XX
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Esta mudanga ird permitir, cré-se, um aumento muifo significativo da execugfio desta
Medida.

e Incremento das actividades de informacéio e publicidade sobre a Medida
24.

Com o objectivo de aumentar a apresentacfio de pedidos de financiamento FSE a
Medida 2.4, o Gabinete de Gestéo tem procurado implementar a informago acerca das
possibilidades oferecidas por componente FSE do Saide XXI; entre as principais
iniciativas contam-se a realizacio durante o ano de 2002 e 2003 de diversas sessdes de
informacfio nas Regides de Saide do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo e Alentejo
(com a participacio da Regido do Algarve), a reedicio ¢ distribui¢iio da brochura
informativa da Medida 2.4 ¢ a publicidade em periédicos, em particular, nas revistas
das organizagdes profissionais da saide.

No que respeita ao elenco da tipologia dos projectos cabe apenas referir que o
elencado pela Auditoria de Gesto, embora indique como fonte o PDR ¢ Relatério de
Execugio do PO Satde XXI de 2001, fica muito aquém da exaustio. Antes de tudo,
basta referir, para cotejo, o Complemento de Programacfo; para além desse, relevam
outros documentos, como o Despacho n® 25 535/2000 (2 série) da Ministra da Satde,
publicado no Didrio da Republica de 14 de Dezembro, o Decreto Lei n° 15/2001, de 27
de Janeiro e o Despacho n® 20 321 (22 série), de 17 de Setembro.

A relacfio entre candidaturas recebidas e candidaturas abandonadas ou rejeitadas
mostra percentagens significativamente mais baixas para as Medidas 2.2 ¢ 2.4 (4,18% ¢ .
0,74%) em relagdo as restantes Medidas; a situagdo afigura-se natural dado que estas
medidas tém um 4mbito muito preciso, nZo induzindo nos beneficiarios uma grande
diversidade de possibilidades de interpretagfo sobre as possibilidades de financiamento;
pelo contrério, as restantes medidas, por admitirem um leque variado de tipologias de
projectos, cuja aceitacdo ¢é condicionada por diversos parimetros, aumentam
necessariamente as possibilidades de rejeigio, em particular no que respeita ao seu
enquadramento.

A taxa de aprovagdes da Medida 1.3 — Assisténcia Técnica, que ¢ a medida que
suporta financeiramente a gestio do Programa na sua globalidade, em 31 de Margo do
corrente, erade 59 % .

Em bom rigor, a taxa de aprovagdes acumulada (2000+2001+2002) deveria ser pelo
menos igual a 100%, isto &, igual ao somatédrio das dotagdes programadas para assta
Medida para estes 3 anos e que sio:

Gabinete de (2&@1?\0 do Saude XXI
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unidade: milhares de euros

Financiamento Contrapartida | Contrapartida “Corte”
Ano Comunitario Nacional Nacional
Programado Programada Aprovada”® Valaor %
2000 1.320 440 429 11 2
2001 1.800 600 600 0 0
2002 1.680 560 500 60 11
Total 4.800 1.600 1.530 70 4

O valor de 1 530, a que corresponde a um corte de 4% reporta-se aos montantes
previstos no inicio dos exercicios; se se tiver em conta o seu final, verifica-se que o
“corte” &, realmente, de 41%, a que corresponde um valor de 948.

Com efeito, as dotacBes aprovadas desde o inicio, em 2000, tém sido sempre inferiores
as programadas devido aos “cortes” no PIDDAC, a que acrescem os congelamentos e as
cativagdes; ou seja, todos os anos o que ¢ nele inscrito € inferior aquilo que era
necessario para se chegar aos 100%. Se se passar do “aprovado™ (inscrito inicialmente
em PIDDAC) para o executado, facilmente se concluird que ¢ exactamente aqui que
reside um problema: os sucessivos cortes que lhe sio feitos ao longo do ano vio
reduzindo ainda mais o que estava programado.

Esta situagio ja foi apresentada a tutela (doc. 17), chamando-se a aten¢do para a

necessidade de compensar nos anos seguintes, a fim de nfo prejudicar a execugdo j
financeira do Programa, o cumprimento da regra “n+2” da componente FEDER e,
também, o normal funcionamento deste Gabinete de Gestio.

Este problema, embora ndo seja mencionado no relatorio de auditoria do TC, ¢
extensivo a Medida 3.1 - Criag3o e Adaptagio de Unidades de Prestagdo de Cuidados
de Saude, conforme se pode verificar no ja referido documento.

Nesta medida, também o seu arranque em 2001 prejudicou, na realidade, a execugio.

A este propésito deve assinalar-se que esta contengdo no orgamento do Gabinete de
Gestiio, associada & falta de pessoal técnico dos organismos do Ministério, inviabiliza
saldos qualitativos que poderiam ser concretizados, com apoios externos, se o contexto
or¢camental fosse diferente.

Comissio Europeia

Gabinete de @dstio do Satide XXI
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V. CONHECIMENTO E DIVULGACAO DO PROGRAMA

Salvo melhor opinifo, ndo se afigura que a taxa de rejeicio apresemte valores
anormais, e muito menos que reflictam um deficiente conhecimento do Programa.

A taxa de rejeicio mencionada no relatério, para além das situacdes em que as
entidades nfio foram capazes de assegurar a contrapartida piuiblica nacional,
devera ser interpretada como um aspecto positive da disciplina e rigor de gestio
que tem sido utilizado na execucio do PO. De resto, é este significado positivo que
¢ habitualmente atribuido pela Comissfio Europeia a uma taxa de rejeicio elevada.

Na verdade, o Saude XXI visa contribuir para a transformacéo do sistema de saude ¢
nAo para substituir o esforgo habitual de investimento das institui¢Ses de saide. Visa
apoiar um “fazer novo e diferente”. Nio se destina a perpetuar “mais do mesmo”.
Assim, a elevada selectividade verificada, pode em nosso entender ser interpretada
como um sinal do procedimento criterioso que tem sido seguido tanto pela equipa
técnica do Gabinete de Gestdo como pelos representantes institucionais que integram a
Unidade de Gestiio, procurando interpretar e aplicar o espirito ¢ a letra do Programa, do
Complemento de Programacio e dos Regulamentos em vigor.

Um exemplo ilustrativo é o da Medida 3.1., ou Regime de Incentivos Saide XXI

onde, inicialmente, houve muitas candidaturas niio elegiveis e nfio seleccionadas; este’
facto n3o pode ser ligado & (aparente) auséncia de mais-valia na contratagio de um
consultor especializado. Com efeito, o apoio do consultor especializado mostrou-se

decisivo para a implementacfio da Medida 3.1 dada a total auséneia de know how sobre

regimes de incentivos; bastara referir que, sem esse apoio, ndo se vislumbra como teria

sido possivel preparar os textos normativos que o sustentam. Por outros palavras, nio

ha, nem poderia haver conexfo entre o bindmio realizagio/rejei¢do € a existéncia de

consultoria especializada, pela simples razfo de que uma coisa ndo tem que ver com a

outra.

Pelo contrario, o binémio realizagio/rejeiciio encontra outra causa. Os promotores,
sobretudo as empresas privadas, apresentavam candidaturas de todo o tipo de
consultérios, clinicas e laboratérios em grandes cidades e zonas do litoral, procurando
forgar artificialmente o seu enquadramento num dos 6 tipos de projectos previstos no
artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 15/2001, de 27 de Janeiro. Em muitos casos foi decisivo o
parecer das Administragdes Regionais de Saude, uma vez que trés dos critérios para

H Gabinete de 8\%'(50 do Saude XXI|
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seleccdo e apoio financeiro aos projectos eram a consonancia com as prioridades
estratégicas regionais, a adequada satisfacfio de necessidades e caréncias locais e a
complementaridade com os servigos publicos de saude. Por isso, a taxa de rejeigdo
chegou a ser superior a 50 %. Esta situag#o tem vindo a melhorar, para o que contribui o
melhor enguadramento dos projectos nos objectivos legalmente previstos para a
Medida.

Sendo que a taxa de rejeicio traduz, a mosso ver, maior rigor e exigéncia na
execuciio do Programa, também nio nos parece que haja um fracoe conhecimento
do PO.

Com efeito, desde o seu langamento, em 2000, e até ao momento presente, tem sido
executado um Plane de Comunicaciio que mereceu aprovagido na 1* reunido da
Comissio de Acompanhamento do Programa, em meados de 2000. O Plano de
Comunicagio previa uma 1 fase, que comegou a ser realizada em Junho daquele ano
(divulgagdo do Programa) e que foi sendo desenvolvida até ao final do 1° semestre de
2001. A fase de execugfo propriamente dita sucedeu-se imediatamente, tendo-se
procedido, no inicio de 2002, a uma reanilise da estratégia de Comunicagiio que
mereceu, alias, referéncias elogiosas da Comissdo Europeia e serviu de estudo de
caso num Seminario realizado em Lisboa por aquele érgio comunitario.

O documento anexo 18 apresenta-se um resumo do que foi feito neste dominio, ate a

presente data.

A titulo meramente exemplificativo, referem-se aqui as seguintes iniciativas:

a) Reunides publicas de divulgacio do Programa realizadas com ambito nacional e
regional, cujo 2.° ciclo teve lugar recentemente no final de 2002 e no primeiro
trimestre de 2003, as ultimas das quais se realizaram em Chaves e em Evora;

b) Publicacio de amiincios adequadamente dimensionados e com contelido bastante
detalhado nos principais jornais da imprensa di&ria e semanal;

c) Publicacio de anincios em revistas especializadas cujos publicos-alvo sdo
constituidos pelos principais promotores;

d) Numerosas reunides de trabalho com érgios ¢ instituigdes do Ministério da
Saude, bem como com entidades dos sectores social e privado sobre as
possibilidades do Programa e de como instruir os processos de candidatura;

" Gabinete de @tao do Saude XXI
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e) Edicdo e divulgacdo de brochuras, folhetos, “Newsletter” e “Folha-flash™;

f) Resposta individualizada e personalizada a milhares de pedidos de informagéo
por via telefonica (existe um numero Linha Azul, para além dos telefones
normais), correio electronico, fax, correio normal e presencialmente nas
instalactes do Saide XXI.

Por outro lado, existem projectos aprovados em todo o territério nacional, incluindo
pequenos concelhos do interior do pais, abarcando varias dezenas de tipos diferentes de
projectos; por isso, reconhecendo-se que a divulgagdo ¢ um processo continuo que
pode, e deve ser reforgado, nfio nos parece poder concluir-se pela existéncia de um
deficiente conhecimento do Saiide XXI.

Antes de concluir os aspectos ligados 4 execugfio do Programa, ha ainda que referir a
aparente existéncia de projectos aprovados em 2001, sem execucdo em 2002. J&
acima se fez referéncia a este assunto, € também aos procedimentos que se adoptam
tendentes a obstar a demora no inicio da execugdo fisica dos projectos.

Cabe agora apenas referir que a Auditoria de Gestdo do Tribunal de Contas analisa o
cumprimento do inicio fisico dos projectos em fun¢fio do registo da execugdo dos
projectos e que este tipo de anélise pode nio determinar o incumprimento do prazo
estabelecido, visto que o seu inicio pode ser justificado por factura que nfio constitui
despesa certificada como execucio.

E por isso de pressupor que os 203 projectos assinalados como sem execugdo nio
corresponda ao numero de projectos ndo iniciados.

Para concluir, um palavra sobre o esforco a desenvolver para atingir as dotagdes
programadas por Medida.

Para o Satde XXI, o grande esfor¢o a fazer tem essencialmente a ver com o
cumprimento das metas de execucdo financeira (regra “n+2” e reserva de
eficiéncia) e com a realizacio dos indicadores de acompanhamento,
particularmente dos que foram seleccionados para a atribuicio da reserva de
eficiéncia.

A realizagdo das dotagdes programadas por medida ndo é, portanto, a preocupagio
maior até porque, em 2004, apds a avaliacio intercalar, € possivel fazer reprogramagdo

m Gabinete de @#tao do Saude XXI
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financeira entre eixos ¢ medidas, o que € perfeitamente justificdvel se se tiver presente
que a actual orientago politica é diferente da que existia aquando da programacgdo €
aprovacgdo do Programa.

A titulo meramente ilustrativo, refira-se apenas o caso da Medida 3.1.

No final de 2002 e durante o primeiro trimestre de 2003 foram desenvolvidas vérias
iniciativas para procurar atingir as dotagdes financeiras das diversas medidas.

Em relagiio 4 Medida 3.1., intensificaram-se as ac¢bes de divulgagio e publicidade, os
processos de andlise e decisdo de candidaturas e de processamento de pedidos de
pagamento. Em resultado, o nimero de projectos aprovados, que era de 78 em
30/09/2002, é actualmente de 110, com uma execucio financeira/incentivos pagos
de 2.168.048 €, quando era de 211.558 € na data mencionada.

VI. CONTROLO DE 1° NIVEL

Relativamente Controlo de 1° nivel, o Salide XXI considera que a Medida 1.3 néo
esta excluida das acgdes de controlo, apesar de nfo ter sido efectuada nenhuma, até a
presente data. Para o facto, concorreram duas ordens de razdes: em primeiro lugar, o
arranque do Programa e da propria fungio, que levou a necessidade de conceber
instrumentos de apoio e metodologias de trabalho e, em segundo, a intencdo de
privilegiar o controlo dos projectos apresentados por beneficiarios externos, o que
se reflecte na elevada percentagem de despesa piblica controlada (43,96%). A
conjugagio das duas motivagdes levou 4 nfo inclusfo da Medida 1.3 no plano anual de
controlo.

Assumindo-se, contudo, como ja antes referido, que nfio existem razdes de principio
para nfio contemplar a Medida 1.3, passara a referida medida a integrar o elenco de
projectos que, trimestralmente, siio seleccionados para controlo de 1° nivel.

Tem sido também intencfio do Sande XXI, através do seu Departamento de
Controlo, atribuir particular incidéncia aos projectos da DGIES e do IGIF, dado
tratar-se de grandes executores. Nio obstante, a observacio do Tribunal de Contas
n#o deixara de ser tida em conta nos préximos planos trimestrais de controlo.

- Gabinete de @s3tdo do Saude XX|
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Na fase imicial da realizacio das ac¢bes de comtrolo eram sistematicamente
considerados os aspectos ligados 4 execucfo fisica do projecto mas nem sempre
essa verificacfio era traduzida nos relatérios num gran de execucfio fisica. Essa
situacio tem vindo a ser progressivamente corrigida sendo que, nas acgdes que
decorrem a partir do segundo trimestre do corrente, o grau de execugio do projecto € de
mengio obrigatoria.

Cabe ao Departamento de Controlo apresentar recomendagdes internas, na sequéncia
das accdes de controlo que realiza, ¢ como resultado da avaliacio que faz dos
procedimentos e critérios adoptados na apreciagdo das candidaturas. Mas essas
recomendagdes internas sio, como o préprio nome indicia, meras recomendagdes; a
Gestora ndo pode ficar amarrada a essas recomendagdes, sob pena de se inverter a
piramide de responsabilidades.

Vem esta consideracio a propésito de um caso em que se regista o facto de o
Departamento de Controlo ter recomendado o cancelamento do projecto e ter-se
optado pela reprogramacgio.

No caso concreto, foram detectadas irregularidades que, no essencial, respeitavam a
equipamentos que n3o se enconiravam afectos aos projectos para que tinham sido
aprovados.

Tendo havido mudancas na gestdo da entidade em causa, mostrou-se prudente aguardar
a analise dos novos responsaveis sobre as possibilidades de corrigir as situagdes
existentes. Em fun¢do dos elementos fornecidos foi decidido propor o cancelamento de
4 projectos e a reprogramagio de um outro; os processos de cancelamento encontram-se
em fase de audigio na Unidade de Gestdo através de consulta escrita, para posterior
decisdo do membro do Governo da tutela.

O Departamento de Controlo nio verifica sistematicamente a resposta dada ao
Relatério de Controlo por parte das entidades que dele foram objecto. E questio a
que dara de imediato resposta, mantendo um registo actualizado das entidades em
falta.

“ Gabinete de gétéo do Saude XXI
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Relativamente ao Manual de Controlo, a situagdo ¢ proxima da ja referida
anteriormente a proposito do Manual de Procedimentos; o documento estd ultimado,
carecendo apenas de apreciag@o critica e validaco.

VIIL SISTEMAS DE INFORMACAQ

Quanto ao sistema de informac&o ha a referir o seguinte:

No que respeita ao FEDER, o sistema de informag3o (SIFEC), mostrou cedo algumas
insuficiéncias, designadamente ao nivel do desenvolvimento de campos que
interessavam ao sector da Saude; anteviu-se que, sé por si, o SIFEC teria alguma
dificuldade em funcionar como ferramenta de gestéio.

Nio obstante essas limitages, optou-se por aderir ao sistema, dadas as potencialidades
que apresentava; a primeira versdo da aplicagio viria a entrar em funcionamento em 23
de Outubro de 2000, verificando-se grande morosidade no acesso.

Tornou-se imprescindivel melhorar o sistema de comunica¢Bes - o que fol sendo
amplamente melhorado, em boa parte devido ao trabalho de colaboragio do Satde XXI
com os responsiveis pela aplicagio (DGDR) — com as transmissées de dados a serem
feitas através de um servidor instalado no IGIF, com firewall VPN entre as instalagbes
do Satude XXI e aquele organismo; as comunicagdes fiaveis com a DGDR alcangaram-
se em Marco de 2002.

Na componente FSE, o Saide XXI optou pela figura de “gestor ndo integrado”, o que
significa que dispde de uma aplicagfio propria para a gestio da Medida 2.4, devendo, no
entanto, fornecer ao SIIFSE os dados exigidos por este sistema.

Numa 1° fase, estes dados foram fornecidos ao IGFSE em suporte de papel através do
preenchimento dos respectivos modelos.

Actualmente, a referida informagiio é introduzida directamente no SIIFSE pelos
téenicos do Gabinete de Gestio do Saide XXI que, para tal, t8m acesso ao Sistema.

Embora, tenham surgido alguns problemas neste acesso, os mesmos tém vindo a ser
progressivamente resolvidos.

Entretanto, encontra-se em fase de ultimagio um médulo a introduzir na aplicagiio FSE
do Satide XXI que permitira a exportagio automaética dos dados para o SIIFSE.

“ Gabinete de @dstio do Satide XXI
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Quanto aos problemas da RIS, SIIFSE e SIFEC (este da responsabilidade da DGDR)
cabe recordar que foi realizado um teste em 5 de Setembro do ano findo, por iniciativa
do Gabinete de Gestio do Saide XXI e no ambito dos trabalhos que se vio
desenvolvendo com a DGDR. As conclusdes do teste, que se apresentam no documento

anexo 19, foram no sentido negativo, ou seja, de que as dificuldades néo tém a ver com
a RIS.

A necessidade da produgio de dados e relatérios para a gestdo do Programa,
(tarefa que se tem que efectuar diariamente), bem como o acompanhamento da
execucdio e a propria avaliaciio do PO Safide XXI, levaram a que paralelamente ao
registo em SIFEC, os técnicos que procedem 2 andlise das camdidaturas,
desenvolvessem ficheiros em Excel e uma aplicagio em Access para manter
actualizado o registo cronologico dos pedidos de pagamento e dos documentos de
despesa de cada projecto. De facto, s6 durante o ano de 2002 é que o SIFEC viria a
obter a funcionalidade e estabilidade suficientes para se poderem extrair alguns
relatérios sobre os projectos inseridos. A maioria dos relatérios ndo estd, porém,
totalmente operacional e outros nem sequer estdo disponiveis, dado a niio completa
definigio dos indicadores relevantes para a Saide. O mesmo se passa com as
funcionalidades de importagio e exportacio de dados, que sdo ainda limitadas,
constituindo um campo em que o PO Saide XXI necessitara investir a curto prazo,
prevendo-se a marcacido de uma reunifio com a DGDR sobre este assunto. Internamente
e dado serem imprescindiveis os dados para a gestiio € para o acompanhamento,
procede-se de momento a melhoramentos da base de dados em Access, com o objectivo
de ser esta a fonte para a exportago futura para SIFEC.

VIII. CONTRATOS DE CONSULTORIA EXTERNA e PAGAMENTO DE
REMUNERACOES

As notas finais respeitam aos dois contratos celebrados com a Fundeuropa para,
inter alia, prestar assessoria ao Programa, ao contrato celebrado com a
Fundeuropa para prestar assessoria ao coordenador do GTTS e aos vencimentos
pagos sem suporte legal.

Quanto aos contratos de assessoria ao Programa, ji se fizeram amteriormente
largas referéncias que mostram, no entender do Saide XXI, para além da
inexisténcia de incumprimento comtratual, a importincia de que os mesmos se
revestiram, designadamente, para o lan¢amento do Programa, para a definicio e
estabilizacio de procedimentos, para a defini¢io e implementa¢fio do Regime de
Incentivos.

Gabinete de 8&50 do Satde XXI
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Quanto ao contrato celebrado com a mesma empresa para prestacdo de apoio ao
coordenador do GTTS, entende o Saide XXI, em face das Recomendagdes do
Tribunal de Contas, dever rescindir o referido contrato (documento anexo 20).

Finalmente, no que respeita ao processamento de vencimentos sem suporte legal ha
que esclarecer o seguinte: a existéncia de um lugar vago de Coordenador - que, como
se mostrou, é um elemento crucial no funcionamento da estrutura — levou a proposta da
nomeacio de um elemento que j4 desempenhava essas fungdes em regime de
substituigio num outro Eixo, uma vez que cessavam os pressupostos legais que
permitiam o desempenho de fungdes naquele regime; a proposta de nomeagio, por
Resolugio do Conselho de Ministros foi apresentada a tutela, com produgio de efeitos a
1 de Junho de 2002, por forma a nfio criar um hiato na continuidade do servigo
(documento anexo 21).

O projecto de Resolugio do Conselho de Ministros s6 veio a ser aprovado em 19 de
Margo do corrente (Resolugio do Conselho de Ministros n® 30/2003), tendo sido
eliminada a retroactividade (documento anexo 22); ficou, assim, comprometida a
regularizagdo superveniente de uma situagio que se sabia irregular por carecer de
suporte legal, mas cuja sanacio seria assegurada pela producéo de efeitos retroactivos.

Perante esta situag3o, j4 foi solicitado ao IGIF que procedesse ao calculo dos montantes
a repor, mediante a emissdo das competentes guias de reposigo. E o que se mostra no
documento anexo 23.

IX. NOTA FINAL

E necess4ria uma nota final sobre a capa da Auditoria e o slogan escolhido para inserir
na contracapa. Se a capa se afigura infeliz, por proceder a uma associa¢io de simbolos
(do Ministério da Saude e do euro) que mostra incompreensio quanto aos objectivos do
Programa, o slogan da contracapa (“Pouco dinheiro para gastar bem, demasiado para
gastar mal”) merece 0 nosso veemente protesto; em primeiro lugar, porque € panfletério,
e logo gratuito e demagdgico; segundo, porque ndo traduz (bem pelo contrario),
conclusdo legitima do teor da auditoria; terceiro, porque a auditoria ndo estabeleceu as
premissas adequadas para a insélita afirmacdio; e, finalmente, porque a aparente
gratuitidade da frase nio ¢ compaginavel com a credibilidade, o prestigio ¢ a
responsabilidade de uma instituicio como o Tribunal de Contas.

Gabinete de g&téo do Satde XXI|
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X. RESPOSTA AS RECOMENDACOES

Relativamente as dez Recomendagdes concretas, a posi¢io do Saide XXI é a seguinte

1.2.1 - Como se mostra no documento anexo 5, existe um Manual de Procedimentos; o
facto de se recolherem comentérios para validagdo nio obsta a que se entenda cumprida

. esta Recomendagiio do Tribunal de Contas; alids, o Manual de Procedimentos ndo
poderad deixar de estar sempre aberto & introdugio de novos procedimentos ou a
correccdo de outros que a pratica mostre poderem ser aperfeigoados.

1.2.2 - A existéncia de documentos estratégicos ndo depende, s6, do Saude XXI. No
caso da area dos sistemas de informagio, mostram-se nos documentos anexos 14e 15 as
diligéncias desenvolvidas por iniciativa deste PO; nas matérias que transcendem o
Satide XXI, nfo deixara este Programa de colaborar na sua preparagéo e solicitar a sua
aprovacio, dentro das suas competéncias.

1.2.3 - A Recomendagio subsume-se na anterior, no que respeita aos sistemas de
informacio; o estudo devera estar concluido até Setembro do corrente ano.

1.2.4 - Nio se vislumbra um sistema vidvel de confirmaggo do inicio da execuggo fisica
dos projectos, dado o muito relevado nimero de projectos existente. Afigura-se, por
isso, dever manter a avaliacdo do inicio da execugfo fisica através dos indicadores que
foram referidos, sem prejuizo de se passar a fazer sistematicamente esse controlo, por
amostragem.

1.2.5 - O Satde XXI procurara acautclar a existéncia de um exemplar dos contratos
escritos para suportar documentalmente a regularidade da despesa.

1.2.6 - O Saide XXI j4 recebe os comprovativos das transferéncias efectuadas pelo
IGIF para os beneficidrios, o que acontece sistematicamente desde a realizagdo da
Auditoria pelo Tribunal de Contas.

1.2.7 - Sera criado um suporte, a introduzir em todos 0s processos, que permita registar
todas as diligéncias desenvolvidas no acompanhamento dos projectos.

m Gabinete de Gak3o do Saude XX
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1.2.8 - Renegociagio do contrato de prestac@o de servigos de consultoria celebrado com
a Fundeuropa por forma a expressar o seu objecto de forma mais correcta, mantendo as
obrigages do 2° outorgante que persistem como necessidade do Programa e
determinando um prazo improrrogavel para conclusio da parte ainda incumprida.

1.2.9 - Rescisio do contrato celebrado com a Fundeuropa relativo ao apoio ao
coordenador do GT'TS.

1.2.10 - Tendo ja sido realizados os testes, e verificando-se que algumas das
maquinas existentes no PO Saude, n3o dispunham da configurac@o considerada
adequada pela DGDR em termos de memoria RAM, foram efectuados “upgrades”
daquelas méaquinas. No entanto, a versdo actualmente em utilizagcio (a versio 4.0.0)
ndo estd ainda completamente estabilizada e & previsivel que surjam novas
actualizacdes e € previsivel que surjam novas dificuldades no tocante 4 optimizagio
da utilizagdo do SIFEC.

Lisboa, aos 5 de Maio de 2003

A Gestora
\ - \/ d { ke
(Carmen Pignatelli)

Gabinete de égstéo do Saude XXI
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Comissdo de Coordenagao da Regifo de Lisboa e Vale do Tejo EE

-
Ex.mo Senhor
Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Auditor-Coordenador do  Tribunal de
Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

L
Sua referéncia Sua comunicacao Mossa referéncia LISBOA,

EAT-C

ASSUNTO:  PORLVT — Programa Operacional da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo

Relato de auditoria aos sistemas de Gestao do Eixo Prioritario 3 do PORLVT no

ambito do QCAIIl

Na sequéncia do v/ oficio ref.? 3816 (proc. n.® 39/02-Audit DA IlIl.1), de 15/04/03, sobre o
assunto mencionado em epigrafe, teceram-se os seguintes comentéarios relativos ao relato
de auditoria:

Pag. 14 — alinea p) — Transferéncias para o IEFP

O Gestor ndo dispunha de verbas, na conta FSE, para proceder atempadamente ao
reembolsos das despesas apresentadas pelo IEFP, no @mbito dos Contratos-Programa;
para o fazer teria que deixar de reembolsar os beneficiarios das restantes medidas nao
contratualizadas.

P4g. 14 — Ponto 1.1.4.1 — Eficdcia dos Pagamentos — 1° §

De acordo com 0 n.° 5 do Artigo 9° - Execugdo do Projecto do Regulamento Interno da
Unidade de Gestdo do Eixo Prioritario 3 — Intervengbes da Administragdo Central
Regionalmente Desconcentradas:

5. Nos pedidos de pagamento no &mbito de projectos apoiados pelo Eixo Prioritario 3
do Programa Operacional, terdo de ser cumpridas as seguintes formalidades:

a) A entidade beneficiaria formalizaré os pedidos de pagamento junto da estrutura
designada para o efeito pelo Coordenador da respectiva Intervencéo Sectorial
Desconcentrada através de Formulario proprio, bem como sob a forma de ficheiro

Rua Artilharia Um, 33 - 1269-145 LISBOA - Tel. 21 383 71 00 - Fax 21383 12 82
E-mail: cerlvig@eer-lvt.pt
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informatico, devidamente preenchido e acompanhado dos respectivos documentos
de despesa;

b) Os pagamentos, por projecto, serdo autorizados pelo Gestor do Programa mediante
proposta do Coordenador da correspondente Intervengéo Sectorial Desconcentrada,
depois de feita a respectiva verificacdo e subscrito o termo de responsabilidade face
a despesa subjacente;

c) Compete ao Gestor do Programa Operacional emitir as ordens de pagamento e
assegurar a transferéncia das verbas para as entidades beneficiarias.

Por outro lado, o n.° 7 do mesmao artigo, determina que:

7. Os pagamentos aos beneficiarios devem ser efectuados num prazo maximo de 15
dias ap6s a recepcido de pedido valido, caso exista disponibilidade financeira e nao
sejam desencadeados procedimentos formais com efeito suspensivo.

Assim, apos a recepgdo da proposta emitida pelo Coordenador da correspondente
Intervencdo Sectorial Desconcentrada, o Gestor do Programa tem autorizado e efectuado a
transferéncia das verbas para as entidades beneficiarias dentro do prazo e nas condigbes
estipuladas no n.° 7 do mencionado Regulamento. Contudo, a falta de disponibilidade
financeira ja condicionou a transferéncia atempada de verbas, como aconteceu vérias vezes
com o IEFP.

Pag. 15— Ponto 1.1.5 — Controlo
Alinea a) — O Regulamento (CE) n.° 438/2001 foi publicado no dia 3 de Margo de 2001,

Alinea d) — A nomeacdo da chefe de projecto ocorreu em 8 de Fevereiro de 2002, foi
publicada em Diério da Republica de 5 de Margo de 2002 e iniciou fungtes em 11 de Margo
de 2002;

Alinea e) — 2° § - Em reunido realizada em 14/03/2002, cuja cépia da acta se anexa, a IGA
entregou um conjunto de elementos relativos ac FEOGA-O;

Alinea f) — A “data de corte” da despesa para elaboragio do Plano Anual de Controlo 2002,
as medidas mencionadas ou ainda ndo apresentavam despesa executada ou apresentavam
um montante pouco significativo, motivo pelo qual ndo constaram no Plano Anual de
Controlo desse ano. No entanto, todas estas medidas ja estdo contempladas no Plano Anual
de Controlo 2003;

Alinea h) — De acordo com os valores actualizados relativos a execugao a 31/12/2002, a
constar no Relatério de Execugdo 2002 do PORLVT em fase de elaboragao, o esforgo de
controlo do 1° nivel € o seguinte:

(valores em euros)

Custo Total Elegivel Despesa /o Despesa controlada
PO/ Fundo
a 31/12/2001 a 31/12/2002 controlada 2001 2002
PO TOTAL 426.334.548,63 908.817.439,91 52.826.684,93  12,4% 5,8%
FEDER 215206.716,49 517.541.116,74 44.240.050,73  20,6% 8,5%
FSE 206.385.756,15 366.957.315,87 8.513.992,15  4,1% 2,3%
FEOGA-O 474207599  24.319.007,30 72.642,05  1,5% 0,3%
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P4g. 17— Alinea a) — 2° §

Os atrasos ocorridos na implementacdo dos sistemas de informagéo, designadamente do
SIADRU e do SiiFSE, a que o Gestor & aderente, obrigou & criagdo de sistemas de
informacdo alternativos mas pouco consistentes. Contudo, foi recentemente adjudicado o
desenvolvimento de um sistema de informagio proprio do PO que depois articulara com 0s
Sl dos diversos organismos.

Pdg. 17 — Alinea d)

Remete-se em anexo um quadro com a execugao a 31/12/2002 actualizada, a constar no
Relatério de Execugdo de 2002 do PORLVT, que permiti constatar que, relativamente as
medidas 3.5, 3.7, 3.20 e 3.21, houve um acréscimo de despesa executada.

P4g. 18 — Alinea h)

Foram desenvolvidos esforgos no sentido de recrutar recursos humanos para a EAT
Controlo. A Resolugdo de Conselho de Ministros n.® 97/2002, de 18 de Maio, congelou a
admissdo d e pessoal e xterno pelo que se procedeu a p ublicagéo de anuncios e m v arios
jornais e Diario da Republica salicitando um agente da administragéo publica para eventual
requisicdo.

A andlise dos CV recebidos e posteriores entrevistas possibilitou a selecgéo de um técnico,
pelo que foi efectuado o pedido de requisicdo, o qual foi recusado pelo Organismo de
origem. Posteriormente, procedeu-se ao pedido de transferéncia, que foi igualmente
recusado.

Pag. 57/58

O Quadro 28 — Projectos controlados por Medida no ambito de cada nivel de controio de
acordo com os v/ valores, devera totalizar 30.932,60 € na coluna “Total despesa’”.

Com os melhores cumprimentos. C&)LV)M M

O Gestor do PORLVT

U2

Antonio Fonseca Ferreira
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Coordenacio do controlo do FEOGA-O e do IFOP
Acta

Aos catorze dias do més de Margo do ano de dois mil e dois, pelas onze horas, reuniram, na
Comissdo de Coordenacio da Regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo, em representacdio da
Inspeccdo-Geral e Auditoria de Gestdo do MADRP, o Director-Geral, Dr. Cortes Simdes, o
Director de Servigos, Dr. Martins Coelho e a Inspectora Principal, Dr® Paula de Almeida, ¢ o
Gestor do Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (PORLVT), Eng®
Fonseca Ferreira ¢ a Dr’ Joagquina Sim-Sim. A reunifio teve por tema a operacionalizagio do
controlo de 1° nivel da Medida AGRIS do PORLVT. O Gestor referiu que a realizacfio dos
controlos de 1° nivel compete ao [FADAP, nos termos previstos no Protocolo celebrado com
o Presidente do Instituto em 03.08.01, homologado pelos Ministros da Agricultura ¢ do
Planeamento, de que entregou cdpia, enquanto que o planeamento e a monitorizacdo do
exercicio do controlo de 1° nivel sera efectuado pelo Gestor em articulacdo com a IGA, na
quaiidade de entidade de controlo de segundo nivel. O Dr. Cortes Simes referiu que a
selecciio das amostras cabe aos Gestores e que as orientagdes da IGA em matéria de selecgdo
de amostras sdo no sentido de terem de ser obrigatoriamente respeitados os principios
referidos no n° 3 do art® 10° do Regulamento (CE) 438/2001, tendo sido disponibilizada a
documentacio que, sobre esta matéria, foi distribuida no d&mbito do SNC. Salientou ainda que,
nos termos do art® 10° do Reg. n® 438/01, a amostra deverd ser representativa e tomar em
consideracdo os factores de risco identificados nos controios nacionais e comunitarios. O Dr.
Cortes Simdes congratulou-se com o facto da CCRLV'T ja ter remetido a [GA o seu Plano de
Controlos para 2002. A [GA solicitou ao Gestor, o envio de informacdo, em suporte
informdtico, sobre o universo dos projectos aprovados, reportada a 31 de Dezembro de 2001
que contemplasse os campos “NIF” e “N° [FADAP”. E para que fique a constar se elaborou a
presente acta, em duplicado, a qual, foi assinada pelos presentes, ficando um dos exemplares
na posse de cada um dos servicos acima referidos.

Antonio Cortes Simdes

Fonseca Ferréira
1 oo Fptir= Loslla

José Martins Coelho

'.-{c..gq 100G na Lo Loy
Joaquina Sim-Sim

slo e Rneric

Paula de Almeida

Rural e das Pescas i e Auditoria de Gestio
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APROVAGCES E EXECUCAD A 31. 12 2002
AproTapias IRU-2004 Execuchks TRED-2002
Medita Fundo 5
Caxtn ol Despesa Pibiic Totl Fundo M’"T‘::""“ Fando
adhicts 1.1, Aceenbilidadas & Equipame 178 143 122,57 107 280 365,69, 134 3FR A4 47 ER 02T 671
[Medida 1.2- Valorizagio Ambrentzl & Pamrimenial FEGER 130 366 36245/ B0 TOF 13435 B2 478 444.22] 247 444,22 50 801 173,66
Wdies 13- Capaciiade rebmconal Regonal FEOER 7 192 605,27 4598 01239 1919 567.37 1919 567.37) 1178 240.59
Wathda 1 4. Formagan para & Dassnvobimento FSE 7111 24780 4622 307.52 3379 568.32 1515 117.500 7784 95637
Medida 1.5, Accoes Especificas de Yalorizaghe Temitarial - |pppEy S0 BD F4E_ 1 64 480 748 17| 31 884 7#5.98] 259118 914.91 25918 71491 13 540 149.25,
Wedda 1.5, Benifieegan de Jurhs em Linhas de Cradito ao = Sl=—— . e
{nvestiments futarquics TEDER 3 438 119.42 3638 199,42 2725 585.83 247 38546 247 36546 185 592,13
Eom T " 390 %07 226.70 390 902 226.70] 133 824 125.86]  74B 422 4VB.90] 242 408 245.08] 150 114 18342
edida 2.1, Quarificasio das Ciades « Requatificacsa JE— N
iMetrepotitana - Comporents Territarizl FECER 5 145 663.59 2 183 098.92, 3747 B65.42 3 747 66542 i
[NMeida 2.2, Quatificor so das Cidades ¢ Regqualificagin Sy
{setropotitans -Components Fmprags 736 .00 .060] 0,601 0.05 ©.00] 0.4
Lh:&rida 2.3. Vaktejo - Valorzacdo do Teje FEDFR 47 f42 56713 AT 742 562.13) 175 372.30} 25918 Ta3.51 25938 ra3.51 13 GEB 383.20)]
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Ministério da IGA

Agricultura, ..
u Despnveivimento inspecgdo-Geral
v Rural e Pescas e Auditoria de Gestao
Av. da Republica, 84 - 20 a3°  1649-008 LISBOA
Tel: 247 922 100 Fax: 217 878 163
PARA/TO: Exm® Senhor FAX: 217936033
Director-Geral do Tribunal de Contas
DE/FROM: Director-Geral da 1GA/
N
DATA/DATE MENSAGEM/MESSAGE PAGINAS/PAGES
(capa incl feover indl)
2003/06/02 N.° Zo%F 2

ASSUNTO/SUBJECT: Auditoria aos Sistemas de Gestio do Eixo Prioritario 3
“Intervencbes da  Administragao Central regionalmente
desconcentradas” do Programa Operacional da Regiao do Alentejo
(PORALENTEIG) — QCA TIL

—

Na sequéncia do oficio de V. Ex* n° 5494/(:3, de 03.05.26, com a referéncia Proc® n® 40/02 —
Audit, DA II1.1, que capeou o projecto de relatério da auditoria em epigrafe, e tendo presente
as rectificagoes a este documento que nos foram igualmente comunicadas por V. Ex® através
da teiecopia n° 388/03, recepcionada ra IGA em 03.05.27, indicam-se as principais
consideracdes decorrentes da analise realizada por esta Inspecgo-Geral:

Quanto as Conclusdes, Ponto 1.1.6 — Controlo
e ey

alinea b}

O TC refere que “Das 10 entidades com responsabilidades no ambito do controlo, apenas a
IGF tinha até 31 de Dezembro, concluido accdes”

Esta conclusio prende-se com o ponto 8.1. do relato, sendo de salientar:

No que se refere a analise do Quadro 24, conjugada com O referido no ultimo paragrafo da
fls. 54, informa-se que © planeamento anual de controlos (1°, 2° ¢ alto nivel) obedece 2
calendarizagdo prevista no art® 4° da Portzria n° 684/2001, de 5 de Julho, sendo que de acordo
com a alinea a) do n° 2 deste artigo, a IGT ¢ as entidades coordenadoras, fixam em conjunio
durante o més de Junho do ano N-1, as linhas gerais do plano dos controlos para o ano N.

Neste contexto, informa-s¢ ndo ter sido estabelecida, em sede de Sistema Nacional de
Controlo (SNC), qualquer ac¢3o de controlo de 2° nivel para os anos de 2002 e 2003 no
ambito do PORALENTEJO (vertentes FEOGA-O e IFOP). No que refere ao Plancamento
para o ano de 2004, a realizar brevemente, ira esta Inspecgio-Geral equacionar a realizacao de
uma auditoria a este Programa.



Ministério da IGA

Agricuitura, =

] Desenvolvimentn Inspecgdo-Geral

v Rural e Pescas e Auditoria de Gestdo
2

No tocante 4 intervengiio do GPPAA, importa salientar que no quadro de articulagdo com 2
IGA (estabelecido pela alinea c) do n° 4 do art® 42° do DL n° 54-A/2000, de 7 de Abril), a
actuagdo daquele Gabinete se prende com as funcBes de interlocutor junto da Comissdo
Europeia no dominio do FEOGA-0 e de membro da Comissio de Gestdo do QCA III. As
acgdes de controlo de 2° mivel, designadamente as que respeitam ao art® 10° do Reg. (CE)
1® 438/2001, sdo asseguradas pela IGA, que envia aquele Gabinete a respectiva informagéo,
para efeitos do acompanhamento dos controlos.

Quanto as Recomendacdes, Ponto 1.2
alinea )

« Realizagdo por parte da DGDR, IGA, GPPAA, IGMTS, IGS e DGPA das acgdes de controlo
que the estdo cometidas no dmbito do sistema de controlo do QCA Iil.

Afigura-se de teor muito genérico esta recomendaco na qual ¢ citada esta Inspecgio-Geral
conjuntamente com outras entidades (com responsabilidades de controlo de 1° e de 2° nivel
em diversos Fundos), a qual poderd ser eventualmente ajustada, nomeadamente no que
respeita a IGA, tendo presente:

- as consideracdes anteriormente aduzidas sobre o planeamento das ac¢des de controlo;

- os principios da suficiéncia, complementaridade ¢ relevincia, que presidem a articulagio
entre as entidades do SNC;

- o facto do principal contributo para o esforgo de controlo previsto no art® 10° do Reg (CE)
n° 438/2001 dever ser garantido pelo 1° nivel de controlo, sendo tarefas principais das
entidades coordenadoras do controlo de 2° nivel, em que esta Inspeccio se inclui, a analise
da fabilidade daquele tipo de controlo (airavés da realizagdo de auditorias sistémicas ¢ da
analise de relatos de controlo), a elaboragio de metodologias/instrumentos de controlo € a
realizacio de acgbes de formacdo.

Informa-se ainda V. Ex® que, conforme solicitado, esta telecopia sera igualmente transmitida a
essa entidade através de correio electronico, para o enderego indicado no oficio remetido &
IGA.

Com os melhores cumprimentos.
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) Conselheiro José Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
| 1069-045 Lisboa =
Na resposta indicar sempre a data,
n® de oficio e nossa referéncia
Nossa referéneia Sua referéncia Sua comunicagiio de
Proc. n.°40/02 ~ Audit DA III.1 26/05/2003

ASSUNTO: Auditoria aos Sistemas de Gestio do Eixo Prioritario 3 do PROALENTEJO

No relatério do processo de auditoria supramencionado, remetido por v/ oficio, datado de 26 de
Maio de 2003, ¢ recomendado que esta Inspecgdo-Geral exer¢a as atribuigdes conferidas ao
abrigo do sistema de controlo do QCA III e que, no &mbito especifico do controlo de 1° nivel, se
articule com o Gestor na prossecugdo desta atribui¢do.

Nos termos apresentados, ¢ tendo presente o disposto na Portaria n.° 684/2001, de 5 de Julho,
reconhece esta Inspeccdo-Geral as competéncias que lhe estdo cometidas em matéria de controlo
do QCA 111, pelo que nada tem a opor ao teor do relatdrio ora apresentado.

Contudo, julga-se oportuno prestar os seguintes esclarecimentos adicionais:

1. Esta Inspecgdo-Geral, possuindo uma manifesta insuficiéncia de recursos humanos em
exercicio de fungdes (37 inspectores), para o conjunto de atribuigdes e competéncias que se
encontram dispostas na sua Lei Orgédnica (Decreto-Lei n.° 80/2001, de 6 de Marco) e na Lei
Orgénica do Ministério (Decreto-Lei n.° 115/98, de 4 de Maio, com a alteragdo introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 45-A/2000, de 22 de Margo), afectou, em 2003, 6 inspectores as
atribuigdes cometidas no dmbito do Sistema Nacional de Controlo do QCA III.

2. Em consequéncia, foram celebrados entre o Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu
(IGFSE) e a IGMSST dois protocolos que associam esta Inspeccfo-Geral & realizagdo de
acgdes de controlo de segundo nivel no dmbito do Programa Operacional de Emprego,
Formagdo e Desenvolvimento Social (POEFDS), e, ainda, das intervengdes da administra¢io
central regionalmente desconcentradas na drea do emprego dos Programas Operacionais
Regionais do continente, bem como para acgdes de controlo de 1.° nivel no dmbito do
Programa Operacional Assisténcia Técnica, conforme protocolos que se juntam.

3. Ao abrigo destes protocolos, encontram-se planificadas ac¢des de certificacdo de despesas
(2.° nivel), a realizar em 2003, por esta Inspec¢do-Geral, aos Programas Operacionais
Regionais do continente, acgdes estas, entretanto, jé iniciadas.

Av.® Elias Garcia, n.” 12 — 1049 — 042 LISBOA 217980000 £ 21798006287
Rua D. Jofio IV, n.° 716 — 2.° Dt.? - 4000 — 299 PORTO TR 225890370 £ 225899379
E-mail: igmssti@seg-social.pt
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4. Relativamente a estas acgdes e no ambito especifico do PORA, encontra-se ja terminado o
trabalho de campo e respectivo rtelatério de uma acgdo de certificagdo de despesas
apresentadas pelo Gestor ao IGFSE e que incidiu sobre pagamentos efectuados pelo Gestor
no periodo compreendido entre Fevereiro e Setembro de 2002. Tal acgdo compreendeu ainda
a realizagio de testes substantivos a oito projectos de entidades beneficidrias, encontrando-se
o presente relatorio para despacho conjunto entre esta Inspecgio-Geral e o Instituto.

5. Assim, em obediéncia ao principio da segregagio de fungées, entende esta Inspeccio-Geral,
que ndo deve assumir dois niveis de conmtrolo no mesmo Programa Operacional,
entendimento este corroborado pelo IGFSE, conforme oficio deste Instituto que se anexa.

6. Acresce, ainda que, por forca do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 218/2001, de 4 de
Agosto, exerce esta Inspeccdo-Geral competéncias de controlo de 2.° nivel ao Fundo Europeu
para os Refugiados, tendo ja sido efectuada uma acgao de controlo de 2.° nivel ao Gestor
desse Fundo.

7. Quanto as competéncias de controlo de 1.° nivel, no dmbito do FEDER, at¢ ao presente nao
foram encetadas pela Direcgdo-Geral de Desenvolvimento Regional, entidade coordenadora
de controlo de 2.° nivel do FEDER, quaisquer diligéncias de articulagio com esta
Inspecgio-Geral.

Na disponibilidade para quaisquer esclarecimentos entendidos por necessirios, apresentamos 0s
melhores cumprimentos.

O Inspector-Geral

Av? Elias Garcia, n.® 12 — 1049 — 042 LISBOA R 217980000 = 217980062787
Rua DD, Jodo IV, n.® 716 — 2.2 Dt.° - 4000 — 299 PORTO T/ O225899370 S 225899379
E-mail: igmsst@seg-social.pt
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©DE: o 13374500
{FROM) GPPAA[DSEPP N DE FAX 2
--'___'TELECOPIA ., e Y

" ASSUNTO: - Audltona aos Slstemas do Gestﬁo do Eixo Pnnnténu 3 “lntewen;&es da
. (SUBJECT) “Admmlstragao Central reg:onalmente desconcentradas dn Po Regmnal do
IAlentejo QCAIII . gy .

(TO) = T A (FAXNUMBER)
' ‘ -__-‘Exmo.Senhor e o B g e e T a0
_ ‘,Dlrector-Geral do Trlbunal deConhs iy By By B RS .' 21 793 60 33

Com conhecimento:

: ,Presudente da Comlssao de Gestao do QCA m &3 sss 11 os
Gestor do PORALENTEJO ,' w0 gl e 'zss 708. 349

-'_Coordenadorda MedldaAGRlS do PORALENTEJOi SR '255 F35'464 o

4 --Dlrector—Geral da IGA SR Ly L 21787 91.6.:,"'_.'_ 

* Rua Padre Antonio Vieira, n 1~ 8¢ + 1099:073 LISBOA. = Tel: 21 88183 00 « Fax: 21 857 56 35 <. Linfia Azl 21 588 64 23
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" TELECOPIANS- /03~
| . Data: 5,6.2003- " . -

" 'MENSAGEM -

-:',"Rslatlvamentﬁ: ao relal:o rcfando em’ eplgrafe, que nos’ fol co:mmlcado através. do. oﬁcm 5491;. de'.-'

.26.5.2003, . jA ‘tivemos oportumdade ‘de. referir atraves do ‘nosso fax n° 13 (DSEPP)/2003 de

+ 1 .22.1.2003, que o GPPAA nio executa quaisquer acgdes de controlo no ambito do Sistema Nacional "

~ " de Controlo. Nos termos do art® 42° do Decreto~Le1 1°® 54-A£2000, de 7-de Abril, ‘o controlo de 2°
“mivel é asscgurado pela. IGA, em amculagao com o GPPAA. " Recordamos que, durante os ‘trabalhos

T de preparagio da- leglslag:a.o eda mplementagao do. Sistema Na.cnonal de Coéntrolo, foi entendido que

‘a0 GPPAA pdo caberia envolver-se na execugdo dos comrolos, devendo, no entanto, manter—se a
ey a.mculal;ao da IGA como GPPAA (vcr anexo da Portana 684/2001 de’5 de Iu]ho) ' :

' ‘.-'Esla art:culac.ao consubstam:la—se em fazcr a ponte entre a regulamenta-;ao comumta.naj a ':
e Vprooramagao os instrumentos de polmca e as necessidades do. controlo de 2° nivel na érea do .
- .FEOGA-O. . Por outro, lado; o GPPAA, e:nquanto entidade’ responsavel pela gestdo nacional ‘do
" FEOGA-O, também no ambito da articulagio IGA/GPPAA, tem responsabﬂldades ambuzdas tal

-"como definido 1o ani" 12° da Portanaammamenmonada . . s :

: Nestc conte.xlo ‘néo se Justlﬁca a mclusa.o do GPPAA. fia recomendagao e) do ponto 12 do refendo
' -'_-l"relato ate porque esta mclusa.o ndo’ encontra suporte nas conciusoes do relato ; '

B Pe!as raaoes acima apontadas tambem ndo se _]ustﬂica a reﬁare:naa 30. GPPAA, no ponto 8 l do relam ,
- -(paa 54) como nao tendo concluldo qualqucr aoc;ao de controlo ate 3L 12 2002.~ '

_'-No que respeita a outras questoes levantadas no relato, nao temos observagoes a forrnular

" .Com os melhores cumprimentos. ", .

T B W(ODirecLof.*'.

Jose Ma.nuel Lmla Santos

s\SUtDiRECTOM R -

- Rua Padre Antonio Vieira, i 1- 8% = 1089-073LISBOA  Tei: 21 F8185 60" Fe 21 387 66 35 « Linha Azul: 21388 6423 -
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MINISTERIQ DAS CIDADES,
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE

COMISSAOQ DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO
( Ex - Comissio de Coordenagdo dp Regido do Alentsjo )

TELECOPIA * TELECOPIE * TELECOPY

Ref. Data - Date -Date N°- Nr. Pe. - - /
63- 06-250 {4 3§ 3 | Paginas- Pages - Pages: I+
EAT/C/03 m 3 3 S

PARA - ADRESSERA - ADRESSEDTO

Direc¢ao-Geral do Tribunal de Contas
A/C - Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Fax. n°21 793 60 33

DE - EXPEDITEUR = SENDER

Comissio de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo

ASSUNTO - SUJET - SUBJECT

Auditoria aos Sistemas de Gestdo do Eixo Prioritirio 3 - Infervencdes da

Administragio Central Regionalmente Desconcentradas do por Alentejo - QCA III

TEXTO - MESSAGE - MESSAGE:

Na sequéncia do vosso oficio n° 5 498, de 26 de Maio.03, ¢ Fax. n° 389/03, pelo qual nos foi
enviado o relato da auditoria mencionada em epigrafe, informamos V. Ex®. que os pontos do

referido relato a seguir mencionados nos merecem as seguintes observagdes:
1.1 Conclusdes

1.1.1 Enguadramento no PORA

O Eixo 3 — “Intervenc¢des da Adminisragdo Central Regionalmente Desconcentradas™ é um
dos guarro Lixos Prioritérios do por Alentejo, que compreende igualmente o Eixo Prioritirio

4 — Desenvolvimento Integrado da Zona de Alqueva.
soil v

Estrada dus Piscinas, 193 7000-758 Bvorn Telef: 351 266740300 Fae: 351366706562 E-imail: coralentcjo.expediente@cer-ullpt  www.ceralipr



MINISTERIO DAS CIDADES,
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE

COMISSAO DE COORDENACAQ E DESENYOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO

1.1.6 Controlo

b)

€)

Apesar de, nos termos da Portaria n® 684/2001, de 5 de Julho, relativamente ao Programa
Operacional Regional do Alentejo, estar prevista a intervencdo de 10 entidades no
controlo de 1° nivel, em termos praticos tal nfo se veio a verificar. Assim, nfo foi
delegada tal competéncia pela gestdo do por Alentejo nas seguintes entidades: IGMTS,
IGS e DGPA.

Sé existem diligéncias de articulacdo entre o Gestor ¢ 0 IFADAP face ao referido na
alinea anterior, pdo existéncia de delega¢do de competéncias nas outras entidades
mencionadas.

Est4 a decorrer um processo de aquisi¢do de servigos exiema para a realizag@o de acgdes
de controlo de 1° nivel a projectos aprovados no dmbito do FEOGA-O, que incluem a
Assisténcia Técnica FEOGA-O.

1.2 Recomendagdes

Neste ponto séo formuladas algumas recomendagbes dirigidas ao Gestor do por 4lentejo.
No entanto, algumas destas recomendacdes ndo sdo exequiveis pelo Gestor. Assim:

2)

d)

k)

Ao nivel do Sistema Informatico, compete as entidades coordenadoras dos Fundos
Estruturais a implementa¢io e desenvolvimento dos Sistemas de Informagio para cada
Fundo.

A exemplo de todas as outras transferéncias efectuadas no dmbito do programa, sempre
se tenta imprimir celeridade as transferéncias para o IEFP ao abrigo dos Contratos-
Programa celebrados com este Instituto. Tal ndo &, por vezes, possivel dada a
insuficiéncia de verbas para o efeito.

f) Conforme ja referido no ponto 1.1.6 — Controlo, alinea b), ndo foram delegadas
competéncias no ambito do controlo de 1° nivel 2 IGMTS, IGS e DGPA.

Estd j4 em curso nova auditoria externa de controlo de 1° nivel a projectos FSE
aprovados no dmbirto dos Contratos-Programa celebrados com o IEFP nos anos de 2000
e 2001, encontrando-se a decorrer o processo de aquisicdo de servigos externa para
auditoria de controlo de 1° nivel aos projectos incluidos no Plano Anual de Controlo de
2003 do FSE, bem como a projectos aprovados no dmbito do FEOGA-O, que incluem
neste caso a Assisténcia Técnica FEOGA-O.

vl v
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MINISTERIO DAS CIDADES,
CQRDENAMENTQ DO TERRITORIO E AMBIENTE

COMISSAO DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO

5.1 Sistema de Informacéo dos Fundos Estruturais e de Coesdo (SIFEC)

A Medida 3.4 referida neste ponto ¢ uma medida FEDER

6.2 Aprovagdes/Execugdo Financeira

A informacao disponibilizada para efeitos de auditoria a 31 de Dezembro de 2002, era ainda
de carécter provisério. Os valores definitivos, em anexo, apresentam alguns ajustamentos
n3o significativos.

De referir que, na Medida 3.4 — FEDER, o projecto mencionado se reporta ao Contrato-
Programa celebrado, bem como na Medida 3.3 — FSE os 94 projectos mencionados incluem
os dois Contratos-Programa celebrados, assumidos globalmente como projectos.

6.4.3 FEOGA-O

As verbas sio transferidas pelo Gestor para o IFADAP, no ambito do Prorocolo de
Colaboragdo assinado.

8.1 Entidades com responsabilidades no controlo

Até 31 de Dezembro de 2002, a IGF apenas tinha concluido uma ac¢ao de controlo ao por
Alentejo, dado que a Auditoria aos Sistemas de Gestdo e de Controlo do por Alentejo -
FEDER e FSE apenas foi concluida em 2003. De acordo com o teor do respectivo projecto
de relatério, a pag. 4, “as verificagdes foram realizadas no periodo de 25 de Novembro de
2002 a 13 de Fevereiro de 2003, em anexo.

8.4 Accaes de Controlo

No ambito do controlo de 1° nivel foi igualmente efectuada, directamente pela Estrunura de
Apoio Técnico ao Controlo do por 4lentejo, uma acgZo 2o projecto financiado pelo IFOP no
smbito da Medida 3.13, o que, no quadro 25 eleva para 16 o ndmero de projectos ¢ para
23 642,30 o valor da despesa controlada, com reflexo também no Quadro 26 — Distribuicéo
do esfor¢o de controlo por nivel.

Com os melhores cumprimentos
.kf) Gestor do por dlentejo

Anexo: Doc. referidos no iexio
Blllice-Presidents
M:j:‘i Banto Rosade
Eswadn das Piscinas, 193 7000-758 Gvera  Telef: 351 266740300 Fax: 351 266706562  B-mail: ceralentojo.expediente@ecralt.pl  www.comalior
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2.- OBJECTIVO E METODOLOGIA DO TRABALHO - ..
2.1.- Objectivo

A presente auditoria teve por objectivo avaliur o funcionamento dos sistemas de gestdo e
cantrola do POR Alentejo. de acordo com os principios de uma bou gest3o financeira. no
cumprimento das normas nacionais € COmMunitarias.

Para o efeito, foram desenvolvidas diligéncias junto do Gestar do POR Alentejo e foram
efectuadas verificagdes nos beneficidrios tendo em vista aferir da realizagio fisica €
financeira dos inveslimentos. '

2.2.- Metodologia adoptada - ‘ ¢

Pura a concretizagdo destes objectivos adoprou-se, numa primeira fase do trabalho, uma
metodologia arinente ao conhecimento dos principais circuitas e procedimentos
instituidos, que asseniou, em linhas gerais, nos seguintes irens: '

4) Realizagiio de uma reunidio com o Gestor do POR Alentejo, tendo sido solicitadas as
pistas de auditoria;

b) Andlise das duas pistas de auditoria obridas (FEDER ¢ FSE) e dos questiondrios
efectuados pela EAT de Controlo do Gestor aos coordenadores das intervengdes
desconceniradas do EP3;

¢) Desenvolvimento de testes de conformidade emy 28 projectos, envolvendo os dois
fundos (FEDER ¢ FSE);

Numa segunda fase do wabalho, procedeu-se 2 realizacio de verificac@es subsiantivas em
26 projectos (existem 2 projectos FEDER sem execugdo), com o objectivo de analisar a
aplicagdo dos procedimentos, tendo sido urilizada a seguinie merodologia: :

a) Andlise dos “dossiers” i€cnico-administranvo, técnico-pedagégico e financeiro:

b) Verificacio da documentacdo das despesus elegiveis e sua confabilizag3o: :

c) Verilicacdo dos fluxos financeirns, quer em termos de despesas (pagamenios 2
fornecedores), quer em termos de receitas (subsidios recebidos), incluindo a andlise
dos respectivos exuactos bancdrios;

d) Verificagdo da realizacio fisica dos investimentos;

e) As verificagdes foram realizadas no periodo de 25 de Navembro de 2002 a 13 de
Fevereiro de 2003: '
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MINISTERIO DA SAUDE

INSPECGAQ-GERAL DA SAUDE

TELECOPIA N°472/03
DATA 09/06/03

PARA: Ex.mo. Senhor Director-Geral da Direc¢io-Geral do
Tribunal de Contas
FAX N° 21 7936033

DE: Inspec¢do-Geral da Saude
FAX N° 21 3471837

'ASSUNTO- Auditoria. aos Sistemas de Gestdo do Eixo Prioritirio 3
"Intervencdes da Administracdo Central regionalmente

desconcentradas" do Programa Operacional da Regi3o do
Alentejo (PORALENTEJO) - QCA IIT '

Em resposta ao solicitado pelo Oficio n° 5496 de 26 MAY" 03 (Proc. 40/02—Aud1t}
informa-se que ndo foi suscitada até ao momento 2 intervengdo da IGS no controlo
do Programa cm epigrafe. Mais s¢ informa que o Plano de Actividades desta
Inspecgdo-Geral para o ano cormente preve um projecto que tem por -objectivo o
controlo do QCA IIL na 4rea da saide. :

Com os melhores cumprimentos, 45~ Liin ;Z"“Q.’}

ifcctor-Gcral da Saude

(Fernando César Aumxsto)




i uireccad-ueral ao Lesenvolvimenio Hegion
| v H
d’

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-030 Lisboa

13 referéncia Sua comunicagao de

09, JINBS@376 3

Assunto: Auditoria aos Sistemas de Gestio Eixo prioritirio 3 “Intervencdes da
Administracdo Central regionalmente desconcentradas® do Programa

Operacional da Regifio do Alentejo - QCA III

Na sequéncia do vosso oficio ref. 5493, de 26 de Maio p.p., e da telec6pia ref. 391/03, de 28 de
Maio p.p., junto se remete a V. Exa. as observagdes ao relatério da Auditoria aos Sistemas de
Gestdo Fixo prioritario 3 “Intervencdes da Administragio Central regionalmente

desconcentradas”™ do Programa Operacional da Regifo do Alentejo - QCA 11T

Com os melhores cumprimentos,

@ O Director-Geral

m'nével Santos

Anexo: o citado FLIT

Vinesterio do Planeamento

)



Auditoria aos Sistemas de Gestiio Eixo prioritdrio 3 “Intervencdes da Administracio
Central regionalmente desconcentradas” do Programa Operacional da

Regifio do Alentejo - QCA III

Relato de Auditoria de Maio 2003

A analise do relatério referido em epigrafe foi efectuada em conjunto pela Direcgdo de
Servicos de Iniciativas Regionais ¢ pela Direcgio de Servigos de Informagdo e Controlo,

tendo suscitado as seguintes observagoes:

1. Atribuicdes do GPAA — Nos termos do art. 42° do Decreto-lei n.° 54-A/2000, de 07 de
Abril, o controlo de 2° nivel é assegurado pelo IGA, em articulagdo com o GPPAA.
Durante os trabalhos de preparaciio da legislagdo ¢ da implementacdo do Sistema
Nacional de Controlo, foi entendido que ao GPPAA nfio caberia envolver-se na execucao

de controlos, devendo, no entanto, manter-s¢ a articulagao da IGA com o GPPAA.

Esta articulagfio consubstancia-se em fazer a ponte entre a regulamentacio comunitaria, a
programagao, os instrumentos de politica e as necessidades do controlo de 2° nivel na area
do FEOGA-O Por outro lado, o GPPAA, enquanto entidade responsavel pela gestéo
nacicnal do FEOGA-O, também no &mbito da articulagao IGA/GPPAA, tem
responsabilidades atribuidas, tal como referido no art. 12° da Portaria n.” 684/2001, de 05
de Julho.

Neste contexto ndo de justifica a inclusdo do GPAA na recomendagio e) do ponto 1.2 do
relato, bem como a referéncia no ponto 8.1, como ndo tendo concluido qualquer ac¢do até

31 de Dezembro de 2002.

2. A longo do Relato a designagio do programa em causa assume diversas formas
(PORAlentejo, PORALENTEJO, PORA, POR Alentejo). A designacdo associada ao
programa é porAlentejo, sendo de eliminar a expressdo 'PORA’, uma vez que esta sigla

esta associada ao programa regional do Alentejo do QCA IL

3. Em relacio as SIGLAS UTILIZADAS (pags. 7 e 8) sugerem-se as seguintes

correc¢oes:

a) a designacio do Programa Operacional Regional do Algarve no QCA IIT
devera ser corrigida para PROALGARVE, uma vez que a sigla PROA esta
associada ao Programa Regional do Algarve do QCA II;
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b) a sigla MARIS designa a Medida Desconcentrada das Pescas nos Programas
Operacionais Regionais do Continente, & néio o seu Regulamento, como parece ser

indicado;

¢) a sigla SIFEC designa o Sistema de Informagio para os Fundos Estruturais ¢ de
Coesdo, pelo que se sugere a inclusdo deste fundo na explicitagdo do termo
SIFEC.

4, Em relagio 4 informagio especifica do relato de auditoria, hd a considerar os seguintes

pontos:

Pig. 13 e 14: Nas alineas m), n) ¢ o) sugere-se a identifica¢do das transferéncias,
respectivamente FEDER, FEOGA e FSE.

Pig. 23: No 4° parag. devera ser incluido o IFOP: "No dmbito do Eixo 3, (...) através do
FEDER, FSE, FEOGA-O e I[FOP ..".

Pag. 32: No ponto 6.1.2.1 - Andlise Global, devera ser explicitado que a despesa
certificada se refere ao Eixo 3: "Até 31 de Dezembro de 2002, (...) tinha sido certificada

despesa no Eixo 3 pelas Autoridades de Pagamento...".

Pig. 36: A analise termina no ponto 6.1.2.4 FEOGA. Sugere-se a inclusdo de um ponto

(6.1.2.5) com uma anélise relativa ao IFOP.

Pig. 37: A taxa de execugdio indicada no ponto 6.2 (Aprovagdes /Execu¢ioFinanceira) e
que esté calculada como o quociente entre o executado e o aprovado, poderd ser também

calculada considerando o quociente entre o executado e o programado.

Pag. 38/Quadro 12: Sugere-se a correcdo do titulo do quadro, de acordo com o

efectivamente apresentado, ou seja, Aprovagdes a 31-12-02 / Programacao (2000-2006), e

NAO0 0 INVErso.

Pag. 39/Quadro 13: Sugere-se a correcgdo do titulo do quadro de acordo com o
efectivamente apresentado, ou seja, Aprovacdes / Execugdo Financeira a 3 1/12/02, e ndo o

INVerso.

Pig. 40: No ponto 6.3, 3° pardg., é referido que "Relativamente ao IFOP, nao foi
concretizada a analise destas transferéncias nem das efectuadas da Autoridade de

Pagamento para o Gestor, devido ao reduzido movimento das mesmas. (...).

No entanto, o Relato ficaria mais completo caso se fossem referidos os montantes

transferidos pela CE relativos ao pagamento por conta do IFOP.
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Pis. 43 e 44: No quadro 17 estdo identificadas, até Outubro de 2002, as transferéncias da
Autoridade de Pagamento FEDER (DGDR) para o Programa. Sugere-se a inclusdo das
seguintes transferéncias, efectuadas em Novembro ¢ Dezembro de 2002: 7 000 mil €, em

4.11.2002, 8 000 mil € em 5.12.2002, ¢ 8 000 mil € em 19.12.2002.

Pig. 53: A Resolugio do Conselho de Ministros n.® 172/2001, de 26 de Dezembro, previa
a afectaciio a Estrutura de Apoio Técnico (controlo) de cada intervencdo operacional

regional do continente, de quatro membros, incluindo um chefe de projecto.

3/3
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Minlatério da IGA /

Agricultura, I 50-0G i
Desenvolvimernio nspecgao-woera

¥ Rural e Pescas e Auditoria de Gestéo

Av. da Repiblica, 84 - 2°. ¢ 3°.  1649-008 LISBOA
Tel: 217 822 100 Fax: 217 979 163

PARA/TO: Exm® Senhor FAX: 217936033
Director-Geral do Tribunal de Contas

DR/FROM: Director-Geral da IGA

DATA/DATE MENSAGEM/MESSAGE PAGINAS/PAGES
(capa incl/cover incl )
2003/05/22 N.° Aq= A

ASSUNTO/SUBJECT: Auditoria aos Sistemas de Gestio do Eixo Priomtario 3
“Intervengdes da  Administragio  Central regionaimente
desconcentradas” do Programa Operacional da Regido do Algarve
(PROALGARVE) - QCA III

Ne sequéncia do oficio de V. Ex® com a referéncia Proc® s° 41/02 — Audit, DA TILT,
recepcionado nesta Inspecgio-Geral em 03.05.10; foi analisado o projecio de relatono da
auditoria em epigrafe, cujo teor suscita as seguintes consideragdes:

Guanto &s Conclasdes, Ponro 1.1.6 — Controlo

alinea b)

O TC refere que “Das 10 entidades com responsubilidades no dmbito do controlo, apenas a
IGF tinha até¢ 31 de Dezembro, concluido acgdes”

Esta conclusio prende-se com o ponto 8.1. do relats, sendo de salientar:

- Quaaio ao segundo pardgrafo da fls. 54 é refirido “O JGFSE 2 o IFADAP, emborg ndo
tenham efectaado accdes de controlo no dmbito do 2° nivel, efectuaram, na qualidade de
autoridade de pagomento....”. Cumpre esclarecer que o TFADAP nfo ¢ orgamsmo de
controla de 2° nivel (desde a publicagio do Decreto-Lei n® 208/98, de 14 de Julho — que
slterou o DL n° 99/94, de 19 de Abril) e que no acual QCA II, exerce fungdes de
organismo intermédio, nos termos do art® 2° de Reg. (CE) n° 438/2001, da Comissio, de 2
de Margo, actuando sob a responsabilidade das Autoridades de Gestéo, ou seja, no dominio
do controlo de 1° nivel;

- No que se refere a analise do Quadro 25, conjugada com o referido no Glitmo paragrafo da
fls. 54, informa-se que o planeamento anual de controlos (1°, 2° e alto nivel) obedece a
calendarizago prevista no art® 4° da Portaria n® 684/2001, de 5 de Julho, sendo que de
acordo com a alinea &) do n® 2 deste artigo, a JGF e as entidades coordenadoras, fixam em
conjunto durante ¢ més de Junho do ano N-1, as linhas gerais do plano dos controlos para ¢
ano N.

/

——

l



b, Ministerio da IGA
Bk Agricultura, -
§ Desanvolvimenio I nspecgao-Gerai

Rural e Pescas e Auditoria de Gestdo

2

Neste contexto, informa-se ainda, ndo ter sido estabelecida quaiquer ac¢do de controlo de
2° nivel para o ano de 2002 no dmbito do PROALGARVE, situagdo que velo a ocofTer em
sede de Planeamento para o ano de 2003. Consequentemente, tal acgio foi inscrita no
Plano de Actividades da IGA para o ano em curso, com a designacdo “Avaliacdo do
sistema de gestdo ¢ controlo da Medida AGRIS do PO Regional do Algarve do QCA 1I",
a qual j4 foi iniciada em 2 de Abril do corrente ano.

No tocante & intervencio do GPPAA, importa salientar que no guadro de articulagZo com a
IGA (estabelecido pela alinea c) do n° 4 do art® 42° do DL n° 54-A/2000, de 7 de Abril), a
actuacgio daquele Gabinete se prende com as fungdes de interlocutor junto da Comissdo
Europeia no a4mbito do FEOGA-O e de membro da Comissdo de Gestio do QCA IIL As
accdes de controlo de 2° nivel, designadamente as que respeitam ao art® 10° do Reg. (CE)
n° 438/2001, sdo asseguradas pela IGA, que envia aquele Gabinete a respectiva
informaggo, para efeitos do acompanhamento dos controlos.

alinea e)

E referido nesta alinea que “Verificou-se o envio ao Gestor, por parie das entidades
coordenadoras, dos elementos previstos nos art’s 9° e 10° da Poriaria n°® 684/2001, de 5 de
Julho”.

- Chama-se a atencio para o teor do art® 9° da citada Portana, que se refere ao “Relatorio
Anual de Sintese dos Controlos”, sendo que so os Gestores (entidades responséveis pelo
controlo de 1° nivel) que estio incumbidos de enviar 4 entidade coordenadora, até 31 de
Marco de cada ano, a sintese da actividade de controlo desenvolvida no ano anterior (e nZo
a situagdo inversa).

Porém, da leitura dos pontos 8 ¢ 8.3 do relato em aprego, fls. 53 e 35, conclui-se pela
existéncia de uma imprecisdo por parte do TC na citagio do articulado daquele diploma
legal, quando se referem os arts 9 ® ¢ 10° como respeitando aos critérios de seleccio,
métodos e instrumentos de controlo, quando de facto sio os art’s 10° e 11° que dispdem
sobre esta matéria;

- Quanto a afirmacio “Os elementos relativos ao FEOQGA-Q e IFOP somente jforam
disponibilizados cerca de um ano apés a aprovaclo da referida Poriaria”, cumpre
esclarecer que pese embora o art® 10° da Portaria disponba que os critérios de selecgdo,
métodos e instrumentos de controlo sio elaborados pela IGF em articulacdo com as
entidades coordenadoras, foi 2 IGA gue desenvolveu exclusivamente esta tarefa.

Acresce que tal tarefa foi realizada somente em 2002, ano em que foi implementado, de
facto, o modelo de coordenagio/articulagdo definido nos diplomas publicados em 2001
(DL n® 168/2001, de 25 de Maio e a Portaria n® 684/2001). S6 em 02.06.19 foi possivel a
IGA proceder ao envio dos referidos instrumentos de trabalho as entidades de controlo de
1° nivel, o que se ficou a dever ao conjunto de novas tarefas que foram cometidas a esta



a Ministério da IGA
Agricultura, -
@ Desenvolvimenio Inspecgac-Geral

W Rural e Pescas e Auditoria de Gestao
3

Inspecgio-Geral por via do quadro legal regulador do QCA Il e, concomitantemente, a
necessidade de ultimacio de auditorias no &mbito de Intervengdes Operacionais do
QCAIL cujos relatorios relevaram para a emissdo das declaracbes respeitantes ao art® 8°
do Reg. (CE) 2064/97, da Comisséo, de 15 de Outubro.

alinea g)

E referido nesta alinea que “O controlo da despesa foi apenas realizado no dmbito do alto
(1,5%) e 1° (98,5%) niveis, verificando-se auséncia do controlo de 2° nivel”,

Quanto a esta questdo, que decorre no exposto no 8.4 do relato, fls. 55 a 59, reitera-se o acima
referido para a alinea b), 2° travess3o, quanto & ndo realizagdo de acgbes de controlo de
2° nivel em 2002, sendo ainda de salientar que no dominio da articulagdo entre as entidades
do Sistema Nacional de Controlo (1°, 2° e alto nivel) se tem promovido a complementaridade
na selecgio dos projectos a controlar, por forma a melhor contribuir para o esforgo de
controlo.

Quanto as Recomendagdes, Ponto 1.2

alimea £)

« Exercicio por parte da DGDR, IGA, GPPAA, IGMTS, IGS e DGPA das atribuicdes que lhe
estéio conferidas no Gmbito do sistema de controlo do QCA IIT".

Afigura-se de teor muito genérico esta recomendacdo conjunta na qual é citada esta
Inspecgio-Geral, 2 qual podera ser eventualmente ajustada tendo presente as consideracdes
anteriormente aduzidas, nomeadamente no que respeita a IGA, salientando-se a coordenacéo
do conirolo de 2° nivel/contribuicio para o esfor¢o de controlo e a audiioria j2 em curso a0
PROALGARVE. '

Informa-se ainda V. Ex* que, conforme solicitado, esta telecopia serd igualmente transmitida a
essa entidade através de correio electronico, para o endereco indicado no oficio remetido &
IGA.
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MINISTERID DA SAUDE

INSPECGAC-GERAL DA SAUDE-

TELECOPIA N° YSG /03
S DATA 29/05/03

PARA: Ex.mo. Senhor Director-Geral da Direccao-Geral do
Tribunal de Contas '
FAX N° 21 7936033

DE: Inspec¢io-Geral da Satide
FAX N° 21 3471837 '

ASSUNTO: Auditoria aos Sistemas de Gestdo do Eixo Prioritario 3
: Intervengdes da Administragio Central” regionalmente
desconcentradas ‘do Programa Operacional da Regido do
Algarve-QCA Il ‘ '

Em resposta ao solicitado através ‘do v/ oficio n° 5061, de 19.05.03, sobre o
relatério da auditoria em epigrafe, e especificamente no que respeita aos pontos
1.16.-al. ¢), afls. 15, 12.-al. e g), a fls. 18, e 8.1., a fls. 55, cumpre-me
. informar V.EX® que estfo a ser desenvolvidas diligéncias entre o Gestor do
Programa ¢ a IGS tendo em vista a colaboragdo entre as duas entidades para a
realizagdo de acgdes de controlo de projectos da medida 3.8 - Satde, prem
que estas acgdes se iniciem ainda no primeiro semestre do ano em cursc. Em anos
anteriores, tanto quanto se pode apurar, ndo foi suscitada a intervencdo da IGS
neste dominio. - ' |

Com os melhores cumprnimentos,

OIns c.ctor-.Gerallda Saude .

(Femnando César Augusto)
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'gtifs:";:?p':::;:- S TToriien s e e Politica Agro-Alimentar -

CUTELECOPIA
" (TELECOPY) -

GPPANDSEPP N“ DE FAX 21 337 45 00

K ,{TELECOPY )

" TELECOPIA : Ref. ])55,0(9 &12003 .' '_',-.jéta&,zs.sL;';o'qa__ -.‘__',.f"--Nf..'p;;\;gi'pasf'i'_f.z...

- ASSUNTO ': . Audltona aos Slstemas de Gestﬁo do Eixo Pnontano 3 “lntervengoes da

{SUBJEET), » il Administracao Central ﬂegmnalmente desconcentradas” do Po Reglonal do . "

Algarue QCA Ill

PARA s, Sl . 'NDEFAX: . -
oy g e e el s oel] (FAXNUMBER}'_..-

-'.Exmo Senhor ‘ B A T T R .
Dlrector-GeraldoTnbunaldeContas o gl T R _21 793 60 33"'

*-Com_.conhecimentoi .- .

e Pmndente da Comlssao l:!e Gestao do QC“ I]l mfed 21888 1103 o
i _-Gestor do PORALGAR‘VE R 289803581
. Coordenador da Medida AGRIS do POR Ai GARVE_, Tl 2s 8160037

""".Dlrectur—Geral da IGA R T mzeTsies

" Rua Padra Antdnio Viaife, n° 1+ 8% 1086-073 LISBOA » Tel:21 38103 00, » Fax: 21387 66 35 « Linha Aizul; 21 3886423 -
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R 4 e e e T et il
i o A I T i I R T S 1 Gabinete de Planeamento» .

da Desenvelvimento - i
Rural e.das Pescas - - e POIII.th.a Agro Ahment&r C

- TELECOPIAN:® /03.. .
. Data:29.5.2003 -

< MENSAGEM. - ..

o 1 Atnbulgoes do GPPA.A
¥ Relatwamente 20 relato re.fendo em- eplgrafe, que nos fcn comumcado através’ do oﬁcm 5056 de"-
" 19.5,2003, J& tivemos oportunidadeé de referir “através " do .nosso “fax 0° 13 (DSEPP)/2003, de-

+22.1.2003, que o GPPAA nio executa. qualsquer acgoes de controlo no-ambito do Sistema Nacional -

. -de Controlo.. Nos termos do .art® 42° Jecreto-Lei n° 54-A/2000, de 7 de. Abril, o controlo .de 2
-~ nivel é asmgumdo pela IGA -em aruculagﬁo com'o GPPAA. Recordamos que, durante os trabalhos .
- " de preparagdo da legislagdo ¢ da mrplcmenta;a.o do ' Sistema Nacional- de Controlo, foi entendido que-
a0 GPPAA nio caberia envolver-se na execugdo dos controlos, devendo, no entanto;’ rnemter—se a
'”'arllcula.gao da lGA com o GPPAA (ver anexo da Portaria.n® 684/2001 de5 de Ju]ho) ST

v-"‘“ESta artlculagao oonsubstancla-se em fazer 2 pcmte cntre a regulamcntat;ao rscnmum’cama1 2.
- | programagio, 0s- mstrumento:. de polltlca e as. necessidades do ‘controlo de 2° mivel -na’ 4rea do. -

. .FEOGA-Q.. Por outro lado, o GPPAA, enquanto entidade: respomavel pela gestdo nacional .do

FEOGA-Q; tarhbém no- dmbito da arhcmat;an IGA/GPPAA, tem rcsponsabllidades atrlbuidas tal
- 'como deﬂmdo no art° 12° da Portana acima mencmnada ; , o

e Neste contexto, nio se Jusuﬁca a. mclusao do GPPAA na recomcndagao t) do ponto e do refendo 3
' relato, ate porque esta mclusao nao encontra suporte nas conclusocs do relato ' . :

i 'I‘Pelas razdés amma aporrtadas 1ambcm nio se ]ustiﬁca a referenma ao GPPAA no ponto 8 1 do Ielatol.'
o (pég 34) como nio tendo cunclmdo qualquer acr}do de controlo até 31. 12,2002 ' e
N 2 Regra 11+2

No po:rto 6. l do relato € fersa u:ma smtesc do que se. passou em ’oemlos da aphcat;ao da regra n+’?

- Medida ADR. -No-essencial verificou-se um atraso na execucio da Medida em virtude da adopgad
. tardlaj por parte da Connssao da Decisdo que consagrou o formato definitivo .da-Acgdo 1, O atraso

: -ocassonado ndo se-reflectiu’ apenas mesta Acgdo tendo tido m01denc1as diferenciadas em outras Acgbes -
" da Medida, tendo 2.Comissdo aceite que, em termos de exewgao ﬁnancelra, este atraso con-espondeu ;
- 4480, 000 euros, para & fracga.o de ?.DOO : ; %o

1 'Neste contexto nio podemos conmderar correcta a f‘ormula ao omendar;ao d) do pcmto 1. 2

* quando- refere nomeadamente que " E perda de ‘verbas no. FEOGA-O foi evitada através c[a..

| alteragdo da meta respeitante a essa regm ;- Do-mesmao modo ‘no ponto 6.1.2. 1. (pag. 33)-onde ¢ ...

- Rua Padre Anténio Vieira, n 1- 8¢ + 1099-0?3 LISBOA. = Tel:21.381 5300 « Fax: 21387 66 35, Linha Azul: 21 388 6425 .
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Mintstério da: |
Agricultura,

do Desenvolvimento: *
Rural e das Pescas

GPPAA - i el
Gabinete de Planeamento
e Polrt:ca Agro—A]rmentar

' Referido’ “Esta meta f01 a.tmglda devndo i altera.(;a.o da mesma,” ““E dinda no 6 1 2 4 (pag. 37) onde ¢ o
- -":gualmente refendo “A meta para 2002 relatwa a regra n+2 fm a’unglda devldo a altcrag:oes da -
.-mcqrna. : . . , : . L

5 Dada quag:ao de execugao desta Medjd.a. nao quest;onamos qu.e seja feita. uma rccomendag:ao 1o

' sentido'de a mesma ser acelerada para, no: minimo, evitar fluturas pcrdas financeiras por aplicagio da .’
. Tegra n+2. Entendemos no entanto, que uma recomenda.gao nesse sentido nfio deve ser associada, . ..

* nos moldes em que o relato ofaz, a derrogagao de. 480 000 eums ‘uma vez que este montante resulta_ =
dc um contexm espemﬁco : : :

3 Outras questoes

.. No que respeita a outras questaes levantadas no relato, nfo temos observagbes a formular. k e

. Com-os inclhores cumprimentos.

 Rua Paore Antonio Vigira, n® 1-8% » 1089-073 LISBOA «. Tel: 51 351 550
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COMISSAO DE COORDENACAO DA REGIAO DO ALGARVE

TELEFAX: 351- 289 - 803591

TELECOPIA - TELECOPIE - TELECOPY

PARA / ADRESSE A / ADRESSED TO

Exm® Senhor

Auditor Coordenador

Dr Abilio Augusto Pereira de Matos N° 343/DRPP

Direccéo Geral do Tribunal de Contas

DE / EXPEDITEUR / SENDER Data: 2003/05/30

CCR Algarve

Proc® PD/23.01 Pag. 1+ 1

ASSUNTO / SUJET / SUBJECT: Auditoria aos Sistemas de Gestio do Eixo Prioritario

3 “Intervencdes da Administragio Cenfral
Reugéanlaulmente Desconcentradas” do PROALGARVE

Em resposta ao vosso oficio n® 5064 de 19/05/2003, junto ao qual nos foi remetido para
analise o relato da auditoria referida em epigrafe, cumpre-nos referir o seguinte:

1.1 Conclustes

1.1.3 Aspectos financeiros

com analise do ponto 6.1.2 — Regra N+2

Relativamente a este ponto ndo nos é possivel fazer uma validagdo dos valores
apresentados, nem das conclusdes refiradas, uma vez que , de acordo com o
exposto no ponto 6.1.2, os dados trabalhados, nomeadamente no que diz respeito
as metas para 2002, ndo coincidem com os valores previstos no &mbito do
Programa.

com analise do ponto 6.2 — Aprovagdes/Execugao Financeira

Chama-se a atengéo para o facto dos valores apresentados nos quadros 11 e 12,
relativamente as aprovagbes, ndo coincidirem totalmente com os valores
efectivamente aprovados a 31/12/2002 (nomeadamente nas medidas 3.1, 3.2, 3.3,
3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.13, 3.14, 3.16), inviezando consequentemente os
indicadores aqui tratados, nomeadamentz “Taxa de Compromisso” e “Taxa de
Execucéo”.

Telefone: 289-895200 ; Fax: 289-803591
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COMISSAO DE COORDENACAO DA REGIAO DO ALGARVE

1.1.6 Conirolo

1.1.7 Verificagdo de Projectos

Esta situagdo podera dever-se ao facto dos dados analisados néo reflectirem
ainda a situagdo definitiva das aprovacdes a 31/12/2002.

Na sintese da actividade de controlo de 1° nivel julgamos que sera util referir a
despesa controlada no &mbito do FEDER, ainda que as acgbes ndo se
encontrassem concluidas a 31/12/2002, e referir as 5 acgbes em curso relativas
ao FSE.

com andlise do ponto 9.1 — Projecto n® 3.13.00001
O valor do investimento total do projecto & de 81.154,42 Euros, com um |
investimento elegivel igual a 71.295,68 Euros e uma comparticipagéo IFOP de |
53.471,76 Euros.

com analise do ponto 9.2 — Projectos n® 3.10.00002

O valor do investimento ifotal do projecto & de 3.216.343,61 Euros, com um
investimento elegivel igual a 2.253.683,62 Euros e um FEDER associado igual a
1.126839,31 Euros.

O ultimo paragrafo deste ponto, no que diz respeito aos pagamentos, nac faz
sentido uma vez que faz referéncia ao IFADAP, gquando no ambito deste projecto,
néo ha qualquer relagdo com aquele Instituto. i

No ponto 8.1 do corpo do relatorio, refere-se que se encontram dois relatérios em fase I

de contraditério, de acordo com informagéo enviada através de nosso oficio n® 506 de '
28/01/03. No entanto constatamos que na realidade naquela data apenas um relatorio
estava em contraditério, o outro encontrava-se em elaboragéo.

Ciente da melhor atengso de V. Ex® para este assunto, subscrevo-me com os melhores
cumprimentos.

Telefone: 289-895200 Fax: 289-803551

i~



DGPA

Ministério da
Agricultura,
do Desenvolvimento
Rural ¢ das Pescas

r 1
Exmo Senhor
NE £l Direcgéo-Geral do Tribunal -
Ur. o 2o4¢
5 de Contas / Departamento de
30. 05. Jood

Auditoria 1111
Av. Barbosa do Bocage, n° 61
1069 — 045 Lisboa

Nossa referéncia / Data
DEPE 30.05.2003

Sua referéncia / Data
Proc. N° 41/ 02 — Audit. DA lll.1

Direcgao-Geral das
Pescas e Aquicultura

Assunto: Auditoria aos Sistemas de Gestéio do Eixo Prioritario 3 “intervengdes da
Administracdo Central Regionalmente Desconcentradas” do Programa

Operacional da Regido do Algarve (PROALGARVE) - QCA lli

Vimos deste modo agradecer o envio do Relato de Auditoria ( Proc. N° 41 / 02 —
Audit) e na gualidade de representante do IFOP na Comiss&o de Gestéo,

permita-me esclarecer 0s seguintes aspectos:

Ponto 1.1.3 - Aspectos financeiros e 6.1.2.2 - Eixo 3 - FEDER
= Pag. 12 — 3° paragrafo da alinea d)
= Pé&g. 34 — 5° paragrafo

Se a taxa for calculada em termos de despesa pUblica, resulta o valor de 103,75%.

Despesa publica executada até 31.12.2002 = 7.087.375,83 euros
Despesa pliblica programada para 2000 + 2001 + 2002 = 6.841.000 eurcs

Ponto 1.1.3 — Aspectos financeiros ¢ 6.2. Aprovac¢des / Execugao financeira
e Pag. 13 —alinea i)
= Pag. 37 - penultimo paragrafo
A taxa de compromisso IFOP, em termos de despesa publica, & 31,75%.
Despesa publica aprovada até 31.12.2002 = 760.634,17 euros
Despesa publica programada para 2000-2006 = 2.396.000 euros
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Ministério da DGPA

Agricultura, Direccfo-Geral das
do Desenvolvimento Pescas = Aquicultura

Rural e das Pescas

Ponto 1.1.7 — Verificagdo de projectos e 9.1 ~ Projecto n®3.13/00001
= P&g.16 — Ponto 1.1.7 — 1° paragrafo
= Pag. 61— 3° paragrafo

Valores do projecto n® 3.13/00001:

Investimento elegivel: 71.295,68 euros

Comparticipacdo IFOP: §3.471,76 euros

Promotor: 17.823,92 euros

Ponto 3 -Enquadramento no PO Regional do Algarve

= P&g. 25-Quadro 5
Os valores constantes deste quadro estdo de acordo com a Ultima alteragéo
solicitada ao Complemento de Programagéo (Reunido da C.A. de 5.12.2002 ), a
qual aguarda decisdo da Comissdo Europeia, pelo que os dados. da
programacéo financeira ndo podem ser ainda considerados. :
Valores correctos:
Medida 3.13 - Pescas
Investimento Total: 3 197,0 euros
Despesa Pulblica: 2 396,0 euros

Ponto 6.2 -Aprovacgdes/ Execucao Financeira
= Pag. 39 — Quadro 11
= Pag. 40 — Quadro 12

Valores correctos:

Medida 3.13 — Pescas

Programagéo

Investimento Total: 3 197,0 euros

Despesa Pdblica: 2 396,0 euros




DGPA

Ministério da
Agricultura, | Direcgfio-Geral das
do Desenvolvimento Pescas e Agquicultura
Rural ¢ das Pescas

A despesa publica aprovada € de 760,6 mil euros, igual ao custo total, pois 0 1°

projecto da Docapesca néo devera ser considerado como privado.

Com os melhores cumprimentos

Eurico Monteiro
Director-Geral

/ -
CARLGS pEUERQUE
A

Subdirector Geral
> Pt il
//

VIAF
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Y Ministiris da Segananga Soecial e do “Tnabalks

[ ]

Ex.mo Senhor

,.\Qm PP R 2 Director-Geral do Tribunal de Contas
. Conselheiro José Tavares
A )"* i Av. Barbosa du Bocage, 61
2o~ 0 6~V2 | 1069-045 Lisboa =

Na resposta tadicar sempre a data,
n°® de oficio e'nossa refeW [
P 2 g ,I\y

210

Sua referéneia Sua comunicagdo de
_Y:,;@ ~n."41/02 — Audit DA II1.1 19/05/2003

I ——————

ASSUNTO: Auditoria gos"ﬁiétemas de Gestdo do Eixo Prioritirio 3 do PROALGARVE

.//
P

No relatorio do” Erocesso de auditoria supramencionado, remetido por v/ oficio, datado de 19 de
Maio de 2003, em conclusdes, sio referidas as diligéncias de articulagdo efectuadas entre a
IGMSST ¢ o Gestor do Programa Operacional Regional do Algarve (PROA), sendo, ainda,
recomendado que esta Inspecgio-Geral exerga as atribui¢des conferidas ao abrigo do sistema de
controlo do QCA III e que, no dmbito especifico do controlo de 1° nivel, se articule com o Gestor
na prossecucdo desta atribuigdo.

Nos termos apresentados, e tendo presente o disposto na Portaria n.” 684/2001, de 5 de Julho,
reconhece esta Inspeccdo-Geral as competéncias que lhe estdo cometidas em matéria de controlo
do QCA 111, pelo que nada tem a opor ao teor do relatorio ora apresentado.

Contudo, julga-se oportuno prestar os seguintes esclarecimentos adicionais:

1. Esta Inspecgdo-Geral, possuindo uma manifesta insuficiéncia de recursos humanos em
exercicio de fungoes (37 inspectores), para o conjunto de atribuigdes ¢ competéncias que se
encontram dispostas na sua Lei Organica (Decreto-Lei n.° 80/2001, de 6 de Margo) e na Lei
Organica do Ministério (Decreto-Lei n.% 115/98, de 4 de Maio, com a alteracéo introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 45-A/2000, de 22 de Margo), afectou, em 2003, 6 inspectores as
atribuigdes cometidas no 4mbito do Sistema Nacional de Controlo do QCA IIL '

2. Em consequéncia, foram celebrados entre o Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu
(IGFSE) e a IGMSST dois protocolos que associam esta Inspecgao-Geral a realizagio de
accoes de controlo de segundo nivel no dmbito do Programa Operacional de Emprego,
Formagcdo e Desenvolvimento Social (POEFDS), ¢, ainda, das intervengdes da administragdo
central regionalmente desconcentradas na drea do emprego dos Programas Operacionais
Regionais do continente, bem como para acgdes de controlo de 1.° nivel no ambito do
Programa Operacional Assisténcia Técnica, conforme protocolos que se juntam. :

Av.? Elias Garcia, n.® 12 — 1049 — 042 LISBOA % 217980000 & 21798e0062/87
Rua D. Jode IV, n.° 716 — 2.° Dt ° - 4000 — 299 PORTO F® 225899370 & 225899379
E-mail: igmsst@seg-social.pt



Winistints da Seguranga Social e do “Tnabalbs
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i ;:4‘.}%;7;/!; £ Lotids

3. Ao abrigo destes protocolos, encontram-se planificadas ac¢des de certificagdo de despesas
(2.° nivel), a realizar em 2003, por esta Inspec¢do-Geral, aos Programas Operacionais
Regionais do continente, acgdes estas, entretanto, j4 iniciadas.

4. Em consequéncia das diligéneias realizadas, foi o Gestor do PROA informado, por esta
Inspecgdo-Geral, da impossibilidade, em obediéncia ao principio da segregacio de fungdes,
da IGMSST assumir dois niveis de controlo no mesmo Programa Operacional, entendimento
este corroborado pelo IGFSE, conforme oficio deste Instituto que se anexa.

5. Acresce, ainda que, por forga do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 218/2001, de 4 de
Agosto, exerce esta Inspecgdo-Geral competéncias de controlo de 2.° nivel ao Fundo Europeu
para os Refugiados, tendo ja sido efectuada uma accdo de controlo de 2.° nivel ao Gestor
desse Fundo.

6. Quanto as compet€ncias de controlo de 1.° nivel, no ambito do FEDER, até ao presente nfio
foram encetadas pela Direc¢ao-Geral de Desenvolvimento Regional, entidade coordenadora

de controlo de 2.° nivel do FEDER, quaisquer diligéncias de articulagio com esta
Inspecgdo-Geral.

Na disponibilidade para quaisquer esclarecimentos entendidos por necessérios, apresentamos 0s

melhores cumprimentos.
7
{ © Inspector-Geral

Mirio Fernando Gongalves Lisboa

-
VIRIATOGONCALVES REIS

SUBINSPECTOR-GERAL

Av.* Elias Garcia, n.® 12 - 1049 — 042 LISBOA FE 217980000 & 217980062/87
Rua D. Jodo IV, n.° 716 —2.° Dt - 4000 — 299 PORTO 225899370 & 225899379
E-mail: igmsst@seg-social.pt
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Rua de S. Julido, 63
1149-030 Lisboa
expediente@dgdr.pt
Telefone: 21 881 4000
Fax: 21 888 1111

Syar S =
Sua referéncia Sua comumcacdo de

D

Direcgdo-Geral do Desenvelvimento Regional

Exmo. Senhor
Director-Geral do
Contas

Tribunal de

Av. Barbosa du Bocage, 61
1148-030 LISBOA

. 003637

Mossa referéncia

DSIC/

ASSUNTO: Auditoria aos Sistemas de Gestio do Eixo Prioritario 3 “Intervengdes

da Administragio Central regionalmente

desconcentradas” do

Programa Operacional da Regido do Algarve (PROALGARVE) -

QCA III

Na sequéncia do vosso oficio Ref* 5055 de 19 de Maio p.p., informa-se V.Ex.a que esta

Direcgio-Geral nada tem a opor relativamente ao assunto mencionado em epigrafe.

—_—

Com os melhores cumprimentos

L
]

Ministério das Finangas

"

[ro]
[
b
[
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B

)
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