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Assunto — Relato da auditoria aos “Apoios concedidos no ambito do SIPIE (ano 2001)”
V/Ref". DA I — Proc. N° 23/02 - AUDIT

Na sequéncia da recepgdo do V/oficio 15429, datado de 20 de Dezembro p.p., com
copia do Relato de Auditoria aos “Apoios concedidos no dmbito do Sistema de
Incentivos a Pequenas Iniciativas Empresariais (SIPIE)” (ano 2001), real¢ando o
interesse de que se reveste para nds a avaliagdo do funcionamento dos sistemas de
gestao e controlo do Programa, vimo-nos pronunciar sobre o projecto de relatério
mencionado, tal como segue:

“(...) ndo é possivel proceder a andlise da execu¢do or¢amental do SIPIE, isto é, da
correspondéncia entre os montantes dessas fontes de financiamento [FEDER e OE]
e os incentivos pagos (...) »l _ Os programas operacionais, de que o POE é um
exemplo, incluem eixos e medidas e um plano de financiamento indicativo® e os
pagamentos podem assumir a forma de pagamentos por conta, intermédios ou de
pagamentos do saldo, desde que sejam preenchidas as condi¢des legais e
regulamentares’.

Assim, a execugdo orgamental, Medida a Medida tem sido avaliada face ao
or¢amento aprovado e face aos compromissos assumidos em sede de homologagio
de apoios, sendo as verbas recebidas para efectivagio dos pagamentos aos
destinatarios ultimos (promotores dos projectos apoiados) ndo passiveis de uma
alocacdo pré-definida por Medida, atendendo a que os pagamentos vao sendo
efectuados a medida da recepgfio e valida¢do dos pedidos de pagamento enviados
pelos promotores.

' Penultimo paragrafo da pagina 2 e primeiro paragrafo da pag.26
* Art°18° do Regulamento (CE) n°1260/1999 do Conselho, de 21 de Julho de 1999
? Art®32° do regulamento citado
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“(...) Constitui orienta¢do das entidades gestoras que, quando a despesa com o
TOC/ROC ndo tenha sido incluida pelo promotor no formuldrio de candidatura deve
ser adicionada pelo técnico que analisa a candidatura, até ao montante de 250
contos, como despesa elegivel e prioritdria (...). Nos projectos examinados na
auditoria, verificou-se que na andlise das candidaturas ndo houve uniformidade de
critérios em relagdo a inclusdo de montantes para essa despesa. (...). Assim ndo se
afigura correcta a orientagdo adoptada quanto a essas despesas” — A constatagio
feita decorre de um conjunto de reunides que foram levadas a efeito, em finais do
ano de 2000, sobre as conclusdes das analises de um conjunto de candidaturas ao
SIPIE, com o objectivo de ajustar os critérios de anélise, nomeadamente no 6ptica
dos investimentos prioritarios.

Esses critérios ndo foram objecto de validagéo formal, tendo em documento de 5 de
Dezembro de 2000 sido inventariadas algumas discordancias em procedimentos de
analise entre o [APMEI e o IFT.

Para além de ser reconhecida a pertinéncia da questiio de cardcter geral enunciada no
relato de auditoria em aprego, o montante de 250 contos €, de acordo com os
elementos conhecidos pelo GGPOE, manifestamente excessivo para o volume de
trabalho em causa, pelo que serdo emitidas orientagdes no sentido de serem
corrigidas as praticas mencionadas, nomeadamente a exposta no terceiro paragrafo
da pég.19, onde as despesas adicionadas em sede de andlise para o TOC, deram
cobertura a uma alteragdo do projecto.

“(...) ndo foram aplicadas uniformemente as orientacdes estabelecidas para a
distingdo enire despesas prioritdrias e ndo prioritdrias. (...) devendo ser aplicadas
regras mais precisas’ — Tanto em relagdo ao IAPMEI quanto ao IFT wvai ser
recomendada especial atengfo na apreciagio dos pedidos de pagamento de incentivo
de forma a ser adequadamente classificadas as despesas elegiveis.

No ambito da reformula¢do do Programa, em curso, serd proposta a recomendagio
feita no relato de auditoria em apre¢o no sentido da regulamentagio ser explicita
quanto a classificag¢do dos investimentos.

“(...) na altura da celebragdo do contrato de concessdo de incentivo é solicitada
documentag¢do (...) para a confirmagdo (...) de algumas das condi¢bes de
elegibilidade (...). A confirmagdo de outros elementos (...) é efectuada (...)
indirectamente (...). Nesta situagdo inclui-se, por exemplo, (...) a confirmag¢do de
que o promotor obteve resultados liquidos positivos (...)"% — A constatagio de
eventuais desvantagens na ndo verificagdo de todas as condigfes de elegibilidade do
promotor, prévia ao contrato, vai ao encontro das conclusdes deste Gabinete, pelo
que, no Ambito da reformula¢do do Programa, em curso, sera proposto que a
verificag@o de todas as condigdes de elegibilidade do promotor seja feita antes da
assinatura do contrato de concessdo de incentivos.

* Trés ultimos paragrafos da pag.11 e primeiro da pag.12, também mencionado nas pags.69 e 70
® Alineas e) a h) das pags.12 e 13 e mencionado nas paginas 72 a 78

w ® Alinea i), pag. 13 e mencionado na pag.61
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Por outro lado, as diferengas de procedimento constatadas entre o IAPMEI e o IFT’,
no periodo antecedente a celebragao do contrato, no que concerne a comprovagio das
condigdes de elegibilidade pré-projecto dos promotores, havia ja sido detectada por
este Gabinete estando em curso o processo para a harmonizagdo de procedimentos e
para a recuperagdo de verificagdes nio efectuadas pelo IAPMEL

“Nas ac¢des de verifica¢do realizadas pelo IAPMEI junto dos promotores tém sido
detectadas algumas anomalias, designadamente descontos em facturas e notas de
crédito ndo relevadas nos «mapas de despesas de investimento» certificadas pelo
TOC/ROC (...). Segundo a informagdo prestada pelos responsdveis do IAPMEI
essas situagdes tém também sido comunicadas a Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas e a Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, (...) para que alertem os seus
membros (...) " — Ndo s6 através das acgoes de verificacdo do IAPMEI, mas também
através das acg¢des de controlo promovidas pelo GGPOE, forma detectadas anomalias
¢ irregularidades nas validagdes’ efectuadas, normalmente por TOC. Foi ja
transmitida & Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (e 4 Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas) a tipologia das situagdes detectadas assim como iniciado
trabalho, no dmbito da articulagdo com o GGPOE com vista a promover junto dos
TOC o aumento da visibilidade das orientagdes dadas, o refor¢o da consciéncia da
importdncia de um correcta trabalho de validagdio e o reforgo da nogdo da
responsabilidade associada a tal validagao.

Naturalmente, as situagdes correspondentes a irregularidades com expressido
financeira serdo adequadamente tratadas, estando equacionada a participacio a
Cémara (ou a Ordem) e, nos casos que o justifiquem, ao Ministério Publico.

“(...) Relativamente aos projectos transitados, no que respeita a contagem do prazo

para a realizagdo do investimento, verificou-se que as entidades gestoras adoptaram
diferentes critérios. Assim, (...) o IAPMEI considerou como data limite de conclusdo
do investimento o dia 31/12/2001, enquanto que o IFT considerou que esse prazo de
dois anos poderia ser contado a partir da data de entrada da candidatura, donde
resultam diferentes prazos para a conclusdo dos projectos, quando deveriam ser
uniformes”'’ — Atendendo a que para os projectos com candidatura SIPIE ao abrigo
das disposi¢des transitorias, desde que solicitado pelo promotor e devidamente
justificado, os organismos coordenadores, IAPMEI ou IFT, podem autorizar a
prorrogagdo do prazo inscrito na candidatura até ao maximo de dois anos apos a
candidatura ao SIPIE, constata-se que o prazo fixo adoptado pelo IAPMEI
corresponde, em varios casos a mais de dois anos, pelo que este Gabinete ird tomar
providéncias no sentido de corrigir a situagio.

" Pags. 79 a 82

¥ Segundo paragrafo da pag.17, segundo paragrafo da pag.51 e quarto pardgrafo da pag.87

? De facto sdo validacdes e ndo certificagdes, tal como se pode confirmar do texto das instrugdes de
validagéo de pedidos de pagamento a projectos apoiados por fundos comunitarios — POE e do texto da
declaragdo do TOC, aprovadas pela Camara dor Técnicos Oficiais de Contas (em anexo)

' peniiltimo paragrafo da pag.19
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“(...) sempre que se verifique alteragdo nas datas previstas na candidatura (...) o
promotor deve solicitar a entidade gestora o respectivo ajustamento (...). Verificou-
se que as entidades gestoras tém graus de exigéncia distintos quanto ao
cumprimento dessa obrigagdo. Assim, apenas o IFT, em todos os casos em que ndo
Jfoi cumprida a calendariza¢do prevista na candidatura e ndo tendo o promotor
solicitado a respectiva alteragdo, exigiu aos promotores os devidos esclarecimentos
acompanhados do pedido de alteragdo”'’ - Este Gabinete ira tomar providéncias no
sentido de corrigir a situacéo.

“Quanto ao montante de incentivo (...) ndo foram utilizados critérios uniformes (...)

pelas entidades gestoras, para a sua consideragdo como fonte de financiamento do
projecto apés a sua conclusdo”? - Este Gabinete ird tomar providéncias no sentido
de corrigir a situagdo.

“(...) nos termos da legislagdo regulamentadora e do conirato de concessdo de
incentivos o promotor estd obrigado: «A ndo ceder, locar ou alienar ou por
qualquer modo onerar ou deslocalizar o investimento no todo ou em parte, sem
autorizagdo prévia (da entidade gestora) até cinco anos apos a celebragdo do
contrato”, devendo para o efeifo ser instituidos os necessdrios procedimentos de
controlo™? — Em relacio a esta obrigagdo, assim como em relagdo ao
comprometimento legal de manter afecto a respectiva actividade o investimento
comparticipado durante cinco anos e a obrigagdo de manutengdo do numero de
postos de trabalho, pelo menos durante dois anos, esta 0 GGPOE a estabelecer um
quadro de orientagfo para a sua verificagdo.

Anotamos, ainda, a seguinte imprecisdo:

Nas notas de rodapé das pags.14 e 82 € mencionado que a Secretaria de Estado da
Juventude “passou a aceder aos sistemas informaticos do IAPMEI e do IFT”,
quando, de facto, passou a aceder ao Sistema de Informagio do POE, da
responsabilidade do Gabinete de Gestao do POE, base de dados oficial do Programa.

Assim como anotamos que o entendimento dado a iniciativa, considerada desejavel, de
associar ao apoio as pequenas e muito pequenas entidades empresariais no
desenvolvimento dos seus projectos, Associagdes Empresariais, ndo € o mesmo que o
expresso na nota de rodapé da pag.17, que considera que os pagamentos efectuados as
associagdes ‘constituem despesas com o funcionamento do SIPIE’.

De facto, entendeu-se deverem estes projectos terem um acompanhamento mais
proximo e continuado, o que, aliado ao facto de serem terceiras entidades, permitiriam
considerar os seus relatérios como contributos fidveis no processo de encerramento dos
projectos.

O facto de, em relagdo a algumas Associagdes, se ter verificado que a qualidade do
acompanhamento ndao ser o expectavel e exigivel, tem sido objecto de anilise

" Ultimo paragrafo da pag. 19 e mencionado nas pags. 92 e 93
" Terceiro paragrafo da pag.20 e mencionado nas pags. 93 e 94
" Terceiro paragrafo da pag.22
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envolvendo o IAPMEIL o IFT e este Gabinete, tendo sido ja suspensos pagamentos a
Associagdes e estando em apreciacfo a rescis@o de contratos celebrados.

Com os melhores cumprimentos

mr’

LUIS ALVES MONTEIRO
Gestor do POE

cc: Senhores Presidentes dos C.A. do IJAPME] e do IFT
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Exmo Senhor

Presidente do Tribunal de Contas
(a/c Dra. Leonor Cérte-Real Amaral
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA
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ASSUNTO: Relato da auditoria aos “Apoios concedidos no ambito do
SIPIE (2001)
Tribunal de Contas

Junto envio a Informagao n® 0023/02-DRMC com os comentarios ao assunto
acima referenciado.

Com os melhores cumprimentos.

A Vice-Presidente do Conselho de Administragao

Vledbps

(Rosa Maria Marques)

=
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
Ministério da Economia

Sede:
Rua Rodrigo da Fonseca, 73 - 1269-158 LISBOA
Telef.: 21 3836000 | Fax: 213836283

152



= |IAPMEI

INFORMACAO N° 0023/ 02-DRMC

N raw‘rf"‘
e e
E\"\: ‘ﬂ/ﬁ (‘_ _\(v"
'ir,_,»V"'
v el R
\_{'\..“" % (% A~
\A L= v ¥ s '—_?

SENHORA: DIRECTOR
CARLOS CARNEIRO PINTO

ASSUNTO: Relato da auditoria aos ""Apoios concedidos no Ambito do SIPTE(2001)"

Tribunal de Contas



E IAPMEI

1.

3.

b)

c)

d)

e)

2)
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Integrado no Plano de Fiscalizagdo para 2002, foi realizado o presente trabalho de auditoria
pelo Tribunal de Contas, tendo como objectivo geral "apreciar a legalidade, regularidade e
correcgdo economica e financeira das operagoes inerentes a concessdo e pagamento dos apoios

e o sistema de controlo instituido", no &mbito do SIPIE para o ano de 2001.

Para o efeito, foram seleccionados 78 projectos(44 concluidos, 11 com exposigdes dirigidas ao
Tribunal, 13 ndo elegiveis e 10 projectos contratados no 1° semestre de 2001 e s/pagamentos
até 18/06/2002). Foram analisados os procedimentos de atribui¢do e pagamento dos incentivos
e de controlo e acompanhamento dos projectos no dmbito deste Sistema de Incentivos.

Dos projectos concluidos foram posteriormente seleccionados 10 projectos, para serem objecto

de verificacio junto dos respectivos promotores.

Anotam-se as seguintes situa¢fes registadas pelo Tribunal de Contas no respectivo relato

enviado ao IAPMEI :

Ajustamentos a configuragdo inicial do investimento (Despesa com TOC/ROC
prevista/aquisi¢do de Fax ndo previsto)

Eventual divulgagdo das listas de investimentos elegiveis e prioritarios para uniformizagéo de
critérios.

Prazos excessivos para envio da notificagdo das decisdes e da contratagdo, bem como de
reapreciacdo das alegagdes contrarias (em média superior a 320 dias)

Diferentes critérios de interpretagdo, por parte das entidades gestoras, no que respeita a
contagem do prazo maximo para os pedidos de alteragdes a calendarizagdo e com graus de
exigéncia diferentes quanto ao cumprimento pelo promotor dessa obrigagdo.

Diferentes critérios nos montantes do incentivo a integrar na estrutura do financiamento dos
projectos.

O formulario electrénico ndo estd de acordo com a legislagdo regulamentadora no que respeita
ao apuramento dos postos de trabalho criados.

Falta a publicitagio, pelo IAPMEI, de alguns subsidios pagos no 1° semestre de 2002.
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4. As situagdes, atras referidas, merecem-nos os seguintes comentarios:

a) De acordo com a Metodologia de Avaliagéo e Encerramento Contratual do SIPIE, encontra-
se definido que, na fase de execugdo do projecto, o Promotor poderd, se assim o entender,
proceder a ajustamentos ao projecto inicial.

Estes ajustamentos serdo analisados e aceites desde que cumpram o estipulado nas regras
n’s 4-¢) e n° 6-f), que se anexam.

Assim, caso os pressupostos que presidiram a aprovagfo da candidatura nfio se alterem, o
projecto mantera a sua elegibilidade, dentro do limite do montante das despesas elegiveis
contratadas e, obviamente, do incentivo atribuido.

Assim sendo, € admissivel que um Promotor, desde que devidamente fundamentado e de
acordo com as regras referidas , nfo concretize definidos investimentos elegiveis previstos
na candidatura e que realize outros investimentos nio previstos, considerando-se sempre

como limite os montantes inicialmente contratados.

b) Encontra-se legislado, na Portaria que regulamenta o SIPIE, para efeitos de pontuagdo do
projecto no que respeita ao sub-critério Al-Investimentos Prioritarios, quatro areas de
investimento consideradas como prioritarias:

a) Organizagdo e Gestlo;
b) Qualidade;
¢) Ambiente, da seguranga e higiene;

d) Inovagao tecnologica, incluindo racionalizagéo energética.

Para efeitos da aplicacdo do referido sub-critério foram definidas, internamente, listas de
investimentos que, para cada sector de actividade, poderiam ser consideradas como
prioritarias. Estas listas tém como objectivo a uniformizagio dos critérios utilizados pelos
trés Servicos de Analise do IAPMEL

A eventual decisfio quanto a publicitagiio, em Portaria regulamentadora ou outro meio de
divulgagdo, das referidas listas, ndo é da competéncia do IAPMEI ou dos Organismos

Coordenadores.
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¢) No Relato do Tribunal de Contas é chamada a atencfio para o excessivo atraso no

cumprimento das diversas etapas das candidaturas, nomeadamente no que respeita aos
prazos de analise, notificacdo, reapreciag¢do de alega¢des contrarias e contratagfo.
Considerando que a Auditoria do TC foi realizada, tendo como universo as candidaturas
referentes as 1" e 2° fases do SIPIE, os atrasos verificados justificam-se pelos seguintes
motivos:

-Elevado nimero de candidaturas. 4.779 na 1° fase ¢ 3.191 na 2* fase do SIPIE;
-Dificuldades iniciais na implementacdo do Sistema de Informagdo de Gestao do IAPMEI;
-Prioridade dada a andlise de candidaturas com prejuizo da reapreciagdo das alegagdes
contrarias;

-Diferencia¢do dos prazos de homologagdo consoante os sectores de actividade das
candidaturas(comércio, industria, servigos, etc)

-As notificagdes aos promotores das candidaturas nas 17 e 2° fases foram efectuadas em
conjunto, o que significou um maior atraso para as candidaturas da 1" fase;

-Necessidade de cumprir prazos para a analise face a hierarquizagdo das candidaturas em
cada uma das fases, o que implica que as candidaturas entradas no inicio da fase tem um
periodo de analise e decisdo muito mais longo que as que entram no final.

O facto de em 2002 ter havido apenas uma fase do SIPIE, que decorreu entre Setembro e
Novembro, contribuiu para a recuperag¢io dos atrasos apontados, pelo que a situacfo se

pode considerar, actualmente, normalizada.

d) No que respeita a contagem do prazo para a execug¢io dos projectos no ambito do SIPIE e

de acordo com a Metodologia de Avaliagdo e Encerramento Contratual do SIPIE, dever-se-a
considerar o prazo indicado no contrato e/ou, o consagrado na legislagdo, o qual se encontra
fixado em 2 anos ap6s o inicio do investimento.

No caso de projectos transitados, foi definido como data maxima de execu¢do para a 1* fase,
o final de Setembro de 2002 e para a 2° fase, o final de Dezembro de 2002.

Em anexo, juntam-se as Regras n°s 03 e 03.1, esta ultima aplicavel aos contratos celebrados

apos 31/12/2001(nova minuta).
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e) Quanto a estrutura do financiamento dos projectos, refere o Tribunal de Contas ter havido

f)

diferenga de critérios na determinagdo dos montantes do incentivo a integrar. N&o
concordamos com esta opinido porque de acordo com a alinea f) do art® 5° da Portaria n°
317-A/2000, o promotor tem que demonstrar que se encontram asseguradas as fontes de
financiamento, incluindo pelo menos 25% do montante do investimento elegivel em capitais
proprios, contando para este valor os capitais proprios que excederem os 40% do activo total
liquido.

Assim, comprovado o equilibrio financeiro previsto e sobre o qual foi calculada a V.E.
(critério C)), aceita-se as alteragdes ocorridas, particularmente quando o promotor apresenta
fontes de financiamento préprias, ndo necessitando do incentivo para a realizagdo do
investimento.

Assim, ndo existe diferen¢a de critérios, mas antes uma andlise casuistica dos projectos

tendo por base a legislacdo estabelecida e a realidade inerente as necessidades de cada um.

Relativamento ao apuramento dos postos de trabalho criados e particularmente, no que
respeita a cand.n® 44/16, o auditor, supostamente, apurou as contas no mapa da pagina 11 do
Formulario "Postos de trabalho da Empresa", mas deveria ter consultado os "Dados
Historicos Pré-Projecto”. De facto, tendo em conta que a empresa tinha 4 postos de trabalho
em 1998 e 3 postos de trabalho em 1999 e na conclusédo do projecto(2002) tinha 7 postos de
trabalho, o promotor criou 3 postos de trabalho.

No RAP foi considerado 3 postos de trabalho criados, o que consideramos correcto.

¢) Relativamente a ndo publicitagdo de alguns dos apoios pagos no 1° semestre de 2002 no

ambito deste programa, a situa¢io vai ser validada e comunicada a entidade responsavel

pela respectiva publicitagao.

5. Relativamente ao critério A3(Perfil do gestor do investimento) e a sua comprovagdo, considera

o Tribunal de Contas necessdrio que o formuldrio de candidatura contemple wm campo para o

curriculo do gestor do investimento por forma a permitir uma melhor apreciagdo pela

estrutura da SEJ.
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O contetido do Formulério de candidatura ao SIPIE ¢ da responsabilidade do GGPOE ¢ esta a
ser implementado nos termos em que foi definido. Compete ao SEJ solicitar ao promotor os
elementos adicionais que achar por conveniente para emissdo do parecer sobre o perfil do

Gestor do Investimento.

Tendo em conta as anomalias detectadas nas acgdes de verificagdo realizadas pelas
Associagoes, o Tribunal de Contas anota a necessidade de se proceder, em 2003, a uma
avaliagdo global da sua actuagdo.

Através das auditorias complementares efectuadas pelo Instituto, bem como das auditorias
realizadas pelo GGPOE-FC, ja haviam sido retiradas as mesmas conclusdes agora apuradas
pelo Tribunal de Contas. E preocupagio do IAPMEI a regularizagio das mesmas, que passara
por dar mais formagéo as Associagdes, evitando-se a eventual rescisdo dos contratos celebrados
com algumas ou a sua nio inclusdo em futuros protocolos a estabelecer . Foram, entretanto,
verificados incidentes com duas Associagdes para as quais 0 IAPMEI ira propor a rescisao dos
respectivos contratos e a devolugdo dos adiantamentos, entretanto recebidos.

Acresce que, face 4 escassez de recursos humanos existentes no IAPMEI, o recurso as
Associagdes foi a solugdo encontrada para executar a verificagéo fisica de tdo elevado niimero

de projectos.

O Tribunal de Contas refere que um dos aspectos que diferencia o SIPIE dos sistemas de
incentivos do QCA 11, é "A certificagdo pelo Técnico Oficial de Contas da empresa ou por um
Revisor Oficial de Contas das despesas de investimentos realizadas..."

Esclarece-se que de acordo com o consagrado na legislagdo, a verificagdo financeira do
projecto podera ser "ratificada" (ndo "certificada"), por um ROC ou TOC, o qual podera

pertencer, ou ndo, a empresa.

No Relato de Auditoria em apreciacio, no seu ponto 3.3.2, pag.48, constatou-se a existéncia de
um mapa com a Estrutura Organizativa do IAPMEI no que concerne ao SIPIE, no qual sao
explicitadas as fungdes afectas a este Sistema. O mesmo devera ser objecto de reviséo dado que

as fungdes ai explicitadas ndo se encontram devidamente caraterizadas.
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9. Na Pag.68 do presente Relato, no mapa, com referéncia a Industria Téxtil, onde se lé: "E elegivel
e prioritaria a participagiio da empresa em feiras enquanto missdo de divulgagdo...", devera ler-

"

se: "..."E elegivel e prioritaria a concepgdo do stand para feiras enquanto missdo de divulgagdo"

10. a)No projecto 00/1693(Porto), o Tribunal de Contas concluiu que o incentivo contratado
deveria ser inferior em 18 contos, tendo em conta o limite maximo elegivel correspondente a
2% de 70% do incentivo apurado, referente a custos com garantias bancarias.

Esta situagdo vai ser naturalmente acompanhada e validada aquando da finalizagdo do projecto

e da apresentagao do relatério de progresso da Associagdo.

b)Na cand.47/1(Covilhd), o ultimo elemenio disponivel é o oficio da devolugdo do contrato
que data de 02/05/2001.

Encontra-se estabelecido que os projectos, apos o seu encerramento, tém um prazo de 90 dias
para apresentagdo do respectivo Pedido de Pagamento Final e Encerramento do Projecto.
Assim, e sendo a candidatura em causa da 1* fase do SIPIE, o Promotor devera apresentar até
janeiro de 2003 os elementos acima referidos.

Esta candidatura faz parte de uma listagem de Promotores em falta, a serem notificados (a
partir daquela data), para apresentarem o respectivo Pedido de Pagamento Final, sob pena

de(caso ndo o fagam), o IAPMEI propor a descativagiio dos respectivos incentivos.

¢)Na Cand.43/353(Porto), o Tribunal de Contas questiona a actuagdo do IAPMEI tendo em
conta que: a data prevista de conclusdo era 01/01/2001 e ndo houve qualquer pedido de
prorrogagdo da mesma. O promotor solicitou adiantamento de 70%, mas o mapa de despesas
ndo esta certificado pelo TOC. Ndo tem relatorio de execugdo do projecto da Associagdo.

No caso de adiantamentos, o Promotor apenas tem que apresentar as despesas ratificadas pelo
TOC/ROC. Sé no caso de pagamento final é que deveria apresentar o relatério de execugio do
projecto.

O pedido de pagamento ndo foi devidamente instruido, pelo que se ird averiguar da situagdo do

projecto, propondo-se, eventualmente, a descativagdo do incentivo.
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d)Na cand.80/54(Castelo Branco), o Tribunal de Contas refere que no relatério de avaliagdo
final foram considerados ndo elegiveis investimentos que, na andlise da candidatura, haviam
sido classificados como elegiveis e prioritdrios situagdo que resultou da desagregagdo dos
itens que constituiam as rubricas de investimento indicadas na fase da candidatura. Segundo o
Tribunal de Contas houve um pagamento indevido de 70 contos.

Esta situagdo vai ser devidamente acompanhada e validada

e)No proj.00/3864(Aveiro), refere o Tribunal de Contas que s6 foi mantido um p.trabalho,
tornando o projecto ndo selecciondvel na fase a que se candidatou.
Situacdo que vai ser devidamente acompanhada pelo Nicleo afim de proceder a sua validagdo,

tendo em conta que o facto apontado € posterior ao encerramento do projecto.

Lisboa, 13 de Janeiro de 2003

O COORDENADOR A TECNICA
/
e | B
(Fonseca Aguiar) (Concei¢do Marques)

Anexo(s): Regras de Metodologia de Avaliagdo e Encerramento Contratual do SIPIE
Regras n% 03 e 03.1
Regras n° 4-e) e 6-f)
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INSTITUTO o
I DE FINANCIAMENTO rf\’é
E APOIO AO TURISMO N

inistério da Econ

DAAI - Departamento de Anélise

e Acompanhamento do Investimento

Exmo. Senhor
Director-Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

S/ referéncia N/ referéncia Data

Proc.® n.? 23/02-Audit Of°. n.° 68/2003/DAAI 2003-01-08

Assunto: Auditoria aos “Apoios concedidos no ambito do SIPIE”

O Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo (IFT), citado para formular os
comentarios que o relatério de auditoria identificado em epigrafe |lhe merecer,
nomeadamente para efeitos do disposto no artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, e no n.° 4 do artigo 24° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, vem expor a V.
Exas., Venerandos Conselheiros, o seguinte:

1. O IFT confirma, na sua grande maioria, os dados constantes do relatério ora em
aprego, assim como concorda, na generalidade, com as conclusées que,
durante o mesmo, sdo formuladas pelos Exmos. Srs. Auditores.

Importa, contudo, rectificar e esclarecer alguns dados, optando-se por seguir a
mesma ordem de sistematizagdo dos mesmos no relatério em causa.

2. Assim, e embora seja verdade que, durante o ano de 2001, ndo foram apoiados
projectos transitados de fases anteriores, torna-se necessario esclarecer que, no
ambito da selecgdo dos projectos candidatos a 32 fase de 2001, acabaram por
ser apoiados projectos transitados da 22 fase de 2001, uma vez que a Valia
Econdmica daquela fase situou-se, no que respeita & Zona |, em 70,26, e, no

que se refere a Zona ll, em 77, valores estes inferiores aos da fase anterior.

R. Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal
Tel. 217 810 000 Fax 217 937 537

E-mail: eorreiof@ifturismo.min-cconomia.pt
Internet: wwwifturismo.min-economia.pt
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Por outro lado, importa referir que no sector do Turismo ndo se enquadra a
actividade de armazenagem, pelo que se afigura que a mesma devera ser
dissociada da actividade de agéncia de viagens e turismo, procedendo-se, deste

modo, a correcgédo do quadro constante da alinea d) do n.° 2.2 do relatério em
analise.

No que respeita as despesas com os técnicos oficiais de contas ou revisores
oficiais de contas, foi efectivamente acordado entre os Organismos
Coordenadores e o Gabinete de Gest&o do programa Operacional de Economia
incluir tais despesas na analise da candidatura, sempre que o promotor o ndo
tivesse feito, tendo por limite 250 contos e desde que o investimento elegivel
néo ultrapassasse o limite maximo regulamentarmente previsto, nem alterasse a
pontuacdo dos critérios A1 e C.

Tal orientagdo fundamentou-se, por um lado, no valor que, em fungdo dos
pregos de mercado, se afigurou adequado para o trabalho a desenvolver por
aqueles profissionais, e, por outro lado, no facto de se ter constatado que um

volume apreciavel de candidaturas ndo apresentava qualquer valor para esse

efeito, o que indiciava o desconhecimento por parte dos promotores da

obrigatoriedade de recurso a um TOC ou ROC no &mbito do acompanhamento
financeiro dos projectos.

O IFT tem aplicado aquela orientagdo de modo uniforme e constante a todas as
candidaturas, como alias praticamente resulta do quadro constante da pagina 78
do relatério em causa, embora tal ndo corresponda ao texto que acompanhou o
referido quadro.

Como efeito, e como facilmente se pode constatar, dos 14 processos verificados

. pelos Exmos. Auditores, apenas em 2 foi constatada a existéncia de alegados

erros, sendo certo ainda que desses ndo ocorreu qualquer lapso na analise do
processo n.° 00/2852; na verdade, neste processo, o promotor previu um custo
com TOC no montante de 50 contos, razdo pela qual o IFT, cumprindo a

orientagdo, ndo adicionou qualquer valor.
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Ja quanto ao processo 43/9, e apenas quanto este, verifica-se ter ocorrido um
lapso na analise da candidatura, uma vez que teria sido, de facto, possivel
atribuir o valor de 250 contos e ndo apenas o de 150 contos como veio
efectivamente a suceder.

No que respeita a classificagdo das despesas de remodelagéo por parte do IFT
enquanto investimento prioritario e ndo prioritario, e reanalisados os processos
constantes do quadro da pagina 77 do relatério de analise, constata-se que

“apenas em dois dos processos ai referidos se verificou a ocorréncia de lapsos.

Na verdade, e no caso dos processos 00/582 e 00/87, verificou-se, de facto, a
ocorréncia de lapsos de classificagdo dos investimentos relativos aos reclamos
luminosos, as quais, contudo, ndo tiveram influéncia na decisdo final sobre as
candidaturas. Com efeito, tratando-se de candidaturas relativas a 1.2 fase/2000,
aqueles investimentos deveriam ter sido classificados como prioritarios, tal como
o foram no processo 43/9, em conformidade com o definido na Nota de Servico
n.° 3/2000-DAAI, de 7 de Novembro, aplicavel exclusivamente a todas as
candidaturas da 1.7 fase do SIPIE. - Nas fases seguintes, os investimentos
_relativos aos reclamos luminosos passaram a ser considerados como nio
prioritérios, tal como definido na Nota de Servigo n.° 1/2001-DAAI, de 5 de
Fevereiro.

Por outro lado, no caso dos processos 00/111, 00/796 e 50/58, referentes a 1.2
fase/2000, tratando-se de projectos de remodelagdo de estabelecimentos
hoteleiros, as obras realizadas nas instalagées sanitarias ndo consubstanciavam
investimentos prioritarios, classificacdo que foi alterada nas fases seguintes do
SIPIE passando, entdo, a serem considerados prioritarios de acordo com a Nota
de Servigo n.° 1/2001-DAAI, de 5 de Fevereiro.

'No que se refere aos restantes dois processos - 00/3834 e 80/392 - a

classificagé@o do investimento prioritario foi dada pelo promotor, classificagéo
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essa que o Mapa das Despesas de Investimento que integra o Relatério Técnico
final ndo suprimiu. Todavia, e como se pode constatar da analise desses
mesmos processos, ndo foi considerado pelo IFT qualquer valor de investimento
na rubrica considerada pelo promotor como prioritaria, uma vez que o0 mesmo foi
dividido entre as rubricas de “Remodelagdo das Instalagbes Sanitarias” —
prioritario — e “Remodelagéo de Zonas Publicas” — n&o prioritario.

Relativamente a contratagdo dos incentivos e n&o obstante, quer o nimero de

diligéncias efectuadas pelo IFT nessa fase — expressamente enunciadas nas

paginas 80 a 82 do relatério —, nomeadamente para efeitos de verificagdo do
preenchimento das condigbes de elegibilidade e confirmagdo de alguns
pressupostos de analise, quer o prazo de 40 dias uteis que pode, no maximo,
ser utilizado pelo promotor, é manifesto que o tempo médio decorrido entre a

homologacgao e a efectiva contratagdo se afigura excessivo.

Nesse sentido, e tendo o IFT ja constatado esse facto, irdo ser tomadas as
medidas necessarias para que, relativamente a 12 fase de 2002, ora em sede de
analise das candidaturas, o processo de contratagido se efective de forma mais
expedita, de modo a que, pelo menos, o tempo médio ai despendido seja igual

"ao despendido no a&mbito do SIME — Sistema de Incentivos & Modernizagao

Empresarial (47dias uteis) e do SIVETUR - Sistema de Incentivos a Produtos
Turisticos de Vocagéao Estratégica (46 dias Gteis).

O mesmo se diga relativamente ao tratamento dos projectos ndo elegiveis,
nomeadamente no que respeita aqueles cujos promotores vieram responder nos
termos do artigo 100° do Cddigo do Procedimento Administrativo. Em todo o
caso, importa desde ja realgar que foi ja possivel ao IFT concluir, praticamente, a

reanalise de todas as candidaturas nao elegiveis de fases anteriores.

. No que respeita a verificagdo do cumprimento das obrigagbes por parte dos

promotores, nomeadamente no que se refere ao calendario de realizacdo do
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projecto, importa realgar que a orientagdo seguida pelo IFT no tratamento dos
pedidos de alteragdo da calendarizagdo da realizagdo do projecto coincidem
com a que se encontra publicamente divulgada no seu site — www.poe.min-
economia.pt do Gabinete de Gestdo do Programa Operacional de Economia.

Deste modo, e até porque a orientagdo em causa é igualmente aplicada nos
casos das candidaturas ao SIME e ao SIVETUR, o IFT tem alterado os prazos
de execugdo dos investimentos contando como termo inicial do prazo de 24
meses, sempre que se tratam de candidaturas apresentadas ao abrigo das
- disposigdes transitorias, a data das respectivas candidaturas.

8. Por fim, importa referir que o Departamento responsavel pela analise,
contratagdo e acompanhamento das candidaturas apresentadas no ambito do
SIPIE & o Departamento de Analise e Acompanhamento do Investimento, no
qual se integram duas equipas de analise e uma equipa de acompanhamento,
ndo estando assim estas equipas dissociadas daquele Departamento como

aparentemente consta do relatério em analise.

Com os melhores cumprimentos.
O Pregsidente do Conselho de Administragdo

W, MWO

(Emanuef Marquef dos Santos)

CA/AM
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DIRECGAQ REGIONAL DE EDUCAGAQ DE LISBOA
Pr, Aivalads, n° 12, 1748-070 LISBOA el 218433538

GABINETE DA DIRECGAO - Fax; 21846 88 13

N° péginas: 1414
Data:  2003.05.26

De: Directora Regional de EducacSo de Lisboa n/ref GEPCIAF
Para: Tribunal de Contas — Departamento de Auditoria | Fax n® 217936033

A/C: Ex.me Senhor Director =Geral

l A/C Exma Sr.Dr.? Leonor Corte-Real Amaral -

Assunto: “Auditoria aos 2poies concedidos pela DREL a Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo (200
2001)"- V. reP DA, of 4178,30 ABR 03 e telecépia processo 24/02-AUDIT, datada de 2003.05.21

Ne sequéncia do vosso oficio 4178, 30 ABR 03, e da talacépia processa 24/02-AUDIT, datada de 2003.05.21, e
agradecendo o Relato da suditoria 205 “apoias concedidos pela DREL 2 Estabelecimentos de Ensino Particular e
Coopexativo (2n0 2001)”, € o respectivo sumrio, que integrard o Parecer sabre 2 Conta do Estado 2001, documentos de
elevada importincia pare esta Direcgdo Regional de Educagio, contendo recomendacdes ¢ matéria de reflexdo
relevantes, proporcionados por esta primeira anditoria realizada pelo Tribunal ds Contzs, junto se remete a V. Ex, um
textio comtendo os comentérios suscitados sobre o mesmos.

A resposta e presenga ira ser enviada per oficio, com jungdo dos respectivos AneXos, agradecendo-se desde ji toda a
atencdo dispensada,

—

Com os melhores cumprimentos

e ——————————————

p6T¢ 2705703 13304
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Relato da anditoria aos “Apoios concedidos pela DREL a Estabelecimentos de Ensino
Particalar e Cooperativo (ano 2001)”

Agradecendo o Relato da auditoria a0s “Apoios concedidos pela DREL a Estabelecimentos de
Bnsino Particular ¢ Cooperativo (ano 2001)”, e o respectivo sumério, que integrard o Parecer
sobre 2 Conta do Estado 2001, documentos de elevada importéncia para esta Direcg3o Regional
de Bducacso, contendo recomendages ¢ matéria de reflexdo relevantes, proporcionados por esta
primeira auditoria realizada pelo Tribunal de Contas, permitimo-nos produzir os comentarios,
sobre 0s mesmos, seguintes:

Parte A- Sumdrio.

2. Execuciio Orgamental

O quadro e o texto sobre os pagamentos efectuados pela DREL por é4rea e tipo de contrato
(2001), deverdo ser objecto de correcgéio, conforme segue:

- 17 contratos de associac3o e o respectivo valor médio de 389 581(contos), que devem ser
corrigidos para 14 e 473 062 (contos), respectivamente. -

- 22 Colégios de Ensino Especial e o respectivo valor médio de &3 070(contos), que devem ser
corrigidos para 21 e 87 024 (contos), respectivamente.

- Quanto 3 EducagZo Pré-Escolar, o numero de estabelecimentos, o valor total, o valor percentual
e o valor médio indicados, correspondem a subtotais. Com efeito, devem ser considerados para
além dos contratos de desenyolvimento, os contratos-programa, celebrados ao abrigo do Decreto-
Lei n° 173/95, de 20 de Julho, estabelecidos com 31 estabelecimentos de ensino e envolvendo
138 600 (contos). O valor total correspondente aos contratos de desenvolvimento ¢ de 846 093
(contos), cerca de 0,8 milhdes de contos. Os valores percentuais e os valores médios relativos aos
contratos de desenvolvimento ¢ aos confratos-programa deverdo ser, portanto, de 5,3e0,9,¢e3
254 e 4 471(contos), respectivamente.

As mesmas correcgdes deverdo ser efectuadas na parte B - Desenvolvimento, ponto 3 (pig 29), e
ponto 4.2 (pag 32)

“

Sobre o tiltimo paragrafo, deste ponto 2, entende-se de observar:

Os pagamentos efectuados respeitam a subsidios com natureza contratual atribuidos aos
estabelocimentos de emsino particular e cooperativo, legalmente instituidos ao abrigo do
Decreto-Lei n° 553/80, de 21 de Novembro, e destinados ao funcionamento desses
estabelecimentos de ensino.

A identificacio do total de apoio financeiro relativo a estes subsidios, conforme despachos
regulamentares, carece de informagio relativa ao respectivo ano lectivo, facultada pelos
estabelecimentos de ensino, e da adequada andlise efectuada nas Direcgdes Regionais de
Educagio.

Decorrendo, assim, necessariamente, um periodo enfre o inicio do ano lectivo e a identificacio
do apoio financeiro, que determina o montante em contrato,
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A fim de n%o inviabilizar o funcionamento dos estabelecimentos de ensino, no periodo referido,
vem-se tornando mecessiria a atribuicdo de subsidios de viabilizagio financeira, que s&0
concedidos ao abrigo do art® 22° do referido Decreto-Lei.

De notar que este artigo prevé a amibuigo de subsidios de viabilizagio financeira aos
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo, (conforme a alinea c), do ponto 2,3 parte B-
Desenvolvimento, pégina 24). Ora, embora se entenda que da letra deste artigo no decorra,
objectivamente, a possibi]idadé de proceder-se a adiantamentos por conta de horizonte
contratual, a realidade é que tem constitnido o unico mecanismo legalmente possivel de accionar
neste contexto (para satisfazer necessidades imperetriveis dos estabelecimentos de ensino),
precisamente, para ndo asfixiar econdmica e financeiramente as escolas objecto de apoio e, desse
modo, evitar que eventuais subsidios de viabilizagio financeira se venham a afigurar necessérios
ou mesmo extemporaneos. Inclusivé, a produgéo regulamentar nesta matéria tem recaido sobre
esta vertente, como de seguida se descreve.

Com efeito, entende-se de referir que os Despachos relativos & celebragéo de contratos de
associago n°s 12/ME/91,78/ME/92, 214/ME/92 e 282/ME/93, de 24.01.91, 24.04.92, 25.09.92 ¢
31.12.93, respectivamente, previam 2 atribui¢io de subsidios de viabilizacdo financeira ao abrigo
do art® 22°, até & celebragdo dos contratos. Os Despachos n°s 74/ME/94 ¢ 256-A/ME/96, de
09.11.94 e 11.12.96, respectivamente, porventura reconhecendo que aquele texto repetia o
consagrado no préprio art’ 22°, do Decreto-Lei n° 553/80, ds 21 de Novembro, deixaram de o

integrar.

0 Despacho 9922/98(2* série), de 25 de Maio, regulamentador dos contratos de patrocinio,
estabelece no seu mmero 8, “ A fim de assegurar 0 normal funcionamento das escolas, 0s
directores regionais de educacio poderdo autorizar o processamento de apoio de viabilizagéo
financeira até & assinatura dos contratos de patrocinio, 20 abrigo do artigo 22° do Decreto-Lei n°
553/80, de 21 de Novembro.”

Também os despachos que regulamentam 0s contratos simples e de desenvolvimento da
educagio pré-escolar, prevém, os pagamentos 20 abrigo do artigo 22° do Decreto-Lei n° 553/80,
de 21 de Novembro, estabelecendo: “os estabelecimentos de ensino, que no total do ano escolar,
recebermn um montante inferior a 2 500 0005, ficam dispensados da celebragdo do contalo
siples, sendo o pagamento efectuado nos termos do artigo 22° do Decreto-Lei n° 553/80, de 21
de Novembro, ficando, no entanto, obrigados 20 cumprimento das disposigSes expressas no
clausulado dos confratos.”

Afigura-se de remeter ainda estas observacbes para a Parte A ponto 3-Contratos de AssociagZo,
1° paragrafo, (pag. 7), Parte B ponto 2.3 ¢) Contratos de apoio financeiro previstos no estatuto
do ensino particular ¢ cooperative, 4° ¢ 5° paragrafos (pdg 24), ponto 42 Contratos de
Associagio, peniiltimo parégrafo (pég 33), elinea b) ponto 4.3 Contratos de Patrocinio, ultimo
paragrafo (pag 43) ), alinea a) ponto 4,4 Contratos Simples, 3° paragrafo (pag 49) alinea a) ponto
4.5 Contratos de desenvolvimento da educagio pré-escolar, 3° pardgrafo (pag 53)
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3, Contratos de associacdio
Sobre o segundo pardgrafo, deste ponto, entende-se de observar:

O Decreto-Lei n® 553/80, de 21 de Novembro, art® 15°, estabelece “1- O Estado concederé as
escolas que celebrem contratos de associagio, ..., um subsidio por aluno igual ao custo de
manutencdo e funcionamento por aluno das escolas publicas de nivel e grau equivalente. 2-0
subsidio serd fixado anualmente pelo Ministro da Educagio e Ciéncia, ouvido o Conselho
Consultivo do Ensino Particular & Cooperativo.”

O Despacho do Ministro da Educagio n° 256-A/ME/96, de 11.12.96, estabelece as regras a
atilizar no célculo do apoio financeiro a conceder relativamente aos contratos de associaco. Este
Despacho foi aplicado pela Direcgdo Regional de Educagdo de Lisboa, a todos os processos de

contratos de associag@o.

O referido Despacho, tal como os despachos ministeriais anteriores, n°s 12/ME/91, 78/ME/92,
214/ME/92 ¢ 282/ME/93, de 24.01.91, 24.04.92, 25.09.92 € 31.12.93, consideram a necessidade
de definir de forma clara os critérios de apoio financeiro, 2 prestar s escolas particulares ¢
coopcrativas, localizadas em dreas carenciadas de escolas publicas. Devendo esses critérios
atender 3 diversidade das escolas em causa e responder tanto quanto possivel, adequadamente, 2
dindmica de cada escola, bem como 2 qualidade do servico prestado que, antes de mais, € funcao
da qualidade do seu corpo docente,

O calculo do subsidio referente 2 contratos de associacio vem pois sendo baseado, de acordo
com os referidos Despachos, no total dos encargos com 0S vencimentos do pessoal docente,
acrescido dum valor percentual daquele, para pessoal n3o docente ¢ despesas de funcionamento.

Tal alteraglo tera porventura decorrido da constatagfio de que o subsidio fixo por aluno, no
atendia 3 realidade de cada escola, designadamente, 20 respectivo projecto educativo.

De notar que, & respeito dos contratos de cooperagio relativos a0 ensino especial, o apoio
fAnanceiro fixo por aluno, “pode, de facto, corresponder a designaldades 20 apoio financeiro aos
distintos colégios...”, conforme observado, no presente relatdrio, alinea g) do ponto 7 seguinte -
Apoios através de contratos de cooperagio, 2° paragrago (pag. 11)

Considera-se de remeter amda estas observagdes para a Parte B ponto 4.2 Contratos de
Associaciio a) terceiro paragrafo (pag 32) ¢ quarto paragrafo (pag 36).

Quanto ao terceiro paragrafo:
A informagio do valor médio do subsidio por aluno, varidvel entre 433 e 716 contos, deverd ser
corrigida, no que respeita as duas escolas envolvidas. Com efeito esses valores correspondem &

frequéncia 1 870 e 1 077 alunos, na Escola Salesiana de Manique e no Externato Irene Lisboa,
respectivaments, informagio a corrigir na nota da pagina 5, e no ultimo parégrafo da pag 33.
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De acordo com O mapa, Apoios financeiros para o ano escolar 2000/2001- Contratos de
Assaciacio apresentado em 4.2 a) (pag 33), esse valor médio tanto pode aumentar como
diminuir com o nimero de aluncs abrangidos em contrato. No Externato Irene Lisboa, vérias

rurmas sdo compostas por alunos com necessidades educativas especiais.

0 referido valor médio resulta da aplicagio de todos os critérios de epoio financeiro fixados no
Despacho n° 256-A/ME/96. Critérios aplicados uniformemente pela Direccio Regional de
Educagdo de Lisboa, a todos 0s processos de contratos de associagéo.

Estas observagdes respeitam ainda ao dltimo pardgrafo de pag 6 deste ponto, & Parte B ponto 42
Contratos de Associagio a) terceiro parégrafo (pag 32), parte final do primeiro paragrafo (pag 34)
¢ 4° paragrafo (pig 36)

Primeiro a quarto paragrafos da pag 6:

Quanto aos cargos abrangidos pela bonificagio em horas de cargo, sao aplicados pela Direcgéo
Regional de Educagio de Lisboa, igualmente, 2 todos os processos de comtrato, 0s critérios
estabelecidos na alinea ¢) do ponto 3.1, do Despacho n° 256-A/ME/96, que determina: “a
bonificagao de oito horas/semana/turma, equiparadas a horas lectivas, para o desempenho das
funcBes pedagbgicas de subdirector, assessores da direcgio, directores de ciclo, directores de
turme, delegados de disciplina, responsaveis pelas biliotecas, laboratérios e instalagdes, ou outras
semelhantes, devidamente confirmadas e justificadas em conformidade com o projecto especifico
de cada escola;”

£ assim estabelecido um nimero méximo efectivo de horas que pode ser considerado, em fungZo
do miimero de turmas abrangidas em contrato, desde que sejam apresentadas e justificadas pelos
estabelecimentos de ensino.

A variedade de projectos educativos e a evolugdo do préprio sistema educativo, justificam, que
na impossibilidade de descrigdo exaustiva de todas as fungGes a serem consideradas como
pedagdgicas, aquela determinacio utilize o termo ou “outras semelhantes, devidamente
confirmadas e justificadas”,

Com efeito, existe  necessidade expressa naquele Despacho de os critérios de apoio financeiro
atenderem 2 dinamica de cada escola, & especificidade do seu projecto educativo, bem como 2
qualidade do servico prestado.

Quanto as descri¢des/justificacdes das horas de cargo apresentadas pelos estabelecimentos, ¢
mencionadas no texto, entende-se que: as fungdes das equipas educativas de ciclo,
corresponderfio s de direcgo de ciclo; o apoio a0 “Desporto Escolar”, designac3o atribuida a
projectos previamente aprovados e'autorizados, enquadra-se nas funcdes pedagdgicas, (sendo
considerado em horas lectivas nas escolas publicas). As horas referentes 2 clubes dificilmente
nio seria atribuido carécter pedagdgico, face 4 rezlidade escolar actual,
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Mais se refere que o nimero total de horas atribuido a cada docente destas escolas, ultrapassa
normalmente as 22 horas, correspondentes ao horério completo.

Estando em causa estabelecimentos de ensino particular, € 0s respectivos projectos educativos,
recanhecidos pelo Ministério da Educagdo, que lhes confere paralelismo pedagégico, ndo podera
ser fixado por este o mimero de horas para cada cargo, como se de escolas piiblicas se tratasse.
Atempadamente e, para uma melhor verificagso das horas lectivas e de cargo, 2 DREL, construiu
para 0 ano de 1997/98 ¢ seguintes, um mapa de apaio & verificacdo das horas atribuidas. As horas
de cargo sio assim objecto de trés mapas distintos, modelos 1 € 2/DRE/EPC ¢ mapa DREL.

Estas observag3es respeitam ainda 2 Parte B ponto 4.2 Contratos de Associacdo a) primeiro ao
{iltimo paragrafos (pig 35)

Parégrafo 5 da pég 6

Nz alinea f) do ponto 3.1 do mesmo Despacho preconiza-s¢ 0 pagamento das despesas com 0
pessoal afecto & cantina. Os estabelecimentos de ensino particular remetem 4 DREL o mapa dos
respectivos encargos, com 2 imputacao do ntimero de alunos abrangidos em contrato, &, se tal for
o caso a indicagdo do horério dos trabalhadores que ndo tém horério completo; os célculos sdo
feitos de acordo com esses elementos.

De referir que, nurma tentativa de uniformizar critérios para estes encargos, efectuou o Gabinete
do Ensino Particular e Cooperativo da DREL uma consulta a Divis3o de Acgdo Social Escolar
para saber qual o racio - pessoal das cantinas /n° de alunos - nas escolas publicas. O nimero de
trabalhadores apresentado pelos estabelecimentos de ensino particular era bastante inferior
aquele a que yma escola piblica teria direito.

Uma conta de exploragdo das cantinas, conforme o relatério sugere que se deveria pedir, ndo
parece relevante para este apoio, j4 que do funcionamento da cantina a DREL s6 tem gue pagar
os encargos com o pessoal. Situagao menos relevante ainda no caso de o contrato nio abranger 2
totalidade dos alunos do estabelecimento de ensino, e 0s encargos sCrem objecto da imputagdo
acima referida.

Estas observacdes respeitam ainda 2 Parte B ponto 4.2 Contratos de Associagdo a) primeiro
parégrafo (pag 36)

Paragrafo 6 e 7dapag 6
A verba relativa a seguro de acidentes de trabalho, cujo pagamento depende da pretensdo do
estabelecimento de ensino a que 0 MESMO S¢ja considerado em contrato, decorre de despacho do

Secretario de Estado dos Ensinos Basico ¢ Secundério, segundo documento DGEBS (anexo).

De acordo com o mesmo documento, & anélise da documentac@o de suporte apresentada, sujeita
os montantes indicados em recibo & limitagZo pelo méximo de 1,5% dos vencimentos.
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Tratando-se de estabelecimentos particulares no seré possivel nem desejavel intervir no contrato
que os mesmos celebram com as companhias de sgguros.

Estas observagbes respeitam ainda a Parte B ponto 4.2 Contratos de Associagdo a) segundo e
terceiro pardgrafos (pag 36)

Ultimo paragrafo deste ponto:

Observa-se com agrado a confirmacdo neste relatério de se tornar impossivel a esta Direcgao
Regional proceder & andlise adequada do acompanhamento € controlo da aplicaglo dos zpoios
financeiros atribuidos, através de balencetes trimestrais ¢ balango e contas anuais, conforme
estabelecido no Decreto-Lei n° 553/80, sendo a atribuigio dos subsidios referenciada ao ano
escolar, ¢ n3o ao ano civil. Mais se fazendo notar a dificuldade acrescida que advém para 2
"analise daquele tipo de documentacio, no caso de nem todos os alunos da escola estarem
abrangidos por contrato de associagdo.

A recomendagio de que futuramente 2s contas deverdo ser apresentadas pelos estabelecimentos
de ensino com pcriodicidadc adequada ao ano escolar, serd devidamente comunicada a tutela, a
fim de constar do respectivo diploma Jegal.

Estas observacdes respeitam ainda a Parte B ponto 4.2 Contratos de Associagio a) segundo 2
quarto paragrafos (pag 37).

4. Contratos de patrocinio
Primeiro paragrafo da pégina 8

Quanto & consideracdo de horas de cargo dos docentes das escolas, no desenvolvimento de
fungdes de natureza pedagdgica, cujos encargos constaram dos processos de contratos de
patrocinio, foram aplicados pela Direccao Regianal de Educacdo de Lisboa, igualments, 2 1odos
os processos de contrato, 0§ critérios estabelecidos na alinea b) do ponfo 5, do Despacho n°
9922/98, (2° série), de 25 de Maio.

Aquelas horas no incluem as que respeitam & direcgdo pedagdgica, conforme 2 alinea a) do
ponto 5 daquele Despacho. Assim, o peso das horas de cargo no total das horas lectivas/semana
variaram entre 1,8% e 10.9%( valor 2 corrigir no mapa constante da Parte B ponto 4.3 Contratos
de Patrocinio - pag 44).

A variedade de projectos educativos justifica, tal como no caso dos contratos de associagdo, 2
variagdo da natureza dos cargos e do numero de horas de cargo apresentados pelas escolas para
desenvolyimento de fungdes de natureza pedagogica. Variagio que ¢ acrescida pela veriedade
dos regimes de frequéncia dos alunos, nestas escolas, O regime articulado de frequéncia dos
alunos nas escolas, por exemplo, justifica um trabalho de articulagio com as escolas de ensino
regular, que envolve funcoes pedagogicas acrescidas. A escola que apresentou o valor percentual
mencionado de 10,9 %, era frequentada por um grande nimero de alunos em regime articulado,
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enquanto que a escola de valor correspondente 1,8%, nio tinha praticamente zlunos no regime

Estas observacdes respeitam ainda 2 Parte B ponto 4.3 Contratos de Patrocinio 2) 1iltimo
paragrafo da pagina 42 ¢ quadro e primeiro pardgrafo da pagina 43.

Segundo ¢ terceiro pardgrafos da pagina 8

O calculo do apoio financeiro relativo aos contratos de patrocinio é baseado nos vencimentos do
pessoal docente e nos respectivos encargos sociais, Nao havendo Iugar a encargos sociais no caso
do docente leccionar na escola sob o regime de prestagao de servicos.

A referida regra foi aplicada pela DREL a todos 0s processos de contrato de patrocinio, contudo,
verificou-se uma incorrecgdo na sua aplicagéo 2 um estebelecimento de ensino, eventualmente
devido i maneira como a respectiva documentagao foi apresentada pelo mesmo.

Os mapas de encargos com pessoal docente apresentados por aquele estabelecimento eram
diferenciados por regime de estudo, o que introduziu uma maior dificuldade nos seus registo e
tratamento informaticos. '

Assim, o estabelecimento de ensino vai ser notificado no sentido de repor o montante de
1.394.5155.

Esta observaggo respeita ainda 4 Parte B ponto 4.3 Contratos de Patrocinio &) primeiro e segundo
paragrafos (pag 42).

Quarto quinto e sexto pardgrafos da pégina 8

Anteriormente & publicaglio, em 4 de Marco de 2002, da Portaria n® 192/2002, primeiro
documento que define as habilitagSes para a docéncia dos professores que ministram O ensino
artistico especializado da danga, néo podia ser estabelecida a correspondéncia entre os docentes
das escolas de danga ¢ os niveis de contrato colectivo de trabalho.

Ne auséncia daquele diploma, e face 2 consequente impossibilidade de aplicagio dos niveis de
contrato colectivo de trabalho, os contratos de patrocinio com as escolas de danca tiveram por
referéncia os vencimentos dos professores do ensino publico.

De acordo com os principios do maior rigor igualdade de tratamento dos processos conducentes
3 celebragdo dos contratos, s6 depois de todos Qs Processsos Serer analisados e comparados sc
proceden 2 respectiva proposta de celebragio de contrato.

Entretanto e por forma a nio inviabilizar es escolas, cumpriu-se¢ o numero 8 do Despacho

9922/98(2" série), de 25 de Maio, segundo o qual: “A fim de assegurar o normal funcionamento
das escolas, os directores regionais de educagdo poderéo autorizar o processamento de apoio de
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viabilizagdo financeira até & assinatura dos contratos de patrocinio, ao abrigo do artigo 22° do
Decreto-Lei n° 553/80, de 21 de Novembro.”

Bstes subsidios mensais de viabilizagdo financeira, de montante total 2 descontar no montante 2
pagar por conta do contrato, de acordo com o fim a que se destinam, devem atender as
necessidades das escolas, e ser cuidadosamente atribuidos. Assim, no caso do confrato Vir a ter
um valor superior a0 do ano anterior, 8 escola justificando esse aumento de despesas, através da
respectiva documentagéo, podera ter o respectivo ‘subsidio mensal aumentado. Se pelo contrério
o contrato vier a ter um valor inferior a0 do ano anterior, 2 escola justificando & diminuicdo de
despesas terd o subsidio mensal reduzido.

De notar que estes contratos sao celebrados por ano econémico, mas com base na informagio do
ano lectivo, assim, o periodo de Setembro 2 Dezembro, poderd ser de particular dificuldade de
gestio pelas escolas, no ¢aso de se verificar um aumento de despesas em relaggo a0 ano'lectivo
antenior.

Conforme o quadro do relatério, “Pagamentos efectuados pela DREL em 2001-Contratos de
Patrocinio , (pag 44), relativamente a duas escolas foi alterado o valor mensal do subsidio de
viabilizagio financeira, (Academia de Amadores de Misica, e Academia de Danca
Contemporénea de Setibal).

Os contratos de patrocinio foram celebrados enfre finais de Outubro e Dezembro de 2001. A
analise uniforme dos processos das escolas de danca, (entre as quais a Academia de Danga
Contemporanea de Setibal), possibilitou a celebragdo dos respectivos contratos em finais de
Outubro, mais cedo do que os da misica, estando a preparagdo destes ultimos dependente da
aplicagio do art® 42° do contrato colectivo de: trabalho, introduzido para o ano de 2001, e
especifico para os docentes do ensino especializado da musica.

No més de Outubro foi entdo possivel a finalizagao do pagamento a tais escolas, néo tendo
havido qualquer antecipag3o ou pagamento adicional 2o contrato. Com efeito, o total das verbas
transferidas para as institui¢Ses no ano de 2001 foi o constante dos respectivos contratos.

Estas observacdes respeitam ainda & Parte B ponto 4.3 Contratos de Patrocinio &) terceiro e
quarto paragrafos (pag 42), b) primeiro parégrafo (pag 43), quadro de “Pagamentos efectuados
pela DREL em 2001-Confratos de Patrocinio “ e nota c) do mesmo (Pag 44).

Primeiro parigrafo da pagina 9

Os balancetes trimestrais e balango ¢ contas anuais apresentados pelas escolas de ensino artisticc
especializado ndo permitem, 2 semelhanca do que ocorre com 0§ apresentados pelas escolas
usufruindo de contrato de associag3q, uma anilise adequada ao acompanhamento & controlo d:
aplicagio dos 2poios financeiros atribuidos. Com efeito, ainda que estes contratos sejax
celebrados por ano econémico, utilizam como base & informagdo do ano lectivo, havendo desde
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logo um desajustamento das verbas em confrato, relativamente ao periodo de Setembro 2
Dezembro. Além disso, existem pormalmente em funcionamento nas escolas cursos livres, n#o
apoiados pelo Ministério da Educagdo, abrangendo, portanto, o contrato de patrocinio apenas
uma parte da escola.

Estas observagdes respeitam ainda a Parte B ponto 4.3 Contratos de Patrocinio b) iltimo
paragrafo da pag. 45.

Segundo a quarto pardgrafos dapégina 9

Acolhemos com agrado a recomendagdo de ser exigida na tabela de pregos, a apresentar ‘pelos
estabelecimentos, uma maior clareza na redugdo de mensalidades, conforme o regime de
frequéncia dos alunos ¢ & respectiva comparticipagéo em contrato de patrocinio.

Estes observacBes respeitam ainda & Parte B panto 4.3 Contratos de Patrocinio b) segundo a
quarto parigrafos da pag. 44-

5. Contratos simples
Sobre o primeiro parégrafo deste ponto observa-se:

O Decreto-Lei n° 553/80, de 21 de Novembro, leativamentc a0s contratos simples, estabelece,
ar®® 17° 2- No contrato estabeler-se-4 o montante do subsidio por aluno e 2 reducio da propina 2
que a escola se obriga”.

Os contratos simples, celebrados no ano lectivo de 2000/2001, obedeceram aos Despachos ni’s
21075/2000(2* série), € ‘12780/98, (2° série), de 28 de Setembro, e de 1 de Julho,
respectivamente, sendo definidas, de acordo com os mesmos, as capitagdes e correspondentes
subsidios do Bstado, por aluno.

A necessidade de comprovative da redugio da propina, por parte do estabelecimento de ensino,
tera motivado, porventura, & necessidade de apresentagio de declaracio assinada pelo
encaregado de educagzo do alumo usufruindo do subsidio em causa. Com efeito, j&
anteriormente 3 transferéncia das competéncias' do Departamento de Bducag@o Basica para as
Direcgdes Regionais de Educacio, nesta matéria, constava das clausulas do contrato, como
obrigagdo da escola, “Fazer prova das verbas concedidas pelo Ministério da Educacio, mediante
a apresentaggo de recibos assinados pelos encarregados de educacio”.

Estas observagdes respeitam ainda a Parte B ponto 4.4 Contratos simples b) segundo parégrafo
(pég. 50)

Parégrafo primeiro da pégina 10
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No célculo da capitagio do agregado familiar do aluno 2 comparticipar através de contrato
simples, a DREL cumpriu 0 Despacho da Secretiria de Estado da Administrag3io Educativa, de
19.01.2001, segundo o qual, no &0o de 2000/2001, deverem ser adoptados os procedimentos
segnidos na execugo dos contratos simples e de desenvolvimento do ano lectivo transacto,
homologando as Notas anteriores. Os despachos do Secretirio de Estado da Administragdo
Educativa, datados de 99.08.05 ¢ 97.12.04, sobre as mencionadas Notas, estabeleciam o conceito
de rendimento familiar bruto anual (R) como «o que vem apresentado sob a forma de
“repdimento global” da linha 1 da nota de liquidagio do IRS, deduzido das “dedugdes
especificas” constantes da mesma nota de liquidacio. R=Valor constante da linha 1-valor da
linha 2» (documentos anexos).

De notar que 2 DREL utilizou as “dedugBes especificas” relativamente ao cilculo das capitagdes
de todos os processos em conformidade com os mencionados Despachos.

Estas observagdes respeitam ainda a Parte B ponto 4.4 Contratos simples a) terceiro e quarto
paragrafos (pag 47)

Terceiro paragrafo da pagina 10

A disponibilidade orgamental através de duodécimos bem como & ndo actualizacdo atempada
das declaracBes comprovativas da nao divida 3 Caixa Geral de Aposentagdes € 2 Seguranga
Social, por parte dos estabelecimentos de ensino, so constrangimentos da sua execugao.

A fim de nfio obrigar os representantes dos estabelecimentos de ensino a deslocarem-se duas
vezes aos servicos da DREL, fez-se coineidir, relativamente a estes contratos, a data de
assinatura de contrato com a data de pagamento, quando disponivel a verba respectiva, o que
justificaré o alongamento do periodo em que estes ocorreram.

Estas observacdes respeitam ainda a Parte B ponto 4.4 Contratos simples a) quarto paragrafo
(pag 49)

Parigrafos quarto a sexto da pagina 10

Quanto ao inicio tardio de todo o processo destes contratos, ¢ consequente desfasamento
relativamente 20 ano lectivo em causa, considera-se de observar:

Logo que junto da DREL foram completadas as orientacdes necessérias 2 instruggo dos processos
de contratos simples, Despacho da Secretiria de Estado da Administragdo Educativa, de
19.01.2001, recebido pela Direcgdo Regional, em 05.02.2001, foram as mesmas comunicadas
a0s estabelecimentos de ensino. Assim, 1o proprio més de Fevereiro 2 DREL emitiu o oficio
circular com aguelas instrugdes para os estabelecimentos de ensino.

A verificagio cuidada de tais processos por parte da DREL, conduzindo, inclusivamente, 2
rectificagdes da informagdo apresentada pelos estabelecimentos de ensino, conforme o paragrafo

10
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segundo da pagina 10 deste relatério, ndo podia de modo algum ser efectuada mais rapidamente,
dado que incluia uma andlise de redimentos com o valor de “Rendimento minimo garantido”, em
cumprimento do mencionado Despacho da Secretéria de Estado da Administragfio Educativa, de
19.01.2001.

Assim, considera-se como recomendagio a ser comunicada & tutela, a necessidade de todas as
orientagdes necessérias & instrugao dos processos de contratos simples serem atempadamente
publicadas.

Estas observacdes respeitam ainda  Parts B ponto 4.4 Contratos simples a) quarto parégrafo
(p4g 48) e b) quarto pardgrafo (pag 50)

Parégrafo séptimo da pégina 10

A legislag3o sobre os contratos simples nfio atende 20 ano lectivo, e portanto aos dois anos
econdmicos, @ que 0§ MEesmos respeitam, encontrando-s¢ apenas previsto no confrato um ano
para a sua vigéncia. Os referidos contratos sio cabimentados no ano econdmico em curso, n&o
podendo ser inseridas no mesmo, as verbas pagas e orgamentadas por conta do ano econémico

anterior,

A fim de ir a0 encontro das necessidades dos encarregados de educacdo dos alunos, de maiores
caréneias econdmicas, e da viabilizagdo financeira dos estabelecimentos qué fazem a abatimento
nas mensalidades desde o inicio do ano lectivo, foi paga wma primeira prestacdo sobre 0s
contratos simples, ao abrigo do Artigo 22° do Decreto-Lei n° 553/80, de 21 de Novembro. O
montante envolvido neste pagamento foi considerado a deduzir no montante a pagar por conta do
respectivo contrato.

Nq caso desta primeira prestagdo ser orgamentada e paga por conta do ano econdmico anterior,
conforme referido, ndo é considerada no confrato, qué respeita a0 periodo de Janeiro a Agosto.

Por lapso, € porventura induzidos em erro pelo elevado montante envolvido, relativamente 2 um
estabelecimento, ndo foi considerado no seu contrato simples o valor do primeiro pagamento,
ainda que pago no MEsmO ano econdmico.

Estas observagdes respeitam ainda & Parte B ponto 4.4 Contratos simples &) terceiro parégrafo
(pég 49)

6. Contratos de desenvolvimento da educazao pré-escolar — apoio as familias

Tal como mencionado a respeito dos contratos simples, reafirma-se:

Logo que junto da DREL foram completadas as orientagdes necessarias 4 instru¢ao dos processot
de contratos de desenvolvimento da educacéo pré-escolar, Despacho da Sccretéria de Estado d:
Administragio Educativa, de 19,01.2001, recebido pela Direcgdo Regional, em 05.02.2001
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foram as mesmas comunicadas ao$ estabelecimentos de ensino. Assim, no préprio més de
Fevereiro a DREL emitiu 0 oficio circular com aquelas instrugdes para 0§ estabelecimentos de
ensino.

A disponibilidade orgamental através de duodécimos bem como 2 030 actualizacio atempada
das declaragdes comprovativas da néo divida 2 Caixa Geral de Aposentagles ¢ & Seguranga
Social, por parte dos estabelecimentos de ensino, 20 constrangimentos da su2 execucdo. A fim
de ngo obrigar os representantes dos estabeleci de ensino a deslocarem-se duas vezes aos
servicos da DREL, fez-se coincidir, relativamente 2 estes confratos, a data de assinatura de
contrato com & data de pagamento, quando disponivel 2 verba respectiva, 0 que justificard o
alongamento do periodo em que estes OCOITEram.

A recomendagdo de todas as orientagdes necessarias & instrucdo dos processos de contratos de
desenvolvimento serem atempadamente publicadas, sera comunicada 4 tutela.

A legislaciio sobre os contratos de desenvolvimento n3o atende ao ano lectivo, e portanto aos
dois 2nos economicos, 2 que 08 MESMOS respeitam, encontrando-se apenas previsto 0o contrato
wm ano para a sua vigéncia. Os referidos contratos sio cabimentados no ano econémico em
curso, nFo podendo ser inseridas no mesmo, as verbas pagas € orgamentadas por conta do ano

ecONOMico anterior.

A fim de ir ao encontro das necessidades dos encarregados de educacdo dos alunos, de maiores

caréncias econémicas, e da viabilizaczo financeira dos estabelecimentos que fazem o abatimento
nas mensalidades desde o inicio do ano lectivo, foi paga uma primeira prestacéo sobre 0S
confratos de desenvolvimento , 20 abrigo do Arigo 22° do Decreto-Lei 0° 553/80, de 21 de
Novembro. O montante envolvido meste pagamento foi considerado a deduzir no montante a

pagar por conta do respective contrato.

No caso deste primeira prestagao ser orgamentada ¢ paga por conta do ano econémico anterior,
conforme referido, nfo € considerada no contrato, queé respeita ao periodo de Janeiro a Agosto.
Em relacdo aos quatro estabelecimentos de ensino analisados foi esta a situacao verificada.

Estas observagdes respeitam ainda 2 Parte B ponio 4,5 Contratos de desenvolvimento da
educagio pré-escolar, (pag.s 53,54 ¢ 55)

7. Apoio financeiro 2 colégios do ensino especial

Sobre & alinea a) do ponto 7 (Apoio através de contratos de cooperagin)-2° parégrafo (pag.
11e12)

O apoio financeiro fixo por aluno no ambito dos contratos de cooperagio, ainda que aparentando
um tratamento igual, pode, realmente, corresponder 2 desigualdades no apoio aos varios colégios
do ensino especial. Os projectos educativos bem diferenciados, destes colégios, tal como

mencionado a respeito dos contratos de associagdo, poderad sugerir 2 defini¢do de critérios
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minuciosos de atribuicio de susidios que correspondam a0 efectivo funcionamento dos colégios,
critérios que no serdo contudo, isentos de alguns €Iros.

Embora 2 legislagdo reguladora dos apoios financeiros & estes colégios nio contemple 2
prestagéo de contas, prevista, alids, no Decreto-Lei 553/80, de 21 de Novembro, parece-nos, da
maior importancia, a sua implementag3o, que iremos providenciar,

Estas observagdes respeitam ainda  Parte B ponto 4.6 Colégios do ensino especial ) segundo 2
quarto paragrafos (pag. 56)

Paragrafo primeiro da pagina 12

Tal como referida anteriomente 2 respeito dos contratos simples € de desenvolvimento da
educagio pré-escolar, € pelas razdes invocadas, o valor dos contratos de cooperagdo celebrados
entre 2 DREL e estes colégios corresponden, de facto, apenas a0 periodo de Janeiro 2 Julho.

Estas observagdes respeitam ainda 3 Parte B ponto 4.6 Colégios do ensino especial 2) quinto
parhgrafo (pag. 56)

8. Apoios sécio-educativos a escolas com contratos de associagdo

No nimero 4.7 - . “Apoios sécio-educativos a escolas com contratos de associaclo” (pag. 64), diz-se
que “a DREL procedeu a frequentes correcgbes ao célculo das capitacées efectuadas pelos
estabelecimentos de ensino abrangidas por estes contratos” e “Considera-se, assim, que @ DREL deverd
proceder a um controlo, sistematico ou por amostragem, do célculo das capitagoes efectuadas pelos
esiabelecimentos de ensino, 0 gue implicard ser consi erada proviséria a decisdo pelo referido érgdo da
escola quanto & atribuigdode apoio sécio-educativo™.

Quanto a este ponto, oferece-nos dizer que o controlo do célculo das capitagdes efectuadas pelos
estabelecimentos de ensino, tem constituido preocupagao afenta destes SETVigos e, por essa razao,
tem sido efectuada de forma regular, por amostragem. Acrescenta-se, ndo obstante, que ©
controlo irh continuar a ser efectuado & a merecer toda a nossa preocupagao, e possivel, de uma

forma mais abrangente.

Estas observagdes respeitam ainda & Parte B ponto 4.7 Apoios sécio-educativos a escolas cor
contratos de associagao, (pag. 64)

9, Publicitacio dos apoios

No que respeita as listagens publicadas em Diario da Republica, em cumprimento da Lei n
26/94, de 19 de Agosto, foram integralmente descritas as importancias pagas aos colégios de

ensino especial no primeiro semestre de 2001, contudo, relativamente a0 segundo semestr

ocorreu um lapso, As verbas referentes 20 primeiro semestre foram identificadas, tendo havido
cuidado de, no que respeita & proposta de pagamento que abrangia os meses de Junho e Julho, t¢
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Relativamente i publicitagdo dos apoios sécio educativos, ¢ jcualmente mencionado o0 ndo
cumprimento integral do disposto na citada Lei n° 26/94, oferecendo-nos, na especificidade, dizer
que, efectivamente, 2 DREL ndo procedeu & publicitagdo dos subsidios atribuidos ao Centro de
Fstudos de Fatima durante o 1° semestre de 2001, por ndo ter sido considerada a verba enviada
para comparticipagdo nas despesas com 3 alimentaggo, no valor de Esc. 4.126.000800 (cfr.
Proposta n°® 56/2001, de 09/05). Com efeito, estes servigos n3o consideraram, por lapso, a verba
acima referida, no computo geral dos subsidios atribuidos naguele semestre, néo fendo 0s outros
apoios prestados 4 mesma instituicBo atingido os valores que tormam obrigatéria a sua
publicitacio (2.412.000800, correspondente a tés anualizagdes do salério minimo nacional em
2001), -

No que respeita 20 Externato Cooperativo da Benedita, € nosso entendimento que os montantes
envolvidos — 115.322800 - s&o inferiores aos valores estabelecidos na legislagao referida e que
regulamenta a obrigatoriedade da publicitagio de beneficios concedidos pela Administragdo
Piiblica a Particulares, razio porque nao se justificava a respectiva publicitagdo.

Estas observagdes respeitam ainda 2 Parte B ponto 5, (pag. 65).
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Exmo. Senhor
Director-Geral

do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua Referéncia: Sua Comunicacgio de Nossa Referéncia Data
218/GP/Gab Jur/2003 30-5-2003

(ano 2001) ». B . o o —

Com referéncia ao oficio de V. Ex2 n° 584 (DAI), de 16/05/2003, sobre o assunto
mencionado em epigrafe, junto, em documento proprio, as observagdes produzidas por este
Instituto, a proposito do Relato de Auditoria que o mesmo capeia.

Junto: 1 documento com trés anexos.

Com os melhores cumprimentos. — 4}.»...\__, ;

O Presidente,

. » .

(José Manuel Constantino)

E-MaiL: ind.geral@mail telepac.pt
Av. INFANTE SANTO, N°76 —4° 1399-032 LISBOA « TEL: (351) 213953 271/ prFrp BB S PY TR 2
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Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

ASSUNTO: Auditoria aos «Apoios concedidos pelo IND a federagdes desportivas (ano
2001)».

Reporto-me ao oficio de V. Ex? n® 5854, de 16.5.03, com a referéncia DAI, sobre o
assunto mencionado em epigrafe.

Acerca do mesmo, cumpre-me esclarecer V. Ex® do seguinte:

QUESTAOQ PREVIA

1. A data em que ocorreram os factos descritos no Relato de Auditoria a que diz
respeito o oficio supra mencionado (factos verificados durante o ano de 2001), o actual
Presidente do Instituto Nacional do Desporto e subscritor da presente resposta néo exercia
fungdes neste Servico, pelo que néo tem conhecimento directo dos mesmos.

2. Pelo que precede, os comentéarios que estd em condigbes de fazer, no que
concerne a matéria em aprego, assentam, unicamente, nos elementos fornecidos pelos
documentos existentes nos arquivos deste Instituto, e, bem assim, nas explicagbes dadas
pelos servigos.

Nesta conformidade, passa-se a fazer as observagdes que seguem; as quais se
reportam, unicamente, aos pontos que se afigurou merecerem ser objecto de referéncia.

3. RELATIVAMENTE AQO N° 1 DO SUMARIO (ENQUADRAMENTO)

Afirma-se, no ponto acima mencionado - vd. quadro constante de fls. 1, do citado
Relato -, que as transferéncias para as sociedades constituidas para a realizagdo do EURO
2004 foram incorrectamente classificadas na rubrica econémica «Transferéncias (correntes

E-MAIL: ind. I@mail.t ;
Av. INFANTE SANTO, N°76 — 4° 1399-032 LISBOA = TEL: (351) 213953 271/82 « FAX: (351) 213 978 200
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e de capital) para instituigdes particulares », quando deveriam ter sido afectas a rubrica
«Transferéncias (de capital) para sociedades ou quase sociedades financeiras ».

Regista-se, no entanto, que, actuaimente, a situacdo retratada no documento em
apreco encontra-se regularizada, uma vez que n3o sao efectuadas transferéncias de verbas
para aquelas sociedades.

4. NO QUE CONCERNE A EXECUCAO ORCAMENTAL (PONTO 2)

4.1. A propdsito da execugéo orcamental, afirma-se, a pags. 2 do referido Relato, que
as despesas de funcionamento e investimento do IND, no ano de 2001, no valor de
2.363.234 contos, incluem 600.091 contos referentes a professores de educagéo fisica
requisitados ao Ministério da Educagéo e colocados em servico nas federacdes desportivas,
constituindo um apoio financeiro a essas federagdes, ndo evidenciado como tal.

Acerca deste ponto é de referir que o IND admite que o enquadramento adequado
para os referidos apoios ¢ o fornecido pelo instituto dos contratos-programa.

No corrente ano, contudo, tornou-se impossivel celebrar novos contratos com as
federacbes desportivas interessadas.

De todo o modo, este Servigo esta empenhado em regularizar as situagdes do tipo
considerado - o que fara a propésito da elaboragéo e execugéo do orgamento de 2004.

42. A paginas 4 do documento em causa afirma-se que, em 2001, nao foi dado
inteiro cumprimento ao disposto na Resolugao do Conselho de Ministros n® 45/2000, de 2
de Junho, relativamente a transferéncia dos excedentes e disponibilidades de tesouraria
para a Direcgdo-Geral do Tesouro.

No que diz respeito a este ponto, nota-se que, actualmente, o IND mantém contas
bancarias fora do Tesouro - o que sucede para poder fazer face a operagdes bancarias que
ndo sado disponibilizadas por aquela Direcgéo-Geral, nomeadamente, no que concerne aos
pagamentos através de Multibanco, depositos em numerario e depdsitos de receitas
efectuadas pelas diversas delegacdes regionais do IND.

Contudo, todas as receitas acima referidas, depois de devidamente identificadas,
séo, periodicamente, transferidas para as contas do Tesouro.

E-MAIL: ind.geral@mail telepac pt 2
AV. INFANTE SANTO, N°76 — 4° 1399-032 LISBOA » TEL: (351) 213 953 271/82 « FAX: (351) 213 978 200
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5. RELATIVAMENTE A CONCESSAQ DE APOIO FINANCEIRO (N°3.2.1)

5.1. No que respeita a entrega do regulamento de alta competigao pelas federagbes
desportivas referida na alinea a) do n.° 3.2.1. — pags. 5 -, importa referir que, na presente
data, a situagéo ja se encontra totalmente regularizada.

Com efeito, todas as federagdes desportivas com as quais este Instituto celebrou
contratos - programa para o dominio da alta competic&o ja cumpriram a obrigacéo inerente
a entrega do respectivo regulamento.

5.2. No que respeita & alinea b) do n.° 3.2.1. — pags. 5 -, subordinada a epigrafe
estrutura dos planos de actividades e orgamentos, informamos que, no corrente ano, ja
foram elaborados formularios de candidatura e o respectivo guido explicativo, de modo a
uniformizar a apresentacédo do plano de actividades e respectivas candidaturas. Assim, esta
situagdo ja se encontra, igualmente, regularizada (vd. ANEXO | — que aqui se da por
reproduzido).

5.3. Pela conexdo que tem com esta matéria, afigura-se, ainda, de referir o seguinte:

E referido em vérias passagens do Relato em apreco o incumprimento dos prazos de
entrega, pelas federagbes desportivas, de certos elementos obrigatdrios relativos aos
contratos-programa, tais como, declaragéo anual emitida pelas entidades seguradoras,
orgamento corrigido, mapa de execugdo orgamental semestral, mapa de execugéo
orcamental anual, balancete analitico, relatdrio anual, demonstracbes financeiras e
relatérios do Projecto Atenas 2004.

No que diz respeito a esta matéria, o IND, com vista a regularizagao daquelas
situagbes, tomou iniciativas visando aquele objectivo, nomeadamente, oficiando as
federagdes em falta, no sentido atras assinalado, e, bem assim, informando que 0s
pagamentos serdo suspensos, caso se mantenha a situag@o de incumprimento.

Neste momento, o IND pode referir que se registam, ja, resultados positivos, com a
entrega, por banda daquelas Entidades, dos elementos solicitados (vide ANEXO II).

5.4. Quanto a alinea c¢) do n.° 3.2.1 — pag. 6 -, que se prende com o tema do seguro
com coberturas especificas para “praticantes desportivos n&o profissionais com estatuto de
alta competicdo’, previsto na Portaria n.® 392/98, de 11 de Julho, informa-se que, desde a
sua publicagdo e até a presente data, o IND nunca celebrou qualguer seguro neste dominio.

E-MaiL: ind geral@mail telepac. pt
Av. INFANTE SANTO, N°76 —4° 1399-032 LISBOA « TEL: (351) 213 953271/82 « FAX:(351) 213978 200
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Os motivos que tém obstado ao integral cumprimento das normas aplicaveis,
contudo, ndo sdo imputaveis a este Servigo, mas, sim, radicam, por um lado, na
incapacidade demonstrada pelo mercado segurador em responder a algumas das
exigéncias impostas pela Portaria, citada — que nao tém sido aliciantes para as entidades
que desenvolvem a sua actividade naquele sector de actividade -, e, por outro, nos
elevados encargos dos prémios respectivos sobre o orgamento do IND - o qual néo tem
sido provido dos recursos financeiros adequados.

No entanto, em Fevereiro deste ano foi solicitada uma proposta a uma seguradora
para apreciacdo das condigdes da apdlice com vista a celebragdo do respectivo seguro.
Nesta conformidade, actualmente, o processo encontra-se numa fase de desenvolvimento,
estando a ser praticadas diligéncias que permitam cumprir a legislagéo em vigor.

6.NO QUE DIZ RESPEITO A ANALISE E AVALIACAO DAS PROPOSTAS PELO IND
E ATRIBUICAO DO APOIO FINANCEIRO (PONTO 3.2.2)

6.1. No que respeita ao relato feito no n.° 3.2.2. - anélise e avaliagdo das propostas
pelo IND e atribuigdo do apoio financeiro, nomeadamente quanto a inexisténcia de uma
relagdo directa entre os indicadores de cada federagdo, os orgamentos apresentados, 0s
montantes de apoio solicitados e os montantes de apoio financeiro concedidos pelo IND,
daqui resultando, na perspectiva do documento em causa, uma falta de transparéncia do
processo de atribuicio de apoios financeiros do IND as federagbes -, importa referir o
seguinte:

a) Nao obstante a verificagdo de elementos comuns de apreciagé@o, de facto, ndo
existe - nem devera existir, em nossa opinido - uma relagéo directa - e matematica,
de estrita vinculagéo - entre os indicadores, os orcamentos apresentados por cada
federacdo e os montantes de apoio financeiro concedidos pelo IND; e tal,
porquanto, do ponto de vista material, as actividades desenvolvidas pelas diversas
federacdes desportivas sao diferentes, impondo tal elemento objectivo uma
avaliacdo que atenda as especificidades do caso concreto, com a conseqguente
rejeicdo de um modelo uno, mas sempre no respeito pelos principios gerais que
norteiam o exercicio da actividade da Administragdo, com particular destaque para
os principios da legalidade, da justi¢a, da imparcialidade e da proporcionalidade.

b) Quanto aos critérios quantitativos, & de relevar que os custos inerentes a prética
das diversas modalidades desportivas ndo é idéntico — o que se evidencia, a titulo
de mero exemplo, pelo cotejo dos custos relativos aos praticantes das
modalidades de futebol e de atletismo com os inerentes aos praticantes de
patinagem, vela ou canoagem,; estes Ultimos, bastante superiores aos primeiros.

E-MAIL: ind. mail.tel i
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Por outro lado, é de salientar que os custos de organizagéo das competigoes
desportivas relativas as diversas modalidades podem ser completamente distintos,
como sucede, por exemplo, entre um jogo de basquetebol e uma prova de vela.
Trata-se, no caso atras referido, de modalidades que se expressam em prestacdes
materiais diferentes, o que impde, forcosamente, que as mesmas tenham de ser
analisadas e tratadas de modo diferente pela administragdo publica desportiva.

c) Face as razbes atras expostas, constata-se que, contrariamente a ponderagao
efectuada no Relato em aprego, o processo de atribuicéo de apoios financeiros do
IND as federacdes desportivas assenta em regras estabelecidas, com os graus de
concretizagdo possiveis, pelo que ndo pode falar-se, em nossa opinido, na matéria
em aprego, em falta de transparéncia, referida a actividade do IND, ou na auséncia
de critérios publicamente conhecidos. '

62 No n° 322 do Relato de Auditoria & referido que os servicos do IND
responséaveis pela andlise das candidaturas nao elaboraram quaisquer relatérios que
reflictam a analise dos programas de actividade apresentados e respectiva proposta sobre
os montantes de apoio a atribuir.

Actualmente, tal situagdo j& ndo ocorre, como se podera apreciar no documento
anexo - referenciado como Doc. 3 -, no qual os servigos do IND elaboram uma proposta com
o montante de apoio a atribuir; apoio, este, que apenas é autorizado pelo presidente, com
vista & celebragéo de contrato-programa, apos a respectiva cabimentagéo orgamental. (vide
ANEXO Ill) - cumprindo-se, assim, a lei.

7. RELATIVAMENTE AQ PAGAMENTO DE ADITAMENTOS AOS CONTRATOS D§|
ADIANTAMENTOS (ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DOS CONTRATOS), E SUBSIDIO

PAGOS NO ANO SEGUINTE (PONTO N° 3.6).

7.1. No que respeita ao n.° 3.6. referente aos adiantamentos (pag. 13), relativos a
pagamentos por conta dos apoios a aprovar e por conta dos contratos a celebrar,
informamos que esta situagdo deixou de se verificar a partir do inicio do corrente ano.

Com efeito, a partir da tomada de posse do actual presidente do IND deixaram de ser
efectuados quaisquer pagamentos de verbas antes da assinatura dos respectivos contratos
- programa - os quais sdo devidamente datados -, e, bem assim, ndo sdo efectuados
pagamentos do tipo considerado que se reportem a situagbes constituidas em momento
temporal anterior & da prolagdo do acto administrativo autorizador da celebragé&o dos
mencionados contratos.

E-MAIL: ind. mail tel X
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7.2 A paginas 14 do Relato em aprego - e com referéncia a subsidios a pagar no ano
seguinte - afirma-se que, por insuficiéncia de dotacdo orcamental, em 2001, n&o foram
transferidas parcelas de apoio devidas no més de Dezembro & FP de Voleibol e ao Comité
Olimpico de Portugal, sendo essas situagdes regularizadas no ano seguinte.

Sobre este ponto afigura-se de relevar que diversos pagamentos efectuados no
ambito de contratos-programa sdo financiados por verbas provenientes das receitas do
totobolaltotoloto, as quais, no momento da celebracéo dos referidos contratos, constituem,
apenas, previsdo de receita da Santa Casa de Misericordia; receita, essa, que, por vezes,
ndo se chega a concretizar na totalidade, e no proprio ano a que respeita.

Afirma-se, ainda, no mesmo item, que o IND ndo implementou o POCP, nao
cumprindo o exigido pelo Decreto-Lei n° 232/97, de 3 de Setembro. {

Sobre esta questdo é de relevar que, dada a recente adopgdo de uma aplicagao
informatica de contabilidade (2002) e considerando o processo de fusdo do Instituto
Nacional do Desporto (IND), Centro de Estudos e Formag&o Desportiva (CEFD) e Complexo
de Apoio as Actividades Desportivas (CAAD), previsto, inicialmente, para o principio do
corrente ano, os actuais dirigentes dos citados Institutos, nomeados apds Setembro de
2002, optaram por dar inicio & implementagéo do POCP no préximo ano de 2004, estando ja
a ser adoptados procedimentos nesse sentido, nomeadamente, no que respeita a formacao
de pessoal e, bem assim, a verificagio da aplicagao informatica existente.

8. RELATIVAMENTE A PREMIOS DE ALTA COMPETICAQ (N° 3.7 - outros apoios
financeiros).

Quanto ao n.° 3.7., alinea a) - prémios de alta competi¢éo -, importa informar que,‘
contrariamente ao referido no documento sob apreciagdo, a concesséo do prémio relativo a
Federacdo Portuguesa de Judo ndo carecia de autorizagdo do Ministro da Juventude e
Desporto, uma vez que a modalidade de judo faz parte integrante do programa oficial dos
jogos olimpicos. Por esse motivo, ndo € incluida nas modalidades que carecem de
autorizacdo do membro do governo responsavel pela area do desporto, para atribuicdo de
prémios, conforme disposto no n.° 6 da Portaria n.° 211/98, de 3 de Abril.

9. NO QUE DIZ RESPEITO A PUBLICITACAQ DE APQOIOS (N° 4).

Diz-se, a pags. 16, que o IND nao procedeu & publicitagéo dos subsidios pagos em
2001, ndo tendo dado cumprimento ao disposto nos artigos 1° e 3° da Lei n° 26/94, de 19 de
Agosto.

E-MaIL: ind.geral@mail.telepac.pt
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Relativamente a este ponto é de salientar que este Servico passou a publicitar,
semestralmente, nos termos legais, no Didrio da Republica, os apoios financeiros

concedidos.

Junto: 3 documentos.

Com os melhores cumprimentos.
O Presidente,

ﬁflf—tij.(

(José Manuel Constantino)

E-MAIL: ind geral@rmail telepac.pt
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E HABITAGAO
DIRECCAO-GERAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

Ex.™ Senhor
Director-Geral do

Tribunal de Contas

Av.2@ Barbosa du Bocage, n°® 61

1069-045 LISBOA

S/ Referéncia S/ Comunicacgdo N/ Referéncia Data: 9.6.2003
68/03/DG

ASSUNTO: COMENTARIOS AO RELATO DE AUDITORIA AOS “APOIOS
CONCEDIDOS PELA DGTT (ANO 2001)”

Em resposta ao v/oficio n® 5796, de 30 de Maio, ref.2 DA I - Proc.® n®
47/02 -AUDIT, junto se envia a V.Ex.?, em anexo, 0s comentarios desta
Direcc3o-Geral ao relato de auditoria em epigrafe, bem como copia dos
comprovativos de despesa referidos a pag. 2 do documento ora remetido.

Com os melhores cumprimentos, m l/%

O DIRECTOR-GERAL

Anexo: Comentarios ao Relato de Auditoria do Tribunal
de Contas sobre os apoios concedidos pela D
no ano de 2001 e copia de comprovativos de despesa.
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COMENTARIOS AO RELATO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
SOBRE OS APOIOS CONCEDIDOS PELA DGTT NO ANO DE 2001

A - SUMARIO
Execuc¢do or¢gamental (p.2)

Conforme ¢ referido no relato, o pagamento de determinado tipo de apoios
indistintamente por conta das dotagdes do Cap®. 02 (“Servigos proprios”) e do Cap®. 50
(“Investimentos do Plano”) resulta de uma deficiente or¢amentagdo, situagdo esta que se
explica por razdes histéricas e que tem vindo a ser corrigida, através da reducdo
gradual, de ano para ano, das dotagdes do Cap®. 02.

Efectivamente, com a extingdo do Fundo Especial de Transportes Terrestres, em 1986, a
maior parte das suas competéncias em termos de apoio financeiro ao sector foram
transferidas para a DGTT, “(...) providenciando o Governo a inclusdo no Or¢amento do
Estado das dotacdes necessarias a cobertura das finalidades do referido Fundo”. Iniciou-
se, assim, a partir dessa altura, a inclusdo de verbas para aquele efeito no Cap®. 02,
quando a solugdo correcta seria, a nosso ver, a da criagio de programa proprio no
PIDDAC.

Com a atribui¢do & DGTT, a partir de 1996, da responsabilidade da execugdo de
diversos programas do PIDDAC, tendo um deles finalidades parcialmente comuns as
cobertas pelo Cap®. 02, ficaram criadas as condi¢des para a situago identificada no
relato. Faz-se notar que a DGTT sugeriu superiormente, por diversas vezes, em sede de
preparagdo do OE, que fossem adicionadas ao respectivo programa do PIDDAC as
verbas previstas para o Cap°®.02, com supressdo das transferéncias de capital no 4mbito
dos “Servigos proprios”, o que ndo mereceu acolhimento. O que de facto veio a suceder,
no periodo recente, foi a progressiva redugdo das dotagdes do Cap.° 02, mas
acompanhada da diminuicfio das do PIDDAC.

Apoios financeiros a empresas privadas para a aquisiciio de veiculos de transporte
de passageiros (p.2)

Relativamente as davidas manifestadas em nota de pé de pagina (p.3) quanto aos prazos
para comprovagido das despesas fixados no despacho do Secretirio de Estado dos
Transportes que regula estes apoios, considerados excessivamente longos, foi entendido
que tais prazos se justificavam pela necessidade de os autocarros serem encomendados
com largos meses de antecedéncia, com pagamento do respectivo sinal, visto que o
fornecedor tem que importar o chassis, fabricado sob pedido, e construir ¢ montar
seguidamente a carrocaria.

Acresce que, embora o despacho que desencadeia os processos de candidatura seja
publicado normalmente no primeiro semestre, 0 pagamento dos incentivos ocorre
geralmente perto do fim do ano, nfo podendo transitar para o ano seguinte, por forga
das regras legais em vigor quanto a execu¢do orcamental. A pratica seguida reduz,
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naturalmente, o periodo durante o qual se mantém a situa¢fio de adiantamento,
salientando-se ainda que a intensidade do incentivo é baixa (15 a 20% do valor do
investimento).

De acordo com o solicitado na p.3, junta-se cépia dos documentos entretanto
apresentados pelos beneficidrios, dentro do prazo estipulado no regulamento.

Apoios financeiros para a realizaciio de estudos na drea dos transportes (p.4)

Como se pode constatar, a pratica de adiantamentos que € objecto de maior reparo
refere-se a comparticipagdes financeiras atribuidas a empresas ou entidades que, pela
sua natureza ou estatuto, oferecem, a partida, um grau de risco bastante baixo: empresas
publicas ou de capitais exclusivamente publicos, autarquias e a associa¢fo empresarial
que representa os operadores privados de transportes colectivos (Gnica do sector), com
um relacionamento institucional de décadas com a DGTT.

Em adiantamentos praticados noutros programas, em que surgem como beneficidrios
operadores privados, concessionarios de servigos regulares de transportes publicos, é de
referir que, sendo a DGTT a entidade concedente e, além disso, a entidade de tutela, o
risco encontra-se minimizado. Acresce que esta expressamente previsto e determinado
que o incumprimento das obrigagdes em matéria de apoios financeiros implica a
restituicdio, com juros elevados, da comparticipagéio recebida, para além da perda do
acesso a futuras comparticipagdes.

Voltando a questso dos estudos, e conforme o proprio relato assinala, ¢ estabelecida, em
regra, uma comissio de acompanhamento da realizagdo dos mesmos, com a
participagdo de representantes da DGTT, o que evidencia uma constante monitorizagdo
da execugfo material dos projectos, reflecte o empenho da Direcgo-Geral e traduz,

nalguns casos, uma parceria, em que a Administra¢fio é co-beneficidria dos resultados
do projecto.

Salienta-se ainda que os projectos em causa, por se tratar de estudos, nfio possuem uma
rentabilidade econémica e imediata, antes se afirmando pela sua rentabilidade social,
pelo seu caracter estratégico ou pioneiro (estudos-piloto) ou por serem preparatérios de
decisdes de investimento publico (estudos de viabilidade). Daqui decorre a necessidade
de definir um estimulo financeiro suficiente, compativel com o objectivo de motivar o
promotor do projecto a tomar a decisfio e a executar o projecto € sem ocasionar risco
excessivo para o Estado.

Ora, num sector de actividade com grandes dificuldades econ6mico-financeiras, como é
o dos transportes publicos, a modalidade de pagamento dos apoios ¢, a par da taxa de
comparticipa¢do, um componente essencial do efeito de estimulo. Com efeito, se a
entidade co-financiadora nfo efectuar adiantamentos, tera de ser o promotor a adiantar a
totalidade ou a quase totalidade dos fundos, para posterior reembolso, sendo sabido que
neste sector tal ndo é possivel, na generalidade dos casos, como o demonstra o estudo de
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diagnostico sectorial promovido pela ANTROP e abrangido pelas observagdes do
Tribunal de Contas.

Certo ¢ também que estamos perante um sector fortemente regulamentado pelo Estado e
muito dependente das politicas puiblicas (em matéria tarifiria, em matéria de
indemnizag¢des compensatdrias — de que o sector privado nfo beneficia - em matéria de
politicas relativas ao transporte individual, etc.) e que sempre foi um sector excluido, ou
praticamente excluido, pelos fundos comunitarios.

De resto, alguns dos despachos ministeriais que definem as regras aplicaveis a
atribui¢do dos apoios financeiros ao sector estabelecem que estes devem ser pagos, na
totalidade, a titulo de adiantamento, atendendo a especificidade das circunstincias e dos
beneficiarios, bem como a razdes de ordem prética. Assim, para além dos despachos
referentes aos incentivos para renovagdo e modernizagdo das frotas de autocarros,
também os despachos anuais que definem as comparticipagtes financeiras destinadas as
autarquias que exploram transportes urbanos consagram o principio do adiantamento,
por razdes semelhantes.

Igualmente a nivel comunitario, como ¢é sabido, se praticam adiantamentos, como ¢ o
caso da linha orcamental que atribuiu as empresas dos Estados membros, durante vérios
anos, apoios financeiros para ac¢des-piloto de transporte combinado, em cujos
processos de selec¢do de candidaturas a DGTT participou, havendo sempre lugar a um
adiantamento padrio no valor de 40% do incentivo aprovado.

Refira-se que, nos sistemas de incentivos em que a prestagdo de adiantamentos foi
objecto de restricdes, as razdes invocadas foram geralmente as experiéncias mal
sucedidas, traduzidas na nfo execu¢fo dos projectos e nas inerentes dificuldades de
recuperacdo de fundos publicos. Ora, os projectos co-financiados pela DGTT foram
praticamente sempre executados, pelo que s6 em rarissimos casos houve necessidade
de accionar os mecanismos de reembolso.

As alegagdes anteriores ndo significam que nfo se reconhega a existéncia de um ou
outro caso em que a parte do incentivo paga a titulo de adiantamento poderia ter sido
menor ou em que poderia ter sido reduzida a antecipagdo da entrega. Mas faz-se notar
que sdo sobretudo os atrasos na execugdo dos projectos, que de facto ocorreram — mas
que eram imprevisiveis na altura da definicdo do adiantamento — que podem levar a que
seja questionada, hoje, a justeza dos critérios utilizados.

A questdo € que os atrasos resultam, muitas vezes, de factores alheios aos beneficiarios
das comparticipagdes, como € o caso das reformulagdes exigidas nas comissdes de
acompanhamento, de problemas do lado dos fornecedores, etc.. S80 estas as razdes que
levam a DGTT a aceitar, quando pertinente, a prorroga¢do do prazo de execucgido dos
projectos, através da assinatura pelas partes de adenda ao acordo de colaboragfo
econdmico-financeira, sempre submetida a homologa¢io do Secretario de Estado dos
Transportes, tal como sucede, em todos os casos, com os préprios acordos de
colaboragdo.
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Outros apoios concedidos pela DGTT (p. 5)
e projectos da CARRIS

As situagdes apuradas pela auditoria no que se refere a comprovativos em falta
encontram-se, neste momento, regularizadas, com as seguintes excepgdes:

v No que se refere ao Sistema de Ajuda & Exploragfio ¢ Informagdo nas Paragens e
aos painéis de informagdo (referenciado em (2) no quadro a p.43), foram
apresentados todos os documentos previstos, incluindo as facturas, faltando,
porém, uma parte dos recibos, pelo que se oficiou nesta data a Empresa;

v Relativamente ao projecto de video-vigilancia, referenciado em (3) a p.43, para o
qual a CARRIS solicitou atempadamente o alargamento do prazo de execugio,
através da celebragdo de uma adenda ao acordo de colabora¢do econdémico-
financeira, o problema s6 muito recentemente foi analisado pelos servigos da
DGTT, concluindo-se dever ser aceite a prorrogagdo do prazo de vigéncia do
acordo até 31 de Agosto de 2003. E proposta 38 CARRIS, na presente data, uma
minuta de adenda, reconhecendo-se, o atraso da DGTT no tratamento deste
assunto. Salienta-se, porém, que a 2% e tltima prestagdo da comparticipagio, cujo
pagamento se encontrava previsto para 2002, nfo foi ainda paga, por nfo se
encontrarem reunidas as condi¢des estabelecidas em termos de execugdo material
e financeira do projecto.

e projectos GabLogis/AIP

Os trés projectos em causa, como ¢é referido no relato, consistiram na realiza¢do das
actividades necessarias para assegurar a participacfio portuguesa em eventos nacionais
¢ internacionais no dominio da logistica. A origem das dificuldades surgidas reside no
facto de ter existido em 2001 um programa do PIDDAC cuja entidade executora era a
DGTT, a qual, com a criagdo do GabLogis em 2 de Mar¢o daquele ano, perdeu as suas
competéncias em matéria de logistica para o referido Gabinete, dependente da
Secretaria de Estado da Administragdo Maritima e Portuéria.

O modelo que foi entdo superiormente definido para a execuglo das acgdes do
programa (“Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional e do Transporte
Combinado™) consistia em estabelecer acordos de colaboragdio econémico-financeira
tripartidos (DGTT, GabLogis e AIP), a homologar pelos dois Secretarios de Estado.

Nos trés acordos celebrados foi estipulada a seguinte reparti¢do de tarefas:

v Cabiam a AIP as fungdes de cooperar na organiza¢do e execugdo de cada evento,
bem como de assumir o pagamento de todas as despesas;
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' Cabia a DGTT efectuar o pagamento da participacdo financeira devida a AIP nos
termos do respectivo acordo, sob proposta do GabLogis, e arquivar os
comprovativos das despesas efectuadas;

+ Cabiam ao GabLogis as fun¢des de organizagfio técnica e financeira de cada
evento, incluindo a apresentagfio das propostas de pagamento & DGTT e a
verificagfio e sancionamento dos documentos comprovativos.

Importa referir que a DGTT, ao assinar os acordos — que ndo foram da sua iniciativa e
nos quais assumiu fungGes muito limitadas —, entendeu o pagamento a8 AIP como um
subsidio, como parecia resultar do texto do clausulado e se afigurou na altura correcto,
uma vez que a actividade principal da Associagdo Industrial Portuguesa ¢ a defesa dos
interesses dos associados, entre os quais a participag8o em feiras e eventos similares.

S6 no final da vigéncia dos acordos, com a apresenta¢fio de contas da AIP ao GabLogis,
transmitidas por este a Direcgio-Geral, com o respectivo sancionamento formal, a
DGTT constatou a diferente interpretacio dada pela AIP aos acordos, tratando a sua
intervengfio como uma prestagdo de servigos.

Ora, admitindo a DGTT que a participacdo da AIP nas ac¢des envolvia de facto as duas
valéncias (beneficiaria e prestadora de servigos) e que toda a coordenagdo técnica e
financeira dos eventos havia cabido ao GabLogis (sem quaisquer contactos entre a
DGTT e a AIP), seria dificil a Direcgdio-Geral, no final do processo, pér em causa as
contratagdes efectuadas com a AIP e ja concretizadas. Teve-se também em conta que o
que estava em causa era o [IVA, para entrega ao Estado.

Ainda assim, pode verificar-se no processo que a DGTT colocou superiormente diversas
questdes relativas as contas apresentadas pelo GabLogis, que deram origem a
correcgdes por parte deste ¢ a um sancionamento formal do membro do Governo que
tutelava aquele Gabinete, sem o que a DGTT néio efectuou os pagamentos finais.

B - DESENVOLVIMENTO

Dado que a maior parte das questdes suscitadas na parte B foram ja comentadas acima,
limitar-nos-emos aqui as restantes, centrando-nos nos aspectos que se afiguram mais
relevantes.

Metro do Mondego (p.42)
e Primeiro acordo

Faz-se notar, em primeiro lugar, que foram os sucessivos atrasos na execu¢do material e
financeira dos estudos de viabilidade que conduziram ao arrastamento no tempo do
adiantamento pago pela DGTT a Metro Mondego, SA, pagamento esse oportunamente
autorizado pelo Secretério de Estado dos Transportes.
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Tais atrasos deveram-se a duas ordens de razdes: aos impasses surgidos na preparaco e
discussdo deste projecto, que desde cedo se revelou polémico, e a falta de capacidade
financeira da empresa, de capitais exclusivamente publicos, para acotrer as despesas
inerentes aos estudos de viabilidade. Estes problemas financeiros resultavam,
aparentemente, da insuficiéncia dos fundos provenientes dos accionistas, Gnica fonte de
financiamento da empresa, para além dos subsidios.

Certo é, porém, que os estudos vieram a concluir-se, ainda que tardiamente, ¢ a Metro
Mondego acabou por cumprir integralmente as suas obrigagdes em termos de
comprovativos de despesa, sem o que ndo foram pagas as prestagdes finais das
comparticipagdes.

O adiantamento pago, no contexto descrito, nfio obstou a que a entdio presidéncia da
Metro Mondego tivesse dirigido duras e frequentes criticas 2 DGTT, nos o6rgéos de
comunicagdo, por esta ndo ter procedido as transferéncias para a empresa,
expressamente previstas no ambito do cap®. 50 do OE, nos anos de 1998, 1999 e 2000,
cuja concretizagio a Direcgfo-Geral fazia depender da comprovagio das despesas feitas
com o adiantamento efectuado no ambito do PIDDAC de 1997.

e Segundo acordo

Entre 0 momento da preparagéio ¢ aprovagdio do Orgamento do Estado para 2001 ¢ a
celebragdo deste acordo, a tutela técnica da Metro Mondego passou da DGTT para o
INTF, que assumiu entdo as suas competéncias estatutdrias nesta matéria, pelo que se
entendeu ndo serem aplicidveis ao acordo de colaboragdo econémico-financeira as
disposig¢des do Despacho Normativo n°. 34/97, que veio regular a atribuigdo de apoios
financeiros pela DGTT aos metropolitanos de superficie no contexto das competéncias
de tutela técnica que entdo detinha.

Nestas circunstincias, optou-se pela celebragdo de um acordo tripartido (DGTT, INTF ¢
Metro Mondego, SA), entendendo a tutela da DGTT e do INTF, comum a da Metro
Mondego, SA, que o pagamento da comparticipagdo por adiantamento seria a Gnica
solugio compativel com a capacidade financeira da empresa, que nfo estaria em
condi¢des de adiantar sucessivamente as verbas a pagar aos fornecedores, com posterior
pagamento do subsidio, nem seria razoavel exigir 4 empresa que langasse concursos
pliblicos para adjudicag¢do de novos estudos, sem ter previamente garantidos os recursos
financeiros necessérios, como sucedera no passado.

Conforme consta do processo, ficou estabelecido no respectivo acordo de colaboragdo
que caberia ao INTF o acompanhamento dos estudos e a verificacdo da sua
conformidade com os cadernos de encargos, bem como a analise e sancionamento dos
documentos de despesa. A DGTT ficou apenas incumbida de assegurar o pagamento da
comparticipagdo financeira e de arquivar copia dos comprovativos.
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No que concerne aos comprovativos de despesa referentes a este segundo acordo,
informa-se que os mesmos ndo constam ainda do respectivo processo, pelo que se oficia
nesta data o INTF no sentido do cumprimento desta obrigagéo.

Ciamara Municipal de Evora (p.48)

Tendo a equipa de auditoria assinalado, na altura, a falta de alguns comprovativos de
despesa, oficiou-se a Camara para que os mesmos fossem enviados, o que ja se
verificou, pelo que o processo se encontra completo.

Lisboa, 9 de Junho de 2003
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OFICION.® DATA

Ex. mo Senhor
00421 21/05°03 Director-Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2001- Area dos
beneficios fiscais (pontos 5.6.1, 5.6.2 e 5.6.3)

Relativamente a citagdo efectuada através do oficio
n.° 4943, de 15.05.03, desse Tribunal, sohre ¢ assunto em epigrafe,
parece de referir o seguinte:

1. No que concerne & despesa fiscal em IRS, concorda-se com o valor
total de 93,1 milhdes de contos (464,42 milhdes de euros), registado
em 2001, o qual representa um crescimento de 12,4 %, relativamente
ao ano anterior, reiterando-se as conclusfes constantes da
Informag&o n.° 410/03, oportunamente remetida, que justificam o
desfasamento verificado entre a previsdo constante do OE /2001 e a
despesa efectiva.

2. Quanto a despesa fiscal em IRC, os comentarios elaborados por

esse Tribunal reflectem os constrangimentos relativos ac apuramento
rigoroso da despesa fiscal.
Efectivamente, a separagéo fisica do anexo dos beneficios fiscais da
declarag@o entregue para efeitos de liquidag&o (modelo 22), operada
em Janeiro de 2000, tornou extremamente dificil conjugar as duas
fontes de informag&o, de modo a que se possa encontrar naquele
anexo a justificagéo das diferentes rubricas de beneficios fiscais que
constam de forma agregada na declaragdo modelo 22 .

d
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A necessidade de efectuar, anualmente, o calculo da despesa fiscal
para integrar a Conta Geral do Estado, podera implicar algumas
alteragdes, quer ao nivel das fontes de informagao utilizadas, quer ao
nivel dos procedimentos de liquidagdo das declaragdes relativas a
empresas beneficiarias, embora a experiéncia no preenchimento,
recolha e tratamento das declaragdes possa conduzir no futuro a
dados com maior fiabilidade.

Com os melhores cumprimentos,

O Director-Geral,

M~

Armindo de Sou$a Ribeiro

et 2305°03 13106

Rua da Prata, 10-2.°

. 1149-027 LISBOA
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- - 203 Exm.° Senhor
/05703
00360 06/03°0 Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

ASSUNTO : Parecer sobre a CGE/2001 — Relato de Auditoria ao sistema de controlo
dos beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual (art.® 39.°
do EBF).

Em resposta ao vioficio n.°3892, de 23.04.2003, encarrega-me o Senhor Director-Geral
dos Impostos de remeter a V. Exa, as informagdes n.° 81/03, Proc.® 19.99/03, de
02.05.2003 da Direcgdo de Servicos de Estudos, Planeamento e Coordenagédo da
Prevencdo e Inspecgéo Tributaria e n.° 886/03, Proc.®° n.° 1774/03, E.G. n.° 21443/03, de
02 .05.2003, da Direcgao de Servigos dos Beneficios Fiscais.

Com os melhores cumprimentos.

A CHEFE DE GABINETE,

QU '

Lucilia Costa )

Rua da Prata, 10-2.° = 1149-027 LISBOA
Telefones 8812992 /8812993 + Fax 8812938
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Na sequéncia da elaboragao do relato epigrafado foi encaminhada, para esta Direcgao
de Servigos, uma copia do mesmo, a fim de se proceder aos comentarios que o
referido relato viesse a merecer, ao abrigo e para os efeitos previstos no art.® 13° da
Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, e no n® 4 do art.° 24° da Lei n° 6/91, de 20 de
Fevereiro, aplicavel por forga do n° 1 do art.° 82° da Lei n°® 91/2001, de 20 de Agosto,
o que se ira fazer seguidamente.

Dada a reduzida disponibilidade de tempo concedido, ndo sera possivel proceder-se a
emissao de comentarios sobre a analise particularizada de processos. S6 com a
consulta aos mesmos se poderia tecer com algum rigor os comentarios
correspondentes as questdes levantadas. Assim, iremos concentrar-nos, apenas, nas
observacbes e comentarios, bem como nas recomendagdes constantes do Sumario,
que eventualmente venham a suscitar, por parte desta Direcgéo de Servigos, qualquer
comentario.

Relativamente ao enquadramento normativo, o Tribunal de Contas considera que a lei
recorre a conceitos e expressdes nao suficientemente objectivos, exemplificando
algumas dessas expressoes: “interesse estratégico para a internacionalizagéo...”,
“sectores considerados de interesse estratégico...”, ‘relevancia para a reducdo das
assimetrias regionais” e “indugéo a criagdo de postos de trabalho”, recomendando que
sejam clarificados o sentido e alcance das mesmas. Parece-nos que, se assim for
entendido superiormente, se podera acatar a recomendagéo do Tribunal de Contas,

tendo em vista a uniformidade de critérios.

Também, no que diz respeito a uma outra expressao constante no art® 3°, n® 1 do D.L.
401/99: “Séo elegiveis os projectos de investimento cuja calendarizagéo néo se tenha
iniciado nos 60 dias anteriores a data de apresentagdo da candidatura”, o Tribunal de
Contas recomenda que a redacgio seja compatibilizada com o preceito homologo do
D.L. 409/99. Efectivamente, a expressdo ndo é clara, pelo que, sendo superiormente
decidido, podera ser proposta a alteragao do preceito.

No que concerne ao acompanhamento efectuado pela DGCI, relativamente aos
projectos candidatos aos beneficios fiscais dos n°. 1 a 3 do anterior artigo 49°-A do
EBF, o Tribunal de Contas refere que a maioria das fichas de acompanhamento so
contém informacgao até ao ano de 1999, nem sempre sao claras quanto aos valores
confirmados pela Inspecgao Tributdria e por vezes divergem dos relatorios de
fiscalizagdo. Quanto a esta questdo, e dadas as limitagcdes de tempo na elaboragao
destes comentarios, o que impossibilita a consulta dos processos em causa, apenas
se podera referir que as fichas, entdo facultadas ao Tribunal de Contas, conteriam a
informagao disponivel, nesta Direccdo de Servicos, a data da auditoria. Se
divergéncias existirem, relativamente aos relatorios de fiscalizacao, serao situagdes
pontuais, sobre as quais nao nos podemos pronunciar, nesta informagao, pelas
limitagdes ja referidas.

02-05-2003 2
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O Tribunal de Contas recomenda que, relativamente aos projectos candidatos aos
beneficios fiscais dos n%. 1 a 3 do anterior artigo 49°-A do EBF, existindo alguns
casos em que se encontra a decorrer o periodo de caducidade para efeito de
eventuais liquidagdes adicionais, se proceda a realizagdo de acgbes inspectivas.
Dadas as eventuais consequéncias desta situagdo, esta Direccao de Servicos
procedeu & analise dos dois projectos com prazos de caducidade mais proximos:

MATUTANO

Relativamente a este processo, € de informar que a data inicialmente prevista para o
termo do contrato era 31.12.02, mas, em resultado da antecipagcdo do termo do
contrato, aprovada pela RCM n° 127/2001, de 14 de Agosto, foi alterada para
31.12.99. Como consequéncia desta alteragdo veio a verificar-se a caducidade
correspondente a parcela de 50% da totalidade do incentivo fiscal, o que originou
correcgdes efectuadas pela Inspecgéo Tributaria (conforme Relatério n® 7-ITR/02, de
Junho de 2002) no valor de 1.066.077,90 euros. Considera-se que o
acompanhamento a este projecto, pela Inspecg¢ao Tributaria, podera ser dado como
concluido.

OPEL PORTUGAL

Confirma-se, relativamente a este projecto, a inexisténcia de acgao inspectiva recente.
O ultimo ano objecto de inspecgao foi 1997 e, dado que o prazo de vigéncia do
contrato terminou em 31.12.00, ird ser solicitada, a Inspecgédo Tributaria, a respectiva
inspecgao aos anos de 1998 a 2000, a fim de se dar por concluido ©
acompanhamento, por parte da DGCI, deste projecto, tendoc em conta que a
caducidade para efeito de eventuais liquidagdes adicionais ocorrera no final de 2004.

Estes sdo os comentarios que submetemos a consideragao superior.

‘<

Direccao de Servigos dos Beneficios Fiscais, 2 de Maio de 2003.

A Técnica Economista

oo

Helena Guerra

N
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INFORMACAO

INFORMACAO N.2 81/03
PROC.2 19.99/03
DATA :2003.05.02

ASSUNTO:- TRIBUNAL DE CONTAS - RELATO DE AUDITORIA AO SISTEMA DE
CONTROLO DOS BENEFICIOS FISCAIS AO INVESTIMENTO DE
NATUREZA CONTRATUAL (ART® 39° DO EBF) — PROC® N° 32/02 - AUDIT

I-INTRODUCAO

1. Em cumprimento dos despachos de 2003.04.24, do Senhor Subdirector-Geral para a Area da
Inspecgdo Tributaria e da Sra. Directora de Servigos (em Substitui¢do) da DSEPCPIT, exarados
no oficio n® 3892, de 2003.04.23, da Direcg¢éo-Geral do Tribunal de Contas, sobre o assunto em

epi'grafe e na parte respeitante a Inspecgéio Tributdria, cﬁmpre—me informar:

!\)

O referido relato visou dar continuidade ao trabalho anteriormente desenvolvido, em termos de
verificar a evolugiio dos processos relativos ao Artigo 39° do Estatuto dos Beneficios Fiscais

(anterior Artigo 49°-A do EBF).

(98]

Na parte respeitante 2 Inspecgdo Tributdria constatam-se: duas observagdes e uma

recomendagio que a seguir se transcrevem:

I - SUMARIO - 1.1- Observagdes e Conclusoes

a) — Beneficios fiscais do Decreto-Lei n°® 409/99, de 15 de Outubro - Pag. 8 — penultimo

paragrafo
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b)

Tendo os contratos sido assinados em 2000, 2001 e 2002, e entrado na sua maioria jd em vigor,
ndo havia ainda na DSBF fichas de acompanhamento da despesa fiscal nem elementos sobre

eventuais acgoes de fiscalizagdo pela Inspeccdo Tributdria.

— Beneficios fiscais dos n’ 4 a 7 do art® 39° do EBF e do Decreto-Lei n°® 289/92, de 26 de
Dezembro — Pag. 9 — quinto pardgrafo

No que concerne ao controlo da DGCI, constatou-se que a DSBF elaborou fichas de
acompanhamento da despesa fiscal de todos os projectos e que, pelo menos uma vez as
empresas promotoras foram objecto de fiscalizagdo pela Inspeccdo Tributdria, embora nem

todos os exercicios em que foram deduzidos BF tenham sido cobertos pelas ac¢ées inspectivas.

I-SUMARIO - 1.2 — Recomendagées — Pag. 10— ultima recomendagdo

Que no exercicio das suas competéncias a DGCI/IT tome em conta os referidos relatorios.

I - COMENTARIOS

Como primeiro comentdrio apraz-me referir que, ndo obstante se verificarem ainda alguns
constrangimentos no ambito do acompanhamento e controlo dos Beneficios Fiscais ao
investimento de natureza contratual, é notoria a sua melhoria desde o anterior relatério,

reconhecida pelo Tribunal de Contas. \

No ambito das competéncias e deveres de intervengiio da Inspecgio Tributiria afigura-se-

me ser de referir que relativamente aos beneficios fiscais em aprego deve ter-se em conta o

seguinte:
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i) — Beneficios Fiscais concedidos cuja candidatura chegou ao conhecimento da DGCI, até
31/Dezembro/1999;

ii) — Beneficios Fiscais cuja candidatura chegou ao conhecimento da DGCI, posteriormente
aquela data.

Quanto aos primeiros, no inicio do ano de 2000, chegou ao conhecimento desta Direcgdo de
Servicos, igualmente através de um relatério do Tribunal de Contas, das empresas beneficiarias
destes tipos de beneficios fiscais sem o direito aos mesmos ter sido confirmado pela Inspecgdo

Tributaria.

" Concluiu-se entio que eram 18 as empresas que se encontravam nessa situagdo, o que levou
que, por proposta desta Direcgdo de Servigos, fossem executadas as respectivas acgbes
inspectivas que vieram a ser concluidas, no terreno, em Dezembro/2000, cujas conclusdes e

resultados foram comunicados & DSBF, através de cdpia dos respectivos relatorios.

Quanto aos segundos, isto €, os cuja candidatura chegou ao conhecimento da DGCI, em data
| posterior a 31/Dezembro/1999, esse conhecimento ficou pela DSBF e relativamente aos
‘mesmos, até hoje, nada foi dito a Inspecgdo Tributdria, em particular a esta Direcgdo de

Servigos, pelo que, se desconhecia a sua existéncia.

No imbito técnico e porque o Tribunal de Contas refere na segunda das observagdes transcritas
que, embora nem todos os exercicios em que foram deduzidos BF tenham sido cobertos pelas
acgdes inspectivas. Trata-se de uma observagdo subjectiva dos auditores que tecnicamente nos
parece menos correcta. Pois a metodologia mais correcta para o contro\lo deste tipo de
beneficios fiscais deve assentar em duas fases distintas:

@ - A realizar nas instalagbes do sujeito passivo, para confirmar todos os pressupostos

contratuais e quantificar o efectivo montante do beneficio fiscal a usufruir, nomeadamente

através das respectivas aplicagdes relevantes ;
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Acompanhar, ano a ano, durante a vigéncia contratual os montantes deduzidos, corrigindo
qualquer eventual excesso, ndo se justificando outra intervengdo que no seja a da verificagio

das dedugdes praticadas na respectiva Declaragdo de Rendimentos, salvo casos excepcionais que

| aconselhem nova deslocagdo a empresa. E ¢€ isto que tem sido feito.

7. Relativamente aos segundos, isto €, aqueles cujas candidaturas chegaram ao conhecimento da

DGCI/DSBF, posteriormente a 31 de Dezembro de 1999, a Inspecg@o Tributdria aguarda que a
DSBF lhe dé deles conhecimento e The envie copia dos respectivos contratos e bem assim copia
dos relatorios de verificagio e acompanhamento a que se referem os artigos 10° do Decreto-Lei
n® 401/99 e 9° do Decreto-Lei n® 409/99, pois s0 com esta documentagio se pode aferir da
legalidade do respectivo beneficio fiscal, tal como recomenda o Tribunal de Contas na citada

recomendagio.

. Ni@o obstante e face ao conhecimento agora chegado a esta Direcgdo de Servigos, através do

Relato em analise, ja tomamos a iniciativa de oficiar a DSBF, para que nos informe de todos os

novos contratos e nos remeta em simultdneo cépia de, pelo menos, dos respectivos contratos,

para de imediato solicitarmos as Unidades Orgénicas competentes a devida inspecgio.

II1 - CONCLUSOES / PROPOSTAS

Face ao informado anteriormente, podemos concluir que:

1.

$iRMa da Prata, 98522 1149 2027 Lisboal

N
Todas as empresas cuja candidatura aos beneficios fiscais em aprego, chegou ao conhecimento

da DGCL, até 31/Dezembro/1999, foram objecto do controlo inspectivo adequado e aquelas
cuja vigéncia do contrato ainda nio se extinguiu, sao anualmente acompanhadas pelos Servigos

da IT.

A Teleonc21RR04T000 AR
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2. As empresas cuja candidatura chegou ao conhecimento da DGCI, em data posterior, s6 ndo
foram objecto desse controlo inspectivo porque a DSBF delas ndo deu conhecimento a esta

Direcgdo de Servigos.

3. Atendendo a natureza e especificidade dos beneficios fiscais concedidos nfio se justificam
inspecgdes anuais aos beneficiarios, no periodo de vigéncia do contrato, antes, estes devem ser
objecto de controlo no inicio do contrato, para quantificagdo do respectivo beneficio fiscal e nos
anos seguentes, somente objecto de acompanhamento de modo a evitar eventuais excessos.

Assim, propde-se que:

4. Em conformidade se dé conhecimento a Direcgio-Geral do Tribunal de Contas.

A consideragao superior.

O Chefe de Divisa

da Silva Tereso

R0 da Prata, 9829 1149 2027 Lisbo

208



&
S. \Qngg‘ R

MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECGCAO-GERAL DOS IMPOSTOS
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Oficio n.°: A Direcgio-Geral do Tribunal de Contas
Processo: 0.2.2/2002 Ao cuidado do Dr. Manuel Jodo Custédio
Data:

Assunto: Accio de controlo fiscal IRS 1997/1998

Para vosso conhecimento, junto se remete copia da nossa informacdo n.° 23, de
2003-01-30, referente a ac¢do de controlo fiscal IRS 1997/1998.

Director de Servicos

(José Manuel¥ranco)

A. PAULA MATA Fonssca

hefe Divisao

16T §302°03 04538

Rua da Prata, 98 - 2°, 1149 - 027 Lisboa Telefone: 21 88 04 000 - Fax: 21 886 45 80
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Informacio n.”: 23
Processo: 0.2.2 /2002
Data: 2003-01-29

Assunto: Accdo de controlo fiscal IRS 1997 /1998 — terceira fase

Informacao

1 - Introducao

Para uma melhor compreensdo da razdo de ser desta ac¢do comegaremos por relatar as
fases antecedentes, assim temos:

» No decurso do controlo fiscal das declaragdes modelos 1 e 2 do IRS de 1997,
realizado a nivel nacional, tendo como incidéncia especial o controlo dos
beneficios fiscais — contas poupanga-habitagdo, foi recolhido um anexo com a
relagdo dos contribuintes que responderam afirmativamente terem mobilizado
o saldo das suas contas poupanga-habitacdo nos anos de 1997 e/ou 1998.

* A informagfio constante desses anexos foi recolhida informaticamente pela
DSEPCPIT. Uma amostra do ficheiro dai resultante serviu de base a acgdo
inspectiva realizada nas instituigdes financeiras, pela Direcgdo de Servigos de
Preven¢do e Inspecgdo Tributiria (DSPIT), onde foram verificados, entre
outros, os pressupostos necessarios ao usufruto do beneficio fiscal em questéo.

* Do trabalho desenvolvido pela DSPIT consta uma relagdo dos contribuintes
(pessoas singulares), que evidenciavam eventuais irregularidades. Estes
contribuintes, em nimero de 506, sio o universo da ac¢do agora em
apreciagao.
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2 — A accio inspectiva

A acgdo inspectiva foi planeada pela DSEPCPIT e a metodologia proposta foi aprovada
por despacho de 5 de Fevereiro de 2002, do Ex.mo Sr. Subdirector-Geral para a
Inspeccdo Tributaria.

No seu essencial, a acgdo constava da verificagdo dos pressupostos do direito aos
beneficios fiscais por consulta de:

* (s extractos bancarios onde estdo referenciados os valores e as datas de
movimentagdo da(s) conta(s) poupanca-habitagdo, ou seja, com o detalhe dos
movimentos que evidenciam a(s) sua(s) constituigdo(des), os seus depositos
posteriores e as mobilizagdes dos seus saldos;

* Das copias dos cheques ou das ordens de pagamento emitidas a favor de
terceiros;

* Dos originais dos documentos comprovativos da despesa efectuada, despesa
esta, paga com os cheques ou com as ordens de pagamentos acima referidas.

A acgio decorreria nas Direcgdes de Finangas ou nos Servigos de Finangas, conforme a
area de residéncia do contribuinte, durante os meses de Fevereiro, Margo e Abril de
2002.

Durante o més de Maio de 2002, as Direc¢bes de Finangas remeteriam a DSEPCPIT,
por cada contribuinte analisado, um impresso onde seriam reveladas as correccdes face

a andlise dos documentos a apresentar pelos contribuintes ou auséncia destes.

Esse impresso foi tratado informaticamente. Em anexo juntamos ¢ mapa resumo da
informacao recolhida.

Em Outubro de 2002 verificou-se que algumas Direc¢des de Finangas ndo tinham
concluido a acgdo, pelo que se enviou um oficio de insisténcia para que o fizessem.

3 — Analise dos dados do mapa resumo anexo.

Ressalta da analise dos dados, que a generalidade dos distritos executaram a acgao,
salvo os de Braganga, Angra do Heroismo e Funchal.
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A maioria dos contribuintes respondeu a notificagdo feita pelos servigos distritais — 92

% - e dos 435 casos analisados 166 tiveram correcgdes (38 %) num valor total de
877.411 Euros.

4 — Conclusdes e propostas

Face aos anos de andlise em causa — 1997 e 1998 — deve dar-se por encerrada a acgéo
inspectiva.

O facto mais relevante que se deduz da andlise dos dados do mapa resumo anexo, ¢ que
uma percentagem considerada elevada, (38 %) dos casos analisados, tiveram
correcgdes. Assim sendo, deve-se tomar como contribuintes de risco o conjunto dos
contribuintes com as mesmas caracteristicas dos que constituiram o universo de analise,

e que futuramente constardo da base de dados central de recolha dos mapas modelo 15
de IRS.

Assim, devem ser tidos em conta, nos futuros planos da Inspec¢do Tributria, os
contribuintes (pessoas singulares) que nos mapas modelo 15 de IRS sejam referidos
como tendo indevidamente mobilizado o saldo das contas poupanga-habitagdo.

A consideragdo superior.

O Técnico Economista

-

\T 4L),((L/b /" '/Lf-\f' ﬂr[

l J (. Gonc;alo F. Franga)
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Exma. Senhora

Dra. Maria Augusta Alvito
Direc¢do Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa
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Assunto: Parecer sobre a CGE/2001 - Relato de Auditoria ao sistema de
controlo dos beneficios fiscais ao investimento de natureza
contratual

O IAPMEI- Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao
Investimento, citado através do oficio n® 3891 de 23 de Abril de 2003, vem
apresentar 0s comentarios sobre o relato referido em epigrafe.

Os comentérios cingem-se, naturalmente, aos projectos do IAPMEI, mais
especificamente aos constantes no ponto 3.2.2. Assim:

No que respeita a atrasos no cumprimento de prazos de analise e apreciagdo
de candidaturas, convém ter em conta que, tratando-se do regime
contratual, o IAPMEI desenvolve negocia¢des com 0s promotores para a
atribui¢do de incentivos financeiros e fiscais e s6 quando as negociagdes
estdo concluidas € que é possivel haver uma decisdo sobre os incentivos a
atribuir. :

Quanto as deficiéncias de instrugdo dos processos, esclarece-se que o
IAPMEI verifica o cumprimento das condigdes de acesso e elegibilidade de
acordo com o previsto na lei, ndo sendo necessario enviar a DGCI os
respectivos documentos comprovativos. Relativamente a todas as
candidaturas, o IAPMEI envia o respectivo formulario de candidatura

1ol

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
Ministério da Economia
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Rua Rodrigo da Fonseca, 73 - 1269-158 LISBOA
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devidamente preenchido acompanhado do seu parecer e da minuta do
contrato.

Relativamente as datas efectivas de inicio dos investimentos esclarece-se
que estas constam dos relatorios de encerramento dos investimentos,
nomeadamente porque ai figura a medi¢do do prazo de realizacdo do
projecto que permite determinar o inicio e o fim de acordo com o contrato
de investimento.

Quanto aos esclarecimentos adicionais solicitados sobre a Riopele foram
estes prestados pelo IAPMEI em 20.2.2003, pelo oficio n°® 1158 cuja copia
se junta.(Doc.1)

No que concerne ao pedido de envio da copia dos contratos solicitado pela
DSBF a0 IAPMEI em 3.6.02 foi este pedido satisfeito pelo oficio de 6.8.02
cuja copia se junta.(Doc.2)

Quanto aos relatérios realizados com base em auditorias externas ndo
foram estes facultados a Inspeccdo Tributaria porque tal ndo foi solicitado.

Com os melhores cumprimentos.

O Administrador

(Rui Rodrigues)



Doc-4
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Direcgéo Geral dos Impostos
Exmo. Senhor Director de Servigos
Dr. Carlos Tavares

Av. Eng® Duarte Pacheco, 28 - 4°
1099 - 013 LISBOA

N/Ref.: 09/03-DRP-M Data: 03/02/19
20.FEV. 2003001158

ASSUNTO: Candidatura aos Beneficios Fiscais - Dec.- lei n.° 409/99 de 15 de
Outubro — Fabrica Téxtil Riopele, S.A.

Na sequéncia do vosso oficio n.° 26364 de 20/06/2002 cabe-nos esclarecer 0s
seguintes aspectos:

1. Data de Candidatura — Considerou-se 16/05/2001 como data de
candidatura pelo facto de so nessa altura se considerar recepcionada toda a
documentagdo necessaria para a analise do projecto em causa. Os
elementos enviados através do vosso oficio n® 33520 de 16/05/2000 nao
constitui por si sé uma formalizagdo da candidatura acs Beneficios Fiscais,
neste sentido, foi o promotor contactado e esclarecido, tendo finalmente
concluido a formalizagao em16/05/2001.

2. Criagao de Postos de Trabalho — Embora no processo de candidatura néo
se preveja a criagdo liquida de postos de trabalho, o projecto implica, de
facto, a celebragdo de 85 novos contratos. Além disso, e uma vez que o
projecto tem em vista a modernizagdo da unidade com a utilizagéo de
tecnologias mais actualizadas, o nivel de qualificagdo dos profissionais que
vd0 manobrar 0s novos equipamentos sera também mais elevado,
conduzindo a admissdo de novos elementos com melhor formagao e perfil
profissional. Estes progressivamente substituirdo os menos habilitados que
se irdo afastando por motivos varios em que se salienta a reforma e
pré-reforma.

Acresce que o investimento previsto consolida os postos de trabalho

existentes que sem ele eslariam em causa.

Instituto de Apoio 4s Pequenas e Médias Empresas e ao investimento
Ministério da Economia
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3. Aplicagbes Relevantes

Junto se anexam mapas corrigidos relativos ao plano de Investimento e as
Aplicagdes Relevantes nos termos legais.

3.1.Activo fixo Corporeo:

3.1.1. Formagdo - tratam-se de valores aplicados em equipamento de
formagéo; no mapa de aplicagdes relevantes anexo foi efectuada a
correcgdo, ndo se considerado como aplicagéo relevante.

3.1.2. Outros - o valor de 24.217 contos, foi por lapso inscrito na sub -
rubrica 1.4.4..tendo sido corrigido por ndo se tratar de uma
Aplicagdo Relevante.

3.2. Activo Fixo Incorpéreo:

3.2.1. Despesas de Constituicio — os valores constantes desta
rubrica (2.1) foram reclassificados na rubrica 2.7 (Assisténcia
Tecnica) por se tratarem de valores relativos & assisténcia técnica
nas areas de higiene e seguranga e de tratamento de efluentes
liquidos e ruido. Esta alteragdo encontra-se reflectida no Plano de
Investimento e no Mapa de AplicagGes Relevantes

3.2.2. Software — os valores constantes desta rubrica referem-se a
assisténcia técnica / prestagdo de servicos de software e
informatica, necessaria para implementagao de:

- Sistema de Informagédo de Marketing — 26.324 contos
- Sistema de Informag&o Integrado — 23.189 contos
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Em suporte informatico (disquete) seqguem a Minuta do Contrato de Concesséao
dos Beneficios Fiscais e os mapas (em euros e contos) com o Plano Global de
Investimento e as Aplicacdes Relevantes.

Com os melhores cumprimentos

A Directora,

(v

Cristina Branquinho

ANEXOS:

Plano Global de Investimento,
Mapa das AplicagGes Relevantes
Disquete com Minuta do Contrato de Concesséo dos Beneficios Fiscais
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PLANO GLOBAL DE INVESTIMENTO

(contos)

- RUBRICAS

1999

2000

2001 Anos TOTAL
seguintes

L. ACTIVO FIXO CORPOREQ

1.1. Terrenos e obras de preparagdo
1.2. Edificios e outras construgdes
1.2.1. Afectos ao Processo Produtivo e Actividades
Administrativas Essenciais
1.2.2. Afectos a Areas nio Directamente Produtivas
1.2.2.1. Ambiente
1.2.2.2. Qualidade
1.2.2.3. Formag&o
1.2.2.4. Outros
1.2.3. Outros
1.3. Equipamentos produtivos
1.4. Equipamentos - dreas ndo directamente produtivas
1.4.1. Ambiente
1.4.2. Qualidade
1.4.3. Formagdo
1.4.4. Outros
1.5. Equipamento Social
1.5.1. Obrigatorio
1.5.2. Nao Obrigatério
1.6. Equipamento Administrativo e Mobiliario
1.7. Ferramentas e Utensilios
1.8. Material de Carga e Transporte
1.8.1. Viaturas Ligeiras e Mistas
1.8.2. Outro Material de Carga
1.9. Qutro Activo Fixo Corporeo

45.535

24217
1.516.256
89.521

42.676
3.840

73.205

110.365
11.875

96.769

1.501.786
34220

8.994
0

20.569

70.228
1.400

0 142304

24217
334.520 3.352.562
200.112 323.853

6.476 58.146
22.700 26.540

7.460 101.234

48.762 229.355
3.246 16.521

SUBTOTAL

1.917.490

1.733.966

623.276 4.274.732

2. ACTIVO FIXO INCORPOREO

2.1. Despesas de Constituigio

2.2. Diagnosticos

2.3. Projectos de Arquitectura e Engenharia
2.4, Estudos de Investimento

2.5. Outros Estudos

2.6. Licengas e "Royalties"

2.7. Assisténcia Técnica

2.8. Software

2.9. Formagio

2.10. Investigagdo e Desenvolvimento
2.11. Divulgagio

2.12. Outro Activo Fixo Incorporeo

26.403
12.802

17.200
36.711

19.665 63.268
0 49,513

SUBTOTAL

39.205

53.911

19.665 112.781

3. JUROS DURANTE A CONSTRUCAOQ

4. FUNDO DE MANEIO

454.664

72.611

20.534| -126.431| 421.378

TOTAL DO INVESTIMENTO (1+2+3+4)

2.411.359

1.860.488

663.475| -126.431| 4.808.891
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PLANOQO GLOBAL DE INVESTIMENTO
(euros)

RUBRICAS 1999 2000 2001 Anos TOTAL
seguintes

1. ACTIVO FIXO CORPOREO

1.1. Terrenos e obras de preparacio
. 1.2. Edificios e outras construgdes
1.2.1. Afectos ao Processo Produtivo e Actividades 227.128 482.682 0 0| 709.809
Administrativas Essenciais
1.2.2. Afectos a Areas nio Directamente Produtivas
1.2.2.1. Ambiente
1.2.2.2. Qualidade
1.2.2.3. Formagdo

1.2.2.4. Outros 120.794 120793,9
1.2.3. Outros
1.3. Equipamentos produtivos 7.563.053] 7.490.877] 1.668.579 16.722.509
1.4. Equipamentos - 4reas ndo directamente produtivas
1.4.1. Ambiente 446.529 170.689 998.154 1.615.372
1.4.2. Qualidade 212.867 44.862 32302 290.031
1.4.3. Formagdo 19.154 0 113227 132.381
1.4.4. Outros
1.5. Equipamento Social
1.5.1. Obrigatério 365.145 102.598 37210 504.953

1.5.2. Nio Obrigatério
1.6. Equipamento Administrativo e Mobiliario
1.7. Ferramentas ¢ Utensilios
1.8. Material de Carga e Transporte
1.8.1. Viaturas Ligeiras e Mistas 550.498 350.296 243224 1.144.018
1.8.2. Qutro Material de Carga 59.232 6.983 16.191 82.406
1.9. Outro Activo Fixo Corporeo

SUBTOTAL| 9.564.400| 8.648.986 3.108.888 21.322.273

2. ACTIVO FIXO INCORPOREO

2.1. Despesas de Constituigdo 0 0 0 0
2.2. Diagnosticos

2.3. Projectos de Arquitectura e Engenharia
2.4, Estudos de Investimento

2.5. Outros Estudos

2.6. Licengas e "Royalties" _
2.7. Assisténcia Técnica 131.698 85.793 98.089 315.579
2.8. Software 63.856 183.114 0 246.970
2.9. Formagao

2.10. Investigagdo e Desenvolvimento
2.11. Divulgagao

2.12. QOutro Activo Fixo Incorpéreo

SUBTOTAL 195.554 268.907 98.089 562.549

3. JUROS DURANTE A CONSTRUCAQ
4. FUNDO DE MANEIO 2.267.854 362.182 102.423| -630.635| 2.101.825
TOTAL DO INVESTIMENTO (1+2+3+4) | 12.027.808] 9.280.075] 3.309.399| -630.635|23.986.647
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APLICACOES RELEVANTES para efeito dos beneficios fiscais (n°s Ie 3 do art*49-A
do Estatuto dos Beneficios Fiscais)

(contos)
APLICACOES RELEVANTES 1999 2000 2001 TOTAL
1. ACTIVO FIXO CORPOREO
1.1. Terrenos(Indistria Extractiva) e obras de preparagdo
1.2. Edificios e outras construgdes
1.2.1-Directamente ligados ao processo produtivo ou 45.535 96.769 142.304
4s actividades administrativas essenciais
1.3. Equipamentos produtivos 1.190.487( 1.352.517 226.536| 2.769.540
1.4. Equipamentos para reas ndo directamente
produtivas
1.4.1 Ambiente 89.521 34.220 200.112 323.853
1.4.2 Qualidade 42.676 8.994 6.476 58.146
1.4.3 Formagio 0
1.4.4 QOutros 0
1.5. Equipamento Social Obrigatério 73.205 20.569 7.460 101.234
1.6. Ferramentas e Utensilios
1.7. Viaturas ligeiras e mistas (até 20% do total) ¢ outro 122.240 71.628 52.008 245.876

material de carga

1.8. Equipamentos produtivos destinados a utlizagdo dos
residuos

1.9. Outro Activo Fixo Corpéreo

SUBTOTAL| 1.563.664] 1.584.697 492.592| 3.640.953

2. ACTIVO FIXO INCORPOREO

2.1. Despesas de Constitui¢do

2.2. Diagndsticos

2.3. Projectos de Arquitectura e Engenharia
2.4. Estudos de Investimento

2.5. Outros Estudos

2.6. Patentes, Licengas e alvaris

2.7. Assisténcia Técnica 26.403 17.200 19.665 63.268
2.8. Software 12.802 36.711 0 49.513
2.9. Investigagdo e Desenvolvimento
2.10. Divulgagio

2.11. Outro Activo Fixo Incorpéreo

SUBTOTAL 39.205 53.911 19.665 112.781
TOTAL(1+2)] 1.602.869| 1.638.608 512.257| 3.753.734
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APLICAC("_')ES RELEVANTES para efeito dos beneficios fiscais (n°s 1e 3 do art’49-A
do Estatuto dos Beneficios Fiscais)

(euros)
APLICACOES RELEVANTES 1999 2000 2001 TOTAL
1. ACTIVO FIXO CORPOREO
1.1. Terrenos(Indistria Extractiva) e obras de preparagao
1.2. Edificios e outras construgdes
1.2.1-Directamente ligados ao processa produtivo ou 227.128 482.682 709.809
4s actividades administrativas essenciais
1.3. Equipamentos produtivos 5.938.124| 6.746.326| 1.129.957| 13.814.407
1.4. Equipamentos para 4reas ndo directamente
produtivas
1.4.1 Ambiente 446.529 170.689 998.154| 1.615372
1.4.2 Qualidade 212.867 44.862 32302 290.031
1.4.3 Formagio
1.4.4 Outros
1.5. Equipamento Social Obrigatério 365.145 102.598 37.210 504.953
1.6. Ferramentas e Utensilios
1.7. Viaturas ligeiras e mistas (até 20% do total) e outro 609.731 357.279 259.415| 1.226.424

material de carga

1.8. Equipamentos produtivos destinados & utlizago dos
residuos

1.9. Qutro Activo Fixo Corpéreo

SUBTOTAL| 7.799.523| 7.904.435| 2.457.039| 18.160.997

2. ACTIVO FIXO INCORPOREO

2.1. Despesas de Constitui¢io

2.2. Diagnésticos

2.3. Projectos de Arquitectura e Engenharia
2.4. Estudos de Investimento

2.5. Outros Estudos

2.6. Patentes, Licengas e alvaras

2.7. Assisténcia Técnica 131.698 85.793 98.089 315.579
2.8. Software 63.856 183.114 0 246.970
2.9. Investigagao e Desenvolvimento
2.10. Divulgagdo

2.11. Outro Activo Fixo Incorpéreo

SUBTOTAL 195.554 268.907 98.08% 562.549
TOTAL(1+2)| 7.995.077| 8.173.342] 2.555.127| 18.723.546
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Direcgéo Geral dos Impostos
- Direc¢do de Beneficios Fiscais
, M AO ATT: Sr. Dr. Carlos Tavares
EM Av. Eng® Duarte Pacheco, 28 - 4°

1099 - 013 LISBOA

094502002 006098  NossaReferencia:  Data:

Assunto: Contratos ao Abrigo do D.L. 409/99 de 15 de Outubro

Na sequéncia do pedido de elementos efectuado por essa Direccdo em 02/06/03
V. Ref. n° 23568, junto se anexa:

- Copia dos Contratos de Concessdo de Incentivos Financeiros e Beneficios Fiscais
devidamente assinados pelas partes, das seguintes empresas:

Contrato n° 2001/4696 - TMG, SA

Contrato n° 2001/4701 - Téxtil Manuel Gongalves, SA
Contrato n° 2001/4904 - Salvador Caetano, SA

Contrato n® 2001/4978 - Inter Champanhe, SA

Contrato n° 2001/4987 - Amorim Revestimentos, SA
Contrato n°® 2001 /4984 - Corticeira Amorim Industria, SA
Contrato n° 2001/5548 - Amorim & Irmaos, SA

Contrato n° 2001 /4986 - Amorim Industrial Solutions, SA
Contrato n® 2001/4582 - MDA - Moldes de Azeméis, Lda
Contrato n® 2001/4707 - REFRIGE, SA

Contrato n® 2001/4557 - CIMPOR, SA

Contrato n® 2001/4992 - IWAY TRADE.Com, SA

Contrato n° 2001 /5096 - SOMIT, SA

Contrato n°® 2001/4199 - SANINDUSA, SA

Contrato n® 2001/4192 - FAPRICELA, SA

Portucel Recicla - os contratos ainda nao foram assinados

Instituto de Apoio &s Pequenas e Médias Empresas e ao Investimenio
Ministério da Economia
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Cépia das comunicagées a C.E., dos projectos abaixo discriminados:

* Casca - Sociedade de Revestimentos, SA
e Iber-Oleff, SA

s Petrogal, SA
Drink - In, SA (ainda néo tem o "avis-positif’ de Bruxelas)

- Relativamente a OIlifil Téxteis, informa-
aos Beneficios Fiscais, por carta de
anexa.

S¢ que a empresa desistiu da candidatura
22 de Novembro de 2001, que junto se

Com os melhores cumprimentos,

Gabinete de Apoio a
Projectos de Investimento Estruturante

|Hees— Al ¢

P PO (A. Nogueira da Silva)

Anexo: O referido

Instituto de Apoio s Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
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