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Departaments

de Prospeciiva

e Planeamento
Exm®. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1068-045 LISBOA

Vassa Referéncia: Nossa Referéncia: 0413 Data: 03-05-16

Assunio:  Analise Global da Execucao do PIDDAC, a inserir no Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2001

Em resposta ao solicitado no offcie no. 4206, de 30/04/03, cassa Direcgio-Geral, a analiss do capitulo
reiztivo acs Investimentos do Plano, suscita os seguintes coment@rios:

a) Afigura-se existir um lapso nos Quadros IV.3 - Execucdo Global do PIDDAC, na linha do
| Financiamento Comunitirio, coluna “Taxa de Execucdo”. Na verdade, onde se 1& 42,1 deverd estar
61,0 e, concomitantemente, no Quadro IV.4 - VariacSio da Taxa de Execucdo_Financeira, linhia do

“Finandamento Comunitario”, coluna “20017, onde se 1& 42,1 deverd estar 61,0 € na coiuna “Variag3o
2001/2000", onde se 1& ~10,7 deverd estar 8,2.

b) Face aos dadcs disponiveis neste Departamento, no Quado IV.6 - Alteragbes ac orgamento inicial
da despesa ~ Cap®. 50 e no que concerne ac MEC, o orgamento final nao devera inciuir 17.100.000
contos, dado que este valor resulta de uma alteragao creamental efectivamente realizada ac abirigo
da ne. 13 do arte. 5°. da Lei no, 30-C/2000, de 29 de Dezembro, mas que ndo implica acrésdime de

despesa, por se realizar entre programas, o que alids transparece no orcamenio final apresentado ng™

Quadro IV.8 = Taxas de ExecugSo por Agrupamentos Econdmicos - Cap®. 50°. e
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ol No que diz respeito as RecomendagOes, este Departamento ird acclher todas as que estejam na
esfera das suas competéncias, dependendo as restantes da adopgdo de medidas de politica que
excedem o nivel de intervencio do DPP.

d) Ainda relativamente as ConclusBes e Reromendagfes refere-se, nomeadamente o seguints:

Ponto 4, — A correspondéncia entre os conteddos dos projectos PIDDAC e dos projectas QCA no &
total, dado que nem toda a despesa € elegivel no quadro dos regulamentus de acesso aos fundos
estruturais. Todavia, estd assegurada a correspondéncia entre os projectos QCA e os projectos
PIDDAC associados.

Quanto a compatibilizacgo do PIDDAC com as Grandes Opgdes Estratégicas, refere-se que estas
apresentam grandes linhas de actuacdo politica a que correspondem os conceitos de sectores ou
agrupamento de sectores, pelo que a apresentacdo do investimento previsto nos quadros globais
iniciais ao Mapa XI ndo poderd evidenciar aquela compatibilizacio.

Ponto 5. — A referénCia & “auséncia de instrumenios que estimem e reflictam o esforgo financeiro
globa] de invesbimento decorrente das GOP” exige a definicio de guadros normatives e de
metodologias globais que n8o dependem do DPP mas dos drgaos legislativos.

Ponto 6. — O OE rege-se pela regra da anualidade ndo incluindo, efectivaments, projectos ja
finalizados ou a lancar em anos futures, alids de acordo com a Lei n® 6/91. '

Ponto 8. — A execugdo global do PIDDAC 2001, reflectida na respectiva taxa de execugio € da
exclusiva responsabilidade dos organismos executores, limitando-se o DPP apenas ao raspectivo

acompanhamento, cpnfonne determina a sua Lei Orgénica, Por outra lado, a taxa de execucio por si
s6, podera n2o ser suficiente para aferir da consisténcia entre as GOP & o OF.

Com os melheores cumprimentos, Jm-«aq.i /}A

A Directora-Geral,

Aldz de Caetano Carvalho

IMinistério das Finangas



MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAQ-GERAL DO ORGAMENTO /
14 DELEGACAO - (PIDDAC)

Exm®. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao de Mossa referéncia Dat:
DA-TIII-1 4205 /+ 2003.04.30 1609-A2/17/B-121 19-03-2003

a

ASSUNTO: Parecer do Tribunal de Contas (T.C.) sobre a Conta Geral do Estado
de 2001.

1. Relativamente 3s questdes levantadas pelo T.C.. relacionadas com as atribuigoes
desta Delegagiio, cabe informar o seguinte:

1.1. Quanto i questdo colocada no ponto 7. das conclusdes e recomendagoes, cabe
esclarecer, que o sistema informadtico ndo permitia, no ano em questdo. a contabilizagdo
dos fundos comunitdrios por fontes de financiamento e regides. Perante esta limitagao.
as fontes de financiamento comunitdrio eram identificadas. no cap®. 50°.. através de uma
rubrica orcamental, com alinea.

1.2. Quanto aos n%. 9 e 10, a questio colocada pelo T.C. resulta da possibilidade que a
lei confere aos servicos de transferirem para o ano seguinte os saldos da geréncia -
anterior (lei do O .E. e D.L. de Execucfio Orcamental).

Os servicos levantam do O.E. no final do ano. as verbas que no ano seguinte
entregardo nos Cofres do Estado, mediante guia de reposicio nio abatida. para abertura
de crédito especial, por forma a ndo pdr em causa o financiamento dos projectos a que
se destinam

Com os melhores cumprimentos.

(Maf‘a de Lurdes Matos eroenga)

LP/MA.
peTe 2105703 12835
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do Comércio
e da Concorréncia

Direccio-Geral /

Ministério do Eranomia

Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage.61

1069-045 LISBOA

Sua Referéneia Sua Conmnicagio Mossa Referéneia Data

Of. n.° 2466 07-03-2003 OF/753/2003/DSC2/Cont 13-03-2003

Assunto:  Desenvolvimento e Gestio de Base de Dados da DGT, DGO, DPP e DGDR
relativas ao PIDDAC e Fundos Comunitarios

Na sequéncia do solicitado por V. Ex." no oficio supra referenciado, relativo ao assunto
em epigrafe. informo ndo ter esta Direcglio-Geral nada a observar no que respeita ao
ponto 4.2.4.1, do Processo n.° 01/02- Div, referente a este Servico.

Com os melhores cumprimentos.

A Directora-Geral,

Vﬁ‘-/__,‘ . )
(Celcste/anseca)

* Av.Visconde Valmor. 72 . 1069-041 LISBOA * Tel.: 21 791 91 00 * Fax: 21 796 51 58 *
E-mail: dece@idace.pt URL : httpedfwww dgee pt
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Exm©. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Ava, Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 LISBOA I ceto

- N
Nossa Referéncia: Data: I
- -t 7 4
[ 1
1'3.5"‘4;{ iJV’ @1(53

Assunto: 7 Desenvolvimento e Gestio de Base de Dados da DGT, DGO DPP e
DGDR relativas ao PIDDAC e Fundos Comunitarios

Em resposta ao oficio n.0 2468, referéncia Proc. N.2 01/02-DIV-DA IIL1, do passado dia 7
de Marco, relativo ao desenvolvimento e gestdo das Base de Dados da DGT, DGO, DPP e
DGDR relativas ao PIDDAC e Fundos Comunitarios, submeto a consideracdo de V. Ex.2, nos

termos dos artigos 13° e 189 da Lei n.0 98/97, de 26 de Agosto, as seguintes consideragdes:
Recomendacgdes:

1. Relativamente & primeira das recomendacdes formuladas, no sentido de que deveriam ser
tomadas as medidas fidas como necessarias para levar os servicos e organismos a
efectuarem com oportunidade a actualizacdo da informagdo da execugéo do PIDDAC, refere-
se que, com vista a reduzir ou eliminar este aspecto, foi incluido no Despacho de Gestdo do
PIDDAC para 2003 uma norma que, precisamente, contempla este objectivo (Paragrafo 7 do

preambulo do Despacho de Gestao, alinea j) do ponto 1 do Cap. III e ponto 1 do Cap. 1V).

2. Quanto a segunda e terceira recomendagdes, deve referir-se que o DPP tem informado a

tutela da necessidade de uma mais adequada articulacdo com a DGO em matéria de

Ministério das Finangas
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PIDDAC, quer no que diz respeito a importacdo/exportagao de dados, quer quanto a uma

coordenacdo global dos sistemas de informagao.

Ponto 4:

3. Na parte final do primeiro pardgrafo do ponto 4.1, quando se refere o “exiguo quadro
legislativo”, dever-se-ia fazer uma referéncia ao Despacho de Gestdo do PIDDAC. Na
auséncia do referido quadro legislativo, o Despacho de Gestdo do PIDDAC tem assumido um

papel regulador importante em matéria de alteragdes ao Mapa XV.

4, Uma vez que o PIDDAC nio considera apenas o financiamento com origem no Capitulo 50
do OE, a parte final do Ultimo parégrafo do ponto 4.1 deveria ser ajustada no sentido de

referir que a “DGO, apds inserir os dados relativos ao PIDDAC no seu sistema, verifica e

controla a execucdo do mesmo no que concerne ao Capitulo 50 do OE”.

5. No pendltimo paragrafo do ponto 4.2 devera ter-se presente que cada ministério acede

apenas a programagao por que é responsavel.

6. A redaccao do Ultimo paragrafo do ponto 4.2, no sentido de a tornar mais clara, poderia
ser: "Semanalmente, ou sempre que necessario, 0 DPP acede ao Sistema (COR e RAFE) da
DGO residente no Instituto de Informatica a fim de importar elementos da execugdo
(levantamentos/requisicdo de fundos, congelamentos, cativagdes) no ambito do Capitulo 50

do OE, por ministério, entidade, programa e rubrica de classificagdo econdmica.”

7. Relativamente a arquitectura aplicacional referida no ponto 4.2.1.1., a funcionalidade

relativa ao funcionamento carece de um ajustamento, que podera ser o seguinte:

“Tratamento — esta opcdo permite o desenvolvimento dos trabalhos de preparacio do

PIDDAC. Com efeito, é através dela que os utilizadores irdo introduzir os valores por
programas, rubrica de classificacao econdmica, projectos e sub-projectos em curso €, caso

necessario, proceder a actualizagdo de elementos de caracterizagao dos mesmos. E aqui

Ministerio das Financas
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também que irdo ser criados novos programas, projectos e sub-projectos, e eliminados o0s
que ndo irdo ter expressao no ano do orgamento.

Paralelamente nesta opcdo é possivel a simples consulta de programas, projectos e sub-
projectos e a validagdo dos dados introduzidos, esta extremamente importante para a

consolidacdo de todo o trabalho de preparagao do PIDDAC.
8. Na funcionalidade “Preparar” relativa aos sub-mddulos podera substituir-se a expressdo ™
... 0s utilizadores externos n3o visualizam esta op¢do.” por .. os utilizadores externos néo

2m acesso a esta opggo.”

9. Ainda no que diz respeito aos sub-mddulos, propbe-se a seguinte redacgdo para a

funcionalidade “Tratar” a fim do respectivo texto reproduzir a realidade com mais clareza:

“Tratar — esta é a opcio que permite proceder/registar todas as alferacbes & programacio

inicial _do PIDDAC. E através dela que sdo registadas no sistema as alteragbes a

caracterizacdo e aos valores (reforcos, redugdes, congelamentos) de programas, projectos,
sub-projectos e rubricas de classificagdo econdmica, decorrentes da gestdo orcamental

durante o exercicio econdmico.”

10. Também a funcionalidade “Tratar” relativa ao modulo da execugdo carece de uma

redaccdo mais adequada que podera ser a seguinte:

“Tratar — é esta opg¢ao que permite aos utilizadores o registo dos valores de despesa efectiva

em termos de programas, projectos e sub-projectos, bem como ao nivel de rubricas de
classificacdo econdmica. Permite ainda a realizagdo de validagbes para verificacao da
coeréncia dos dados introduzidos.

E também através desta opciio que o DPP, e sd ele, procede a actualizagdo, regra geral
semanalmente, de uma base de dados relativa aos levantamentos/requisicdes de fundos
junto da DGO, por ministério, entidade, programa e rubrica de classificagdo economica,
informac8o a que os utilizadores do SIPIDDAC podem ter acesso neste modulo, na opgao
“OUTPUTS™

Ministério das Financas
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Ponto 5.2 Acesso ao PIDDAC

11. Relativamente ao segundo paragrafo do ponto 5.2 das Recomendagdes, informa-se que

o DPP continuara a procurar dar resposta ao pedido de acesso ao SIPIDDAC formulado por

esse Tribunal.

Com os melhores cumprimentos.

A DIRECTORA GERAL

P =

(Alda de Caetano Carvalho)

Ministério das Financas
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MINISTERIO DAS FINANGAS

Instituto de Informatica

CONSELHO DE DIRECCAO

20/03/03 00437

Exm®. Senhor

Proc®

Assunto: “Desenvolvimento e Gestio do acesso a Bases de Dados da DGT,DGQ.DPP ¢ DGDR
relativas ac PIDDAC e Fundos Estruturais”

Gozando do direito que nos é conferido pelo art®13° da Lei n°98/97 de 26 de Agosto, o Relato
do Tribunal de Contas sobre o “Desenvolvimento e Gestio do acesso a Bases de Dados da
DGT, DGO, DPP e DGDR relativas ao PIDDAC e Fundos estruturais”, Proc. N° ¥z Div-DA
II1.1, suscita-nos os seguintes comentarios:

1.1 Conclusdes o)

“_..Sendo o SICPIDDAC uma copia adaptada do SIC, o tratamento da informagéio ndo € o mais
adequado, sendo, por exemplo, os projectos considerados actividades e nfio sendo considerada a
possibilidade de despesas plurianuais. “

O SIC utiiza uma gestio do PIDDAC uma filisofia semelhante &2 do Orgamento de
funcionamento. Tal foi necessario para possibillitar uma implementagio normalizada daquela
aplicacdio.

Existem, no entanto, no SIC funcionalidades adaptadas ao controlo de programas e projectos
que ndo estdo a ser usados pelos organismos.

Concordamos que o tratamento da informagio nfo é o mais adequado, sendo para tal
necessario introduzir alterages ao actual modelo de dados e de fungdes do SIC no sentido
de responder 2s especificidades ainda nfio contempladas. Como acontece para todos os
sistemas da area orgamental a responsabilidade de definicdo de requisitos ¢ da DGO, pelo
que o Instituto de Informatica tentard em conjunto com aquela Direcglo Geral equacionar
as alteracOes necessarias.

[ Avenida Leite de Vasconcelos. 2 Alfracide - 2724-502 AMADORA - PORTUGAL ﬁ (351) 214723300 FAX (351) 214723105
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1.2 Recomendagdes ao Ministério de Estado e das Finangas
“  Deverdo ser estabelecidas as condigdes adequadas para que a DGO efectue a
importagio da informac3o proveniente do SIPIDDAC, de forma automatica, 1o
SICPIDDAC/SCC....”

O Instituto de Informatica esté disponivel para colaborar na definicdo de um interface para
comunicagio entre as duas aplicagdes.

Sem outro assunto, apresento os nossos melhores cumprimentos

O Presidente do Conselho de Direcgao
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S. ¢ “ R
MINISTERIO DAS FINANGAS
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANCAS
DIRECGAO-GERAL DO TESOURQ
Exm® Senhor
Director - Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Rua da Alfindega, 5-1°
DTCEMDCT/NCC 1100-016 Lisboa

Assunto: Desenvolvimento e Gestio de Base de Dados da DGT, DGO, DPP e
DGDR relativas a0 PIDDAC e Fundos Comunitirios.

Conforme solicitado no vosso oficio n° 2462, de 03.03.07, informa-se V.Ex" de que

esta Direcgio-Geral nada tem a comentar relativamente ao documento mencionado em
epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

A Directora-Geral

DAl §/ t
AECEZIDD EM Maria dg5 Anjos Nunes Capote
s

S48 22

= oot

Telef: 21 8346000 Telecopia: 21 8846119
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Exmo. Senhor

Conselheiro—Relator do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacéo de Nossa referéncia Lisboa
Proc. N.® 30/02-AUDIT 09/04/03.3602
DA 1111

Assunto : Auditoria a Despesas Especificas do PIDDAC e Programas Préprios da

Segurancga Social

Em resposta & comunicagdo de V. Exa. junta-se a informacgéo que se considera de prestar

sobre o0 assunto acima referido.

Com os melhores cumprimentos,

/;.‘ g ! E
ffuL/ O Conselho Directivo P

T /’ v
N\ L s
/é A

ﬁosé Perdigao

Vogal

Instituto de Solidariedade e Seguranca Social
Conselho Directivo
Rua Rosa Aragjo, n.° 43 -1250-194 Lisboa Telef: 21 310 20 00 -Fax:: 21 310 20 92
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SEGURANCA SOCIAL

Exmo Senhor
Conselheiro Relator

do Tribunal de Contas

Proc. n.° 30/02- Auditoria DA IlI.1

O Instituto de Solidariedade e Seguranga Social, nos termos e para os efeitos do
disposto nos art.%s 13° e 87° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e n.° 4 do art.? 24° da Lei
n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, ainda aplicavel nos termos do n.® 1 do art.° 82° da Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, apos a analise do relato de auditoria efectuada as Despesas
Especificas do PIDDAC e Programas Préprios da Seguranga Social — Proc. N.° 30/02 —
Audit DA IlIl.1, vem pelo presente pronunciar-se sobre aquele Relato, em especial
quanto as conclusdées e recomendagdes no mesmo inclusas, o que faz nos

seguintes termos:

1. No que concerne as conclusbes apresentadas no Relato referenciado,
designadamente as constantes do ponto 1.1.1, que respeitam ao financiamento via
PIDDAC, verifica-se, a par de uma elevada taxa de execu¢ao daquele instrumento
financeiro no Distrito de Evora nos anos 2000 e 2001, a nao observancia de
algumas das regras constantes da Portaria n.® 7/81, de 5 de Janeiro, da Portaria
n.° 138/88, de 1 de Margo, com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.°
328/96, de 2 de Agosto, e do RJEOP, no ambito das empreitadas promovidas

pelas IPSS, nos processos objecto da amostra.

2. Assim, este Instituto, face aos elementos disponiveis no citado Relatorio,

reconhece a generalidade das irregularidades ali referidas.

Instituto de Solidariedade e Seguranca Social
Conselho Directivo
Rua Rosa Araiijo, n." 43 -1250-194 Lisboa Telef: 21 310 20 00 -Fax:: 21 310 20 92

103



104

SEGURANCA SOCIAL

Cabe, todavia, destacar a insuficiéncia de recursos humanos entdo existente no
CDSSS de Evora, vocacionados para o acompanhamento e execucio de processos
PIDDAC, conforme, alias, € referido no nimero 6 do ponto 4.1.1 do Relato de
Auditoria, facto este que tera contribuido para que se tenham verificado as

deficiéncias apuradas.

3. Importa, contudo, referir que as recomendacdes formuladas no Relato de Auditoria,
na parte respeitante ao financiamento do PIDDAC, se inserem nas preocupagoes
dominantes do Conselho Directivo do Instituto de Solidariedade e Seguranca

Social.

Neste sentido, atendendo a capital importancia de garantir uma correcta aplicagéo das
verbas PIDDAC — Accéo e Integragéo Social - , foi aprovado, através da Deliberag&o n.°
112/2002, de 3 de Abril, um conjunto estruturado de regras que determinam os

procedimentos e circuitos a seguir neste processo.

Pretendeu-se com esta deliberagdo dar integral cumprimento aos normativos que
regulamentam a atribuicdo de comparticipacdes do PIDDAC na realizacéo de obras de
equipamentos sociais das IPSS e, consequentemente, assegurar o necessario apoio e
acompanhamento as Instituicdes e a correcta aplicacdo do regime juridico das

empreitadas de obras publicas.

Salienta-se ainda a decisdo deste Instituto em criar Estruturas vocacionadas para o

controlo daquelas materias.

Pela sua importéncia nao podera, igualmente, deixar de se referir que foi criado, por
decisao da tutela, um Grupo de Trabalho com a miss&o de elaborar uma metodologia de
reformulaco global do processo PIDDAC do MSST e a definicdo de par&metros de um
sistema de informacao que reflicta um modelo integrado de gestdo do PIDDAC. Foi ja
apresentado a tutela um relatério intercalar, o qual destaca, em particular, a importancia

da formacé&o dos agentes envolvidos no processo .

Instituto de Solidariedade e Seguranca Social
Conselhe Directivo
Rua Rosa Aradjo, n.° 43 -1250-194 Lisboa Telef: 21 310 20 00 -Fax:: 21 310 20 92



SEGURANCA SOCIAL

Reafirma-se assim que este Instituto continuara a agir no sentido de assegurar a correcta
aplicacdo das normas legais que regulamentam a atribuicdo das comparticipages

financeiras na realizagdo de obras em equipamentos das IPSS.

) ) —
# {«/'f O CONSELHO DIRECTIVO__—=
o /d_‘”

e

b
a//l/ .
e e e
P Joge Perdigac
vogal

Instituto de Solidariedade e Seguranca Social
Conselho Directivo
Rua Rosa Aradjo, n.° 43 -1250-194 Lisboa Telef: 21 310 20 00 -Fax:: 21 310 2092
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SEGURANCA 50OCIAL /

Exm® Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage; 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
Proc. N° 30/02 — Audit. DA 1111 3601 de 9/04/2003

ASSUNTO: Auditoria a Despesas Especificas do PIDDA(Q eGP.?o%lgr’l?as P%ﬁ:ik&ﬂ!%{][}f}

Seguranga Social

Em referéncia ao oficio n° 3601, de 09-04-2003, Proc n® 30/02 — Audit. DA lIl.1 e relativamente as

conclusdes e recomendagdes formuladas na mencionada auditoria importa referir o seguinte:

Apesar de o IGFSS nio ser a entidade a quem incumbe a aprovagéo, o acompanhamento e o
controlo da execugéo dos projectos desenvolvidos em parceria com as IPSS’s / promotores dos
projectos no ambito das empreitadas comparticipadas pelo PIDDAC, este Instituto ira emitir
orientages, em colaboragdo com o ISSS, de modo a constituirem um quadro de referéncia no

tocante ao financiamento dos projectos.

Quanto & recomendacao de que " devem ser produzidas orientagdes no sentido de serem escritas
no plano de contas das IPSS as formas de repartigdo dos custos indirectos das valéncias e da sua
adequada contabilizagao” (alinea f) de 1.2.3 a fl. 16 ) esclarece-se que o PCIPSS, prohmvido por
um grupo de trabalho liderado pelo IGFSS e aprovado pelo Decreto-Lei n® 78189, de 3 de Marco, &
um plano sectorial ao POC, e, nessa medida, reflecte os principios, a estrutura e os conceitos do

referido plano de contas aprovado pelo Decreto-Lei n® 47/77, de 7 de Fevereiro.

Relativamente & necessidade de arientacdes quanto a forma de reparti¢do dos custos indirectos por
centros de funcdes/responsabilidade, por questdes que se prendem com a multiplicidade das
respostas sociais, complexidade e sobretudo com as condigoes especificas com que se
desenvolvem as actividades, foi entendido que seria contraproducente emitir normas rigidas sobre
as bases/chaves de imputacdo de custos e proveitos indirectos, para além das que constam no
Manual Explicado do PCIPSS.

Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social
Departamento Orgamento e Conta
Av. Manuel da Maia, 58 — 1049 — 002 LISBOA Telef.: 21 843 33 00 Fax: 21 843 37 17
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Contudo, afigura-se pertinente que constem nas nolas anexas ao Balango e 4 Demonstragéo de
Resultados os critérios de reparticdo dos custos indirectos pelas valéncias/actividades e respectiva

fundamentag&o.

Ainda relativamente ao relatério mencionado e no que se refere ao ponto 4.4.5.1.3.1 — “Concessao de

subsidios através do FSS — Trabalhos a mais”, informa-se o seguinte:

Afravés do despacho n° 6/SUB/FSS/MTS/2002, de 2002-01-10, de Sua Exceléncia o Ministro do
Trabalho e da Solidariedade, foi concedido um subsidio ao Centro Social Paroguial de Nossa
Senhora de Fatima, referente a obras noe Centro Comunitario Frei Aleixo.

O referido despacho foi recebido no Fundo de Socorro Social acompanhado dos seguintes

documentos:

e Oficio do Centro Social Paroquial de Nossa Senhora de Fatima dirigido a Sua Exceléncia o
Ministro do Trabalho e da Solidariedade, solicitando a concesséo do subsidio.

« Oficio do Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro do Trabalho e da Solidariedade dirigido ao
Centro Distrital de Evora, pedindo parecer.

s Oficio do Centro Distrital de Evora para o Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro do
Trabalho e da Solidariedade com parecer favoravel relativamente ao enquadramento do

subsidio no regulamento do FSS.

O Fundo de Socorro Social procedeu, conforme normas internas, ao registo & processamento do
despacho e correspondente subsidio, ficando a aguardar o pedido de financiamento do Centro

Distrital de Evora.

Ainda em Janeiro de 2002 o Fundo Socorro Social enviou oficios para o Centro Distrital de Evora e
para a entidade beneficiaria do subsidio, informando que este se encontra a pagamento, em fungéo

das necessidades efectivas a reportar pelo Centro Distrital.

Em 2002-04-09 o Fundo Socorro Social, na sequéncia da recepgéo de fax do Gentro Distrital d:e

Evora, procedeu ao pagamento da totalidade do subsidio atribuido.

Através de contacto telefénico com o Centro Distrital de Evora, este Instituto teve conhecimento de

que este Centro Distrital esta a preparar resposta ao Tribunal de Contas, na sequéncia do ponto 10

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
Departamento Orgamento e Conta
Av. Manuel da Maia, 58 — 1049 — 002 LISBOA Telef.: 21 843 33 00 Fax: 21 843 37 17
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do relato da auditoria desse Tribunal, pelo que o Centro Distrital dara certamente resposta aos

aspectos especificos que lhe dizem respeito.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Consclho Directivo

Vs > (\-;,-/”“7

(Manuel Teixelra)

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranc¢a Social
Departamento Orgamento e Conta
Av. Manuel da Maia, 58 — 1049 — 002 LISBOA Telef.: 21 §43 33 00 Fax: 21 843 37 17
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\( [ Exmo. Senhor ]

U, .~ Auditor-Coordenador
Do Tribunal de Contas
C/C Sua Exceléncia o Ministro Dr. Abilio A. Pereira de Matos
da Seguranca Social e do Trabalho Avenida Barbosa do Bocage, 61
e Exmo. Sr. Presidente 1069-045 Lisboa
do Conselho Directivo do ISSS
L ]

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Evora
Pr. N.° 30/02 - Audit 2003.04.09 NAT 2003.04.29
Da lil.1

ASSUNTO: Auditoria a Despesas Especificas do PIDDAC e Programas Préprios
da Seguranca Social.

Na sequéncia do envio a este Centro Distrital do oficio n.% 3603, datado de 09 de
Abril de 2003, da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas e do Relato da Auditoria
mencionada em epigrafe, vimos pelo presente remeter as alegacOes referentes ao
salientado naquele relato, em especial no que concerne as conclusdes e as

recomendactes formuladas.

Com os melhores cumprimentosV,Qggacw.’;_

'

O Director do CDSSS Evora

s -/ g
/ Luis A. Alves Morais

Instituto de Solidariedade e Seguranca Social
Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social de Evora
Rua Chafariz D’El Rei, 22 — Apartado 23 - 7002-551 EVORA = Tefef: (268) 76 03 00 - Fax: (266) 70 07 67
SSREvora@seg-socialpt
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Venerando
Conselheiro Relator
do Tribunal de Contas

Proc. n.? 30/02- Auditoria
Da III.1

O CENTRO DISTRITAL DE SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL DE
EVORA, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13° e 87° da Lei
n.0 98/97, de 26 de Agosto e no n.° 4 do artigo 24° da Lei n.% 6/91, de 20 de
Fevereiro, ainda aplicdvel nos termos do n.° 1 do artigo 82° da Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, vem pelo presente pronunciar-se sobre o relato da
auditoria efectuada as Despesas Especificas do PIDDAC e Programas Proprios
da Seguranca Social, em especial, quanto as conclusdes e recomendagbes no

mesmo inclusas, o que faz nos termos seguintes:

I. Quanto as Conclusdes

1. Este Centro Distrital ndo pode deixar de concordar com a justeza das
conclusdes formuladas no que diz respeito ao financiamento via PIDDAC-
Programa “Accdo e Integracdo Social” resultantes, mormente, da escassez de
recursos humanos qualificados afectos a andlise da legalidade e regularidade
dos procedimentos e operagdes subjacentes aos apoios financeiros concedidos
as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS).

Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social de Evora 1
Rua Chafariz D’El Rei, 22 — Apartado 23 — 7002-551 EVORA - Telef.: (266) 76 03 00 - Fax: (266) 70 07 67
SSREvora@seg-social pt



i i

SEGURANCA SOCIAL

2. N3o obstante a inexisténcia da analise da adequabilidade dos
estabelecimentos de acordo com a caracterizagdo prévia das necessidades da
comunidade, em ligacdo com os érgdos autdrquicos, foi preocupacdo do ex-
Servico Sub-Regional de Evora do Centro Regional de Seguranga Social
(CRSS) do Alentejo e do Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social
de Evora, na analise das candidaturas apresentadas ao PIDDAC relativamente
aos anos de 2000 e de 2001, as baixas taxas de cobertura de respostas
sociais existentes no distrito de Evora bem como a precariedade que
caracterizava muitas das instalacoes de estabelecimentos que se encontravam
ja em funcionamento.

O entdo Servico Sub-Regional de Evora deu cumprimento as orientagbes que
constituiam a “estratégia de investimentos para o ano 2000”, constantes do
documento emanado da ex-Direccdo-Geral da Acgdo Social (DGAS) em 30 de
Julho de 1999, relativo & preparacdo do PIDDAC/2000- Acgdo e Integracdo
Social, orientagdes de entre as quais ora se destacam as seguintes:

» “dar prioridade aos Servicos e Equipamentos dirigidos a populagdo
deficiente, designadamente, tendo em atengdo o alargamento das redes
de Lares de Apoio e Residenciais para a populagdo mais dependente e
de Centros de Actividades Ocupacionais;

> privilegiar, também, na area da 12 infdncia, o lancamento de Creches,
especialmente nas zonas urbanas;

» privilegiar, também, na area dos idosos a criagdo de respostas
inovadoras de acolhimento a idosos, com caracter temporario, que
respondam de forma dirigida e adaptada as necessidades especificas
das populacoes;

» privilegiar o aumento das respostas sociais das dreas de intervencdo
dos ‘“servicos e equipamentos integrados” e dos ‘“servicos e
equipamentos articulados” resultantes do Despacho Conjunto do MTS e
o MS n.© 407/98, de 18 de Junho”.

Ainda da caracterizacdo da proposta de PIDDAC para 2001 veiculada por
aquela ex- Direccdo-Geral, através de fax datado de 10 de Agosto de 2000 e

Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social de Evora 2
Rua Chafariz D'El Rei, 22 — Apartado 23 — 7002-551 EVORA - Telef.: (266) 76 03 00 - Fax: (266) 70 07 &7
SSREvora@seg-social.pt
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dirigido ao entdo Presidente do Conselho Directivo do CRSS do Alentejo,
constavam 3 novos programas (Creches 2000, Melhoria de Qualidade e Novas
Respostas) e as dotagBes para o PIDDAC 2001- Acgdo e Integracdo Social
(CRSS do Alentejo), aos quais o entdo Servigo Sub-Regional de Evora atendeu

na apresentacdo do seu programa/projecto (alinea b) do ponto 1.1.1).

3. O acompanhamento e o apoio prestado as IPSS por parte destes servicos
ndo correspondeu, na integra, as necessidades daquelas instituicoes. Tal
deveu-se, porém, as conhecidas e constatadas graves caréncias de recursos
humanos ao nivel dos quadros técnicos especializados.

Um melhor acompanhamento as IPSS teria sido seguramente prestado e 0s
processos teriam sido instruidos de outra forma e sem as deficiéncias
apontadas, caso a afectagdo de recursos humanos tivesse sido diferente
(alinea f) do ponto 1.1.1).

4. Constata-se que o financiamento mencionado na alinea j) do ponto 1.1.1
para a aquisigdo de um imével foi concedido ndo a Associacdo de Reabilitagéo,
Apoio e Solidariedade Social - ARASS, mas sim a Associagdo Portuguesa de
Paralisia Cerebral- Delegacdo de Evora- APPC.

II. Quanto as Recomendacdes

1. Desde 0 més de Fevereiro de 2002 encontram-se a ser implementados
novos procedimentos relativamente as despesas especificas do PIDDAC e
Programas Préprios da Seguranca Social. Atendendo a que as recomendagdes
agora formuladas encerram os melhores e mais correctos procedimentos,
serdo 0s mesmos conjugados com aqueles que se encontram estabelecidos.

As varias irregularidades constatadas no funcionamento dos servicos em
termos organizativos e de cumprimento das disposicbes legais e

regulamentares em vigor ficaram-se a dever, na sua maioria, a sérias

Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social de Evora 3
Rua Chafariz D'El Rei, 22 — Apartado 23 — 7002-551 EVORA - Telef.: (266) 76 03 00 - Fax: (266) 70 07 67
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dificuldades ao nivel do quadro de pessoal existente no ex- Servigo Sub-
Regional de Evora e, em alguns dominios, por interpretagdes das normas

legais diversas das vertidas no relatério em analise.

2. N3o obstante as incertezas existentes actualmente quanto a organica dos
servicos da Seguranca Social e ao delinear dos consequentes procedimentos
em matéria de obras promovidas pelas IPSS e financiadas através do PIDDAC,
a equipa multidisciplinar de apoio a execugdo do PIDDAC, coordenada pelo
Director do Ntcleo de Apoio Técnico deste Centro Distrital, tem desenvolvido
0s propositos que langou aquando da sua constituicdo em Fevereiro de 2002.

Assim, quanto as recomendagdes emanadas, cumpre-nos informar que:

a) Os Guibes Técnicos elaboradas pela ex-DGAS encontram-se a ser objecto
de reformulacdo, consagrando-se novos requisitos para a elaboragdo e
aprovacao dos projectos dos equipamentos sociais das IPSS.

Consideramos que a lacuna encontrada quanto & caracterizagcdo das
necessidades do distrito em matéria de equipamentos sociais podera agora ser
ultrapassada com a implementagéo da rede social em todo o distrito de Evora.
A rede social tem o seu enquadramento na Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 197/97, de 18 de Novembro, que a define como forum de
articulacdo e congregacdo de esforgos baseado na adesdo livre por parte das
autarquias e das entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que nela
queiram participar. Estas entidades deverao concentrar os seus esforgos com
vista a erradicacdo ou atenuacdo da pobreza e da exclusdo social € a
promogao do desenvolvimento social.

A rede social tem uma metodologia de planeamento, cujos instrumentos
fundamentais sdo o diagndstico social e o plano de desenvolvimento social.

De referir que, no distrito de Evora, a rede social ja estd criada em 11 dos 14
concelhos e todos os projectos de implementagdo de equipamentos

sociais, assim como outros projectos promovidos pela seguranga social tém

Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social de Evora 4
Rua Chafariz D'El Rei, 22 — Apartado 23 — 7002-551 EVORA - Telef.: (266) 76 03 00 - Fax: (266) 70 07 67
SSREvora@seg-social .pt
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sido submetidos a parecer da rede social dos respectivos concelhos (al. a) do
ponto 1.2.1).

b) Procede-se ja a entrega a entidade promotora do empreendimento de uma
ficha de candidatura do projecto na qual a instituicdo é caracterizada bem
como o respectivo projecto, prestando-se colaboracdo as instituicdes no
sentido de promover a informagdo e elucidacdo dos respectivos representantes
legais e técnicos acerca das disposicdes legais e regulamentares em vigor (al.
b) do ponto 1.2.1).

c) Sdo elaborados pareceres técnicos, nomeadamente relativamente a analise
da obediéncia as normas técnicas em vigor, e consequente aprovagdo dos
projectos preliminares e de execugdo. A tramitagdo dos processos é agora
acompanhada pela equipa multidisciplinar que desenvolve o seu trabalho em
estreita colaboracdo com os Técnicos da Unidade de Proteccdo Social de
Cidadania, procedendo & realizacdo de visitas conjuntas as instituicdes e de
reunides com os respectivos representantes legais.

De relevar, mais uma vez, que muitas das fragilidades detectadas na instrugdo
dos processos de obras promovidas pelas IPSS e financiadas através do
PIDDAC, resultavam do facto de este Centro Distrital ndo ter no seu quadro
qualquer funcionario com formac&o superior na area da engenharia civil, nao
obstante os esforcos envidados junto do Conselho Directivo do ISSS por forma
a ser autorizado o procedimento para a contratagdo de técnico, em regime de
avenga.

Tal problema foi colmatado com a colocagdo, desde 28 de Outubro de 2002,
no Nucleo de Apoio Técnico deste Centro Distrital, de Técnico Superior de 22
Classe, licenciado em engenharia civil, proveniente dos Servicos Regionais do

Alentejo (al. ¢) do ponto 1.2.1).

Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social de Evora 3
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d) O aprofundamento do conhecimento sobre a real capacidade financeira das
IPSS traduz-se agora numa prioridade da actuagdo deste Centro Distrital (al.
d) do ponto 1.2.1).

e) Contempla-se j& nos Protocolos de Comparticipagdo Financeira a
responsabilizacdo das IPSS pela comparticipagao financeira que lhes cabe no
custo total do empreendimento bem como as condigdes de atribuigdo do
financiamento (als. g) e i) do ponto 1.2.1).

Os pagamentos relativos a comparticipagdo financeira do PIDDAC s&o
igualmente calculados sobre os valores das facturas liquidos de IVA (al. h) do
ponto 1.2.1).

f) Este Centro Distrital envidara ainda todos os esforcos na prévia analise da
situacdo financeira das IPSS e no efectivo acompanhamento e controlo da
execucdo fisica e financeira das empreitadas comparticipadas pelo PIDDAC,
existindo j& contas correntes relativamente a alguns dos equipamentos com

obras em curso, (al. k) do ponto 1.2.1).

3. Quanto as recomendacdes formuladas relativamente aos Acordos de
Cooperacdo, este Centro Distrital propde-se assegurar, de uma forma cada
vez mais eficaz e permanente, o acompanhamento, avaliagdo e fiscalizacdo da
actividade das instituicdes particulares de solidariedade social.

Procedeu-se recentemente, por orientagdes superiores e de acordo com O
estipulado no n.° 3 da Norma XXXII do Despacho Normativo n.° 75/92, de 20
de Maio, a8 criacdo de uma Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do
Protocolo e Acordos de Cooperacdo, constituida por elementos do Centro
Distrital de Solidariedade e Seguranga Social, representantes, a nivel distrital,
da Unido das IPSS, da Unido das Misericordias Portuguesas e da Unido das
Mutualidades Portuguesas, com objectivo de “... possibilitar a atempada e

eficaz intervencdo na resolucdo dos problemas que, a nivel de cada distrito,

Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social de Evora 6
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forem suscitados no dmbito da interpretacdo e aplicacdo dos instrumentos e
legislacdo sobre cooperacao”.

De acordo com o disposto na al. m) do n.° 2 do artigo 25° do Decreto-Lei n.°
316-A/2000, de 7 de Dezembro (que aprovou os Estatutos do ISSS),
colaborara “na accdo inspectiva e fiscalizadora do cumprimento dos direitos e
obrigacdes (...) das instituicbes particulares de solidariedade social” e
diligenciard “junto do responsével pela fiscalizagdo do distrito pela realizacéo
de accbes fiscalizadoras que se enquadrem nas orientacées previamente
definidas pelo conselho directivo ou pelo administrador-delegado regional”,
exercendo a accdo tutelar definida na lei (v. também als. ac), ad), ae), af) e
ag) do artigo 55°

da Portaria n.° 543-A/2001, de 30 de Maio, que regula a estrutura organica do
ISSS).

A estreita colaboracdo com o Departamento de Fiscalizagdo dos Servigos
Regionais serd incentivada, uma vez que € a este Departamento que compete,
em primeira linha, a accdo inspectiva e fiscalizadora (al. f) do n.° 2 do artigo
269 do Decreto-Lei n.° 316-A/2000, de 7 de Dezembro e al. e) do artigo 45°
da Portaria n.® 543-A/2001, de 30 de Maio) (al. c) do ponto 1.2.3).

Face ao exposto e tendo em consideraco as conclusdes e recomendagdes
emanadas, o Centro Distrital de Sclidariedade e Seguranga Social de Evora
continuard a envidar todos os esforcos para que seja dado integral
cumprimento as disposicdes legais e regulamentares em vigor relativas as
empreitadas de obras publicas e as comparticipagoes financeiras,
nomeadamente através de programas incluidos no PIDDAC e outros
programas de segurancga social.

Este Centro Distrital propde-se igualmente acompanhar as instituicdoes

particulares de solidariedade social de forma permanente, disponibilizando o

Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social de Evora 7
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apoio técnico necesséario e avaliando o contributo das mesmas na efectivagdo

dos direitos sociais.

Evora, 28 de Abril de 2003

O Director do CDSSS de Evora

uis A. Alves Morais

Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social de Evora 8
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Em referénda ao oficio n.® 3600 de 09.04.03 désse Tribunal e relativamente s m 3 oilan

conciusBes e recomendactes formuladas no Relatéria da Auditoria identificada em
epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Ministre da Seguranga Social & do wa‘ba’fho,
de informar ¥, Ex.% du seguints:

1. Os Serviges visados na referlda Auditeria, tende sido diados, nos termes & para
os efeitos do disposto nos artigos 13.9 e 87.2 da Lei n.° $8/97, de 26 de
Agosto, e n.% 4 do artigo 24.C da Lei n.¥ §/91, de 20 ce Fevereiro, ainda
aplicével nos termos do n.% 1 do artigo 82.9 da Lel n.© 91/2001, de 20 de
Agosto, responderam 4 directamente a esse Tribunal, pronunciando-se scbre
as guestdes constantes do Relatdrio da Auditoria em aprago. '

2. Reconnhecendo-se a pertindncie das conclusSes e recomendasBes referidas,
asclarece-se gue, com o objectivo de prevenir a repeficiio do tpo de situacdes
apontadas 2 de assequrar o rigorose cumprimente das disposigies legals, his}
determinado, por decisdo da tutele, a constituigdo de um Grupo de Trabaiho,
integrande os Crganismns deste Ministdric com particisage mals relevante no
2mbite do PIDDAC, nomeadaments o Instituto de Sclidariecade e Saguranca

Social e o Ipsttutn de Gecifieo Financeira dz Seguranca Sogial, Endo por
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objectivos, entre ouiros, 2 definicao de

e

HIMISTERIC DA STGURANCA BOCIAL X DO TRABATHO

Cabinele do Minisiro

um sistema de informagge gque refiica

um modela integrado de gesiBo do PIDDAC, numa gerspective institucionatl e

suncional e aindz promover © desenvolvimento dos instrumentes necassérios

conducentes a um eficaz Diangamenio 2 ragion
t

axecucao dos seus projectos € progranas.

Mais se acrescenta gque, reletivamente 3 matériz em andlise, Toram

sfacinadas duas intervencles ac CDSSS

.

Miinistério da Seguranga Sodiai @ do Trabaihe (IGMEST), com & objecivo

averigusr slegedas irregularidaces.

Na sequéngia das intervencbes, @ no (ué s€ refere 205 an0I0S

concedidos 35 19SS no &mbito do PIDRAC, fol determinago por gespacho de

alizaciio de meios € & boa

34
b=

de Evora, pela Inspeccdo Geral do

de

financairos

24

de Maio de 2003, de Sua Exceldncla o Ministro da Sequrangz Sccial & Go

Trabalho, a verificacio da aplicagic das medidas correctives apresentadas pela

IGMSST ne ambito da auditeria realizada.

No que se refere a obrigagdo de entrega dos orgamentos e contas des IPSS,

parz serem visada peios CDSSS, cumpre-e informar Y. Bx@ de gue

oe

pretende aplicar as medidas necessérias 2o total cumprimento das obrigagtes
iegais das IPSS,

Com os melhores cumprimentos,

Lisboa, 30.04.2003.

;—1\ CHEFE DO GABINETE

Pl 7 ]
Uiyt Hiset 2
{ Rita Magalhdes Collago )
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e Equipamentos da Sadde

Direccéo-Geral das Instalaces /
Servigos Centrais

Ministério da Saide E_

Exm®. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
| 1050 - 189 LISBOA

Sua referéncia: Sua comunicagio de: Proc. n2 Nossa referéncia:

ASSUNTO:  Anditoria de Gestdo Financeira ao Projecto PIDDAC “Criagio, Remodelagio ¢
Equipamento de Infra-estruturas Hospitalares” — Hospital Distrital de Tomar

Na sequéncia do oficio de V.Ex". de 07/05/2003, Proc. n® 29/02 — Audit DA IIL1, referente ao
assunto em titulo, junto envio as alegagdes que se oferecem a esta Direcco-Geral
relativamente ao relato da auditoria em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O Director Geral

ia» - Em cada oficio tratar 86 de um assunto

~./

bfﬂt ?“m\,_.-t:;v\',{‘\f’ L K \J'j.; .*'\JL ,

Tosé Antdnio Rios Vilela

Na resposta indicar a «Nossa refg

_ Minut.
Dact.
Conf.

D.G. L E. 8. Mod. 1-5C AV DA REPUBLICA, 34-32A0 32 PISOS - 1050-193 LISBOA « TEL. 217824000 = FAX 217824098
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AUDITORIA DO T.C. A OBRA DO NOVO HOSPITAL DISTRITAL DE TOMAR
Introdugiio

Sendo a DGIES/DRIESC um orgdo executivo do Ministério da Saide sobre o qual nfo
recaem responsabilidades sobre a programagio e planeamento das necessidades de unidades
de satide no Pais, apenas poderd responder ao relatério da Auditoria do T.C. na parte
respeitante ao ponto 4.3 desse relatério - Analise da Gestio Fisica e Financeira da Execucéo

do Projecto do NHDT.

Dai que nesta introdugfo se expresse claramente o nosso entendimento sobre o procedimento
legal referente aos trabalhos a mais que neste capitulo foram objecto de analise dos Srs.

Auditores e Consultores do T.C..
Trabalhos 2 mais no Decreto Lei n.° 235/86

A execucdio de trabalhos a mais ao abrigo do Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de Agosto, que
vem regulada no seu artigo 27.°, permite a realizacio de trabalhos a mais determinando o seu
n.°’ 1 que, “ o empreiteiro é obrigado a executar trabalhos a mais ou de espécie diversa dos
previstos no contrato, desde que se destinem a realizagdo da mesma empreitada™, ordenados

que sejamn por escrito pelo dono da obra.

A primeira ilagio que se retira desta disposi¢io ¢ que os trabalhos a mais ou de espécie
diferente se destinem & execugdo da mesma empreitada, isto € imprescindiveis para a
execucio da obra tal como resulta do contrato e do projecto, ou tornadas necessarias por
sucessivas modificacdes introduzidas na obra para lhe assegurar a correspondéncia ou a

melhor correspondéncia ao seu fim.

E assim certo que o dono da obra pode impor alteragdes que impliquem obras a mais e a
menos e até diversas das projectadas. Mas nio obstante esta faculdade, a verdade € que o
empreiteiro nio pode ficar ilimitadamente submetido ao livre arbitrio do dono da obra por tal
forma que essa imposigio lese gravemente a estabilidade econdmica do contrato, obrigando-o
a suportar quaisquer tipos de encargos que ndo previu nem podia ou era razoavel exigir que

devesse prever.

Por isso se entende que o poder de alteragOes unilaterais pelo dono da obra, deve ter um limite
quantitativo e qualitativo. Qualitativo porque as alteragdes devem ter sempre intima conexdo
com as obras que constituem o objecto do contrato sem perigo das bases essenciais deste, ndao
podendo ser de tal modo profundas que, mais que simples alteracbes ao projecto, surjam

como um verdadeiro novo projecto. Quantitativo, porque nos termos do n.° 1 e 2 do artigo

=~
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32.°, se o valor dos trabalhos a mais e ou a menos impostos pelo dono da obra atingirem um
quinto do valor da adjudicagiio, ou, tratando-se de trabalbos de espécie diferente dos

previstos, um quarto desse valor, o empreiteiro tem direito & rescisdo do contrato.

A Propdsito do estipulado no n.° 4 desta disposi¢io legal prevé o art. 30.°, o regime de fixagio
de novos pregos, a saber no seu n.° 6 estipula que, “ se do projecto ou da ordem de execu¢io
ndo constarem oS precos umitdrios, apresentard o empreiteirvo a sua lista, no prazo
estabelecido no n°l, e por ela se liquidardo os trabalhos medidos até serem fixados os precos

definitivos ”.

Quer isto dizer e ao abrigo do n.° 1 do artigo 30.° que o empreiteiro tem direito de reclamar
contra novos pregos constantes do projecto ou ordem de execugdo, ou vice versa, caso sejam

aceites pelo dono da obra.

A avaliacdo dos trabalhos da espécie prevista no contrato sera feita pela série de precos do
projecto que serviu de base ao contrato com a correc¢do dos precos praticados na praca, em
que o valor dos trabalhos de espécie nfo prevista seriam pagos pelos pregos obtidos por
acordo, ou, na falta deste, pelos fixados pela administragio superior. E certo que entre o
momento da celebragiio do contrato € o da imposicdo de obras, os precos dos factores de
producdo podem ter alteracles mais ou menos sensiveis, porém, a lei afasta claramente
qualquer possibilidade de reclamagfo. Nas circunstincias, desde que o valor das alterages
ndo ultrapasse a quinta parte do valor total da empreitada (artigo 32.°), apenas podera o
empreiteiro, quando for caso disso, langar mio dos meios que a lei lhe faculta quanto a

revisdo do contrato por alteracio das circunstincias ( artigo 175.°).

Quer isto dizer que os trabalhos a mais resultantes de circunstincias imprevistas, e desde que
preencham os requisitos do artigo 175.°, e que onerem os pregos unitarios previstos no

contrato podem ser justificados tendo em consideracgio estas disposicdes legais.

Diz-nos o n.° 1 do art. 34° do D.L. 235/86 que, “ para o cdlculo do valor dos trabalhos a
mais ou a menos considerar-se-do os pregos fixados no contrato, os pesteriormente

acordados (...) conforme os que forem aplicdveis™.

Considera-se trabalhos a menos os trabalhos previstos no contrato que nfo foram executados,

os quais deverdo ser descontados no valor final da empreitada.
4.3.1 — Planeamento

A verificacio do cumprimento do Plano de trabalhos antes da entrada em obra da fiscalizagio

externa, foi efectuada em sede de reunides de obra, sendo o resultado dessa verificacdo
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expresso nas actas das reunides e foi para que o planeamento e controlo de execugdo dos
trabalhos previstos no C.E. fossem exercidos com rigor e detalhe que o dono da obra

contratou a empresa Planege

4.3.2.1. — Introducio

Este ponto trata o registo factual da execucfo da obra e nada temos a comentar.
4.3.2.2. — Contratos Adicionais

Observacdes ao 2.° Termo adicional

» Substituicio do material da caixilharia exterior por caixilharia de aluminio

termolacado com vidro duplo

Nas pecas do projecto base apresentado pelo adjudicatario a concurso, consta um desenho
com um pormenor de caixilharia com vidro duplo, no entanto, no mapa de vdos, que € a peca
de projecto prevalente por ser definidora de todos os componentes da caixilharia, ndo existe
qualquer referéncia a vidro duplo. Esta pega de projecto estd coerente com as demais pegas de

projecto, nomeadamente plantas e algados.

Na negociacio prévia com o consorcio antes da adjudicagdo da obra este assunto foi debatido,
tendo ficado claro que a proposta do conséreio nio contemplava vidros duplos, e foi com essa

conviccdo que foi feita a informagdo propondo a adjudicagdo destes trabalhos.

Na altura o consorcio apresentou uma proposta de melhoria para colocagéo de vidros duplos
que motivou a recusa de visto do T.C. numa primeira fase da adjudicagdo, conforme ¢
referido no relatério da auditoria no pentiltimo paragrafo do ponto 4.3.3, Apreciacio Global,
pagina 81.

> Alteracdo do pé direito da casa das maquinas elevadores eléctricos

A data do concurso publico internacional para adjudicagio da empreitada: Concepcéo,
Projecto e Construgiio (com exclusdio do fornecimento de equipamentos médico e mobiliario
do Novo Hospital Distrital de Tomar), estava em vigor o regulamento de seguranca de
elevadores eléctricos Decreto-Lei 110/91 de 18 de Margo, que impunha como altura minima

da casa das mAquinas a dimens&o de 1,80m.

Posteriormente este valor foi alterado, passando para o valor minimo de 2,0m, pelo Decreto-
Lei 295/98 de 22 de Setembro, que também impds o aumento do pé direito do tltimo piso

servido pelos elevadores. Os 2,0m atrés referidos séo livres.
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Como a iluminacfio da casa das maquinas era prevista ¢ foi executada por lumindrias salientes
houve que garantir a distincia minima dos 2,0m livres, pelo que o pé direito teve de ser

elevado mais uns centimetros.

A NP2060 era a época e continua a ser hoje meramente indicativa, nio havendo
obrigatoriedade de executar as dimensdes indicadas nesta, conforme informagdo recolhida
junto da Direc¢lo Regional do Centro do Ministério da Economia, que € uma das entidades

tutelares do licenciamento e certificagio destes equipamentos.
3 Elevadores de velocidade variavel

No projecto base apresentado a concurso e no projecto de execugdo as caracteristicas técnicas
dos aparelhos elevadores encontram-se descritas pormenorizadamente em documentos
autbnomos e especificos, em qualquer deles a descrigdo corresponde a ¢elevadores com duas
velocidades, uma de percurso e outra de aproximagio aos patamares, 0 que era 4 época a

situacdo normal.

Juntamente com a proposta foram apresentados fotocpias de catédlogos onde consta para os
elevadores uma descri¢io do sistema Isostop 12 Elevator Drive que o adjudicatirio sempre

sustentou como sendo opcional.
» FElevador hidriulico

O elevador hidraulico para transporte de sujos e cadaveres, ligando o piso 0 e o piso 1, devia
ter sido executado conforme o projecto, pois nfio foi aprovada qualquer alteragio de
dimensdes. Alids, a caixa do elevador tem, porque ji foi confirmado, as dimensdes de
projecto, 3,0m de profundidade e 2,5m de largura, nfo havendo qualquer constrangimento a

montagem duma cabina com as dimensdes do projecto.

Sobre isto, solicitimos informacsio 2 empresa de Fiscalizagio e ao Adjudicatirio e todos

mostraram desconhecimento do assunto.

Trata-se de uma deficiéncia que tem de ser corrigida pelo Adjudicatério ao abrigo do art” 205
do D.L n° 235/86 de 18/08, tendo o Adjudicatério j4 informado que ird corrigir o que tiver de

ser corrigido para que o NHDT néio veja comprometida a sua funcionalidade.
» 3.° Termo adicional

O Caderno de Encargos e a proposta do Adjudicatirio nfo continham qualquer rede ou
sistema de dgua desmineralizada. Esta situacfo foi constatada pelos auditores ao referir no seu

relatdrio, na pagina 46:

e
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“O Caderno de Encargos, em particular no Vol. IV - Especificacoes Técnicas, previa apenas
a existéncia de tratamento de dgua na Medicina Fisica de Reabilitacdo, havendo também

uma veferéncia genérica ao tratamento da dgua da central de vapor.

Nas pegas desenhadas do projecto base (anteprojecto) apresentado pelo adjudicatdrio no
concurso apenas se incluia a representacdo esquemdtica do sistema de tratamento de aguas

para os tangues terapéuticos.”

No projecto de execucdo o Adjudicatario incluiu um sistema de desmineraliza¢do de dgua e
respectiva rede de distribui¢@o. Contudo, na carta datada de 4 de Agosto de 1998 que capeava
o projecto de execucdo definitivo das Instalagdes e Equipamentos de Aguas e Esgotos, a qual
formalizava a entrega deste & DRIESC para aprovagio, conforme fotocdpia que se anexa e
que por certo ¢ do desconhecimento dos Senhores Auditores, indicava em nota que se

transcreve o seguinte:
“NOTA: REDE DE AGUA DESMINERALIZADA

A Central de Tratamento de Agua Desmineralizada e a respectiva rede de utilizagdo néo foi
prevista no PROJECTO BASE DE CONCURSO nem é exigida no CADERNO DE
ENCARGOS. Tomamos a iniciativa de a incluir no Projecto de Execucdo da Instalacdo e

Equipamento de Aguas e Esgotos-Abastecimento de Agua.

Assim, se V. Exas. considerarvem indispensavel esta instalagdo, serdo quantificados os custos

adicionais e oportunamente enviados. ”.

Daqui fica claro que o sistema proposto ndo fazia parte do Cademo de Encargos posto a
concurso, nem da proposta do Adjudicatario, nem tdo pouce do Projecto de Execucio

apresentado.

Por isto mesmo e porque também nao constava da lista de pregos que acompanhou a proposta,

¢ absurda a afirmagdo feita no Relatdrio “a DGIES pagou duas vezes”.

A aceitagio da substituicio do sistema de desmineralizagdo proposto, por um sistema de
Osmose Inversa, sem a mesma ter sido suportada por autorizagdo superior, € que ndo foi fruto
de contestagdo técnica mo relatorio, deveu-se a se entender que a instalagao ndo ficaria

prejudicada, antes sim beneficiada, tendo em conta os elementos ali referidos.
» 4.% ¢ 5.° Termos adicionais

Estes trabalhos decorrem exclusivamente da alteracdio do programa funcional, que sé foi
aprovado cerca de dezanove meses apds a consignacéo da empreitada, sendo que esta ocorreu
em 1997/07/09 e a aprovacdo do P.F. ocorreu em 1999/02/05.
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Sobre isso, o Director de Projecto elaborou uma informagio no final de Novembro de 1998,
onde colocava dois cenarios para poder ser dado cumprimento ao despacho de S. Ex.* o Sr.
Secretario de Estado da Satide para a criagio do projecto de desenvolvimento Hospitalar da

Unidade de Satde Ribatejo/Norte, que a seguir se transcrevem:
1.° Cenario

- Auto de suspensio parcial dos trabalhos com base no art.® 163° do Decreto-Lei n.°

235/86 de 18 de Agosto, por um prazo de 3 a 6 meses;

- Execuco e apresentagio de custos e indeminizagdes por parte do empreiteiro bem

como a aprova¢io do novo plano de trabalhos;
- Conclusio da empreitada depois do visto do Tribunal de Contas.
2.° Cenério

Rescisdo do contrato desta empreitada;

- Execucido do projecto de alteragdes;
- Aprovagio do projecto e abertura de concurso;

Adjudicacio da empreitada para conclusdo do hospital.

O 1.° cenério tinha uma implicagdo financeira estimada em 750.000.000$00;

O 2.° cenario tinha uma implicagfio financeira estimada em 1.000.000.000500.

3

Nio foi escolhido nenhum destes cendrios, tendo sido pedido & equipa da DRIESC que
considerasse a hipétese da nfio realizacgio dos trabalhos nas d4reas a reformular
programéticamente, mas dentro deste quadro, prevendo ainda duas hipéteses, a néo realizagdo

dos trabalhos no piso 0 e a eventualidade da realizacZo dos trabalhos nos pisos 1,2 e 3.

Daqui decorre a metodologia seguida para a quantificacdo dos trabalhos a suprimir, tendo sido
elaboradas as medicBes e a orcamentagio de forma independente para permitir a adopgdo de

qualquer solugdo.

A reformulacio do programa funcional trouxe muitos condicionalismos ao desenvolvimento
dos trabalhos, porque houve que suspender frentes de trabalho a fim de evitar demolicdes

futuras, minimizando os custos para o Dono de Obra.

Tendo o Adjudicatario chegado a pedir a suspensio da empreitada, situagio que a DRIESC
procurou € conseguiu evitar eliminando os sobrecustos decorrentes das indeminiza¢des que

teriam de ser pagas ao Adjudicatario nessa circunstancia.

6 F
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» 1.* Observacio

Os precos dos equipamentos referidos, como incluidos no 4° Adicional, além do equipamento
propriamente dito e seus complementos incorporam todo o restante trabalho e material
necessario a sua montagem, nfo se tratando tdo somente de um fornecimento, mas também da
montagem e respectivas ligagdes eléctricas e mecanicas, além de que a garantia do
equipamento inserido no prazo de execugio e de garantia da empreitada € superior ao de um

simples contrato de fornecimento.

E de salientar igualmente que a adjudicagéo efectuada inclui no seu todo, os agravamentos
resultantes das diferentes transmissdes de bens, desde o fornecedor passando pelo sub
empreiteiro e empreiteiro geral com a acumulagio normal dos lucros resultantes de cada

transaccio.

Como se encontra explicado atrds foi definido superiormente que fosse adoptada a
metodologia da supressdo dos trabalhos, para os cendrios requeridos e possiveis de acontecer,

ali4s como pode ser comprovado pela consulta da documentagio do processo de obra.

A medigiio ¢ orcamentagio dos trabalhos a suprimir foi entregue ao Dono de Obra pela

empresa de Fiscalizacio em 1999/06/28.

As propostas do Adjudicatério para a realizagfio dos novos trabalhos para o pise 0 e para os

pisos 1, 2 e 3, foram apresentadas ao Dono de Obra em 1999/11/26.

Em 1999/12/29 foram produzidas as informacdes n.°s 5508 e 5509 de 1999/12/29

propondo, respectivamente os trabalhos a mais para os pisos 1, 2 e 3 e para o piso 0.
E cumulativamente foi proposta a redugio ao valor dos trabalhos a mais o valor dos trabalhos
suprimidos.

A metodologia definida foi a de tratar de forma individualizada a supresséo de trabalhos, por
4 data nfio se saber se se executariam os trabalhos a mais decorrentes das alteragSes do

programa funcional, e € nesse contexto que deverdo ser analisados estes trabalhos.
» 2. Observacio

Os trabalhos referentes ao 5° Adicional foram realizados pela empresa de fiscalizagfo
entretanto contratada, Planege, e pela fiscalizagio do dono da obra, nfo se tendo detectado

excesso de medicéo.

¥+
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O artigo 5.7.2.8 refere-se aos trabalhos de construgdo civil para execugdo das caleiras de

bordadura dos tanques terapéuticos.

O artigo 5.7.1 é que contempla o equipamento e nele se incluem as grelhas em ABS.
Nio ha portanto qualquer duplicagéo.

Quanto 2 diferenga das quantidades medidas, ela decorre do seguinte facto de obra:

Para que a execucdo dos tanques terapéuticos fosse irrepreensivel do ponto de vista da
funcionalidade e dos objectivos do NHDT, uma vez que nele, por via da criagdo do Centro
Hospitalar do Médio Tejo, iria funcionar naguele espaco um servico de Medicina Fisica e
Reabilitacdo para servir uma populagdo alve, estimada em 1.200.000 pessoas, ou seja, tendo
uma cobertura superior & drea geogrdfica de influéncia daquele Centro Hospitalar, foi
solicitada a presenca da Sr.* Directora daquele servico, que se fez acompanhar dos

terapéutas do NHDT, para “criticar” a obra.

Dessa intervencdo resultou o pedido para que fosse efectuado, nos dois lados do tanque
terapéutico para adultos, onde se encontra o corredor rebaixado para circulagdo dos
terapéutas, uma barreira fisica que impedisse que a dgua proveniente do tanque atingisse os

terapéutas.

Essa barreira que nfio estava prevista no projecto e na proposta, foi executada substituindo a
caleira e a grelha em ABS nessa zona. No mesmo servi¢o e em todas as areas de hidroterapia,
foram colocadas caleiras em aco inox, junto &s portas e executado o circuito de esgoto das
mesmas, a fim de se evitar que a Agua ou liquidos derramados no pavimento destes
compartimentos atingissem os outros que lhe sio anexos, assim como junto ao tanque de
marcha. Estes trabalhos nfio estavam previstos, tendo sido considerados juntamente com a
construcio da barreira atras referida como contraprestacio pela menor dimens#o da caleira e
da grelha em ABS.

»  6.° Termo adicional
N3o temos nada a acrescentar ao relatorio da Auditoria.
» 71.° Termo adicional

Ainda estd em anélise no T.C. que devolveu a semana passada o processo a fim de serem
esclarecidas algumas situacdes, nomeadamente a inclusio no calculo da indemnizagido a
promrogacio de prazo de 60 dias, dada devido a causas de forga maior, ponto 3 do art.° 172 do

Decreto-Lei 235/86 de 18 de Agosto, ou seja, as chuvas intensas durante um largo periodo de
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tempo, na fase da movimentacio de terras e fundagdes, que devido ao terreno ser argiloso

impossibilitou o prosseguimento dos trabalhos durante esse periodo.

Niio foi efectuada a supressio dos trabalhos por nfio se saber por quanto tempo iriam durar 0s

dias de intempérie.

Este Adicional teve como objecto a indemnizac#o resultante dos custos de estaleiro devido ao
aumento de prazo da empreitada, a qual resultou, fundamentalmente, da introdugZo das

alteracOes ao Programa Funcional ¢ da demora da defini¢ao e aprovacéio do mesmo.

Os 60 dias de prazo méximo para apreciagdo e aprovagdo do projecto € que o contracto
considerou erradamente, como nio incluido no prazo de execugio da empreitada, resultou do
facto de ele ter sido considerado em todos os contractos celebrados nesta modalidade de

concepeio construcio e este ter sido utilizado como minuta para o presente contrato.

Por outro lado estas duas dilatacdes iniciais de prazo de execucfo, 60 + 60 dias, s6 vieram
evitar que a obra estivesse em estado mais avangado e, portanto, que tivessem de ser
demolidos ou abandonados mais trabalhos do que aqueles que o foram, em face das alteragdes

que vieram a ser determinadas, agravando-se, também, por essa via o custo da obra.
» Primeira prorrogaciio de prazo

A primeira prorrogacfo de prazo encontra justificagio no descrito no ponto anterior.
» Segunda prorrogacdo de prazo

Esta prorrogacdo de prazo deveu-se aos trabalhos a mais e também ao atraso da decisfio de

serem efectuados os trabalhos a mais decorrentes das alteragdes dos pisos 0,1,2 €3.

Na contabilizagio do tempo prorrogavel o Adjudicatério teve sempre opinifio diversa do Dono
de Obra, sustentando aquele que o prazo teria de ser calculado na proporcéo do valor absoluto
dos trabalhos a mais, facto que motivou uma consulta juridica que nfo chegou a ser
completamente definida, na medida em que o Dono de Obra acordou pela via negocial um

prazo com o Adjudicatério.
» Terceira prorrogacio de prazo

A terceira prorrogacfio de prazo decorre substancialmente do facto de alguns adicionais ainda
ndo estarem devidamente autorizados e portanto os trabalhos a eles referentes estarem
parados, porque o Adjudicatario queria uma ordem por escrito do Dono de Obra para avangar

com os trabalhos e esta ndo lhe foi dada.

» Quarta prorrogacio de prazo
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Esta prorrogacdo para efeitos administrativos decorre do facto da DGIES néo ter autonomia
financeira, e foi pedida para que a Contabilidade Publica autorizasse o pagamento dos
adicionais ja completamente formalizados e o 6.° adicional que estava autorizado por
despacho de 7.12.2000, mas que ainda nio estava completamente formalizado por nfio haver
verba no PIDDAC/ 2001 que permitisse fazer novamente ' a sua cabimentacio por esse ano

economico.
» Quinta prorrogaciio de prazo

Pelas razdes ja expostas no ponto anterior no ano de 2001 o PIDDAC nio contemplava
qualquer verba para a rubrica edificios, pelo que s6 apés a sua reformulagio € que foi possivel
propor a Visto do T.C. o 6.° adicional. S6 a partir dai houve possibilidade de fazer a
cabimentacdo daquela despesa. Como o Visto do T. C. ocorreu em 01/10/16, foi necessario
propor esta prorrogacio de prazo designada para efeitos administrativos e porque de outra

forma ndo era possivel liquidar esse adicional.
4.3.2.3 — Trabalhos a mais custo zero

Nio houve qualquer intencio de subtrair estes trabalhos & fiscaliza¢@o prévia do T.C., ¢ esta
situacio aconteceu porque a DRIESC nfo tem nos seus quadros nenhum Jurista que possa
dirimir em tempo util estas questdes legais. Apenas nfio estavam devidamente informados

sobre o disposto no art® 8° do D.L. n® 77/01, de 5 de Margo.

Como nio havia acréscimo de encargos, era a substituicdo de uns trabalhos avaliados em
6.888.741300 por outros de igual valor, havia o entendimento formado ao longo dos anos de

que ndo era necessario submeté-los a visto do T.C.
4.3.2.4 — Equipamentos eléctricos

Em virtude do tempo que medeou o langamento do C.P.L n* 2/93 e a adjudicacdo da
empreitada, cerca de quatro anos e meio, o projecto das instalagdes eléctricas ficou obsoleto e

se executado nfio servia no nosso entendimento os interesses do Dono de Obra.

De facto, nesta disciplina da engenharia a evolugéo tecnoldgica foi devastadora, trazendo para

uso corrente novas tecnologias e consequentemente novas solucSes conceptuais.

A comprovar isto, temos as conclusdes do III Encontro Nacional da DGIES, realizado em
Evora no més de Abril de 1999, nas quais todas as alteragdes conceptuais e tecnolégicas
executadas no Aambito desta empreitada e nesta especialidade de engenharia, foram
consideradas como metas a seguir nos projectos e consequentemente nas obras dos novos

hospitais.
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As conclusdes constituem hoje parte da normalizagio da DGIES para a construgio de
hospitais e encontram-se inseridas nas especificagdes técnicas dos concursos de projecto de

hospitais.

As alteracdes que foram propostas e realizadas no dmbito desta empreitada e nesta disciplina,

tém apenas e tio s6 o caricter percursor e portanto inovador nesta area.

Quando se trata de instalacdes hospitalares, temos de cuidar se todas as segurangas estao
previstas e activas, para que ndo seja colocada em risco a vida dos doentes, que recorrem ao

hospital para tratamento.

Néo pode haver, em nosso entender, apenas uma contabilidade restrita ao custo das “coisas”
n#o valorizando a maior valia dos sistemas mais sofisticados mais eficazes e mais seguros que

foram instalados.

Por outro lado, dado o aumento da criminalidade devido ao flagelo da toxicodependéncia, €
sendo o hospital um local de armazenamento e manuseamento de substincias psicotropicas,
entendeu-se dever proteger esses locais e outros onde existem materiais susceptiveis de serem

cobiga do “alheio”, por meios adequados a essa fungio.
4.3.2.4.1 — Posto de Transformacio e Seccionamento
Nada a comentar.

4.3.2.4.2 — Sistemas de Proteccio de Pessoas contra contactos Indirectos (Melhoramento
do sistema de ligacio dos transformadores de isolamento e respectivos monitores de

isolamento)

No projecto de execugdo existiam transformadores e vigiadores de isolamento nos quadros

onde os doentes permanecem cateterizados.

Entretanto, um estudo feito na DGIES, recomendava que fosse aplicada a norma
VDE0107.1994.10, ou sgja que aquelas instalagdes tivessem um dupla alimentagio,
hierarquizando-se em linha 1 (prioritdria) e linha 2 (nfo prioritdria), devendo esta ficar
dependente da alimentagio por UPS, em virtude de ser considerado muito fragil o by-pass

estatico deste equipamento.
Esta dupla alimentac8io pressupde entre outras coisas o seguinte:

Sejam instalados sistemas de inversfio e comutacdo de carga e equipamentos que inibam o
paralelo entre as duas linhas de alimentago, a fim de evitar danos na instalacdo e sobretudo

por em causa a vida dos doentes que se encontram monitorizados.
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A norma prevé também, que fosse feita a monitorizagsio controlo e protecgio do

transformador de isolamento quanto ao aquecimento.

FEm relagio ao vigiador de isolamento previsto no projecto este foi alterado pela instalacio de
um sistema de vigildncia em redundéncia, com monitorizagdo dos pardmetros da rede
eléctrica, que foi novidade tecnolégica no Saldo Internacional de Hannover de 1999, e que &
época havia apenas um importador do equipamento, em exclusivo, e portanto ndo havia

qualquer hipdtese de referéncia do mercado.

4.3.2.4.3 — Sistemas de alimentacdo Ininterrupta de Energia Eléctrica (UPS) — Rede
Estabilizada

O dimensionamento dos sistemas de alimentagio ininterrupta foi feito considerando o nimero
de pontos de ligagdio a essa rede e das cargas previsiveis a alimentar, a regra é conhecida nos
meios de projecto electrotécnico e consiste na previsdo de 250 a 300VA por tomada de
corrente mais a carga de equipamentos especificos, nomeadamente bastidores de informatica

(3000VA cadaum) e equipamentos laboratoriais de que se conhegam as cargas.

x

No entanto, o relatério é peremptério na afirmagdo que esta instalacio esta
sobredimensionada, nio tendo apresentado os parimetros que serviram de base a esta

afirmacio, pelo que mantemos o referido no pardgrafo anterior.

Também ¢ afirmado que hé excesso de segurangas, pardgrafo 3.° do ponto 4.3.2.4.3 do
referido relatdrio, invocando a existéncia de 2 grupos de emergéncia de 550 kVA cada, que
arranca em 6 segundos. Mesmo que os grupos arranquem em seis segundos (1.* tentativa de
arranque) o estabelecimento da energia s6 ¢é feita apés a estabilizacdo do grupo na velocidade
de regime, ou seja, no minimo 30 segundos apos a 1. tentativa de arraque com sucesso,
portanto ocorrem sempre micro-cortes, que pdem em causa o funcionamento continuo dos
equipamentos laboratoriais e das tecnologias da informagio e podem pdr em risco a vida dos

doentes monitorizados.

No nosso entender e naquilo que conmhecemos ndio ha excesso de seguranga nem

sobredimensionamento da instalago.

A verificacio no local pelos Auditores e Consultores do T.C. foi feita com o NHDT a instalar-
se, ou se¢ja, com consumos reduzidos, basta lembrar que s6 em equipamento informatico
adquirido para o NHDT, constam 8 servidores de rede, 315 PC’s, 322 impressoras, para além
de outro equipamento diverso, que em termos tedricos sé estes equipamentos assumem um
valor 480 kVA, ou seja 4,8 vezes maior que a poténcia instalada, UPS de 100KVA cada em

paralelo redundante.
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Se nio se tivesse considerado um factor de simultaneidade de utilizacdo bastante inferior a

unidade a poténcia das UPS gerais teria de ser ainda maior.

As UPS estéio ligadas ao sistema de gest3o técnica para transmissio dos alarmes ¢ do seu

estado de funcionamento.

Como elas sio para funcionamento continuo, “on line”, nfio se viu vantagem em fazer
qualquer actuacdio a distincia, sobre estes equipamentos, para efectuar qualquer deslatre, por

nfo ser Necessario.

Nio estd correcto o paragrafo 1.° da pagina 64 do relatério da Auditoria e consequentemente
as conclusdes dai emergentes. Apenas foi trocada a UPS de 20 kVA destinada ao Bloco
Operatorio, por duas de 10 kVA.

A Unidade de Cuidados P6s Anestésicos, designada no relatério por Unidade de Cuidados
Intensivos continua a ter a UPS de 10 kVA e ainda hi outra que néo € referida no relatorio, de

10 kVA, que se encontra no piso 2 apoiando a Cirurgia do Ambulatdrio.

Estas UPS estio devidamente assinaladas nas telas finais, desenho n.° EL0400.0 e no dossier
FAME, pecas que foram entregues aos srs. Auditores e Consultores do T.C. durante a
Auditoria, onde estdo especificadas as UPS e que se transcrevemos: UPS-100kVA entrada e
saida trifasica EDP90/1000, UPS-10 kVA SYNTHESIS 100/1 entrada e saida monofasica,
UPS-10 kVA entrada e saida trifasica SYNTHESIS 3 TWINI100 ¢ UPS-8 kVA entrada
trifisica-saida monofésica SYNTHESIS 80/3.

A confusio dos Auditores € Consultores do T.C. no que se refere as poténcias deve-se,
provavelmente ao desconhecimento de que as UPS de 8, 10 e 12 kVA, t€m a mesma
electronica de poténcia, ou seja é o mesmo equipamento, sendo a poténcia definida por
software e o que esta instalado e programado € a poténcia do display, no caso do NHDT a
poténcia é de 10 kVA para esse tipo de UPS.

A troca da UPS de 20 KVA do Bloco Operatério por duas de 10 kVA, foi por ter sido
considerado que era um risco acrescido deixar todas as salas do Bloco Operatério e Recobro
alimentadas apenas por uma UPS e também por o Bloco Operatdrio estar concebido com duas
zonas de fogo, ou seja, caso ocorra um incéndio numa das zona o Bloco Operatdrio continua a

trabalhar na outra zona sem qualquer constrangimento.

Assim, por uma questio de fiabilidade de exploragdo da instalacdo fez-se essa troca, que em
termos financeiros ¢ mais gravosa para o Adjudicatario, porque duas UPS de 10 KVA tém

maior valor que uma UPS de 20 KVA, como alias € evidenciado no quadro 15 do relatério.

13
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4.3.2.4.4 — Telefones Telex e Telecopia — Central Telefonica e Comunicagdes

A central telefénica 4300M, prevista no projecto base do concurso, foi descontinuada em

1995.

Como as obras se iniciaram em 1997, s6 havia uma hipotese, substituir este equipamento por
outro, e no caso, que fosse tecnolégicamente actual, para permitir a ligacio a rede RIS (Rede
Informética da Satde), que face & complementaridade do NHDT com os Hospitais de Torres
Novas ¢ Abrantes essa ligagdo € uma necessidade de prioridade méxima por forma a garantir

ndo so a fiabilidade como a velocidade de comunicagéo.

Por outro lado, o novo equipamento permitia incluir nele a tecnologia cordless, de que

resultou a anulagio da instalacdo duma central de Bip’s.

Também foram retirados do projecto os sistemas de chamada dos doentes através de

intercomunicadores, integrando esse servigo na nova central.

A retirada destes sistemas contribuiu para atenuar o impacto financeiro provocado pela

substitui¢do do equipamento 4300M.

Nio pode ser feita a analogia com o verificado com os telefones, porque estes equipamentos
P 21 porq
previstos no projecto base do concurso tém as mesmas caracteristicas técnicas dos instalados,

no fundo o que aconteceu com estes equipamentos foi s¢ uma evolugéo no design.

Por outro lado, uma vez que se reconhece que o prego contratual da central era absurdo, por
ser anormalmente baixo, como poderiamos negociar esse prego, se ele era para todos os

efeitos o preco contratual?
4.3.2.4.5 — Sistemas de Vigildncia e de Alarme de Intrusao

Os sistemnas instalados encontram suporte justificativo na introdugio feita ao capitulo de

Instalagdes e Equipamentos Eléctricos.

O facto do NHDT ainda nfio estar a explorar convenientemente estas instalacdes, ndo pode

constituir razio para concluir que a solugéo é excessiva e constitui desperdicio.

As instalagdes foram instaladas e verificada a sua instalacio e funcionamento pela empresa de

Tiscalizacdo que conferia os autos de medicéo e os remetia ao Dono de Obra.

Quanto 2 troca dos teclados digitais, que como o proprio nome indica refere-se a um teclado
alfanumérico controlado por toque digital, ou seja, apoio do dedo do operador sobre o teclado,
por dispositivos de leitura de cartio magnetico, teve a ver com a maior seguranca que estes

ultimos fornecem, porque a permissdo de entrada esta inserida na banda magnética do cartao,

14
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que inclui também os dados pessoais do utilizador, fazendo-o responsével pelo seu uso e em

caso de extravio € facilmente anulavel por software.

Contrariamente os teclados digitais, tém uma durabilidade menor devido 4 pressdo do toque
do dedo dos utilizados sobre o teclado, que levou os fabricantes a retirarem do mercado este
tipo de aparelho e por outro lado o codigo pode ser “adivinhado” por tentativas sem que se

descubra quem o identificou.

Como estipula o D.L. n° 135/99 de 22/04, a identificagio dos funcionarios ¢ feita por cartdo
com fotografia e demais elementos pessoais do funcionario. Assim, foi previsto no projecto ¢
parecer de adjudicagfio do IGIF para o hardware e software do NHDT, realizado nos termos
do art.® 12° do Decreto-Lei n.® 196/99 de 8 de Junho, um sistema de identificaciio dos
funcionarios por cartio magnético, o que constitui mais um motivo de coeréncia da solugéo

adoptada.
4.3.2.5 — Ajustes directos
> 1.° Ajuste directo

Os trabalhos deste ajuste directo tinham implicagdes com os trabalhos da empreitada e era
imperioso salvaguardar as garantias e a responsabilidade do Adjudicatério, que caso os
trabalhos fossem realizados por outro que nfo este poderia ser invocado a sua ndo

responsabilidade por alteragdes na empreitada por si realizada.
» 2.° Ajuste directo

Os trabalhos deste 2.° ajuste directo devem-se as corrosdes que a rede de incéndios do NHDT

comegaram a apresentar.

Como a 4gua da rede de distribuicio de Tomar é de qualidade instdvel, com periodos de
fornecimento em que a qualidade é mesmo m4, considerou-se necessario proceder a
instalagio de um sistema de tratamento de aguas para contrariar os fendémenos de corrosdo

existentes.
Estas corrosdes puderam ser verificadas pelos Srs. Auditores e Consultores do T.C..

Se a adjudicacfo dos trabalhos de instalaco deste sistema de tratamento de dguas nio tivesse
sido feita ao adjudicatario da empreitada, por ajuste directo, a quem pediriamos agora

responsabilidade pelo facto de as corrosdes ainda ndo estarem completamente eliminadas?

U
s W



Ministério da Saide — Direccio-Geral das Instalacées e Equipamentos da Saude

A este facto concorre ainda a circunstincia de os trabalhos da instalagio do sistema de
tratamento de aguas ter implicagdes com os trabalhos da empreitada e, como se referiu no

ponto anterior havia a necessidade de salvaguardar as garantias do Adjudicatério & obra.

Sendo certo que numa situa¢io como a descrita existem varios intervenientes nas sucessivas
transaccdes comerciais, naturalmente que ha algum sobrecusto, relativo & margem de

comercializagio, mas é um absurdo afirmar que esse custo triplicou.
> 3.° Ajuste directo
O fundamento para a realiza¢fo deste ajuste directo foi a mesma dos anteriores.
4.3.2.6 — Equipamento médico
Sobre este ponto & feito um relato de factos ao qual nfo temos nada a acrescentar.

Apenas reafirmamos o esclarecimento que prestamos aos Srs Auditores do T.C. sobre a
situagfio verificada com a troca de Artobomba para Artoscopia Wave II, modelo AR-6450,
marca ARTHREX I e da Caixa instrumental Oats AR 1992, ou seja, esta troca foi feita pelo
NHDT sem o conhecimento formal da DGIES/DRIESC.

4.3.3 — Apreciacéo global

Relativamente ao primeiro ponto referente ao tipo de empreitada escolhida pelo Dono da
Obra, esta Direccao Regional n3o tem que efectuar quaisquer comentarios visto que ela foi
decidida superiormente e foi o tipo de empreitada adoptado para a construgdo do Novos

Hospitais construidos na década de 90.

Idem em relacdio ao segundo e terceiro pontos sobre a escolha da proposta para efeitos de

adjudicacdio e da nomeagdo e composicdo da Comissdo de Analise das Propostas.

Quanto ao ponto quatro hé a referir que a consignagéo da obra foi realizada com a convicgdo
de que todo o terreno necessario 4 constru¢io no Novo Hospital estava adquirido pela Cimara

Municipal de Tomar.

O terreno ndo estava delimitado e nfo tinhamos conhecimento que ainda faltava a faixa dos

1254 m2, assim como a C. M. de Tomar parece que também nao tinha.

Quanto aos aspectos de Seguranca e Saude referidos no ponto cinco, ha a salientar que na
Comunicacdo Prévia prevista no art® 7° do D.L. 155/95 de 1/7, o coordenador em matéria de
Seguranca e Satde nas fases de projecto e de execucdo da obra, foi desempenhado por um

técnico nomeado pelo ACE adjudicatario, o qual desempenhou essas funcdes sem qualquer
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acréscimo de encargos para o Dono da Obra, até que elas fossem assumidas pelo Coordenador

da Fiscalizacdo contratada.

Neste ponto cinco hi também referéncias a assuntos tratados nos capitulos anteriores do

relatério e ja respondidos.

Ainda neste ponto é feita referéncia as telas finais que, como o préprio nome indica, se
referem a desenhos e ndio a pegas escritas. Todavia estas existem nos manuais de qualidade da

obra e nos manuais técnicos dos materiais e equipamentos aplicados.

Relativamente aos pormenores de corte dos elevadores, que ndo evidencia claramente a
dimensio do pogo dos elevadores, apenas nos oferece dizer que estes equipamentos estdo
certificados e tal s6 & possivel se as dimensdes das caixas cumprirem as exigéncias

regulamentares.
4.3.3.1 — Fiscalizacdo e controlo

Em relacio a este capitulo a DRIESC teve a preocupacdo de fazer intervir o mais cedo
possivel a empresa de Fiscalizagdo e procurou que ela nfio interrompesse a prestagdo de

servicos em face do atraso na formalizacdio do contracto adicional.
4.3.3.1 — Terrenos

Quanto ao referido neste capitulo, temos a informar que houve muita comunicagéo com a
C.M. de Tomar sobre as acessibilidades ao Hospital porque 4 data do inicio dos trabalhos

apenas existia o acesso ao Supermercado.

17



Direcgéo-Geral das Instalagies
e Equipamentos da Salde

Direcgé@o Regional do Centro

Ministério da Saide ’7

Exm?®. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
[ 1050 - 189 LISBOA

Sua referéncia: Sua comunicagdo de: Proc. n.2 Nossa referéncia:

ASSUNTQiuditoria de Gestio Financeira ao Projecto PIDDAC “Criacdo, Remodelacio e
Equipamento de Infraestruturas Hospitalares” — Hospital Distrital de Tomar

No seguimento do oficio de V.Ex®. com o n° 4329, de 6/05/2003, Proc. n° 29/02 — Audit DA
1.1, referente ao assunto em titulo, informo que as alegacdes desta DRIESC referentes ao
relatorio de auditoria em epigrafe, sdo enviadas a V.Ex® pelo Director-Geral da DGIES.

Com os melhores cumprimentos.

e j/ bé WV A

’ / Eng® José Oliveira Cardoso

CA

Na resposta indicar a «<MNossa re{er{ a» - Em cada oficio ratar s6 de um assunto

_ Minut.
Dact.
Cont.

el
W

D.G.1.E. 8. Mod. 1-C AV, BISSAYA BARRETO, 52 = 3000-075 COIMBRA « TEL.2394838088 - FAX239483604



Direcgao-Geral da Saude

AeAE NG AOSET Exm?® Senhor
Smeee Mee g Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacao de Nossa referéncia Data

Proc n® 29/02-Audit - 8/05/03 - DSP

assunto:  Auditoria de Gestdo Financeira ao Projecto PIDDAC «Criacdo, Remodelacfio e
equipamento de Infra-estruturas Hospitalares»- Hosp. Distrital de Tomar

Em resposta ao oficio supracitado vem esta Direcgdo Geral da Saude informar que:

Relativamente ao ponto 3.2.2- Planeamento- Desconhece esta Direcgéo de Servigos quais 0s
tramites seguidos quanto ao planeamento do HDT, apenas podemos afirmar que esta Direcgfio de
Servicos ndo foi chamada a elaborar tal estudo. -
Concordamos inteiramente com as conclusdes retiradas pelo Tribunal de Contas- ponto 3222
no que respeita aos itens a ter em conta aquando de uma decisdo de investimento. Para tal
existem os Servigos de Plancamento.

Nio temos, contudo, justificagdo para o facto de no caso em apre¢o nao ermos sido chamados a
participar no estudo.

Com os melhores cumprimentos,

O Director Geral da Saude

Y A
j udely tem T W =

Prof. Doutor José Pereira Miguel

Il

CT
Of.169.

Alameda D. Aonso Henrigues, 45 = 2HEERs 07
1049-005 LISBOA Linha azui: 21 847 77 52/21 847 57 51

Telefax:
218430530

140



IDI

Instituto de

§D-167 01292- 2305703

de Trabalho

Exm®. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Assunto:  Auditoria de Gestio Financeira ao Prejecto PIDDAC “Criacio,
Remodelaciio e Equipamento de Infra-estruturas Hospitalares”— Hospital

Distrital de Tomar
e V/oficio n° 4668, Proc. N° 29/02-Audit DA I11.1, de 03.05.09

Conforme solicitado, junto remeto a V. Ex*. copia da Informagdo prestada pela nossa
Subdelegaciio de Tomar, relativamente ao assunto em epigrafe, a qual merece a minha
concordancia e veicula a posigio da Direcgfio da Inspecgdo Geral do Trabalho sobre a
matéria em aprego.

Com os melhores cumprimentos.

A Subinspectora Geral do Trabalho

#

\ i

Rosdlia L. Rosa

inspeccéc-geral do trabalho
mer 2T SO SIS
=i i et 1 i = E
BEIL £¢ g iis Lo Direcgdo Central

Praca de Alvalade, 1 e 1749-073 Lisboa o TIf. 21 7924500 = Fax 21 7924597 = IDICT@idict.gov.pt » www.idict.gov.pt
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1.D.1.C.T.
SUBDELEGACAD OF TOMAR .
030522 883528 : Exmo. Senhor
‘ Inspector-Geral do Trabalho
l sAiDA ‘ Praca de Alvalade, 1
1700 LISBOA

Assunto: Auditoria de Gestdo Financeira ao Projecto PIDDAC -
- - Hospital Distrital de Tomar
Of. n.%, 4668, de 2003.05.09, do Tribunal de Contas

Analisada a matéria que a este servigo respeita, constante dos pontos 1.1.4
al. ¢) da pag. 16 e n.% 5 da pag. 82, informo:

1. Antes do inicio da obra de constru¢io do novo Hospital Distrital de
Tomar promovi uma reunido, nas instalagdes da Subdelegacgo, com o
dono de obra, a Direccdo Geral das Instalacdes e Equipamentos de
Saiide, que se fez representar pelo Sr. Eng. Varandas, ¢ com 0 em-
preiteiro geral, o consércio constituido para a execucdo da obra,
“Soares da Costa, Engil, ACE”, representado pelo Sr. Engenheiro
v José Manuel Abreu da Conceigio. : :

2. Na referida reunido foram tratadas todas as matérias relevantes para
que a obra se iniciasse e decorresse com respeito pelas regras aplica-
veis, quer no que se reporta as relagées?de trabalho quer &s condigoes
de SHST. '

3. Aquando da referida reunido, o dono de obra nio tinha, ainda, elabo-
rado o Plano de Seguranga e Satde, pelo que foi discutida a impor-
tancia de tal documento e informado que os trabalhos ndo se poderi-
am iniciar sem o mesmo, o que foi aceile pelo dono de obra, vindo
este a apresenti-lo, conforme ficou combinado.
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4. O referido-Plano de Seguranga e Saide, pese embora ndo se poder
considerar um documento tecnicamente perfeito, dava cabal cumpri-
mento 3s regras previstas no art.2, 6° do Decreto-Lei n.? 155/95, de 1
de Julho.

Com efeito, para além de diversos aspectos mais genéricos, o Plano
continha a identificacdo dos riscos relativos a cada uma das operagoes
a executar e 2 identificagio das medidas de prevencdo adequadas a
eliminagio/controlo desses riscos. -

5. Assim, ndo sio totalmente exactas algumas afirmacdes constantes do
relatério da auditoria, especialmente quando refere:

— “q inexisténcia de um Plano de Seguranca e Saude devidamente
estruturado, mesmo na fase de execugdo da obra”. )

— “g apresentagdo de documentagdo diversa relativa a medidas de
" Seguranga a implementar, em geral de natureza pontual e vi-
sando a correcgdo de situagdes especificas, ndo constituindo, no
entanto, um plano abrangente e integrado por planos detalha-
dos coordenados entre si”. '

Da leitura destas parcelas do relatorio fica a ideia que o auditor ndo
teve acesso ao Plano de Seguranca e Safide, mas tdo somente a docu-
mentos parcelares, talvez os resultantes das reunides semarnais da
Comissdo de Seguranga da obra. / '

‘6. No que respeita & coordenagdo de seguranca importa lembrar que a
obra se iniciou em 1997, altura em que o Decreto-Lei n.2, 155/95, de 1
de Julho, dava os primeiros passos e que a oferta formativa em maté-
ria de Seguranca na Consirugao era escassa, circunsténcias que Impe-
diam que se pudessem adoptar critérios de grande exigéncia, nesta
matéria. :
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7. Mais informo que, no acompanhamento que fizemos da obra, 0 nosso
interlocutor em matéria de Seguranca € Saade foi o Eng. José Manuel
Abreu da Conceicdo, responsavel maximo do consdrcio e que foi assu-
mindo o essencial das funcdes de coordenacio de seguranga, na ausén-
cia de um Coordenador nomeado pelo dono de obra.

Com os melhores camprimentos.
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