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Receita







MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 L1sBoA

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data
Of. N.° 5579 28/05/2003 Ne, lis o/%
DA II 15/B/559-1/DSCO

ASSUNTQ: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE/2001 - CAP.° IT - EXECUCACAO
DO ORCAMENTO DA RECEITA - PONTOS 2.1 A 2.3,

Em satisfagdo do solicitado e da andlise ao adjunto Anteprojecto, constatamos, em
nossa opinido, que as observagdes feitas, sdo idénticas as emitidas nos pareceres a Con-
tas do Estado de anos anteriores.

Sem pretender repetir o que tem sido comentado, achamos por bem reafirmar e/ou
transmitir o seguinte:

- todos os valores sdo provisérios antes de as respectivas Contas do Estado es-
tarem por nés encerradas definitivamente, ainda assim, admitimos que existam
erros, que na sua grande maioria sdo passiveis de correcgdo, com fundamento
em legislac&s especifica para o efeito, nomeadamente através das figuras con-
tabilisticas de estorno, reembolso/restituigdo, ...

- quanto a conclusdo retirada pelo Tribunal de que o despacho do Director-Geral
do Orgamento, que fixava um prazo para a emissdo das tabelas de receita, e
cujo alcance e contexto se procurou transmitir pelo n/oficio n.° 87, datado de
7 de Fevereiro p.p., ndo era para cumprir, a mesma, € rejeitada liminarmente;

- se bem que a estrutura das tabelas de receita orgamental esteja uniformizada
a partir de 2002, com a introdugdo das novas aplicag@es informdticas que ser-
vem de suporte a sua quantificagdo e figuras contabilisticas afins, para nds
mais importante que aquela é o rigor da informagdo e o envio atempado da
mesma;

- quanto @ mengdo a ndo alteragdo da estrutura do classificador das receitas na
aplicagdo informdtica, ndo entendemos o que pretende o Tribunal com tal ob-
servagdo. Salvo melhor opinido, a mesma (estrutura) ndo frouxe quaisquer
complicagdes aos servigos administradores e a esta Direcgdo-Geral;
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a apreciagdo desfavordvel do Tribunal sobre a fiabilidade da informacdo con-
tida na CGE, julgamos necessitar de alguns esclarecimentos adicionais para que
esta Direcgdo -Geral possa partilhar da mesma opinido. Na verdade, sendo os
valores das Contas do Estado definitivas, os contabilizados pela Tesouraria
Central do Estado, em valores globais (receita bruta e liquida), até demonstra-
¢do elucidativa, em contrdrio, apenas admitimos desvios, em termos de classi-
ficacdio econdmica da receita, na parte ndo conciliada com os servigos adminis-
tradores. Em boa verdade, fambém ndo vemos que as alteragdes propostas
pela DGO e sancionadas pelo Senhor Secretdrio de Estado do Orgamento,
como foram escrituradas, tenham qualquer implicagdo nas receitas por cobrar,
isto €, nos saldos de liquidagdo;

quanto a recomendagdo da fixagdo de um prazo de contabilizagdo obrigatdrio,
a DGO jd se antecipou ao inclui-lo nas instrugdes emitidas para 2003, ao de-
terminar que o envio mensal da informagdo seja feito até ao dia 10 do més se-
guinte ao da execugdo, sem prejuizo do envio didrio ou outro que se situe den-
tro daquele prazo (estd implicito). Diga-se, em boa verdade, que sempre exis-
tiu um prazo para o envio das tabelas de receita, fixado em legislacdo especi-
fica;

quanto as receitas por cobrar no final do ano e a forma de anular os desvios, o
Tribunal observa que a DGO sé ndo o faz porque ndo quer, uma vez que a base
de dados que Ihe enviamos permite ndo apenas a discriminagdo dos saldos por
classificagdo econémica como por entidade. Puro engano, em nosso entender,
isso s6 seria possivel se os valores fossem iguais, o que ndo acontece. Também
ndo cremos que a informagdo fornecida tenha discriminagbes dos saldos por
entidade, o que o sistema disponibiliza é a imputagdo dos saldos transitados do
ano anterior e que constam da CGE ao cofre de Lisboa, todos os outros sé tem
o movimento do ano. De qualquer forma, esses desvios serdo eliminados, a seu
tempo. Boa ou menos bea, a DGO tem solugdo para esta questdo;

quanto ao facto de o Tribunal observar que continua sem receber tabelas dos
Servigos Externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a mesma em nos-
sa opinido, deve ser enderegada ao respectivo servico administra-
dor/contabilizador. Por este motivo, entender que a informagdo deva ser inclu-
ida na tabela de execucdo orcamental da DGT, ndo merece a nossa concordén-
cia. Por outras razdes, isso acontecerd a partir de Janeiro de 2003, com o
nosso assentimento, embora ndo se concorde com o principio.

Com os melhores cumprimentos. P,Gk—-.u}

JR/FN

O DIRECTOR-GERAL,

(FRANCIS¢CO BRITO ONOFRE) BETC 0906703 14646

=4
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S.
MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS
GABINETE DO DIRECTOR-GERAL ~
OFICION.® DATA EXMO. SENHOR
DIRECTOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
AV. DA REPUBLICA, 6
00504 09/06°03 VBLICA, 65
1050-189 LISBOA
Assunto: Anteprojecto de parecer sobre a CGE/2001 — Cap.® Il — Execugdo do
Or¢amento da Receita — pontos 2.7 a 2.3.
Relativamente ao assunto em epigrafe e a que se refere o v/ oficio n.° 5582, de
28 de Maio, junto lcnho a honra de remster a V. Ex® a informacdo n.° 56/2003, da
Direcgio de Servigos de Contabilidade e Gestdo de Fundos e informagdo n.° 740/03 da
Direcgdo de Servigos de Planeamento ¢ Estaristica,,
Com os melhores cumprimentos.
A Chefe de Gabinete
Lucilia Costa \
N/
Rue da Prate, 10-2.° . 1145-027 LISBOA
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Area da Cobranga
Direcgdo de Servigos de Contabilidade e Gestdo de Fundos

Sec. Apoto Ga%msle do Director Geral

INFORMAGAO N.° 56/2003

Para : Subdirector-Geral Dr. Jodo Ribeiro Elias Durdo

c/C:

gu—bﬂaﬁo
A coupclovses do Ludn bisdiy Gnnll
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Jase

SpasTind -Gerall
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ASSUNTO: - "Anteprojecto de parecer 5o
Execugtio do Orgamento da Receita - pontos 2.
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Area da Cobranga
Direccdo de Servigos de Contabilidade e Gestdo de Fundos

O anteprojecto de parecer do Superior Tribunal de Contas acima identificado
merece, a semelhanga dos anos anteriores, a nossq_total concorddncia, sendo
certo que esta Direcgdo de Servicas, apesar de considerar as instrugfes de
execugdo a que se encontra obrigada, incoerentes e inexequiveis, tem
procurado elaborar as tabelas da receita nos prazos e nos moldes
determinados pela Direcgdo-Geral do Orgamento, a entidade com competéncia
legal na matéria, embora ndo tenha dividas de que os valores registados ndo
tém qualquer correspondéncia com as cobrangas efectuadas.

De facto, como € do conhecimento superior, continuamos a entender que sem
alteragbes, muito profundas, nos modelos de circulagdio da informacdo de
cobranga, de reconciliagdo e de contabilizaglio, ndo serd possivel obter
informagdo fidvel nem atempada que suporte a Conta Geral do Estado e as
diversas andlises e projeccdes que a tenham por base, uma vez que, tal como
refere o Relatdrio, apenas poderemos ter a certeza de que os valores

. registados ndo correspondem & efectividade das cobrancas efectuadas com

meios financeiros, uma vez que o sistema nem suporta o registo de cobrangas
em espécie que t&m significado financeiro.

Por outro lado fambém ndo nos restam quaisquer dividas que, sem alteragdo
dos modelos, as anomalias detecfadas manter-se-do e ndo serdo, nem poderdo
ser, suprimidas por qualquer por qualquer aplicagdo informdtica, nomeadamente
qualquer versdo do SGR.

Cumpre-nos ainda confirmar que cs contas abertas em instituicdes de crédito

" nlo integradas na Tesouraria do Esfado, para depdsito e movimentagdo dos
" reembolsos e restituicdes retidas aos beneficidrios para compensagdo com

dividas fiscais, jd ndo sdo utilizadas tendo sido determinado o seu definitivo
encerramento.

A consideragdo superior

Y

Direcgdo de Servigos de Contabjiidade e Gestdo de Fundos, 2 de Junho de

2003

¢for de Servicos,

(Fernando Pinto Monteiro)

Pég. 2/2

doos
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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAOQ-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECCAO DE SERVIGOS DE PLANEAMENTO E ESTATISTICA

| Despacho:
Despacha n.'_-___
Data e
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INFORMACAO ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A ‘CGE2001 (PARTE
N 0/0> RELACIONADA COM AS DIRECGOES DE FINANCAS):
Pa___ 09062083 | EXECUGAO DO ORCAMENTO DA RECEITA - CAP. II
Processo RO043 03011

— | OPERACOES DE ENCERRAMENTO DA CONTA - CAP. IX

Contribuinte

Técnico Responsdvel

Femande Lomba 1
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@ MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS INFORMAGAQ

DIRECGAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E ESTATISTICA

1.SOLICITACAO

Através dos oficios 5582 e 5837, de 28 de Maio e 2 de Junho do corrente ano,
respectivamente, a Direccio-Geral do Tribunal de Contas solicita, em cumprimento do
despacho do Exmo Conselheiro Relator, um comentario ao parecer da Conta Geral do Estado
de 2001 no tocante aos capftulos Il e IX, de que envia o respectivo anteprojecto.

2.PARECER:

Na generalidade, e no que respeita as receitas controladas pelas Direcgoes de Finangas,
enquanto entidades enquadradoras dos Servigos Locais de Financas, o projecto de parecer
merece concordancia por parte desta Direcqio-Geral.

Na especialidade, e para uma mais correcta apreciagio do Tribunal, justificam-se alguns
esclarecimentos em relacdo a alguns pontos, para que fique claro n3o sé a posicio desta
Direcdo-Geral em relacio s mesmas matérias, como evidenciado o esforgo feito no sentido

do aperfeicoamento de alguns circuitos e procedimentos actuais que geram alguns
constrangimentos:

2.1.Elimina¢3o dos saldos por cobrar:
No que concerne 4 eliminagio dos saldos por cobrar no final de 2001, esclarece-se que
tal facto se deveu :

o A necessidade de implementar o disposto no Decreto-Lel n® 154/91, de 23 de Abril,
no tocante & extingio da cobranga virtual, reafirmado posteriormente pelo Decreto-Lei
n° 275-A/93, de 9 de Agosto, entretanto revogado pelo Decreto-Lei n° 191/99, de §
de Setembiro; )

» As recomendacbes da Inspecgio-Geral de Finangas no mesmo sentido (Relatério
568/CRT/2001), bem como ao arquivamento dos processos de execugao fiscal por
declaragdo em falhas ou por prescrigio de dividas e da transferéncia dos documentos de
cobranga virtual das Tesourarias para os Servigos de Financas;

« A oportunidade que se tinha em resultado da entrada da moeda tnica em Janeiro de
2002.

A luz deste enquadramento, a DGCI, pela Direcgdo de Servigos de Planeamento e
Estatistica (DSPE), através do Oficio-Circulado n® 80105, de 07 de Agosto de 2001,
procedeu 4 regulamentagdo do processo de extingio da cobranca virtual, bem como de todas
as vertentes que com ela se relacionaram, com especial relevo para a transferéncia cuidadosa
de documentos das Tesourarias para os Servios de Finangas, para a conciliagao de saldos, para
os procedimentos especificos do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes, para a contabilizacio
da receita e para o controlo da divida.

Rua da Prata n°10/12 - 5° Andar, - 1149-027 LISBOA
Tel: 218812600 Fax 218812650 Email: dspe@dgci.min-financas. pt
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@ MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECGAQ-GERAL DOS IMPOSTOS INFORMACAQ

DIRECGAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E ESTATISTICA

2.2.Elaboracao das tabelas de receita

Relativamente ao facto da “informacio das tabelas das Direcgdes de Finangas
continuarem a ndo resultar directa e integralmente de dados transmitidos pelas aplicagdes
informdticas existentes, designadamente do Sistema Local de Cobranca”, esclarece-se que a nio
implementagdo deste processo se deve a problemas financeiros e nio a quaisquer outros, tendo
esta Direcqao-Geral sensibilizado as instincias superiores por diversas vezes no sentido de que
tal fosse uma realidade o mais breve possivel, o que de facto nio sucedeu.

No entanto, acrescente-se que estd em curso, em conjugagdo com a DGITA, um
processo de informatizacdo de todos os Servicos da DGCI, quer ao nivel das infra-estruturas,
quer da renovacdo e fornecimento de computadores e diverso equipamento, o que vai
possibilitar implementar esta recomendacdo durante o ano de 2004.

2.3.Divergéncias entre as tabelas das Direc¢des de Finangas e da CGE

No que concerne & divergéncia de. 79 368 764$00 entre os valores das receitas por
cobrar registados na CGE e os das tabelas das Direc¢des de Finangas, que no final do 2001
deixaram de apresentar saldos, ndo hi razdes para tal, a nio ser a desactualizagio da base de
dados da DGO, que era actualizada manualmente, sendo possivel a falha de qualquer
informag3o que nio foi pelos Servigos daquela Direccio-Geral recolhida.

Com efeito, os valores registados nas tabelas das Direcgoes de Finangas estio suportados
nos das Tesourarias, sendo os destas mensalmente conciliados com os valores financeiros da
DGT numa primeira fase, e com os da DGO numa segunda, no tocante 3 reparticao da receita
por rubricas.

Assim sendo, ndo vemos outro motivo que nio este para a divergéncia, proporcionado,
naturalmente, pelo modelo manual de registo. Aproveita-se para salientar que este modelo foi
ja substituido vantajosamente por outro mais informatizado a partir de 2002, baseado na
exportagdo dos ficheiros do Sistema de Contabilizagio de Receitas da DGCI para o SCR da
DGO, eliminado-se de vez as divergéncias por esta via.

2.4.Contas dos Servicos de Finangas

Também se esclarece que as contas dos Servigos de Finangas abertas em instituicdes de
crédito privadas, para efeitos de depdsito dos reembolsos de contribuintes com dividas e de
verbas solicitadas & DGT por pedidos de OET, foram j& completamente encerradas, tendo os
respectivos saldos sido transferidos para uma conta especifica da DGT. .

A partir de 2003, todas estas verbas sio geridas no ambito do regime de administragio
financeira do Estado através de uma aplicagio designada por Sistema de Restituigdes,
Compensagdes e Pagamentos entrada em producio de Fevereiro de 2003, possibilitando a
todos os Servigos aplicar créditos em dividas dos contribuintes, recuperar créditos do passado a
eles pertencentes e concluir processos de execucio fiscal com maior agilidade, com a

possibilidade de movimentagio de fundos sem sair do regime de administracdo financeira do
Estado.

Rua da Prata n®10/12 - 5° Andar, - 1149-027 LISBOA
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@ MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECGAO-GERAL DOS IMPOSTOS INFORMACAOQ

DIRECCAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E ESTATISTICA

2.5.Tabelas de receita dos Servigos Centrais
Quanto aos problemas apontados pelo Tribunal 3s receitas controladas pelos Servigos

Centrais (IR, IVA, Selo, Ici e Ica), o senhor Subdirector-Geral Dr. Jo3o Durio foi incumbido
de preparar a respectiva resposta.

A consideragio de Vossa Exceléncia,

Rua da Prata n®10/12 - 5° Andar, - 1149-027 LISBOA
Tel: 218812600 Fax: 218812950 Email dspe@dgei min-financas.pt
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

11.JUN03 13735 .

Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref." N/ Ref.*
Of.° n.” 5581, de 28.05.03 DTCE-DCC/GAI
DA II

ASSUNTO: Anteprojecto de parecer sobre a CGE/2001 — Execugio do Orcamento da
Receita — ponto 2.1. a 2.3.

Na sequéncia do oficio dessa Direc¢ao-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
junto envio a V. Ex.* copia da Informa¢io que contém os comentarios da Direcgdo-Geral do

Tesouro sobre o Anteprojecto de parecer em causa.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

frsmlb=

aria dos Anjos Nunes Capote

Anexo: Informagdo citada (3 pdgs.)
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MINISTERIO DAS FINANGAS

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

\
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De: DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Para: DIRECTORA-GERAL DO TESQURO
INFORMAGAQ N° %bci / 03
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PARECER DESPACHO
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10, 0k 2033

1 MW!FM

N/Ref.. DTCE/DCC - Informagao n.° 219/03, de 6 de Junho
V/Ref.: Oficio do Tribunal de Contas n° 5581, de 28/05/03
ASSUNTO:  Anteprojecto de parecer sobre a CGE/2001-Execugéo do Orgamento da Receita.

Rua da Alfindega, 5-1°- 1149 008 LISBOA  Tel.: 21 BBRO63] Telex:12764/ 15616 Fax: 21 8877580 Fmail: tesouro@mail ielepae pt
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MINISTERIO DAS FINANGAS ‘
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Informagio n.° gbq /

Anteprojecto de parecer sobre a CGE/2001-Execugao do Orgamento da Receita

Na sequéncia da citacdo da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, parece-nos de formular os seguintes
comentarios de caracter genérico sobre quatro pontos especificos do anteprojecto de parecer sobre a
CGE/2001 — Execugao do Orgamento da Receita:

a)Procedimentos para o registo da receita orgamental validada pelo SCE (fis. 11.13)

Em 2000 foi iniciado o procedimento relativo ao estabelecimento de uma data comum para extrair das vérias
bases de dados (do Tesouro e das entidades administradoras) os valores mensais dos documentos cobrados
de cada tipo de receita arrecadada através de Documentos Unicos de Cobranga (DUC).

Tal rotina permite a realizagao, por parte do Tesouro, de conciliagées mensais, tendo por base o mesmo
universo de cobrangas, evitando o aparecimento de disparidades entre tabelas, provocadas por actualizagbes
ao Sistema de Cobrangas do Estado e resultantes de correcgdes a documentos transmitidas pelas entidades
cobradoras em momentos distintos das datas da cobranga desses documentos.

Essas conciliagbes mensais, efectuadas pela Direcgdo-Geral do Tesouro, permitem, ainda, a identificacdo e
regularizacdo de muitas das diferencas detectadas nas confrontagbes dos valores da DGT com os das

entidades administradoras.

Paralelamente, e mediante orientagbes difundidas pela Direcgio-Geral do Orgamento, &€ procedimento
corrente, desde 2000, a definigdo de uma data comum para o apuramento e actualizagdo dos valores das
cobrangas ocorridas em determinado ano econdmico, a fim dos mesmos serem incluidos na Conta Geral do
Estado.

Tal data, em 2001, foi estabelecida para 30 de Abril de 2002.

Refira-se, ainda, que os circuitos descritos e as reconciliagdes, levadas a cabo pela DGT, enfatizaram a

procura das causas justificativas das diferengas encontradas, alids de valores pouco significativos, numa

perspectiva de correcgdo imediata das disparidades detectadas e na prevengao de ocorréncias de diferengas
N\

futuras com origem nas causas entretanto individualizadas.

b) Registo das cobrancas de receitas obtidas pelos Servigos Externos do MNE (fis.Il.13)

Relativamente a esta questéo, por iniciativa da DGT junto da DGO, comegaram a ser contabilizadas no SGR
da DGT, a partir do inicio do corrente ano, as receitas arrecadadas pelos SEMNE, alteracédo essa que também
esta de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas.

Rua da Alfindega, 5 - 17- 1149 008 LISBOA  Tel.: 21 BB&0G3 1 Telex:12764/ 15616 Fax: 21 8877580 Email: kesouro@mail dclepac pl
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MINISTERIO DAS FINANGAS ‘
DIRECCAO-GERAL nouso?mo Informagio n.° 86‘3 /Og

A integragdo dessas receitas na Contabilidade do Tesouro foi concretizada na mesma data tendo sido criado

um codigo contabilistico especifico para registo desses valores.

c)Desfasamento entre as tabelas mensais de receita e a Contabilidade do Tesouro (fls 11.13)

O problema relativo aos desfasamentos existentes entre a informacao mensal constante das tabelas da DGT e
a que se encontra registada na Contabilidade do Tesouro reside no essencial no facto de, em 2001, estarmos

perante uma contabilizagdo totalmente manual em ambas as aplicagbes.

Em 2002, na sequéncia da automatizagdo de alguns dos movimentos na Contabilidade do Tesouro, partimos
da informagéo constante nesta para conciliar com os valores registados no Sistema de Gestdo de Receitas —
SGR (nova aplicaggo utilizada para efectuar a contabilizagdo da receita orgamental), garantindo-se que a
informagéo mensal, constante em ambos os sistemas, é coincidente e correcta.

A situagio optima seria, de acordo com o sugerido pelo Tribunal de Contas, aquela que assenta na
automatizagéo de ambos os sistemas, no entanto, parece-nos que nao sera a simples existéncia de uma

tabela de equivaléncia que resolvera o problema.

Essa tabela de equivaléncia entre o classificador da receita e os NIB's jd existe actualmente, no entanto, a
automatizagdo do SGR ndo depende da existéncia dessa tabela, mas sim da necessidade de se

desenvolverem procedimentos informéticos para ligar o SGR aos sistemas de compensagéo do Tesouro.

d)Contas bancérias nédo integradas na Tesouraria do Estado (fls. il.14)

No final de 2002 foi aberta pela DGCI uma conta no Tesouro para receber os valores depositados em contas
lituladas pelos Chefes dos Servigos de Finangas.

Na referida conta foram creditados, até ao final de 2002, c montante de EUR 13 484 621,65, e ja em 2003 o
valor de EUR 20 202 073,18.

Aguarda-se que a DGCI faga a movimentagéo da conta, designadamente procedendo & afectagéo desse valor
a divida ao Estado. \

A consideragéo superior
DTCE/DCC, 03/06/06

Rus da Alfindega, S - 1°- 1149 008 LISBOA  Tel.: 21 8880631 Telex: 12764/ 15616 Tax: 21 B877580 Cmail: tesourof@mail telepac.pt

Pig.3




12/06 '03 15:51 FAX 218813747 D.S.R.N.R.P.C. 18813747 @oo1

MINISTERIO DAS FINANGAS I
DIRECCAQ-GERAL DAS ALFANDEGAS 2003-0r-17

E DOS IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO 389 5
DIRECGAO DE SERVIGOS DA RECEITA NAGIONAL E

DOS RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

Sua Ref réncia Sua Comunicagdo de Nossa Referéncia

DAl Of 5580, de 28.5.2003 Proc® 2.0/03
Of° 5836, de 2.6.2003

Assuntc:  ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE/2001.

Tendo sido recebidos os oficios em epigrafe, relativos ao anteprojecto de parecer
sobre ¢ Conta Geral do Estado de 2001, informo V. Ex® que tendo-se procedido a
analise Jo mesmo, apenas se considera de referir que desde 1 de Abril de 2003, esta
Direcgéd ) -Geral tem todas as suas unidades contabilisticas informatizadas pelo que,
neste momento, apenas restam as transferéncias para as Regides Auténomas e os
reemboisos do ISP, para que toda a informag&o provenha directamente do Sistema de
Contabilidade Aduaneira.

Com os melhores cumprimentos,

/A/Directora - Geral .

Ana Maria Jordao

=L J_—Z-:~H__“
J. Martins

Fus do Alfandags, §, F 'C - 1146-008 LISBOA Telef. 21 88136 57 - Fax 21 887 3747

ficTe 12 0670°T% OB mninms
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Dire ;230 de Senvicos dos impostos Especiais Sabre 0 Consumo
Divis&io do Imposto Sobra 08 Olecs Minerais

Para: Faxn21 793 60 33

DIREZCAO-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS - Att. Dra. Maria Elisa Ribeiro
m -

DG#1EC - DIRECCAO DE SERVICOS DOS IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
Ce:

9P .20

Data:” N.° salda: Py : Péginas:

2003 05.14 ¢ 668 15
Nossa referéncia. Vossa referencia:

P°2.7.2/160-1/2003
Assunto:

" Relato de auditoria a reembolsos de Receita do Estado processados pela DGAIEC

Relativam :rilte a0 assunto em epigrafe, junto se remete cépias dos documentos comprovativos da
efectivagdo io reembolso de ISP solicitado pela Shell Portuguesa, no valor de 6.944800, que por lapso
ndo foi provessado no més de Julho de 2001. Este processo esté referenciado no ponto 2.5 — Anilise
dos process s que constituiram a amostra — da Parte IT - Desenvolvimento da auditoria — do projecto

de relato.

Com os melhores cumprimentos.

Lisboa, 14 e Maio de 2003

7 JB.
peTc 2705703 13438
Alfinden 0° 5 -tle- LISBO. Tel. +351 218 813 738
m_m mﬁ'_m 145008 A Fax+351 218 813 982
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REEMBOLS0S NO MES DE Jan 2003 | Shell
[ -Acsitseds Prefain  Guantidsde Taxa Valsr s Am
QESTING
5 |
481  23.01-2003 60 9,535 272,08 Q 250428 © NOVEMBRO 2002
485  23-01-2003 32 2,597 479,45 \7 1.245,13 " NOVEMBRO 2002
488 23-01-2003 60 2,631 272,08 Y 715,84 NOVEMBRO 2002
SUBTOTAL 14,763 4.555,26
6 |
== 479 23-01-2003 88 173 7 19,95 34,63 JUNHO 2004
4}
480  23-01-2003 88 9918 © 19,95 \/ 197,86 MAR/MA/JU 2002
N
482 23-01-2003 88 12,086 - 19,95 \ 241,127 JULHO 2002
483 23-01-2003 88 06117 1995 191,74 ©  OUTUBRO 2002
484  23-01-2003 88 8327 -~ 19,85 \ 166,12 SETEMBRO 2002
SUBTOTAL 41,678 831,48
TOTAL GERAL R 538673 |

+  Sexa-feira, 24 ¢ Janeiro de 2003 Pdgina 1 de 1
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MINISTERIO DAS FINANGAS v Wiz
DIRECGAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS Proc. 103
IMFOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO INRERY

DIRZCGAO DE SERVICOS DOS IMPOSTOS ESPECIAIS
SOF FIE O CONSUMO

[ i

Exmo®. Senhor

Director de Servigos da Receita Nacional

E dos Recursos Proprios Comunitarios

ASSUNTO: REEMBOLSOS DO ISP

Solicito que sejam processadas as transferéncias bancarias relativas a
processos de reembolso devides a isengdes do ISP do més de Dezembro de 2002.

en conformidade com o mapa anexo.

Listoa, 24 de Janeiro de 2003

Ccrn os melhores cumprimentos.

A DIRECTORA Q%SERVIQOS

N
Vo — N
. ,[,A/L—’/
i Lol
PRI PO L
) g L eprino®
PE L et
Gl onarheve
Yy~ O
-
‘Rus 113 Alfandega, 5 - 1194 LISBOA CODEX Teiel, 2188137 37
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECGAC- ZRAL DAS ALFANDEGAS E DOS IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

N.°01/2003
DIRECCAOQ-GERAL DO TESOURO
DIRECCAQ DOS SERVIGOS DE TESOURARIA
DIVISAQ DE GESTAQ DE TESCURARIA E PAGAMENTOS
PEDIDOS DE PAGAMENTO SOBRE O TESOURD
RESTITUICOES DE IMPOSTOS
| A peencher pelos servicos da D.GAIEC. |

A efectuar sob a conta de O.T. "DGA/REEMBOLSQ"
SISTEMA DE M.P.T. - NiB: 153

DE D
PG HiB EMPRESAS p'imgm VAALE; MONTANTE
500 697 370| 335 0097 00000002030 50 PETROGAL ISENCOES 03.01.31, 570.650,25 Eur
500 246 963| 1135 0127 00007192630 18 SHELL . k 5.386,73 Eul
500 068 186| )35 0675 00019107832 04 8P . ) 2,628,94 Euf
501810 480] 1115 0124 00200007157 03 TOTALFINA " d 11.550,74 Eur
500089 804| 107 0099 0051499000637 ESSO i - 67.772,76 Eu
501348 831| )19 0001 00200040455 21 REPSOL . . 34.560.61 Evur
TOTAL §92.550,03 Eu
DATA O RESPONSAVEL



27/05

€'/7) MINISTERIO DAS FINANGAS
R } DIRECGAQ-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
77 IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
=y DIRECGAQ DE SERVIGOS DOS IMPOSTQOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMOQ

Data  2003.02.04. Operador:
Ne°saida: ' ° 103 1+ e

o -0
WL

'

De: Direcgiio de Servigos dos Impostos Especiais sobre o Consumo

Para: SHEIL.L Fax: 21 31513 46

V/REF? :

ASSUNTO: REEMBOLSOS RELATIVOS AQ MES DE DEZEMBRO DE 2002

(TIPO DE ISENCAD QUANTIDADES IMPORTANCIA

Pesca Costei .

Navegacao Costeira

Navegacao Naritimo/turistica

Dragagens

Org.Inter.Gas. sfch 95 |10

Org.Inter.Gasclina s/ch 98 10

Org.Inter. gasclina aditivada

Org. Inter. Pelroleo

{[Org. Inter. Geséleo rodov.

Org. Inter. Gzsbleo colorido

Viaturas noves gasolina s/ch 95 |0

Viaturas novas gaséleo

Lubrificantes industriais

Lubrificantes Jutros 41,678 831,48
Ferrovia -

Erro na liquidiacdo

Produtos con:zminados 14,763 4,555,25
Erros de digitiicdo-valor a abater

Qutros

TOTAL EUR 5.386,73

Com os melhores cumprimentos
A DIBEETC—%A DE SERVIGOS

Land L

el T .

Rua da Alfand x5, 5 - 1149-006 LISBOA CODEX Fax: 2188139 &2

doos
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2 EI CM‘EGUE

282000

TEG 1-500246963

. nxcuummm:mmx * hntré Pinto

IR 0 0 J ! 1 . . A .
Cedula Lt - KRC 502933314 - MIEC
7.Designacza corercial da -[8.Cot1g0 da igrcadoria 9. o do| 10, Quantidade en 1 taza | 12.Montante
nercadoria o - |Docameato unidades de tribntaﬁﬁp* -
007205 OLEOS LUEAPICAKTES © 2100097000000 + \ 1,13 4.00 §,944500
0 / Kgs At = 11

(extenso) ‘ ' - -
seis mil novecertns quareata quatro escudos 6, 944400

- /
. /
14, DISPOSICAQ LEGAL APLICAVEL

W

m Dec.L2i Ko 566/99 de 22.12.99 Art.Ko 14 o 1

]
O |
D ‘ \
15.DESTINO DADO A§ BERCADORIAS
o Ngsest

(LEQ LUBRIPICANE: Mes de referemcia JUNEQ ’
Fos terpos do Xo 1 do Art.14o do Dec.fei 366/9% de 22.12.99 V . Densidade nedia
+ 01-00339 01-004187 01-00421° /’

16. 0 OPERADOR :CONOKICO

Shell Portugues:, Lda kv. D. Afonse Henrigues,
#5-07-01

Processo No 011336




MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR -GERAL

OFICIO N°. DATA
Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
00693 1912702 Av2, Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

ASSUNTO: Projecto de Relato — Conferéncia e Encerramento da Conta Anual
de 2001 — Reembolsos do IVA

Relativamente ao assunto em epigrafe e a que se refere o vosso oficio n.° 14.911,
4z 5 de Dezembro de 2002, em cumprimento do despacho do Senhor Direcior-Gerai
dos Impostos, junto remeto a V.Ex2. a informagéo n.° 90 de 16.12.02, da Direcgéac de

Servigos de Cobranga do IVA.

Com os melhores cumprimentos

A Chefe de Gabinete,

Qo

Lucilia Costa

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992 /218812993 .+ Fax 218812938

61



DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS (DGCI)

MINISTERIO DAS FINANCAS Truosotle: v of ' 4

™
T T T S S n
DIRECGAO DE SERVICOS DE COBRANGA DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO DSCIVA

_' ) r: K]
i1 NF ORMA A QO 5A RIBEIRO
Nimero Data
Go 200z2.12.46 Couh Vo>
Processo

_, ; '}\)l A CQ-Q r.g,u_'.iflu{ = 1"-(,4.?;.1/
te \\_11{‘_,._;(15‘2;3 e Dj.i\'\w A

j Ne de Coninbuinte
: Couk en .
4 ! '
k1 — ogem A Coun duo e .L;{Mslr;
Ccoaahn 341 40 Por delegage, '
‘Cnﬂuﬁp . AO@&J fﬂ'_/
A Gonudsiati dgnat ws (e
2wt wlb José Alefordre Comroos da Cry-
ASSUNTO: pRoJECTO DE RELATO - CONFERENCIA E ENCERRANENTO' DA

CONTA ANUAL DE 2001,--REEMBOLSOS DE IVA - |OFICIO 14911 DE
2002/12/05 el Wicq
4

RELATO N° 1/2002 — DAJI2 — TEC.

VAR

O

Relativamente ao assunto em epigrafe, informo:

1 — Confirmo os factos descritos no ponto 4 do projecto de relato acima
referenciado.

2 — No que respeita a tabela modelo 28, a mesma foi elaborada em
escudos, pelo que, o erro apontado quando da conversdo dos valores de
escudos para euros ndo se verificou.

3 — Relativamente ao mencionado no ponto 7, os Servigos quando da
elaboragdo da tabela modelo 28 referente ao ano de 2002 irfio Ter em
conta a recomendagio dos técnicos do Tribunal de Contas, pelo que irdo
proceder as regulariza¢des propostas.

A Consideragéio Superior

O Chefe de Divisdo

s

(Antonio Almeida)

_— NOS CONTACTOS COM OS SERVIGOS DO IVA MENCIONE SEMPRE O SEU NUMERO DE CONTRIBUINTE
Mod. 1653.03.6000

(IVAIGD - R 3333W) M P
nacto via postal tacio via 18I8EBmuniCac nIacio pessoal

Pa
v Apartado 8218 - 1803-001Lisboa e Telex 648 77 Seiva P - Telefax 217 936 509 - Tell. 217 610 251/2 » Av.? Jodo XXI N® 76 - 1049-065 LISBOA
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3'o=m Direcgdo Geral de Informatica e
.. Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros

Exm® Senhor
Director do Tribunal de Contas

Av.Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

001331 03-06 "02

VIRefP V/Data VI/Processo Data N/Proc® N° Oficio Saida Data
of.n® 5170 20/5/2003 33/02-Aud

Assunto: PAR.S/ CGE/01-REL.AUDI.SCIMPOSTOS S/REND.RECEITA EXEC.FISCAL

Junto se envia a V.2 Ex.2, conforme solicitado, a Informagao n® ASGFF/59 ,de 9/05/2003,
elaborada pela Area de Sistemas de Gest&o de Fluxos Financeiros desta Direccdo-Geral, a titulo de

comentario ao parecer em assunto.

Com os melhores cumprimentos.

O Director-Geral,

(Anténio Ramos Lopés)

LT/mjo

5,

|

Av. Eng.® Duarte Pacheco n.® 28 Apartado 1852 1071-810 LISBOA PORTUGAL (13 0R°053 14167
Tel 213834200 - Telefax.213834646



\{ F Direcgdo Geral de Informatica e

/f Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros AREA SIST. GESTAO FLUXOS FINANCEIROS
~ . a : = a . s
INFORMAGAO PARA: Exm®. Senhora Subdirectora-Geral Eng.? Luisa Teixeira
N.° ASGFF/59/2003 c/c:
Concordo
Quanto as recomendagBes efectuadas esclarece-se o C:u v n,{ .
seguinte:

s Vai ser aberto concurso pUblico internacional, no Z“ ol = a""""“’f - Geret

2%emestre de 2003,para o Sistema Integrado de .
Contabilidade; ho fnibeeed £ Coian.

e O sistema de Gestdo de Fluxos Financeiros esta em
reestruturacdo, prevendo-se a sua conclusdo até
finais deste ano;

Cev 3/6 /2

e« O sistema PEF da responsabilidade da DGCI, tem /5 /
reconhecidamente  falhas, estando a ser
gradualmente substituido pelo sistema SEF; ANTON'EIR?CP}S‘RO&&OPEQ

= O reeguipamento dos servicos estd previsto ser
contemplado na sua grande maioria, até finais de
2003.

A Consideracio Superior.

>o '._9.9@

oo . o<, Zot\
‘_Utsl-\ E\?}A GERAL
SUBDIRE

ASSUNTO/RESUMO:

Comentérios ao Relato de Auditoria ao Sistema Central de Impostos sobre o Rendimento no
ambito da Receita em Execucdo Fiscal — Processo n.° 33/02-Audit, do Tribunal de Contas

29 de Maio de 2003



&P Direcgdo Geral de Informatica e
iy I&; Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros INFORMAGAQ N.° ASGFF/59/2003

Da andlise efectuada ao relatorio supra identificado, consideramos que no essencial retracta a
situacdo reportada ao ano em analise (2001), isto no que respeita a esta Direccdo Geral. No
entanto, existem algumas imprecisdes, relativamente aos procedimentos implementados no
Sistema de Cobranca de IR, que nos parecem merecer ser esclarecidas.

Relativamente as conclusdes apresentadas no ponto OSERVACOES (incluido no SUMARIO),
esclarece-se o seguinte:

e Emissdo da certiddo de divida e controlo da receita em execucao fiscal

O Sistema Central de Impostos sobre o Rendimento (Sistema de Cobranca do IR) ndo assegura a
emissdo de certiddo de divida para todas as liquidagdes que findo o prazo de pagamento
voluntario, ainda se encontram por cobrar, ndo devido a problemas no subsistema de controlo de
pagamentos, conforme € referido, mas sim de acordo com as regras definidas quando da
implementagdo do Aviso de Recepgdo na emissao de alguns tipos de notificagdes.

As liquidagdes emitidas com Aviso, sé evoluem para relaxe 30 dias apds a data de recepgdo da
notificagdo, data essa que corresponde a data da assinatura do Aviso de Recepgdo ou a data da
notificagdo pessoal ou, ainda, a data da 22 notificacdo, caso a primeira seja devolvida sem
assinatura.

Assim, e para estas situagtes, a emissao da certiddo passa a estar dependente de procedimento
manual (recolha da data da notificagdo) bem como das diligéncias a efectuar pelos servigos de
finangas, uma vez que nos casos em que o Aviso de Recepcao seja devolvido sem que a carta
tenha sido entregue ou o Aviso assinado, devera ser efectuada notificacdo pessoal ou nova
notificacdo, também por carta regista com aviso de recepgao.

Desde Setembro de 2001 que estdo a ser emitidas com Aviso de Recepcdo as Notificagtes de
liquidagdes provenientes de declaragBes de correcgdo efectuadas pela fiscalizagdo (DC's). Este
procedimento estendeu-se posteriormente a todas as notificagbes que tenham por objecto actos
ou decisdes susceptiveis de alterar a situagdo tributaria do contribuinte, dando cumprimento ao
estabelecido no Codigo de Procedimento e Processo Tributario.

29 de Maio de 2003 2



== Direcgdo Geral de Informatica e
A Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros INFORMAGAO N.° ASGFF/59/2003

Para efeitos de recolna da data de recepcdo da notificagdo, foi desenvolvida uma aplicagao
especifica, disponivel para todos os Servigos de Finangas, a qual, inclui ainda uma componente
estatistica, onde se pode visualizar o nimero de documentos emitidos com aviso de recepgdo e o
nivel de recolha da data de recepgdo de notificacdo, por forma a orientar as tarefas dos
respectivos servicos e possibilitar um controlo por parte dos responsaveis ao nivel das Direcgdes
de Finangas e Servigos Centrais.

Quanto a incoeréncia da informagdo cadastral, razdo também apontada como impeditiva da
emissdo da certiddo, essas situacdes sdo residuais e vdo sendo resolvidas @ medida que sdo
detectadas.

e Gestdo dos sistemas de informagdo

Relativamente a observagdo de que o sistema central ndo associa o local de cobranga e a data de
pagamento, em execugao fiscal, a liquidacdo respectiva, esclarece-se que essa informagao existe e
esta registada na estrutura de dados de documentos de pagamentos em execugdo fiscal (Guias
mod. 82), e ndo podera estar registada na liquidagdo uma vez que para uma mesma liquidagao
poderdo existir varios pagamentos efectuados em diversas datas.

As estruturas de dados implementadas, permitem saber, sempre e para cada liquidagdo, quais 0s
pagamentos que existem e em que local e data foram pagos.

A considerago superior,

A Coordenadora da Area de GFF

‘ V(/\‘? /CJ =tz

f = \

29 de Maio de 2003 3



MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECGAO - GERTDOS ImpPosTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OFICION.® DATA EXMO. SENHOR

DIRECTOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
AV. DA REPUBLICA, 65

1050-189  LISBOA

00478 03/06°03

Assunto: Parecer sobre a CGE/2001 - Relato de Auditoria ao Sistema Central de
Impostos sobre o Rendimento no Ambito da Receita em Execucio Fiscal.

Com referéncia ao v/ oficio n.” 5171, de 20 do corrente, junto tenho a honra de
remeter a V. Ex.* a informagdio n.” 955/2003 da Direcgao de Servigo de Imposto Sobre o
Rendimento, relativamente ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O DIRECTOR-GERAL

Armindo-de Jesus de Sousa Ribeiro

o] BETC 0306703 14211

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992 /218812993 « Fax 218812938

67



IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

(e

DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS

k-

Ajapo & ~ ‘
r o ,

6/ Comats c::-u' %J}

Moo lah,
““’P WDS Trruaeih. - 1o, DG ote
) -l. . Tf C .
\ L(\E 3v./.0 2
— - 2

7& QDWQ;.,G_@ A S""n"r ARMINDO DE SOUSA RIBEIRO
Dt e olar - Gl PlrectorGernt

2% o5.2
ubdirector-Geral
D=

Antbnio de Sousa e Menezes

PROC.IRC: 2754/2002 DIVISAQ: 4

E.G./SAIR: 25288/2003 INFORMAGAOQ:  955/2003

ASSUNTO: Relatoério de Auditoria ao Sistema Central de IR no ambito da Receita em Execugdo Fiscal
DIPLOMA: ARTIGO:

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS ‘

SEDE/MORADA:
NIPC:

SERVIGO REMETENTE:
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~Be
DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS 'L: IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

| - INFORMAGAO

Em cumprimento do despacho Superior, sobre o relato de Auditoria do Tribunal de Contas ao
Sistema Central do IR no ambito da receita em execugao fiscal, cumpre referir o seguinte,
quanto aos aspectos directamente relacionados com a area de Gestéo do IR e, em particular,
no que se refere ao @mbito da gestao da Direcgéo de Servigos do IRC, ou seja, liquidagdes das

declaragdes de rendimentos Mod.22 e dos documentos de correcgdo DC-22:

1. Algumas consideragoes genéricas sobre conceitos constantes do glossario

Declaragao de eliminagdo - No IRC esta declaragdo & automaticamente gerada pelo
sistema quando se recolhe uma declaragdo oficiosa (tipo 9) que pretende passar uma
liquidagao anterior a situagdo de “DR Néo liquidavel” e ocorre, concretamente, quando se
pretende corrigir o regime de Tributagdo de geral para lucro consolidado (actualmente
denominado grupos de sociedades) de uma empresa dominada ou de geral para

transparéncia fiscal.

Declaragao de substituicao — No IRC, quando esta for entregue pelo SP sem reunir as
condigbes previstas no art® 114° do CIRC a mesma fica com a mengdo de “Nao

liquidavel”, ndo produzindo efeitos.

A
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DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS 'h.- IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

2. OQutras consideracoes

Pagina 33 do Relatorio (penultimo paragrafo) — Apos o processamento das liquidacdes a

DSIRC, com base numa prévia analise, por amostragem, as liquidagdes das declaragbes
Mod.22 comunica a DS Cobranga do IR e/ou & DS Reembolsos, conforme se tratem de
notas de cobranga ou de reembolsos/anulagbes de imposto, que as liquidagbes estdo

correctas ou solicita a suspensao ou cancelamento por incorrecgdes verificadas.

Com base nesta informag&o aquelas Direcgbes de Servigos dao as respectivas ordens de
emissdo ou de suspensao ou cancelamento para a DGITA.

Relativamente aos Documentos de correcgdo DC-22 esta Comunicagdo aquelas Direcgbes

de Servigos cabe a Inspecgao Tributaria (Servigos Centrais).

Pagina 35 do Relatério (peniltimo paragrafo) — Relativamente as liquidagdes de IRC, as

mesmas nao tém um caracter provisorio. Uma liquidagéo efectuada ainda que o respectivo
documento gerado pelo seu resultado (nota de cobranga, liquidagdo nula ou
reembolso/anulagdo) possa ser suspenso ou cancelado por se detectar um erro na
liquidag@o, esta s6 pode ser substituida por uma liquidagdo posterior com base ou noutra
declaragéo Mod.22 ou num DC-22.

Nada mais a referir.
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DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS hs  IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

A Consideragéo Superior

DSIRC, 28 de Maio de 2003
A Chefe de Divisdo,

* '

(Manuela Lourengo)

SC C3/5668/120022754

<




72

MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OFICION. DATA EXMO. SENHOR
DIRECTOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
AV. DA REPUBLICA, 65

a0 037067
(0479 03706703 1050-189  LISBOA

Assunto: Parecer sobre a CGE/2001 — Relato de Auditoria ao Sistema Central de
Impostos sobre o Rendimento no Ambito da Receita em Execugdo Fiscal.

Com referéncia ao v/ oficio n.° 5171, de 20 do corrente, € em adiantamento ao
oficio n.” 478 de 03/06/2003 junto tenho a honra de remeter a V. Ex.* a informagio da
Direcgdo de Servigos de Justiga Tributéria, relativamente ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O DIRECTOR-GERAL

Ve

SG/ BETC 0306703 14212
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ASSUNTO : RELATO DE AUDITORIA AO SISTEMA CENTRAL DE IMPOSTOS
SOBRE O RENDIMENTO NO AMBITO DA RECEITA EM EXECUGAO FISCAL-
PROCESSO N° 33/02 - AUDIT

COMENTARIOS

Tendo em atengéo a faculdade que nos € conferida de intervirmos na elaboragéao
do presente relato da auditoria em epigrafe, na parte que nos diz respeito, no
ambito das execucges fiscais de impostos sobre o rendimento, efectuada pelo

Tribunal de Contas e, tendo em vista o esclarecimento de alguns aspectos do

/MB“ Sk e
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Mﬂ DOD\mt‘»“"“'Geta
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respectivo relato, bem como proporcionar a entidade competente para a sua
apreciagao, uma informagao, tanto quanto possivel, completa, actual e fiavel, sobre
a materia.

Dever-se-a referir que o presente relato trata com extremo realismo varios casos
pontuais cujos procedimentos revelam aspectos que importa melhorar nos circuitos
implementados e cujas recomendagdes que se aceitam dado que as mesmas
vdo de encontro aos objectivos tragados por esta Direcgdo de Servigos, ndo

obstante constatarmos que s6 serdo alcangados a médio prazo.

Gestao dos sistemas de informacgao

De facto existe alguma desactualizagdo das bases de dados do PEF relativamente
a base de dados central derivado essencialmente da sistematica falta de recursos
humanos e materiais (ndo podemos olvidar que o PEF estava instalado, na
generalidade dos servicos, em apenas um computador de caracteristicas
antiquadas, tipo 386 e 486) que ao longo dos anos foi provocando esta falta de
actualizacéo da base de dados. Da andlise efectuada importa referir que nas
anulacbes de dividas de impostos sobre o rendimento o procedimento normal é a
anulacdo ocorrer na base de dados central (liquidador) e remetida ao Servico de
Finangas para efeitos na certiddo de divida (PEF) e ndo do Servigo de Finangas
para a base de dados central. O que pode ocorrer € uma proposta de anulagao do
Servico de Financas para o Servigo liquidador, o que normalmente vem
acontecendo nas anulacdes dos diplomas especiais de regularizacdo de dividas
tais como o DL n°® 225/94 de 5/9.

Sobre a questao das dividas se encontrarem activas no sistema central e abatidas
no PEF deve-se essencialmente ao problema existente nas varias Direcgbes de
Financas relativamente ao sistema de recolha das guias Mod.82, ou, para sermos

mais precisos, a sua nao recolha ou nao correcgio das guias com erros.

Rua da Pratan®. 10 - 4°. 1149-027 LISBOA
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Relativamente a aprovagao de regimes excepcionais sem a necessaria adaptagéo
dos sistemas informaticos, nunca a questédo se levantou previamente, certamente
dada a necessidade que ha em manter uma certa descrigdo relativamente a
questao destes diplomas, para evitar as consequéncias que tal circunstancia tem
nomeadamente na cobranga normal, com a sua divulgagdo antecipada. Mais até
porque nédo seria facil que qualquer aplicagdo informatica fiqgue a partida preparada
para se adaptar as caracteristicas de pagamento de diplomas que ndo se sabe

como vém a ser elaborados.

Quanto a questdo da emissdo da certiddo de divida para Servico de Finangas
diverso do domicilio do devedor, tem vindo esta Direcgdo de Servigos a alertar a
Direcgao de Servigos de Cobranga para este problema que devera ser resolvido na
sua origem, ou seja, no servigco emissor das certidées de divida em conjunto com a

Direccao de Servicos de Cadastro,

Relativamente a falta de actualizag&o da aplicagdo local PEF com os dados a nivel
central, deve-se essencialmente pelos factores ja anteriormente explicitados
acrescentando neste ponto um dado mais que deriva do largo periodo de tempo
que tem medeado entre a emissdao da Certiddo de Divida e a remessa ao
Servigo de Finangas da mesma, que até esta data, ndo obstante o prometido

pela Direcgdo de Servigos de Cobrancga, ainda ndo se conseguiu ultrapassar.

Quanto aos problemas existentes, principalmente na validagéo dos pagamentos do
DL 124/96 de 10/8 na base de dados central, sdo problemas que carecem de
solucdes pragmaticas tanto da parte da DSJT como da DS Cobranga que
ainda nao foram totalmente encontradas embora estejam a ser estudadas e

aplicadas algumas alternativas que tém vindo a diminuir o namero efectivo de

Rua da Prata n®. 10 - 4° 1149-027 LISBOA
Telefone 21 881 26 00 - Fax .21 881 2946
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anomalias deste genero, sendo de referir que desde Janeiro de 2002 ja foram

corrigidos cerca de 60.000 erros que afectavam inimeros contribuintes.

O desenvolvimento de sistemas de apoio a actividade informatica na area das
execugdes fiscais tem vindo a efectuar-se dentro das limitagbes orgamentais
existentes e impostas pelas condigbes existentes tanto a nivel pessoal como
material nos servigos locais e centrais, mas, ndo obstante estas dificuldades, o
SEF (Sistema de Execugdes Fiscais) ja se encontra, nesta data, implementado em

cerca de 150 Servigos Locais de Finangas, representando cerca de 40% do total.

Quanto a questdo das dagdes em pagamento, o facto de as dividas a nivel central
se encontrarem ainda na fase de n&o regularizadas, apesar da sua extingdo com a
dagédo efectuada, deve-se a inexisténcia do circuito para esse efeito, dado o
projecto de implementacdo envolver ndo sé a Direccdo de Servicos de Cobranca
mas também entidades externas a DGCI (Direcgdo Geral do Patriménio e Direcgdo
Geral do Tesouro), ndo ter ainda sido posto em pratica certamente pela dificuldade
de articulagé@o dos varios circuitos que o problema enfrenta associado aos varios

intervenientes.

Lisboa, 30 de Maio de 2003 @‘PX‘
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MIQ DAS FINANCAS .
DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS (DGCI) i
GABINETE DO SUBDIRECTOR-GERAL DA COBRANCA @
[ ~
= Exma Senhora R
082738 2303 05 Eﬁ Maria Augusta Alvito
Frcesso “955TU0 A ditora - Coordenadora

Direcgao-Geral do Tribunal de Contas

W0 Corbindo Av? Barbosa du Bocage, n° 61
1069-045 LISBOA

Cod. Apsunm Origi

ASSUNTO: precer sobre a CGE/2001. Relato de Auditoria ao Sistema Central de
Impostos sobre o Rendimento no ambito da Receita em Execugao Fiscal.
v/ Oficio n® 5171, de 20.05.03.

Tendo por referéncia o oficio em epigrafe e, em aditamento ao oficio n® 478, de
03.06.2000, do Gabinete do Director-Geral, junto remeto a V. Exa a informagéo n°
71090, de 03.06.03, da Direcgdo de Servigos de Cobranga, com os comentarios
relativos ao mencionado Relato de Auditoria.

Com os melhores cumprimentos.

O SUBDIRECTOR-GERAL,
- I d
(Joao Ribeiro Elias Durao)

C/conhecimento

- Dra Lucilia Costa
Chefe de Gabinete do Exmo
Sr. Director-Geral dos Impostos

\
Mod, 2176011000 Mol OS COM OS SERVIGOS DE FINANGAS, MENGIONE SEMPRE O SEU NOME. MORADA E NUMERO DE CONTRIBUINTE

(IWA/GD - A 358011} Cantaia via posial

Pdg. Conlazio wa lalecomunicagies Conaco pessosl

Aparmado 6218 - 1802-001 LISBOA e Telefax 217 950 099 - Telefone 217 610 000 e Av.® Jofio XXI N® 76 - 1049-065 LISBOA

peTc 0406703 14260
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Data
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Data
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éop 3.06€ v ?
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3686 Ribelro Elles Durde
fSubdirscior-Geral)
- Assunto:
INFORMACAO | parecer sobre a CGE/2001- relato de auditoria’ a0 sistema central de
N 71090 impostos sobre o rendimento no dmbito da receita em execugdo fiscal
Daa  2003-0603 |processo n® 33/02-AUDIT
Proc.
Cnntrilm.intn I
Técnico Responsivel
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DIRECCAO DE SERVICOS DE COBRANCA

Da auditorja realizada ao sistema ceniral de impostos sobre o rendimento, enquadrada no plano de
actividades para o triénio 2002/2004, ressaltam-se as seguintes afirmacdes:

1 — O SCIR nido assegura a emissio de certiddo de dividas para todas as liquidagdes que, findo o
prazo de pagamento voluntério ainda se encontra por cobrar. O sistema ainda admite ainda a emisséo
de certidio de dividas antes do final do prazo de pagamento voluntario;

2 — O SCIR apresentou desvios significativos face & informagéio constante da aplicagdo informatica
de dmbito local;

3 - Ocorreu a aprovagio de regimes excepcionais sem que a implementagio fosse precedida da
criagéio ou adaptagdo de aplicacBes informaticas que permitissem o registo ¢ o controlo de dados de
forma adequada, o que tém originado um nivel significativo de incongruéncias ¢ desactualizages da
de dados da base 'de dados central;

4 — Foi possivel apurar que, pelo menos em 1048 casos, se referem a situagdes de pagamento

efectuados antes da emissdo da certidio de divida, mas que por atraso na recolha, a informagéo de
pagamento s6 foi registada no sistema apds a emissfio do respectivo titulo executivo;

5 — Desactualizagio do cadastro, ao nivel do sistema central, atribuindo & certiddo de divida a édrea
local diferente da correspondente 4 efectiva residéncia ou domicilio fiscal do contribuinte;

6 — Desactualizagdes e incongruéncias da base de dados central em resultado de problemas
operativos e de natureza informdtica pa validagdo, reconciliagio e imputagiio dos pagamentos e
anulagSes &s respectivas liquidagdes, nomeadamente para a que se encontram em regimes
excepcionais de regularizagdo de dividas fiscais.

Previamente as consideragdes que merecem as afirmagdes antes transcritas, parece oportuno ressaltar
0 seguinte:

a) O ambito da auditoria parece circunscrever-se ao ano de 2001. Contudo, ao longo do relatério, €
frequente a andlise dos dados desde 1989;

b) E habitual, no dmbito de uma auditoria aos sistemas de controlo interno, a evidéncia de pontos
fracos do sistema e, adicionalmente, a proposta de solugdes de forma a eliminar ou reduzir as
insuficiéncias detectadas , 0 que ndo se verifica no caso presente;

¢) A auditoria, apesar de identificar alguns pontos de constrangimento, nomeadamente a existéncia
de regimes excepcionais de pagamento, ndo releva a notdria insuficiéncia de recursos afectos a
DSCIR;

d) S6 “ao de leve” sdo referidas melhorias no subsistema de cobranga, evidentes a partir de 1996;

¢) Sio relatados factos materialmente irrelevantes, nomeadamente desvios de 1 ¢ 96 escudos em 71
€ 114 milhdes de contos, respectivamente, (Quadro 23). Referéncias desta natureza sio em
muitos casos atemfdas por justificagdes aceitaveis, contudo sem o mesmo destaque ¢ relevancia.

Quanto as afirmacBes antes transcritas, os nossos comentdrios s&0 0s seguintes:

Av." Jodo XXI, 76 - 2° - 1048-065 LISBOA
Tel: 217610000  Fax 217038509 Email: dscin@min-financas.pt
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1 — O sistema admite a emissfo de certiddes de divida antes do decurso do prazo de pagamento
voluntério, nas situagdes em que ¢ “forgado”, nomeadamente nos casos de autodentincia associados
aos regimes de pagamento excepcional, de forma a evitar a exigibilidade de importancias pagas
nesses regimes. Estas situacdes foram mais evideates no DL 248-A/2002, face aos procedimentos
determinados pelo oficio~circulado n° 30.058, do Departamento de Cobranga;

2 — Qs desvios significativos verificados entre os sistemas central ¢ local devem-se, essencialmente, a
falta de recolha dos pagamentos em execugdo fiscal, 20 reconhecimento ¢ integragao no processo das
anulagdes emitidas ceptralmente e que, na sua maioria, decorrem de liquidagdes correctivas;

3. E coincidente o entendimento do Tribunal e da DSCIR quanto a desadequagéo das aplicagdes

informéticas face aos regimes excepcionais de pagamento criados, nomeadamente os DL’s 225/94 e
124/96, ndo sendo suficientes os procedimentos internos criados para colmatar tais lacunas;

4 — A constatagio de 1048 casos de reconhecimento atrasado do pagamento em fase voluntaria que
conduziu & emisso indevida de certiddes de divida, apesar de nos conduzir 2 uma situaggo que deve
ser corrigida, ¢ irelevante face ao'milhdes de pagamentos tratados atempadamente;

5 — A emissio das certiddes de divida faz-se para a residéncia ou sede do contribuinte 2 data da sua
emissio, pelo que quaisquer situag3es apuradas ndo deverdo ser imputadas a DGCI;

6 — Esta Direcesio de Servigos concorda com a afirmagdo de que existem desactualizages da base de
dados central em resultado dos regimes excepcionais de regularizagio de dividas fiscajs. Contudo, ¢
nossa convicgdo que o Gltimo desses diplomas provocara menos danos no sistema central que os
apteriores.

A consideragio superior.

DSCIR, 2003-06-03

. Fernando Jorge Soares

(Director de Servigos)

Av.® Jofio XXI, 76 - 2 - 1040-085 LISBOA
Tek 217610000 Fax 217936508 Email: dscir@min-financas.pt
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