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Xl - SEGURANCA SOCIAL

Com base no texto constitucional e tendo como 6rgdo de soberania destinatirio a Assembleia da
Reptiblica, insere-se no leque de competéncias do TC dar, anualmente, Parecer sobre a Conta Geral do
Estado, incluindo as Contas da Seguranca Social (CSS). Estas resultam da consolidagdo de contas das
diversas instituigdes e servigcos que integram o denominado sistema de seguranca social, que se
constitui como um subsistema de um universo de seguranga social publica mais abrangente, que
engloba o regime de protecgdo social da fung@o publica, o qual, por sua vez, coexiste com diversas
formas de seguranga social privada.

12.1- Enquadramento juridico e institucional

Apesar do clima de transi¢do que o sector vem atravessando, aspecto que mereceu destaque nos
Pareceres sobre as CSS/99 e CSS/00, ainda ndo foi em 2001 que as multiplas alteragdes registadas
relativamente & moldura legal do sistema afectaram a elaboragdo e apresentagdo das demonstragdes
financeiras que interessam para a respectiva prestagdo de contas, nomeadamente quanto a execugao
or¢amental.

Assim, em 2001:

¢ A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) foi revogada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, continuando, no entanto, a vigorar, no exercicio em causa, a Lei n.° 6/91, de 20 de
Fevereiro;

¢ Apesar de ter entrado em vigor a 8 de Fevereiro de 2001, a Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto (a
qual, por sua vez, foi entretanto revogada pela Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, em vigor a
partir de 19 de Janeiro de 2003), foi ainda aplicada, no ano em referéncia, a Lei de Bases da
Seguranca Social (LBSS) antecedente, ou seja, a Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto;

¢ O financiamento do sistema continuou a ser sustentado pela mesma Lei de Bases (situa¢do que
viria a ser alterada pela regulamentagdo especifica neste dominio da Lei n.° 17/2000, de 8 de
Agosto, através do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, o qual se aplica ainda, com
as devidas adaptagOes, a nova arquitectura do sistema introduzida pela Lei n.° 32/2002, de 20
de Dezembro);

¢ No que se refere a contabilidade geral, orcamental e analitica, bem como ao processo
contabilistico em geral, as contas e respectivas demonstragdes financeiras, tiveram ainda como
suporte o PCISS (Decreto-Lei n.° 24/88, de 29 de Janeiro), situagdo s alterada a partir 1 de
Janeiro de 2002 (Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro) que aprovou o Plano Oficial de
Contabilidade das Institui¢des do Sistema de Solidariedade e Seguranca Social — POCISSSS.

Em consequéncia, mantém-se, no exercicio de 2001, as situagdes de desarmonia sublinhadas em
anteriores Pareceres, mas com perspectivas de ruptura a partir de 2002, em fungdo das alteragdes
legislativas acima referidas.

Assim, no que se refere a 2001, o TC tem de manter a opinido de que subsistia, no que ao sistema de

Seguranca Social diz respeito, um desfasamento quanto ao quadro normativo relativo ao processo
orcamental e respectiva execucdo, assim como, em relagdo a parte dos principios contabilisticos e
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respectiva aplica¢do, quando em comparagdo com os principios de contabilidade geralmente aceites,
tanto no que respeita a contabilidade orgamental como patrimonial.

Em sede de contraditorio o IGFSS alegou através do oficio n.° 11.152, de 12 de Junho, constante do
volume III — Anexos, o seguinte:

“Com a aprovagdo do POCISSSS e da entrada em vigor do novo diploma que
reformula o sistema de execug¢do or¢amental, reitera este Instituto a convicgdo formulada
nas alegagoes a Conta de 1999 e de 2000, de que "espera-se que a partir de Janeiro de
2002, com o Or¢amento da Seguranca Social para aquele ano, elaborado ja de acordo com
a nova lei de Bases da Seguranga Social e com a aplicagdo do POCISSSS e da Lei do
Enquadramento Or¢amental, a maioria das divergéncias apontadas pelo Tribunal de
Contas venham a ser ultrapassadas.””

Em termos de organizagdo institucional, independentemente dos servigos centrais do ex-MTS cujas
despesas sdo financiadas maioritariamente pelo OE e considerando a area do emprego e formagdo
profissional, o sistema assenta essencialmente em seis institutos de dambito nacional, a saber:

¢ Instituto de Solidariedade e Seguranca Social (ISSS), que integra os Ex-Centros regionais e
distritais do Continente, bem como o ex-CNP, tendo por objectivo a gestdo das prestacdes do
sistema de seguranca social;

¢ Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS), ao qual compete a gestdo
financeira dos recursos financeiros consignados ao Orgamento da Seguranca Social (OSS),
com destaque para a gestdo corrente da area de arrecadag¢do de receitas de contribuigdes e
divida de contribuintes;

¢ Instituto de Informatica e Estatistica da Solidariedade (IIES), a quem cabe a concepcao,
definicdo, implementacdo e avaliagdo do sistema de informagdo das areas de solidariedade e
seguranga social, bem como as politicas de informatica e estatistica;

¢ Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social (IGFCSS), com o
objectivo de gestdo de fundos de capitalizacao;

¢ O Centro Nacional de Protec¢do Contra os Riscos Profissionais tem como objectivo
desenvolver actividades no dominio da prevencdo, tratamento, reparagdo (pela atribuicdo de
prestacdes em numerario ¢ em espécie) e recuperacdo de doengas ou incapacidades resultantes
de riscos profissionais, bem como na colocagdo de trabalhadores reabilitados em ocupagdes
compativeis;

¢ O Instituto de Gestao do Fundo Social Europeu, que sucedeu ao DAFSE (Departamento para
os Assuntos do Fundo Social Europeu) ¢ a CCFSE (Comissdo de Coordenacdo do Fundo
Social Europeu), como organismo responsavel pela gestdo nacional do FSE.

Em termos de consolidacdo de contas, a conta consolidada integra as instituicdes de Seguranca Social
cujas receitas e despesas estdo inscritas no Orgamento e Contas de Seguranga Social. Deve referir-se
que o universo em questdo, como adiante se vera, poucas alteracdes registou quando em comparagio
com o exercicio transacto.

Ainda quanto ao universo de consolidagdo, ¢ de evidenciar a situagdo singular do IGFCSS (FEFSS),

que sendo um importante receptor de meios financeiros a partir do sistema, ndo tem vindo a consolidar
com este, situacao que se alterara em relacdo a conta de 2002, em face da Lei de Bases da Seguranca
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Social que entrou em vigor no mesmo ano. N2o obstante esta situagdo, neste Parecer da-se
continuidade a pratica que vem sendo seguida de incluir uma breve analise da actividade do IGCFSS
(FEFSS) no Capitulo dedicado ao patriménio financeiro do sistema.

A fase de transicdo em que o sistema estava mergulhado em 2001 e que se mantém até ao presente ndo
se reduz as vertentes juridica e institucional, mas envolve também a sua evolu¢do como sistema de
informagdo, enquadrado pelos aspectos anteriores e procurando dar uma melhor resposta as
necessidades dos seus responsaveis e gestores, tanto politicos como operacionais, bem como aos
utentes e beneficiarios e a sociedade em geral, tendo como um dos seus objectivos a independéncia em
relacdo a qualquer forma institucional ou orgénica superveniente.

No contexto dessa evolug@o destaca-se, no conjunto das novas aplicagdes informaticas implementadas
e em curso de implementagdo, o Sistema de Informagdo Financeira (SIF), orientado para as vertentes
or¢amental, financeira e administrativa, que foi objecto, no que respeita ao seu grau de concretizagao,
de auditoria, subordinada ao tema “Sistema de Controlo Interno da Execuc¢do do Or¢amento da
Seguranga Social”', promovida pelo TC, em finais de 2002, inicio de 2003, e cujas observagdes
serviram de suporte a algumas matérias constantes deste Parecer (ver pontos 12.3, 12.4.7, 129 ¢
12.9.4).

Deve referir-se que a realidade sobre a qual se debruga o presente Parecer, reportado a 2001, néo
espelha os efeitos das transformagdes em curso no sistema de informacdo, tendo reflexo, no entanto,
nos acréscimos de investimento em equipamento informatico e custos de administracdo, e na medida
em que a preparacdo do novo sistema colocou desafios significativos ao aparelho administrativo,
nomeadamente em termos de recursos humanos.

12.2 - O Orgcamento e a Conta

De acordo com o disposto no diploma constitucional ¢ LEOE em vigor em 2001 (Lei n.° 6/91, de 20
de Fevereiro), compete ao IGFSS a elaboragdo do OSS e respectiva execugdo, tendo em atengdo a
moldura legal que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.® 24/88, de 29 de Janeiro, que aprovou o
PCISS, confirmada no Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho (Estatuto Organico do IGFSS).

12.2.1 — Lei do Orgamento

O Orcamento da Seguranga Social para 2001, como parte integrante do Or¢amento do Estado para o
mesmo ano, foi aprovado pela Assembleia da Republica através da Lei n.° 3-C/00, de 29 de
Dezembro, tendo como anexo, entre outros, o mapa IX, no qual constam a previsdo de receitas e
despesas relativas ao subsector ora em causa, conforme previsto na alinea b) do n.° 1 do art.® 1.° do
referido diploma.

Da referida Lei constam um conjunto de preceitos que dizem respeito ao sistema da seguranca social,
que se apresentam no quadro que segue, parte dos quais serdo objecto de analise em sede dos pontos
especificos do Parecer que lhes digam respeito:

! Relatério n.° 12/2003, disponivel no site do TC em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel auditoria/2003/12-2003.shtm.
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Quadro XII.1 — LO/01 e Seguranca Social

Artigos
Capitulos N.°/Alinea Parecer
Ord. Titulo
Disciolina 15), 16), 17), 12.2.3
1l P 5.° Alteracdes orgamentais 18), 19), 20),
Orgamental 21)
9.° Retengéo de montantes nas Transferéncias 1),2) e 3) 12.9.7.2.1
\Y Seguranga Social 21.° IVA — Social 12.3.1 e 12.10.1
290 Funfjo de Estabilizagao Financeira da Seguranga 12.12.1
Social
23.° Fundo de Socorro Social 1225e12.3
24.° Saldos de Geréncia do IEFP 1e2 -
25° Pagamento do Rendimento Minimo Garantido 12.8
° Pensbdes do regime especial de seguranca social
26. = . 12.5
das actividades agricolas
27.° Complemento extraordinario de solidariedade 1),2)e 3) -
28.° Desenvolvimento da reforma da seguranca social 12.2.4.2
29.° Financiamento da Comisséo Nacional de Familia 12.2.4.3
30.° Taxa contributiva -
31.° Proteses e ortoteses -
IX Beneficios Fiscais 48.° Estatuto dos Beneficios Fiscais 2 -
Operagdes activas,
Xl regularizagbes e 61.2 Mobilizagao de activos e recuperagéo de créditos 3, alinea g) 12.3.41
garantias do Estado
64.° Antecipacéo de fundos dos Quadros Comunitarios 12.7

Fonte: Lei n.° 30-C/00, de 29/12 (LOE/01)

12.2.2 — Decreto-Lei de execugao orgamental

O Decreto-Lei n.° 77/2001, de 5 de Margo estabeleceu as normas de execucdo or¢gamental do OE de
2001, prevendo no n.° 2 do seu art.”° 1.° que a execugdo do Orcamento da Seguranga Social fosse
objecto de diploma auténomo.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 145/01, que contém as normas relativas a execug¢dao do OSS/01, foi
publicado a 16 de Abril, com efeitos desde 1 de Janeiro de 2001.

12.2.3 — Alteragoes orgcamentais

A Lei do Orgamento foi alterada pela Lei n.° 85/2001, de 4 de Agosto, tanto no que se refere ao seu
articulado como em relagdo aos mapas em anexo, nomeadamente o mapa IX, respeitante a Seguranca
Social, as quais se sintetizam como segue:
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¢ O art.® 9.° admite a utilizagdo no ano de saldos de exercicios anteriores relativamente ao
rendimento minimo garantido;

4 O Mapa IX apresenta uma reducdo do lado das despesas de 36 milhdes de contos, o que,
conjugado com a inalterabilidade das receitas, implica um saldo orgamental do mesmo valor.

As alteragdes orgamentais do OSS, tendo em atencdo disposto no art.” 9° do Decreto-Lei de execugdo
or¢amental, foram autorizadas pelos seguintes diplomas:

¢ Despacho Conjunto n.° 763/2001, dos Ministros das Finangas e do Trabalho e da Solidariedade
de 30 de Julho de 2001, publicado no DR 2% Série, n.° 193, de 31 de Agosto de 2001:

Transferéncia para o IGFCSS, consignada ao FEFSS, no montante de 60 milhdes de contos,
referente a parte do saldo de execugdo orcamental do ano de 2000, implicando as seguintes
alteracdes do OSS/01:

¢ Inscrigdo na despesa do valor da transferéncia para o IGFCSS;

¢ Inscri¢@o na receita da parte do saldo do ano anterior considerado no valor a transferir.

4 Despacho Conjunto n.® 999/2001, dos Ministros das Finangas e do Trabalho e da Solidariedade
de 26 de Setembro de 2001, publicado no DR 2% Série, n.° 262, de 12 de Novembro de 2001:

Transferéncia para o IGFCSS, consignada ao FEFSS, no montante de 40 milhdes de contos,
nos termos e condic¢oes referidas no caso anterior.

¢ Despacho Conjunto n.° 22/2002, do MF ¢ MTS de 14 de Dezembro de 2001, publicado no DR
2% Série, n.° 9, de 11 de Janeiro de 2002, implicando as seguintes alteragdes orcamentais:

¢ Inscrigdo na despesa do acréscimo da transferéncia para emprego e formagao profissional,
no valor de 1,88 milhdes de contos;

¢ Inscrigdo na despesa, a favor do FEFSS, do montante de 38,1 milhdes de contos;

¢ Inscrigdo na receita do correspondente acréscimo de contribuigdes, no valor de 40 milhdes
de contos.

4 Despacho Ministerial de 27 de Dezembro de 2001, de acordo com Declaragao n.° 2/2002, de 17
de Abril de 2002, do IGFSS (DR 1%-B Série n.° 118 de 22 de Maio de 2002):

Transferéncia de verbas no que se refere a despesa, sem variagdo do montante total
or¢amentado, dando lugar ao denominado “Orgamento revisto”.

Como situagdo recorrente em sede de alteragcdes orgamentais, que se mantém desde 1997, mais uma
vez ¢ consagrada a inscri¢ao de transferéncias a favor do IGFCSS tendo por contrapartida na receita
presumiveis saldos de execucdo de exercicios anteriores. Este procedimento tem sido posto em causa
em sucessivos Pareceres, ndo se questionando, no entanto, a existéncia de saldos desta natureza, mas
os respectivos métodos de apuramento (ver ponto 12.3.3).

12.2.4 — Transferéncias do OSS para servigcos da Administracao Central

A LBSS, ainda em vigor em 2001, refere que as instituigdes de seguranca social, pessoas colectivas de
direito publico, constituem o “sector operacional do aparelho administrativo da seguranga social”, o
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qual se completa, a nivel central, com alguns servigos de direc¢ao integrados na administracao directa

do Estado e dependentes da tutela ministerial.

Até 1995, esses servicos tinham uma cobertura partilhada pelo OF e o OSS das respectivas despesas,
justificando até a respectiva inclusdo no perimetro de consolidagdo de contas da seguranga social, no
que se refere as despesas inscritas no OSS. A partir de 1996 foram subtraidas deste conjunto, mas o
apoio simultineo do OE e OSS continuou, ao que foi dado apurar, pelo menos nas seguintes

circunstancias:

¢

Financiamento da Comissdo Nacional de Familia.

12.2.4.1 - PIDDAC

No triénio 1999/01, as transferéncias efectivas desta natureza concretizados por parte do IGFSS, foram

as seguintes:

Deve notar-se que o IDS, tendo beneficiado em 2001 de verbas do PIDDAC no valor de 69,2 milhares
de contos, ndo foi incluido no quadro anterior dado que este instituto ja fez parte do universo de

Indirectamente, pela inscri¢do de verbas no PIDDAC através das dotagdes para investimento
do IGFSS;

Dotagdes orcamentais tendo por objectivo “desenvolver a reforma da segurancga social”;

(em milhares de contos)

Anos
1999 2000 2001

Servicos
Secretaria-Geral do MTS 461,0 285,1 185,3
Departamento de Estudos, Prospectiva e Planeamento 329,4 211,0 200,6
Inspeccao-Geral da Seguranga Social 59,8 33,3 44,8
ex - Direcgao-Geral dos Regimes da Segurancga Social 67,8 36,7 25,0
ex - Direcgao-Geral da Acgao Social 72,7 72,6 17,0
Instituto de Desenvolvimento Social 19,8 73,8
Servigos Sociais do MTS 65,0 48,7
Secretariado Nacional de Reabilitagao 5,8 1,0 13,4
Departamento de Cooperagéo 6,6 6,8 3,1
Gabinete Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais 2,3 3,9 4,2

Total 1.025,2 789,2 542,1

Fonte: IGFSS

consolidagdo no exercicio em questao.

Evidencia-se ao longo do periodo a tendéncia para o decréscimo, pois de 1999 para 2001 verificou-se

uma redug@o para cerca de metade destas transferéncias.
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12.2.4.2 — Reforma da Seguranga Social

Desde 1997 que sucessivas Leis do Orcamento tém consagrado dotacdes tendo por objectivo a
“reforma da seguranga social”. Neste contexto surge em 2001 o art.° 28.° da LOE que prevé a
transferéncia para este efeito do montante maximo de 200 mil contos, para a IGSS e para o DEPP.

No quadro seguinte explicita-se a evolugdo desde 1997 dos valores or¢amentados, transferidos, e
efectivamente utilizados:

Quadro XII.2 — Valores Orcamentados Transferidos e Utilizados no periodo de 1997/01

(em contos)

A Or¢amentado | Transferido | Utilizado no ano | Taxa de utilizacio
o ey 2) 3) (4)=(3)/(1)*100
1997 100.000,0 82.000,0 51.201,5 51,2
1998 100.000,0 100.000,0 29.444,0 29,4
1999 120.000,0 114.500,0 91.862,9 76,6
2000 120.000,0 120.000,0 105.348,6 87,8
2001 200.000,0 150.000,0 127.593,1 63,8
Total 640.000,0 566.500,0 405.450,1 63,4

Fonte: IGFSS, DEPP, DGSSS e IGMSST

Desde 1997 a 2001, foram orcamentados 640 mil contos, mas utilizados no préprio ano, pouco mais
de 400 mil contos, a que correspondeu uma taxa de utilizagao de 63,4%.

Em 2001, as entidades beneficiarias foram: o Departamento de Estudos Prospectiva e Planeamento,
Direcgao Geral de Solidariedade e Seguranca Social e Inspeccdo-Geral do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade, que sucederam respectivamente ao ex-Departamento de Estudos Estatistica e
Planeamento (s6 em 1997), ex-Direc¢do-Geral dos Regimes da Segurancga Social (de 1997 a 2000) e
ex-Inspeccao-Geral da Seguranga Social (1997 a 2000), com as seguintes dotagdes:

Quadro XII.3 — Valores Orcamentados Transferidos e Utilizados por servico em 2001

(em contos)

Servicos Orcamentada | Transferido Utilizado N/utilizado Realizacao
DEPP 35.000,0 25.000,0 22.937,3 2.062,7 65,5
DGSSS 60.000,0 20.000,0 9.114,1 10.885,9 15,2
IGMTS 105.000,0 105.000,0 95.541,7 9.458,3 91,0

Total 200.000,0 150.000,0 127.593,1 22.406,9 63,8

Fonte: IGFSS

No quadro anterior ¢ de evidenciar a reduzida taxa de utilizagdo em relacdo ao or¢amentado, 15,2%,
no que respeita a Direc¢do-Geral de Solidariedade e Seguranga Social.
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Inquiridas as institui¢des em questao, apuraram-se as seguintes utilizacdes:

(em contos)

Total
Servicos DEPP DGRSS IGMTS
V. Absoluto %
Pessoal 12.029,9 1.983,0 67.179,4 81.192,3 63,6
Bens e Servigos 10.907,4 5.291,2 28.362,3 44.560,9 34,9
Investimento 0,0 1.839,9 0,0 1.839,9 1,4
Total 22.937,3 9.1141 95.541,7 127.593,1 | 100,0

Fonte: DEPP, DGSSS ¢ IGMSST

Os dados vertidos no quadro anterior bem como as informagdes subjacentes permitem sublinhar o
seguinte:

¢ A maior parte das despesas dizem respeito a custos com pessoal (63,6%), sendo as relativas ao
DEPP referentes a contratos a termo;

¢ No que respeita aos bens e servicos (34,9%), no que concerne ao DEPP e DGSSS a maior parte
diz respeito a consumos de secretaria ou a “outras despesas”.

I

Finalmente, transcreve-se parte da informacdo fornecida pela IGMSST: “... os montantes atribuidos
foram aplicados, essencialmente, no refor¢o da actividade inspectiva mediante acgdes de auditoria, inspecgies e
de apoio técnico normativo em Servigos e Organismos do Ministério, Institui¢oes Particulares de Solidariedade
Social e outras entidades que prossigam fins de Seguranga Social com vista a um melhor conhecimento da
situag¢do para a tomada de decisdo no ambito da reforma da Seguranga Social”.

Perante a estrutura das despesas com a “reforma da seguranga social”, em especial a concentra¢ao de
64% do seu valor em despesas com o pessoal, justifica-se ia uma mais desenvolvida fundamentagdo
para que ndo se possa questionar que os gastos foram efectivamente levados a cabo conforme a
finalidade prevista.

12.2.4.3 — Comissao Nacional de Familia

O art.® 29.° da LOE confere autoriza¢do ao Governo para transferir do OSS para a Secretaria-Geral do
ex-Ministério do Trabalho e da Solidariedade “... o montante mdximo de 65.000 contos, destinados a
apoiar o financiamento da Comissdo Nacional de Familia, criada pelo Decreto-Lei n.° 150/2000, de 20 de
Julho”.

O IGFSS transferiu duas verbas de 32.500 contos, inscritas na sua conta na rubrica “623 — Outras
despesas e encargos”, integrada em despesas de “Administracdo”, com um saldo ndo utilizado de
2.272,6 milhares de contos, tendo sido gastos pela referida Comissdo 62.727,4 contos, distribuindo-se
como segue:
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(em contos)

Despesas Valor
01. Despesas com Pessoal 51.552
02. Aquisicado de Bens e Servigos Correntes 10.802
07. Aquisi¢éo de Bens de Capital 373
Total 62.727

Fonte: Conta de Geréncia da Secretaria-Geral do ex-MTS

12.2.5 — Conta da Seguranca Social

A Conta de Seguranca Social de 2001 engloba um relatorio sintético sobre a execugdo orgamental e os
seguintes mapas:

¢ Balango;
¢ Demonstracao de Resultados Liquidos;
¢ Conta de Execucdo Orgamental (Receitas e Despesas);

¢ Conciliacdo dos Saldos da "Conta de Execugdo Orgamental” ¢ da "Demonstragdo de
Resultados Liquidos";

¢ Execucdo Orgamental — Analise Dindmica.

Em 2001, relativamente a 2000, ndo se verificou alteragdo quanto ao método, que continuou a ser de
consolidagdo integral, mas o universo em questdo reflectiu as alteragGes institucionais entretanto
ocorridas, com destaque para a criacao do ISSS, onde se integraram o CNP, os CRSS ¢ os SSR. Foram
ainda czonsiderados no perimetro de consolidagdo o IDS' (em extingdo) e o Fundo de Garantia
Salarial”.

Deve destacar-se a situagdo do Fundo de Socorro Social (FSS), pelo qual passam diversos subsidios
sociais emergentes, principalmente orientados para as Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social
(IPSS), que até ao ano de 2000, foram pagos através do IGFSS, estando integrado no mesmo sob o
ponto de vista da consolidagdo. Em 2001, aqueles subsidios foram pagos as IPSS directamente pelo
FSS, sendo este Fundo considerado como entidade terceira perante o IGFSS no que se refere a
consolidagio’. Segundo o IGFSS, “No dmbito do POCISSSS e do SIF o Fundo de Socorro Social, a partir de
2002, sera uma unidade consolidante integrada no perimetro de consolida¢do da Conta da Seguranga Social”.
Em face do exposto ndo se compreende porque ndo se procedeu ja, em 2001, a integracdo do FSS no
perimetro de consolidagao.

! Criado pelo Decreto-Lei n.° 115/98, de 4 de Maio. A sua extingdo foi prevista na Resolugdo n.° 110/2001, de 26 de
Julho, do Conselho de Ministros, publicada no DR de 10 de Agosto de 2001. Mais tarde, a Lei n.° 16-A/2002, de 31 de
Maio, determina na alinea a) do n.° 2 do art.® 2° a mesma extingdo, tendo por tramitacdo que 45 dias apds entrada em
vigor desta mesma Lei, deva ser aprovado o Decreto-Lei que regulamenta a Lei anterior (Decreto-Lei n.° 2/2003, de 6
de Janeiro). Este Instituto foi objecto de Auditoria especifica, de que resultou o Relatério n.° 35/02 - 2.* S, disponivel
no site do TC em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2002/35-2002.shtm.

2 Instituido pelo Decreto-Lei n.° 219/99, de 15 de Junho.
3 Despacho do Conselho Directivo do IGFSS exarado na Nota n.° 86 de 13/12/2000, do FSS.
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Assim, o universo consolidado era constituido pelas seguintes Institui¢des:

Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social;

Instituto de Solidariedade e Seguranga Social;

Instituto de Informatica e Estatistica da Solidariedade;

Instituto de Desenvolvimento Social;

Centro Nacional de Protecc¢do contra os Riscos Profissionais;

Departamento de Relagdes Internacionais da Seguranga Social;

Centro de Gestdo Financeira da Seguranga Social da Regido Auténoma dos Agores;

Centro de Seguranca Social da Regido Autonoma da Madeira;

® & 6 O O o o o o

Fundo de Garantia Salarial.

Consolidam também as Caixas de Previdéncia que ainda subsistem, ou seja, a Caixa de Abono de
Familia dos Empregados Bancarios, assim como as instituicdes constituidas ao abrigo da Lei n.° 1884,
de 16 de Marco de 1935, e legislagdo complementar, como segue:

Cimentos — Federacao das Caixas de Previdéncia;

Caixa de Previdéncia dos Trabalhadores da EPAL;

Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Jornalistas;

Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Radio Marconi (parcialmente consolidada);
Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto;

Caixa de Previdéncia do Pessoal da CRGE;

® & 6 O o oo o

Fundo Especial de Seguranga Social dos Profissionais da Banca dos Casinos.

12.3 —Execug¢ao orgcamental

Este capitulo assenta na analise, sob diversos dngulos, dos valores expressos na CSS/01, ndo so
retrospectivamente como em comparacdo com os montantes or¢amentados, com relevo para os
problemas levantados pelos saldos or¢amentais, destacando por outro lado alguns aspectos em relagdo
aos quais a presente conta apresenta contornos singulares, como seja a transferéncia de capital com
origem no OE através de acgoes da Portugal Telecom e o acréscimo de despesas administrativas do
sistema.

No que se refere a execucdo orcamental e respectivo controlo, uma das areas de incidéncia da
dindmica de transformagdes que atravessa a Seguranca Social, deve realcar-se a preparagdo no
segundo semestre de 2001 ¢ a entrada em producdo em 2002 do Sistema de Informagdo Financeira
(SIF), o qual, conforme atras foi referido (ponto 12.3.4.1) apenas teve efeito na execugdo orcamental
de 2001, na medida em que fez aumentar os investimentos na area informatica e os gastos de

XII.12



f//lf W
)

- 7/

Tribunal de Contas

administragdo, bem como afectou os recursos humanos disponiveis no sistema, obrigando a uma
mobilizag¢do extraordindria destes, em paralelo com as habituais rotinas.

12.3.1 — Receita

As receitas do sistema estdo essencialmente dependentes da arrecadacdo efectiva de contribuigdes das
entidades empregadoras ¢ dos trabalhadores, bem como dos valores transferidos a partir do OE, tendo
como objectivo o cumprimento do imperativo legal quanto ao financiamento da despesa (total ou
parcial), com os regimes nao contributivos e equiparados, RESSAA e ac¢ao social. Estas receitas, de
acordo com as normas contabilisticas em que se baseia o PCISS, correspondem aos proveitos do
exercicio, em obediéncia, portanto, a um principio de geréncia.

12.3.1.1 — Receita orcamentada e cobrada

O quadro XII.4 compara de uma forma resumida a receita orgamentada com a receita efectivamente
cobrada, no exercicio de 2001:

Quadro XII.4 — Sintese da Receita Or¢camentada e Cobrada

(em milhares de contos; em milhares de euros)

. Orcamento Conta de Execuciio orcamental
Receitas e N
de 2001 2001 Desvios Indices
Transferéncias
@ @ 3)=)-1) | @=2)/(1)]x100
Saldo do ano anterior 104.556,9 104.556,9 0,0 100,0
Receitas correntes 2.029.000,0 2.047.877,7 18.877,7 100,9
Receitas de Capital 33.080,0 28.318,6 (4.761,4) 85,6
Transferéncias Correntes 541.640,2 528.064,0 (13.576,2) 97,5
Transferéncias de Capital 234.349,9 139.691,6 (94.658,3) 59,6
Total das Receitas PTE 2.838.070,1 2.743.951,9 (94.118,2) 96,7
PTE (c/saldo) 2.942.627,0 2.848.508,8 (94.118,2) 96,8
Total
€ (c/saldo) 14.677.761,6 14.208.302,0 (469.459,6)

Fonte: OSS/01 e CSS/01

Seguindo o padrdo ja registado no exercicio anterior, o total das receitas orcamentadas ndo foi
atingido, dado que as cobrangas registaram um desvio de cerca de 94,1 milhdes de contos, ou seja,
uma execugdo orcamental de 96,7%', pois, apesar de as receitas correntes terem registado uma
execugdo positiva de mais 18,9 milhdes de contos, este facto ndo foi suficiente para compensar os
desvios negativos nas receitas de capital e nas transferéncias correntes e de capital, bastante sensivel
nestas ultimas.

|- . L. . ~ . .
Nao se considera o saldo do exercicio anterior, pelas razdes sobejamente apontadas em anteriores Pareceres, que se
consubstanciam, no essencial, no ponto 12.3.3.
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O principal desvio entre o or¢amentado e o realizado quanto as transferéncias de capital deveu-se as
transferéncias provenientes do FSE, que foram or¢amentadas por 180,4 milhdes de contos, tendo
apenas sido recebido 90,6 milhdes de contos.

12.3.1.2 - Evolugao da receita cobrada

O quadro XII.5 compara de uma forma sintética as receitas e transferéncias nos anos de 2000 ¢ 2001:

Quadro XII.5 — Evolucao da Receita Cobrada em 2000 e 2001

(em milhares de contos; em milhares de euros)

. Conta de Variacdes 2000/01
Receitas e Transferéncias

2000 2001 Valor %
Receitas Correntes 1.876.650,6 2.047.877,7 171.227 1 9,1
Receitas de Capital 12.365,8 28.318,6 15.952,8 | 129,0
Transferéncias Correntes 528.442,9 528.064,0 (378,9) | (0,1)
Transferéncias de Capital 102.420,7 139.691,6 37.270,9 | 36,4
PTE 2.519.880,0 2.743.951,9 224.071,9 8,9

TOTAIS
€ 12.569.108,4 | 13.686.774,4 | 1.117.666,0

Fonte: CSS/00 ¢ CSS/01

O quadro anterior permite retirar as seguintes ilagdes:

4 A variacdo da receita total registou uma evolucao positiva (8,9%) em relagdo aos periodos
imediatamente antecedentes, que tinha sido de 8,5% de 1999 para 2000, e de 7,5% de 1998
para 1999;

¢ Tendo em atengdo o peso relativo das receitas correntes nas receitas totais do sistema, foi a
evolugdo destas que determinou a tendéncia detectada, devendo notar-se no entanto, que o
aumento relativo das receitas correntes de 1999 para 2000 (9,6%) foi superior aos 9,1%
apurados no periodo em analise, traduzindo-se em acréscimos absolutos semelhantes, dado que
no periodo transacto o acréscimo tinha sido de 164,3 milhdes de contos;

¢ A divergéncia anterior deveu-se ao efeito conjugado do acréscimo nos movimentos de capital,
que contrariaram a evolugdo das transferéncias correntes, pois, de 1999 para 2000, a variagdo
absoluta nas receitas de capital, transferéncias correntes e transferéncias de capital tinha sido,
respectivamente, de 0,2 milhdes de contos, 60,9 milhdes de contos e (-) 28,2 milhdes de contos.

12.3.1.3 — Evolucao das principais receitas

O quadro XII.6 analisa de forma sintética a evolugdo das principais receitas do sistema no periodo de
1997/01:
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Quadro XII.6 — Evolucio das Principais Receitas do Sistema no Periodo - 1997/01

(em milhdes de contos)

Receitas e 1997 1998 1999 2000 2001
Transferéncias Valores % Valores % Valores % Valores % Valores %

Contribuicdes 1.372,7 | 69,8 1.484,6 | 68,7 1.610,0 | 69,3 | 1.758,1 | 69,8 1.918,7 | 69,9
OE-MTS-Transf. Correntes 369,1 | 18,8 3932 | 18,2 4224 | 18,2 491,0 | 19,5 502,3 | 18,3
Fundo Social Europeu 75,2 3,8 143,1 6,6 122,2 5,3 98,8 3,9 90,6 3,3
IVA Social 72,4 3,7 78,0 3,6 80,0 34 87,0 35 97,0 35
OE-Transf. Capital - - - - - - - - 43,3 1,6
Outras 76,3 3,9 61,5 2,8 88,0 3,8 85,0 34 93,1 34

. PTE 1.965,7 | 100 2.160,4 | 100 2.322,6 | 1000 | 2.519,9 | 100 2,745,0 | 100

Totais € 9.804,7 10.776,0 11.585,1 12.692,1 13.687,0

Fonte: CSS/97 a CSS/01

O quadro anterior permite concluir o seguinte:

¢ A excepcio das transferéncias do FSE e do grupo residual “Outras”, cuja evolugdo foi

irregular, as restantes componentes do conjunto das receitas e transferéncias denotaram uma
tendéncia constante de crescimento durante o periodo em analise;

As contribui¢des, que aumentaram de 1.372,7 milhdes de contos para 1.918,7 milhdes de
contos, de 1997 para 2001, t€m vindo a demonstrar uma tendéncia de crescimento mais que
proporcional ao total das receitas, representando, em 2001, 69,9% desse total;

As transferéncias correntes do OE atingiram, em 2001, 502,3 milhdes de contos, quando em
1997 tinham sido de 369,1 milhdes de contos, representando no periodo uma propor¢ao entre
os 18,2% e os 18,8%, com excepcdo de 2000, ano em que representaram 19,5%;

As transferéncias do FSE confirmaram, em 2001, a tendéncia de decrescimento, embora mais
moderado do que no periodo imediatamente antecedente;

O IVA Social', com origem no OE, atingiu os 97,0 milhdes de contos em 2001, quando em
1997 era de 72,4 milhdes de contos, mantendo embora nos dois ultimos anos uma propor¢ao
centrada nos 3,5% no total das receitas e transferéncias;

Em 2001, as transferéncias do OE para cobertura dos défices do RNCE e do RESSAA, que até
entdo se tinham traduzido através de movimentos correntes, foram parcialmente concretizadas
por via de transferéncias de capital (ver ponto 12.3.4.1), no valor de 43,3 milhdes de contos;

As receitas e transferéncias remanescentes atingiram os 93,1 milhdes de contos em 2001, ou
seja, quase 3,4% do total, propor¢do igual & do ano transacto e que ndo se afasta dos periodos
antecedentes.

1 L L .
Apresenta-se autonomamente dado que tem como objectivo compensar o decréscimo da TSU no regime dos
trabalhadores por conta de outrem, que se observou em 1995 e que se tem mantido desde entdo.

XII.15



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2001

Quanto ao IVA Social deve notar-se que nas CEO, em cada ano, s3o inscritas receitas, cujo montantes
ndo correspondem ao efectivamente recebido, facto que tem vindo a distorcer os resultados da
execucdo orcamental, ascendendo em termos acumulados no periodo de 1996 a 2001 a cerca de 15,3
milhdes de contos (ver ponto 12.10.1).

A traducao grafica desta evolucdo, considerando quanto a 2001, a agregacdo entre as transferéncias de
capital provenientes do OE para cobertura de despesas dos RNCE e do RESSAA e o conjunto residual
de despesas e transferéncia englobado em “outras”, ¢ a seguinte:

Grifico XII.1 — Evolugao das Principais Receitas do Sistema no Periodo 1997/01

3.000
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2.000
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1.000 -
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12.3.2 — Despesa

Em contraste com as receitas, no que se refere ao registo na contabilidade or¢amental das despesas
relativas a prestagdes dos regimes, estas sdo consideradas como custo do ano em que forem
processadas, independentemente do momento em que efectivamente sdo pagas, em obediéncia a um
principio de “exercicio”, contrariando a optica da LEOE, que preconiza o conceito de “geréncia”. Por
outro lado, este facto coloca problemas quanto aos saldos da CEO, na medida em que as respectivas
receitas e despesas apresentam uma concepgdo divergente.

12.3.2.1 — Despesa orgamentada e processada

No quadro XII.7 pode observar-se a comparagdo entre a despesa orcamentada e a processada, no
exercicio de 2001:
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Quadro XII.7 — Sintese da Despesa Or¢camentada e Processada

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Orc¢amento Conta Execugio
Despesas e Revisto de Orcamental
Transferéncias 2001 2001 Desvio fndice
O] @ BG=@)-1) | @=1Q2)/D)]x100
Despesas Correntes 2.342.027,3 2.319.617,4 (22.409,9) 99,0
Despesas de Capital 58.837,4 63.207,8 4.370,4 107,4
Transferéncias Correntes 107.357,8 102.039,1 (5.318,7) 95,0
Transferéncias de Capital 416.404,5 279.079,6 (137.324,9) 67,0
TOTAL PTE 2.924.627,0 2.763.943,9 (160.683,1) 94,5
€ 14.587.978,0 | 13.786.494,0 | (2.213.760,9)

Fonte: Or¢amento e Conta da Seguranga Social de 2001

Em 2001, a execucdo orcamental no que se refere ao total da despesa foi de 94,5%, sendo que, a
excepgao das despesas de capital, as restantes componentes da despesa foram or¢amentadas acima dos
valores executados, com especial referéncia para as transferéncias de capital, com uma execugdo de
67,0%, apresentando um valor aquém do or¢camentado em cerca de 137,3 milhdes de contos, no que se
refere as transferéncias associadas a despesas relativas ao emprego e formacgao profissional financiadas

pelo FSE e transferéncias para o IGFCSS/FEFSS.

12.3.2.2 — Evolugao da despesa processada

O quadro XII.8 permite analisar e comparar, de uma forma genérica, as despesas e transferéncias nos

exercicios de 2000 e 2001:

Quadro XII.8 — Evolucio da Despesa em 2000 e 2001

(em milhares de contos; em milhares de euros)

. Conta de Variacdes 2000/01
Despesas e Transferéncias
2000 2001 Valor %
Despesas Correntes 2.109.886,0 | 2.319.617,4 209.731,4 9,9
Despesas de Capital 39.211,2 63.207,8 23.996,6 61,2
Transferéncias Correntes 93.999,5 102.039,1 8.039,6 8,6
Transferéncias de Capital 237.711,1 279.079,6 41.368,5 17,4
PTE 2.480.807,8 | 2.763.943,9 283.136,1 11,4
TOTAIS
€ 12.374.217,1 | 13.786.494,0 | 1.412.277,0

Fonte: CSS/00 ¢ CSS/01

O quadro anterior permite apreciar o seguinte:

XII.17



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2001

¢ As despesas totais processadas aumentaram cerca de 283,1 milhdes de contos (mais 11,4%), o

que significa uma aceleragdo do respectivo crescimento em relagdo ao periodo transacto
(6,8%);

¢ A principal componente, as despesas correntes, aumentou 209,7 milhdes de contos (9,9%),
quando no periodo transacto o aumento tinha sido de 183,0 milhdes de contos, apresentando
uma taxa de crescimento inferior (9,5%);

¢ Deste modo, em termos relativos, o aumento das despesas totais deveu-se especialmente as
despesas e transferéncias de capital.
12.3.2.3 — Evolugao das principais despesas
12.3.2.3.1 — Aspectos gerais

O quadro XII.9 apresenta a desagregagdo e evolugdo das principais despesas e transferéncias do
sistema no quinquénio 1997 a 2001:

Quadro XII1.9 — Evolucio das Principais Despesas do Sistema no Periodo 1997/01

(em milhdes de contos; em milhdes de euros)

Despesas e 1997 1998 1999 2000 2001

Transferéncias Valores % Valores % Valores % Valores % Valores %
Prestacdes sociais 1.622,0 | 84,5 | 1.766,1 | 83,1 1.926,9 | 83,0 | 2.109,9 | 85,0 2.319,6 | 83,9
Pensdes 1.097,2 | 57,1 | 11775 | 554 | 1.280,6 | 55,2 | 1.405,1 | 56,6 1.549,3 | 56,1
Acgéo Social 108,2 5,6 126,5 6,0 145,3 6,3 169,0 6,8 195,2 7.1
Sub. Desemprego 134,6 7,0 133,1 6,3 146,7 6,3 161,1 6,5 1744 6,3
Sub. Familiar a Criangas e Jovens 75,5 3,9 83,4 3,9 85,2 3,7 91,4 3,7 97,2 3,5
Sub. Doenca 91,0 4,7 90,5 43 84,5 3,6 89,7 3,6 93,7 3,4
Administragéo 50,4 2,6 55,8 2,6 61,3 2,6 64,2 2,6 78,6 2,8
Rendimento Minimo Garantido 9,7 0,5 39,5 1,9 55,6 24 53,5 2,2 49,0 1.8
Outras 55,4 2,9 59,8 2,8 67,7 2,9 75,9 3,1 82,2 3,0
Transferéncias correntes 68,0 3,5 76,2 3,6 84,0 3,6 94,0 3,8 102,0 3,7
Emprego Form. Profissional 61,6 3,2 65,3 3,1 71,6 3,1 82,6 3,3 89,7 3,2
Outras 6,4 0,3 10,9 0,5 12,4 0,5 11,4 0,5 12,3 0,4
Movimentos de capital 230,6 | 12,0 282,7 | 13,3 321,11 | 134 276,9 71 342,3 | 12,4
Formacéo Profissional 111,1 5,8 148,0 7,0 172,4 7.4 103,1 4,2 118,7 43
Transferéncias p/o IGFCSS/FEFSS™ 100,0 5,2 100,0 47 100,0 43 100,0 4,0 100,0 3,6
Outros 19,5 1,0 34,7 1,6 38,7 17 73,8 3,0 123,6 4,5

. PTE 1.920,6 | 100,0 | 2.125,0 | 100,0 | 2.322,0 | 100,0 | 2.480,8 | 100,0 2.763,9 | 100,0

Totals € 9.579,9 10.599,5 11.582,1 12.374,2 13.786,3

(1) Diz apenas respeito as transferéncias com compensagéo de saldos de anos anteriores.

Fonte: CSS/97 a CSS/01
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A estrutura das despesas e transferéncias inscritas nas contas de execu¢do orgamental ao longo do
periodo em analise ndo apresenta alteracdes significativas, nomeadamente quanto ao facto das pensoes
continuarem a ser a sua parte mais significativa, sendo, no entanto, de registar os seguintes factos:

¢ O reflexo da introdugdo do RMG em 1996, cujas despesas atingiram o maximo em 1999,
denotando uma tendéncia para descida desde entdo, um pouco mais acentuada de 2000 para
2001;

¢ O forte crescimento das despesas com acgdo social, com relevo para as transferéncias para
IPSS ao abrigo de acordos de cooperacao, tendo suplantado, a partir de 2000, os subsidios de
desemprego;

4 Embora sem apresentar um crescimento tdo acentuado quando em comparacdo com a acgio
social, o subsidio familiar a criangas e jovens ultrapassou, a partir de 1999, as despesas com
subsidios de doenca;

¢ As despesas inerentes a administragdo do sistema, que tinham vindo a apresentar um
crescimento relativamente moderado, sofreram um aumento significativo de 2000 para 2001
(14,4 milhGes de contos), passando de uma proporc¢ao constante de 2,6%, em relagdo ao total
das despesas, para 2,8% em 2001;

¢ No que se refere aos movimentos de capital ¢ de realcar os acréscimos verificados no conjunto
“Outros”, que foram respectivamente em 2000 e 2001, de 25,1 milhdes de contos e 49,8
milhdes de contos, 0o que merece a seguinte explicagdo:

¢ De 1999 para 2000 resultou das amortizagdes de empréstimos obtidos registadas em
despesas de capital no valor de 14,6 milhdes de contos, bem como do aumento das
transferéncias de capital para o FEFSS, sem contrapartida em saldos de regimes anteriores,
no valor de 19,1 milhdes de contos, operacdes compensadas com decréscimos em outras
rubricas;

¢ De 2000 para 2001, para além das transferéncias de capital para o IGFCSS/FEFSS, no valor
de 26,0 milhdes de contos, contribuiram essencialmente para o aumento das despesas e
transferéncias de capital (despesa) 37,5 milhdes de contos inscritos em despesas de capital
correspondentes a aplicagdo em ac¢des, nomeadamente da Portugal Telecom (ver pontos
12.3.4.1 ¢ 12.4.6).

Para uma analise mais detalhada seleccionou-se como ponto alvo o aumento nas despesas de estrutura
do sistema.

12.3.2.3.2 — Despesas de “Administragcdao” do sistema

Tendo em atengdo o relativamente acentuado crescimento das despesas em questdo registado em 2001,
isto é, cerca de 14,0 milhdes de contos, quando por exemplo de 1999 para 2000 tinha sido de apenas
2,9 milhdes de contos, e ainda bastante superior aos dois periodos precedentes, nos quais os
acréscimos tinham rondado 5,5 milhdes de contos, apuraram-se, de acordo com as desagregagoes
disponibilizadas pelo IGFSS, sinteses por classificacdo econdémica da despesa, bem como por
institui¢des e servigos que as integram, no que se refere a 2000 e 2001.

Assim, o quadro que segue aborda o acréscimo de despesas de estrutura sob este Gltimo ponto de vista:
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(em milhares de contos)

Servicos 2000 2001 Variacgao
V. Absoluto % V. Absoluto % Absoluta %

IGFSS 7.017,7 10,9 11.776,7 | 15,0 4.759,0 67,8
IIES 4.917,6 7,7 9.280,6 | 11,8 4.363,0 88,7
ISSS 45.906,6 71,5 51.366,9 | 65,4 5.460,3 11,9
Servigos Centrais 0,0 1.715,5 2,2 1.715,5 100,0
Outros 45.906,6 71,5 49.651,4 | 63,2 3.744,8 8,2
Outros 6.380,4 9,9 6.144,8 7,8 (235,6) (3,7)
Totais 64.222,3 | 100,0 78.569,0 | 100,0 14.346,7 22,3

Fonte: IGFSS

Os dados apresentados, no que as despesas de administragdo do sistema diz respeito, suscitam os
seguintes comentarios:

¢ Concentravam-se, por ordem de importancia, no ISSS, IGFSS e IIES, representando o
primeiro, em 2001, cerca de dois tergos do total do sistema;

¢ O acréscimo verificado em 2001 distribuiu-se, em montantes aproximados de 5,0 milhdes de
contos, pelas instituigdes apontadas, com acréscimos relativos bastante significativos no IIES
(88,7%) e IGFSS (67,8%);

¢ No que respeita ao ISSS merece destaque em 2001 o advento da despesa originada pelos
respectivos servigos centrais, ou seja, cerca de 1,7 milhoes de contos;

¢ Nas instituicdes remanescentes as despesas, nos dois anos, mantiveram-se um pouco acima dos
6,0 milhdes de contos, tendo até decrescido no periodo cerca de 3,7%.

De acordo com a classificagdo econdmica e contas do razdo que lhe estdo subjacentes construiu-se o
seguinte quadro:
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Quadro XII1.10 — Evolucao das Principais Despesas de Administracio, por Classificacido Econémica, no

Periodo 2000/01
(em milhares de contos)
Rubricas 2000 2001 Variago
Absoluta %

Despesas Correntes
301.- Compras 47,3 29,3 (18,0) (38,1)
620.- Fornecimentos e Servigos de Terceiros 15.188,5 16.899,7 1.711,2 11,3
621.- Despesas com Pessoal 41.465,6 48.368,0 6.902,5 16,6
622.- Despesas Financeiras 189,9 760,6 570,8 300,6
623.- Outras despesas e encargos 2.465,8 2.349,0 (116,8) (4,7)
640.- Impostos 2.519,9 2.752,6 232,7 9,2
623.- Rendas imputadas 53,2 34,1 (19,1) (35,9)
Sub-total das Despesas correntes 61.930,2 71.193,5 9.263,3 15,0
802.- Resultados extraordinarios do exercicio - Perdas 72,4 14,4 (58,0) (80,1)
804.- Resultados de exercicios anteriores - Perdas 648,4 (648,4) (100,0)
Total das Despesas correntes 62.651,0 71.207,9 8.556,9 13,7

Despesas de capital
402.- Imobilizagdes Corporeas 1.494,9 5.996,9 4.502,0 301,2
403.- Imobilizagdes incorpdreas 69,7 3,6 (66,1) (94,8)
405.- Custos plurianuais 6,7 1.360,8 1.354,1 | 20.210,4
Total das Despesas de capital 1.571,3 7.361,3 5.790,0 368,5
Total 64.222,3 78.569,0 14.346,9 22,3

Fonte: CSS/00 e CSS/01

Os principais acréscimos de despesa registaram-se em despesas correntes com pessoal (6,9 milhdes de
contos), seguindo-se o imobilizado corpéreo no que se refere a despesa de capital (4,5 milhdes de
contos). Para explicar o acréscimo total, merecem ainda destaque os “Fornecimentos e servigos
externos” e “Custos plurianuais”, respectivamente nas areas das despesas correntes e despesas de
capital.

De acordo com as informagdes obtidas no que se refere a despesas de capital, o acréscimo no
imobilizado corporeo diz respeito a “equipamentos informaticos”, enquanto o aumento nos “Custos

plurianuais” ¢ imputavel a “obras de conservagdo, grandes reparagdes em edificios arrendados e/ou
cedidos”.

Merece ainda referéncia o facto de nao terem sido relevados por parte do ISSS os valores devidos a
Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), conforme deriva do n.° 8 do art.® 40.° dos estatutos da referida
instituicdo, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 316-A/2000, de 7 de Dezembro. Estes encargos dizem
respeito a contribui¢do do ISSS para o financiamento da CGA como importincia mensal de montante
igual ao das quotas pagas pelos trabalhadores que sdo subscritores da referida Caixa. Estas
contribui¢gdes remontam a 4.049.990.416%00, que foram pagos pelo ISSS em Dezembro de 2002. A
CGA considera-se ainda credora de 660. 669.694$00 a titulo de juros de mora, os quais, no final de
2001, eram calculados em 177.471.5408$00.

XII.21



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2001

Em sintese, as despesas com pessoal relativas ao ISSS e, portanto, do sistema encontravam-se
subavaliadas em cerca de 4 milhdes de contos, ndo considerando os juros de mora.

12.3.3 — Saldos de Execugao Orgcamental

Como atras foi referido o método de apuramento dos saldos nos OSS e CSS tem sido posto em causa
em sucessivos Pareceres do TC, posicdo que se mantém quanto a 2001, tanto no que se refere aos
saldos finais de execugdo or¢amental, como em relagdo aos saldos iniciais inscritos nos Orgamentos ¢
nas Contas.

Assim, no que se refere aos primeiros, ao colocarem em confronto as receitas e despesas, enfrentam as
limitagdes que as CEO vém apresentando em fun¢do dos diferentes principios de especializagdo que
sdo seguidos, de acordo com o PCISS, quanto as receitas e as despesas, na medida em que as receitas
sdo as efectivamente cobradas e as despesas, nomeadamente as prestagdes sociais, sdo inscritas em
funcdo do respectivo processamento, situacao ultrapassada em 2002 com a aplicagdo do novo plano de
contas, o0 POCISSSS. Deve referir-se que para os valores serem comparaveis, deveriam ser apurados,
no inicio de cada exercicio, o montante das despesas processadas no ano anterior e que transitam sem
estar pagas para o ano seguinte, bem como, no final de cada ano, apuradas as despesas processadas
mas ainda ndo pagas.

Por sua vez, os saldos iniciais inscritos nos OSS ndo correspondem aos saldos finais de execugéo
orcamental dos exercicios precedentes (tal e qual ou corrigidos), conforma se explicita de seguida, no
que se refere ao periodo de 1997 a 2001:

(em milhares de contos)

Rubricas CSS/1997 | CSS/1998 | CSS/1999 CSS/2000 CSS/2001
(1) Saldos iniciais 148.718,6 | 160.990,3 | 100.000,0 107.998,4 | 104.556,9
2) Receitas e transferéncias 1.965.786,9 | 2.160.374,7 | 2.322.586,5 | 2.519.880,0 | 2.743.951,9
(3)=(1)*+(2) | Saldos iniciais + Receitas e Transferéncias | 2.114.505,5 | 2.321.365,0 | 2.422.586,5 | 2.627.878,4 | 2.848.508,8
(4) Despesas e transferéncias 1.920.965,4 | 2.125.006,5 | 2.322.010,5 | 2.480.807,8 | 2.763.944,0
(5)=(3)+(4) | Saldos de execucdo 193.540,1 196.358,5 | 100.576,0 147.070,6 84.564,8

Fonte: CSS

Na realidade, os valores inscritos como saldos iniciais nas CSS tém sido meramente convencionados,
ndo coincidindo — nem sendo passiveis de conciliagdo — com os saldos de execucdo do exercicio
anterior. Nesses saldos tém sido seguidos os seguintes critérios:

4 O saldo inicial da CSS/1997 e anos anteriores baseava-se nos Balangos dos anos precedentes
(excluindo as contas de contribuintes e de “Outros devedores e credores”) como resultante da
seguinte formula:

Disponibilidades + Créditos de curto prazo — Débitos de curto prazo

¢ Desde o exercicio de 1998 foi adoptado o critério de registo nas CSS conforme Despachos que
determinam a sua integragao.
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Assim, no ano de 2001, o saldo inclui 100.000,0 milhares de contos, como parte do saldo de
execu¢do do ano anterior, conforme Despachos Conjuntos do Ministério das Financas ¢ da
Tutela n.°s 763/01 e 999/01, respectivamente de 30 de Julho e 26 de Setembro, bem como o
saldo do RMG, no montante de 4.556,9 milhares de contos, conforme art.® 9.° da Lei n.° 85/01,
de 4 de Agosto (Declaragdo n.° 2/02/MSST, publicada no DR 1.7 série B, de 22 de Maio).

Deve ressaltar-se mais uma vez que nesta matéria ndo se questiona a existéncia de saldos de execucdo
orcamental, mas sim os respectivos métodos de apuramento, sobre os quais o IGFSS declarou que
“esta metodologia convencional de determinacdo do saldo inicial, que se manteve durante um longo periodo,
sera clarificada no exercicio de 2002, com introdug¢do do POCISSSS” .

Em face do exposto, o TC tem de reiterar mais uma vez as suas sérias reservas.

12.3.3.1 — Exercicio de 2001

A CSS/01 evidencia os seguintes saldos totais e parcelares por grandes grupos de classificagéo

econdémica:

Quadro XII.11 — Comparacio entre a Receita e a Despesa

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Fonte: Conta da Seguranga Social de 2001

Receita Despesa Saldos
Receitas e transferéncias Cobrada % Processada %
3)=1-(2)
@ 2)
Saldo do ano anterior 104.556,9 3,7 0,0 104.556,9
Correntes 2.047.877,7 | 71,9 2.319.617,4 83,9 (271.739,7)
Capital 28.318,6 1,0 63.207,8 2,3 (34.889,2)
Transferéncias Correntes 528.064,0 | 18,5 102.039,1 3,7 426.024,9
Transferéncias de Capital 139.691,6 4,9 279.079,6 10,1 (139.388,0)
Subtotais 2.743.951,9 | 96,3 2.763.943,9 | 100,0 (19.992,0)
PTE (c/saldo) | 2.848.508,8 | 100,0 2.763.943,9 | 100,0 84.564,9
TOTAIS

€ (c/saldo) 14.208.302,0 13.786.494,0 421.808,0

Vai retirar-se do mapa anterior os saldos iniciais, bem como as transferéncias para o IGFCSS

(FEFSS), tendo como contrapartida parte desses saldos, como segue:
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Quadro XII.12 — Saldos de Exercicios Anteriores e Transferéncias para o FEFSS — 1997/01

(em milhares de contos)

Descricao 1997 1998 1999 2000 2001
Saldos de exercicios anteriores 148.718,6 | 160.990,3 | 100.000,0 | 107.998,4 | 104.556,9
Transferéncias p/ IGFCSS(FEFSS)” 100.000,0 | 100.000,0 | 100.000,0 | 100.000,0 | 100.000,0

(*) Por compensagao de saldos de exercicios anteriores, objecto de Despachos especifico.

Fonte: CSS/97 a CSS/01

Assim, o quadro XII.11 apresentar-se-ia como segue, exprimindo de outra forma as operagdes
or¢amentais relativas ao exercicio de 2001:

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Receitas e Despesas Receita Despesa Saldos
e Cobrada % Processada %
. 3)=(1)-2)
Transferéncias [¢)) ?2)
Correntes 2.047.877,70 74,6 2.319.617,40 87,1 (271.739,7)
Capital 28.318,60 1,0 63.207,80 2,4 (34.889,2)
Transferéncias Correntes 528.064,00 19,2 102.039,10 3,8 426.024,9
Transferéncias de Capital 139.691,60 51 179.079,60 6,7 (39.388,0)
PTE 2.743.951,90 100,0 2.663.943,90 100,0 80.008,0
TOTAIS

€ 13.686.774,40 13.287.696,15 399.078,2

Fonte: Conta da Seguranga Social de 2001

O saldo final imputavel a 2001, com as limitagdes que advém das diferengas de conceito inerentes ao
apuramento das receitas e despesas, teria sido de cerca de 80,0 milhdes de contos, pesando
essencialmente neste valor as transferéncias do OE, englobadas nas transferéncias correntes, que por
imperativo legal se destinam a financiar, total ou parcialmente, as despesas relativas a outros regimes
de seguranga social que ndo o regime geral, incluidas nas despesas correntes.

12.3.3.2 — Evolug¢ao no periodo de 1997 a 2001

Para complementar as consideragdes anteriores sobre a evolugdo das principais receitas, despesas e
transferéncias do sistema, mas também adicionando uma visdo sobre os saldos que se t€m vindo a
registar no periodo compreendido entre 1997 e 2001, construiu-se o quadro XII.13, em relagdo ao qual
se assumiram os seguintes pressupostos:

4 Seguindo a pratica anterior, ndo se consideram as transferéncias para o IGFCSS (FEFSS) com
cobertura convencionada em saldos de exercicios anteriores, considerando-se apenas as
transferéncias para a referida institui¢do relativas ao valor liquido da alienag@o de imoveis, bem
como de saldos de execugdo or¢camental do proprio ano;

¢ Acontece, ainda, que as referidas transferéncias foram inseridas nas contas de 1997 como
correntes, enquanto de 1998 a 2001 o foram como de capital. Por uma questao de coeréncia nas
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séries temporais correspondentes, consideraram-se, em todos os exercicios em referéncia, as
remessas para o IGFCSS (FEFSS) como transferéncias de capital.
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Quadro XII.13 — Contas da Seguranca Social - 1997/01

(em milhdes de contos)

Rubricas 1997 1998 1999 2000 2001

Movimentos Correntes:

(1) Receitas 1.494,2 1.588,9 1.712,3 1.876,7 2.047,9
Contribuicdes 1.372,7 1.484,6 1.610,0 1.758,1 1.918,7

IVA consignado 72,4 78,0 80,0 87,0 97,0

Rendimentos 20,0 17,4 13,9 18,5 21,0

Outras 29,1 8,9 8,4 13,1 11,2

(2) Despesas 1.622,0 1.766,1 1.926,9 2.109,9 2.319,6
Pensdes 1.097,2 1.177,5 1.280,6 1.405,1 1.549,3

Sub. Desemprego 134,6 133,1 146,7 161,1 174,4

Acgao Social 108,2 126,5 145,3 169,0 195,2

Sub. Doenga 91,0 90,5 84,5 89,7 93,7

Subsidio familiar 75,5 83,4 85,2 91,4 97,2

Administragdo 50,4 55,8 61,3 64,2 78,6

Rend.Min. Garantido 9,7 39,5 55,6 53,5 49,0

Outras 55,4 59,8 67,7 75,9 82,2

(3)=(1)-(2) Saldos (127,8) (177,2) (214,6) (233,2) (271,7)
(4) Transf. (Receitas) 387,2 417,3 467,5 528,4 528,0
Transferéncias do OE 365,0 389,3 417,3 491,0 502,3

Outras 22,2 28,0 50,2 37,4 25,7

(5) Transf. (Despesas) 68,0 76,2 84,0 94,0 102,0
Emprego e Form. Profissional 61,6 65,3 71,6 82,6 89,7

Outras 6,4 10,9 12,4 11,4 12,3

(6)=(3)+(4)-(5) Saldos Correntes 191,4 163,9 168,9 201,2 154,3

Movimentos de Capital:

(7) Rec. e Transferéncias 84,3 154,1 142,6 114,8 168,0
Fundo Social Europeu 75,2 1431 122,2 98,8 90,6
Valores a transferir p/FEFSS - - - - 43,3
PIDDAC-OE 4,1 3,9 5,1 3,6 5,0
Outras 5,0 71 15,3 12,4 29,1
(8) Desp. e Transferéncias 130,6 182,7 2111 176,9 2423
Formagéo Profissional 1111 148,0 172,4 103,1 118,7
IGFCSS (FEFSS) 4,0 13,2 13,9 34,6 59,0
Imobilizagbes Financeiras 0,6 0,9 0,0 1,7 37,6
Outras 14,9 20,6 248 37,5 27,0
(9)=(7)-(8) Saldos de Capital (46,3) (28,6) (68,5) (62,1) (74,3)
(10)=(6)+(9) Saldos anuais 1451 135,3 100,4 139,1 80,0

Fonte: Contas da Seguranga Social
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Os valores expostos suscitam mais alguns comentarios sobre a estrutura genérica das CSS, bem como
sobre os saldos apurados no periodo considerado, tendo em atencdo que esta analise ndo pode ser
desligada da l6gica que preside ao financiamento da cada regime de seguranga social, bem como da
accao social:

¢ Os saldos negativos entre as receitas e despesas correntes, onde predominam, respectivamente,
as contribui¢des e as pensdes, com valores entre os (-)127,8 e os (-)271,7 milhdes de contos,
tendo crescido continuadamente no periodo e sdo negativos na medida em que as despesas
correntes incluem valores que ndo tém cobertura nas receitas correntes do regime geral;

4 Complementando os saldos anteriores com as transferéncias correntes, onde pontificam as
transferéncias do OE (receitas) e as transferéncias para emprego e formacdo profissional
(despesas), o saldo conjunto assim obtido é sempre positivo mas regista uma evolugido
irregular, apresentando em 2001 o valor de 154,3 milhdes de contos. Deste modo se evidencia
que as transferéncias do OE se destinam a complementar as receitas do RG, por forma a
permitir a cobertura, total ou parcial, das despesas dos regimes ndo contributivos e ac¢ado
social;

¢ Os saldos de capital tém vindo a assumir valores negativos, embora de evolucdo irregular ao
longo do periodo em andlise, entre (-)28,6 milhdes de contos em 1998 e (-)74,3 milhdes de
contos em 2001. Estes saldos estdo essencialmente ligados a transferéncias do FSE para
despesas de formacgdo profissional, mas em 2001, reflectem igualmente uma opera¢do muito
peculiar, a transferéncia de acgdes por parte do Estado para efeitos de cumprimento da LBSS,
no que se refere a cobertura de despesas dos RNCE e RESSAA, com reflexo nas rubricas
“Valores a transferir para o FEFSS” e “Imobiliza¢des financeiras” (ver ponto 12.3.4.1);

¢ Conjugando os saldos correntes com os saldos de capital, verifica-se que as CSS apresentaram
saldos positivos que se situaram entre os 145,1 milhdes de contos em 1997 e os 80,0 milhodes
de contos em 2001, cifrando-se sempre acima dos 100,0 milhdes de contos nos anos
intermédios.

O grafico que segue tem por base o quadro anterior e evidencia, no quinquénio em questdo, as receitas
correntes, bem como as despesas correntes, considerando em destaque o apoio do OE e das receitas
correntes do regime geral na cobertura das mesmas despesas.
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Grifico XII.2 — Evolucio das Despesas e Receitas Correntes no Quinquénio 1997/2001
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O grafico seguinte evidencia a evolucao das receitas e despesas globais do sistema, bem como os
respectivos saldos (com as limitagdes que o conceito encerra), tendo por referéncia o mesmo periodo:

Grafico XIIL.3 — Evolucio da Despesa e da Receita no Quinquénio 1997/01
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A tendéncia de decrescimento do saldo entre as receitas e despesas (do proprio ano) que se registava
desde 1997, foi contrariada de 1999 para 2000, mas foi retomada de 2000 para 2001.
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12.3.4 — Outros aspectos relevantes

Neste ponto foca-se em primeiro lugar, pela importancia que assumiu em 2001, as consequéncias da
consagragdo orgamental da transferéncia de titulos da carteira do Estado para o sistema, em
cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social quanto ao financiamento do RNCE e do RESSAA.
Faz-se depois uma analise das taxas médias de crescimento das receitas e despesas e da relacdo entre

estas e o PIB.

12.3.4.1 — Transferéncia de ac¢oes por parte do Ministério das Financas

A Lei n.° 30-C/2000 (Lei do OE/2001), de 29 de Dezembro, previu, no seu art.® 61.°, n.° 3, alinea g), a
“transferéncia para o OSS de activos da carteira de titulos do Estado, gerida pela DGT, no montante de
43,31 milhdes de contos”, especificando, por sua vez, o Mapa IX que o valor em questdo deve ter
como destino o IGFCSS/FEFSS, tendo entretanto como fim imediato cobrir parte das despesas
correntes no ambito dos RNCE ¢ RESSAA.

Ora, a obrigatoriedade desta cobertura deriva do art.® 54.° da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto (LBSS), a
qual tem vindo a ser cumprida ao longo dos anos através de transferéncias correntes, pelo que o
0SS/01 introduz uma nova pratica, de acordo com a qual a cobertura das despesas correntes do RNCE
e do RESSAA foi feita em 2001 como segue (em contos):

¢ Transferéncias Correntes
¢ Ministério do Trabalho e Seguranga Social
¢ Regime ndo contributivo e equiparado (RNCE)...............oooiiiiiin.L. 118.800.000
+ Regime Especial de Seguranga Social das Actividades Agricolas (RESSAA).141.260.000

¢ Transferéncias de Capital

¢ Outros — Valores a transferir parao FEFSS............, 43.310.000
¢ Compensacao de despesas efectuadasno RNCE......................o 29.500.000
¢ Compensagdo de despesas efectuadas no RESSAA............ooiiiiiiiiiiininnn, 13.810.000

Estas transferéncias de capital foram realizadas através da entrega a Seguranga Social (SS) de activos
financeiros da carteira de titulos do Estado, como segue e com o tratamento contabilistico que aqui se
indica, mencionando-se igualmente os desenvolvimentos ocorridos ja em 2002 que tenham
importancia para a avaliagdo da situacao:

a) Operacoes efectuadas

Tendo presente o Despacho do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas, de 26 de Dezembro
de 2001, cujo texto coincide com o Despacho Conjunto de Dezembro de 2001 dos Secretdrios de
Estado do Tesouro e das Finangas e da Seguranga Social, para cuamprimento do art.® 61.°, n.° 3, alinea
g) da Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, foi acordado e concretizado o seguinte:

¢ Transferéncia de 68.404.849 accdes da EDP — Electricidade de Portugal, SA, ainda ndo
privatizadas, integradas na carteira de titulos do Estado, gerida pela DGT, para o OSS, via
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IGFSS, as quais foi atribuido o valor acima, em fun¢do da cotagdo média das ac¢des desta
empresa no primeiro semestre de 2001;

4 Considerando que da carteira de titulos da Parptblica — Participagdes Publicas, SGPS, SA.,
fazem parte 21.267.542 acgoes privatizadas e cotadas da PT — Portugal Telecom, SA, o IGFSS
efectuou (em 28 de Dezembro de 2001) uma operagdo de permuta com a Parpublica,
entregando as acgoes da EDP e recebendo as da PT.

Os Conselhos Directivos do IGFSS e IGFCSS, conforme acta de reunido conjunta de 7 de Janeiro de
2002 — efectuada por determinacdo da SESS (Despacho de 18/11/2002) — tendo subjacente, entre
outras razoes, a evolucdo negativa da sua cotacdo, consideraram ndo ser conveniente a transferéncia
dos titulos da PT, do IGFSS para o IGFCSS (FEFSS), tendo acordado o respectivo adiamento ¢ a “...
venda gradual e programada das mesmas em fun¢do das condigoes de mercado, por forma a maximizar o
resultado final obtido... salvaguardados os principios e objectivos de gestdo do FEFSS”. Acordaram ainda
propor a SESS a prorrogacao da execucdo do OSS para 2001 no que respeita as transferéncias
previstas para o IGFCSS, tendo recebido Despacho concordante, de 14 de Janeiro de 2002.

O Despacho n.° 20 — I/SESS/2002, 30 de Dezembro de 2002, considerando, entre outros aspectos, que
as ac¢oes da PT ainda se encontravam na posse do IGFSS, determina a transferéncia das referidas
acgoes, pelo valor de 216.029.362,22 euros (43,31 milhdes de contos), para a reserva estratégica do
FEFSS, ao qual foi dado cumprimento em 31/12/2002.

b) Inscrigdes contabilisticas

Neste dominio consideram-se as contabilidades or¢amental e patrimonial, tanto no que diz respeito as
contas consolidadas da seguranga social, como no que respeita as entidades envolvidas, ou sejam, o
IGFSS e o IGFCSS:

bl) Contabilidade orcamental

Em cumprimento da Lei do OE/2001, foi inscrito no OSS/2001, como transferéncias de capital
(receita) em “Valores a transferir para o FEFSS”, como “Compensa¢do dos Regimes nao
Contributivos” e “Compensacdo de Despesas do RESSAA”, respectivamente nos valores de 29,5
milhdes de contos e 13,81 milhdes de contos.

A referida situacdo foi contemplada, nos mesmos termos, do lado da receita, na CSS/2001,
figurando, ainda, nesta conta, mas em despesas de capital, o montante de cerca de 37,6 milhdes
de contos, onde se incluiu o valor de 37,3 milhdes de contos, correspondente as referidas
21.267.542 acgdes da Portugal Telecom transferidas da DGT.

b2) Contabilidade patrimonial

Na contabilidade do IGFSS, com reflexo na conta consolidada, foram efectuados os seguintes
registos em 28 de Dezembro de 2001:
¢ Verbete de langamento n.° 788/12/2001;

¢ Débito da conta “401 - Imobilizagdes financeiras” (Participagdes financeiras — EDP) e
crédito na conta de proveitos “706.04 - Ministério das Finangas”, no valor de
43.310.000.000$00.
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¢ Verbete de Langamento n.° 1121/12/2001;

¢ O recebimento dos titulos em resultado da permuta, traduzido como débito na conta “401 -
Imobilizagdes financeiras” (Participagdes financeiras — PT), que na conta consolidada foi
relevado na conta de imobilizagdes financeiras, “Obrigacdes e outros titulos”, no valor
global de 37.303.268.668%00, conforme decorre da cotagdo em Bolsa na mesma data, ou
seja, 8,75 euros (1.754$00) por acgio;

¢ A diferenca entre o valor orcamentado no OSS, 43.310.000.000$00, ¢ o valor anterior,
6.006.731.332%00, numa subconta de “Outros devedores”, “239.39.44 - Direc¢do Geral do
Tesouro”;

¢ Como contrapartida a crédito dos valores anteriores, foi movimentada a conta “401 -
Imobilizagdes financeiras” (Participagdes financeiras — EDP), no montante de
43.310.000.000$00.

Além disso, de acordo com o plano de contabilizacdo, segundo informacao interna do IGFSS n.° 101,
de 31/12/2002 do Departamento de Or¢camento ¢ Conta, subscrito por diversos responsaveis, € com
despacho concordante do Presidente do IGFSS, de forma a concretizar sob o ponto de vista
contabilistico o Despacho n.° 20 — I/SESS/2002, 30 de Dezembro de 2002:

¢ Correcgdo do valor dos titulos por débito da conta “41 - Investimentos financeiros™', e crédito
de “268.38.29 - Outros devedores diversos”, pelo valor de 6.006.731.332$00 (29.961.450
euros);

¢ Transferéncia de titulos do IGFSS para o IGFCSS

¢ No IGFSS, débito da conta “577 - Reservas decorrentes da transferéncia de activos” por
crédito da conta de “Investimentos financeiros” pelo valor de 43.310. 000.000$00
(216.029.369,22 euros);

¢ No IGFCSS/FEFSS, precisamente o langamento contrario ao anterior.

¢ A concretizar-se este plano de contabilizagdo, a conta consolidada do sistema vai traduzir
apenas o valor relevado na conta de investimentos financeiros no IGFCSS/FEFSS, sendo
compensados os saldos na conta “577 - Reservas decorrentes da transferéncia de activos” nas
duas institui¢des, pelo facto de o IGFCSS/FEFSS ter passado, em 2002, a consolidar com o
sistema.

¢) Registo no activo do sistema e evolugdo da cotacdo bolsista dos titulos

Nos activos do sistema, tanto no IGFCSS/FEFSS como na conta consolidada vai ficar registado um
valor de 43,31 milhdes de contos, que foi baseado no valor das cotagdes médias das acgdes da EDP,
no primeiro semestre de 2001, o qual ndo corresponde ao valor actual das ac¢des da PT, o que se tem
vindo a desvalorizar conforme segue:

N alteracdo de conta contabilistica deve-se ao facto de em 2002 ja se aplicar o POCISSSS.
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Valor p/ac¢io Valores globais Menos-valias
Designacio

PTE Euros PTE Euros PTE Euros
Valor inicial atribuido as EDP/PT | 2.036,44 10,16 | 43.310.000.000 |216.029.369,22
Cotagdo em 31/12/2001 1.754,00 8,75 | 37.303.268.668 | 186.067.919,65 | 6.006.731.332 | 29.961.449,57
Cotagdo em 31/12/2002 1.313,16 6,55 | 27.927.623.777 | 139.302.400,10 | 9.375.644.891 | 46.765.519,55
Cotagdo em 29/04/2003 1.287,09 6,42 | 27.373.335.061 | 136.537.619,64 554.288.716 | 2.764.780,46

Total (menos-valias acumuladas) 15.936.664.939 | 79.491.749,58

d) Apreciagdo critica

Verifica-se, deste modo, que o cumprimento do art.® 54.° da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, (LBSS),
no ano de 2001 ao contrario de anos anteriores, foi parcialmente efectuado através da entrega a SS de
activos financeiros, valorizados de uma forma pré-definida por despacho governamental e ndo de
acordo com a cotacdo dos mesmos a data da transferéncia, o que suscita as seguintes observagoes ¢
comentarios':

d1)

d2)

d3)

d4)

Esses activos foram inscritos como receitas de capital da SS e a sua ndo alienagdo — desde o
inicio se definiu que os mesmos tinham por destino serem transferidos para o
IGFCSS/FEFSS, mas permaneceram cerca de um ano no activo do IGFSS — motivou que, na
pratica, as despesas com o0 RNCE ¢ o RESSAA fossem financiadas com receitas do regime
geral da SS;

As contas da SS relativas a 2001 acusam uma divida do Estado (DG Tesouro) no valor de
cerca de 6 milhdes de contos, que nao foi reconhecida pelo Estado e que viria a ser anulada
em 2002 através de uma revalorizagdo das ac¢des detidas da PT para o valor pré-fixado por
despacho governamental;

Essa revalorizacdo e posterior transferéncia dessas acgdes por 43 milhdes de contos para o
FEFSS nao reflecte o valor de mercado dessas acc¢des, que entretanto se tinha deteriorado e
correspondia, em 31/12/2002, a cerca de 27,9 milhdes de contos, ou seja, a uma menos-valia
potencial de mais de 15 milhdes de contos, perda que, ndo sendo assumida pelo Estado, s6
ndo se concretizara para a SS se houver no futuro uma inflexdo da evolugdo recente desses
titulos e que seja suficiente para a cobrir;

Cabendo ao Conselho Directivo do IGFCSS decidir sobre a politica de investimentos do
FEFSS (art.® 5.° da Portaria n.° 375/2000, de 26 de Junho), a determinagdo exterior da
transferéncia para o mesmo de um certo lote de acgdes ¢ por um preco predeterminado
constitui uma excep¢do as regras gerais a que obedece a gestdo do FEFSS, tendo mesmo
motivado uma alteracdo do regulamento de gestdo do FEFSS (Portaria n.° 1557-B/2002, de
30 de Dezembro), no sentido de ser criada uma “reserva estratégica” integrada por
participagdes de longo prazo, que possam traduzir, inclusive, eventuais interesses estratégicos
do Estado Portugués, sujeita a principios e regras proprias de gestdo.

Em conclusdo, o Tribunal entende que € questionavel e suscita reservas a via seguida para o
cumprimento da Lei n.° 28/84 e regista que so através de uma alteragdo posterior da regulamentagio
do FEFSS foi possivel integrar no seu activo as acgdes da PT e de uma forma que faz depender de
orienta¢des muito estreitas da tutela a respectiva gestao.

: Quanto as consequéncias desta operacdo em termos de falta de inscricdo do respectivo valor como despesas do
subsector Estado e cumprimento da Lei n.° 11 /90, vejam-se os pontos 3.1 e) e 7.2.2.7.2.5.
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No ambito do principio do contraditorio o IGFSS, através do oficio n.° 11.153, de 12 de Junho de
2003, sobre esta matéria alegou o seguinte:

“Ora tratando-se de uma transferéncia de activos e havendo um valor fixado em
diploma legal que autorizou a transferéncia, o POCP e POCISSSS prevéem no capitulo dos
critérios de valorimetria que esta transferéncia seja valorizada pelo valor fixado em
diploma legal, no caso vertente, Lei n°® 31-C/2000 e Despacho Conjunto dos Secretdrios de
Estado do Tesouro e das Finangas e da Solidariedade e Seguranca Social datado de
Dezembro de 2001. Transcreve-se esta disposi¢cdo do POCP e do POCISSSS que se julga
encontrar em oposi¢do com a opinido do TC”.

Deve comentar-se que este ponto de vista ndo pode ter vencimento, na medida em que os referidos
planos de contas ndo se aplicavam ao sector da Seguranca Social em 200I, referindo-se ainda que um
Despacho ndo se constitui como um acto normativo mas meramente administrativo. Alias, foi a
propria SS nas suas Contas de 2001 a registar os activos transferidos pelo valor de mercado. De
qualquer modo, a conclus@o do Tribunal sobre o questionavel cumprimento da Lei n.° 28/84 nado ¢
posta em causa pelo alegado.

12.3.4.2 — Taxa de crescimento médio anual das receitas e despesas

Tendo por base o mesmo periodo quinquenal, apuraram-se as taxas médias de crescimento anual
globais, assim como das principais receitas e despesas, conforme espelhado no quadro abaixo:
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Quadro XII.14 — Principais Receitas e Despesas - Taxas de Crescimento Médio Anual - 1997/01

(em milhdes de contos)

RUBRICAS 1997 | 2001 | A% Média
Anual

Receitas e transferéncias

Contribuigbes 1.372,7 1.918,7 8,7

Do OE 365,0 502,3 8,3

Outras 208,1 322,9 11,6
Total das receitas 1.945,8 2.743,9 9,0
Despesas e transferéncias
Prestacoes sociais

Pensodes 1.097,2 1.549,3 9,0

Sub. Desemprego 134,6 174,4 6,7

Accéao Social 108,2 195,2 15,9

Abono/Subsidio Familiar 75,5 97,2 6,6

Sub. Doenga 91,0 93,7 0,7

RMG 9,7 49,0 49,9
Administragao 50,4 78,6 11,8
Transferéncias correntes

Emprego e Formagéo profissional 61,6 89,7 9,9
Movimentos de capital

Formacéo profissional 11,1 118,7 1,7
Outras 181,4 2181 4,7

Total das despesas 1.920,7 2.663,9 8,5

Fonte: CSS/97 ¢ CSS/01

As taxas de evolugdo calculadas permitem observar o seguinte:

¢
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A taxa média anual de crescimento das receitas, 9,0%, situou-se um pouco acima da mesma
taxa quanto as despesas, 8,5%;

As contribui¢des e as transferéncias do OE aumentaram, respectivamente, 8,7% e 8,3%,
evidenciando, portanto, uma evolugao que se situa proximo da evolugdo das despesas;

Quanto as prestagdes sociais e transferéncias (despesas), deve destacar-se as despesas com
accdo social (15,9%), as quais continuam a aumentar a uma taxa superior a média geral;

Quanto ao RMG, a taxa de crescimento encontrada (49,5%) ndo ¢ um valor normal, na medida
em que o ano base desta série temporal, 1997, ainda se pode considerar como praticamente de
arranque no que se refere a esta medida;

Em contraste com periodos transactos, nos quais o crescimento das despesas administrativas do
sistema acompanhava a média geral, pois a taxa de crescimento encontrada (11,8%) confirma a
assercdo atras referida de que estas despesas dispararam em 2001;
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¢ No que se refere as despesas, ha a referenciar ainda um ligeiro crescimento acima da média
geral das pensodes (9,0%) e das transferéncias destinadas a promover o emprego ¢ a formagao
profissional (9,9%), enquanto os subsidios de desemprego, familiar ¢ de doenga se situaram
abaixo da média geral, com respectivamente 6,7%, 6,6% e 0,7%.

12.3.4.3 - Relacao das principais receitas e despesas com o PIB

O quadro XII.15 evidencia, nos anos de 1991, 1996 e 2001, a relagdo entre a evolugdo das principais
componentes das CSS e a evolugdo do PIB:

Quadro XII.15 — Relagao das Principais Receitas e Despesas com o PIB — 1991, 1996 ¢ 2001

(em milhdes de contos)

1991 1996 2001

Rubricas Valor % Valor % Valor %
Nominal PIB Nominal PIB Nominal PIB

Receitas e Transferéncias

1. Receitas correntes 881,0 | 8,0 1.453,3 8,7 2.047,9 8,3
Contribui¢des 8554 | 7,8 1.225,4 74 19187 | 7,8
IVA Social - - 777 | 05 97,0 | 04

2. Receitas de capital 2,7 | 0,0 10,4 0,1 28,3 0,1

3. Transferéncias correntes 778 | 0,7 357,5 21 528,1 21
Do OE 70,0 | 0,6 326,0 | 2,0 5134 | 21

4. Transferéncias de capital ? 22| 0,0 49| 0,0 483 | 0,2

TOTAL 963,7 | 8,7 1.826,1 | 11,0 2.652,6 | 10,8

Despesas e Transferéncias

1. Despesas correntes 918,5 | 8,3 1.530,8 9,2 2.319,6 9,4
Pensdes 630,44 | 57 1.0335| 6,2 15493 | 6,3
Sub-desemprego 42,7 0,4 138,8 0,8 174,4 0,7
Acgao Social 52,6 | 05 96,3 | 06 195,2 0,8
Sub. Doenca 67,3 | 0,6 93,7 0,6 93,7 | 04
Prestagbes Familiares 40,9 0,4 62,0 0,4 97,2 0,4
Rendimento Minimo Garantido - 0,0 0,0 49,0 0,2

2. Despesas de capital 9,1 0,1 34,6 0,2 63,2 0,3

3. Transferéncias correntes 45,6 0,4 66,6 0,4 102,0 0,4

4. Transferéncias de capital '@ 12,8 | 0,1 19,1 | 0,1 188,5 | 0,8

IGFCSS (FEFSS) 20| 0,0 47 0,0 159,1 0,6
TOTAL 986,0 | 8,9 1.651,1 9,9 2.673,3 | 10,8

(1)Excepto FSE.
(2) Em 2001, inclui também nas transferéncias para o IGFCSS (FEFSS) a contrapartida de saldos de exercicios anteriores (iniciadas
em 1997).

Fonte: CSS de 1991, 1996 e 2001
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Conforme decorre do quadro anterior, pode observar-se o seguinte:

¢ No que se refere ao lado da receita, tendo havido uma subida de 8,7% para 11,0% de 1991 para
1996, verificou-se uma certa estabilizacdo de 1996 para 2001, apesar de a proporgdo ter caido
ligeiramente de 11,0% para 10,8%;

¢ Quanto as despesas, a tendéncia ¢ de um aumento de cerca de 1,0% em cada quinquénio, pois
passou de 8,9% em 1991 para 10,8% do PIB em 2001;

¢ As principais receitas, as contribuigdes, apresentaram uma propor¢do relativamente
estacionaria, pois em 1991 e 2001 a taxa em questdo foi de 7,8%, asser¢do que ndo parece
prejudicada pelo facto de a mesma taxa ter sido ligeiramente mais baixa em 1996 (7,4%);

¢ As transferéncias do OE apresentaram uma certa estabilizagdo de 1996 para 2001,
respectivamente 2,0% e 2,1%, quando em 1991 tinham sido de 0,6%;

4 No que se refere aos encargos com pensdes, a propor¢ao apresenta-se crescente, ou seja, 5,7%,
6,2% ¢ 6,3%, respectivamente em 1991, 1996 e 2001;

¢ As principais prestagdes sociais, excluindo as pensdes, ddo, em funcdo deste indicador, uma
imagem de estabilidade;

¢ Finalmente, de 1996 para 2001, surgem como relevantes as despesas com o RMG, como
reflexo da respectiva implementagdo, e as transferéncias para o IGFCSS (FEFSS), como
fungdo do esforgo de capitalizagio entretanto encetado'.

12.3.5 — Financiamento do sistema de Seguranga Social

A questdo do financiamento do sistema de seguranga social esta associada a logica de financiamento
dos diversos regimes que o integram, de forma a assegurar a cobertura das respectivas despesas,
essencialmente prestagdes sociais. Assim, numa Optica simplista (de acordo com a LBSS ainda em
vigor em 2001) as despesas do regime geral tém vindo a ser financiadas essencialmente pelas
contribuicdes das entidades empregadoras e dos trabalhadores, enquanto as despesas inerentes aos
RNCE, RESSAA ¢ acgdo social, por imperativo legal, sdo financiadas, total ou parcialmente, por
transferéncias do OE, englobadas nas transferéncias correntes.

Numa visdo estrutural de médio e longo prazo o financiamento do sistema e a sua sustentabilidade
futura estdo associados a possibilidade de obtencdo de receitas que permitam cobrir 0s encargos
futuros com as pensoes de reforma, tanto no que se refere as pensdes do regime geral como em relagao
as pensdes dos RNCE e RESSAA, estas tltimas praticamente desprovidas de base contributiva e,
portanto, fazendo apelo a redistribuicao de rendimentos entre grupos sociais por via do sistema fiscal.

12.3.5.1 - Enquadramento juridico

Como atras foi referido, em 2001 continuou em vigor a LBSS' (Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto), na
qual o financiamento® do sistema se assume fundamentalmente como tripartido, por via das
contribui¢des dos beneficiarios, entidades empregadoras e transferéncias do OE, do seguinte modo:

" Em 2002, dado que o IGFCSS (FEFSS) passa a consolidar com o sistema, estas transferéncias conferem-se em
operagdes internas ao mesmo.
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O regime geral de seguranga social deve ser financiado pelas contribui¢cdes dos trabalhadores e,
quanto aos trabalhadores por conta de outrem, também pelas respectivas entidades patronais,
(art.° 52.°);

O regime nao contributivo devia ser financiado por transferéncias do Estado, (art.® 54.°);

As despesas com a ac¢do social deviam ser suportadas fundamentalmente por transferéncias do
Estado, (art.° 55.°n.° 1);

Nas despesas de administracdo e outras despesas comuns das Instituigdes de Seguranca Social
(ISS), esta previsto o principio da distribuicdo proporcional pelos regimes por elas geridas e da
ac¢do social por elas exercida (art.® 56.°).

12.3.5.2 — Origem e aplicacao de fundos

Como se verd, as fontes de financiamento do sistema ndo se cingem aos respectivos beneficiarios,
contribuintes e OE, coexistindo estas com a SCML e as fontes externas, essencialmente o FSE. Como
em Pareceres anteriores, para além do regime geral, RNCE e acgdo social, consideram-se outras
situagdes que se assimilam a regimes, de acordo com a desagregacdo que tem vindo a ser apresentada
nos relatorios anexos que integram as CSS:

¢
¢

Regime Especial de Seguranca Social das Actividades Agricolas (RESSAA);
Rendimento Minimo Garantido (RMG);

As ac¢des de formagdo profissional co-financiadas pelo Fundo Social Europeu, tendo como
organismo chave o IGFSE?;

Area residual constituida por outros casos ndo enquadraveis em qualquer situacdo anterior.

12.3.5.2.1 — Fontes de financiamento do sistema

No que se refere as fontes de financiamento atras referidas, tem interesse aprofundar um pouco mais
quais as receitas envolvidas em cada uma das situagdes:

a) Regime geral — Engloba as contribui¢des, adicional ao IVA ou “IVA social™, rendimentos e
outras receitas incluidas nas receitas correntes, receitas de capital com a alienacdo de patriménio
imobiliario, transferéncias de saldos de geréncia do IEFP, IGFSE, IDICT e INOFOR;

! Apesar de ter entrado em vigor a 8 de Fevereiro de 2001, a Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, produz efeitos apenas no
exercicio de 2002; por sua vez, esta foi entretanto revogada pela Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro (em vigor a partir
de 19 de Janeiro de 2003).

2 Situacdo alterada pela regulamentacao especifica neste dominio da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, através do Decreto-
Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, o qual se aplica ainda, com as devidas adaptacdes, a nova arquitectura do sistema
introduzida pela Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

3 Até a criagdo deste organismo, através do Decreto-Lei n.° 45-A/2000, de 22 de Margo, estas operagdes estavam
centralizadas no DAFSE.

* De acordo com o0 n°.6 do art.® 32.° da Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro, confirmado para 2001 pelo art. 21.° da Lei
n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro.
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b) OE — Inclui as transferéncias correntes e de capital (PIDDAC) do OE, transferéncias do MES para
subsidios de renda, o valor or¢amentado no MTS tendo como destino o DAFSE, e do
ME - componente educativa. Em 2001, deve acrescentar-se a transferéncia de capital
consubstanciada na entrada de ac¢des da PT no sistema (ver ponto 12.3.4.1);

c) Externas — Neste dominio destacam-se as transferéncias do FSE para Formagao Profissional, bem
como os valores oriundos do FEDER; consideram-se ainda neste conjunto as verbas relativas aos
empréstimos obtidos para efeitos de equilibrio de tesouraria no que respeita ao balango entre as

referidas transferéncias do FSE e as necessidades financeiras para provimento das obrigagdes
financeiras correlativas;

d) SCML — Contempla as receitas provenientes dos jogos sociais explorados por esta institui¢ao,
como sejam as Apostas Mutuas, Joker e Lotaria Instantanea.

No triénio de 1999 a 2001, o financiamento do sistema processou-se da seguinte forma:

Quadro XII.16 — Distribui¢ao das Receitas e Transferéncias por Fontes de Financiamento

(em milhares de contos; milhares de euros)

1999 2000 2001
Origens de Fundos
Valores % Valores % Valores %

Regime geral 1.728.973 | 744 1.884.440 | 74,8 2.050.110 | 74,7
OE 436.650 | 18,8 507.263 | 20,1 561.851 20,5
Externas 138.120 59 110.476 44 118.963 4,3
SCML 18.844 0,8 17.699 0,7 13.029 0,5

PTE 2.322.587 | 100,0 2.519.878 | 100,0 2.743.952 | 100,0
TOTAIS

€ 11.585.015,1 12.569.098,5 13.686.774,4

Fonte: CSS/99, CSS/00 e CSS/01

Os valores apurados no quadro anterior permitem concluir o seguinte:

4 As receitas proprias do sistema atingiram, em 2001, cerca de 2,1 mil milhdes de contos,
correspondendo a cerca de % das receitas do sistema, proporcdo que ndo difere
significativamente dos anos imediatamente anteriores, apesar dos aumentos em valor absoluto;

¢ O financiamento do OE atingiu os 20,5%, quando em 1999 era de 18,8%, o que revela um
crescimento superior as receitas do regime geral, situando-se em 561,9 milhdes de contos em
2001;

¢ Os fundos de origem externa mantiveram-se estaveis em 2000 e 2001, embora abaixo dos
valores de 1999;

¢ A participagdo da SCML demonstra uma tendéncia para decrescimento, tanto em valor

absoluto como relativo.

Ao contrario de anos anteriores, ndo ¢ possivel apresentar a comparacao internacional respeitante a
relacdo entre as contribui¢des para a segurancga social e o PIB, bem como o nivel de fiscalidade
(relagdo entre o total das receitas totais, incluindo seguranca social, e o PIB), dado que a informagao,
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respeitante a 2001, relativa a Portugal ndo figura na “Revenue Statistics”, publicada pela OCDE em
2002, facto que se sublinha negativamente.

12.3.5.2.2 — Regime geral

Sendo as contribui¢des a principal fonte de abastecimento financeiro do regime geral, tem interesse
verificar qual a proporgdo que tém vindo a representar no periodo em questao:

Quadro XII.17 — Peso das Contribuicdes nas Receitas Totais do Sistema

(em milhares de contos)

1999 2000 2001
Receitas
V. Absoluto % V. Absoluto % V. Absoluto %
Contribuigdes 1.610.009,0 | 69,3 1.758.079,0 | 69,8 | 1.918.668,0 | 69,9
Outras receitas 712.578,0 | 30,7 761.799,0 | 30,2 825.284,0 | 30,1
Totais 2.322.587,0 | 100,0 2.519.878,0 | 100,0 | 2.743.952,0 | 100,0

Fonte: CSS/99, CSS/00 e CSS/01
A propor¢ao da principal receita do sistema, as contribui¢des, nas receitas do regime geral centrou-se
entre os 69,3% e os 69,9%, denotando uma tendéncia de crescimento no periodo em questio.

Por sua vez, as contribuigdes distribuiram-se por contribuintes (empresas e outras entidades) e
beneficiarios (trabalhadores por conta de outrem e trabalhadores independentes), da forma seguinte:

Quadro XII.18 — Distribuicdo das Contribuicées do Regime Geral por Contribuintes e Beneficiarios

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Anos 1999 2000 2001
Origem V. Absoluto % V. Absoluto % V. Absoluto %
Entidades Patronais 1.026.298,6 | 63,8 1.125.785,6 | 64,1 1.207.299,8 | 67,8
Outros beneficiarios 472.453,1 | 29,4 510.424,4 | 291 464.307,8 | 26,1
Trabalhadores independentes 109.032,1 6,8 119.178,6 6,8 108.851,7 6,1
. PTE 1.607.783,8 | 100,0 1.755.388,6 | 100,0 1.780.459,3 | 100,0
Totals € 8.019.591,80 8.755.841,40 8.880.893,55

Fonte: Informagao do IGFSS

Deve referir-se, em 2001, que o total das contribuigdes constantes no quadro anterior ndo corresponde
as contribui¢des imputadas ao regime geral conforme decorre da CEO, pois estas sdo superiores em
cerca de 4,7 milhdes de contos, dado o apuramento que serviu de base a esta desagregagdo ter sido
obtido a partir da agregacdo de dados fornecidos pelos CDSSS e Regides Autonomas, nao tendo sido
possivel ao IGFSS efectuar a respectiva conciliagao.

Com a limitagdo apontada, a evolucdo evidenciada ao longo do triénio ndo foi homogénea no que se
refere aos trés grupos em presenca:
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¢ Os valores totais absolutos demonstraram tendéncia de subida, em paralelo com as
contribui¢des das entidades patronais, que em 2001 ultrapassaram dois ter¢os das contribui¢des

recebidas;

4 Os trabalhadores por conta de outrem (que constituem a maior parte do conjunto “outros
beneficiarios”) evidenciaram uma evolu¢do mista em termos absolutos, embora a sua
participacao relativa tenha sempre diminuido, mas com ritmo mais acelerado de 2000 para
2001;

¢ Quanto aos trabalhadores independentes, a evolugdo no periodo apresentou um certo
paralelismo com a situagdo anterior, divergindo apenas na medida em que mantiveram a
mesma propor¢do de 1999 para 2000.

Para fazer face as despesas do regime geral, concorrem ndo s6 as receitas imputaveis ao proprio
regime (2.050,1 milhdes de contos), como também as transferéncias do OE, tendo por objectivo cobrir
as despesas com o regime especial dos ferroviarios (12,1 milhdes de contos), e ainda as verbas
oriundas do exterior (27,5 milhdes de contos). O quadro seguinte espelha esta situacdo, bem como o
paralelismo observado em relagdo a 1999 e 2000 e as respectivas aplicagdes por regimes.

Quadro XII.19 — Aplicacio das Receitas e Transferéncias do Regime Geral

(em milhares de contos; em milhares de euros)

plicagdes
RG RESSAA AS RMG DAFSE DIV Saldo RG Totais
Origens

RG 1.521.287 40.348 5.641 4.455 19.910 2.812 134.520 1.728.973
OE 14.537 14.537
% Externas 12.538 12.538
. PTE 1.548.362 40.348 5.641 4.455 19.910 2.812 134.520 1.756.048
Totais € 7.723.197,10 | 201,254,9 | 28.137,20 | 22.221,40 | 99.310,70 | 14.026,20 | 670.982,90 | 8.759.130,50
RG 1.689.330 44.982 7.663 (4.455) 33.091 2.842 110.987 1.884.440
OE 12177 12177
% Externas 11.704 11.704
. PTE 1.713.211 44.982 7.663 (4.455) 33.091 2.842 110.987 1.908.321
Totals € 8.545.460,40 | 224.369,30 | 38.222,90 | (22.221,40) | 165.057,20 | 14.175,80 | 553.600,80 | 9.518.665,00
RG 1.911.224 38.973 12.963 4.557 28.597 3.171 50.625 2.050.110
OE 12.096 12.099
% Externas 27.463 27.463
. PTE 1.950.786 38.973 12.963 4.557 28.597 3.171 50.625 2.089.671
Totals € 9.730.479,50 | 194.396,50 | 64.659,17 | 22.730,22 | 142.641,23 | 15.816,88 | 252.516,44 | 10.423.235,00

Fonte: CSS/99, CSS/00, CSS/01

O quadro anterior permite comentar o seguinte:
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4 Ao longo do periodo em andlise a aplicagdo de fundos do regime geral, constituido nao sé por
receitas proprias, mas também, como foi observado, por receitas provenientes do OE e do
exterior, apresenta uma estrutura similar;

¢ As receitas do regime geral supriram as despesas inerentes ao proprio regime, mas apoiaram
ainda o RESSAA, a ac¢do social, a componente nacional das despesas com formagdo
profissional financiadas pelo FSE, as despesas consideradas no conjunto “diversos”. O
movimento financeiro relativo ao RMG ¢ o reflexo do retorno a este “regime” do saldo do ano
anterior (4,6 milhdes de contos). Deve notar-se que o facto de uma parte das despesas correntes
com os RNCE e RESSAA terem sido “cobertas” por transferéncias de capital afecta a
apreciagdo desta situacdo, ao comparar-se o ano de 2001 com os anos anteriores (ver ponto
12.3.4.1);

4 Numa apreciagdo genérica, a evolucdo dos valores transferidos do regime geral denota uma
certa irregularidade, verificando-se, no entanto, uma tendéncia para uma diminuig¢do dos saldos
remanescentes neste regime, que nao & explicada pelos acréscimos dos apoios aos outros
regimes, que foram respectivamente em 1999, 2000 e 2001, de 73,1, 84,1 e 88,3 milhdes de
contos.

12.3.5.2.3 — Contribuicao do OE e sua aplicagao por regimes

O apoio financeiro do OE ao sistema de seguranca social tem vindo a distribuir-se por diversas
vertentes, conforme expresso, relativamente ao triénio 1999/01, no quadro seguinte, com exclusdo do
“Adicional ao IVA” ou “IVA social” considerado como receita do regime geral.

Quadro XII.20 — Distribuicdo das Transferéncias do Estado

(em milhares de contos; em milhares de euros)

1999 2000 2001
Origens de Fundos
Valores % Valores % Valores %
OE - Transferéncias correntes 417.250 95,6 491.000 96,8 502.310 89,4
OE - Transferéncias de capital - - - - 43.310 7,7
ME — Componente Educativa 11.413 2,6 12.000 2,4 10.859 1,9
OE - PIDDAC 5.135 1,2 3.665 0,7 5.161 1,0
MES — Subsidios de renda 500 0,1 500 0,1 150 0,0
MTS — DAFSE 190 0,0 98 0,0 61 0,0
MF — Compensacgao Contratos Trabalho 2.162 0,5 0 0,0 0 0,0
PTE 436.650 | 100,0 507.263 | 100,0 561.851 100,0
TOTAIS
€ 2.178.001,00 2.530.217,18 2.802.500,97

Fonte: CSS/99, CSS/00 e CSS/01

Os valores envolvidos aumentaram de 436,7 milhdes de contos para 561,9 milhdes de contos, de 1999
para 2001, distribuindo-se uniformemente ao longo do periodo, tendo sido aplicados por regimes
conforme segue:
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Quadro XII.21 — Origem e Aplicacio das Transferéncias do OE por Despesas Imputadas aos Regimes

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Aplicagio
RG RNCE RESSAA AS RMG DAFSE DIV Totais

Origem
OE - MTS 12.375 112.680 125.075 129.620 37.500 417.250
ME 11.413 11.413
OE - PIDDAC 5.135 5.135
§ MF 2.162 2.162
— | MES 500 500
MTS - DAFSE 190 190
. PTE 14.537 112.680 125.075 146.168 37.500 190 500 436.650
Totals € 72.510,20 | 562.045,50 623.871,50 | 729.082,90 187.049,20 947,7 | 2.494,00 | 2.178.001,00
OE - MTS 12.177 134.753 130.100 151.470 62.500 491.000
ME 12.000 12.000
OE - PIDDAC 3.665 3.665
§ MES 500 500
MTS — DAFSE 98 98
. PTE 12.177 134.753 130.100 167.135 62.500 98 500 507.263
Totals € 60.738,60 | 672.145,10 648.936,10 | 833.665,90 311.748,70 488,8 | 2.494,00 | 2.530.217,20
OE —T. Correntes 12.099 133.216 138.691 173.304 45.000 502.310
OE - T. Capital 29.500 13.810 43.310
ME 10.859 10.859
= OE - PIDDAC 5.161 5.161

>

« | MES 150 150
MTS — DAFSE 61 61
. PTE 12.099 162.716 152.501 189.324 45.000 61 150 561.851
Totals € 60.349,56 | 811.623,99 760.671,78 | 944.344,13 | 224.459,05 | 304,27 748,20 | 2.802.500,97

Fonte: CSS/99, CSS/00, CSS/01

As transferéncias do OE por intermédio do MTS (545,6 milhdes de contos em 2001) predominam,
sem duvida, em relacdo as restantes e, sob o angulo das respectivas aplicagdes, prevalecem, por ordem
de importancia e tendo em atengdo os ultimos dois anos, a ac¢do social, os regimes nao contributivos e
equiparados ¢ 0 RESSAA, que foram, em 2001, respectivamente de 173,3, 162,7 e 152,5 milhdes de

contos.

No que respeita a ac¢do social ha que adicionar as verbas relativas as transferéncias do Ministério da
Educacao (10,9 milhdes de contos em 2000), destinadas a reembolsos por encargos com a componente
educativa do ensino pré-escolar, bem como o OE-PIDDAC, que atingiram em 2001 os 5,2 milhdes de

contos.

Ha ainda a considerar as transferéncias para o RMG (45,0 milhdes de contos) e para o regime especial
dos ferroviarios (12,1 milhdes de contos), inserido no regime geral. A um outro nivel devem referir-se
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as transferéncias do MES para subsidios de renda e as verbas oriundas do MTS destinadas a formagao
profissional, na medida em que tém vindo a decrescer, com relevo para o primeiro caso, dada a sua
acentuada descida de 2000 para 2001.

Tendo em atencdo os valores anteriores e quanto ao periodo em referéncia, o grau de cobertura das
despesas com os RNCE, RESSAA e acg¢ao social, é o que se apresenta no quadro seguinte:

Regimes 1998 1999 2000 2001 2001
RNCE 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 81,9%
RESSAA 82,8% 75,6% 74,3% 79,7% 72,4%
Acggo Social 88,3% 87.5% 88,4% 88,3%

(1) Considerando a transferéncia de acgdes da PT (receitas de capital).
(2) Nao considerando as acgdes em referéncia.

A apresentacao de duas alternativas em 2001, tem a ver com a transferéncia de acg¢des da PT por parte
da Direcgdo-Geral do Tesouro para cobertura de parte das despesas dos RNCE e RESSAA, tendo
como destinatario o IGFSS' (ver ponto 12.3.4.1).

No que se refere ao cumprimento da LBSS quanto as obrigagdes de financiamento por parte do
Estado, ha a referir o seguinte:

¢ Atendendo a que o OE deve financiar a maior parte das despesas com ac¢ao social, considera-
. . . ;o . 2
se que a Lei tem vindo a ser cumprida neste dominio (art.® 55.°, n.° 1, da Lei de Bases)";

¢ Quanto aos RNCE (art.° 54.°, da Lei de Bases), foi sendo cumprida desde 1998 a 2000, mas no
que se refere a 2001 a situagdo merece reserva, na medida em que na parte referente a
transferéncia de capital, ou seja, relativamente as ac¢des da PT, ndo cumpriu o seu objectivo
original, isto ¢, a cobertura de despesas correntes respeitantes aos regimes em questao
efectuadas no ano de 2001, o que conduziu a que, na pratica, essas despesas correntes fossem
financiadas com receitas do regime geral da SS (ver ponto 12.3.4.1);

¢ Considerando o RESSAA como um regime ndo contributivo, o que tem sido alids o
entendimento deste Tribunal, a Lei de bases ndo tem vindo a ser cumprida, numa propor¢ao
maior ou menor em 2001, nos mesmos termos do referido anteriormente quanto a substitui¢do
parcial de transferéncias correntes por transferéncias de capital.

12.3.5.2.4 — Transferéncias externas e sua aplicagdao por despesas imputadas aos
regimes

A origem e aplicag@o das transferéncias oriundas do exterior no periodo 1999/01, ndo considerando a
linha de crédito para financiamento intercalar de valores a receber por parte do FSE, apresentam os
valores infra:

! Titulos transferidos em 2002.

2 Nos termos do art.® 82.°, n.2 da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, a ac¢do social tera de ser exclusivamente financiada
por transferéncia do Or¢amento do Estado a partir de 2002.
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Quadro XII.22 — Origem e Aplicacio das Transferéncias do Exterior por Despesas Imputadas aos

Regimes
(em milhares de contos; em milhares de euros)
Aplicagio
RG AS DAFSE DIV Totais
Origem
FSE 122.240 122.240
FEDER-PIDDAC 3.338 3.338
UE-IEFP 2.009 2.009
=
R | CECA 192 192
-
ACNUR 4 4
PTE 2.201 3.338 122.240 4 147.657
Totais
€ 10.978,50 16.649,90 609.730,50 19.951,90 673.378,90
FSE 98.772 98.772
S UE-IEFP 150 150
& PTE 150 98.772 98.922
Totais
€ 748,2 492.672,60 493.420,80
FSE 90.611 90.611
FEDER-PIDDAC 882 882
UE-IEFP 243 243
-
S | CECA 31 31
Q
ACNUR 7 7
PTE 274 882 90.611 7 91.774
Totais
€ 1.366,71 4.399,40 451.965,76 34,92 457.766,78

Fonte: CSS/99, CSS/00, CSS/01

O quadro anterior espelha com clareza a predominancia das transferéncias do FSE (90,6 milhdes de
contos em 2001), tendo por objectivo o apoio a acgdes de formacdo, as quais registaram um
decréscimo acentuado de 1999 para 2000, que passou a moderado de 2000 para 2001.

Em relacdo as transferéncias da Unido Europeia destinadas a ressarcir o regime geral, no que diz
respeito aos esquemas de isencdo contributiva, foram transferidos para o sistema apenas 243 mil
contos em 2001, que dizem respeito ainda ao QCAII, ndo estando prevista no ambito do QCAIII
qualquer transferéncia deste tipo.

No que se refere as transferéncias da CECA, em 2001 foi referenciada a inscri¢ao de um saldo devedor
por parte desta instituicdo internacional, no valor de 479,4 milhares de contos, na conta “Outros
devedores”, que se comenta no ponto 12.11.1.

12.3.5.2.5 — Aplicagdo das transferéncias provenientes da SCML

As transferéncias provenientes da SCML, por via das receitas com os jogos sociais explorados por esta
institui¢do, tém vindo a assumir uma aplicacdo especializada no que se refere a acgdo social, ndo so6
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directamente, como também indirectamente, ao proporcionar a cobertura de despesas do conjunto
residual “diversos”, cujas despesas em grande parte se poderiam englobar na ac¢do social. Note-se
que, do lado das receitas, no que se refere a 1999 e 2000, se tem vindo a incluir o FSS, na medida em
que a maior parte das respectivas receitas eram provenientes da SCML.

O quadro XII.23 evidencia o esquema distributivo em questao, ao longo do triénio 1999/01:

Quadro XII.23 — Aplica¢io das Transferéncias da SCML por Despesas Imputadas aos Regimes

(em milhares de contos; em milhares de euros)

plicacio
AS DIV Totais
Origem
SCML 13.038 2.619 15.657
o | FSS 3.187 3.187
)
— PTE 13.038 5.806 18.844
Totais
€ 65.033,30 | 28.960,20 | 93.993,50
SCML 13.017 3.473 16.490
= | FSS 1.210 1.210
=
N PTE 13.017 4.683 17.700
Totais
€ 64.928,50 | 23.358,70 | 88.287,20
SCML 10.967 1.486 12.453
-
S PTE 10.967 1.486 12.453
N Totais
€ 54.703,17 7.412,14 | 62.115,30

Fonte: CSS/99, CSS/00, CSS/01

Como fonte de financiamento do sistema orientada para a accéo social, a SCML viu a sua importancia
diminuir sensivelmente de 2000 para 2001, facto que se pode associar a deterioracdo da situagdo
financeira desta institui¢do. Sobre a SCML deve salientar-se a referéncia que lhe ¢ feita no ponto
12.11.1.

Ressalta ainda, no que se refere a 2001, a exclusdo do FSS, o que se deveu ao facto das contas deste
Fundo terem sido omitidas do universo de consolidagdo (continuando no entanto a subsidiar as IPSS),
quando até 2000, apesar de formalmente independentes, consolidaram por via da sua integragdo no
IGFSS (ver ponto 12.2.5).

12.3.5.2.6 — Financiamento da acgéao social

O esquema de financiamento da acg¢do social no triénio 1999/01 esta espelhado no quadro seguinte:
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Quadro XII.24 — Financiamento da Accio Social

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Fontes de 1999 2000 2001
Financiamento V. Absolutos % V. Absolutos % V. Absolutos %

(1) OE 146.168 | 87,5 167.135 | 88,4 189.324 | 88,3
Transf. Correntes 129.620 151.470 173.304
Min. Educagéao 11.413 12.000 10.859
PIDDAC 5.135 3.665 5.161

(2) SMCL 13.038 7,8 13.017 6,9 10.967 5,1
Apostas Mutuas 13.038 13.017 10.967

(3) FEDER 3.338 2,0 0 0,0 882 0,4
PIDDAC 3.338 0 882
(4) Cobertura de Défice 4.502 9.013 13.203

Pelo RG 5.641 3,4 7.663 | 41 12.963 6,0
Saldo (1.139) 1.350 240

. PTE (1+2+3+4) 167.046 | 100,7 189.165 | 95,2 214.376 | 99,9
Totais € (1+2+3+4) 833.221,90 943.551,00 1.069.302,98

Fonte: CSS/99, CSS/00 e CSS/01

Em relagdo ao quadro anterior, pode comentar-se o seguinte:

¢
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A ac¢do social tem registado um défice crescente, pois passou de 4,5 milhdes em 1999 para
cerca de 13,2 milhdes de contos, o qual tem vindo a ser coberto pelas receitas do regime geral,
ndo exactamente, mas com excesso em 1999 (1,1 milhdes de contos) e insuficiéncia nos anos
de 2000 e¢ 2001 com, respectivamente, 1,4 milhdes de contos e 0,2 milhdes de contos,
implicando um valor agregado nos trés anos de (-) 0,5 milhdes de contos;

Acresce, em 2001, que os valores inscritos na CEO como transferéncias da SCML ndo o foram
na totalidade, facto que se traduziu na contabilidade patrimonial nas inscricdes a débito de
“Outros devedores”, no valor de 1,2 milhdes de contos, conforme ponto 12.11.1;

O financiamento por via do OE tem sido crescente, com aumentos anuais acima dos 20 milhdes
de contos, representando em 2001 cerca de 88,3% das despesas com a ac¢ao social;

A proporgdo das transferéncias por parte da SCML tem vindo a decrescer, tendo atingido, em
2001, cerca de 11,0 milhdes de contos, que representavam 5,1% das despesas totais, quando em
1999 essa proporcao era de 7,8%. Esta situacdo altera-se ao levar em linha de conta que as
transferéncias efectivas, conforme atras referido, foram inferiores aos valores inscritos na CEQO;

No que se refere as fontes externas, ou seja, o apoio do FEDER, deve salientar-se a sua
irregularidade.
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12.3.5.2.7 — Sintese do esquema de financiamento do sistema

Abstraindo das circunstancias singulares que rodeiam a execugao orcamental de 2001, decorrentes da
transferéncia de ac¢des da PT para cobertura das despesas com os RNCE e RESSAA, e tomando como
base os valores inscritos nas CSS, verifica-se, no triénio em questdo, uma relativa uniformidade em
termos de origens e aplicagdes de fundos, mas com tendéncia para uma maior concentragdo em termos
de financiamento do sistema nas receitas do regime geral e transferéncias do OE e correlativa perda de
importancia das fontes externas e da SCML. Pode observar-se ainda que:

¢ As receitas do regime geral, com destaque para as contribui¢cdes dos beneficiarios e entidades
empregadoras, adicionadas as transferéncias provenientes do OE e do exterior, tém vindo a
cobrir as despesas inerentes ao mesmo regime, permitindo por outro lado a constituicdo de
saldos anuais, parte dos quais vai complementar as restantes fontes de financiamento do
sistema, no que se refere as despesas do RESSAA, da ac¢do social, da formagdo profissional
co-financiada e do conjunto residual “diversos”;

4 O OE ¢ a unica fonte que tem vindo a financiar todos os regimes, suportando a totalidade das
despesas inerentes a0 RNCE ¢ ao RMG, e tendo uma comparticipacdo fundamental no que

respeita a0 RESSAA e acgéo soc

ial.

No que se refere aos montantes inscritos na CSS/01, a proporcao das respectivas origens e aplicagdo
de fundos por regimes, pode apresentar-se como segue:

Fontes de Financiamento Aplicacio por regimes
Regime Geral 74,7% Regime Geral 73,1%
Estado 20,5% Accéo social 7,7%
Externas 4,3% RESSAA 6,9%
SCML 0,5% RNCE 5,9%

Form. Prof. Co-financiada. 4,4%
RMG 1,8%
Diversos 0,2%

Grafico XI1.4 — Fontes de Financiamento e Aplicacio por Regimes em 2001
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O quadro e graficos anteriores demonstram a importancia dos movimentos financeiros inerentes ao
regime geral, assim como o papel desempenhado pelas transferéncias do OE no apoio aos regimes néo
contributivos e equiparados, RMG, Acgdo Social e RESSAA.

12.3.5.2.8 — O tratamento dos “saldos” nas CSS sob o ponto de vista dos regimes

Tendo por base os Relatérios sintéticos que integram as CSS/99 a 2001, apresentam-se os saldos,
iniciais e finais em cada ano, bem como as receitas, despesas e transferéncias dos diversos regimes e
situacdes assimiladas que compdem o universo da Seguranga Social, com destaque para as
transferéncias do regime geral para os outros regimes:
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Quadro XII.25 — Evolucio dos Saldos por Regimes nas CSS —1999/01

Ano de 1999 (em milhares de contos)
Transferéncias
Saldos Saldos por Saldos por
Regimes Receitas | Despesas
Iniciais Regime de para Regime
Geral 100.000 | 1.745.711 | 1.638.025 207.686 | (73.166) 134.520
N&o contributivo 112.680 112.680 0 0
RESSAA 125.075 165.423 (40.348) 40.348 0
Acgéo social 162.544 167.046 (4.502) 5.641 1.139
RMG 13.658 37.500 55.613 (4.455) 4.455 0
Form. Prof. Cofin 39.094 132.767 174.796 (2.935) 19.910 16.975
Diversos 0 6.310 8.427 (2.117) 2.812 695
TOTAIS 152.752 | 2.322.587 | 2.322.009 153.329 | (73.166) | 73.166 153.329
Ano de 2000
Transferéncias
Saldos Saldos por Saldos por
Regimes Receitas | Despesas
Iniciais Regime de para Regime
Geral 100.000 | 1.896.767 | 1.801.657 195.110 | (84.123) 110.987
Nao contributivo 134.753 134.753 0 0
RESSAA 130.100 175.082 (44.982) 44.982 0
Acgéo social 180.152 189.165 (9.013) 7.663 (1.350)
RMG 62.500 53.488 9.012 (4.455) 4.557
Form. Prof. Cofin 7.998 110.424 120.194 (1.772) 33.153 31.381
Diversos 5.183 6.467 (1.284) 2.780 1.496
TOTAIS 107.998 | 2.519.879 | 2.480.806 147.071 | (84.123) | 84.123 147.071
Ano de 2001
Transferéncias
Saldos Saldos por Saldos por
Regimes Receitas | Despesas
Iniciais Regime de para Regime
Geral 100.000 | 2.062.481 | 2.023.595 138.886 | (88.261) 50.625
N&o contributivo 162.716 162.716 0 0
RESSAA 152.501 191.474 (38.973) 38.973 0
Acgéo social 201.173 214.376 (13.202) 12.963 (239)
RMG 4557 45.000 48.974 583 4.557 583
Form. Prof. Cofin. 2.665 117.861 122.228 (1.702) 28.693 26.991
Diversos 2.218 4.711 (2.493) 3.075 582
TOTAIS 107.998 | 2.743.952 | 2.768.074 147.071 | (88.261) | 88.261 78.542

Fonte: CSS/99, CSS/00 e CSS/01
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Do quadro XII.25 podem tirar-se as seguintes ilagdes:

¢

Regime geral

O Sobre a inscri¢do dos saldos iniciais em 100.000 milhares de contos, em contradi¢do com os
saldos de execugdo dos exercicios precedentes, remete-se para os comentarios vertidos no
ponto 12.3.3.2.

Accdo social

¢ Os saldos finais apurados em 1999 e 2000, ndo correspondem aos saldos iniciais nos anos
seguintes.

Rendimento Minimo Garantido

¢ Em 2001 foi consumido a maior parte do saldo que vinha do exercicio anterior.

Formagdo Profissional co-financiada

0 O saldo final de 1999, no valor de 16.975 milhares de contos, reflectia 8.977 milhares de
contos que vinham dos periodos antecedentes, bem como o saldo de uma linha de crédito
(7.998 milhares de contos), destinada a fazer face a adiantamentos por conta de valores a
receber (de acordo com relatorio anexo a CSS/98);

¢ O saldo inicial em 2000 espelha apenas o valor relativo a linha de crédito;

¢ De 2000 para 2001, o critério adoptado foi o mesmo, reflectindo o saldo inicial de 2001
apenas a linha de crédito, sem correspondéncia com o saldo anterior.

Diversos

¢ A situacdo apresenta cariz semelhante ao caso anterior.

12.4 —Balango e Demonstragao de Resultados

As CSS sdo contas consolidadas das diversas instituicdes que agregam o universo do sector

(ver
2001

ponto 12.2.5) seguindo o método de consolidagdo integral, e em obediéncia, no que se refere a
, as regras e procedimentos especificos consagrados no PCISS'.

12.4.1 — Processo de consolidagao

O processo de consolidagdo, de acordo com a pratica que tem sido seguida ao longo dos anos, tem por

base

as demonstragdes financeiras parcelares e engloba um conjunto de analises, ajustamentos e

regularizagdes, em parte vertidos em documentos de suporte, ou sejam verbetes de langamento, mas
também resultando de correc¢des extra-contabilisticas, facto que tem levado o TC a:

1

Apesar da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, que aprova o POCISSSS, ja com aplicagdo
em 2002, as novas regras de consolidagdo ainda ndo estdo criadas, sendo referido no ponto “12 — Consolidagdo de
contas” do referido Plano a manutengdo das atribuigdes do IGFSS na matéria e que “as normas de consolidagdo de
contas do sistema serdo definidas oportunamente”. Nos termos do art.® 5.° do referido Decreto-Lei esta matéria é
remetida para legislacdo a aprovar por Portaria Conjunta dos Ministros das Finangas e da Seguranca Social ¢ do
Trabalho, ouvida a Comissdo de Normaliza¢do Contabilistica da Administra¢do Publica.
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¢ Concluir pela impossibilidade de poder formular um juizo sobre as operagdes de consolidagio;

¢ Recomendar:
¢ A elaboragdo de um “Manual de Consolidagdo”;

¢ Que seja adicionado as demonstragdes financeiras consolidadas um mapa demonstrativo, a
inserir no relatorio anexo a CSS, que evidencie o “agregado” das contas parcelares e todos
os ajustamentos e correcgdes efectuados, tendo por objectivo uma maior transparéncia em
termos de leitura das demonstracdes financeiras consolidadas, nomeadamente quando em
confronto com as contas parcelares.

Mais concretamente, o processo de consolidag@o desenvolve-se em duas fases:

¢ Na primeira, as contas parcelares sdo analisadas e conciliadas através de ajustamentos, tendo
em vista, ndo s6 a sua correc¢do contabilistica, como a sua adequagdo para efeitos de
consolidagdo, tendo como produto final um “agregado” que constitui a base inicial de um
documento de trabalho denominado “Didrio - Razéo - Consolidagdo”. Estes ajustamentos t€ém
vindo a afectar a transparéncia do processo, pois ndo se encontram explicitados em qualquer
documento de suporte, isto apesar de os erros e anomalias detectados serem, por regra, objecto
de informagdo para as instituigdes visadas, tendo em vista as necessarias adaptagdes
contabilisticas nas suas contas, a efectuar, em principio, no exercicio subsequente;

¢ A segunda fase, partindo do “Diario - Razdo - Consolida¢do”, inclui um conjunto de
movimentos contabilisticos de regularizacdo e consolidacdo, com a diferenca, em relagdo aos
anteriores, de que estdo formalmente concretizados em verbetes de langamento.

Foram analisadas as demonstragdes financeiras das instituicdes integrantes do universo de
consolidagdo em causa, de forma a explicitar os ajustamentos e regularizagdes efectuados, bem como
dos valores agregados e consolidados em cada um dos estadios das operagdes em causa.

Nesta matéria, & primeira vista pode parecer, como apreciagdo genérica no que se refere a 2001,
quando em comparagdo com o0s exercicios anteriores, que se verificou uma maior proporgdo de
ajustamentos de regularizagdo e consolidagdo consubstanciados em verbetes de langamento. Deve
referir-se, no entanto, que tal conclusdo ndo se pode retirar, dado que as contas individuais das
principais instituicdes, IGFSS e ISSS, utilizadas pelo IGFSS para consolidar e que serviram de base a
esta andlise, ja terem sido objecto de ajustamentos prévios, tomando como base as demonstragdes
financeiras presentes ao TC em termos de prestagdes de contas, facto que justifica reservas sobre as
operagoes de consolidag@o, dado que deve haver coincidéncia entre as contas submetidas ao TC e
as contas utilizadas pelo IGFSS para efeitos de consolidacio.

O quadro seguinte exemplifica as divergéncias em questio no que se refere ao IGFSS':

1 . A <~ . . . PSPV
As divergéncias encontradas no ISSS estdo circunscritas a ajustamentos entre as contas da Situa¢do Liquida.
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Quadro XII.26 — IGFSS - Divergéncias entre as Contas a Consolidar e as Apresentadas ao TC

(em escudos)

IGFSS IGFSS Divergéncias
Balanco
TC para consolida¢io A débito A crédito
Activo
Créditos a curto prazo
2.04 - Devedores e cred. p/ financ. e comparticdes 93.237.128.304,9 29.845.118.885,9 0,0 63.392.009.419,0
2.39 - Outros devedores 11.839.257.490,9 75.231.266.909,9 63.392.009.419,0
2.53 - Fundo Esp. de SS Prof da B.dos Casinos 5.398.088.855,2 0,0 0,0 5.398.088.855,2
Subtotais 110.474.474.651,0 105.076.385.795,8 63.392.009.419,0 68.790.098.274,2
Passivo e Situacao Liquida
Débitos a Curto Prazo
2.39 - Outros devedores e credores 28.807.148.144,0 32.136.409.844,4 0,0 3.329.261.700,4
2.43 - Transfer. dotagdo orgamental-outros sect. 2.266.272.041,4 2.404.029.903,0 2.266.272.041,4 2.404.029.903,0
2.44 - Contribuigdes e Adicionais cobrados 2.404.029.903,0 0,0 2.404.029.903,0 0,0
2.54 — Despesas com Terceira Idade - PAIl 1.062.989.659,0 0,0 1.062.989.659,0 0,0
Subtotais 34.540.439.747,4 34.540.439.747,4 5.733.291.603,4 5.733.291.603,4
Situagao Liquida
Reservas
5.02 — Reservas Especiais 17.604.210.214,8 12.206.121.359,6 5.398.088.855,2 0,0
Subtotais 17.604.210.214,8 12.206.121.359,6 5.398.088.855,2 0,0
Resultados
Resultados Liquidos
8.01 - Resultados Correntes do exercicio 64.457.445.085,8 2.335.128.328.661,6 0,0 2.270.670.883.575,8
8.03 - Compensagao financeira 0,0 -2.270.670.883.575,8 2.270.670.883.575,8 0,0
Subtotais 64.457.445.085,8 64.457.445.085,8 2.270.670.883.575,8 2.270.670.883.575,8

Passivo e Situagao Liquida

116.602.095.048,0

111.204.006.192,8

2.281.802.264.034,4

2.276.404.175.179,2

Fonte: IGFSS

(em escudos)

IGFSS Divergéncias
DRL IGFSS para
TC consolidagiio A débito A crédito
6.02.18 - Projecto Ser Crianga 731.861.519,0 0,0 731.861.519,0 0,0
6.23 - Outras despesas e encargos 1.231.012.974,0 2.157.350.340,4 0,0 926.337.366,4
6.25 - Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAIl) 532.813.034,0 0,0 532.813.034,0 0,0
6.25 - Transferéncias para outros sectores 99.279.112.271,0 100.357.474.553,0 0,0 1.078.362.282,0
6.27 - Encargos com cooperagao externa 926.337.366,4 0,0 926.337.366,4 0,0
6.29 - Provisdes do exercicio 0,0 50.118.509.071,2 0,0 50.118.509.071,2

Custos 102.701.137.164,4 152.633.333.964,6 2.191.011.919,4 52.123.208.719,6

7.06 - Transferéncias 527.939.807.587,8 624.939.807.587,8 0,0 97.000.000.000,0
7.10 - Adicional ao IVA 97.000.000.000,0 0,0 97.000.000.000,0 0,0
Proveitos 624.939.807.587,8 624.939.807.587,8 97.000.000.000,0 97.000.000.000,0

Resultados Correntes 2.385.060.525.461,8 | 2.335.128.328.661,6 49.932.196.800,2 0,0
Resultados 2.385.060.525.461,8 | 2.335.128.328.661,6 49.932.196.800,2 0,0

Fonte: IGFSS
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No ambito do principio do contraditorio o IGFSS, através do oficio n.° 11.153, de 12 de Junho,
inserido do Volume III — Anexos vem alegar o seguinte:

“O Tribunal de Contas aponta as divergéncias entre os mapas remetidos pelas
Institui¢ées ao Tribunal de Contas e os mapas para consolidagdo da CSS, como alteragoes
de compatibiliza¢do. Quando na realidade essas divergéncias, na sua maioria, sdo
motivadas pelo facto de os mapas remetidos ao TC terem uma estrutura diferente, com
maior desagregacdo das contas do que os mapas remetidos ao IGFSS para a consolidagdo
que estdo concebidos com uma estrutura mais sintética.”

Deve comentar-se que independentemente da maior ou menor desagregagdo por contas contabilisticas,
as demonstragdes financeiras em questdo terdo que coincidir em determinado grau, seja qual for o
nivel em que se concretize. Ora, no caso vertente, isso ndo acontece, pois, continuando a tomar como
exemplo as contas do IGFSS, enquanto o total do Activo no Balango presente ao TC era de 314.374
milhares de contos, o mesmo total no que se refere ao Balango para consolidagdo era de 308.976
milhares de contos.

Acrescenta ainda o IGFSS em sede de contraditério:

“Assim, os mapas exemplificativos apresentados pelo TC, apresentam a coluna da
designagdo das contas, ndo coincidente com os mapas a consolidar, por exemplo: inclui a
conta designada Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais da Banca dos
Casinos, conta esta que ndo consta dos mapas a consolidar, nem em conta individualizada,
nem incluida noutra conta, dado que se trata de uma unidade consolidante, fazendo
portanto, parte do perimetro de consolida¢do.”

Sendo os mapas anteriores uma catalogacdo das divergéncias encontradas nas demonstracdes
financeiras originais antes da consolidagdo, carece de sentido o exemplo apontado, pois antes de
consolidar, as contas de terceiros relativas as entidades consolidantes ainda nelas figuram, dado que
ainda ndo foram efectuados os ajustamentos inerentes as operagdes de consolidacdo. Parece evidente
que a tese que o exemplo em causa procura demonstrar carece de fundamento.

A partir das demonstragdes financeiras utilizadas pelo IGFSS, divergentes, como se referiu, em
relacdo as contas apresentadas ao TC tendo em vista a regular prestacdo de contas, de que sdo exemplo
o IGFSS ¢ ISSS, foram ainda efectuados alguns ajustamentos sem verbete de langamento até chegar ao
atras referido mapa “Diario - Razdo - Consolidagdo”, os quais se congregam no quadro seguinte:
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Quadro XII.27 — Ajustamentos Sem Verbete de Lan¢camento

(em milhares de contos)

RUBRICAS Primeiro Regularizacdes Segundo

Agregado | DEBITOS | CREDITOs | Agregado
(1) Activo 1.212.928,5 5.200,7 1.207.727,8
(2) Passivo 755.107,4 755.107,4
(3) Situagao Liquida: 457.821,1 | 190.622,8 185.422,1 452.620,4
Reservas 220.587,6 220.587,6
Resultados Transitados 115.298,5 115.298,5
Resultados Liquidos 121.935,0 | 190.622,8 185.422,1 116.734,3
TOTAIS (1)+(2)+(3) 0,0 | 190.622,8 | 190.622,8 0,0

Fonte: Demonstragdes financeiras das varias instituigdes e “Diario-Razao-Consolidagdo”.

As regularizagdes operadas afectaram apenas o activo e os resultados liquidos, podendo subdividir-se
como segue:

¢ Redugao do activo e dos resultados liquidos no valor de 5.200,7 milhares de contos, dizendo
exclusivamente respeito a um unico langamento referente ao Centro Nacional de Proteccgdo
Contra os Riscos Profissionais (CNPRP), por crédito da conta “Contribui¢cdes e Adicionais a
Depositar” e débito da conta de proveitos relativa a contribuicdes;

¢ No que se refere as receitas do IVA, consignadas a Seguranca Social, reclassificagdo da rubrica
“Transferéncias” para uma conta especifica designada por “Consignagdo Adicional ao IVA”, a
crédito desta ultima, no valor de 97.000,0 milhares de contos, que teve como objectivo uma
maior evidéncia em termos de fontes de financiamento;

¢ Débito da conta de custos “Transferéncia para outros sectores — Capital” no valor de 88.422,2
milhares de contos, por crédito de “Aplicagdo de resultados”, correspondendo as seguintes
transferéncias de capital (ver CSS/01-DRL):

O INATEL. ..o e 1.374,5
¢ Accgdes de formacao profissional com suporte no OSS...... 27.993,4
O TIGFCSS (FEFSS)...iiiiiiiii e 59.054,3

Neste exercicio, os movimentos de consolidagéo justificados por verbetes de langamento que, tal como

se apresentam, ndo permitem, em casos significativos, formular um juizo sobre a correccdo das

regularizagdes que traduzem, estdo sintetizados, por grandes massas patrimoniais, no mapa seguinte, o
A

qual evidencia, por outro lado, os valores agregados constantes do “Diario-Razdo Consolidagdo” ¢ os
valores apurados nas demonstra¢des financeiras consolidadas:
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Quadro XII.28 — Ajustamentos Formalizados por Verbetes de Lancamento

(em milhares de contos)

RUBRICAS VALORES REGULARIZACOES VALORES
AGREGADOS DEBITOS CREDITOS | CONSOLIDADOS
(1) Activo 1.207.727,8 - 150.699,1 1.057.028,7
(2) Passivo 755.107,4 574.507,8 - 180.599,6
(3) Situacao Liquida: 452.620,4 0,0 876.429,1
Reservas 220.587,6 13.514,6 695.193,6 902.266,6
Resultados Transitados 115.298,5 115.298,5 0,0
Resultados Liquidos 116.734,3 306.539,5 163.967,7 (25.837,5)
TOTAIS (1)+(2)+(3) 0,0 | 1.009.860,4 1.009.860,4 0,0

Fonte: CSS/01

Abordando de uma forma genérica os movimentos contabilisticos efectuados pode afirmar-se, a
exemplo de anos anteriores, que 0 movimento contabilistico relativamente mais significativo em sede
de consolidagio ¢ a transferéncia do saldo da conta do Passivo “IGF — Contribui¢des ¢ Adicionais™',
resultante da agregacdo de valores das instituigdes que integram o universo de consolidagdo, para a
rubrica “Reserva Geral do Sistema”, movimento que, em 2001, foi de cerca de 566,6 milhdes de

contos.
Face ao que antecede, o Tribunal de Contas ndo pode deixar de manter as reservas que tem formulado

em Pareceres anteriores sobre as operagdes de consolidagdo e, bem assim, as recomendagdes que tem
formulado sobre esta matéria.

12.4.2 — Activo, Passivo e Situagao Liquida

O quadro XII.29 explicita os valores contabilisticos do Activo (liquido), do Passivo e da Situacdo
Liquida dos Balangos no periodo 1999/01, conforme segue:

Quadro XI1.29 — Evoluciao do Activo, Passivo e Situaciao Liquida — 1999/01

(em milhares de contos)

1999/00 2000/01
Rubricas 1999 2000 2001
V. Absoluto % V. Absoluto %
Activo 817.184,8 890.893,8 1.057.028,9 73.709,0 | 9,0 166.135,1 | 18,6
Passivo 91.410,4 134.326,2 180.599,6 42.915,8 | 46,9 46.273,4 | 34,4
Situagdo Liquida 725.774,4 756.567,6 876.429,3 30.793,2 | 4,2 119.861,7 | 15,8

Fonte: CSS/99, CSS/00 e CSS/01

Esta rubrica ¢ movimentada nos CRSS, por contrapartida de "Contribuintes" e "Contribuintes e Adicionais a
Depositar", correspondendo o seu saldo a diferenga entre as contribui¢des em divida e as regularizacdes a efectuar a
favor dos contribuintes.
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A imagem grafica que segue reflecte e compara os valores insertos no quadro anterior:

Grifico XIL5 — Evolucao do Activo, Passivo e Situacao Liquida — 1999/01
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O Activo (liquido) cresceu, em 2001, cerca de 18,6%, conduzindo a uma variacao absoluta de 166,1
milhdes de contos, valor significativamente superior ao verificado no periodo antecedente, o qual tinha
registado um aumento de 73,7 milhdes de contos, correspondentes a um crescimento de 9,0% quando
em comparagao com 1999.

Verificou-se uma tendéncia no mesmo sentido no que respeita ao Passivo, registando-se um
crescimento nas responsabilidades financeiras do sistema, em relagdo a 2000, de 34,4%,
correspondente a um aumento absoluto de 46,3 milhdes de contos.

Em contraponto ao aumento verificado no Activo no periodo em analise, a Situa¢ao Liquida registou
um aumento em termos absolutos de cerca de 119,9 milhdes de contos, representando, relativamente a
2000, uma variagdo positiva de 15,8%, aumento este muito superior ao verificado no exercicio
anterior, 4,2%.

Como vem sendo referido em anteriores Pareceres, deve ter-se em conta que, decorrente da aplicagdo
das normas contabilisticas adoptadas pelo sistema, os Balangos consolidados da Seguranca Social
encontram-se empolados no Activo (contribuigdes em divida) e na Situagdo Liquida (Reserva Geral do
Sistema) na propor¢do directa da divida presumivelmente incobravel incluida na rubrica “IGF
C/Contribuintes e Adicionais” (saldo transferido para a RGS aquando da consolidago), circunstancia
que tem sucessivamente vindo a afectar a transparéncia das demonstra¢des financeiras.

Ao abrigo do principio do contraditério, o IGFSS alegou pelo oficio n.° 11.153, de 12 de Junho de
2003, constante do Volume III — Anexos, o seguinte:

“De acordo com os principios enunciados no PCISS, ndo se encontra prevista a
constitui¢do de provisées para contribuintes que se apresentem de cobranga duvidosa. Esta
correcg¢do do activo vird efectuar-se a partir de 2002, com a aplicagdo dos principios
contabilisticos adoptados pelo POCISSS, nomeadamente, os principios da especializag¢do
do exercicio e da prudéncia no sentido de dar "uma imagem verdadeira e apropriada da
situagdo financeira, dos resultados e da execugdo or¢amental””.
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Deve comentar-se que, independentemente dos principios contabilisticos que possam ser invocados,
implicando ou ndo a constituicdo de provisdes, o referido empolamento ¢ um facto inquestionavel.

12.4.2.1 - Composicao do Activo

O quadro XII.30 desagrega o Activo, com referéncia ao ano de 2001, por grupos patrimoniais:

Quadro XII.30 — Principais Rubricas do Activo

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Activo Activo
Grupos patrimoniais Provisdes | Amortizagoes %
Bruto Liquido
Disponibilidades 202.509,1 202.509,1 19,2
Créditos a curto prazo 749.973,3 136,2 749.837 1 70,9
Existéncias 171 171 0,0
Créditos a médio e longo prazo 81,0 81,0 0,0
Imobilizagdes financeiras 42.678,2 70,4 42.607,8 4,0
Imobilizagbes corpdreas 89.698,2 35.960,7 53.737,5 51
Imobilizagdes incorpdreas 133,8 77,0 56,8 0,0
Imobilizagbes em curso 5.437,1 5.437,1 0,5
Custos antecipados 2.745,3 2.745,3 0,3
PTE 1.093.273,1 206,6 36.037,7 1.057.028,8 | 100,0
Totais
€ 5.453.223,4 1.030,3 179.755,4 5.272.437,7

Fonte: CSS/01

Tendo em aten¢@o os dados evidenciados no quadro anterior, em comparagdo com as CSS de anos
anteriores, constata-se que a estrutura do Activo ndo sofreu alteragdes sensiveis ao longo dos ultimos
anos.

Assim, os créditos de curto prazo constituem o seu elemento mais importante, tanto em 2001 como em
anos anteriores, com especial destaque para os contribuintes devedores, representando, em termos
absolutos, 749,8 milhdes de contos, ou seja 70,9% do Activo liquido, cujo total se cifrava em 1.057,0
milhdes de contos.

Por seu lado, as disponibilidades e o imobilizado (liquido de amortizagdes) representaram, no
exercicio em analise, respectivamente 202,5 milhdes de contos (cerca de 19,2 % do Activo liquido) e
101,9 milhdes de contos (9,6 %), enquanto as restantes componentes, no seu conjunto, totalizaram
apenas cerca de 2,8 milhdes de contos, com relevancia para os custos antecipados.

O quadro XII.31 reflecte o desenvolvimento dos grupos patrimoniais que integram o Activo (liquido)
no periodo 1999 a 2001:
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Quadro XII.31 — Evolu¢io do Activo por Grupos Patrimoniais — 1999/01

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Grupos Patrimoniais 1999 2000 2001 1999/00 2000/01
V. Absoluta % V. Absoluta %
Disponibilidades 225.434,5 228.715,9 202.509,1 3.281,4 1,5 | (26.206,8) | (11,5)
Créditos a curto prazo 540.569,5 604.580,3 749.837,1 64.010,8 11,8 | 145.256,8 24,0
Existéncias 170,5 116,4 17,1 (54,1) (31,7) (99,3) | (85,3)
Créditos a médio e longo prazos 128,8 127,4 81,0 (1,4) (1,1) (46,4) | (36,4)
Imobilizagdes financeiras 3.507,9 5.208,9 42.607,8 1.701,0 48,5 37.3989 | 718,0
Imobilizagdes corpéreas 41.571,7 45.612,3 53.737,5 4.040,6 9,7 8.125,2 17,8
Imobilizagdes incorpéreas 0,5 72,7 56,8 72,2 | 14.440,0 (15,9) | (21,9)
Imobilizagdes em curso 3.593,6 4.961,4 5.437,1 1.367,8 38,1 475,7 9,6
Custos antecipados 2.207,8 1.498,5 2.745,3 (709,3) (32,1) 1.246,8 83,2
PTE 817.184,8 890.893,8 | 1.057.028,8 73.709,0 9,0 | 166.135,0 18,6
Total € 4.076.100,60 | 4.443.759,50 | 5.272.437,71 | 367.658,90 828.677,89

Fonte: CSS/99, CSS/00 e CSS/01

O grafico seguinte espelha a evolucdo dos grupos patrimoniais créditos a curto prazo, disponibilidades
e o conjunto de componentes que integram as imobilizagdes, ocorrida no triénio 1999/01:

Grifico XIL.6 — Evolucao do Activo por Grupos Patrimoniais — 1999/01
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O incremento acentuado da rubrica créditos a curto prazo foi o principal factor do significativo
aumento verificado no Activo (liquido), em 2001, tendo esta componente crescido, em valores
absolutos, 145,3 milhdes de contos (24,0% contra 11,8 % em 2000), seguindo-se as rubricas
imobiliza¢Ges financeiras (37,4 milhdes de contos) e imobilizagdes corporeas (8,1 milhdes de contos).
Cresceram ainda os custos antecipados (1,2 milhdes de contos) e o imobilizado em curso (0,5 milhdes
de contos).

Em termos relativos, cumpre destacar a evolucdo das imobiliza¢Ges financeiras (mais 718,0%), facto
que se deve a entrada no patrimoénio do sistema de acg¢des da Portugal Telecom (ver ponto 12.3.4.1).
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Tendo os grupos patrimoniais remanescentes uma evolucdo negativa, apenas merece destaque a
desaceleracdo das disponibilidades, com um decréscimo de 26,2 milhdes de contos, que representou

uma quebra de 11,5 %.

12.4.2.2 - Composicao do Passivo

Nao tendo os proveitos antecipados expressdo significativa, o Passivo reduz-se praticamente aos
débitos de curto prazo. O quadro XII.32 incluindo os primeiros, desagrega as dividas consideradas
como de curto prazo pelas suas principais rubricas:

Quadro XII1.32 — Evolucio das Principais Rubricas do Passivo — 1999/01

(em milhares de contos; em milhares de euros)

1999/00 2000/01
Rubricas 1999 2000 2001 V. v V. v
Absoluto Absoluto

Cred. P/financ — Org. estrangeiros 10.675,3 38.081,7 49.527,4 | 27.406,4 256,7 11.445,7 30,1
Cred. p/ financ. e compartic. - Outros 2.956,0 11.266,1 44.831,1 8.310,1 281,1 | 33.565,0 | 297,9
Outros credores 13.530,2 8.196,5 35.581,8 | (5.333,7) | (39,4) | 27.3853 | 334,1
Contribuintes-Saldos Credores 16.167,9 18.360,5 21.090,4 2.192,6 13,6 2.729,9 14,9
Prestagbes em prescri¢cdo 5.819,3 6.804,9 7.675,5 985,6 16,9 870,6 12,8
Cred. p/ reemb. prest. p/ aplic. Reg. Com.e
Outros 3.556,0 6.859,0 6.221,4 3.303,0 92,9 (637,6) 9.3)
Prestacdes Sociais a Pagar 12.887,3 14.407,0 3.524,0 1.519,7 11,8 | (10.883,0) | (75,5)
Fornecedores 5.072,0 3.924,0 3.429,5 | (1.148,0) | (22,6) (494,5) | (12,6)
Sector Publico Estatal 2.432,0 2.943,0 3.219,2 511,0 21,0 276,2 9,4
Trans.-Dot. org. - Outros sectores 7.308,0 4.107,0 2.404,0 | (3.201,0) (43,8) | (1.703,0) | (41,5)
Trans.-Dot. org. - Out. sect.- Acgdes de Form.
Profi. 769,7 9.607,5 0,0 8.837,8 | 1.148,2 | (9.607,5) | (100,0)
Investimentos a pagar - PIDDAC 9.164,1 8.968,2 1.810,0 (195,9) (2,1) | (7.158,2) | (79,8)
Prov. antecipados —Rec antecipadas 159,3 308,7 267,7 149,4 93,8 (41,0) | (13,3)
Outros 912,9 491,9 1.017,6 (421,0) | (46,1) 525,7 | 106,9

. PTE 91.410,0 | 134.326,0 | 180.599,6 | 42.916,0 46,9 | 46.273,6 34,4

Totals € 455.951,16 | 670.015,26 | 900.827,01 | 214.064,1 230.811,7

Fonte: CSS/99, CSS/00 ¢ CSS/01

A tendéncia de crescimento do Passivo, denotada em 2000, manteve-se de 2000 para 2001, como se
evidencia no quadro anterior (mais 46,3 milhdes de contos e 34,4%), verificando-se, no entanto, uma
evolucao divergente quando se analisam as contas individualmente.

As contas que mais contribuiram para o aumento das responsabilidades do sistema foram:

¢ “Credores p/financiamentos e comparticipagoes — Organismos estrangeiros”, que diz respeito
a transferéncias de origem externa que ainda se encontravam por utilizar no final dos
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Como

exercicios; registou um acréscimo de cerca de 11,5 milhdes de contos, sendo a rubrica de valor
mais elevado tanto em 2000 como em 2001;

“Credores p/ financiamento e comparticipagoes — Outros”, componente que diz igualmente
respeito a saldos ainda nao utilizados, ligados fundamentalmente a projectos de natureza social,
cresceu sensivelmente ao mesmo ritmo do periodo anterior, ou seja, 297,9%, mais 33,6 milhdes
de contos em termos absolutos;

“Outros credores” apresentou um acréscimo de cerca de 27,4 milhdes de contos, relativamente
a 2000, essencialmente por inclusdo dos saldos de linhas de crédito (ver ponto 12.7.3.1)
contraidas para fazer face a despesas com projectos de formacdo profissional co-financiados
pelo FSE, mas cujos valores ainda ndo tinham sido objecto de transferéncia por parte deste;

Reiterando o que foi referido no Parecer anterior, existindo no PCISS a conta “2.17.19 —
Outros empréstimos obtidos” afigura-se como mais correcto que este saldo fosse relevado nesta
conta € ndao em “Outros credores”;

“Contribuintes saldos credores”, rubrica com uma tendéncia de crescimento idéntica a do ano
anterior, cresceu, em 2001, 14,9%, ou seja mais 2,7 milhdes de contos;

“Prestagdes em prescri¢do” cresceu 12,8%, relativamente as responsabilidades financeiras
relevadas no periodo anterior. Esta conta regista o valor das prestagdes que aguardam os prazos
legais para prescrigdo.

ja foi referido anteriormente, em oposi¢cdo as rubricas anteriores, outras componentes do

Passivo nao contribuiram para o aumento deste, conforme segue:

¢
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“Prestagoes sociais a pagar”, cujo saldo representa as prestagcdes sociais processadas € nao
pagas no final do ano, registou um decréscimo de 2000 para 2001 de cerca de 10,9 milhdes de
contos, situando-se a um nivel sem paralelo em anos anteriores, ou seja, de apenas 3,5 milhdes
de contos. Questionado o IGFSS, esta situa¢do foi explicada pelo facto de reflectir “...o
empenho das institui¢ées da Seguranga Social em encurtar o prazo que medeia entre o processamento e

o pagamento da prestagdo social.”;

“Transferéncias — Dotagdo or¢amental — Outros Sectores — para financiamento de despesas de
capital — Acgoes de formagdo Profissional”, rubrica que representa valores processados no
exercicio e que se encontram por pagar no final do mesmo, referente a acgdoes de formagao
profissional co-financiadas pelo OE, OSS e FSE, a qual, no final de 2001, tinha saldo nulo,
tendo portanto decrescido no mesmo ano cerca de 9,6 milhdes de contos;

“Investimentos a pagar — PIDDAC”, que regista os valores de investimentos inscritos no
PIDDAC processados e ndo liquidados, em cujo saldo se verificou uma quebra de (-)79,8%, ou
seja cerca de 7,2 milhoes de contos, relativamente a responsabilidade registada no ano anterior,
apresentando uma situagdo semelhante a rubrica “Prestacdes sociais a pagar”;

“Transferéncias — Dotagdo or¢amental — Outros Sectores”, que engloba os valores processados
no exercicio e que se encontram por pagar no final do mesmo, relativamente ao financiamento
de despesas correntes e de capital (PIDDAC) relativamente a instituigdes nao integradas no
sector da seguranga social (por exemplo INATEL); em paralelo com o verificado em 2000, esta
conta sofreu, em 2001, um decréscimo relativo de 41,5%, que correspondeu a uma diminuigao
absoluta das responsabilidades do sistema de 1,7 milhdes de contos;

As rubricas “Credores por reembolsos de prestacdes por aplicacdo dos regulamentos
comunitarios e outros”, “Proveitos antecipados — Receitas antecipadas”, e “Fornecedores”
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decresceram, em termos absolutos, respectivamente 638,0 milhares de contos, 494,0 milhares
de contos e 40,7 milhares de contos, representando um decréscimo relativo, respectivamente,
de cerca 9,3%, 12,6% 13,2%, relativamente as responsabilidades relevadas no exercicio
anterior.

12.4.2.3 - Composicao da Situagao Liquida

O quadro XII.33 apresenta a distribui¢do e evolucdo da Situacdo Liquida no periodo de 1999/01, tendo
presente as rubricas referentes a reservas e resultados liquidos:

Quadro XII.33 — Evolucfo da Situacido Liquida pelas Principais Rubricas e Grupos
Patrimoniais — 1999/01

(em milhares de contos; milhares de euros)

Rubricas 1999 2000 2001 1999/00 2000/01
V. Absoluto % V. Absoluto %

Reservas 684.950,2 | 744.8155 902.266,6 59.865,3 8,7 | 157.451,1 211
Reserva geral do sistema 628.708,4 | 686.047,1 842.786,7 57.338,7 9,1 156.739,6 22,8
Reservas especiais 27.529,0 30.130,0 30.841,5 2.601,0 9,4 711,5 24
Res. p/extingdo de emprest.-Lei 2092 252,0 252,0 252,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Reservas matematicas 28.460,8 28.386,4 28.386,4 (74,4) | (0,3) 0,0 0,0
Resultados liquidos 40.824,1 11.752,1 (25.837,4) | (29.072,0) | (71,2) | (37.589,5) | (319,9)
Resultados correntes do exercicio 138.328,2 108.722,6 (27.937,0) | (29.605,6) | (21,4) | (136.659,6) | (125,7)
Resultados extraordinarios do exerc. 1.772,2 2.562,9 1.244.8 790,7 | 44,6 (1.318,1) (51,4)
Resultados do exercicio anterior (99.276,3) | (99.533,4) 854,8 (257,1) 0,3 | 100.388,2 | (100,9)

. PTE 725.774,3 | 756.567,6 876.429,2 30.793,3 4,2 | 119.861,6 15,8

Totais € 3.620.146,9 | 3.773.743,3 | 4.371.610,7 | 153.596,4 597.867,4

Fonte: CSS/99, CSS/00 e CSS/01

No seguimento do verificado anteriormente, a Situagdo Liquida registou, no periodo em analise, um
aumento muito significativo, tendo crescido cerca de 119,9 milhdes de contos em 2001, quando em
2000 tinha aumentado apenas 30,8 milhdes de contos. Esta evolugdo resultou essencialmente do
reforgo da “Reserva Geral do Sistema” em 156,7 milhdes de contos, ¢ do aumento dos “Resultados do
Exercicio Anterior” em cerca de 100,4 milhdes de contos. Em sentido inverso variaram os “Resultados
Correntes do Exercicio”, (-)136,6 milhdes de contos, ¢ os “Resultados Extraordinarios do Exercicio”,
com (-)1,3 milhdes de contos.

Deve recordar-se que, conforme tem vindo a ser defendido em sucessivos Pareceres, a evolugdo dos
resultados liquidos deveria ser vista em conjunto com a designada “Aplicagdo de resultados”, parte
integrante da DRL e que decorre da “imputacdo antecipada de resultados” de certas actividades, os
quais sdo expurgados dos resultados liquidos tal como sdo evidenciados nas demonstragdes
financeiras, inserindo-se nas praticas e procedimentos contabilisticos que t€ém vindo a ser adoptados
(ver ponto 12.4.9, especifico sobre a DRL).
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12.4.3 — Disponibilidades

O quadro XII.34, evidencia a evolucdo das principais rubricas das disponibilidades no periodo de 1999
a2001:

Quadro XI1.34 — Evolucio das Principais Rubricas de Disponibilidades — 1999/01

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Rubricas 1999 2000 2001 1999/00 2000/01
V. Absoluto % V. Absoluto %
Caixa 157,5 250,3 161,2 92,8 | 58,9 (89,1) | (35,6)
Depésitos a ordem 43.392,7 21.118,9 68.727,2 | (22.273,8) | (561,3) 47.608,3 | 2254
Depésitos a prazo 64.792,6 114.570,3 98.756,0 49.777,7 | 76,8 | (15.814,3) | (13,8)
Titulos negociaveis 115.785,5 91.683,0 34.076,6 | (24.102,5) | (20,8) | (57.606,4) | (62,8)
Contribuigdes e adicionais 1.306,2 1.093,5 788,1 (212,7) | (16,3) (305,4) | (27,9)
Totais PTE 225.434,5 228.716,0 | 202.509,1 3.281,5 1,5 | (26.206,9) | (11,5)
€ 1.124.462,5 1.140.830,6 | 1.010.111,4 16.368,1 (130.719,2)

Fonte: CSS/99, CSS/00 e CSS/01

Assim, o quadro anterior permite retirar as seguintes ilagoes:

4 O conjunto das disponibilidades registou, em 2001, uma quebra de aproximadamente 26,2
milhdes de contos, correspondendo a uma variagdo relativa de (-) 11,5%, quando no periodo
imediatamente antecedente tinha crescido 1,5%;

¢ Para a situacdo anterior concorreram essencialmente a diminuicdo de “Titulos negocidveis”
(-)57,6 milhGes de contos, e de “Depdsitos a prazo” (-)15,8 milhdes de contos, ndo tendo sido
suficientes para contrariar a evolucdo positiva verificada na rubrica “Depositos a ordem”, a
qual, em 2001, aumentou em 47,6 milhdes;

¢ Apesar da reduzida expressdo da conta “Caixa” no conjunto das disponibilidades, deve
registar-se, de 2000 para 2001, a sua variagdo relativa de (-) 35,6%, quedando-se a um nivel
semelhante a 1999.

Considerando a distribuicdo das disponibilidades financeiras por instituicdo detentora em 2001,
apresenta-se o quadro seguinte:
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Quadro XII.35 — Distribuicdo das Disponibilidades por Instituicoes

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Rubricas Depésitos & | Depésitos a Titulos Contribui¢des
Caixa e Adicionais a Totais
Ordem Prazo Negociaveis Depositar

Instituicdes
IGFSS 87,4 22.864,9 94.752,0 34.002,0 151.706,3
ISSS 38,8 30.633,7 788,1 31.460,6
RAM 18,5 8.793,3 8.811,8
RAA 10,7 3.740,6 3.751,3
DRISS 0,0 1.468,7 1.468,7
CNPRP 0,0 515,0 515,0
IDS 3,3 482,3 485,6
IIES 0,5 78,3 78,8
FGS 0,0 63,9 63,9
Outras 2,0 86,5 4.004,0 74,6 4.167,1
PTE 161,2 68.727,2 98.756,0 34.076,6 788,1 202.509,1
Totais € 804,3 342.809,9 492.592,7 169.973,5 3.930,5 | 1.010.110,6
% 0,1 33,9 48,8 16,8 0,4 100,0

Fonte: IGFSS

Conforme se evidencia no quadro anterior o IGFSS, dadas as suas competéncias na gestdo e
provimento financeiro do sistema, continuou a ser o principal detentor dos activos considerados como
disponibilidades financeiras, isto ¢ com 74,9%, apesar desta propor¢do ser inferior a dos anos
transactos, nos quais se situou nos 89,0% e 88,6%. Em termos de contas contabilisticas, no que se
refere a “Depositos a prazo” e “Titulos negociaveis” as restantes instituigdes praticamente nio tém
expressdo. Por sua vez, o ISSS € o tinico que apresenta saldos na conta “Contribui¢des e adicionais a
depositar”.

Assim, no final do exercicio em analise destacavam-se, por ordem de predominancia, os “Depositos a
prazo” no montante de 98,8 milhdes de contos, isto ¢ 48,8%, seguindo-se os “Depdsitos a ordem” no
valor de 68,7 milhdes de contos, ou seja, 19,6%; a conta “Titulos negociaveis” cifrou-se nos 34,1
milhares de contos.

Nao estd esclarecido o reflexo nas contas do IGFSS de um deposito a prazo constituido em
23/10/2000, no montante de 112.000 contos, para prestacdo de uma garantia ao Montepio Geral, como
salvaguarda do pagamento de uma divida da Industria SOEMES a essa institui¢ao bancaria, conforme
releva de contrato estabelecido em 24/10/2000, garantia que foi accionada em 25/04/2002, pois, apesar
de o IGFSS ter informado que o referido deposito se encontra relevado nas contas desse instituto, esta
assercdo ndo se ajusta ao facto dos saldos anuais de 2000 ¢ 2001 no IGFSS, da conta em questio,
serem inferiores ao valor acima referido.

Por outro lado, esta operacdo, que se traduz num 6nus de assuncdo de responsabilidades nao

reflectido nas demonstrac¢oes financeiras do sistema e teve como motor o Ministério da Economia,
apresenta contornos singulares carecidos de base legal, tendo como resultado concreto até ao presente
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o desembolso efectivo por parte do sistema do valor de 112.000 contos, apesar do compromisso
assumido pelo referido Ministério, conforme se transcreve':

“... Face as alteragoes que se pretendem introduzir na operagdo relativa a empresa
citada em epigrafe, vimos reafirmar o compromisso expresso no n.° 9 da carta de 4 de
Agosto p.p. subscrita pelo entdo Secretdrio de Estado Adjunto do Ministério da Economia
nos termos do qual o Ministério da Economia encontrard forma legal para assegurar que o
deposito efectuado pelo IGFSS para garantir o empréstimo pelo Montepio Geral ndo seja
afectado, comprometendo-se a Seguranca Social a manter o referido deposito até a
completa resolugdo do empréstimo.”

Face as circunstancias, este assunto devera ser retomado em sede do préximo Parecer.

A rubrica “Caixa” atingiu no conjunto os 161,2 milhares de contos, estando os principais saldos no
IGFSS, ISSS e Regides Autonomas, como alias acontece com os depositos a prazo, com a diferenca de
0 ISSS ser o mais destacado.

A conta “Titulos negociaveis” com um total de cerca de 34,1 milhdes de contos, representando, em
2001, 16,8% das disponibilidades financeiras consideradas como de curto prazo dos sistema,
distribuia-se no triénio 1999/01 da seguinte forma, no que respeita ao IGFSS:

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Aplicacoes 1999 2000 2001
Obrigagdes do Tesouro 86.811,3 82.718,4 33.052,0
Certificados de Depoésito 19.650,0 8.890,0 950,0
Outros Titulos 9.250,0 0,0 0,0

PTE 115.711,30 91.608,40 34.002,0
Total
€ 577.165,50 456.940,80 | 169.601,26

Fonte: IGFSS

12.4.4 — Créditos a curto prazo

Representando esta componente a maior parcela do Activo (liquido), em 2001, sofreu um incremento
muito significativo representando neste ano 70,9% (749,8 milhdes de contos), quando em 2000 se
tinha situado nos 67,9%, registando, assim, um crescimento em termos absolutos de 145,3 milhGes de
contos.

O quadro que segue apresenta a evolugdo desta rubrica, quando em comparagdo com o Activo bruto:

! Conforme oficio n.° 2852, de 20 de Outubro de 2000, do Secretario de Estado das Pequenas e Médias Empresas do
Comércio e Servigos.

XII.64



Tribunal de Contas

- 7/

(em milhares de contos)

Créditos de curto prazo/
Anos %
/Total do Activo bruto

749.837.1
1.093.273,1
604.580,3
921.432,2
540.569,5

P NSA0i-Ti04

843.298,6

2001 68,6

2000 65,6

1999 64,1

Como se pode observar no periodo 1999/01, os créditos de curto prazo, quando comparados com o
Activo bruto total, sofreram um incremento relativo de 64,1% em 1999, para 68,6% em 2001,
denotando-se, no entanto, um aumento mais acentuado das dividas ao sistema no periodo de 2000/01.

Este coeficiente ndo difere de forma sensivel se os créditos de curto prazo forem cotejados com o
activo liquido, dada a pouca expressao das amortizagoes e provisdes acumuladas.

O quadro XII.36 discrimina os valores relativos aos créditos de curto prazo respeitantes a dividas de
contribuintes e devedores de outra natureza, no triénio 1999/01:

Quadro XI1.36 — Evolucio dos Créditos sobre Contribuintes e Relativos a Outros Devedores

(em milhares de contos; em milhares de euros)

A% A%
Dividas 1999 2000 2001
1999/00 2000/01

Contribuintes 442.811,6 458.888,8 569.312,7 3,6 24,1
Devedores 97.757,9 145.691,5 180.524,4 49,0 23,9

PTE 540.569,5 604.580,3 749.837,1 11,8 24,0
Totais

€ 2.696.349,3 3.015.633,8 3.740.171,9

Fonte: CSS/99, CSS/00 ¢ CSS/01

Os valores apurados asseveram um crescimento continuado das dividas ao sistema, quer sejam de
contribuintes quer sejam outras, verificando-se, em 2001, um crescimento relativo da divida de
contribuintes de 24,1%, quando, em 2000, esta parcela apenas tinha crescido 3,6%, enquanto que nas
outras dividas foi de 23,9%, inferior ao periodo imediatamente antecedente (49,0%).

Como vem sendo habitual, estes temas serdo desenvolvidos em capitulos auténomos (vide pontos
12.9,12.10 e 12.11).
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12.4.5 — Créditos a médio e longo prazos

Conforme se evidencia no quadro seguinte, este conjunto de rubricas, cujo principal detentor é o
IGFSS, tem vindo a sofrer um decrescimento continuado, diminuindo, no seu conjunto, em 2001
(-) 36,4%, quando no periodo transacto tinha diminuido (-)1,1%.

Quadro XII.37 — Evolucio dos Créditos a Médio e Longo Prazos — 1999/01

(em milhares de contos; milhares de euros)

A% A%
Rubricas 1999 2000 2001
1999/00 2000/01
Empréstimos ao abrigo da Lei n.° 2092 5.1 3,7 1,0 (27,5) (73,0)
QOutros empréstimos concedidos 123,7 123,7 80,0 0,0 (35,3)
PTE 128,8 127,4 81,0 (1,1) (36,4)
Totais
€ 642,5 635,5 403,9

Fonte: CSS/99, CSS/00 e CSS/01

Sobre este conjunto pode referir-se o seguinte:

¢ Os saldos relativos aos “Empréstimos ao abrigo da Lei n.° 2092”, cuja tendéncia natural é no
sentido da sua extingdo, registaram uma forte diminui¢do no periodo em analise, pois em 2001
decresceram 73,0%, quando no periodo anterior tinham diminuido 27,5%;

¢ A rubrica “Outros empréstimos concedidos” sofreu um decréscimo em 2001 de 35,3%,
devendo notar-se que o seu saldo diz respeito apenas a um empréstimo concedido, no ano de
1997, a Fundacao Abreu Callado' no montante de 80,0 mil contos, em relagdo ao qual vao
sendo debitados juros, que ndo tém sido pagos e, portanto, vio acumulando na conta
“Devedores por rendimentos e amortizagdes”. Por outro lado, subsiste ainda uma outra divida
desta Fundacdo, sob a forma de subsidio reembolsavel ¢ no mesmo valor (80,0 mil contos),
atribuido em 1995 e inscrito na rubrica “Outros Devedores” (ver ponto 12.11.1).

12.4.6 — Imobilizagdes financeiras

O quadro XII.38 permite observar no triénio 1999/01, a evolugdo e comparagdo dos valores das
rubricas que compdem o conjunto das Imobiliza¢des Financeiras:

! Entretanto, em Fevereiro de 2002, foi constituido um “Acordo de Regularizagdo e de Constitui¢do de Penhor” entre a
Fundagdo Abreu Callado, o IGFSS e o Crédito Predial Portugués, o qual previa, entre outros aspectos, a constituicdo
pelo IGFSS, a favor da mesma Fundagéo, de um penhor sobre uma conta de depdsitos a prazo de 1.4000.000 euros.
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Quadro XII.38 — Evolucao das Imobilizacoes Financeiras no Periodo 1999/01

(em milhares de contos; em milhares de euros)

A%
Rubricas 1999 2000 2001

1999/00 | 2000/01

Participagdes de Capital 0 0 15,0 - 100,0
Obrigagoes e Outros Titulos 3.570,6 5.271,6 42.662,2 47,6 709,3
Outras Imobilizagdes 7.7 7.7 1,0 0,0 (87,0)
PTE 3.578,3 5.279,3 42.678,2 47,5 708,4

Totais
€ 17.848,5 | 26.333,0 | 212.878,1

Fonte: CSS/99, CSS/00 e CSS/01

Como se pode constatar, em 2000 registou-se um acréscimo significativo neste conjunto de valores
patrimoniais, o que se explica como segue:

4 A inscricdo na rubrica “Participagdes de capital” do valor de 15,0 milhares de contos,
incorporado na conta consolidada em 2001 por for¢a da inclusao, em 2001, do IDS no universo
de consolidagdo, diz respeito & participagdo do mesmo instituto na Fundagdo do Gil', pessoa
colectiva de direito privado com fins de utilidade publica na area da ac¢do social, tendo como
principal populagdo alvo criangas em risco, constituida em 2 de Dezembro de 1999;

¢ O aumento de valor da conta “Obrigagdes ¢ outros Titulos”, o qual diz exclusivamente respeito
ao IGFSS, ¢ explicado por aquisigdes de acgdes efectuadas por esta instituicdo, com destaque
para as acg¢des da Portugal Telecom (ver ponto 12.3.4.1), sendo as restantes operagdes descritas
em seguida;

4 Quanto a componente “Outras Imobilizagdes”, que se vinha mantendo constante, registou um
decréscimo de cerca de 6,7 milhares de contos, correspondente ao pagamento da
responsabilidade financeira da ex-Companhia das Aguas de Lisboa, actual Companhia das
Aguas Livres, para com a Caixa de Previdéncia dos Trabalhadores da EPAL, constituida no
momento da constituicdo desta ultima. O saldo que permanece (1,0 milhares de contos) diz
respeito a participagdo no capital inicial da Fundagdo para o Desenvolvimento da Zona
Historica do Porto por parte do ex-CRSS do Porto.

Do exposto e no que se refere a participagdo em fundagdes por parte das instituigdes do sistema,
apesar da sua reduzida relevancia financeira, ¢ de salientar ndo se ter seguido um critério uniforme
quanto a rubrica contabilistica em que s2o registadas, podendo ainda questionar-se a sua consideragdo
como imobilizagdo financeira tendo em vista a natureza juridica de uma Fundacgao, pois as dotagdes
iniciais as mesmas tém natureza de uma liberalidade e, por isso, representam subsidios que como tal
devem ser contabilizados.

Na sequéncia do exposto cumpre desagregar a evolugdo da rubrica “Obrigagdes e outros titulos no
periodo de 1999/01, conforme quadro que se segue:

! Esta Fundagido ¢ participada pela Parque Expo 98, SA e pelo Ministério da Seguranca Social e Trabalho, através do
IDS, tendo como fundo inicial préprio 100 milhdes de contos, distribuidos pela Parque Expo 98, SA em 85 milhdes de
contos, e pela referida participagao do IDS.
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Quadro XII.39 — Variacéio da carteira de titulos de 1999 a 2001

(em contos)

Obrigacdes e outros Titulos 1999 2000 2001 AYe

Valor % Valor % Valor % 1999/00 | 2000/01

Titulos do Estado 118.424 3,3 | 112.520 2,1 50.688 0,1 (5,0) | (55,0)
Obrigagdes de empresas sem garantia do Estado 45.832 1,3 45.832 0,9 45.832 0,1 0,0 0,0
Acgles 1.319.903 | 37,0 |2.955.541 | 56,1 | 40.332.500 | 94,5 123,9 | 1.264,6
Titulos de participagéo 899.155 | 25,2 | 899.155 | 17,1 899.155 21 0,0 0,0
Aplicagdes financeiras 1.187.301 | 33,3 [ 1.258.539 | 23,9 | 1.334.052 31 6,0 6,0
Totais 3.570.615 | 100,0 | 5.271.587 | 100,0 | 42.662.227 | 100,0 47,6 709,3

Fonte: IGFSS

Independentemente do decréscimo em 55% dos titulos do Estado, deve reafirmar-se, como facto
significativo, a entrada no sistema de acgoes, registadas pelo valor contabilistico de cerca de 37,5
milhdes de contos, correspondentes as seguintes empresas:

Quadro XII1.40 — Aquisicao de Ac¢des em 2001

(em escudos)

Fonte: IGFSS

N.° de Valor
Empresas
Titulos Unitario Total
Portugal Telecom 21.267.542 1.754,00 | 37.303.268.668
DILOP, SA 128.190 1.000,00 128.190.000
IPE — Investimentos e Participagdes Empresariais, SA 34.636 2.487,98 86.173.731
Totais 37.517.632.399

Sobre os valores inseridos no quadro anterior, independentemente do referido no ponto 12.3.4.1 sobre
a Portugal Telecom, cumpre dizer o seguinte sobre as restantes participagdes:

¢ As acgoes, designadas genericamente por “DILOP SA”, resultam de um contrato de dacdo em
pagamento, no qual, ndo uma, mas diversas empresas devedoras, integradas em grupo
empresarial, entregaram acgdes representativas de participagdes sociais detidas por este para
regularizagdo de dividas a seguranca social, ao abrigo de Despacho do Secretario de Estado da
Seguranga Social e das Relagdes Laborais de 17/05/99, cujo contrato s6 foi celebrado a
23/02/2001. Simultaneamente, foi rubricado um Contrato-Promessa de Compra e Venda, no
qual o IGFSS se compromete a vender a DILOP — Sociedade Gestora de Participagdes Sociais,
SA, no prazo de quatro anos (2005), as mesmas ac¢des, nao as alienando entretanto, conforme
previsto nos nimeros 2 e 4 do art.® 9.° do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto. O contrato
prevé algumas garantias complementares, bem como o pagamento de juros ao IGFSS.

¢ Estes titulos representam a participagdo do IGFSS no aumento de capital da sociedade
IPE — Investimentos e Participagdes Empresariais, SA.
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12.4.7 — Outras Imobilizagoes

O quadro XII.41 evidencia, de acordo com o Balanco de 2001, as restantes rubricas do activo
imobilizado, a saber:

Quadro XII.41 — Outras Imobilizacoes

(em milhares de contos; em milhares de euros)

RUBRICAS ‘;crtli:(‘)’ % An_mrﬁzacfies Iﬁ“i.v(;’

Reintegracoes quido
Imobilizagdes corpoéreas 89.698,2 91,5 35.960,7 53.737,5
Terrenos e recursos naturais 865,9 0,9 0,0 865,9
Edificios e outras construgoes 34.971,9 35,7 3.231,3 31.740,6
Material de Transporte 2.619,7 2,7 2.105,9 513,8
Equipamento adm. soc. mob. diverso 50.876,8 51,9 30.475,7 20.401,1
Outras imobilizagdes corporeas 363,9 0,4 147,8 216,1
Imobilizagdes incorporeas 133,8 0,1 77,0 56,8
Imobilizagdes em curso 5.437,1 5,5 0,0 5.437,1
Obras em curso 5.236,5 53 0,0 5.236,5
Imobilizagdes, c/adiantamentos 200,6 0,2 0,0 200,6
Custos antecipados 2.745,2 2,8 0,0 2.745,2
Despesas antecipadas 5,1 0,0 0,0 51
Custos plurienais 2.7401 2,8 0,0 2.740,1
TOTAIS PTE 98.014,3 | 100,0 36.037,7 61.976,6
€ 488.893,8 180.785,6 308.108,2

Fonte: CSS/01

O valor correspondente aos equipamentos administrativoes representou, em anos anteriores ¢ também
em 2001, a percentagem mais significativa (51,9%) do imobilizado bruto constante do quadro anterior,
correspondendo, em termos absolutos, a cerca de 50,9 milhdes de contos, num total de cerca de 98,0
milhdes de contos.

Conforme referido no ponto 12.1, o TC efectuou uma auditoria sobre o “Sistema de Controlo Interno
da Execucdo Orgamental da Seguranca Social”, na qual uma parte substancial se debrugou sobre o
grau de implementagdo do SIF, no que se refere ao respectivo arranque a partir de Janeiro de 2002,
tendo-se verificado que uma das maiores dificuldades na transi¢do de saldos (de 31/12/2001), do
antigo sistema para o actual, incidiu precisamente no imobilizado corpdreo, muito particularmente no
que concerne aos bens moveis, nomeadamente equipamento e programas informaticos.

As referidas dificuldades assentavam no facto de a respectiva inventariagdo fisica dos bens ndo estar
ainda efectuada na generalidade dos servigos. Foi mesmo criado um grupo de trabalho, o GTIISSSS
(Grupo de Trabalho do Inventario das Instituigdes do Sistema de Solidariedade e da Seguranca
Social), que produziu o documento “Normas e procedimentos para inventariagdo dos bens adquiridos
até 31 de Dezembro de 20017, e que, assumindo a impossibilidade de efectuar o referido inventario,
preconizou como metodologia, quanto aos bens moveis, a desagregacdo deste imobilizado por “bens
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que representam os saldos das contas do razdo os quais poderdo ser amortizados em 3 anos a taxa de
amortizagdo de 33,3%".

As consideragdes anteriores, ao confirmarem ndo existir no final de 2001 uma correspondéncia
biunivoca entre os valores de Balango e registos contabilisticos que lhe estdo subjacentes e as
existéncias como resultante de uma adequada inventariacdo fisica, que inclua, entre outros aspectos, a
identificac¢do individualizada dos bens, bem como a sua localizag¢do exacta, implicam que o TC tenha
de assumir uma posi¢do de reserva quanto aos saldos em questao.

Para além dos equipamentos administrativos, ¢ de realcar o patriménio imobiliario, representado nas
contas: “Edificios e outras construgdes” e “Terrenos e recursos naturais”, com o valor bruto de,
respectivamente, 34,9 milhdes de contos e 865,9 milhares de contos (ndo considerando o valor que
lhes corresponde na rubrica “Obras em curso”).

Sobre o patrimonio imobilidrio ha a observar o seguinte:

¢ Os valores contabilisticos estdo presumivelmente subavaliados, facto que tem levado o TC a
recomendar, com o objectivo de que o Balanco possa transmitir uma imagem mais verdadeira e
apropriada, que deveria constar como nota anexa ao mesmo a indicacdo dos valores
actualizados desse patrimonio, recomendacao que ndo tem sido acatada;

¢ O PCISS, na linha da versao mais antiga do POC, ndo subdivide os imoveis em imobilizado
corporeo propriamente dito e investimentos financeiros, correspondendo o primeiro aos
iméveis utilizados pelos servicos e os segundos aos imoéveis alheios a essa utilizacao,
arrendados ou nao (por exemplo bairros sociais), facto que igualmente prejudica a imagem
fornecida pelas demonstra¢des financeiras;

4 Nao se compreende que determinados aspectos contabilisticos, entre os quais os anteriores, nao
tenham conduzido a adaptagdes no PCISS em obediéncia aos principios contabilisticos
geralmente aceites em Portugal. Assim ndo aconteceu, aguardando-se que em 2002, com a
implementagdo do POCISSSS, estes aspectos venham a ser efectivamente sanados.

O quadro XII.42 apresenta a evolucdo no triénio 1999/01 das mesmas rubricas contabilisticas (liquidas
de amortizagdes):
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Quadro XII.42 — Evolucao no Triénio 1999/01 das “Imobiliza¢oes”

(em milhares de contos; em milhares de euros)

RUBRICAS 1999 2000 2001 1999/00 2000/01
V. Absoluto % V. Absoluto %

Imobilizagbes corpéreas 41.571,7 45.612,2 53.737,5 4.040,5 9,7 8.125,3 | 17,8
Terrenos e recursos naturais 852,4 1.083,9 865,9 231,5 27,2 (218,0) | (20,1)
Edificios e outras construgdes 25.920,4 28.827,1 31.740,6 2.906,7 11,2 2.913,5 10,1
Material de transporte 690,8 531,2 513,8 (159,6) (23,1) 17,4) | (3,3)
Equipamento adm. soc. mob. div. 13.936,8 14.980,4 20.401,1 1.043,6 7,5 5.420,7 | 36,2
Outras imobilizagdes corpoéreas 171,3 189,6 216,1 18,3 10,7 26,5 14,0
Imobilizag6es incorpéreas 0,5 72,7 56,8 72,2 | 14.440,0 (15,9) | (21,9)
Imobilizagoes em curso 3.593,6 4.961,3 5.437,1 1.367,7 38,1 475,8 9,6
Obras em curso 3.382,6 4.870,5 5.236,5 1.487,9 44,0 366,0 7,5
Imobilizagées, c/adiantamentos 211,0 90,8 200,6 (120,2) (57,0) 109,80 | 120,9
Custos antecipados 2.207,8 1.498,5 2.745,2 (709,3) (32,1) 1.246,7 | 83,2
Despesas antecipadas 53 10,1 5,1 4,8 90,6 (5,0) | (49,5)
Custos plurienais 2.202,5 1.488,4 2.740,1 (714,1) (32,4) 1.251,7 | 84,1
PTE 47.373,6 52.144,7 61.976,6 47711 10,1 9.831,9 | 18,9

TOTAIS

€ 236.298,5 | 260.096,6 | 308.108,2 23.798,1 48.011,6

Fonte: CSS/99, CSS/00 e CSS/01

O quadro anterior permite constatar o seguinte:

¢ O agregado de rubricas no periodo em analise demonstra tendéncia de crescimento, mais
acentuado de 2000 para 2001, ou seja, 18,9% no periodo de 2000/01 contra 10,1%, de 1999
para 2000;

4 A evolugdo anterior tem principalmente subjacente o aumento registado nas rubricas
“Equipamento administrativo social e mobiliario diverso” (5,4 milhdes de contos), “Edificios e
outras construcdes” (2,9 milhdes de contos) e “Custos plurienais” (1,3 milhdes de contos);

¢ No que se refere a conta “Edificios e outras construgdes”, que constitui uma das parcelas mais
importantes do patrimoénio imobiliario, salienta-se o facto de, apesar da alienagdo de imoveis
que vem sendo efectuada ao longo dos anos, e cujos resultados liquidos revertem para o
IGFCSS (FEFSS), se continua a registar aumentos no valor contabilistico dos imdveis titulados
pelo sistema. Assim, de 2000 para 2001, constatou-se um aumento na ordem dos 2,9 milhdes
de contos, apesar de em 2001 nfo ter havido aceitacdo de imoveis, a titulo de dacdo em
cumprimento;

¢ Por outro lado, as rubricas “Terrenos e recursos naturais”, “Material de transporte” e “Despesas
antecipadas” decresceram em termos relativos respectivamente (-)20,1%, (-)3,3%, e (-)49,5%,
mas, no seu conjunto, ndo conseguiram contrariar a ja referida tendéncia de crescimento.
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12.4.8 — Reservas

No seguimento do ja verificado em anos anteriores, as reservas cresceram em 2001, em termos
absolutos, cerca de 157,5 milhdes de contos, isto é, 21,1%, (vide ponto 12.4.2.3), aumento no entanto
superior ao verificado no periodo transacto, 8,7%, ou seja 59,9 milhdes de contos.

A evolugdo em questdo € praticamente explicada pelo incremento da rubrica “Reserva geral do
sistema”, que no periodo em andlise cresceu em termos absolutos 156,7 milhdes de contos,
exceptuando um pequeno acréscimo verificado no saldo contabilistico das “Reservas especiais”, mais
711,5 milhares de contos, dado que as “Reservas p/extingdo de empréstimos — lei 2092”¢ as “Reservas
matematicas” ndo sofreram qualquer alteragao.

12.4.8.1 — Reserva geral do sistema

De acordo com o PCISS, a conta “5.01 — Reserva geral do sistema” representa a situag¢do liquida
resultante da actividade do sector, excluindo as reservas afectas a determinados fins e os resultados
transitados e do exercicio.

Os saldos de Balango desta conta, conforme decorre das especificidades do PCISS, podem ser
desagregados como segue:

a) Somatorio dos saldos da rubrica “Reserva geral do sistema”, apresentados nas contas individuais
das ISS, com integragdo dos resultados transitados, representando, assim, a agregacdo dos
“capitais” das institui¢des do sistema;

b) Saldo consolidado da rubrica do Passivo "IGF — C/Contribui¢des e Adicionais" nas mesmas
contas individuais, o qual reflecte, de acordo com os principios contabilisticos inerentes ao

PCISS, o valor contabilistico dos saldos da divida de contribuintes;

¢) Saldo agregado da conta "Transferéncias — Dotacdo orgamental — Sector da Seguranga Social para
financiamento de despesas de capital - PIDDAC";

d) Saldo derivado de “Outras regulariza¢des de consolidagao™.

O quadro XII.43 expressa a evolugdo, no periodo 1999 a 2001, das vertentes apontadas:
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Quadro XI1.43 — Evoluciao das Componentes da Reserva Geral do Sistema — 1999/01

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Designacio 1999 2000 2001 Variac¢oes 1999/00 | Variacoes 2000/01
Absoluta % Absoluta %
RGS - ISS 193.943,8 237.956,1 174.360,0 44.012,3 22,7 | (63.596,1) | (26,7)
IGF - C/Contribuicdes e Adicionais 448.586,4 462.293,9 566.612,7 13.707,5 3,1 | 104.318,8 22,6
PIDDAC (1.352,3) (1.692,0) (108,0) (339,7) (25,1) 1.584,0 93,6
Outras Regularizagdes (12.469,5) | (12.510,9) 101.921,9 (41,4) (0,3) | 114.432,8 914,7
. PTE 628.708,4 686.047,1 842.786,6 57.338,7 9,1 | 156.739,5 22,8
Totals € 3.135.984,3 | 3.421.988,5 | 4.203.802,1 | 286.004,2 781.813,6

Fonte: Relatorios sobre a CSS de (1999) e informagdo do IGFSS (2000 e 2001)

O montante transferido para esta reserva a partir do saldo da rubrica “IGF — C/Contribuicdes e
Adicionais” durante o processo de consolidag¢do, o qual reflecte o peso no “capital” do sistema da
situacdo das dividas de contribuintes, mantém-se como a sua principal componente, atingindo, em
2001, o valor contabilistico de 566,6 milhoes de contos, devendo referir-se, no entanto, que o valor
efectivo deste saldo depende do grau de cobrabilidade desta divida de contribuintes.

A agregacdo dos saldos apresentados pela RGS nos balangos das instituicdes que compdem o universo
da seguranga social, cujo valor contabilistico se apresenta positivo desde 1997, atingiu, em 2001, cerca
de 174,4 milhdes de contos, tendo registado nesse ano um decréscimo de 26,7%, isto é, menos 63,6
milhdes de contos em termos absolutos.

Nao apresentando a componente derivada do PIDDAC um valor significativo, 0 mesmo ndo acontece
com “Outras regulariza¢des de consolida¢@o”, as quais registaram um incremento em 2001 de 114,4
milhdes de contos, podendo os movimentos de consolidagdo do ano em questdo, no valor de 101,9
milhdes de contos, serem desagregados como segue:

¢ Transferéncia de ‘“Resultados transitados”, no valor de 115.298,5 milhares de contos,
correspondendo a imputagdo dos resultados em questdo a RGS;

¢ Transferéncia de “Reservas Especiais”, no montante de 15,0 milhares de contos, dado ter sido
considerado que a participacdo de capital, por parte do IDS, na Fundag¢dao Gil (ver ponto
12.4.6), classificada originalmente como contrapartida de reservas especiais, ndo se enquadrava
nesse ambito;

¢ Transferéncia para “Reservas Especiais”, movimento recorrente no valor de 13.267,5 milhares
de contos, referente a “Prevengao e reabilitagdo de deficientes”;

¢ Transferéncia para “Ganhos extraordinarios do exercicio” no valor de 124,0 milhares de
contos, constituindo uma regularizagdo das contas contabilisticas em questdo, dado tratar-se de
movimentos dentro do proprio sector derivados da transferéncia de imobilizado do IGFSS para
o IDS.
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12.4.8.2 — Reservas especiais

O valor contabilistico da conta “Reservas especiais”, era, no final de 2001, de cerca de 30,8 milhdes
de contos, representando um acréscimo relativamente reduzido de 2,4%, quando em comparagdo com
o periodo transacto (9,4%) (vide ponto 12.4.2.3).

As situacdes integradas nesta rubrica ndo se revestem de homogeneidade, incluindo casos que podem
ser considerados como tal, que derivam de situagcdes herdadas do antigo sistema, constituido por
Caixas de Previdéncia, e outros, que correspondem a situacdes diversificadas que, para efeitos de
catalogagdo contabilistica, foram integradas nesta conta.

A transi¢ao destas situagdes, em 2002, para o novo modelo contabilistico, com base no POCISSSS,
tendo subjacentes outros principios contabilisticos e codificacdo de contas, deve merecer a melhor
ponderagdo por parte dos servigos, no sentido de um melhor ajustamento entre a realidade patrimonial
e a imagem que deve ser dada sobre a mesma realidade pelas demonstragdes financeiras.

12.4.8.3 — Reservas matematicas

O valor de Balanco desta conta, 28.386,4 milhares de contos, que se manteve inalteravel em 2000 e
2001, dizia exclusivamente respeito ao Centro Nacional de Protec¢do Contra os Riscos Profissionais, o
qual, dotado de lei organica com efeitos a partir de 1 de Junho de 1999, sucedeu nas competéncias a
extinta Caixa Nacional de Seguros de Doengas Profissionais'.

Este Centro foi auditado pelo TC relativamente & geréncia de 1999°, cujas principais ilagdes foram
vertidas no Parecer antecedente, referindo-se que se mantinham validas para 2000, destacando-se, em
sede do presente Parecer, o facto de se verificar a falta de reforco das reservas matematicas desde
1990, bem como se ter constatado que a contabilizacdo das mesmas reservas, até 1989, nao teve por
base o adequado célculo actuarial de acordo com o n.° 2 do art.® 30° do DL n.° 160/99, de 11 de Maio,
e n.° 2 do art.® 4° do DL n.° 199/99, de 8 de Junho, que determinam que devera ser constituido um
fundo de reserva que possa, actuarialmente, garantir os compromissos assumidos quanto a
eventualidade de doenga profissional.

Por outro lado, a maior parte das receitas consignadas ao Centro para este fim t€ém estado a ser retidas
no IGFSS, instituicdo que garante a unidade de tesouraria do sistema. Na realidade, os saldos
legalmente imputaveis ao Centro, ao serem retidos no IGFSS tém contribuido para o financiamento da
vertente de capitalizagdo do Sistema de Seguranca Social, por via da influéncia que tém nos saldos
apurados em termos globais que tém sido canalizados para o IGFCSS (FEFSS). Deve referir-se ainda
que se apurou existirem contradi¢des em termos de interpretacdo da Lei entre o IGFSS e o CNPRP.

Preconizou-se entdo que a solugdo do problema passaria pela revisdo actuarial dos valores
contabilizados em reservas matematicas, de acordo com os critérios legalmente determinados, no que
se refere a constitui¢do de um adequado Fundo de Reserva que seja suficiente para a cobertura das
responsabilidades a cargo do CNPRP, conforme decorre do que foi alegado pelos responsaveis destas
instituicdes no ambito do contraditério daquela auditoria, contradicdo que importa ser ultrapassada a
luz do que se refere anteriormente.

: Apesar de prevista na Lei n.° 28/84 e confirmada pelos Decretos-Lei n.° 35/96, de 2 de Maio, e n.° 115/98, de 4 de Maio
(Leis Organicas do Ministério do Trabalho e da Solidariedade), a referida transferéncia de competéncias so6 veio a
concretizar-se através da publicag@o da respectiva Lei Organica, ou seja, o Decreto-Lei n.° 160/99, de 11 de Maio.

2 Relatério de Auditoria n.° 57/01, disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel auditoria/2001/57-2001.shtm.
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Este assunto ndo teve qualquer desenvolvimento concreto no exercicio de 2001.

12.4.9 — Demonstracgao de resultados liquidos

A DRL e a CEO sdo demonstragdes financeiras que apresentam um forte paralelismo, o que significa
que a maior parte dos comentarios efectuados quanto a CEO (ver pontos 12.3.1 e 12.3.2) também se
aplica a DRL.

Deste modo, a estrutura de custos e proveitos da DRL, que se vem mantendo ao longo dos anos,
demonstra sem duvida o peso das prestagdes sociais do lado dos custos, bem como das contribuigdes e
transferéncias do Estado do lado dos proveitos.

Os dois documentos divergem na medida em a DRL inclui custos sem repercussao financeira, como
sejam as amortizagdes e provisdes do exercicio e, principalmente, uma rubrica especifica do sistema e

da DRL, designada por “Aplicagdo de resultados”.

O quadro seguinte reflecte a evolucao das rubricas incluidas na DRL no que se refere aos exercicios de
1999 a 2001:
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Quadro XII1.44 — Demonstrac¢io de Resultados Liquidos - 1999/01

(em milhares de contos)

Rubricas 1999 2000 2001
V. Absolutos % V. Absolutos % V. Absolutos %
Proveitos
Correntes e financeiros
Contribuicoes 1.610.008,5 | 73,8 1.758.078,9 | 73,1 1.918.668,2 | 74,2
Adicional ao IVA 80.000,0 3,7 87.000,0 3,6 97.000,0 3,8
Receitas financeiras 13.130,7 0,6 17.695,8 0,7 20.277,1 0,8
Qutros 8.169,8 0,4 10.128,2 0,4 10.534,4 04
Sub-totais 1.711.309.0 | 78.4 1.872.9029 | 77.9 2.046.479.7 | 791
Transferéncias 0.0 0.0
Do OE 444.776,8 | 20,4 511.9526 | 21,3 513.777,9 | 19,9
Da SCML (Jogos) 15.657,2 0,7 16.490,2 0,7 13.028,6 0,5
Do Exterior 550,0 0,0 0,0 0,0 155,2 0,0
Outras 6.539,1 0,3 0,0 0,0 1.102,3 0,0
Sub-totais 467.523.1 | 214 528.442.8 | 22.0 528.064.0 | 20.4
| Ganhos extraordinarios 1.815.8 0.1 2.635.3 0.1 1.396.1 0.1
Sub-totais 1.815.8 0.1 2.635.3 0.1 1.396.1 0.1
Ganhos de exercicios 940.7 0.0 1.115.0 0.0 10.663.4 04
Sub-totais 940.7 0.0 1.115.0 0.0 10.663.4 04
Totais 2.181.588.6 | 100.0 2.405.096.0 | 100.0 2.586.603.2 | 100.0
Custos 0.0 0.0
Correntes e financeiros 0,0 0,0
Prestacdes sociais 1.843.758,3 | 84,5 2.022.510,4 | 84,1 2.216.219,4 | 85,7
Dos regimes 1.713.517,2 | 785 1.869.770,5 | 77,7 2.039.365,6 | 78,8
De accéao social 130.241,1 6,0 152.739,9 6,4 176.853,8 6,8
Outros 82.323,8 3,8 89.098,4 3,7 102.595,4 4,0
Forn. Serv. Terceiros 17.199,0 0,8 18.915,0 0,8 21.950,6 0,8
Desp com Pessoal 54.079,9 2,5 56.363,9 2,3 65.218,7 2,5
Desp. Financeiras 101,5 0,0 189,9 0,0 761,3 0,0
Outras desp. encargos 2.326,2 0,1 3.106,2 0,1 2.983,9 0,1
Impostos 1.724,9 0,1 2.519,9 0,1 2.752,5 0,1
Amort Reint. Exercicio 5.643,6 0,3 6.468,2 0,3 8.048,2 0,3
Provisdes 0,0 0,0 136,2 0,0
Qutros 1.248,7 0,1 1.535,3 0,1 744,0 0,0
Sub-totais 1.926.082.1 | 88.3 2.111.608.8 | 87.8 2.318.814.8 | 89.6 |
Transferéncias p/ outros 120.972.4 5.5 163.534.2 6.8 191.546.7 7.4
Sub-totais 120.972.4 5.5 163.534.2 6.8 191.546.7 7.4
Perdas extraord. do exercicio 43.6 0.0 72.3 0.0 120.9 0.0
Sub-totais 43.6 0.0 72.3 0.0 120.9 0.0
Perdas de exercicios 0.0 0.0 0.0
FEFSS 100.000,0 4,6 100.000,0 4,2 0,0
Qutras 217,0 0,0 648.4 0,0 9.839,0 04
Sub-totais 100.217.0 4.6 100.648.4 4.2 9.839.0 04
Resultados 0.0 0.0 0.0
Aplicacéo (6.550,6) | (0.3) 17.480,2 0,7 92.119,2 3,6
Liquidos 40.824 1 1,9 11.752,1 0,5 (25.837,4) | (1,0)
Sub-totais 34.273.5 1.6 29.232.3 1.2 66.281.8 2.6
Totais 2.181.588.6 | 100.0 2.405.096.0 [ 100.0 2.586.603.2 | 100.0

Fonte: DRL de 1999 a 2001
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Deve notar-se que se registou, em 2001, uma alteracdo do critério de tratamento no que se refere as
transferéncias para o IGFCSS/FEFSS tendo por contrapartida saldos de execugao or¢amental das CSS
de exercicios anteriores, ao omitir da DRL a transferéncia de 100 milhdes de contos para a referida
instituigao.

Por outro lado, nos Pareceres anteriores tem sido defendida a tese de que a rubrica em questdo
“Aplicagdo de resultados” deveria ser associada aos resultados liquidos do exercicio tal como se
apresentam, constituindo o seu conjunto um resultado total mais conforme a verdade contabilistica,
pois, como decorre das praticas do sistema nesta matéria, a denominada “Aplicacdo de resultados”
inclui valores que se constituem como saldos do proprio exercicio, associados as reservas, que, na
realidade, lhes sdo imputados no proprio exercicio, sem passarem pela conta de resultados liquidos,
constituindo-se, assim, como uma antecipagao.

Em 2001, a “Aplicagdo de resultados” apresentava um saldo de 92.119,3 milhares de contos,
significando que, se 0o mesmo fosse relevado nos resultados liquidos, implicaria que os mesmos
passariam de (-) 25,8 milhdes de contos para 66,3 milhdes de contos.

Apesar de o IGFSS considerar, nas suas alegacdes, que ndo ¢ correcta a interpretacdo do TC sobre esta
alteragdo dos resultados liquidos ndo se v&€ motivos para modificar o sentido da opinido ja expressa.

Parte do total acima referido estd bem especificado na DRL (conforme expresso nas CSS) e diz
respeito aos resultados atribuidos a “Reserva da extingdo de empréstimos” (25,1 contos) e a RGS,
quanto a parte do PIDDAC que é comparticipado pelo OSS (14.903,8 milhares de contos).

Estdo inscritos na DRL globalmente a imputacao da “Aplicagdo de resultados” as “Reservas especiais”
e a RGS, com os valores respectivamente de (-) 323,8 milhares de contos e 77.539,2 milhares de
contos, correspondendo a agregacdo de movimentos contabilisticos diversificados, na sua maior parte
integrados nas operagdes de encerramento de contas do IGFSS.

De forma a permitir uma maior transparéncia das demonstragdes financeiras, todos os movimentos
incluidos na “Aplicacdo de resultados” deveriam ser apresentados desagregadamente e justificados em
nota anexa a DRL.

12.4.10 — Principais reservas as Contas apresentadas

Em fung¢ao das analises efectuadas, as contas da SS relativas ao ano de 2001 suscitam ao TC varias
reservas quanto a sua capacidade para traduzirem de forma verdadeira e apropriada a realidade
patrimonial e financeira subjacente.

Sintetizam-se a seguir as principais reservas que se podem formular, grande parte das quais traduzem
problemas estruturais que se vém mantendo ao longo dos anos ¢ que se espera as reformas em curso
permitam ultrapassar.

Assim, com referéncia ao exercicio de 2001:

a) O sistema de informacgao financeira da SS — que se reflecte necessariamente nas demonstragdes

financeiras — ndo ¢ fiavel, designadamente por ndo ser integrado (coexistiam diferentes sistemas
informaticos, sempre que é caso disso de base distrital e, em muitos casos, incompativeis entre si),
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b)

d)

2

h)

existirem atrasos e estrangulamentos no tratamento da informacao relevante e inexistir uma Base
Nacional de Contribuintes completa e actualizada;

O sistema de controlo interno ¢ insuficiente, designadamente pela reduzida dimensao do Gabinete
de Auditoria Interna e pela falta de nomeagdo de uma Comissdo de Fiscalizagdo para o IGFSS;

Nao ¢ possivel formular um juizo sobre as operacdes de consolidagdao, dado que o procedimento
seguido, além de se basear em contas das entidades abrangidas que registam algumas diferengas
em relagdo as apresentadas pelas mesmas ao TC, caracteriza-se pela falta de transparéncia ao nao
serem devidamente explicitados com o pormenor suficiente todos os ajustamentos de
regularizagdo e consolidagdo, alguns dos quais nem sequer sdo objecto de qualquer documento
contabilistico de suporte;

Observa-se a auséncia de uma base de dados actualizada relativa a bens do activo imobilizado,
que permita a sua identificagdo, localizac¢do e verificagdo fisica, bem como a inexisténcia de uma
politica sistematica de conferéncia regular dos bens do imobilizado que salvaguarde
adequadamente esses activos;

Nao ¢ dada informagdo sobre a existéncia de eventuais 6nus € encargos que recaiam sobre activos
da SS, cuja legalidade e regularidade carece, alias, de adequada justificagdo;

Inexiste uma politica consistente de constituicdo e refor¢co de provisdes para fazer face a
desvalorizagdo de activos e ou riscos ou responsabilidades contingentes, sendo de registar, em
particular, que se contabilizam como dividas de curto prazo as relativas a contribuintes devedores
(e que representam, em 31.12.2001, 569 milhdes de contos, ou seja mais de metade do activo
liquido nessa data) e isso independentemente da sua antiguidade, ndo se encontrando explicitada
qualquer provisao para créditos de cobranga duvidosa;

Subsistem em “Outros devedores”, grande parte das quais sem qualquer movimento ha longos
anos, saldos cuja existéncia e cobrabilidade é questionavel, também sem que tenha sido
constituida em relacdo aos mesmos qualquer provisao;

A chamada “Aplicagdo de resultados”, além de ndo se encontrar ligada como deveria aos
“Resultados liquidos do exercicio”, ndo apresenta os seus movimentos com o detalhe suficiente
para que possa permitir a formula¢do de um juizo sobre os mesmos.

Ao abrigo do principio do contraditorio, o IGFSS através do oficio n.° 11.153, de 12 de Junho,
constante do Volume III — Anexos, destaca, referindo que se aplicam ndo s6 a 2001 como aos periodos
antecedentes, os seguintes aspectos:

I

. inexisténcia de um sistema de informagdo financeira integrado...,sistema de
controle interno insuficiente..., auséncia de comissdo de fiscalizagdo para o IGFSS...,

s

auséncia de base de dados do activo imobilizado...”.

Por sua vez, o Ministro da Seguranga Social e do Trabalho conforme oficio n.° 4.736, de 12 de Junho
de 2003, pronunciou-se como segue:

“As dificuldades apontadas quanto a capacidade de traduzir de forma verdadeira e
apropriada a realidade patrimonial, nomeadamente pela inexisténcia de um sistema de
informagdo financeira da Seguranga Social fiavel, serdo superadas pela realizacdo das
transacgdes or¢amentais, patrimoniais e financeiras no SIF.
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Este procedimento levara a que a Seguranca Social possa garantir o tratamento
integrado das transacgoes realizadas e simultaneamente ultrapassar os atrasos no
tratamento da informacdo relevante.

E de salientar que, a implementagdo total do Sistema de Gestdo de Contribuintes
integrado com o novo sistema de lIdentificagdo e Qualificacdo -IDQ-e Gestdo de
Remuneragées-GR-permitird ultrapassar as dificuldades existentes por ndo existir uma
Base Nacional de Contribuintes.

As reservas apontadas quanto a inexisténcia de uma base de dados actualizada
sobre o imobilizado, que permita uma pratica sistematica de conferéncia regular entre os
bens imobilizados e respectiva valorizagdo expressa nas demonstragoes financeiras, serdo
ultrapassadas pela estabiliza¢do do SIF, que criara condi¢oes para se poder direccionar
esfor¢os, no sentido da inventariagdo e respectiva revisdo da valoriza¢do dos bens
imobilizados, condi¢do indispensavel a adop¢do de subsequente prdtica de conferéncia
sistemdtica dos bens e verificacdo de respectiva conformidade com o valor inscrito em
Balanco.

As falhas apontadas pela inexisténcia de uma politica consistente de constitui¢do e
reforco de provisées (para fazer face a desvalorizagdo dos activos e/ou a riscos e
responsabilidades contingentes e simultaneamente a inexisténcia nas demonstragoes
financeiras, de informagdo sobre eventuais onus e encargos que recaiam sobre os activos
da Segurancga Social), estdo a ser superadas pela implementa¢do do POCISSSS, em 2 de
Janeiro de 2002.

Este procedimento conduziu a uma gradual e consistente assimilagdo dos
respectivos principios contabilisticos, critérios de valorimetria e regras de movimentagdo
das contas, conduzindo a que, num futuro proximo, as demonstrag¢bes financeiras da
seguranga social reflictam melhor o efectivo valor do seu patrimonio - bens e direitos -
bem como, das respectivas responsabilidades e dividas.”

Mais concretamente, quanto a alinea f) o IGFSS adianta que:

“... refira-se que a inclusdo no Balanco em 31 de Dezembro de 2001, daqueles
créditos de curto prazo tem a ver com o facto de os mesmos serem exigiveis a todo o
momento e como tal classificados de curto prazo, como se referiu, no Balango
contabilistico, isto é, no Balanc¢o elaborado a 31 de Dezembro de 2001 de acordo com os

critérios de legalidade em vigor...”

Nesta matéria, independentemente dos critérios normativos em vigor, ha que atender a realidade
patrimonial subjacente, bem como aos principios contabilisticos geralmente aceites. Por outro lado, a
estrutura do Balanco, tal como decorre do PCISS, admite a existéncia de débitos e créditos de médio e
longo prazo, que ndo tém uma maior extensdo em termos de Balango por mera opgao técnica.

Esta asser¢do aplica-se ndao s6 aos contribuintes devedores bem como a outras contas de terceiros,
como sejam “ Devedores por financiamento e comparticipagdes do OE” e “Outros devedores e
credores”.

Por sua vez, no que se refere a alinea h) o IGFSS refere na sua argumentacdo em relacdo a
denominada “Aplicacdo de resultados”:

“...ndo se entende como surgem duvidas, por parte do TC, quanto a ndo ‘se
encontrar ligada como deveria aos resultados liquidos do exercicio”, na aprecia¢do da
conta/2001 ... Consultado o Diario-Razdo/Consolidacdo, ... ndo é correcta a leitura do TC

”
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Mais, ao destacar a nota explicativa que vem acompanhando as sucessivas contas desde 1988, parece
convergir com a opinido que o TC tem vindo a defender em diversos Pareceres sobre a matéria, sem
suscitar qualquer reaccao por parte do IGFSS:

“... de uma forma genérica estes valores [a aplicac¢do de resultados] correspondem
a saldos de actividades que por estarem afectas a fins especificos ja estdo integrados nas
reservas respectivas, pelo que terdo de constar como despesa e serem deduzidos aos
resultados”.

Em sintese, a argumentacdo do IGFSS encerra em si contradi¢do em relagdo a tese que pretende
defender.

12.5 —Pensoes de reforma

Representando, em 2001, cerca de 58,2% do volume total das despesas da Seguranca Social, as
pensdes de reforma assumem um lugar de inequivoco destaque na conta ora analisada, em particular
no que concerne as legitimas preocupagdes quanto a futura sustentabilidade financeira do sistema.

Como se observa no grafico seguinte, ao longo do ultimo quinquénio a evolugdo do racio entre as
despesas totais do sistema e as que respeitam exclusivamente as pensdes de reforma oscilaram entre
um maximo de 60% em 1997 ¢ um minimo de 57,6% em 1999, revelando a importancia crucial que
esta matéria detém no contexto do sector.

Grifico XII.7 — Relagdo Entre as Despesas Efectuadas com Pensdes e o Total das Despesas e
Transferéncias Correntes
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Uma das maiores condicionantes do futuro do Sistema da Seguranca Social ¢, declaradamente, o
envelhecimento da populagdo (resultante da combinacdo de dois factores: aumento da esperanca de
vida e reducdo da taxa de natalidade), tanto mais que este fendmeno tem um impacte financeiro no
sistema, quer no volume de receitas arrecadadas, quer nas despesas efectuadas. Assim, se por um lado,
o acréscimo de despesa se deve a um niimero crescente de individuos que atinge a idade da reforma e,
em consequéncia, requer a respectiva pensdo, tornando-se beneficiarios passivos do sistema
(envelhecimento no topo); por outro, a reducdo do nimero de jovens (envelhecimento na base)
estrangula a entrada de receitas de novos beneficiarios activos, isto é, de individuos que sdo
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contribuintes do sistema, questdo basica dado que se esta essencialmente em presenca de um sistema
de distribuicdo, assente na colaboragdo financeira intergeracional.

Por outro lado, apenas uma parte do calculo das pensdes, as do regime geral, assenta numa base
contributiva, mesmo assim, em grande numero de casos, insuficiente para garantir aquele valor que em
cada momento se convenciona como minimo. Para o atingir torna-se necessario recorrer ao
denominado “complemento social”, que se constitui assim como uma parcela “ndo contributiva” das
pensdes do regime geral.

Esta questdo de natureza demografica torna-se ainda mais sensivel se relacionada com problemas
revestidos de contornos de caracter sociologico. Um desses problemas diz respeito as condigdes
materiais de subsisténcia das pessoas idosas, sabendo-se que, em Portugal, as familias a auferir
rendimentos médios mais baixos sdo aquelas cuja principal fonte de rendimento provém de beneficios
sociais', o que, com maior facilidade, as expoe a eventuais dificuldades financeiras do sistema.

12.5.1 — Dados financeiros e fisicos

Apresentam-se, seguidamente, com referéncia ao triénio 1999/01, os dados fisicos e financeiros
relativos as pensodes de reforma desagregadas por regimes — Regime Geral (RG) - de base contributiva,
Regimes ndo Contributivos ¢ Equiparados (RNCE) e Regime Especial de Seguranca Social das
Actividades Agricolas (RESSAA). O complemento social® das pensdes estatutarias ou regulamentares
do RG que, nos termos do art.® 45.° do Decreto-Lei n.° 329/93, de 25 de Setembro, constitui encargo
dos RNCE e portanto do OE, foi considerado autonomamente.

O grafico XII.8 apresenta os dados financeiros relativos as pensdes de reforma no periodo em questio:

! Para um desenvolvimento mais alargado sobre esta tematica veja-se “Portugal 1995-2000 — Perspectivas da Evolucdo
Social”, publicagdo do Departamento de Estudos, Prospectiva e Planeamento — Ministério da Seguranca Social e do
Trabalho.

20 complemento social corresponde a diferenca entre valor da pensdo calculada, ou seja o valor garantido, e o valor
estatutario, periodicamente estabelecido, da pensdo minima do Regime Geral.
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Grifico XII.8 — Evolucio das Pensoes de Reforma por Regimes

1500 -

1250 -

1000 -

750 -

500 -

Milhdes de contos

250 -

0 IT_| . ’T_l | r_!_‘_\

1999 2000 2001

0 Regime Geral 0 RESSAA OO RNCE O Complemento Social

O quadro XII.45 reflecte a evolugdo dos totais da despesa com cada um dos regimes, do complemento
social e as respectivas taxas de crescimento anual no periodo considerado:

Quadro XII.45 — Evolucio das Pensdes de Reforma por Regimes

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Regimes 1999 % 2000 % 2001 % 1999/00 A% 2000/01 A%
Regime Geral 1.015.746 | 79,3 1.109.610 | 79,0 1.212.697 | 78,3 93.864 9,2 103.087 9,3
RESSAA 159.903 | 12,5 169.545 | 121 184.807 | 11,9 9.642 6,0 15.262 9,0
RNCE 59.193 4,6 61.231 4,3 66.455 4,3 2.038 3,4 5.224 8,5
Complemento Social 45.728 3,6 64.709 4,6 85.458 5,5 18.981 41,5 20.749 | 321

. PTE 1.280.570 | 100,0 1.405.095 | 100,0 1.549.417 | 100,0 124.525 9,7 144.322 | 10,3
Totats € 6.387.456,2 7.008.584,3 7.728.459,4 621.128,1 719.875,1

Fonte: CSS/99, CSS/00 e CSS/01

Da analise do quadro anterior retiram-se as seguintes conclusdes:

¢ O total da despesa com pensdes de reforma em 2001 atingiu os 1.549,4 milhdes de contos
sendo que a respectiva taxa de crescimento anual atinge, pela primeira vez, os dois digitos,
situando-se nos 10,3%. As taxas de crescimento anual nas despesas com pensoes registadas nos
ultimos cinco anos (espelhadas no quadro infra) reflectem a sua subida continuada ao longo do

periodo:
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Grifico XI1.9 — Taxas de Crescimento Anual nas Despesas com Pensdes no Quinquénio 1996-2001
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¢ O peso relativo das pensdes do RG no total da despesa processada com pensdes denota, no
triénio 1999/01, uma tendéncia decrescente, passando de 79,3% em 1999, para 78,3% em 2001.
Alias, esta tendéncia € também sentida nos dois outros regimes, acontecendo o fenémeno
inverso no que concerne ao complemento social.

A evolugao, em 2001, do numero de pensionistas dos trés regimes, encontra-se reflectida no grafico e
quadro seguintes:

Grifico XI1.10 — Evoluciio do Numero de Pensionistas por Regime

2500 -

2000 -
3

& 1500 -
=
IS

UEJ 1000 -

500 -

0 | | | —
1999 2000 2001
Regime Geral 0O RESSAA 0 RNCE

No quadro XII.46 encontra-se inscrita a tradu¢do numérica do grafico anterior:
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Quadro XII.46 — Evolucio do Numero de Pensionistas por Regime

(em milhares)

. A%
Regimes 1999 2000 2001
1999/00 | 2000/01
Regime Geral 1.863 1.928 1.994 3,5 3,4
RESSAA 466 446 430 (4,3) (3,6)
RNCE 112 106 105 (5.4) (0,9)
Totais 2.441 2.480 2.529 1,6 2,0

Fonte: CSS/01

Da analise do quadro e grafico anteriores destaca-se o seguinte:

¢ A semelhanca do que se tem vindo a observar nos ultimos anos o total de pensionistas

(considerando os trés regimes) sofreu um novo acréscimo, atingindo, em 2001, os 2.529
milhares de individuos. Este incremento, mais acentuado que o verificado no periodo transacto

(1,6%), representou, em termos relativos, um aumento de 2,0% deste universo;

¢ A evolugdo atras descrita deve-se, exclusivamente, ao crescimento verificado na populacio de
beneficiarios afecta ao Regime Geral (cerca de 66 mil individuos em 2001), visto que, no que
concerne aos dois outros regimes, se verifica, a semelhanga da tendéncia registada nos ultimos

anos, um decréscimo do numero dos seus beneficiarios.

Encontram-se inscritos no quadro seguinte o valor das pensdes médias, anuais € mensais, por regime ¢
a respectiva evolugdo no triénio 1999/01. Estes valores foram calculados com base nos dados
analisados nos pontos anteriores, especificamente os relativos a despesa total efectuada em cada um

dos regimes e ao nimero de pensionistas a eles afectos.

Quadro XII.47 — Pensdo Média Anual e Mensal por Regime

(em contos)

1999 2000 2001 A%
Regimes

Anual Mensal ® Anual Mensal @ Anual Mensal @ [1999/00 |2000/01

RG 553,1 39,5 585,4 41,8 623,6 44,5 5,8 6,5
RG + Comp. Social 578,0 41,3 619,4 44,2 667,5 47,7 7,2 7,7
RESSAA 331,7 23,7 371,8 26,6 4219 30,1 12,1 13,5
RNCE 503,8 36,0 561,8 40,1 629,9 45,0 11,5 12,1
Totais 525,7 37,6 570,9 40,8 622,7 44,5 8,6 9,0

(1) Despesa total no regime/nimero médio de pensionistas no regime.

(2) Pensdo média anual/14 mensalidades.

Fonte: CSS/01

Da analise do quadro supra evidencia-se o seguinte:

XII.84




f//lf W
)

- 7/

Tribunal de Contas

¢ Considerando o RG conjuntamente com o complemento social atinge-se uma pensdo média
mensal de 47,7 contos que corresponde anualmente a cerca de 667,5 contos e se assume como
a pensao média mais elevada;

¢ Em periodos anteriores, a pensao média do RG era a que apresentava os valores mais elevados,
mesmo ndo considerando o complemento social, pois sem esse complemento, em 2001, a
lideranga seria pertenca da pensdo média do RNCE com cerca de 630 contos anuais, ou seja, 45
contos por mes;

4 A pensdo média do RESSAA foi a que, em termos relativos, mais cresceu, cerca de 13,5%,
enquanto a do RNCE sofreu um acréscimo de 12,1% e a do RG se ficou pelos 6,5%. Ainda
assim ¢ de salientar que todas elas sofreram aumentos relativos superiores aos verificados no
periodo imediatamente anterior.

Finalmente, ¢ interessante referir quais os tempos médios de processamento, em numero de meses, das
pensdes, desde a entrada dos respectivos requerimentos no sistema até a data de deferimento, a saber:

Quadro XII1.48 — Tempos Médios de Processamento (em meses) das Pensdes em 2000 e 2001

Invalidez Velhice Sobrevivéncia
2000 2001 2000 2001 2000 2001
Média Nacional 7,5 7,8 4,0 3,5 2,3 2,2

Fonte: Informagéo do ISSS

Verificou-se um aumento do tempo médio de processamento no que se refere as pensdes de invalidez.

12.5.2 — Capacidade de autofinanciamento do sistema

Como referenciado na nota introdutéria, uma das varidveis mais importantes para a analise da
sustentabilidade futura do sistema baseia-se na relagdo entre o numero de beneficiarios activos,
individuos que, apesar de afectarem as despesas do sistema, estdo na origem da principal fonte de
receita para o mesmo, ou seja, as contribuicdes, tanto proprias como das respectivas entidades
patronais, ¢ o numero de beneficiarios passivos, isto ¢, pensionistas, por velhice, invalidez ou
sobrevivéncia, que configuram, por regra, apenas uma despesa do sistema.

Para obter um minimo de congruéncia na respectiva leitura, considerou-se uma série de dados alargada
a cinco anos, conforme se evidencia no quadro XI1.49:
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Quadro XI1.49 — Relagao entre Beneficiarios e Pensionistas

(em milhares)

1997 1998 1999 2000 2001

Beneficiarios activos 4.211 4.276 4.332 4.424 4.442*
Pensionistas 2.414 2.431 2.441 2.480 2.529

Regime geral 1.761 1.810 1.863 1.928 1.994

RESSAA 522 498 468 446 430

Regime n&o contributivo 131 123 112 106 105
Beneficiarios activos/Pensionistas 1,74 1,76 1,77 1,78 1,76
Beneficiarios activos/Pens. do Reg. Geral 2,36 2,36 2,33 2,29 2,23
* Nao foram disponibilizados os dados relativos a RA dos Agores.
Fonte: IIES

Enquanto a relagdo entre os beneficiarios activos e o total dos pensionistas denota uma relativa
estabilidade nos ultimos anos, o cotejo entre os primeiros e os pensionistas do regime geral revela,
embora de forma moderada, uma tendéncia descendente.

A capacidade de autofinanciamento do sistema pode ser aferida, de forma simplista, cotejando as
contribui¢des recebidas e as pensdes pagas pelo sistema. No quadro seguinte encontram-se inscritos os
valores resultantes do confronto dessas duas variaveis, obtendo-se os graus de cobertura das
contribuicdes relativamente as pensdes na sua globalidade e as do RG isoladamente:

Quadro XII.50 — Graus de Cobertura das Contribuicoes Relativamente as Pensoes

(em milhdes de contos)

Rubricas e indicadores 1997 1998 1999 2000 2001
Contribuigdes 1.372,7 1.484,6 1.610,0 1.758,1 1.918,7
Pensdes de reforma 1.097,1 1.177,5 1.280,5 1.405,1 1.549,4

Grau de cobertura
(ContribuicBes/Pensdes) ‘ 1,25 ‘ 1,26 ‘ 1,26 ‘ 1,25 ‘ 1,24
Pensdes por regimes
Geral 861,0 930,1 1.015,7 1.109,6 1.212,7
RESSAA 160,6 160,0 159,9 169,6 184,8
N&o contributivos 75,5 87,4 104,9 125,9 152,0
Grau de cobertura
Contribuicées/Pensdes-Reg. geral ‘ 1,59 ‘ 1,60 ‘ 1,59 ‘ 1,58 ‘ 1,58

Fonte: CSS/97 a CSS/01

Os graus de cobertura inscritos no quadro anterior denotam uma tendéncia de estabilidade e, a
semelhanga do ocorrido ano anterior, o racio relativo as “Contribuigdes/Pensdes do regime geral”
revela que cerca de 63% das contribui¢des se destinam ao financiamento das pensdes do regime geral,
enquanto o remanescente ¢ canalizado para outras prestagdes sociais, despesas de administracdo do
sistema e transferéncias diversas.
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12.6— A Accao Social

De acordo com a Lei n.° 24/84, de 14 de Agosto, aplicavel ainda em 2001, apesar da sua revogacao
pela Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, a acgdo social integrava o sistema seguranga social,
complementando os regimes geral e ndo contributivo'.

A acgdo social ¢ principalmente desenvolvida por entidades particulares ndo lucrativas, as IPSS, por
via da celebragio de acordos’ que, de forma contratualizante, prevéem a prestagio de servigos
especializados, tendo por objectivo dar resposta a necessidades e caréncias sociais, consubstanciadas
em areas e¢ valéncias sociais, viabilizando apoios financeiros e técnicos por parte do sistema de
seguranca social. As instituicdes de seguranga social, essencialmente através dos Estabelecimentos
Integrados de Acgdo Social, podem desenvolver directamente as mesmas actividades.

Do ponto de vista das transferéncias envolvidas, o apoio as IPSS por parte do OSS consiste
essencialmente na concessdo de subsidios ao abrigo dos referidos acordos, designados por acordos de
cooperacdo, mas também através de Programas e transferéncias destinadas a investimento, com
destaque para o PIDDAC?.

Deve referir-se que os novos acordos a celebrar em cada ano e o alargamento dos ja existentes tém
vindo a ser orientados em termos de comparticipagdo periddica e valéncias sociais por Protocolos
Anuais estabelecidos entre a tutela e as Unides sectoriais, no enquadramento que lhes ¢ conferido pelo
Pacto de Cooperagdo para a Solidariedade Social, implicando um potencial de comprometimento
financeiro que se vem traduzindo no crescimento das transferéncias inerentes acima das taxas de
evolugdo das restantes despesas e transferéncias do sector da Seguranga Social.

No ambito da ac¢do social figura ainda o apoio a outros programas e ac¢des com alguma relevancia
social e financeira como sejam os Projectos de Accdo — Pesquisa de Luta Contra a Pobreza,
Estabelecimentos Sociais com Autonomia Administrativa (ESAA) e Subsidios a Familias de
Acolhimento.

! Conforme referido no ponto 12.1, apesar de ter entrado em vigor, em 8 de Fevereiro de 2001, a Lei n.° 17/2000, de 8 de
Agosto, a qual, por sua vez, foi entretanto revogada pela Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro (em vigor a partir de 19
de Janeiro de 2003), foi ainda aplicada a Lei de Bases da Seguranga Social (LBSS) antecedente, ou seja, a Lei n.°
28/84, de 14 de Agosto. A Lei n.° 17/2000 considera a acgdo social como regime e engloba-a no subsistema designado
por “Proteccdo Social de Cidadania”, enquanto a Lei n.° 32/2002, considera a ac¢ao social como sistema propriamente
dito.

As normas reguladoras da cooperag@o entre o sistema da seguranca social e as IPSS estdo essencialmente vertidas no
Despacho Normativo n.° 75/92, de 20 de Maio, e alteracdes subsequentes, com destaque para o Despacho Normativo
n.° 31/2000, publicado a 31 de Julho. Por outro lado, os novos acordos a celebrar em cada ano e o alargamento dos ja
existentes tém vindo a ser orientados por Protocolos Anuais estabelecidos entre a tutela e as Unides sectoriais, no
enquadramento que lhes ¢ conferido pelo Pacto de Cooperacéo para a Solidariedade Social.

Foi concluida, no decorrer do presente ano de 2003, uma auditoria que decorreu junto do CDSSS de Evora, cuja
tematica — “Despesas Especificas do PIDDAC e Programas Proprios da Seguranga Social” — respeita, precisamente, a
verbas geridas pela seguranga social e canalizadas para as IPSS para fins de acg@o social, quer para a promogao de
investimento em equipamentos quer para assegurar o respectivo funcionamento. Uma sintese dessa auditoria que
conduziu ao Relatério n.° 18/2003 pode ver-se no ponto 1V.4.4 do presente Parecer. Por outro lado, o relatério n.°
37/01-2.2 S do TC, aprovado em 12 de Julho de 2001 € disponivel em
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel auditoria/2001/37-2001.shtm, tinha ja efectuado uma abordagem ao relacionamento
entre as instituicdes da Seguranca Social e as entidades particulares que se dedicam a acgéo social.
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12.6.1 — Evolucgao global das despesas e transferéncias do OSS

As despesas e transferéncias correntes com acg¢do social observaram a seguinte evolugdo no periodo de

1997 a 2001:

Quadro XII.51 — Evolucao das Despesas e Transferéncias Correntes com Prestacdes de Acc¢io Social no

Periodo 1997/01
(em milhares de contos; em milhares de euros)
A% A% A% A%
1997 1998 1999 2000 2001

1997/981998/99(1999/00/2000/01

PTE 108.178 126.463 145.348 168.975 195.140 16,9 14,9 16,3 15,5

Despesa
€ 539.589,6| 630.794,8| 724.992,8| 842.843,7| 973.356,4

Fonte: CSS de 1997 a 2001

A imagem grafica que segue exprime os valores constantes do quadro anterior:

Grifico XII.11 — Evoluc¢iao das Despesas e Transferéncias Correntes com Accio Social de 1997 a 2001

240,0

200,0 -

160,0 -

120,0 -

108,2

80,0 |

Em milhdes de contos

40,0

0,0

1997 1998 1999 2000 2001

Como se pode observar no quadro e grafico anteriores as despesas e transferéncias correntes nesta area
no decorrer do periodo considerado registaram um crescimento continuado, com variagdo entre os
108,2 milhdes de contos em 1997 e os 195,1 milhdes de contos em 2001, sendo as taxas de
crescimento anuais desta area sempre superiores a evolugdo do total das despesas e transferéncias do
OSS. Assim, as taxas de crescimento das despesas com acg¢do social cresceram, no periodo em
questdo, entre os 14,9% registados em 1998/99 e os 16,9% verificados em 1997/98.

No quadro XII.52 apresenta-se a evolucdo das despesas de capital destinadas a equipamentos sociais
no periodo de 1999 a 2001:
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Quadro XII.52 — Despesas de Capital com Equipamentos Sociais no Periodo de 1999/01

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Valores Anuais A Absoluta A Relativa

PIDDAC
1999 2000 2001 1999/00 | 2000/01 {1999/00/2000/01
OE 4.612 3.342 4.685 (1.270) 1.343| (27,5)| 40,2
0SS 4791| 4500 5987 (291)| 1.487| (6,1)| 33,0
OE - Integrar 498 307 320 (191) 13| (38,4)| 42
FEDER - Integrar | 2.083| 1.284|  1.091 (799)|  (193))| (38,4)| (15,0)
PTE | 11.984| 9.433 12.083 (2.551)| 2.650| (21,3)| 28,1

Totais
€ |59.775,9| 47.051,6| 60.269,7 |(12.724,3) | 13.218,1

Fonte: IGFSS

As despesas de capital nesta area registaram, em 2001, um crescimento acentuado quer em termos
absolutos (2,7 milhdes de contos), quer em termos relativos (28,1%), em contraste com o exercicio
anterior, no qual se tinha verificado uma quebra de (-) 21,3%.

De 2000 para 2001 a evolugdo acima referenciada tem principalmente subjacente o aumento das
despesas financiadas por via do OSS (mais 1,5 milhoes de contos) e pelo OE (mais 1,3 milhdes de
contos).

12.6.2 — Despesas e transferéncias correntes por areas sociais destinadas a
IPSS e Estabelecimentos Integrados

O quadro XII.53 desagrega os valores globais por areas sociais, destacando igualmente os principais
grupos de destinatarios, ou sejam, as IPSS que subscreveram acordos de cooperagdo, bem como os
denominados estabelecimentos integrados (que, prosseguindo os mesmos fins neste ambito, estdo sob
administra¢do directa da Seguranca Social), considerando-se ainda a respectiva evolugdo no triénio
1999/01:
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Quadro XII.53 — Evolucio das Principais Despesas com Accio Social no Triénio 1999/01

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Areas e Rubricas Valores Anuais A Absoluta A Relativa
1999 2000 2001 1999/00 1999/00 |1999/00 | 2000/01
Subsidios a IPSS com acordo 99.401,6 | 119.737,0| 140.292,8| 20.335,4| 20.555,8 20,5 17,2
Infancia e Juventude 50.038,0| 58.801,0| 69.061,2 8.763,0| 10.260,2 17,5 17,4
Familia e Comunidade 3.554,3 4.666,6 5.462,2 1.112,3 795,6 31,3 17,0
Invalidez e Reabilitagéo 8.404,1| 10.290,6| 12.224,7 1.865,5 1.934,1 22,4 18,8
Terceira Idade 37.405,2| 45.978,8| 53.544,7 8.573,6 7.565,9 22,9 16,5
Subsidios eventuais a IPSS 3.108,1 3.048,9 5.129,5 (59,2) 2.080,6| (1,9) 68,2
Infancia e Juventude 577,6 703,5 663,8 125,9 (39,7) 21,8 (5,6)
Familia e Comunidade 803,9 908,6 7257 104,7 (182,9) 13,2 (20,1)
Invalidez e Reabilitagéo 150,2 75,2 891,6 (75,0) 816,4| (49,9)| 1.085,6
Terceira Idade 1.576,4 1.361,6 2.848,4 (214,8) 1.486,8| (13,6)| 109,2
Outros subsidios a IPSS 1.514,7 1.807,1 820,4 2924 (986,7) 19,3| (54,6)
Invalidez e Reabilitagéo 1.514,7 1.807,1 820,4 292,4 (986,7) 19,3| (54,6)
Subtotal - IPSS 104.024,4| 124.493,0 | 146.242,7| 20.568,6| 21.649,7 19,8 17,4
Func. Estabelecimentos Integrados 15.099,8| 16.065,4| 17.634,1 965,6 1.568,7 6,4 9,8
Infancia e Juventude 8.305,9 8.974,3 9.850,7 668,4 876,4 04 9,8
Familia e Comunidade 821,3 926,9 1.0134 105,6 86,5 8,1 9,3
Invalidez e Reabilitagéo 1.200,2 1.220,3 1.195,7 20,1 (24,6) 1,7 (2,0)
Terceira Idade 47724 4.943,9 5.574,3 171,5 630,4 3,6 12,8
Subtotal — Estabelec. Integrados 15.099,8| 16.065,4| 17.634,1 965,6 1.568,7 6,4 6,4
Subtotal - Outras despesas 26.223,3| 28.316,7| 31.263,6 2.093,4 2.946,9 8,0 10,4
Total PTE 145.347,5| 168.975,1| 195.140,4| 23.627,4| 26.165,3 16,3 15,5

ot € 724.990,3 | 842.844,2| 973.356,2| 117.853,9| 130.511,9

Fonte: Mapa -XXXII das CSS/99, CSS/00 e CSS/01
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O quadro apresentado permite retirar as seguintes ilagoes:

¢ As despesas em questdo apresentam uma distribuicdo padrdo, que se tem mantido ao longo dos
anos, sendo, portanto, de natureza estrutural o predominio dos subsidios a IPSS com acordo de
cooperacdo. Assim, foram canalizados, em 2001, para estas instituicdes, 146,2 milhdes de
contos, isto €, 74,9% do total da despesa com acgao social;

¢ As despesas afectas aos estabelecimentos integrados representaram em 1999, 2000 e 2001,
respectivamente, 10,4%, 9,5% e 9,0% do total dos gastos com acgdo social, apresentando uma
certa tendéncia de decrescimento na sua posi¢ao relativa;

¢ As taxas de crescimento registadas no volume das despesas com subsidios a IPSS com acordo,
de 1999 para 2000 e de 2000 para 2001, foram respectivamente de 20,5% e 17,2%, proporgdes
superiores a evolucdo global das despesas com ac¢do social nos mesmos periodos, que foi
respectivamente de 16,3% ¢ 15,5%;

¢ O financiamento a IPSS ndo se esgota por via dos acordos de cooperacdo, pois estas sdo ainda
apoiadas por subsidios eventuais e subsidios para prevengdo, reabilitagdo e apoio a deficientes,
que representavam em 2001, no seu conjunto, um valor préximo dos 6,0 milhdes de contos;

¢ Para perfazer o total das despesas com a ac¢do social hd a considerar um conjunto de despesas
de grande diversidade (no quadro designadas por “outras despesas”), que em 2001 totalizavam
o valor de 31,3 milhdes de contos, em relagdo as quais foram seleccionadas as que atingiam um
valor superior a 1 milhdo de contos, que representam 25,2 milhdes de contos, ou seja 80,7% do
valor anterior, conforme segue:

Quadro XII.54 — Outras Despesas com Ac¢io Social no Periodo de 1999 a 2001

Anos V. Absoluta A%

. 1999 2000 2001
Areas e Rubricas 1999/00 2000/01 1999/00 | 2000/01
Infancia e Juventude 8.366,1 9.574,3 | 10.854,5 1.208,2 1.280,2 12,6 11,8
Funcionamento de ESAA 4.496,1 4.851,5 5.791,1 355,4 939,6 7,9 19,4
Subsidios a Familias de acolhimento 2.774,2 3.423,8 3.669,2 649,6 2454 23,4 7,2
Funcionamento de Actividade de Amas 1.095,8 1.299,0 1.394,2 203,2 95,2 18,5 7,3
Familia e Comunidade 8.955,8 | 10.090,8 | 10.855,6 1.135,0 764,8 11,2 7,0
Proj. Acgao - pesquisa de luta contra a pobreza 5.864,9 6.134,3 6.642,5 269,4 508,2 4,6 8,3
Subs.Eventuais Fam. Sit. Caréncia Social 1.853,9 1.981,4 1.885,3 127,5 (96,1) 6,9 (4,9)
Acgdes de apoio a toxicodependentes 995,6 1.225,8 1.203,2 230,2 (22,6) 23,1 (1,8)
Funcionamento do IDS 241,4 7493 1.124,6 507,9 3753 | 2104 50,1
Terceira Idade 5.023,5 3.970,5 3.506,0 (1.053,0) (464,5) | (26,5) | (13,2)
Programa de Idosos em Lares - PILAR 3.789,4 2.537,8 1.815,3 (1.251,6) (722,5) | (33,0) | (28,5)
Subs. utilizagéo de lares com fins lucrativos 1.234 1 1.432,7 1.690,7 198,6 258,0 16,1 18,0
Total 22.345,4 | 23.635,6 | 25.216,1 1.290,2 1.580,5 5,8 6,7

Fonte: CSS
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Em relagdo aos dados e elementos apresentados pode referir-se que:

¢

Em 2001 destacaram-se os “Projectos de Accao — pesquisa de luta contra a pobreza”, despesas
com o funcionamento de Estabelecimentos Sociais com Autonomia Administrativa (ESAA) e
“Subsidios a familias de acolhimento” com respectivamente 6,6 milhdes de contos, 5,8 milhdes
de contos' e 3,7 milhdes de contos, que apresentaram um crescimento constante ao longo do
periodo;

Sendo significativo em 1999 o “Programa de idosos em lares — PILAR” foi perdendo posicéo
pois passou de 3,8 milhdes de contos em 1999 para 1,8 milhdes de contos em 2001;

Em valores absolutos o aumento mais destacado, superior a 0,9 milhdes de contos, deu-se nas
despesas com os ja referidos ESAA, de 2000 para 2001, representando um aumento de 19,4%,
notando-se no outro extremo o decréscimo nas despesas com o programa Pilar com (-) 1,3
milhdes de contos de 1999 para 2000, ou seja (-) 33,0%;

Em relagdo as evolugdes relativas verificadas no triénio em analise evidenciam-se as despesas
de funcionamento do IDS que, desde a sua criagdo até 2001, cresceram substancialmente acima
de todas as outras registadas nesta rubrica, respectivamente 210,4% em 1999/00 e 50,1% em
2000/01, tendo, em 2001, dispendido um montante superior a 1,1 milhdes de contos.

12.6.3 — Distribuicdo Regional dos Subsidios a IPSS com Acordos de

Cooperacao por Areas Sociais

No quadro XII.55 apresenta-se a distribuicdo dos subsidios concedidos a IPSS no dmbito de acordos
de cooperagdo por areas sociais, regides e IGFSS, em 2001:

! Este valor diz respeito exclusivamente aos montantes transferidos pelo IGFSS, em 2001, para a Casa Pia de Lisboa,
para prover a despesas correntes desta Instituicdo. Estas transferéncias sdo complementadas por transferéncias de
capital inseridas no PIDDAC, que no mesmo ano atingiram um valor de cerca de 1,2 milhdes de contos.
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Quadro XII.55 — Distribuicao dos Subsidios a IPSS com Acordos de Cooperacio por Areas Sociais e

Regioes do Continente e Regidoes Autonomas em 2001

(em milhares de contos)

Areas Inféncia e Familia e Invalidez e Terceira
Juventude Comunidade Reabilitacao Idade Total
Regides V. Absoluto % | V.Absoluto | % | V. Absoluto % | V.Absoluto | % | V. Absoluto %
Norte 21.927,7 | 31,8 13511 | 24,7 3.303,5 | 27,0 13.895,5 | 26,0 40.477,8 | 28,9
Centro 19.947,9 | 28,9 1.396,2 | 25,6 3.509,5 | 28,7 17.388,1 | 32,5 42.241,7 | 30,1
LVT 17.692,9 | 25,6 1.860,5 | 34,1 3.942,1 32,2 11.809,3 | 22,1 35.304,8 | 25,2
Alentejo 3.673,9 53 2314 4,2 730,5 6,0 6.446,6 | 12,0 11.082,4 7,9
Algarve 3.045,1 4,4 367,5 6,7 443,9 3,6 2.195,7 41 6.052,2 4,3
RA Madeira 395,9 0,6 52,2 1,0 0,0 0,0 546,6 1,0 994,7 0,7
RA Acores 2.377,8 3,4 183,9 3,4 295,2 24 1.262,9 2,4 4.119,8 29
IGFSS 0,0 0,0 19,4 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 19,4 0,0
_ PTE 69.061,2 | 100,0 5.462,2 | 100,0 12.224,7 | 100,0 53.544,7 | 100,0 140.292,8 | 100,0
g € 344.475,8 27.245,3 60.976,5 267.079,8 699.777,5
% 49,2 3,9 8,7 38,2 100

Fonte: IGFSS

Grifico XII.12 — Distribuiciio dos Subsidios a IPSS com Acordos de Cooperagio por Areas Sociais e

Regides do Continente e Regidoes Autonomas em 2001
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O quadro e grafico anteriores permitem retirar as seguintes ilacdes:

¢ Verifica-se que o Continente absorveu cerca de 96,4% do total das despesas com ac¢do social,
pois as RA da Madeira e dos Acores ¢ o IGFSS despenderam apenas 3,6%, ou seja 5,1 milhdes

de contos;

¢ AS IPSS situadas na regido Centro beneficiaram de 30,1% do total dos subsidios, ou seja 42,2
milhdes de contos (em fungdo da importancia de que se reveste a area da terceira idade nesta
regido), seguindo-se as regides Norte e LVT com, respectivamente, 28,9% (40,5 milhdes de

contos) e 25,2% (35,3 milhoes de contos);
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¢ Em termos de areas sociais predominaram a “Infancia ¢ Juventude” e a “Terceira Idade” com
respectivamente 49,2% (69,1 milhdes de contos), e 38,2% (53,5 milhdes de contos) do total das
transferéncias. As outras areas sociais “Invalidez e Reabilitacdo” e “Familia ¢ Comunidade”,
absorveram em conjunto cerca de 17,9 milhdes de contos.

12.7 — O emprego e formagao profissional nas CSS e no contexto do sistema

A questdo do emprego reflecte-se no sistema, ndo s6 através das prestagdes sociais associadas aos
beneficiarios activos aquando da eventualidade da perda de rendimentos do trabalho na ocorréncia de
situacdes de desemprego, como através das politicas activas de emprego e de transferéncias
financeiras para apoio a formacao profissional.

12.7.1 — Prestagoes de desemprego

As principais prestagoes de desemprego sdo o subsidio de desemprego e o subsidio social de
desemprego, que, em conjunto com outros de menor expressdo, sdo considerados como prestagdes
sociais inseridas no regime geral'.

12.7.1.1 — Evolugao geral dos subsidios de desemprego e do numero de beneficiarios

No periodo que decorreu entre 1997 e 2001 os subsidios em questdo, os quais, como prestagdes
sociais, se seguem as pensdes em termos de importancia relativa no contexto dos OSS e CSS, tiveram
a seguinte evolugao:

"0 subsidio de desemprego tem a natureza de seguro social obrigatorio, enquanto o subsidio social de desemprego
apresenta caracteristicas especificas que o afastam desse conceito, nomeadamente o depender de condi¢do de recursos e
o ter como referéncia o salario minimo nacional e ndo o salario da categoria, como acontece no caso anterior. Em
ambas as situagdes ¢ necessario que, a data da ocorréncia da situacdo de desemprego, este seja involuntario, os
beneficiarios tenham capacidade e disponibilidades para o trabalho e estejam inscritos no centro de emprego da area de
residéncia, acrescendo ainda os seguintes condicionalismos:

a) Subsidio de desemprego — 540 dias de trabalho por conta de outrem, com registo de remuneragdes nos 24 meses
imediatamente anteriores;

b) Subsidio social de desemprego — 180 dias de trabalho por conta de outrem, com registo de remuneragdes nos 12
meses imediatamente anteriores ¢ tendo como condi¢do de recursos que os rendimentos mensais, per capita, do
agregado familiar do beneficiario ndo sejam superiores a 80% da SMN.
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Quadro XII.56 — Subsidios de Desemprego - 1997/01

(em milhares de contos; em milhares de euros)

1997 1998 1999 2000 2001
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Subsidio de Desemprego 91.614,2 | 68,0 90.115,3 | 67,7 99.478,6 | 67,8 | 116.433,5 | 72,3 | 1264344 | 72,5
Subsidio Social de Desemprego 40.654,5 | 30,2 41.065,6 | 30,9 43.379,9 | 29,6 43.128,7 | 26,8 46.592,5 | 26,7
Subsidio de Desemprego Parcial 0,0 0,0 0,0 0,0 2,7 0,0 55 0,0
Outras Prestagdes 2.369,0 1,8 1.902,5 1,4 3.822,7 2,6 1.467,0 0,9 1.389,2 0,8
PTE 134.637,7 | 100,0 | 133.083,4 | 100,0 | 146.681,2 | 100,0 | 161.031,9 | 100,0 | 174.421,6 | 100,0
Total € 671.570,0 668.817,2 731.642,7 803.223,7 870.011,3

Fonte: IGFSS

Deve referir-se que os totais em cada ano, sendo considerados nos Relatdrios anexos as CSS como
subsidios de desemprego em geral, englobam uma pequena parte, designada por “outras prestagdes”,
que, em 1999, incluiu excepcionalmente a “compensacdo por cessagdo de contratos de trabalho”
atribuida aos trabalhadores do Hotel Atlantis na Madeira, no montante de 2,2 milhdes de contos, o que
inflacionou o respectivo valor.

Abstraindo da situagdo apontada, estas prestagdes revelam, desde 1999, uma tendéncia de
decrescimento, dizendo respeito, por ordem de importancia, a “Indemnizagdes compensatorias por
salarios em atraso”, “Garantia salarial” ¢ a “Compensacdo salarial por suspensdo temporaria de
contrato de trabalho (lay - off)”. Apesar da sua pouca expressdo, destacou-se no quadro anterior o
“Subsidio de desemprego parcial”', apenas com registos a partir de 2000.

No que se refere aos subsidios de desemprego propriamente ditos, o quadro n.° XII.57 permite ainda
retirar as seguintes ilagdes:

4 O subsidio de desemprego manteve uma tendéncia de crescimento que persiste desde 1998,
pois aumentou, de 2000 para 2001, cerca de 10 milhdes de contos (mais 8,6%), com um total
neste ultimo ano de cerca de 126,4 milhdes de contos;

¢ O subsidio social de desemprego contrariou, de 2000 para 2001 (mais 8,0%), a tendéncia

estacionaria que se registou em 1999 e 2000, ao crescer cerca de 3,5 milhdes de contos.

O quadro seguinte explicita o nimero de beneficiarios que tiveram pelo menos um dia processado no
ano de prestagio de desemprego em 2000 e 20017

! Nova figura prevista no Decreto-Lei n.° 119/99, de 14 de Abril, na qual, o beneficiario a receber subsidio de
desemprego celebra contrato de trabalho a tempo parcial nos termos previstos neste diploma.

? Para uma melhor compreensdo das situagdes previstas no quadro em questdo devem ter-se em linha de conta os
seguintes conceitos: o subsidio social de desemprego pode ser inicial ou subsequente, situando-se nesta ultima
circunstancia quando os respectivos prazos iniciais de concessdo se tenham esgotado, e se mantenha dentro dos
parametros exigidos a condig¢@o de recursos. Pode haver ainda um “prolongamento”, até a idade de acesso a pensdo de
velhice antecipada, se o beneficiario a data do desemprego tiver idade igual ou superior a 50 anos e se registe a
condig@o de recursos na data do prolongamento.
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Quadro XII.57 — Numero de Beneficiarios com Subsidios de Desemprego — 2000/01

(em numero)

Anos 2000 2001 Variacao %
Tipo N.° % Ne % 2000/01
Subsidio de Desemprego 177.846 54,0 190.906 56,5 7,3
Subsidio Social de Desemprego 151.429 46,0 146.683 43,5 (3,1)
Inicial 108.655 33,0 105.564 31,3 (2,8)
Subsequente 41.220 12,5 40.105 11,9 2,7)
Prolongamento 1.554 0,5 1.014 0,3 (34,7)
Total 329.275 100,0 337.589 100,0 2,5

Fonte: TIES - Boletim estatistico — Setembro de 2002

Verifica-se o seguinte:

4 O numero de beneficiarios de subsidio de desemprego representava, em 2001, 56,5% do total,
tendo crescido cerca de 7,3% de 2000 para 2001, indicador que se aproxima da taxa de

crescimento do valor anual das prestagdes que lhes correspondem (8,6%);

¢ Em contraste o numero de beneficidrios do subsidio social de desemprego, onde tem maior
expressao o subsidio inicial, registou um decréscimo de 3,1% em 2001, o qual, por sua vez, nao
acompanhou a evolugdo deste tipo de prestacdo social em termos de montante total anual (mais

8,0%), indiciando, assim, um aumento do valor médio por beneficiario.

12.7.1.2 — Movimento processual

O quadro seguinte espelha o nimero de requerimentos entrados no sistema em 2000 e 2001, relativos

a subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego.

Quadro XII.58 — Numero de Requerimentos Entrados em 2000 e 2001 por Tipo de Subsidio

(em numero)

Requerimentos
Tipo 2000 2001 Variac¢do %
Ne % N° % 2000/01
Subsidio de desemprego 87.621 | 59,3 96.126 | 61,7 9,7
Subsidio Social de Desemprego inicial 60.174 | 40,7 59.617 | 38,3 (0,9)
Total 147.795 | 100,0 | 155.743 | 100,0 5,4

Fonte: IIES — Boletim estatistico — Setembro de 2002

Nesta matéria a informagdo publicada parece indiciar que se manteve em relagdo a 2001 a tendéncia
de maior procura quanto ao subsidio de desemprego (mais 9,7%), verificando-se, por outro lado, um

ligeiro decrescimento do niumero de requerimentos para subsidio social.
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De acordo com a mesma fonte, verificou-se uma subida significativa do numero de requerimentos
entre Marcgo e Outubro de 2001, quando em comparacdo com o periodo homoélogo do ano anterior.

Por outro lado, apuraram-se os tempos médios de processamento dos subsidios de desemprego desde a
entrada dos respectivos requerimentos no sistema até ao processamento (tempo de processamento),

ndo entrando em linha de conta com o lapso de tempo subsequente até ao pagamento efectivo.

Quadro XII1.59 — Tempos médios (em dias) de Processamento dos Subsidios de Desemprego em 2000 e

2001
Social de
CDSSS Desemprego Desemprego
2000 2001 2000 2001

Braga 62 53 80 71
Vila Real® N/D 85 N/D 85
V. do Castelo 47 52 59 65
Porto 64 43 95 67
Braganca 53 69 64 84
Aveiro 70 90 73 90
C. Branco 20 21 21 21
Coimbra 51 74 83 97
Guarda'” 60 66 16 19
Leiria 34 39 36 43
Viseu 21 22 21 23
Lisboa 86 85 98 93
Santarém® N/D 47 N/D 80
Setubal 79 92 81 96
Beja 47 42 56 49
Evora 36 36 36 41
Portalegre 38 32 40 35
Faro 50 51 78 72
RA Madeira 70 79 83 94
RA Acores 20 20 20 20

Média Nacional® 49 54 56 61

(1) Os dados relativos ao Subsidio Social de Desemprego foram obtidos manualmente.
(2) Dados obtidos por amostragem e correspondentes @ média do Ultimo trimestre de

2001.

(3) Corresponde a média conjunta dos subsidios de desemprego e social de
desemprego no ultimo trimestre de 2001, por dificuldades verificadas na desagregagéo

deste indicador.

(4) Média dos tempos médios de processamento obtidos nos diversos distritos,
mas tendo em conta as limitagdes anteriores, e excluindo a RA da Madeira.

Fonte: Informagdo do ISSS

Conforme se pode verificar, observou-se um agravamento generalizados dos periodos em questdo, de
2000 para 2001, tendo contribuido para tal, de acordo com o ISSS:
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¢ Atrasos verificados no langamento de remuneragdes;

¢ Processos indevidamente instruidos que obrigaram a notificacdo dos beneficiarios;

¢ Dificuldades na implantacdo de algumas medidas previstas no Decreto-Lei n.° 119/99, de 14 de

Abril;

¢ Aumento do numero de requerimentos decorrente da entrada em vigor do Decreto-Lei

n.° 67/02, de 26 de Abril, ao possibilitar o acesso do pessoal docente a estas prestagoes.

12.7.1.3 — Outros indicadores

O quadro seguinte compara, quanto a 2000 e 2001, com distribuigdo por regides, os seguintes

indicadores:

¢ Valor médio do subsidio por beneficiario;
¢ N.°médio de dias processados por beneficiario;

¢ Valor médio do subsidio processado por dia.

Quadro XII.60 — Valores Médios (subsidios e dias) em 2000 e 2001

(em escudos)

2000 2001
Valor médio N médio de Valor médio Valor médio N médio de Valor médio
Regides do subsidio dias do subsidio do subsidio dias do subsidio
processados processados
por processado por por processado por
beneficidrio bene[g)cl;ério dia beneficiario ben el)f;)cl;zirio dia

Continente 81.804,1 33,46 2.442,3 88.196,0 33,29 2.642,4
Norte 73.640,6 31,30 23724 81.030,5 32,20 2.513,6
Centro 82.079,1 34,56 2.374,0 83.998,9 32,61 3.863,2
LvVT 93.380,8 35,01 2.665,0 101.207,6 34,75 2.911,3
Alentejo 61.864,1 31,11 1.990,9 66.735,1 29,90 2.2451
Algarve 79.545,2 36,77 2.163,2 87.628,7 37,81 2.317,6
R. Autonomas 71.062,8 31,40 2.264,1 82.118,9 32,38 2.535,1
RA Agores 64.521,1 31,64 2.038,9 84.811,9 33,35 2.542,1
RA Madeira 77.510,4 31,17 2.486,0 79.427,0 31,41 2.528,1
Nacional 81.471,2 33,39 2.436,7 88.028,6 33,26 2.639,4

Fonte: TIES - Boletim estatistico — Setembro de 2002
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O quadro anterior permite retirar as seguintes ilagoes:

¢ O valor médio de subsidio por beneficiario aumentou em todas as regides consideradas, com
destaque para a Regido Autéonoma dos Acgores, onde registou em crescimento de 31,4%,
quando o crescimento no todo nacional foi de apenas 8,0%;

¢ O numero médio de dias processado por beneficiario decresceu de 33,39 para 33,26, tendo no
entanto aumentado no Norte, no Algarve, e nas Regides Autonomas;

¢ O valor médio processado por dia e por beneficiario registou um crescimento de 8,3%, tendo
sido este sentido de evolugdo generalizado a todas as regides. Em conformidade com os
indicadores anteriores deve realgar-se a situagdo dos Acores com um aumento de 24,7%.

No quadro XII.61 apresenta-se a desagregacdo do nimero de beneficiarios em 2000 e 2001, por faixas
etarias e tipo de subsidio:
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Quadro XII.61 — N.° de Beneficiarios com Prestacées de Desemprego por Grupo Etario e Tipo de Subsidio

XII.100

em 2000 e 2001
(em numero)
Subsidio Social | Subsidio Social | Prolongamento Total
Idade Subsidio
de Desemprego | de Desemprego | Subsidio Social
(anos) Desemprego N.° %
Inicial Subsequente Desemprego

[

20 § 952 3.388 75 0 4.415 1,3
<|

§ 852 3.433 52 0 4.337 1,3

S
2024 S 14.070 19.331 3.132 0| 36.533 | 11,1
§ 14.076 18.372 2.639 0| 35.087 | 10,4

(=4
2520 S 21,622 16.268 5.744 0| 43634 133
§ 24.376 17.108 5.248 0| 46.732 | 13,8

[
3034 § 21.094 13.040 4.796 0| 38930 11,8
§ 22.698 12.352 4.693 0| 39.743 | 11,8

(=4
3539 § 18.583 12.371 5.019 0| 35973 | 10,9
§ 19.583 11.436 4.939 0| 35958 10,7

(=4
1044 S 17.374 10.529 4.504 0| 32407 98
g 17.712 9.982 4.253 0| 31.947 | 95

[
45.49 § 17.447 9.154 3.785 0| 30.386 9,2
§ 18.429 8.844 3.618 0| 30.891 9,2

(=4
50.54 § 19.602 8.330 4.096 45 | 32.073 9,7
§ 22.042 8.260 4.257 35| 34.594 | 10,2

(=4
55.59 § 24.836 8.478 5.560 1.100 | 39.974 | 12,1
§ 28.243 8.161 5.807 687 | 42.898 | 12,7

[
60-64 § 20.575 7.032 4.149 405 | 32.161 9,8
§ 21.356 6.833 4.265 292 | 32.746 9,7

(=4
65 § 1.691 734 360 4 2,789 0,8

>

§ 1.536 780 334 0 2.650 0,8

2 | 8
3 S 0 0 0 0 0 0,0

=

g o

| 2
2 a8 3 3 0 0 6 0,0

=
G S 177.846 108.655 41.220 1.554 | 329.275 | 100,0

=]

H -

§ 190.906 105.564 40.105 1.014 | 337.589 | 100,0

Fonte: TIES - Boletim estatistico — Setembro 2002
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O quadro anterior permite observar o seguinte:

¢ O numero de beneficiarios distribuiu-se de forma relativamente uniforme pelas faixas etarias

quinquenais compreendidas entre os 20 e os 64 anos, sendo marginais os grupos abaixo de 20
anos e acima dos 65 anos;

O grupo etario mais significativo ¢ o dos 25 aos 29 anos (13,8% em 2001), seguindo-se a faixa
etaria entre os 55 e 0s 59 anos (12,7% em 2001), que ultrapassa o conjunto antecedente no que
refere concretamente ao subsidio de desemprego;

Enquanto o numero de beneficiarios com subsidio de desemprego e subsidio social de
desemprego subsequente apresentam um paralelismo forte no que se refere a sua distribuigdo
etaria, quando em cotejo com o universo total de beneficiarios, os beneficiarios do subsidio
social de desemprego inicial, apesar de se distribuirem por todas as faixas etarias, vao
decrescendo a medida que a idade aumenta, enquanto os primeiros, para além da sua incidéncia
nas idades mais jovens, apresentam um aumento a partir dos 50 anos;

Os beneficiarios com prolongamento do subsidio social de desemprego estdo naturalmente
concentrados nas faixas etarias entre os 55 ¢ 0s 64 anos.

O quadro XII.62 apresenta a distribui¢do dos beneficiarios com prestagdes de desemprego por sexo,
considerando-se apenas, quanto ao subsidio social de desemprego, o inicial.

Quadro XII.62 — Distribuicio do Numero de Beneficidrios com Prestacdes de Desemprego por Sexo em

2000 e 2001
(em numero)
. Subsidio Total
Subsidio Social
Sexo
Desemprego | Desemprego N.° %
Inicial

=

S 92.801 71.884 164.685 | 57,5

Feminino

=

S 104.187 71.110 175.297 | 59,1
=

S 85.045 36.771 121.816 | 42,5
Masculino —_
S

S 86.719 34.454 121.173 | 40,9
=

E S 177.846 108.655 286.501
= 5
S 190.906 105.564 296.470

Fonte: IIES — Boletim estatistico — Setembro 2002

Verifica-se, em relagdo aos dois subsidios, que o nimero de beneficidrios do sexo feminino era
superior, com tendéncia para aumentar, pois a posicdo relativa do sexo feminino passou de 57,5% para
59,1% de 2000 para 2001, devendo-se esta tendéncia se ao acréscimo verificado no numero de
beneficiarios do sexo feminino no que se refere ao subsidio de desemprego.
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12.7.2 — Apoios ao emprego e formagao profissional

Para além dos subsidios de desemprego, considerados como politicas passivas que se limitam a
garantir em parte a substituicdo dos rendimentos dos trabalhadores activos que caem na situacdo de
desemprego, existem as denominadas politicas activas de apoio ao emprego e formacao profissional,
que se traduzem noutras rubricas orgamentais.

Em anteriores Pareceres tem sido questionado o facto das mesmas politicas implicarem custos
significativos para o sistema, na sua maior parte indirectos e ndo quantificados, tendo em conta que o
quadro de informagdo, nomeadamente na vertente econdémico - financeira, ndo esta orientado para
isso, com as consequéncias que este facto implica em termos de avalia¢do das politicas prosseguidas.

O quadro seguinte, considera, quanto ao periodo 1999/01, as despesas que podem ser imputadas as

politicas de emprego e formacio profissional, de acordo com as origens de financiamento e rubricas
or¢amentais .

Quadro XII.63 — Despesas e Transferéncias Associadas a Politicas de Emprego e Formacéo Profissional

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Anos 1999 2000 2001

Financiamento por transferéncias do OSS:

Comp. publica nacional das acgdes de formagao profissional 19.910,4 33.090,1 27.993,4
Transferéncias correntes para emprego e form. profissional 71.634,0 82.579,3 89.700,0
Transferéncias correntes para higiene saude e seguranga no trabalho (IDICT) 2.944,0 3.312,4 3.620,4
Transferéncias correntes para o INOFOR 827,9 950,0 1.200,0

Subtotais 95.316,3| 119.931,8| 122.513,8

Financiamento por transferéncias do OE:

Accdes de formacgao profissional co-financiadas pelo FSE 120,0 3,7 46,2

Subtotais 120,0 3,7 46,2

Com financiamentos comunitarios — FSE:

Componente comunitaria das acg¢des de formagao profissional 152.356,9 70.056.1 90.611,3
Comissao Europeia - Contrapartida financeira para isengao/redugao contributiva 1.755,2 149,9 243,0
Subtotais 154.122,1 70.206,0 90.854,3
PTE 249.558,4| 190.141,5| 213.414,3

TOTAIS
€ 1.244.792,1 948.421,8 | 1.064.506,0

Fonte: IGFSS

1 ~ oo o . . .
Como excepgdo a este principio e no que respeita & componente externa de financiamento do sistema, deve referir-se a
contrapartida financeira para isen¢ao/reducdo contributiva, em relagdo a qual se optou por incluir no quadro a receita
proveniente da UE para esse fim. O valor a considerar deveria ser o custo para o sistema decorrente das isengdes
contributivas, que se integram no conjunto das politicas activas de emprego, mas tal ndo ¢ possivel, pois tendo o IGFSS
sido questionado mais de uma vez sobre esta matéria, nunca foi obtida qualquer resposta, situagdo que terd ser
ultrapassada face ao disposto na nova Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto), maxime
art.® 29.° (mapa XXI) e art.® 34.°, n.° 1, alinea r).
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O exposto no quadro anterior permite referir o seguinte:

¢ O efeito financeiro destas politicas nas CSS foi superior em 2001 (213,4 milhdes de contos),
quando em comparag@o com 2000, em mais de 23 milhdes de contos, que nao foram suficientes
para atingir os quase 250 milhdes de contos de 1999, facto que se deve a irregularidade
evidenciada nos financiamentos comunitarios através do FSE, no que se refere a componente
comunitaria das ac¢des de formacdo profissional;

¢ As areas financiadas por transferéncias do OSS registaram um crescimento no periodo em
questdo, passando de 95,3 milhdes de contos em 1999 para 122,5 milhdes de contos, em 2001;

4 Assim, a componente nacional de financiamento da politica de formagdo profissional,
continuou a ser superior a componente externa, o que ja se tinha verificado em 2000;

¢ Em relacdo as transferéncias da Unido Europeia destinadas a ressarcir o regime geral, no que
diz respeito aos esquemas de isen¢do contributiva, foram transferidos para o sistema apenas
243 mil contos em 2001, que dizem respeito ainda ao QCAII, ndo estando prevista no ambito
do QCAIIl qualquer transferéncia deste tipo. Assim, os custos desta politica passaram
tendencialmente a ser integralmente suportados pelo sistema.

O sistema pratica outras formas de apoio ao emprego, como sejam as reformas antecipadas e outras
medidas enquadraveis no conceito genérico de politicas activas de emprego, como sejam a redugéo
permanente de contribui¢des, que se aplicam, por exemplo, aos trabalhadores deficientes.

Mas este ¢ um dos dominios onde o sistema de informagéo existente carece de aperfeigoamento, facto
que tem suscitado, em anteriores Pareceres, ¢ se mantém, no que se refere a 2001, a recomendacado de
que este seja melhorado e desenvolvido, de forma a permitir analisar com propriedade, bem como
formular adequados juizos de valor sobre a eficacia das medidas em questao.

Assim, como aconteceu relativamente a 1999 e 2000, ndo se dispdem, quanto a 2000, de quaisquer
dados sobre o efeito da reducdo de contribui¢des, os quais se presumem sejam significativos, na
medida em que os valores apurados em 1997 e 1998, mesmo pecando por defeito, atingiram
respectivamente 26,0 ¢ 21,3 milhdes de contos.

Nao se dispondo de dados financeiros sobre as reformas antecipadas, apenas se pode indicar a
evolucdo do nimero de pensionistas nessa situacdo, de acordo com os dados disponibilizados pelo
IIES, relativamente ao periodo 1999/2001.

Assim, o nimero de beneficiarios da medida era respectivamente em 1999, 2000 e 2001 de 28.877,
28.219 e 57.883. Este acréscimo € especialmente imputavel aos trabalhadores na situagdo de
desemprego (19.855 e 27.135 individuos respectivamente em 2000 e 2001), surgindo como factor
novo o Decreto-Lei n.° 9/99, de 8 de Janeiro, que explica o advento de 21.137 novos pensionistas em
2001.

! Este diploma permite a flexibilizacdo da idade de pensdo por velhice em diversas situagdes (art.® 22.°), com relevo para
a situacdo dos beneficiarios que, tendo cumprido o prazo de garantia, tenham pelo menos 55 anos de idade e que a data
em que perfagcam esta idade, tenham completado 30 anos civis de registo de remuneragdes para efeito do calculo da
pensao.
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12.7.3 — Linhas de crédito e adiantamentos do OSS para ac¢oes de formagao
profissional co-financiadas pelo FSE

Tem sido pratica corrente o recurso a linhas de crédito em regime de conta corrente junto da CGD por
parte do IGFSS, para fazer face a pagamentos antecipados aos gestores das intervengdes operacionais
para fazer face a pagamentos as entidades promotoras, relativamente a transferéncias a receber por
parte do FSE que chegam ao sistema com atraso, no que concerne a diversos programas por este co-
financiados, integrados no QCAII e QCAIIIL, a efectivar em diversos anos. Este procedimento
tornou-se necessario dado que a Unido Europeia impde uma gestdo de tesouraria por intervengdo
operacional, o que implica que os saldos de um determinado programa ndo podem satisfazer
necessidades, ainda que temporarias, de outros programas.

Por outro lado, mesmo sem cobertura de fundos obtidos através do referido instrumento, o IGFSS tem
procedido a adiantamento de meios financeiros para pagamento de despesas no ambito da formagao
profissional com co-financiamento do FSE.

12.7.3.1 — Linhas de crédito

Nesta area, apesar de estarem cometidas ao IGFSS as fungdes de tesouraria e a celebracdo dos
contratos de empréstimo em conta corrente com a CGD, a gestdo global dos financiamentos do FSE,
destinados a formagdo profissional, era da competéncia do DAFSE' e do IGFSE.

Como aconteceu em 2000, continua a ser excep¢ao a Intervencao Operacional Integrar — IOI, que tem
vindo a gerir subprogramas e medidas especificas, com gestdo autonoma, apoiada por uma Unidade de
Apoio Técnico (UAT) que funciona junto do MTS, a qual, em termos genéricos, € denominada IOI. O
subprograma, que se manteve em 2001 e que visa a integragdo econdmica e social de pessoas com
deficiéncia, foi igualmente financiado intercaladamente por uma linha de crédito.

Assim, em 2000 e 2001, foram autorizados os seguintes empréstimos:

(em contos)

Autorizacao 2000 2001
Despacho n.° 54/MTS/2000, de 00/08/31do MTS 27.000.000
Despacho n.° 55/MTS/2000, de 00/08/31, do MTS 3.000.000
Despacho de 01/10/09, do SESSS 28.000.000
Despacho de 01/10/09, do SESSS 2.000.000

Os Despachos determinam que os empréstimos se deverdo efectuar em regime de conta corrente e ser
negociados com a CGD, bem como definem o respectivo enquadramento genérico, ou seja, quais 0s
montantes, garantia, eficacia e prazo (trés meses, renovavel por iguais periodos, até¢ ao limite de um
ano).

" 0 Decreto-Lei n.° 45-A/2000, de 22 de Margo, ao determinar a criagdo do Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu
IGFSE, estabeleceu igualmente a posterior e gradual extingdo do DAFSE e da Comissdao de Coordenagdo do Fundo
Social Europeu, CCFSE. Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 248-A/2000, de 3 de Outubro, contempla os estatutos do novo
Instituto, cuja estrutura organica foi objecto da Portaria n.° 1110/2000, de 28 de Novembro.
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Nos quadros seguintes, as quatro linhas de crédito sdo analisadas duas a duas, em conjunto, no que se
refere as respectivas utilizagdes, amortizagdes bem como transferéncias de saldo entre si, dado que por
norma se prolongam para além do final do ano, sendo o saldo de cada linha de crédito transferido para
a linha de crédito subsequente que lhe esta associada:

a) Linhas de crédito de 27 e 28 milhdes de contos

Periodo de 2001 Utilizagoes Amortizacdes Transferéncias Va(ll(i)‘l"ie;aem
E Saldo 2000 34.458.000,0
-é De Abr. a Ago. 617.435.111,0 651.893.111,0
S Outubro 651.893.111,0 0,0
Subtotal 617.435.111,0 651.893.111,0 0,0
,§ Outubro 651.893.111,0 | 651.893.111,0
g Novembro 171.769.660,0 480.123.451,0
E] De Nov. a Dez. 25.804.581,0 505.928.032,0
Subtotal 25.804.581,0 171.769.660,0 651.893.111,0 | 505.928.032,0
Total 643.239.692,0 171.769.660,0 651.893.111,0 | 505.928.032,0
b) Linhas de Crédito de 3 ¢ 2 milhdes de contos
Periodo de 2001 Utilizagoes Amortizacdes Transferéncias Va(li(i)‘l;ie;aem

" Saldo 2000 2.630.682.211,0
'_;5 De Jan. a Mar. 189.033.221,0 2.819.715.432,0
E Julho 1.262.632.233,0 1.557.083.199,0
" Outubro 1.557.083.199,0 0,0
Subtotal 189.033.221,0 | 1.262.632.233,0 1.557.083.199,0 0,0
é Outubro 1.557.083.199,0 | 1.557.083.199,0

Z
Subtotal 0,0 0,0 1.557.083.199,0 | 1.557.083.199,0
Total 189.033.221,0 | 1.262.632.233,0 1.557.083.199,0 | 1.557.083.199,0

Na linha do que foi desenvolvido no Parecer anterior, deve observar-se o seguinte:

¢ O IGFSS, na elaboragdo das suas proprias Contas, bem como nas CSS de 1999 a 2001, tem
vindo a utilizar a conta “2.39-Outros credores”, para relevar os saldos finais em divida a CGD,
quando existe no PCISS a conta “2.17-Empréstimos Obtidos”, que seria mais adequada para
esse efeito;

¢ E de referir a este respeito, que o IGFSS estava autorizado (alidss como nos exercicios
antecedentes) nos termos dos n.os 2 e 3 do art.° 10° do DL n.° 145/01, de 26 de Abril (execugao
orcamental do OSS/01), a prorrogar o prazo de amortiza¢do dos empréstimos de curto prazo,
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contraidos sob a forma de linhas de crédito, para financiamento intercalar de acg¢des de
formagdo profissional co-financiadas pelo FSE, até a data da publicagdo do DL de execugio
orcamental subsequente, caso persistissem atrasos nas transferéncias do FSE, susceptiveis de
provocar a ruptura do abastecimento financeiro dos PO aprovados e em execugado, regime que
ndo parece compativel com os conceitos gerais definidos na Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro
(Regime geral de emissdo e gestdo da divida publica).

12.7.3.2 — Adiantamentos do OSS

Complementarmente as linhas de crédito, o IGFSS tem vindo a efectuar adiantamentos de fundos com
verbas provenientes do OSS para pagamento de despesas de formagdo profissional financiadas pelo
FSE, que em 2000 tinham como suporte legal o art.° 79.° da LOE/2000 e a Portaria n.° 1146/2000 (2*
Série), de 20 de Julho, dos Ministros das Finangas e do Trabalho e da Solidariedade, publicada no DR
II Série n.° 179, de 4 de Agosto de 2000, autorizando o IGFSS a proceder a pagamentos, relacionados
com adiantamentos por conta dos saldos finais do QCAII e para o arranque do QCAIIIL, através do
OSS, até ao limite de 67 milhGes de contos.

Estes movimentos tinham reflexo no Balanco de 2000, em subconta especifica inserida na conta
“Outros devedores”, que apresentava no final do ano um saldo de 16.405,1 milhares de contos.

Em 2001, o art.® 64° da LOE/O1 que trata da “antecipagdo de fundos dos quadros comunitarios” no que
se refere ao QCA 11 e QCA III era omisso no que se refere a Seguranga Social, mas esta matéria foi
prevista no art.® 19.° do Decreto-Lei n.° 145/2001, de 26 de Abril (decreto de execugdo or¢amental),
permitindo a autorizacdo de antecipagdo de pagamentos até ao limite de 38,1 milhdes de contos.

A conta “Outros devedores” apresentava no final de 2001, na subconta “Accdes de formacdo — QCA
IIT ¢/ adiantamentos”, um saldo de 60,2 milhdes de contos, que excedeu em cerca de 43,8 milhoes de
contos o saldo do ano anterior, facto que indicia que foi ultrapassado em 2001 o limite previsto na lei,
ndo respeitando assim os requisitos da execugdo or¢amental das despesas consagrados no art.’ 18.° da
Lein.° 6/91, de 20 de Fevereiro, e no Decreto-Lei n.° 155/92, de 29 de Marc¢o.

Em sede de contraditorio sobre esta matéria o IGFSS, através do oficio n.° 11.153, de 12 de Junho,
constante do Volume III — Anexos, vem referir o seguinte:

“O saldo de 60,2 milhées de contos apresentado na conta do IGFSS, refere-se a
transferéncia que o Fundo Social Europeu deveria efectuar no exercicio de 2001 e so o
veio a concretizar no exercicio de 2002, portanto, aquele saldo ndo se refere a
adiantamentos por conta do FSE, mas antes ao valor a receber do FSE.

No exercicio de 2000 o saldo dos adiantamentos efectuados pela Seguranga Social
por conta do FSE cifrou-se em 16 405,1 milhares de contos, sendo que o Balango do
exercicio de 2001 ndo apresenta qualquer saldo relativamente a adiantamentos por conta
do FSE, porquanto aqueles foram integralmente reembolsados no exercicio de 2001.”

Face as alegacdes do IGFSS o tema sera retomado no préximo Parecer.
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12.8 —Rendimento Minimo Garantido

A instituicdo do RMG', que em Portugal se verificou através da Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho,
surgiu na sequéncia do reconhecimento do direito dos individuos a auferirem recursos que lhes
permitam satisfazer as necessidades minimas vitais em conformidade com a dignidade humana,
promovendo a sua qualificagdo e integracao socio-profissional. Trata-se, portanto, de uma medida que
reveste um caracter temporario, destinando-se a apoiar individuos ou agregados familiares em situagao
de grande precariedade econdmica, cuja finalidade tltima € potenciar a sua capacidade para assegurar
a auto sustentacdo, quebrando o ciclo de pobreza que caracteriza a populagao alvo e, assim, assegurar
uma efectiva insercao social, cessando imediatamente quando estas condig¢des estiverem reunidas.

A semelhanga do que tem acontecido nos ultimos Pareceres, efectua-se neste capitulo uma abordagem
a esta medida compreendendo duas analises complementares: uma relacionada com o estudo da
dindmica dos factores fisicos e financeiros que a caracterizam, designadamente, a execugdo
orcamental e processual e a caracterizagdo dos beneficiarios ¢ das familias; e uma outra mais
vocacionada para a avaliagdo da sua eficiéncia, decorrente, por um lado, da avaliagdo do grau de
cumprimento dos objectivos sociais propostos, em particular da sua capacidade para promover a
autonomizagdo econémica ¢ a inser¢ao social dos beneficiarios e, por outro, a capacidade do sistema
de controlar e recuperar as prestagdes indevidamente pagas’.

12.8.1 — Execugao Orgamental

O quadro XII.64 apresenta os valores or¢amentados a despesa efectuada e os respectivos saldos desde
a fase de implementacdo da medida (projectos-piloto, iniciados em meados de 1996), até ao final do
ano de 2001:

Quadro XII1.64 — Orcamento e Despesa do RMG no periodo 1996/01

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Orcamentos +
Saldos no final
Anos Orcamentos| Saldos do ano Despesas
do ano
anterior

1996 3.500,0 3.500,0 352,8 3.147,2
1997 25.300,0 28.447,2 9.754,8 18.692,4
1998 34.500,0 53.192,4 39.534,0 13.658,4
1999 37.500,0 51.158,4 55.613.4 (4.455,0)
2000 62.500,0 58.045,0 53.488,0 4.557,0
2001 60.000,0 64.557,0 48.974,2 15.582,8

PTE 207.717,2

Total
€ 1.038.089,0

Fonte: IGFSS

! Revogado através da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, que cria o Rendimento Social de Insergao.

? Na linha da metodologia da auditoria ao RMG levada a cabo pelo TC Relatério de Auditoria n.° 2/00 (disponivel em
http://www .tcontas.pt/pt/actos/rel auditoria/2000/02-2000.shtm).
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O grafico que se apresenta seguidamente expressa a evolugdo anual da despesa efectuada com a
medida:

Grifico XII.13 — Despesas com RMG de 1996 a 2001
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Da analise dos dados atras expostos e, em particular, dos que respeitam a despesa efectivamente
realizada ao longo dos tltimos cinco anos, destaca-se o seguinte:

¢ O total dos gastos até ao final de 2001 atingiu os 207,7 milhdes de contos, sendo que 76,1%
desse montante foi gasto nos ultimos trés anos;

¢ 1999 foi 0 ano em que mais se gastou com esta medida de politica social, cerca de 55,6 milhdes
de contos, atingindo-se um pico que, a partir dessa data, registou decréscimos ligeiros mas
continuados, parecendo reflectir a sua entrada numa fase de maturagao.

Desagrega-se no quadro seguinte a despesa efectuada com o RMG, separando os gastos efectuados
com as prestacdes propriamente ditas dos afectos aos custos administrativos relativos as Comissoes
Locais de Acompanhamento e aos servigos competentes.

Quadro XII.65 — Distribuicao das Despesas com RMG no Periodo 1998/01

(em contos)

Prestagoes Outros Apoios(l) Gastos de Administragio Gastos Totais
Anos CLA's Servicos
Valor % Valor % Valor
Valor % Valor %

1998 36.428.894 | 92,1 0,0 449.116 | 1,1 2.655.974 | 6,7 39.533.984
1999 51.615.438 | 92,8 0,0 865.694 | 1,6 3.132.292 | 5,6 55.613.424
2000 48.512.696 | 90,7 0,0 1.763.998 | 3,3 3.211.388 | 6,0 53.488.082
2001 44.462.643 | 90,8 1.141.237 | 2,3 943.458 | 1,9 2.426.813 | 5,0 48.974.151

(1) Outros apoios concedidos aos titulares do RMG e seus familiares, conforme art.® 12° da Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho.

Fonte: IGFSS
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As despesas de administragdo representaram, em 2001, 6,9% dos cerca de 49 milhdes de contos
dispendidos com a medida, ou seja, 3,37 milhdes de contos. De salientar que esta ultima verba ¢ cerca
de 43% inferior a gasta em 2000 (4,82 milhdes de contos, 9,3% do total dos gastos), podendo presumir
uma administragdo mais eficiente em 2001 que no ano precedente.

12.8.2 — Valor das prestagoes e numero de beneficiarios e familias

O quadro XII.66 traduz o cotejo entre o montante total dos gastos com o0 RMG e o niimero total de
individuos e familias que dele beneficiaram, permitindo o calculo das respectivas prestacdes médias
no triénio 1999/2001:

Quadro XII1.66 — RMG — Prestacido Média por Beneficiarios e Familias de1999 a 2001

Montante Total Numero médio Prestag¢oes médias (em contos)
Anos das Prestacdes p/beneficiario p/familia
Beneficiarios Familias

(milhares de contos) Anual Mensal Anual Mensal
1999 51.615,4 384.787 127.804 134 11,2 404 33,7
2000 48.512,7 425.080 143.773 114 9,5 337 28,1
2001 44.462,6 386.257 131.901 115 9,6 337 28,1
Fonte: IDS

Nao se verificaram, de 2000 para 2001, variagdes significativas nas prestacdes médias, visto que os
decréscimos verificados nos gastos com as prestagdes e no numero de beneficiarios foram proximos da
proporcionalidade. Assim, a prestacio média em 2001 fixou-se nos cerca de 9,6 contos/més por
beneficiario e nos 28,1 contos/més por familia.

12.8.3 — Distribuicao Regional

Faz-se seguidamente uma analise da distribuicdo das despesas e dos beneficiarios por distritos e por
regioes.

12.8.3.1 — Perspectiva financeira

A desagregacdo dos gastos por regido e respectivos CDSSS encontra-se espelhada no quadro XI1.67:
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Quadro XIL.67 — Despesa no Triénio 1999/01 por Regides e CDSSS

(em contos)

Anos

1999 2000 A1999/00 2001 A2000/01

Regides
Norte 19.838.763 | 18.705.271 (5,7) | 17.580.076 (6,0)
CD Braga 2.172.631 2.340.831 7.7 2.370.574 1,3
CD Braganga 720.474 727.386 1,0 674.446 (7.,3)
CD Porto 13.632.119 | 12.507.460 (8,3) | 11.506.057 (8,0
CD V. Castelo 1.593.966 1.351.952 (15,2) 1.442.151 6,7
CD Vila Real 1.719.573 1.777.642 3,4 1.586.848 (10,7)
Centro 10.669.151 | 10.210.400 (4,4) 8.881.130 (12,9)
Serv Reg. Centro - - - 3.179 100
CD Aveiro 2.659.882 2.283.590 (14,1) 2.181.116 (4,5)
CD C. Branco 412.205 378.815 (8,1) 298.325 (21,2)
CD Coimbra 1.773.403 1.576.400 (11,1) 1.370.076 (13,1)
CD Guarda 922.658 905.356 (1,9) 842.222 (7,0
CD Leiria 1.113.609 911.718 (18,1) 936.527 2,7
CD Viseu 3.787.394 4.154.521 9,7 3.249.685 (21,8)
LVT 13.269.494 | 13.685.218 3,1 12.626.711 (7,7)
CD Lisboa 8.812.557 9.522.486 8,1 9.015.185 (5,3)
CD Santarém 1.738.495 1.546.264 (11,1) 1.375.450 (11,0)
CD Setubal 2.718.442 2.616.468 (3.8) 2.236.076 (14,5)
Alentejo 2.560.982 2.591.596 1,2 2.339.642 (9,7)
Serv. Reg. Alentejo - - - 661 100
CD Beja 1.084.281 1.171.662 8,1 1.101.402 (6,0
CD Evora 667.259 720.448 8,0 546.879 (24,1)
CD Portalegre 809.442 699.486 (13,6) 690.700 (1,3)
Algarve 2.283.871 2.488.355 9,0 2.170.678 (12,8)
CD Faro 1.732.948 2.488.355 43,6 2.170.678 (12,8)
Total (Continente) 48.622.261 | 47.680.840 (2,0) | 43.598.237 (8,5)
RA Agores 3.726.000 3.110.393 (16,5) 2.753.315 (11,5)
RA Madeira 2.886.956 2.379.859 (17.6) 1.977.612 (16,9)
GTADS!" 378.207 316.990 (16,2) - (100)
IDS - - - 510.378 100
IGFSS - - - 134.608 100
Total 55.613.424 | 53.488.082 (3,8) | 48.974.150 (8,4)

(1) Gabinete Técnico de Apoio ao Desenvolvimento Social .

Fonte: IGFSS
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A expressdo grafica seguinte traduz os dados constantes no quadro anterior:

Grifico XI1.14 — Evolugao das Despesas com RMG por Regides
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Da analise do quadro e grafico anterior e dos comentarios ja anteriormente efectuados no que concerne
as despesas com RMG destaca-se o seguinte:

¢ O decréscimo das despesas em cerca de 8,4% (considerando as despesas administrativas)
reflectiu-se em todas as regides, sendo de salientar o Centro e o Algarve que viram cair os
gastos afectos ao RMG em quase 13%;

¢ A nivel distrital apenas trés CDSSS registaram aumentos nas despesas, Leiria (2,7%), Braga
(1,3%) e Viana do Castelo (6,7%), destacando-se, dos que registaram decréscimos, Evora
(24,1%), Viseu (21,8%) e Castelo Branco (21,2%);

4 A regido Norte continua a ser aquela onde estd mais fortemente implementada a medida,
concentrando-se ai mais de ¥ do total dos gastos nacionais (35,9%), seguindo-se LVT (25,8%)
e a regido Centro (18,1%). A leitura por CDSSS revela que ¢ nos dois maiores distritos do pais
que se concentram as maiores bolsas de pobreza, ja que cerca de 41,9% do total das despesas
sdo aqui realizadas — 23,5% no Porto e 18,4% em Lisboa.

12.8.3.2 — Numero de beneficiarios e familias

No proximo quadro exibe-se a desagregagdo, por regido, do nimero de individuos e de familias que no
decurso dos anos 2000 e 2001 beneficiaram do RMG e a sua relagdo face a populacdo ai residente,
calculando-se, concomitantemente, o nimero médio de individuos por familia.
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Quadro XII.68 — RMG — Numero de Familias e Individuos Beneficiarios até 31/12/00 e 31/12/01

(em unidades)

Média de
Até 31/12/00 Até 31/12/01 ndividuos
p/familia
Resides . . o . o
g Individuos Familias Individuos Familias Até Até
% face % face
Numero % a Pop. | Numero % Numero % aPop. | Numero 31%2/0 31/12/0
Resi. Resi %
Norte 159.965 | 38,2 51 55.253 | 38,8 135.827 | 38,3 4,2 47.547 | 39,1 29 2,9
Centro 80.711 19,3 3,5 28.488 | 20,0 69.381 19,6 2,9 24.616 | 20,3 2,8 2,8
LVT 90.848 | 21,7 2,8 31.793 | 22,3 79.883 | 22,5 2,4 28.084 | 23,1 29 2,8
Alentejo 21.129 51 4,7 6.811 4.8 18.244 51 4,0 5.781 4.8 3.1 3,2
Algarve 20.624 4,9 59 6.566 4,6 16.296 4,6 4.1 5.163 4,3 3.1 3,2
Acores 27.329 6,5 11,2 7.596 53 22.928 6,5 9,5 6.206 51 3,6 3,7
Madeira 17.650 4,2 6,8 5.839 4.1 11.699 3,3 4.8 4.059 3,3 3,0 29
Total 418.256 100 4,2 | 142.346 | 100 354.258 100 3,4 | 121.456 | 100 29 29

Fonte: IDS — CNRM, Dezembro de 2001

Dos dados atras apresentados e subsequente analise retiram-se as seguintes conclusoes:

¢

Em 2001 o nimero de individuos e de familias beneficiarios do RMG decresceu relativamente
ao ano transacto, respectivamente 63.998 e 20.890 unidades, configurando, em termos
relativos, uma diminui¢do de aproximadamente 15%;

A nivel regional, os decréscimos relativos mais significativos ocorreram na RA da Madeira
com diminui¢des de 33,7% do nimero de individuos e 30,5% do numero das familias,
seguindo-se a regido do Algarve onde esta evolugdo se fixou em cerca de (-) 21%;

A regido Norte continua a liderar em termos de representatividade da populag@o beneficiaria,
atingindo, relativamente ao total, 38,3% dos individuos e 39,1% das familias, logo seguida pela
regido de LVT com, respectivamente, 22,5% e 23,1%;

A média de individuos por familia mantém-se, em termos nacionais e relativamente ao ano
anterior, inalterada, 2,9, continuando a RA dos Agores a lidera-la com 3,7,

Saliente-se, por ultimo, o notdrio decréscimo verificado no racio beneficiarios/populagdo
residente, quer no todo nacional onde a propor¢do passou de 4,2% em 2000 para 3,4% em
2001, quer em cada uma das regides, com destaque para os Agores que baixou, pela primeira
vez, dos dois digitos (9,5%), sendo, ainda assim, a regido onde existe um maior desfasamento
em relacdo a média nacional.
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12.8.4 — Pagamentos indevidos

Numa medida de politica social como o RMG caracterizada pela sua natureza dindmica e temporaria
em que, rotineiramente, sdo introduzidas novas variaveis no agregado familiar que afectam o valor das
prestagdes a pagar, motivadas, por exemplo, pela modificacdo da composicdo familiar ou pela
mudanca das suas condi¢cdes econdémicas, ¢ imperativo que exista um controlo refor¢cado das
prestagdes indevidamente pagas e, paralelamente, uma acrescida diligéncia no sentido da sua
atempada recuperagao.

Para aferir da eficiéncia do sistema no que a esta matéria diz respeito elaborou-se o quadro seguinte
onde, com base na informagdo do IGFSS e ISSS, estdo inscritos, por regides, os montantes

indevidamente pagos, os valores recuperados, a respectiva taxa de recuperagdo e a relagdo entre os
montantes incorrectamente pagos ¢ o total das prestacdes liquidadas.

Quadro XII.69 — Pagamentos Indevidos e Valores Recuperados de Prestacdes do RMG em 2001

(em milhares de contos; em milhares euros)

, i Pagamentos Valores % (!e PI em Re{t?xzr(;eﬁo
restacdes . Recuperados | relagio ao total perag
Regides Indevidos (PT) (VR) das Prestacdes - %
6} @ B (5)=(3)/(2)*100
3 (H=)/(1)*100 | 5499 2001
Norte 16.415,7 1.422,7 9157’ 8,7% | 356% | 64,4%
Centro 7.929,9 851,2 592,2 10,7% 31,0% | 69,6%
LV Tejo 11.780,2 657,1 325,7 5,6% 61,7% | 49,6%
Alentejo 2.180,1 259,4 155,9 11,9% 41,9% | 60,1%
Algarve 2.047,2 182,0 0,6 8,9% 4,3% 0,4%
RA Acores 2.417,0 54,3 28,1 2,2% 23,9% | 51,8%
RA Madeira 1.692,6 58,1 34,2* 3,4% n/d | 58,9%
Total PTE 44.462,7 3.484,8 2.052,4 7,8% 38,9% | 58,9%
€ 221.778,7 17.381,5 10.237,0

O montante recuperado pelo CDSSS do Porto (incluido na regido Norte) e pela RA da Madeira foi calculado por estimativa (aplicando-se a taxa de
recuperagdo nacional ao montante indevidamente pago) visto que estes servigos contabilizam os valores referentes a recuperagéo de débitos numa
conta comum a todas as prestagdes dos Regimes.

" Nao inclui, pelas razdes atras expostas, os valores recuperados pelo CDSSS Porto.

Fonte: IGFSS e ISSS

Da apreciacao dos dados inscritos no quadro supra podem tirar-se as seguintes ilagdes:

¢ Considerando o todo nacional, em 2001, os pagamentos indevidos representaram cerca de 3,5
milhdes de contos, ou seja, aproximadamente 7,8% do total das prestagdes pagas. Fazendo uma
analise ao nivel regional destaca-se a regido Norte onde estes pagamentos atingiram 1,4
milhdes de contos, seguindo-se o Centro com 0,85 milhdes de contos, perfazendo
conjuntamente cerca de 65% do total das notas de reposicdo emitidas no ano. No que concerne
a relacdo entre estes débitos e o total das prestagdes pagas por regido, o Alentejo assume a
lideranga com quase 12%, seguindo-se a regido Centro com 10,7% e o Algarve com cerca de
8,9%;
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¢ Do total dos pagamentos indevidos foram recuperados, no decorrer do exercicio de 2001, cerca
de 2,1 milhdes de contos o que corresponde a uma taxa de recuperagdo de 58,9%, 20 pontos
percentuais acima da registada em 2000. Na andlise por regides destaca-se o Centro que
conseguiu recuperar 592 dos 851 mil contos pagos indevidamente o que consubstancia uma
taxa de recuperagdo de 69,6%, seguindo-se as regides Norte e Alentejo com taxas de,
respectivamente, 64,4% e 60,1%. Pela negativa (e a necessitar de avaliacdo cuidada das causas
concorrentes para esta situacdo), encontra-se a regido do Algarve que dos 182 mil contos
indevidamente pagos recuperou apenas pouco mais de 600 contos, ou seja, 0,4% do total das

notas de reposi¢ao emitidas.

Ao abrigo do principio do contraditorio, o ISSS alegou pelo oficio n.° 4143, de 12 de Junho de 2003,

constante do Volume III — Anexos, o seguinte:

“Em sede de rendimento minimo garantido, apenas representam quantias
indevidamente pagas aquelas cujo o pagamento resulta de falsas ou omissas declaragdes
do beneficiario, sobre factos susceptiveis de influir na constituicdo, modificagdo ou
extingdo do direito ao rendimento minimo, desde que essas declaragées ndo incidam sobre
prestagoes da Seguranca Social a atribuir pelo ISSS, pois essas sdo de conhecimento
oficioso.

Nesses casos, ha que ter em conta o contido no art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 133/88,
de 20 de Abril, concluindo-se que a restituicdo devera respeitar a todo o periodo posterior
a verificacdo do facto omisso ou falsamente declarado.

A maioria das reposicbes sdo satisfeitas sem necessidade de recurso a
procedimentos executivos posteriores.

O CDSSS de Faro manifestou junto do Conselho Directivo do ISSS a
preocupagdo pelo elevado indice de reposi¢oes a exigir, e apresentou um pedido de perddo
de divida. Tendo presente este entendimento, foi dada uma orientagdo aos CDSSS no
sentido da reandlise de processos, na perspectiva de identificagdo de pagamentos
indevidos da prestagdo, o que poderda traduzir-se num acréscimo apreciavel das quantias
recuperadas. Pensa-se que a adequada analise individualizada dos processos conexos com
quantias a restituir ira permitir apurar quais as situagdes que efectivamente
consubstanciam quantias indevidamente pagas, nos termos do regime de RMG.”

12.8.5 — Execucgao processual

A analise aqui efectuada respeitante ao desempenho do sistema quanto a dindmica operacional de
recolha e tratamento de processos (deferimento, indeferimento e cessacao), pretende aferir do seu grau
de maturidade na execucdo destas tarefas e detalhar algumas das caracteristicas mais importantes
relativas aos processos, como sejam: os motivos da sua cessagdo, a caracterizagdo dos acordos de

insercdo que lhes estdo associados e das familias e individuos beneficiarios.

12.8.5.1 — Situagao dos processos entrados e avaliados no sistema

Encontra-se traduzida no quadro XII.70, relativamente ao triénio 1999/01, a evolugdo dos processos

entrados e avaliados pelo sistema:
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Quadro XII.70 — RMG - Processos Entrados e Avaliados no triénio 1999/2001

(em unidades)

Regido Processos Entrados Processos Avaliados % de Processos Avaliados

1999 2000 2001 1999 2000 2001 1999 2000 2001
Norte 128.535 147.326 163.510 114.187 136.589 | 154.451 88,8 92,7 94,5
Centro 69.266 88.406 100.639 59.622 78.905 91.170 86,1 89,3 90,6
LV do Tejo 78.146 95.280 111.680 70.425 90.581 | 107.416 90,1 95,1 96,2
Alentejo 14.697 17.797 21.692 13.096 16.770 20.576 89,1 94,2 94,9
Algarve 11.711 15.337 17.848 10.212 14.089 16.877 87,2 91,9 94,6
Acores 17.716 19.983 20.995 15.849 18.642 19.825 89,5 93,3 94,4
Madeira 18.243 19.755 22.011 16.938 18.500 21.181 92,8 93,6 96,2
Total 338.314 403.884 458.375 300.329 374.076 | 431.496 88,8 92,6 94,1

Fonte: CNRM -IDS

Em 2001, entraram no sistema 54.491 processos, o que perfaz, desde a implementagdo da medida, em
Junho de 1996, um total de 458.375 processos, notando-se, relativamente ao ocorrido no periodo
1999/00, uma quebra na ordem dos 17%, ja que, nesse periodo, deram entrada 65.570 processos.

A analise a nivel nacional da propor¢do de processos avaliados parece revelar uma crescente eficiéncia
do sistema (94,1% de processos avaliados em 2001) patenteando a definicdo de boas praticas
associadas a este procedimento. No que respeita a este desempenho ao nivel das regides destacam-se,
pela positiva, LVT e a RA da Madeira com 96,2% de processos avaliados e, pela negativa, o Centro
com uma percentagem de avaliagdo de 90,6%.

Relativamente aos processos avaliados no triénio 1999/01, mostra-se, no quadro seguinte, a sua

distribuicao entre os que obtiveram despacho de deferimento favoravel e desfavoravel, obtendo-se,
assim, a evolucdo da taxa de indeferimento ao longo do periodo considerado.

Quadro XII.71 — RMG - Processos Deferidos/Indeferidos e Taxa de Indeferimento

(em unidades)

Regido Deferidos Indeferidos Taxa de Indeferimento
1999 2000 2001 1999 2000 2001 1999 2000 2001

Norte 67.530 79.481 89.645 46.657 57.108 64.806 40,9 41,8 42,0
Centro 39.326 50.066 56.845 20.296 28.839 34.325 34,0 36,5 37,6
LV do Tejo 44.414 55.893 64.537 26.011 34.688 42.879 36,9 38,3 39,9
Alentejo 9.051 11.554 13.969 4.045 5.216 6.607 30,9 31,1 32,1
Algarve 7116 8.898 10.281 3.096 5.191 6.596 30,3 36,8 39,1
Acgores 11.404 12.754 13.419 4.445 5.888 6.406 28,0 31,6 32,3
Madeira 8.900 9.608 10.968 8.038 8.892 10.213 47,5 48,1 48,2
Total 187.741 228.254 259.664 112.588 145.822 | 171.832 37,5 39,0 39,8

Fonte: CNRM -IDS
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Da leitura dos dados inscritos no quadro anterior podem retiram-se as seguintes conclusdes:

4 A taxa de indeferimento a nivel nacional denota, ao longo do triénio, uma tendéncia crescente,
atingindo, em 2001, 39,8% dos processos analisados, mais 0,8% que no ano anterior, o que
parece configurar uma actuagdo cada vez mais rigorosa por parte dos servigos competentes na
avaliacdo das condic¢des de acesso a medida;

4 Ja uma analise parcelar em termos regionais revela alguns desvios importantes relativamente a
taxa nacional. Assim, na Madeira e na regido Norte observam-se as maiores taxas de
indeferimento, respectivamente, 48,2% e 42%, enquanto, em sentido inverso, posicionam-se 0s
Acgores (32,3%) e o Alentejo (32,1%), identificando-se um hiato de cerca de 16 pontos
percentuais entre a maior e a menor taxa de indeferimento a nivel regional. Esta circunstancia
afigura-se merecedora de atengdo por parte das entidades gestoras da medida ja que pode
configurar divergéncias ou falta de harmonizag@o na interpretacdo da lei ou nos métodos de
analise adoptados pelas diferentes regides.

Sobre esta matéria deve ter-se em atencao, ao abrigo do principio do contraditorio o texto do oficio n.°
4143, de 12 de Junho de 2003, constante do volume III — Anexos, proveniente do ISSS, o qual
explicita o seguinte:

“(...) as oscilagées encontradas relativamente a taxa de indeferimento podera estar
relacionada com o facto de, algumas regioes terem maior dificuldade no aferimento dos
rendimentos, tratando-se de zonas do pais onde, quer pelo trabalho sazonal quer pela
extemporaneidade das actividades ligadas ao meio rural, dificulta a contabiliza¢do desses
rendimentos.

A preocupagdo pela uniformidade de critérios e procedimentos traduziu-se num
refor¢o da emissdo de orientagoes, com vista a igualdade de tratamento dos beneficidarios
que acedem a medida”

Dos processos deferidos uma parte foi, por diversos motivos — alteragdo das condi¢des economicas da
familia; ndo celebragdo ou cumprimento, por motivos da responsabilidades do titular, do acordo de
inser¢do assinado; mudanga da residéncia legal para outro pais; ou por falecimento do titular —
entretanto cessada, constituindo-se este indicador, em particular no que ao primeiro motivo
mencionado diz respeito, como de especial importancia para aferir da eficacia da medida'.

No quadro seguinte desagregam-se, no que respeita ao triénio 1999/01, os processos deferidos em
cessados e ndo cessados, esmiucando-se, no ponto seguinte, cada uma das causas que conduziu a perda
desse direito.

! Esta matéria ¢ objecto de uma analise mais desenvolvida no ponto 12.8.5.1.1.
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Quadro XII.72 — Distribuicdo dos Processos Deferidos por Cessados e Nao Cessados no triénio 1999/01

(em unidades)

Regido Nao Cessados Cessados Taxa de Cessacao
1999 2000 2001 1999 2000 2001 1999 2000 2001

Norte 55.499 55.253 47.547 12.031 24.228 42.098 17,8 30,5 47,0
Centro 28.854 28.488 24.616 10.472 21.578 32.229 26,6 43,1 56,7
LV do Tejo 32.201 31.793 28.084 12.213 24.100 36.453 27,5 43,1 56,5
Alentejo 6.805 6.811 5.781 2.246 4.743 8.188 24.8 411 58,6
Algarve 6.023 6.566 5.163 1.093 2.332 5.118 15,4 26,2 49,8
Acores 8.598 7.596 6.206 2.806 5.158 7.213 24,6 40,4 53,8
Madeira 7.220 5.839 4.059 1.680 3.769 6.909 18,9 39,2 63,0

Total 145.200 142.346 121.456 42.541 85.908 | 138.208 22,7 37,6 53,2

Fonte: CNRM -IDS

Da interpretacdo dos dados constantes do quadro anterior transparecem as seguintes conclusoes:

¢ Até ao final de 2001 foram, em termos globais, cessados 138.208 processos o que corresponde
a um taxa de cessacdo de 53,2%, 15,6 pontos percentuais acima do registado no ano anterior,
parecendo, esta circunstancia, revelar a existéncia, por parte dos servicos competentes, de um
acompanhamento cada vez mais proximo e cuidado da evolugdo das realidades das familias
beneficiarias ¢ de uma actuacdo mais imediata na consequente reavaliagdo dos respectivos
processos;

¢ A nivel regional a RA da Madeira registou a taxa de cessagdo mais elevada (63%),
seguindo-se o Alentejo (58,6%) e o Centro (56,7%), encontrando-se no plano oposto a regido
Norte e o Algarve com, respectivamente, 47% e 49,8%. De salientar que o Algarve, apesar de
ter uma das taxas de cessagdo mais baixas sofreu, relativamente ao ano transacto, um
incremento bastante significativo (23,6%) o mesmo acontecendo com a Madeira cujo aumento
se cifrou em 23,8%.

;1. A s \ ~ ~ 1 . N
Por ultimo, referéncia a questdo da suspensdo de processos, em muitos casos consequéncia da
sazonalidade do emprego (especialmente em regides de caracteristicas rurais ou turisticas) que, em
2001, representou cerca de 8,2% dos processos ndo cessados, correspondendo a 9.966 familias.

12.8.5.2 — Motivos da Cessacao

A analise dos motivos de cessacdo afigura-se de peculiar importincia para aferir da eficiéncia da
medida relativamente aos objectivos tracados, ganhando, neste contexto, especial relevancia a
cessagdo por alteragdo de rendimentos, ja que este motivo traduz em que medida o RMG contribuiu
para a autonomizagdo economica dos seus beneficiarios e, desse modo, para a sua inser¢ao social. O

! Ocorre, fundamentalmente, pelos seguintes motivos: indisponibilidade do beneficidrio para requerer prestagdes de
seguranga social a que tenha direito, exercer o direito de ac¢do para cobranga de eventuais créditos ¢ para o
reconhecimento do direito a alimentos e o exercicio de actividade remunerada por periodo inferior a 180 dias, quando a
remuneracao auferida ultrapassar o valor da prestagao.
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quadro seguinte mostra, segundo dados fornecidos pelo IDS, a cessagdo de processos acumulada até
ao final do ano 2001, por regides, identificando os motivos que estiveram na sua origem:

Quadro XII.73 — RMG — Motivos de Cessacao até 31/12/2001

(em unidades)

Regides
Motivos Total %
Norte Centro LVT Alentejo | Algarve | Acores | Madeira

Alteracéo de rendimentos 28.987 | 18.701 | 19.336 5.121 3.080 3.552 1.258 80.035 | 61,5
N&o subscrigdo do 2078 | 2530 | 3.310 644 726 184 151 9623 | 7.4
programa de insergao
N&o cumprimento das
acgdes do programa de 2.364 3.736 5.438 1.083 572 894 526 14.613 | 11,2
insergéo
Sem fitulo valido de 661 | 754 | 146 220 52| 265 271 | 2369 | 1,8
residéncia
Falecimento do titular 1.679 964 1.329 173 207 290 132 4.774 3,7
A pedido do requerente 1.622 783 714 92 112 153 - 3.476 2,7
Outros 2.302 2.906 3.904 552 56 1.432 4.140 15.292 | 11,7

Totais 39.693 | 30.374 | 34.177 7.885 4.805 6.770 6.478 | 130.182* 100

* O facto do nimero total de cessagdes inscrito neste quadro nao coincidir com o referenciado no Quadro XII.72 — Distribuicdo dos Processos Deferidos por

Cessados e N&o Cessados no Triénio 1999/01, deve-se ao facto de, no periodo experimental da medida, ndo terem sido definidos nem trabalhados os motivos que
levavam a cessagéo das prestagoes.

Fonte: IDS

Retiram-se do quadro anterior as seguintes conclusdes:

¢ A cessacdo por alteragdo de rendimentos detém a hegemonia nos motivos que levaram a
extingdo do pagamento de prestagdes de RMG (61,5%) representando um pouco mais de 80
mil processos dos mais de 130 mil extintos até ao final de 2001. Contudo, se esta circunstincia
revela, numa primeira analise, que a medida estaria a ser eficiente no cumprimento dos seus
objectivos, proporcionando a autonomizagdo econdémica a quase dois tercos dos beneficiarios
que a abandonam, ¢ imperioso sublinhar que, ndo existindo estatisticas sobre a ocorréncia de
reentradas no sistema de ex-beneficiarios, ndo ¢ viavel avaliar em que medida essa
independéncia financeira se revelou sustentavel ou foi apenas temporaria;

4 O segundo motivo com mais ocorréncias registadas, 14.613 processos (11,2%), foi o ndo
cumprimento dos acordos de inser¢do, imediatamente seguido pela ndo subscricdo do programa
de insercdo (7,4%), motivos imbuidos da mesma génese, o que revela, de alguma forma, um
certo distanciamento ou mesmo desconhecimento por parte dos beneficiarios (inseridos em
contextos familiares caracterizados por reduzidas habilitagdes literarias) relativamente a
necessidade do cumprimento de uma obrigacdo contratual imprescindivel para lhes
proporcionar uma plena e duradoura integracao social;
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4 Numa andlise regional e no que respeita aos processos cessados por alteragdo de rendimentos
destaca-se a regido Norte onde este tipo de ocorréncias se situou bastante acima do valor
nacional, 73%, concentrando-se ai mais de !5 do total dos cancelamentos por esse motivo.
Relativamente a nao subscri¢do de acordo de insercao, o Algarve lidera com 15,1%, o dobro do
registo nacional, enquanto o ndo cumprimento do acordo assinado ¢ mais frequente na regido
de LVT com 15,9% deste tipo de casos.

12.8.5.3 — Caracterizacao dos Acordos de Insergao

Como preconizado na alinea c¢) do art.® 2° da Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho os programas de inser¢ao
estabelecidos com os beneficiarios sdo o “conjunto de acgoes (...) que visa, de forma adequada as
respectivas situagoes, criar condigoes facilitadoras do acesso a sua autonomia social e economica”.

Assim, perante a identificagdo de um vasto universo de problemas, foram sendo desenvolvidas e

. , . . ~ .11 e, .
adoptadas diferentes estratégias que promovessem a integracdo social dos beneficiarios. O quadro
seguinte agrega, por areas, os beneficiarios que subscreveram acordos de inser¢ao:

Quadro XI1.74 — RMG — Areas de Insercio

(unidades)
Area Formacao Accao Total
Educacgio Emprego Satide Habitacio
Regido Profissional Social N.° %
Norte 11.456 1.879 10.921 15.756 21.217 7.913 69.142 ( 30,2
Centro 6.731 1.134 8.111 13.260 21.268 4.877 55.381 | 24,2
LVT 6.289 1.623 9.024 9.480 15.808 3.219 45.443 | 19,9
Alentejo 2.375 877 4.300 4.211 4.601 1.332 17.696 7,7
Algarve 1.486 140 813 2.366 2.033 1.217 8.055 3,5
Agores 2.780 559 1.025 4.295 5.135 1.807 15.601 6,8
Madeira 2.728 329 515 5.260 6.081 2.569 17.482 7,6
Total 33.845 6.541 34.709 54.628 76.143 22.934 | 228.800 [ 100
% 14,8 2,9 15,2 23,9 33,3 10,0

Fonte: IDS

A érea de insercdo relativa a Acgio Social® continua, a semelhanca dos anos anteriores, a ser a que
apresenta o maior nimero de acordos assinados, 33,3% do total, constituindo-se, em conjunto com a
Satde (que representa 23,9% dos acordos) como as areas mais importantes no processo de
contratualizacdo que a medida propde. Estas duas areas que agregadas constituem 57,2% do total dos
programas subscritos até ao final de 2001 revelam, desde logo, a extrema caréncia em que se
encontram a maioria dos beneficiarios aquando da sua aderéncia ao RMG, necessitando, em muitas
situacdes, de apoios tdo basicos como a promocdo da sua auto-estima e da sua capacidade relacional
com a sociedade — Apoio Psicossocial, que representa cerca de 73% do total dos programas de ac¢do

1 . . ~ ~ . ~
As areas de inser¢do desagregam-se em programas ou acgdes de insergdo.

2 . . . . o . .
Onde se incluem programas como: “Acolhimento de criancas ¢ jovens”; “Educag@o sdcio-familiar”; “Apoio
Psicossocial”; “Jardins-de-infincia”; etc.
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social subscritos —, de cuidados basicos de saude, higiene, tratamento de problemas de alcoolismo ou
toxicodependéncia. Destaque-se, por ultimo, que as areas do Emprego ¢ da Educacdo representaram,
respectivamente, 15,2% e 14,8% dos acordos assinados e que a Habitacdo (10%) e a Formagdo
Profissional (2,9%) sdo as areas com menos subscricdes.

12.8.5.4 — Outras caracteristicas da populagao beneficiaria

A exposicao que seguidamente se faz pretende caracterizar a populagdo beneficiaria analisando, para
tal, a sua distribui¢@o por sexos, escaldes etarios e nivel de rendimentos.

12.8.5.4.1 — Distribuigao por idade e por sexo

Os graficos seguintes apresentam a distribui¢io dos titulares do RMG por escaldes etarios e por sexo'.

Grifico XII.15 — RMG - Titular por Escaliao Etario e Sexo
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O universo dos titulares do RMG ¢ constituido, maioritariamente, por mulheres, cerca de 69%, e por
individuos com idades até aos 44 anos, 52,8%, podendo considerar-se estarmos em presenga de uma
populagdo relativamente jovem. Os escaldes etarios menos representativos sao 0s mais jovens (até aos
24 anos) com cerca de 6,8% e os mais idosos (com idades superiores aos 65 anos) cerca de 11,5% do
total dos titulares, salientando-se, quanto a estes ultimos, que a justificagdo de uma diminuta
representatividade pode estar associada a possibilidade que tém de aderir a outro tipo de prestagoes,
como seja, por exemplo, a Pensdo Social.

O grafico seguinte aborda a mesma matéria mas agora quanto ao escalonamento dos beneficiarios:

1 S \ . . . N
Na caracterizagdo por sexo, & semelhanca do ocorrido no ano precedente, subsistem algumas incorrec¢des (por
anomalias no tratamento da informagéo), designadamente, o facto de ndo estarem contemplados todos os beneficiarios
e titulares.
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Grifico XII.16 —- RMG - Beneficiarios por Escalao Etario
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Evidencia-se na expressdo grafica antecedente que mais de 40% dos beneficiarios tem menos de 18
anos e que quase 75% tem idade até aos 44 anos, demonstrando que esta populacdo ¢ constituida, na
sua maioria, por familias jovens com filhos menores.

12.8.5.4.2 — Distribuicao por tipo de agregado familiar

A caracterizagdo das familias beneficiarias do RMG por tipo de agregado encontra-se retratada no
grafico seguinte:

Grifico XI1.17 — Tipificacdo dos Agregados Familiares
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Analogamente ao que se tem constatado nos ultimos anos, cerca de %5 dos agregados familiares sdo do
tipo nuclear com filhos, seguindo-se as familias monoparentais femininas ¢ as mulheres isoladas que
representam, respectivamente, 21,1% e 15,4% do total das familias beneficidrias do RMG, o que
reitera as analises atras efectuadas relativamente ao papel da mulher no contexto desta medida. Outro
dos grupos com uma significativa representatividade (27,1%) é o constituido por beneficidrios
isolados, quer homens (11,7%) quer mulheres (15,4%), patenteando a maior vulnerabilidade a pobreza
a que estdo expostos os individuos que vivem sozinhos. Saliente-se, por ultimo, que os agregados

familiares alargados, 3,7% e monoparentais masculinos, 1,3%, sdo os grupos menos representados.
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12.8.5.4.3 — Distribuicdo das familias beneficiarias por nivel de rendimento

Analisam-se seguidamente as familias beneficiarias segundo os seus rendimentos, estando estas
divididas conforme possuam ou ndo outro tipo de rendimento que ndo o oriundo das prestagoes de

RMG:

Quadro XII.75 — Familias Beneficiarias do RMG

(em unidades)

Regido Com Rendimento | Sem Rendimento Total
N.° % N.° %

Norte 34.165 71,9 13.382 28,1 47.547
Centro 19.507 79,2 5.109 20,8 24.616
LVT 18.085 64,4 9.999 35,6 28.084
Alentejo 4.029 69,7 1.752 30,3 5.781
Algarve 4.119 79,8 1.044 20,2 5.163
Agores 5177 83,4 1.029 16,6 6.206
Madeira N/D - N/D - 4.059

Total 85.082 70,1 32.315 26,6 121.456

@ Pelo facto da RA Madeira ndo utilizar a aplicagdo informatica adoptada no resto do pais
(STE) nao foi possivel obter os dados.

Fonte: IDS

Verifica-se, assim, ndo contando com os dados relativos a RA da Madeira, que 26,6% dos agregados
familiares, ou seja 32.315, se encontram inteiramente dependentes das prestacdes do RMG para
assegurar a sua subsisténcia, sendo que, destes, cerca de 47% dizem respeito a familias dos tipos
monoparental feminina e mulheres isoladas, enquanto que, o mesmo tipo de agregados, mas no que
respeita ao universo masculino, se cifra em 34,3%, como se mostra no grafico abaixo onde se
descreve, por tipo de agregado, as familias inteiramente dependentes do RMG:

Em percentagen
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12.9 —Divida relativa a contribuigcoes

A persisténcia da divida em questdo tem constituido um dos desafios mais importantes que se tém
colocado ao aparelho operacional e administrativo do sector, constituindo-se como um dos factores
subjacentes as diversas alteracdes legislativas que tém sido produzidas, com destaque para a Lei
Orgénica do IGFSS (Decreto-Lei n.° 115/98, de 4 de Maio).

A analise que segue tem por base os valores apresentados nas demonstragdes financeiras consolidadas,
nomeadamente o Balango, bem como informagdo e dados que foram sendo obtidos junto dos servigos
competentes do IGFSS, com destaque para o Relatério da Divida da Seguranga Social, elaborado pelo
Gabinete de Apoio Técnico do Departamento de Contribuintes, que procura espelhar, sob diversos
angulos, as dividas de contribuintes sem acordo de regularizagdo iguais ou acima de 5.000 contos, bem
como a generalidade das dividas com acordos, com referéncia ao final do ano de 2001.

O referido relatorio foi elaborado com base nos elementos facultados pelas delegagoes do IGFSS, RA
dos Acores e da Madeira e Caixa dos Jornalistas, pelo facto de ndo existir, com referéncia a 2001 e até
a actualidade um sistema de informag¢ao nacional integrado.

Este ¢ alids um dos aspectos, entre outros, que permitem afirmar, em relacdo e na sequéncia do
exposto em 12.2 sobre as transformagdes que estdo em curso no que respeita ao sistema de
informacao, que se aplica na area de gestdo de contribuintes o que foi dito, entdo, na generalidade, isto
¢, o facto dos fluxos de informagédo existentes em 2001 ndo apresentarem ainda qualquer ruptura com
o passado, continuando portanto a ter por base o “antigo sistema”.

E s6 em 2002 que se produziram, alteragdes significativas no que se refere ao registo de remuneragdes
e pagamento de contribuigdes com o desenvolvimento de algumas aplicagdes especificas como sejam
o Sistema de Gestdo dos Contribuintes (SGC), Sistema Nacional de Leitura Optica (CLO), DRD
(entrega de Declaragdes de Remuneragdes por Suporte Digital), DRI (entrega de Declaragdes
Remuneragdes via Internet), DRO (entrega de Declaragdo de Remuneragdes On-Line) e o Sistema de
Gestao de Tesourarias (GT).

No que se refere aos subsistemas de apoio operacional, sdo de extrema importincia nesta area e em
relacdo ao sistema como um todo, a Base de Dados Nacional de Contribuintes (BDNC), quanto a sua
evolugdo e transi¢do para o novo Sistema de Identificacdao e Qualificacdo (IDQ) aspectos que se focam
no ponto 12.9.5.

12.9.1 — Evolugao global dos saldos contabilisticos (1997/2001)

O Balango apresentava, em 2001, do lado do Activo e Passivo, respectivamente os valores de 569,3 e
21,3 milhoes de contos, no que se refere a divida em questdo. Por outro lado, verificava-se que a
divida de contribuintes representavam 75,9% dos créditos de curto prazo (749,8 milhdes de contos) e
52,1% no que se refere ao Activo bruto (1.093,1 milhdes de contos), ndo considerando os saldos
credores das contas de contribuintes.

Deve referir-se que estes saldos estdo subavaliados, tendo em atengdo as regras quanto ao registo
contabilistico em “Contribuintes-outros” ¢ “Contribuintes-SPA”, as quais ndo consideram os juros de
mora vencidos, que, para dividas mais antigas envolvem montantes significativos. Esta situacdo tem
mesmo um ambito mais alargado quando ¢ de admitir que uma certa propor¢do das declaragdes de
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remuneracdes apresentadas podem estar subavaliadas, por omissdo de trabalhadores ou remuneragdes
por defeito, ou ainda, em casos extremos, quando se verifica a omissao total da obrigacdo declarativa.
O quadro seguinte apresenta a evolucdo dos saldos das contas de contribuintes, devedores e credores,
ao longo do periodo que vai de 1997 a 2001:

Quadro XI1.76 — Evolucao das Principais Rubricas relativas a Divida de Contribuicées

(em milhares de contos)

Rubricas 1997 1998 1999 2000 2001 A 00/01
1 | Contribuintes - Sector Pub. Adm. 2.461,4 1.859,7 3.117,4 1.578,1 1.756,0 11,3
2 | Contribuintes - Outros 251.327,7 | 302.924,5 | 354.277,6 | 402.530,2 | 528.484,7 31,3
3 | Contribuintes ¢/ acordo 135.491,3 | 120.454,1 | 84.9929 | 54.673,4 | 38.964,8 (28,7)
4 | Contribuintes c/ Letras e outros titulos 477,8 428,4 423,7 107,2 107,2 0,0
SUB-TOTAIS (1+2+3+4) 389.758,2 | 425.666,7 | 442.811,6 | 458.888,9 | 569.312,7 241
|5_ Contribuintes Credores 16.554,1 | 17.979,7 | 16.167,9 | 18.360,5 | 21.252,0 15,7
Contribuintes - Sector Pub. Adm. 27,4 92,0 100,3 82,5 161,6 95,9
Contribuintes - Outros 16.526,7 | 17.887,7 | 16.067,6 | 18.278,0 | 21.090,4 15,4
TOTAIS (1+2+3+4-5) 373.204,1 | 407.687,0 | 426.643,7 | 440.528,4 | 548.060,7 24,4

Variagoes (0,4%) 9,2% 4,7% 3,3% 24,4%

Fonte: Contas da Seguranga Social e informagao do IGFSS

Da analise dos valores do quadro XII.76, verificou-se que:

¢

Os créditos sobre contribuintes variaram entre os 389.8 e os 569,3 milhdes de contos,
verificando-se, como vem sendo norma dos periodos antecedentes, uma tendéncia crescente no
periodo em analise;

A conta mais significativa era a de “Contribuintes-outros”, a qual representava em 2001, 528,5
milhdes de contos, isto € 92,8% do total dos saldos devedores, tendo registado, de 2000 para
2001, um crescimento muito significativo, isto €, 31,3%;

Ao longo do periodo a divida relevada em “contribuintes com acordo” evidenciou uma
tendéncia persistentemente decrescente, pois passou de 135,5 milhdes de contos em 1997, para
39,0 milhdes de contos em 2001, com (-) 28,7 % de 2000 para 2001. Deve notar-se que este
facto representa, ndo s o ressarcimento da divida inerente, mas também a rescisdo de acordos
na sequéncia do seu incumprimento, explicando em parte, o acréscimo do saldo no que se
refere a “Contribuintes-Outros”;

Contrariando a tendéncia evidenciada em 2000, onde se tinha registado uma acentuada descida
dos saldos devedores de contribuintes do SPA, de 2000 para 2001, estes saldos cresceram
11,3%, em termos relativos, apresentando um montante em 2001 de cerca de 1,8 milhdes de
contos;

O saldo de contribuintes ¢/ letras manteve-se inalterado de 2000 para 2001, tendo sido,
parcelarmente regularizado em 2002, e tera, de acordo com a informagdo recebida, uma
regularizagdo adicional, em 2003, estando participado para execucdo fiscal um wvalor
remanescente de cerca de 1,1 milhares de contos;
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¢ Os saldos credores de contribuintes que tinham registado um acréscimo 13,6%, de 1999 para
2000, aumentaram de 2000 para 2001 15,7%, denotando a persisténcia dos problemas que lhe
estdo subjacentes, nomeadamente a dificuldade de identificagdo dos titulares relativamente a
contribui¢des pagas, matéria sucessivamente referida em anteriores Pareceres.

A realidade anterior pode ser espelhada de uma forma grafica, no que diz respeito a divida relevada no

Activo:
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500,0

Grafico XI1.19 — Evolucao da Divida
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Confirma-se, deste modo a crescente importancia da conta “Contribuintes-outros”, como contraponto
a perda de importancia das dividas de contribuintes tituladas por acordos de regularizagio.

Complementando o exposto, apresenta-se a desagregacdo no que se refere a 2001, dos saldos, conta a
conta, por regides e algumas institui¢des, que titulando divida, os respectivos saldos, de acordo com a

informacgao recolhida, ndo foram integrados nas regides, como segue:
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Quadro XII.77 — Distribuicio por Regides/Instituicoes das Principais Contas relativas a Divida de

Contribuicgoes
(em milhares de contos)
Contribuintes C/ Letras e
SPA Qutros C/ acordo Outros
Regides/institui¢des Titulos
Contribuintes - Devedores
Norte 347,8 | 231.349,5 16.404,6 65,5
Centro 159,9 95.672,2 7.075,3 4,9
LVTejo 289,1 154.855,5 11.944,7 0,0
Alentejo 367,2 12.050,3 511,3 36,8
Algarve 0,0 18.792,9 1.601,3 0,0
RA Acores 507,3 1.731,5 357,7 0,0
RA Madeira 0,0 10.255,8 652,8 0,0
Sub-total 1.671,3 | 524.707,7 38.547,7 107,2
IGFSS 131,7 0,0 0,0
CNPRP 9,5 0,0 0,0
Cx. Jornalistas 454 1.302,7 4171 0,0
Cx. Empregados Bancarios 39,3 2.125,2 0,0 0,0
Total 1.756,0 | 528.484,7 38.964,8 107,2
Contribuintes - Credores
Norte 116,5 828,6 0,0 0,0
Centro 0,0 1.875,1 0,0 0,0
LVTejo 0,0 15.937,5 0,0 0,0
Alentejo 0,0 1.369,7 0,0 0,0
Algarve 0,0 8717 0,0 0,0
RA Acores 0,0 0,0 0,0 0,0
RA Madeira 31,9 0,0 0,0 0,0
Sub-total 148,4 20.882,5 0,0 0,0
Cx. Jornalistas 10,3 131,9 0,0 0,0
Cx. Empregados Bancarios 29 75,9 0,0 0,0
Total 161,6 21.090,4 0,0 0,0
Saldo liquido 1.594,4 | 507.394,3 38.964,8 107,2

Fonte: IGFSS

O quadro XII.77 permite concluir o seguinte:

¢ Saldos Devedores

¢ Em relagdo a todas as contas consideradas, excepto “Contribuintes - SPA” verifica-se que a
divida da Regido Norte ¢ a mais significativa;
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¢ No que respeita a “Contribuintes outros”e “Contribuintes com acordo” seguem-se a Regido
Norte a Regido de Lisboa e Vale do Tejo e a Regido Centro;

¢ Quanto a “Contribuintes — SPA” o valor mais importante diz respeito a RA dos Agores,
seguindo-se o Alentejo.

¢ Saldos Credores

¢ Neste dominio Lisboa e Vale do Tejo concentra os respectivos saldos, que representam
75,6% do total, o que significa que os problemas administrativos que estdo subjacentes a
esta situacdo se centram essencialmente nesta regido.

12.9.2 — Contribui¢des declaradas e cobradas

Prosseguindo a analise das contas “Contribuintes-outros “ ¢ “Contribuintes — SPA” em matéria dos
respectivos movimentos no exercicio de 2001, mas também retrospectivamente desde 1997,
expdem-se em seguida os dados disponiveis quanto as contribui¢cdes efectivamente cobradas em cada
ano relativamente as contribuigdes declaradas no proprio ano, assim como a recuperagdo de divida de
anos anteriores € a que transita para os anos seguintes.

12.9.2.1 — Contribuicdes cobradas em cada ano relativas ao préprio ano

O quadro XII.78 reflecte a evolugdo dos movimentos a crédito das contas de contribuintes resultantes
de recebimento de contribui¢des, circunscritas as declaragdes entradas no sistema no mesmo ano, bem
como 0s respectivos racios:

Quadro XIL.78 — Evolucio das Contribuicoes Cobradas Relativas ao Proprio Ano — 1997/01

(em milhdes de contos)

Anos 1997 1998 A97/98 1999 A 98/99 2000 A 99/00 2001 A 00/01
Contribuicoes
(1) Declaradas 1.392,9 | 1.541,0 10,6% | 1.645,1 6,8% | 1.780,8 8,2% 1.836,5 3,1%
(2) Cobradas 1.326,9 | 1.452,3 9,5% | 1.572,6 8,3% | 1.689,8 7,5% 1.686,9 (0,2%)
(2)-(1) | Por cobrar 66,0 88,7 34,4% 72,5 | (18,3%) 91,0 25,5% 149,6 64,4%
Racio de cobranga 95,3% 94,2% 95,6% 94,9% 91,9%

Fonte: Relatorios Analiticos sobre as CSS

O grafico seguinte complementa o exposto no quadro anterior:
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Grafico XI1.20 — Contribui¢cdes Anuais
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Por sua vez, os racios de cobranga apresentam a seguinte expressao grafica:

Grafico XII.21 — Racios de Cobranca
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Dos quadros e graficos anteriores pode inferir-se o seguinte:

¢ As contribuigdes declaradas cresceram persistentemente ao longo do periodo considerado, pois
passaram de 1,4 mil milhoes de contos em 1997 para 1,8 mil milhdes de contos em 2001, mas
com um abrandamento significativo em termos relativos de 2000 para 2001, com um aumento
de apenas 3,1%, taxa bastante inferior aos periodos transactos, reflectindo o tom geral da
economia;
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¢ No que respeita as contribuigdes cobradas a evolugdo foi paralela, com a diferenga de que de
2000 para 2001, se deu uma estagnagdo dos montantes cobrados em 1,7 milhdes de contos,
tendo sofrido mesmo uma redugdo em termos relativos de (-) 0,2%;

¢ Quanto aos racios de cobranga tinha sido notado no Parecer anterior que este indicador vinha
apresentando uma certa estabilizagdo. Em 2001, verifica-se uma ruptura quanto a esta situagao
pois deu-se uma quebra no racio de cobranca, de 94,9% para 91,9%, evolug@o preocupante no
dominio do sistema de cobranca de contribuicdes;

¢ Em consequéncia os montantes por cobrar, que de 1997 a 2000, tinham crescido de 66,0
milhdes de contos para 91,0 milhdes de contos, sofreram uma importante aceleragdo de 2000
para 2001, ano em que atingiram os 149,6 milhdes de contos;

4 As tendéncias detectadas parecem reflectir ndo so6 as deficiéncias do proprio sistema como
também o reflexo de uma certa desaceleracdo na economia no tecido empresarial.

Deve referir-se que as indicacdes que podem ser dadas pelos nimeros anteriores podem ser
eventualmente afectadas pelo desfasamento temporal existente entre 0 movimento financeiro relativo
ao recebimento das contribui¢des ¢ a entrada efectiva no sistema dos débitos de contribuintes que
decorrem das folhas de remuneragdo declaradas, caso haja uma variacao sensivel deste desfasamento
no inicio e no final de cada exercicio. O mesmo se aplica, com as devidas adaptagdes, a eventuais
atrasos na contabilizagdo dos movimentos financeiros a favor do sistema, nomeadamente ligados ao
relacionamento com o sistema bancario ou a problemas de gestdo das proprias tesourarias.

No que respeita ao diferimento entre 0 momento de entrada de folhas de remuneragdo e o ultimo més
introduzido no sistema, tomando como referéncia o final do exercicio, mas sem estabelecer uma
relacdo com o encerramento das contas, evidencia-se, em seguida, a titulo meramente informativo e
espelhando a informacao obtida por parte do IGFSS nesta matéria, com desagregacdo por distritos do
Continente ¢ Regides Autdénomas:

XII.129



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2001

Quadro XII.79 — Contribuicdes Cobradas e por Cobrar no Ano Relativas a Anos Anteriores

CDSSS Desfasamento temporal

Norte

Braga 4 meses

Braganca 1 més

Porto 2 meses

V. Castelo 6 meses

Vila Real 3 meses
Centro

Aveiro 6 meses

C. Branco 2 meses

Coimbra 6 meses

Guarda 3/4 meses

Leiria 2 meses

Viseu 5 meses
LVTejo

Lisboa 2 meses

Santarém 1 més

Setubal 3,5 meses
Alentejo

Beja aprox. 3 meses

Evora 4 meses

Portalegre 2 meses
Algarve

Faro 3/4 meses
RA Madeira 1 més
RA Acores 1 més

Fonte: Gabinete de Apoio Técnico - IGFSS

12.9.2.2 - Cobrancas relativas a anos anteriores e cobrancgas diferidas

Considerando que as cobrangas efectuadas no ano, dizem nao sé respeito as contribuicdes declaradas
no proprio ano, mas também perspectivam a recuperagao de valores por receber de anos anteriores, €
que por outro lado vdo subsistindo em cada ano montantes ainda por cobrar, exploram-se em seguida
as seguintes variaveis:

4 As cobrangas efectuadas no ano correspondentes a contribuicdes declaradas em anos
anteriores;

¢ As contribuigdes declaradas em anos anteriores € no proprio ano que permanecem por cobrar
no final do exercicio e cujos saldos transitam para o ano seguinte.
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O quadro seguinte sintetiza a respectiva evolugao no periodo 1997/2001:

Quadro XII.80 — Recebimento no Ano de Contribuicdes de Anos Anteriores e Divida que Transita para o
Ano Subsequente

(em milhdes de contos)

Anos 1997 1998 A 97/98 1999 A 98/99 2000 A 99/00 2001 A 00/01
Contribuicdes
Cobradas de anos anteriores 43,7 26,9 (38,4%) 37,5 39,4% 41,1 9,6% 60,4 47,0%
Divida no final do ano 253,8 | 304,8 3413 404,2 530,3
Por cobrar do proéprio ano 66,0 88,7 72,5 91,0 149,6
Por cobrar de anos anteriores 187,8 216,1 15,1% 268,8 24,4% 313,2 16,5% 380,7 21,6%
Racio de cobranga 14,3% 17,4% 15,3% 19,3%

Fonte: Relatorios Analiticos sobre as CSS

O quadro anterior permite concluir o seguinte:

4 A cobranga de dividas de contribui¢des de anos anteriores apresentou no periodo uma evolugdo
crescente com excepgdo de 1997 a 1998, tendo sido em 2001 de 64,4 milhdes de contos, com
um crescimento em relagdo a 2000, de 47,0%;

¢ Por sua vez, os valores que transitam para 0s anos seguintes apresentam crescimentos entre os
15,1% (1997/98) e os 24,4% (1998/99), quedando-se nos 21,6%, de 2000 para 2001, ano em

que atingiram cerca de 380,7 milhdes de contos;

¢ Os racios de cobranca relativamente aos montantes por receber de anos anteriores registou uma
subida em 2001, tendo atingido 21,6%, ou seja, a propor¢do mais significativa de todo o

periodo em questao.

12.9.3 — Contribuintes com acordo de regularizagao

No que respeita a divida de contribuintes com acordo construiu-se o quadro seguinte onde se apresenta
a respectiva evolugdo desagregada por tipo de diploma, no quinquénio 1997/01:
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Quadro XII.81 — Evolucio da Rubrica “Contribuintes com Acordo”por Diploma de Base — 1997/01

(em milhares de contos)

Legislacido de suporte 1997 1998 1999 2000 2001 A 00/01
DL n.° 20-D/86 584,5 170,5 132,1 102,7 20,7 (79,8%)
DL n.° 52/88 8.482,5 4.560,0 | 3.179,1 25132 | 1.666,1 (33,7%)
DL n.° 179/90 31,1 20,0 20,0 0,0 0,0 0,0%
DL n.° 411/91 17.967,6 16.815,3 | 16.456,3 | 14.000,2 | 12.846,5 (8,2%)
DL n.° 225/94 1.713,3 1.177,8 | 1.694,0 188,6 174,4 (7,5%)
DL n.° 124/96 106.712,3 97.710,5 | 63.511,4 | 37.868,7 | 24.257,1 (35,9%)
TOTAIS 135.491,3 | 120.454,1 | 84.992,9 | 54.673,4 | 38.964,8 (28,7%)

Variagées (em relagao ao ano anterior) 291,6% (11,1%) | (29,4%) | (35,7%) | (28,7%)

Fonte: Contas da Seguranga Social

A expressao grafica da evolucdo dos valores acordados, no periodo em questdo, ao abrigo dos trés
diplomas mais significativos em termos de valor, é a que segue:

Grifico XI1.22 — Evolucio da Divida com Acordo no Periodo 1997/01
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Do quadro e grafico anteriores podem retirar-se as seguintes ilagoes:

4 No seu conjunto a evolucao verificada nos saldos devedores de contribuintes associados a
acordos demonstra a respectiva perda de importancia, pois 0 montante envolvido passou de
135,5 milhdes de contos em 1997, para cerca de 40,0 milhdes de contos em 2001;

¢ Ao longo do periodo verifica-se a predominancia de acordos de regularizagdo de dividas no
ambito do DL n.° 124/96, seguindo-se o DL n.® 411/91;
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4 Mesmo em relagdo ao DL n.° 124/96, os montantes acordados que permaneciam em 2001 eram
apenas de 24,3 milhdes de contos.

O quadro seguinte permite analisar as alteragoes contabilisticas que estiveram na base dos movimentos
anteriores associados aos contribuintes com acordos, como segue:

Quadro XII.82 — Evolucao dos Movimentos Contabilisticos na Rubrica “Contribuintes com acordo” no
Periodo de 1997 a 2001

(em milhares de contos)

Movimentos 1997 1998 1999 2000 2001 Acumulados
Movimentos a débito:
Por Tranf. De "Contribuintes" 123.326,8 20.737,4 4.204,3 1.523,8 277,4 150.069,7
Por juros 42,0 37,1 36,9 429 29 161,8
Por outros movimentos 159,3 6.821,7 6.496,4 6.292,9 12.094,3 31.864,6
Totais a débito 123.528,1 27.596,2 10.737,6 7.859,6 12.374,6 182.096,1
Movimentos a crédito:
Por amortizacao de divida. 12.487,7 19.843,2 12.420,1 9.065,2 6.313,4 60.129,6
Por resciséo de acordo 5.605,3 19.188,7 31.506,1 27.083,6 15.063,4 98.447 .1
Por outros movimentos 4.540,2 3.601,6 2.272,6 2.030,3 6.706,5 19.151,2
Totais a crédito 22.633,2 42.633,5 46.198,8 38.179,1 28.083,3 177.727,9
Saldo Liquido 100.894,9 | (15.037,3) | (35.461,2) | (30.319,5) | (15.708,7) 4.368,2

Fonte: Relatorios Analiticos sobre as CSS

O grafico que segue evidencia o desenvolvimento dos movimentos a débito e a crédito no periodo

1997 a 2001:

Grafico XII1.23 — Movimentos a Débito e a Crédito na Conta “Contribuintes com acordo” — 1997/01
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De acordo com o exposto, a desagregacao por débitos e créditos nas contas de contribuintes com
acordo mostra que os movimentos a crédito se apresentaram a partir de 1997, ano que representou o
apogeu das adesdes ao Plano Mateus, sempre superiores aos débitos, explicando assim o sentido da
evolucdo do saldo de “Contribuintes com acordo”.

Os graficos que seguem exprimem a desagregacdo dos débitos e créditos por principais tipos de
movimento contabilistico:

Grifico XI1.24 — Fundamento da Evoluciao dos Débitos e Créditos na Divida com Acordo — 1997/01
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Em conjugacao com os valores que lhes estdo subjacentes, conforme quadro anterior, pode referir-se
que:

¢ Movimentos a débito:

¢ No periodo em questdo predominam as transferéncias das contas de contribuintes sem
acordo, que acumularam cerca de 150,1 milhdes de contos, seguindo-se um montante
residual designado por “Outros movimentos'”, com 31,9 milhdes de contos, enquanto os
juros debitados tém uma expressdo muito reduzida;

¢ Desagregando por anos, observa-se que as transferéncias de contas de contribuintes,
predominantes até 1998, cederam lugar aos “Outros movimentos”, que representam a quase
totalidade dos registos contabilisticos a débito no que se refere a 2001 (12,1 milhdes de
contos).

¢ Movimentos a crédito:

¢ Em termos acumulados, estes movimentos foram, ao longo do periodo: rescisdes de acordos
(98,4 milhdes de contos), amortizagao de divida (60,1 milhdes de contos), e “Outros
movimentos>” com 19,2 milhdes de contos;

' 0s principais movimentos contabilisticos englobados sdo os seguintes: anulagdo de saldos credores por saneamento
financeiro de contas correntes, transferéncia entre contas de contribuintes por erros de langamento, restitui¢do de
contribuigdes, transferéncia para “Contribuintes - outros” dos montantes respeitantes a rescisdo de acordos e devolucio
de cheques sem provisao.

? Estes dizem respeito essencialmente a: anulagdo de saldos devedores por saneamento financeiro de contas correntes,
transferéncia entre contas de contribuintes por erros de lancamento e por alteracdo de codigo de estabelecimento,
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0 Em 2001, as rescisdes de acordos foram de 15,1 milhdes de contos, constituindo como o
movimento mais importante desde 1999, enquanto as amortizagdes nao ultrapassaram os 6,3
milhoes de contos;

¢ As rescisdes de acordos apresentaram a sua expressdo mais significativa em 1999 e 2000,
com respectivamente 31,5 ¢ 27,1 milhdes de contos, enquanto a recuperacdo de divida teve
o seu auge em 1998, com 19,8 milhdes de contos.

O exposto quanto a esta matéria tem como fonte essencial a informagdo e os dados associados as
Contas da Seguranga Social, sendo complementado no ponto 12.9.8.1, o qual tem por base os dados
constantes do atras referido Relatorio da Divida a Seguranga Social elaborado no IGFSS.

12.9.4 — Os universos de contribuintes e beneficiarios e a divida

Em anteriores Pareceres tem sido evidenciado o défice existente em termos de sistema de informagao
de forma a dispor de dados e elementos fidedignos sobre os universos aqui em questdo, os quais
constituem um vector estratégico no que respeita a qualquer analise que se queira empreender sobre a
gestdo e funcionamento da seguranga social, incluindo o fenémeno da divida e a propria
sustentabilidade do sistema.

No que respeita aos contribuintes um aspecto extremamente importante reside no facto de a Base de
Dados Nacional de Contribuintes (BDNC), ndo conter ainda informagdo completa e fidvel, apesar de a
sua implementagdo ter vindo a ser considerada, ao longo dos anos, como um dos objectivos
prioritarios para a reorganizacdo administrativa do sistema. Esta Base “foi construida e é actualizada
diariamente com os dados existentes nos CDSSS e Regioes Autonomas, ..., limitando-se a um repositorio com a
devida agregacdo de dados dos contribuintes existentes, ndo constituindo ainda a Base de Dados Nacional que
servird de suporte a reorganizagdo administrativa do Sistema de Seguranga Social, cujo inicio de exploragdo se

21

prevé a curto prazo com a entrada em produgdo do Sistema de Identifica¢do e Qualifica¢do (IDQ)".

Assim, neste dominio, 0 novo sistema, para além de ser de base nacional, integrard no mesmo sistema
de identificacdo entidades actualmente classificadas em sistemas diferentes, isto é, os contribuintes ¢
beneficiarios, mas separando por outro lado a identificagdo das entidades dos seus enquadramentos, ou
seja a sua “qualificacdo” e das consequéncias dessa qualificagdo, em termos do papel que representam

em cada situacdo perante a Seguranca Social.

Em termos de preparacdo e entrada em produgdo prevéem-se, as seguintes fases:

anulagdo de dividas por prescricdo, faléncias e julgamento em falhas, transferéncia para a conta “Contribuintes —
outros” por via da subconta “Contribuintes devedores de cobranca duvidosa” e rectificagdo de valores acordados.

A informagdo obtida em sede de contraditorio por parte do MSST e do IIES, no que se refere a auditoria sobre o

sistema de controlo interno relativamente a execu¢do or¢amental, vertida no Relatério n.° 12/03, refere que “... os

sistemas aplicacionais nucleares que dizem respeito ao IDQ, previstos na arquitectura global do sistema de

informagdo para suporte as operagoes, sGo:

= O subsistema de Identificagcdo, que se decompée em modulos de pessoas colectivas e de pessoas singulares e que
identifica todas as entidades relevantes para a Seguranga Social;

= O subsistema de Qualificacdo, que qualifica as entidades relevantes para a Seguranga Social e a forma como se
relacionam com a Seguranga Social”.
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Fases Horizonte Temporal
Criagao da Infraestrutura Tecnoldgica Fins de 1999 a principios de 2003
Desenvolvimento Fins de 2000 a 2002
Implementagao Meados de 2002 a principios de 2003

Decorrendo os trabalhos em questdo em paralelo com o sistema anterior, de acordo com o
planeamento previsto, s6 no decorrer de 2003, a nova aplicagdo se prevé que possa estar em condigdes
de funcionamento. Deve notar-se que esta nao pode ser vista isoladamente mas no contexto de um
sistema de informag¢ao mais amplo (ver ponto 12.1).

Retomando o referido défice de informagdo no sistema actual deve referir-se que o IIES, tendo em
vista a preparagdo dos Pareceres sobre as CSS de 1999 e 2000, forneceu elementos com elevado grau
de omissdes, facto que se reflectiu nos dados entdo apresentados.

No presente Parecer optou-se por comparar os dados de 1999 (revistos) e 2001, mesmo assim com

omissdo dos numeros referentes a RA dos Agores, que se consideraram no quadro seguinte, mas com
os valores de 1999:

Quadro XII.83 — Evolucio do Nimero de Contribuintes e Beneficiarios — 1999/01

(unidades)
Taxa Média
1999 2001 Anual de
crescimento
Contribuintes 575.252 641.505 5,6
Beneficiarios 4.269.522 | 4.520.439 2,9

Fonte: TIES

Grafico XII.25 — Numero de Contribuintes e Beneficiarios em 1999 e 2001
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O quadro e grafico anteriores permitem observar que o acréscimo do ntimero de contribuintes se deu a
um ritmo superior ao aumento do nimero de beneficiarios, que representavam cerca de 4,5 milhdes de
individuos.

Por sua vez, a evolugdo do numero de devedores no tltimo quinquénio, apurados em func¢ao dos dados
fornecidos por diversas fontes, apresenta-se como segue:

Quadro.XI1.84 — Evolucao do Numero de Devedores

Anos N.° Devedores A%
1997 200413 | 0,9
1998 203.419 24
1999 223.442 | 12,5
2000 245514 | 23,6
2001 273.139 | 37,5

Fonte: IGFSS, IIES e CDSSS

De forma a reflectir a proporgdo entre os contribuintes devedores e ndo devedores nos anos de 1999 e
2001 de construiu-se o grafico que segue:

Grifico XII.26 — Proporc¢ao entre os Contribuintes Devedores e Nao devedores no Periodo de 1999 a 2001
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12.9.5 — Desagregacao dos valores da divida sem acordo de regularizagao

Enquanto as consideragdes antecedentes tiveram como ponto de partida os valores constantes nas
demonstracdes financeiras consolidadas, apoiadas por informagdes complementares fornecidas pelo
IGFSS, a analise que segue, seguindo uma linha que pode ser considerada como paralela a de anos
anteriores, procura tocar nos pontos considerados como mais significativos nesta matéria por via de
uma seleccdo criteriosa dos dados e elementos constantes do Relatorio da Divida da Seguranga Social,
elaborado pelo Gabinete de Apoio Técnico do Departamento de Contribuintes, facto que implica a
concentracao no subconjunto de devedores sem acordo de regularizagdo, com valores de divida iguais
ou acima de 5.000 contos, com referéncia a 31 de Dezembro de 2001.
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Assim, consideraram-se os seguintes factores de desagregacdo: regional, escaldes de valores em
débito, determinadas situagdes das empresas devedoras, sectores de actividade econdémica e
antiguidade das dividas.

12.9.5.1 - Distribuicao regional

O quadro seguinte distribuiu 0 numero de empresas devedoras e divida que lhes corresponde por
regides, sendo importante referir o seguinte:

¢ Foi seguido o critério de afectacdo do total da divida ao distrito da sede das empresas, nos
casos em que os contribuintes tinham estabelecimentos em mais do que um distrito;

¢ Parte dos dados incluidos ndo correspondem a totalidade do ano, como acontece com a Regido
Auténoma doas Agores, cujos dados se reportam a Junho de 2001;

¢ Dado que os elementos originais consideram autonomamente a Caixa dos Jornalistas,
optou-se por manter essa situagao.

Quadro XII.85 — Numero de Devedores e Divida Associada por Regides em 2001

(em contos)

N.° de
Regiodes % Montante % Média
empresas

Norte 6.260 40,6 159.022.676,5 40,7 25.403,0
Centro 2.343 15,2 67.093.701,7 17,2 28.635,8
LVTejo 5.829 37,8 137.755.937,8 35,3 23.632,9
Alentejo 263 1,7 6.145.538,9 1,6 23.367,1
Algarve 294 1,9 10.075.478,9 2,6 34.270,3
Cx. Jornalistas 30 0,2 832.978,1 0,2 27.765,9
Sub-total 15.019 97,4 380.926.311,9 97,6 25.363,0
RA Madeira 320 21 8.212.188,4 2,1 25.663,1
RA Acores 74 0,5 1.188.754,0 0,3 16.064,2
Sub-total 394 2,6 9.400.942,4 2,4 23.860,3
Total 15.413 100 390.327.254,3 100,0 25.324,5

Fonte: IGFSS - Departamento de Contribuintes - Gabinete de Apoio Técnico

O quadro anterior permite concluir o seguinte:

¢ O total da divida, com exclusdo das dividas abaixo dos 5.000 contos, era no final de 2001, de
cerca de 390,3 milhdes de contos, correspondendo a 15.413 empresas com uma divida média
de 25,3 milhares de contos;

¢ A divida estava concentrada nas regides Norte, Lisboa e Vale do Tejo e Centro que no seu
conjunto englobavam 93,6% do numero total de empresas e 93,2% da divida que lhes
corresponde;
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¢ Em termos de divida média destacavam-se, com valores acima da média geral a regido do
Algarve (34,3 milhares de contos), a regido Centro, (28,6 milhares de contos) ¢ RA da Madeira
(25,7 milhares de contos).

Complementando esta informacao deve referir-se que em termos distritais destacavam-se o Porto
108,3 milhdes de contos, Lisboa 98,9 milhdes de contos e Braga com 45,5 milhdes de conto. Seguem-
se Setuibal, Aveiro e Leiria, o que espelha a concentracdo na faixa litoral das actividades economicas e
da populagdo em geral.

12.9.5.2 - Distribuicao por escaldes de valores em débito

Neste ponto a divida sem acordo foi desagregada em consonincia com a distribui¢do dos devedores
por quatro escaldes de valores em débito, considerando os anos de 2000 e 2001,conforme o quadro
que segue:

Quadro XII.86 — Desagregacio da Divida sem Acordo por Escaldes de Divida nos anos de 2000 e 2001

(em contos)

N.” de
Escales Empresas % Montante % Média
2000 2001 2000 | 2001 2000 2001 2000 | 2001 2000 2001
D>=100.000 480 559 3,5 3,6 122.222.290 | 141.738.929 | 354 | 36,3 | 254.630 | 253.558
100.000>D>=50.000 665 756 4,8 4,9 45.928.810 | 52.248.423 | 13,3 | 13,4 69.066 | 69.112
50.000>D>=20.000 2505 | 2779 | 18,0 | 18,0 76.928.565 | 85.033.654 | 22,3 | 21,8 30.710 | 30.599
20.000>D>=5.000 10.258 | 11.319 73,8 | 73,4 100.543.745 | 111.306.247 | 29,1 | 28,5 9.801 9.834
Total 13.908 | 15.413 100 100 345.623.410 | 390.327.254 100 100 24.851 | 25.325

Fonte: IGFSS - Departamento de Contribuintes - Gabinete de Apoio

Em face dos dados apresentados pode afirmar-se o seguinte:

¢ A estrutura comparada bem como a divida média nos dois anos em aprego ¢ bastante
semelhante, apesar do aumento do nimero de devedores em cerca de 1500, bem como da
divida total (44,7 milhdes de contos), correspondendo a um ligeiro aumento da divida média;

4 Assim em 2001, as 559 empresas com dividas superiores a 100.000 contos representavam 3,6%
do total dos devedores e 36,3% do valor da divida em andlise, enquanto as dividas iguais ou
superiores a 5.000 contos e inferiores a 20.000 contos eram cerca de 73,8% das empresas ¢
representavam 28,5% da divida. A divida média dos dois escaldes limite era bastante
divergente, respectivamente com 253,6 milhares de contos e 9.8 milhares de contos;

¢ Agregando os subconjuntos com divida igual ou acima de 20.000 contos, constata-se que o
numero de devedores representava 26,3% do numero total de devedores, enquanto a divida
inerente era 71,5% do montante total em divida.
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12.9.5.3 — Desagregacao em fun¢ao da existéncia ou ndo de movimento nas empresas
devedoras

Os dados disponiveis permitem ainda a desagregacdo parcial do montante total em divida bem como o
numero de empresas que lhe corresponde, pelas empresas que tinham ou ndo movimento, e dentro das
primeiras, as que pagavam ou nao pagavam contribuicdes. Mas esta distribui¢do € apenas parcial na
medida em que em relagdo a muitas das empresas devedoras, ndo ter sido apurada a respectiva
situacdo. Em face desta circunstancia, qualquer ilagdo a retirar vale na medida em que se baseia numa
amostra significativa do universo das empresas devedoras.

O quadro seguinte expressa as referidas situagdes quanto a 2000 e 2001, com a limitagdo de que em

2000, o IGFSS ter seguido o critério de considerar a mesma empresa em distritos diferentes, em
correspondéncia com o numero de distritos em que tivesse dividas:

Quadro XIL.87 — Situaciio das Empresas com Divida em 2000 e 2001

(em milhares de contos)

Situacio Activa N.° Empresas Montante em divida
e Contributiva 2000 % 2001 % 2000 % 2001 %

S/ movimento 2.524 242 1.361 22,6 45.491 17,6 36.518 22,5
C/movimento 7.899 75,8 4.660 774 | 213.323 82,4 126.077 77,5
A pagar 865 8,3 1.326 22,0 22.796 8,8 34.887 21,5
A nao pagar 7.034 67,5 3.334 55,4 190.527 73,6 91.190 56,1
Sub-total 10.423 | 100,0 6.021 100,0 | 258.814 | 100,0 162.595 100,0
N/determinado 3.849 36,9 9.392 156,0 86.809 335 | 227.731 140,1
Total 14.272 136,9 15.413 | 256,0 | 345.623 | 133,5 | 390.326 | 240,1

Fonte: IGFSS - Departamento de Contribuintes - Gabinete Técnico

Os elementos insertos no quadro anterior, permitem observar o seguinte:

¢ O numero de empresas com situagdo por determinar e os montantes envolvidos aumentaram
significativamente, apesar da elimina¢do de duplicag¢des, facto que diminuiu a qualidade e
fiabilidade dos restantes elementos disponiveis;

¢ Uma parte significativa das empresas ndo tinham qualquer movimento e das que tinham
movimento a maior parte ndo cumpria a obrigacéo de pagar as contribui¢des correntes.

12.9.5.4 — Desagregacao por sectores de actividade econémica

No quadro seguinte, em 2000 ¢ 2001, desagrega-se a divida sem acordo por principais sectores de
actividade econémica:
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Quadro XII.88 — Divida por Sectores de Actividade

(em milhares de contos)

N.’ de Divida

CAE Empresas A% Montante A% Média
2000 2001 2000 2001 2000 | 2001
1 - Agricultura, Silvicultura, Caga, Pesca 161 168 4,3 2.940 2.988 1,6 18 18
2 - Industrias Extractivas 114 132 | 15,8 3.366 3.894 | 157 | 30| 30
3 - Industrias Transformadoras 5.072 | 5.800 14,4 | 166.619 | 188.005 | 12,8 | 33 | 32
4 - Electricidade, Gas, Agua 11 24 |1 118,2 301 239 | (20,5) | 27| 10
5 - Construgéo e Obras Publicas 1330 | 1.675 | 259 | 23.104 | 30414 | 316 | 17| 18
6 - Com. Grosso; retalho Rest. Hotéis 2261 | 2840 | 25,6 | 44954 | 58,536 | 30,2 | 20| 21
7 - Transportes, Armaz., Comunicagdes 411 729 | 774 | 11.824 | 19.975 68,9 29 27
8 - Banc., Out. Finanxc., Seguros, Op.s/Imp. 488 757 55,1 11.942 18.009 50,8 24 24
9 - Serv. Prest. Colect., Soc. Pessoais 534 705 | 32,0 | 11.655 | 16.464 | 413 | 22| 23
N&o Determinado 3.526 | 2.583 | (26,7) | 68.918 | 51.804 |(24,8) | 20 | 20
Total 13.908 | 15.413 | 10,8 | 345.623 | 390.327 | 12,9 | 25 | 25

Fonte: IGFSS - Departamento de Contribuintes - Gabinete de Apoio Técnico

Verifica-se que:

¢ A estrutura de distribui¢do da divida por sectores de actividade apresenta um cariz semelhante
nos dois anos em apreco concentrando-se mais de um ter¢o do nimero de devedores nas
“Industrias Transformadoras” enquanto a divida associada era de quase 50% do total,
seguindo-se o “Comércio por Grosso ¢ a Retalho (incluindo restaurantes e hotéis)” e ainda
destacadamente “Construcdo e Obras Publicas”;

¢ A divida média global era de 25 mil contos nos dois anos, apresentando-se acima da média as
indastrias extractivas, transformadoras, bem como a actividade de transportas armazenagem ¢
comunicagdes.

12.9.5.5 — Desagregacao por antiguidade da divida

Os dados disponiveis permitem a analise dos saldos de contribuintes devedores em fungdo da idade
das respectivas dividas, embora de uma forma bastante incompleta, pois uma parte muito significativa
do universo de devedores, ou seja, cerca de 75,5%, dizia respeito a empresas cuja antiguidade da
divida néo foi apurada, dizendo respeito aos distritos de Braga, Faro, Lisboa, Porto, Castelo Branco ¢
Setubal, facto que, para além de revelar deficiéncias no sistema de informagao no que a divida se
refere, desvaloriza as ilagdes que possam ser retiradas dos dados apresentados.

Apesar destas limitagdes, afigura-se ser interessante a apresentacdo do seguinte quadro:
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Quadro XII.89 — Desagregacio da Divida por Antiguidade de Saldos em 31/12/2001

(em milhares de contos)

Meses Até 12 12a24 24 260 60 a 120 Mais de 120 N/determinado Total
Regides N.° | Montante | N.° | Montante | N.° | Montante | N.° | Montante | N.° | Montante | N.° | Montante | N.° | Montante
Norte 5 147 | 17 617 | 45 903 | 123 3.362 81 2241 | 5.989 | 151.753 | 6.260 | 159.023
Centro 150 2.043 | 179 3.924 | 584 13.294 894 29.667 504 16.623 32 1.543 | 2.343 67.094
LVTejo 49 1.225 42 1.004 | 127 5.721 171 5.391 123 6.365 | 5.317 | 118.051 5.829 | 137.756
Alentejo 9 86 22 623 69 738 106 1.779 57 2.920 0 0 263 6.146
Algarve - - - - - - - - 2 177 292 9.898 294 10.075
Cx. Jorn. 5 96 4 38 9 355 5 191 7 153 0 0 30 833
Sub-total | 218 3.597 | 264 6.206 | 834 21.010 | 1.299 40.390 774 28.479 | 11.630 | 281.244 | 15.019 | 380.926
RA Madeira | 21 272 18 287 67 1.251 119 3.856 95 2.546 0 0 320 8.212
RA Acores 5 114 6 38 13 137 35 648 15 252 0 0 74 1.189
Sub-total 26 386 24 325 80 1.388 154 4.504 110 2,798 0 0 394 9.401
Total 244 3.983 | 288 6.531 | 914 22.398 | 1.453 44.894 884 31.277 | 11.630 | 281.244 | 15.413 | 390.327
%" 6,4 37| 7,6 6,0 | 24,2 20,5 | 384 4,2 | 234 28,7

(1) Calculada sobre o total das empresas e respectiva divida, em relagédo as quais foi apurada a antiguidade da divida.

Fonte: IGFSS - Departamento de Contribuintes - Gabinete de Apoio Técnico

O quadro anterior, no qual ressalta a elevada propor¢do da divida com prazo ndo determinado, permite

referir o seguinte:

¢ A maior parte da divida, respectivamente 61,8% e 69,9% quanto ao numero de empresas e
valor envolvido, apresentava uma antiguidade superior a 60 meses, sendo 23,4% e 28,7%
superior a 120 meses, relativamente as mesmas variaveis;

¢ Dado que o grupo que segue estava na faixa entre os 24 e 60 meses, permite presumir que a
maior parte da divida tinha uma antiguidade superior a 2 anos.

Neste dominio reveste-se de importancia significativa o prazo fixado na Lei para a prescrigdo das
dividas em questdo, o qual foi encurtado para 5 anos pelo n.° 2 do art.® 63.° da Lei n.° 17/2000, de 8 de
Agosto, (LBSS), em vigor desde 4 de Fevereiro de 2001".

12.9.6 — Sector Publico Administrativo

No que respeita a divida relevada na conta “Contribuintes — Sector Publico Administrativo”, deve
notar-se o seguinte:

¢ Os valores em questdo ndo esgotam as dividas nesta area, pois existem valores que lhe sdo
imputaveis inscritos na conta “Contribuintes com Acordo”, devendo referir-se que por

! Confirmado pela Lei n.° 32/02, de 20 de Dezembro (art.® 49.°).
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exemplo, em 1999, foram transferidos da primeira para a segunda conta cerca de 4,6 milhdes
de contos;

¢ Por outro lado, os contribuintes englobados sdo ndo s6 entidades do SPA propriamente dito,
mas também empresas publicas, organizacdes sindicais e empresas privadas associadas a
processos de privatizagao.

12.9.6.1 — “Contribuintes — Sector Publico Administrativo”

O montante relevado na rubrica “Contribuintes — Sector Publico Administrativo” era, no Activo, em
2001, de cerca de 1,8 milhdes de contos, aumentou cerca de 11,3% de 2000 para 2001, embora a
evolucdo nos anos antecedentes se possa considerar como irregular, pois por exemplo o saldo no final
de 1999 era de 3,1 milhdes de contos.

A exemplo dos dois Pareceres imediatamente antecedentes, procurou analisar-se a situacdo e evolugéo
dos devedores para montantes acima dos 1.000 (ou 5.000 euros), por areas de actividade, como sejam
a saude, educacdo e autarquias, destacando-se por outro lado o SPA do SPE e outros devedores,
conforme quadro que segue:

Quadro XII.90 — Evolucao da Divida dos Contribuintes SPA com Valores Acima de 1.000 Contos no
Periodo de 1999 a 2001

(em contos; em euros)

Contribuintes 1999 % 2000 % 2001 %
SPA

Educagao 115.613,0 | 20,7 232.685,2 | 28,1 240.327,3 | 23,4
Saude 216979 | 3,9 444499 | 54 258.736,4 | 25,2
Autarquias 0,0 0,0 35.069,5 | 4,2 183.832,3 | 17,9
Outros 256.607,5 | 45,9 256.313,9 | 31,0 184.844,2 | 18,0
Subtotais 393.918,4 | 70,5 568.518,5 | 68,7 867.740,2 | 84,6
Empresas Publicas 11.748,2 | 21 102.372,6 | 12,4 1.087,7 | 0,1
Outros 152.899,8 | 27,4 156.334,8 | 18,9 156.356,2 | 15,3
PTE 558.566,4 | 100 827.225,9 | 100 | 1.025.184,1 | 100

Totais € 2.786.117,50 4.126.185,40 5.113.596,73

Variagao % 48,1 23,9

Fonte: ISSS e IGFSS

O quadro anterior permite observar o seguinte:

¢ Os montantes totais em divida deste subconjunto de devedores tem crescido mais que
proporcionalmente em relacdo aos saldos da conta “Contribuintes —SPA”, tendo atingido cerca
de 1 milhao de contos em 2001, correspondendo a 131 devedores, quando no ano anterior eram
apenas 112;
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¢ No que se refere ao SPA propriamente dito, a distribuigdo por sectores mostra um crescimento
significativo nas areas da saude e autarquias, mantendo-se estacionaria a area da educagdo, com
tendéncia para a concentragdo nos sectores apontados, que representavam cerca de 66,5% do
total da divida considerada, quando em 2000 esta proporgado era de apenas 37,7%. Em termos
individuais o maior devedor era os Hospitais da Universidade de Coimbra com 175,2 milhares
de contos em 2001;

¢ Nos restantes sectores, a divida em 2001, dizia respeito praticamente ao Centro Coordenador
de Trabalho Portuario de Settibal, que remonta a 1981. Este Centro foi extinto por via do
Decreto Regulamentar n.° 30/88, de 16 de Agosto, cabendo entdo a responsabilidade da divida
ao Instituto de Trabalho Portuario (ITP), que de acordo com o n.° 2 do art.® 5° do citado DL,
deveria ter acordado com o IGFSS a liquidacdo desta divida embora sujeito a Despacho
homologatorio dos Ministros da tutela respectivos, facto que ndo se concretizou. Tendo sido
inquirido o Instituto Maritimo-Portuario (IMP), organismo que congregou, entre outros, o
extinto ITP, este Instituto reconhece a divida em questio, mas ndo encontra outra solugido que
ndo seja a respectiva assungdo pelo OE, cuja concretizagdo n@o obteve ainda Despacho
homologatorio por parte das Tutelas envolvidas, pelo que se mantém pendente.

Quadro XII.91 — Distribuicao Distrital da Divida dos Contribuintes SPA com Valores Acima de 1.000
Contos em 2001

(em contos)

Divida

CDSSS Valor %
Porto 263.722,3 25,9
Setubal 219.951,0 21,6
Coimbra 202.863,8 19,9
Santarém 77.121,0 7,6
Evora 54.486,3 54
RA Acores 46.421,9 4,6
Beja 36.726,0 3,6
Viseu 33.782,2 3,3
Braga 31.113,1 3,1
Portalegre 30.385,7 3,0
Vila Real 11.055,5 1,1
RA Madeira 6.619,6 0,7
Leiria 3.573,7 0,4

Totais" 1.017.822,0 100

(1) Os dados relativos a Coimbra, Evora, Portalegre e Porto sdo
referentes a 30/11/01.

Fonte: IGFSS

Pode observar-se assim, que 25.9 % da divida estd concentrada no distrito do Porto, e se juntarmos a
este Setiibal e Coimbra, atinge-se 67,4%, ou seja, um pouco mais de 2/3 do total em divida.
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12.9.6.2 — Contribuintes — SPA com acordo

No Parecer sobre a CSS de 2000, tinham sido apurados 22 devedores nesta situagdo, com uma divida
total acordada de 4,8 milhdes de contos, estando por liquidar 1,9 milhdes de contos. Em 2001, a
situacdo apresenta-se no seguinte quadro:

Quadro XII.92 — Contribuintes SPA com Acordos de Regulariza¢ao de Dividas

(em contos; em euros)

Base Divida Remanescente
Instituicoes CDSSS Data
Normativa Acordada em 2001
Camara Municipal de Ourique Beja DL 124/96-Art.° 4.° 1997 56.729 27.431
Camara Municipal da Calheta RA Madeira DL 411/91 1992 18.692 1.400
Camara Municipal de Porto Santo RA Madeira DL 411/91 1995 16.926 5.501
Camara Municipal de Sines Setubal DL 124/96-Art.° 4.° 1998 13.868 11.841
Céamara Municipal V. N. Poiares Coimbra DL 52/88 e Desp199/90 | 1992 45.811 2.291
Camara Municipal de Portel Evora Desp. SESS/91 1991 4.416 699
Junta de Freguesia de Sines Setubal DL 124/96-Art.° 4.° 1998 7.566 7.748
Junta de Freguesia de Vale de Santarém Santarém DL 124/96-Art.° 4.° 1997 1.764 531
Hospital Amato Lusitano C. Branco DL 124/96-Art.° 4.° 1998 131.937 33.867
Hospital da Universidade de Coimbra Coimbra DL 52/88-Art.° 9.° 1992 484177 168.000
Hospital Distrital de Amarante Porto DL 52/88-Art.° 9.° 1992 715 42
Hospital de Ponte de Lima V. Castelo (a) 1991 4.471 179
PTE 787.072 259.530
Total
€ 3.925.898,58 1.294.530,18

(a) Acordos celebrados ao abrigo de legislagéo especifica s6 para Hospitais.

Fonte: IGFSS/ISSS

Observa-se que o numero total de devedores passou a 12, tendo como divida remanescente 1,3
milhdes de contos, o que corresponde a uma diminui¢do da divida da maior parte dos devedores com

as seguintes excepgoes:

(em contos)

2000 2001 Variacgao
Camara Municipal de Sines 8.026 11.841 3.815
Junta de Freguesia de Sines 5.008 7.748 2.740

A informagao obtida considerava ainda como integrantes do SPA os casos da RTP e da ex-Sorefame,
que em 2001 tinham ainda dividas respectivamente de 883,6 milhares de contos ¢ 317,9 milhares de

contos.
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12.9.7 — Medidas de combate a divida

Como medidas e instrumentos adoptados pelo sistema no sentido de travar o crescimento da divida de
contribui¢des, bem como para tentar reduzi-la, destacam-se os seguintes:

¢ Acordos de regularizagio;

¢ Cobranca coerciva.

12.9.7.1 — Acordos de Regularizagao

A analise que se segue tem como base o Relatério da Divida a Seguranga Social, elaborado pelo
Gabinete de Apoio Técnico do Departamento de Contribuintes, utilizando a aplicacdo informatica
Gestdiv, a qual tem algumas limita¢Ges associadas aos dados tratados, com destaque para a diferenca
entre o numero de acordos inseridos na aplicagdo e o nimero de acordos efectivamente autorizados.

Da analise do referido documento puderam, em sintese, retirar-se as seguintes ilacdes:

¢ O DL 124/96, (Plano Mateus) foi o diploma mais utilizado para a regularizacdo das dividas a
Seguranca Social, contemplando a regularizagdo de dividas contraidas até finais de 1996, tendo
sido 1997 o ano em que foram aprovados a maior parte dos acordos (83% do total)
correspondendo a maior parte da divida acordada, ou seja, 84,6% dos acordos celebrados;

¢ Desde 1997 que se foi naturalmente registando um decréscimo na celebracio de acordos, tendo
em atencdo que o “Plano Mateus” tinha deixado de vigorar, sendo contudo sido aprovados no
decorrer de 2001, 64 acordos, na sua maioria relativos a processos judiciais de recuperagdo ou
a procedimentos extrajudiciais de reconciliagdo, envolvendo por isso e em regra grandes
devedores, mas ao abrigo do DL 411/91, o tnico diploma que ainda permitia acordos de
regularizagdo de dividas contributivas;

¢ Em termos regulamentares, 98% dos acordos celebrados foram-no com recurso ao art.” 4.° do
DL 124/96, envolvendo uma divida de 117,2 milhdes de contos (80,0% do total), a que esta
associada uma divida média de 8,3 milhares de contos;

¢ O DL 411/91, foi o segundo diploma mais utilizado, acordando uma divida de 18,5 milhdes de
contos (12,6% do total), e correspondendo a uma divida média de 9,4 milhares de contos, um
pouco acima do valor associado ao DL 124/96.

O quadro XII.93 apresenta uma distribui¢do dos acordos autorizados, concluidos, rescindidos ¢ em
vigor no final do exercicio de 2001:
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Quadro XII.93 — Ponto da Situacio dos Acordos de Regularizacio em 31/12/01

(em milhares de contos)

Montantes
Divida
N.° de acordos Total Capital Juros Vencidos
Média
N.° % Valor % Valor % Valor %

Autorizados 14.537 100 146.529 100 124.252 | 100 22276 | 100 10
Concluidos 4.800 | 33,0 15.012 10,2 13.900 | 11,2 1.112 5,0 3
Rescindidos 5.880 | 404 74.471 50,8 61.251 | 49,3 13.220 | 59,3 13
Em vigor 3.857 | 26,5 57.046 | 38,9 49.102 | 39,5 7.944 | 357 15

Fonte: IGFSS - Departamento de Contribuintes - Gabinete de Apoio Técnico

Do quadro anterior pode concluir-se o seguinte:

¢ Foram celebrados 14.537 acordos de regularizagdo de dividas a Seguranca Social num
montante consolidado (capital e juros vencidos) de 146,5 milhdes de contos;

¢ Dos acordos celebrados ja se encontravam concluidos 33,0%, rescindidos 40,4%, e
mantinham-se em vigor 26,5%;

¢ A divida média dos acordos autorizados era de 10 mil contos, estando os acordos ja concluidos
abaixo dessa média, enquanto os rescindidos e em vigor ultrapassavam a referida média.

12.9.7.2 - Cobrancga coerciva

Os instrumentos de recuperagdo de créditos por via da cobranca coerciva sdo as retengdes e as

execugoes fiscais.

12.9.7.2.1-

Retengodes

Esta possibilidade consiste na retengao de 25% sobre os valores a receber, na atribuicdo de subsidios e
na aquisi¢do de bens e servigos, aos contribuintes que ndo facam prova de que a sua situagdo
contributiva perante a seguranga social esta regularizada, de acordo com o art.’ 11.° do Decreto-Lei n.°
411/91, de 17 de Outubro, que actualizou o art.° 17.° do Decreto-Lei n.° 103/80, de 9 de Maio.

No periodo de 1999/01, os valores arrecadados, distribuidos por regides e distritos, ao abrigo da
referida legislagdo foram os seguintes:
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Quadro XII1.94 — Reteng¢des ao Abrigo do DL n.° 103/80, de 9/5

(em contos)

Valores arrecadados nos termos do art.° 17° do
DL n.° 103/80, de 9/5
Variagio
CDSSS (actualizado pelo art.11° do DL n.° 411/91, de
17/10)
1999 2000 2001 1999/00 2000/01

Norte 140.612,0 245.877,5 97.353,0 74,9 (60,4)
Braga 11.256,0 28.405,1 26.539,8 152,4 (6,6)
Braganca 956,0 1.438,5 0,0 50,5 (100,0)
Porto 83.091,0 188.258,3 39.531,0 126,6 (79,0)
V. Castelo 31.913,0 23.514,0 26.916,8 (26,3) 14,5
Vila Real 13.396,0 4.261,6 4.365,4 (68,2) 2,4
Centro 120.971,0 105.590,6 154.639,1 (12,7) 46,5
Aveiro 38.210,0 36.630,5 34.606,9 4,1 (5,5)
C. Branco 124,0 2.990,0 0,0 2.311,3 (100,0)
Coimbra 45.265,0 31.144,9 65.852,1 (31,2) 11,4
Guarda 0,0 3.163,0 497,2 100,0 (84,3)
Leiria 19.687,0 9.616,1 15.704,9 (51,2) 63,3
Viseu 17.685,0 22.046,1 37.978,0 24,7 72,3
LVTejo 315.530,0 299.601,2 208.690,9 (5,0) (30,3)
Lisboa 299.870,0 289.350,8 204.145,9 (3,5) (29,4)
Santarém 11.742,0 7.511,4 1.515,0 (36,0) (79,8)
Setubal 3.918,0 2.739,0 3.030,0 (30,1) 10,6
Alentejo 18.487,0 45.571,0 17.192,8 146,5 (62,3)
Beja 9.038,0 36.204,0 9.003,5 300,6 (75,1)
Evora 5.885,0 6.587,9 5.546,4 11,9 (15,8)
Portalegre 3.564,0 2.779,1 2.642,9 (22,0) (4,9
Algarve 33.836,0 24.942,6 34.098,8 (26,3) 36,7
Faro 33.836,0 24.9426 34.098,8 (26,3) 36,7
RA Madeira 13.927,0 17.937,7 36.151,0 28,8 101,5
RA Agores 5.279,0 639,5 0,0 (87,9) (100,0)
Totais 648.642,0 740.160,1 548.125,6 14,1 (25,9)

Fonte: IGFSS

Este instrumento permitiu a recuperagdo em 2001, de cerca de 548,1 milhares de contos, valor inferior
em cerca de 200 mil contos quando em comparag@o com o exercicio de 2000, representando o distrito
de Lisboa com 204,1 milhares de contos, cerca de 37,2%, verificando-se por outro lado uma quebra
importante no que se refere ao distrito do Porto.
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12.9.7.2.2- Divida participada e execugoes fiscais

Neste dominio ¢ de assinalar a entrada em funcionamento das sec¢des de processo especializadas,
integradas no sistema de seguranga social, tendo em vista a execucdo de dividas, cuja criagdo, tendo
sido prevista no art.° 38.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, foi concretizada a 14 de Setembro de
2001, no cumprimento do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro., existindo uma secgdo de
processo em cada uma das delega¢des do IGFSS.

Em conformidade, os dados que se expdem em seguida reflectem a coexisténcia em 2001, das duas
realidades, pois na primeira parte do ano a intervencdo dos Tribunais Tributarios continuou a ser

exclusiva.

No periodo de 1999/01, também por regides e distritos, os montantes participados a justica fiscal, bem
como os valores arrecadados, constam do quadro seguinte:
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Quadro XII.95 — Valores Participados/Valores Cobrados em 2001

(em contos)

Valores Participados Valores cobrados
Regides/Distritos Servico das Secgoes de Servico das Secgdes de
Finangas Processo Financas Processo

Norte 11.746.830,9 5.881.054,5 4.141.913,4 205.655,2
Braga 6.327.323,2 598.867,0 791.083,5 16.253,8
Braganca 50.558,2 48.681,2 40.624,4 2.463,2
Porto 4.949.929,7 4.758.165,8 3.031.667,6 145.907,2
V. Castelo 350.005,0 254.564,0 145.531,1 19.723,8
Vila Real 69.014,8 220.776,5 133.006,8 21.307,1
Centro 7.498.169,4 7.765.168,9 2.025.429,2 169.665,8
Aveiro 467.410,0 2.417.456,0 523.080,8 37.200,2
C. Branco 1.290.587,2 273.934,0 157.042,6 9.256,0
Coimbra 3.307.902,9 827.418,2 373.209,6 25.782,5
Guarda 471.534,1 57.658,1 96.883,5 382,5
Leiria 139.770,0 3.990.053,3 574.768,5 90.120,0
Viseu 1.820.965,2 198.649,3 300.444,2 6.924,6
LVTejo 51.463.482,4 5.258.473,1 2.950.461,9 154.730,3
Lisboa 46.067.049,5 2.370.052,5 2.016.963,8 64.023,7
Santarém 2.640.359,3 1.270.772,0 578.351,5 77.101,0
Setubal 2.756.073,6 1.617.648,6 355.146,6 13.605,6
Alentejo 514.009,5 536.919,0 190.396,2 22.641,9
Beja 202.240,6 64.483,9 147.551,2 967,9
Evora 311.768,9 472.435,1 42.845,0 21.674,0
Portalegre” - - n .
Algarve 834.226,1 1.183.486,9 835.591,1 71.199,9
Faro 834.226,1 1.183.486,9 835.591,1 71.199,9
RA Madeira® 837.767,1 0,0 160.351,8 0,0
RA Agores® 422.930,4 0,0 181.547,7 0,0
. PTE 73.317.415,8 20.625.102,4 10.485.691,4 623.893,1
Totals € 365.705.728,20 | 102.877.577,04 | 52.302.408.20 3.111.965,66

(1) Nao foi possivel efectuar a distribuicdo entre o Participado ao Servigo das Financas e o Participado as Secgdes de
Processo.

(2) Ainda nao tinham sido criadas as secgdes de processo na RAM.

(3) O normativo sobre as secgdes de processo foi estendido a RAA pelo Decreto-Legislativo Regional n.° 40/2002/A, de
23/12.

Fonte: IGFSS

Os elementos constantes no quadro anterior permitem referir o seguinte:

¢ Apesar de terem sido implementadas apenas no 2.° semestre de 2001, foi possivel arrecadar
através das novas secg¢des de processo cerca de 623,9 milhares de contos, que naturalmente
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representaram uma propor¢ao reduzida quando em comparagdo com os valores cobrados pela
via tradicional (10.485,7 milhares de contos);

¢ Em relacdo aos valores participados, no total de 93.942,5 milhares de contos, 22,0% ja
passaram pelas secgdes de processo;

4 No que se refere a desagregacdo distrital é de notar as seguintes dissonancias em relagdo aos
valores globais quanto a divida participada:

¢ Em Lisboa, onde se concentrou uma parte substancial desta divida (46.067,0 milhares de
contos), a respectiva sec¢do de processo apenas originou o montante participado de 2.370,1
milhares de contos;

¢ Em contraste nos distritos de Vila Real, Aveiro; Leiria; e Evora, os valores participados
foram superiores nas sec¢des de processo, sendo de notar ainda, o facto de distrito do Porto
os dois valores serem bastante proximos.

No quadro seguinte apresenta-se a evolugdo no triénio 1999/01, dos montantes participados e cobrados
através de processo executivo:
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Quadro XII1.96 — Evolucio dos Montantes Participados e Cobrados Através de Processo Executivo —

1999/01
(em milhares de contos)
1999 2000 2001
CDSSS plz:{":?cti:)l;:o Montante cobrado plz:{":?cti;l;:o Montante cobrado plz:{":?cti;l;:o Montante cobrado
Capital | Juros Capital | Juros | Capital Juros Capital | Juros | Capital Juros Capital Juros
Norte 16.946 38 2.646 141 18.390 68 3.369 274 17.589 39 4.260 87
Braga 6.883 (a) 363 66 6.935 (b) 510 183 6.926 (c) 807 (c)
Braganca 165 (a) 51 14 146 (b) 52 22,1 99 (d) 34 9
Porto(1) 9.426 (a) 1.992 10.702 (b) 2.614 (c) 9.708 (d) 3.178 (c)
V. Castelo 324 38 113 30 393 30 92 30 565 39 123 42
Vila Real 148 (a) 127 31 216 38 101 39 290 (d) 119 36
Centro 7.181 1.700 2174 533 3.787 440 1.597 399 14.211 1.052 1.438 757
Aveiro 1292 808 905 293 6 1 585 285 2.309 576 429 131
C. Branco 1.087 213 285 25 1.315 182 126 15 1.369 196 129 38
Coimbra 1.460 (a) 239 35 576 (b) 301 53 4.135 0 325 74
Guarda 256 42 63 18 587 71 31 9 520 9 66 31
Leiria 2.453 539 477 122 396 58 390 (b) 4.105 24 251 414
Viseu 633 98 205 40 908 129 164 38 1.772 248 238 70
LVTejo 22.591 4.942 2.280 464 21.977 5.001 2.326 289 55.212 1.510 2.502 604
Lisboa 17.154 3.455 747 186 19.223 4.064 1647,6 106 48.388 49 1.731 350
Santarém 2.703 485 777 253 220 29,2 610,4 164 3.561 350 514 142
Setubal 2.734 1.002 756 25 2.535 908 68 20 3.263 1.111 256 113
Alentejo 1.367 88 331 44 1.196 53 589 113 1.339 47 356 38
Beja 226 44 59 19 236 50 138,6 53 230 37 111 38
Evora 302 0 41 0 484 3 155,5 60 774 10 65 0
Portalegre 839 44 231 25 476 (b) 294,8 (b) 335 (c) 181 (c)
Algarve 1.380 (a) 283 (a) 246 119 246 119 1.643 375 714 193
Faro 1.380 (a) 283 (a) 246 119 246 119 1.643 375 714 193
RA Madeira 1.305 334 125 25 1.574 580 207 57 727 111 127 33
RA Acores 422 86 101 26 3141 43 31 14 362 61 141 41
Totais 51.192 7.188 7.940 | 1.233 47.484 6.303 8.364 | 1.264 91.083 3.195 9.538 1.753
Total dos montantes
participados e dos
cobrados 58.380 9.173 53.787 9.629 94.278 11.291
Taxa de cobranga 15,7 17,9 12,0

a) Nao dispdem de informagao.

b) N&o inclui juros.

a) Referem nao ser possivel fazer a discriminagédo entre capital e juros.

(
(
(c) Nao foi possivel desdobrar em contribuicdes e juros.
(
(

d) Na conta corrente ndo se encontram contabilizados os juros.

Fonte: IGFSS
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Por sua vez, a expressdo grafica dos montantes participados e cobrados no triénio em questdo é a

seguinte:

Grifico XI1.27 — Montantes de Divida Participada e Cobrada em Execucdes Fiscais - 1999/01
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O quadro e grafico anteriores permitem observar o seguinte:

4 Como fenémeno recorrente verificou-se no periodo considerado um significativo desfasamento
entre os montantes participados e cobrados, facto que, em Pareceres anteriores, tem sido
relacionado com dificuldades no que respeita as relagdes institucionais entre a seguranga social
¢ a administracdo fiscal. Em 2001, dado que o arranque das sec¢des autonomas de processo sO
se verificou na fase final do ano, ndo houve tempo suficiente para aferir sobre a eficacia desta
medida;

¢ De qualquer modo, em 2001, os montantes participados tiveram um acréscimo significativo,
pois passaram da casa dos 50 milhdes de contos para cerca de 94,3 milhdes de contos, facto
que esta essencialmente associado ao aumento das participagdes no distrito de Lisboa (de 19,2
milhdes de contos para 48,4 milhdes de contos, no que refere exclusivamente ao capital em
divida, facto que ndo se deve as sec¢des de processo);

¢ Quanto aos valores cobrados situaram-se nos trés anos em apreco entre os 9,2 milhdes de
contos e os 11,3 milhdes de contos, mesmo assim representando apenas 12,0% dos montantes
participados no ano, quando em 2000 esta taxa tinha sido de 17,9%.

12.9.8 — Regularizagées nas contas de contribuintes

No que respeita as situacdes em que as rubricas de contribuintes podem ser regularizadas, destacam-se
as regularizagdes em consequéncia de processos de faléncia de empresas, bem como por aplicacdo das
medidas designadas por “Saneamento Financeiro das Contas”.
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12.9.8.1 — Os processos de faléncia

Do ponto de vista administrativo e financeiro, a questdo das faléncias desenvolve-se normalmente em
duas fases, com as seguintes consequéncias:

¢ No inicio do processo de faléncia, isto €, quando as faléncias sdo requeridas, os saldos de
divida relativos as empresas em questdo, de acordo com as normas contabilisticas adoptadas,
devem ser transferidos para a conta “Contribuintes com cobranga duvidosa”;

¢ Quando a faléncia é efectivamente decretada, existe a possibilidade de recuperagdo de uma
parte ou mesmo a totalidade da divida subjacente, caso a massa falida o permita, mas também,
no todo ou em parte, o saldo da conta do contribuinte em questao tem de ser regularizado.

O quadro seguinte espelha os movimentos em questdo no periodo 1999/2001, bem como os valores
acumulados no mesmo triénio:

Quadro XII1.97 — Conta “Contribuintes devedores de cobranca duvidosa”

(em milhares de contos)

Movimentos contabilisticos 1999 2000 2001 No periodo
Transferéncia da conta "Contribuintes" para
"Contribuintes devedores de cobranga duvidosa" 5.854,5 12.862,3 11.468,7 30.185,5
Anulaggo de débitos'" 1.963,3 | 13.312,9 7.754,1 23.030,3

(1) Este movimento corresponde tendencialmente a faléncias.

Fonte: CSS/99, CSS/00 e CSS/01

Em fun¢do dos dados apresentados verifica-se que no periodo em questdo foram transferidos 30,2
milhdes de contos da conta “Contribuintes” para “Contribuintes devedores de cobranga duvidosa”,
tendo sido anulados débitos no montante de cerca de 23,0 milhdes de contos.

Deve acrescentar-se que o saldo total na ultima conta era no final de 2001, de 36,3 milhdes de contos.
Junto do IGFSS obtiveram-se os valores em divida decorrentes de processos de faléncia acumulados

no final de 2001, desagregados por distritos (com excepcao do distrito do Porto) e regides, que se
apresentam no quadro que segue:
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(em milhares de contos; em milhares de euros)

Regides/Distritos Capital Juros Total
Braga 2.851,5 1.927,1 4.778,6
Vila Real 85,9 243 110,2
V. do Castelo 123,5 66,5 190,0
Porto N/D N/D N/D
Braganca 10,1 7,3 17,5

Sub-total 3.071,1 2.025,1 5.096,2
Aveiro 1.316,1 978,0 2.294,1
C. Branco 481,0 278,7 759,7
Coimbra 345,8 877,5 1.223,3
Guarda 641,3 513,4 1.154,7
Leiria 164,5 57,8 222,3
Viseu 120,3 76,6 196,9
Sub-total 3.068,9 2.782,0 5.850,9
Lisboa 19.365,5 48.265,0 67.630,6
Santarém 107,6 52,3 159,9
Setubal 202,0 115,2 317,2
Sub-total 19.675,1 48.432,6 68.107,7
Beja 14,3 6,0 20,3
Evora 4,0 1,9 58
Portalegre 39,1 449 84,0
Sub-total 57,3 52,8 110,1
Faro 1.473,6 1.213,0 2.686,6
Sub-total 1.473,6 1.213,0 2.686,6
RA Madeira 232,4 258,3 490,7
RA Acores 426,7 476,0 902,7
Sub-total 659,1 734,3 1.393,4
PTE 28.005,2 55.239,8 83.245,0

Total
€ 139.689,3 275.535,0 415.224,3

Fonte: IGFSS

Quadro XII1.98 — Valores em Divida Associados a Processos de Faléncia em 31/12/01

Ressalta do quadro anterior que a maior parte dos processos de faléncia se encontra em Lisboa,
ressalvando-se no entanto o facto de os numeros relativos ao Porto ndo terem sido disponibilizados,
facto que ndo permite uma conciliagdo entre este quadro e o anterior, no que respeita a divida de
capital, que neste ultimo caso ndo ultrapassa os 28,0 milhdes de contos, apesar da divida consolidada
atingir cerca de 83,2 milhdes de contos.
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12.9.8.2 — Regularizagao de divida por via administrativa

Estas regularizagdes t€m por objectivo evitar os custos administrativos ocasionados pela manutengdo
de saldos de contribuintes sem entrega de folhas de remuneracdo e com saldos abaixo de determinados
valores, que se mantenham por mais do que um certo periodo sem alteragdo, ou mesmo com
movimento mas com saldos muito reduzidos, em despropor¢ao com os eventuais proveitos futuros que
a sua permanéncia possa implicar para o sistema, ou seja o denominado “Saneamento Financeiro das
Contas de Contribuintes”.

Para isso, o IGFSS tem vindo a emitir Circulares Normativas, sendo as que se aplicam ao exercicio de
2001, a Circular Normativa n.° 3 /00, de 24 de Fevereiro e Circular Normativa n.° 6/2001, de 2 de
Abril'.

Para uma avaliagdo dos efeitos deste tipo de medida no que se refere aos exercicios de 2000 ¢ 2001,
apurou-se, junto do IGFSS, os seguintes valores:

! Alterada posteriormente pela Circular Normativa n.° 16/2002, de 1 de Abril.
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Quadro XII.99 — Regularizacio de Dividas por Via Administrativa

(em contos)

2000 2001
CDSSS Saldos Saldos
Devedores | Credores Total Devedores Credores Total

Braga 36.734,0 | 28.449,0 8.285,0 32.959,6 21.270,9 | 11.688,7
Vila Real (a) (a) (a) 11.513,6 13.868,1 | (2.354,5)
V. do Castelo 5.018,0 5.695,0 (677,0) 4.219,2 5.526,3 | (1.307,1)
Porto 5.759,2 5.759,2 57.354,0 77.460,0 | (20.106,0)
Braganca (a) (a) (a) 4.288,9 337,5 3.951,4
Sub-total 47.511,2 | 34.144,0 | 13.367,2 110.335,2 118.462,7 | (8.127,5)
Aveiro 376,0 (376,0) 17.876,3 12.870,3 5.006,0
C. Branco 55.509,0 55.509,0 131.233,4 38.613,7 | 92.619,6
Coimbra 9.935,0 5.869,0 4.066,0 101.592,0 99.495,1 2.096,9
Guarda 8.292,0 7.499,0 793,0 (a) (a) (a)
Leiria 13.116,0 13.116,0 20.651,7 18.607,1 2.044,6
Viseu (a) (a) (a) (a) (a) (a)
Sub-total 86.852,0 | 13.744,0 | 73.108,0 271.353,4 169.586,3 | 101.767,1
Lisboa (@) (a) (a) (@) (a) (a)
Santarém (a) (a) (a) 9.070,3 8.151,9 918,4
Setubal 0,0 9.918,0 | (9.918,0) 14.344,7 13.780,7 564,0
Sub-total 0,0 9.918,0 | (9.918,0) 23.415,0 21.932,6 1.482,4
Beja 2.826,0 7.887,0 | (5.061,0) 2.008,7 4.724,2 | (2.715,5)
Evora 3.579,0 3.339,0 240,0 3.579,0 3.339,0 240,1
Portalegre 1.624,0 0,0 1.624,0 2.9951 6.061,9 | (3.066,8)
Sub-total 8.029,0 | 11.226,0 | (3.197,0) 8.582,8 14.125,0 | (5.542,2)
Faro 15.801,0 0,0 | 15.801,0 13.378,4 11.751,6 1.626,8
Sub-total 15.801,0 0,0 | 15.801,0 13.378,4 11.751,6 1.626,8
RA Madeira (a) (a) (a) 17.966,3 13.031,0 4.935,3
RA Agores (a) (a) (a) (a) (a) (a)
Sub-total - - - 17.966,3 13.031,0 4.935,3
PTE | 158.193,2 | 69.032,0 | 89.161,2 445.031,1 348.889,2 | 96.141,9
Total € | 789.064,4 | 344.330,2 | 444.734,2 | 2.219.805,8 | 1.740.252,0 | 479.553,8

(a) Nao foi efectuado o saneamento financeiro das contas de contribuintes.

Fonte: IGFSS

O exposto no quadro anterior permite referir o seguinte:

¢ Um dos aspectos a realgar € o facto de em 2000, uma boa parte dos Centros Distritais ndo ter
efectuado estas operagdes, acontecendo no entanto que em 2001, esta situagdo se confinou a
Guarda, Viseu, ¢ RA dos Acores. Outro dos distritos nesta situa¢do tanto em 2000 como em
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2001, ¢ o distrito de Lisboa, facto que se presume que diminua sensivelmente a incidéncia
desta medida;

4 Globalmente deu-se um aumento no saneamento de saldos devedores pois este passou de 158,2
milhares de contos para 445,0 milhares de contos, de 2000 para 2001, mas como o saneamento
de saldos credores foi de 69,0 milhares e 348,9 milhares de contos, também em 2000 e 2001, o
efeito liquido traduziu-se nos mesmos anos em montantes proximos dos 90 mil contos;

¢ Do ponto de vista da distribuigdo regional destaca-se o peso tanto em 2000 como em 2001 da
regiao centro, com destaque neste Ultimo ano para Castelo Branco e Coimbra.

12.10 — Outras dividas a Segurancga Social

De acordo com o Balango, independentemente da divida de contribuintes, existem outras contas de
terceiros, cujos saldos correspondem a valores a receber, classificados como de curto prazo, embora
em parte sejam de médio e longo prazos, os quais atingiram em 2001, 180,5 milhdes de contos, com
uma taxa de crescimento em relagdo ao exercicio transacto de 23,9%, mesmo assim inferior ao periodo
imediatamente antecedente, cujo crescimento tinha sido de 49,0%. Deve notar-se que estes acréscimos
sdo praticamente imputaveis a conta residual “Outros Devedores”, a qual, como habitualmente se trata
adiante em capitulo especifico.

Esta situagdo retrata-se no quadro XII.100 que segue, o qual apresenta a desagregacdo da evolugdo dos
créditos em questdo, por rubricas contabilisticas:

Quadro XII.100 — Evoluciao de Outros Créditos sobre Terceiros — 1999/01

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Rubricas Anos Variacao %
1999 2000 2001 99/00 00/01

Deved. p/ rendimentos e amortizagdes 283,8 329,0 397,4 15,9 20,8
Deved. p/ financiamentos e comparticipagdes do OE 52.203,5 44.169,0 47.618,4 (15,4) 7,8
Deved. p/ financ. e comparticipagdes a Org. Estrangeiros 1441 31,2 91,7 (78,3) 193,9
Deved. p/ financ. e comparticipagdes - Outros 2.030,0 25.973,2 33,6 1.179,5 (99,9)
Deved. p/ prestagbes a pagar a beneficiarios 9.211,5 10.544 .4 9.972,1 14,5 (5,4)
Deved. p/ prestagdes a repor ou a reembolsar 23.253,0 31.028,9 34.700,7 33,4 11,8
Deved. p/ rembolsos de prest. p/ aplic. Reg. Com. 4.072,2 7.124,5 6.834,8 75,0 4,1
Deved. p/ prestagbes de alimentos a menores - FGADM 0,0 15,8 155,3 100,0 882,9
Sub-total PTE 91.198,1 119.216,0 99.804,0 30,7 | (16,3)

€ 454.894,20 594.646,90 497.820,25
Outros devedores 6.559,8 26.475,5 80.720,4 303,6 204,9
PTE 97.757,9 145.691,5 180.524,4 49,0 23,9

Total € 487.614,30 726.706,10 726.706,10

Fonte: CSS/99, CSS/00 e CSS/01
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Do quadro anterior, pode referir-se que este conjunto de contas excluindo a conta “Outros Devedores”
apresentou saldos nos trés anos em aprego entre os 91,2 milhdes de contos (1999) e 119,2 milhdes de
contos (2000), situando-se em 2001 nos 99,8 milhdes de contos, representando as contas
“Devedores p/ financiamentos e comparticipacdes — Outros” e “Devedores p/ prestagdes a repor ou a
reembolsar” cerca de 82,5%, dos saldos de 2001, o que justifica uma analise mais pormenorizada
sobre as mesmas.

12.10.1 — Devedores por financiamento e comparticipagcées do OE

Os saldos inscritos nesta conta dizem respeito a valores a receber por parte do sistema de seguranca
social, que se encontram inscritos no OE, mas cujas as transferéncias ainda ndo foram totalmente
concretizadas, no final de cada ano.

O quadro que segue desagrega o valor total no periodo 1997/01, da conta em questio:

Quadro XII.101 — Desagregaciao da Rubrica “Devedores por Financiamento e Comparticipacoes do
OE” - 1997/01

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Distribuicao 1997 1998 1999 2000 2001
Acgao médico-social — CP dos Telefones 17.773,3 17.773,3 17.773,3 17.773,3 17.773,3
MF - Receita do “adicional ao IVA” 13.320,0 20.419,0 19.915,7 13.041,5 15.336,5
ME — Educ. Pré-escolar — Comp. Educativa 0,0 1.100,5 656,6 4.541,2 11.517,4
MF - Encargos com beneficiarios das ex-Colénias 6.067,4 5.942,0 4.590,0 4.923,4 2.991,2
Transferéncias do M.T.S. — PIDDAC 2.024,1 2.573,2 2.651,2 1.727,9 0,0
Transferéncias do M.T.S. - RMG 0,0 0,0 4.455,0 0,0 0,0
MF — Cessacéo de contratos de trabalho 0,0 0,0 2.161,7 2.161,7 0,0
PTE 39.184,8 47.808,0 52.203,5 44.169,0 47.618,4
Totais

€ 195.452,96 | 238.465,30 | 260.389,96 | 220.314,04 | 237.519,58

Fonte: IGFSS

O saldo mais importante e que se mantém inalterado desde ha varios anos, pelo que se tem constituido
como matéria recorrente em termos de Parecer, diz respeito a despesas com ac¢do médico-social,
efectuadas pela Caixa de Previdéncia dos Telefones, constituindo uma questdo institucional de quase
20 anos entre os sectores da Seguranca Social e da Saude, em relagdo a qual o TC tem vindo a
recomendar a respectiva resolugdo. O valor em questdo, de 17,8 milhdes de contos, € referente a Caixa
de Previdéncia dos Telefones, tratando-se de um dos saldos que deveria ser inscrito como de longo
prazo.

Segue-se a conta “MF — Receita do adicional ao IVA™', cujo saldo no final de 2001 era de 15,3
milhdes de contos, representando as diferengas acumuladas desde 1996, entre os valores orcamentados
em cada ano e os valores efectivamente transferidos pelo MF. No IGFSS, o critério seguido para a
orcamentacdo e para o registo na CEO tem como suporte a comunicacdo pelo MF em funcdo de

! Esta receita do sistema da seguranga social ¢ resultante da consigna¢do de uma parte das receitas do IVA, conforme
previsto no n.° 8 do art.® 32.° da Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 331/01, de 20 de Dezembro, ndo tendo este tltimo quaisquer efeitos na execucdo orcamental de 2001.
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estimativa dos Servigos do IVA. Ao longo do ano, a Direccdo-Geral do Tesouro vai transferindo
valores que resultam de pedidos da Direc¢ao-Geral dos Impostos (DGCI), a entidade administradora
do IVA.

Conforme foi apurado, mantém-se nos Balangos do sistema valores activos, que ndo sdo reconhecidos
pelo MF (por exemplo, cerca de um terg¢o do saldo anterior corresponde a valores por receber relativos
a 1996). Por outro lado, nas CEO em cada ano sdo inscritos como receitas montantes que ndo
correspondem ao efectivamente recebido (ver ponto 12.3.1.3).

Por sua vez a conta “ME — Educagdo pré-escolar - Componente educativa” apresentava um saldo de
cerca de 11,5 milhdes de contos, valor reconhecido pelo Gabinete de Gestdo Financeira do ME.

12.10.2 — Prestacoes indevidas e notas de reposicao

Os saldos da conta “ Devedores por prestagdes a repor ou a reembolsar” resulta da conjugacdo dos
movimentos a débito pelas dividas de beneficidrios indevidamente processadas e pagas, bem como,
pelos movimentos a crédito, quando os beneficiarios devolvem ao sistema, na totalidade ou em
prestacdes, os valores indevidamente recebidos, ou em contrapartida de prestacdes sociais a pagar.

As prestagdes indevidas originam um processo administrativo, no caso de serem detectadas pelo
sistema, o qual implica a emiss@o das denominadas “notas de reposi¢do” tendo como destinatarios os
beneficiarios que antes as tinham recebido, podendo eventualmente dar azo a cobranga coerciva por
via de execugdo fiscal.

Os saldos de Balango desta conta tém vindo a aumentar ao longo dos anos, sendo este facto sintoma da
manutencdo de debilidades no sistema administrativo, que decorrem de problemas quanto aos fluxos
internos de informagdo entre os servigos processadores das prestagdes e os servigos financeiros.

Assim, o saldo em 2001 atingiu os 34,7 milhdes de contos representando um acréscimo de 11,8% em
relacdo ao ano anterior, apesar de tudo inferior ao acréscimo notado entre 1999 e¢ 2000, que tinha sido
de 33,4%.

O quadro seguinte espelha a informagdo recolhida sobre este fenomeno junto do ISSS, permitindo

aferir quais as incidéncias em termos de prestagdo sociais no que respeita as prestagoes indevidamente
processadas no anos de 2001, desagregadas por regides e distritos, como segue:
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Quadro XII.102 — Prestacoes Indevidamente Processadas em 2001

(em contos; em euros)

Débito
CDSSS Emissdo de notas de reposi¢ciio em 2001
Prestacdes Subsidio de Subsidio de S. Social Outras
RMG Total
Familiares Doenca Desemprego Desemprego Prestacdes
Norte 402.074 1.911.417 2.132.129 314.754 1.422.627 112.914 6.295.915
Braga 68.557 210.306 274.022 237.679 82.909 80.234 953.707
Braganca 17.505 125.979 55.924 0 81.616 238 281.262
Porto 248.540 931.166 1.627.201 0 904.390 0 3.711.297
V. Castelo 21.434 413.325 84.117 77.075 178.824 32.442 807.217
Vila Real 46.038 230.641 90.865 0 174.888 0 542.432
Centro 431.789 3.388.591 977.631 231.813 851.197 78.552 6.296.511
Aveiro 90.419 1.797.957 255.916 141.075 263.115 10.916 2.896.785
C. Branco 5.992 157.648 73.263 0 28.731 208 265.842
Coimbra 24.635 799.473 253.339 0 191.918 29.709 1.298.625
Guarda"® 212.241 75.320 0 110.182 0 397.743
Leiria 32.590 127.437 183.146 90.738 135.674 35.892 605.477
Viseu 65.912 506.076 136.647 0 121.577 1.827 832.039
L.V Tejo 167.852 1.929.676 2.242.588 919.135 657.123 468.554 6.384.928
Lisboa 12.724 265.480 1.366.906 604.279 56.746 468.189 2.774.324
Santarém 102.859 115.685 404.957 0 266.806 0 890.307
Setubal 52.269 1.548.511 470.725 314.856 333.571 365 2.720.297
Alentejo 89.960 163.549 168.600 234.539 259.407 15 916.070
Beja 27.261 23.536 51.577 75.483 79.131 0 256.988
Evora 58.943 41.398 55.670 78.917 127.013 0 361.941
Portalegre 3.756 98.615 61.353 80.139 53.263 15 297.141
Algarve 36.548 47.624 251.721 300.049 181.991 0 817.933
Faro 36.548 47.624 251.721 300.049 181.991 0 817.933
RA Madeira 0 3.971 23.899 58.076 0 85.946
RA Acores 41.681 56.959 66.758 4.735 54.250 86330 310.713
PTE 1.169.904 7.501.787 5.839.427 2.028.924 3.484.671 746.365 20.771.078
Total € 5.835.456,55 | 37.418.755,80 | 29.126.939,08 | 10.120.230,25 | 17.381.465,67 | 3.722.852,92 | 103.605.700,26
% 5,6 36,1 28,1 9,8 16,8 3,6 100

(1) Nas notas de reposigao das presta¢des familiares estéo incluidas as notas de reposi¢do do Subsidio de doenga.

(2) Nas notas de reposigao das prestagdes com subsidio de desemprego estdo incluidas as notas de reposigéo das prestagdes com Subsidio social de desemprego.

Fonte: ISSS/CDSSS
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Os dados do quadro XII.102 permitem inferir o seguinte:

¢ A emissdo de notas de reposi¢do em 2001 foi de 20,8 milhdes de contos, dos quais 36,1% (7,5
milhdes de contos) dizia respeito a subsidios de doenca, seguindo-se o subsidio de desemprego
com 28,1% (5,8 milhdes de contos), e 0 RMG com 16,8% (3,5 milhdes de contos), tendo ainda
expressao individualizada o subsidio social de desemprego e as prestagdes familiares;

¢ Globalmente as prestagdes indevidas distribuem-se univocamente pelas regides do Norte,
Centro e Lisboa e Vale do Tejo, com um valor a volta dos 6 milhdes de contos em cada uma, o
que implica que os cerca 3 milhdes remanescentes se distribuam pelas restantes regides;

¢ Por distrito ha uma relativa incidéncia no Porto (3,7 milhdes de contos), Aveiro (2,6 milhdes de
contos), Lisboa e Setubal, com cerca de 2,7 milhdes de contos, cada um;

¢ Cruzando a informagdo por distrito e tipo de prestagdo, parece haver os seguintes problemas
especificos:

¢ No que respeita ao subsidio de doenga destacam-se Aveiro (1,8 milhdes de contos) e Setubal
(1,5 milhdes de contos);

¢ Relativamente ao subsidio de desemprego temos o Porto (1,6 milhdes de contos) e Lisboa
(1,4 milhdes de contos);

¢ Merece ainda referéncia o distrito do Porto quanto ao RMG (0,9 milhdes de contos).

Tomando por base o montante das prestagdes processadas em 2000 e 2001, que estiveram na origem
deste tipo de situagdes, calcularam-se as propor¢des da ocorréncia das prestacdes indevidas em cada
uma delas, conforme quadro seguinte:

(milhares de contos)

Prestagoes | Subsidio Subsidio Sub. Social
RMG
Familiares | Doenca | Desemprego | Desemp.

(1) | Prestagdes indevidamente processadas 2.030,0 7.296,0 5.200,5 5.442,7 6.231,4
§ (2) | Total das prestagdes processadas 91.430,3 89.684,7 116.433,5 43.128,7 53.488,1
h (3)=(1)/(2)*100 2,2 8,1 4,5 12,6 11,6
(4) | Prestacdes indevidamente processadas 1.169,9 7.501,8 5.839,4 2.028,9 3.484,7
% (5) | Total das prestagdes processadas 97.240,1 93.723,5 126.434,4 46.592,5 | 48.974,2
(6)=(4)/(5)*100 1,2 8,0 46 44 7,1

Pode comentar-se o seguinte:

¢ Enquanto em 2000 o subsidio social de desemprego ¢ 0 RMG foram as prestagdes sociais que
apresentaram a maior taxa de prestacdes indevidas, com respectivamente 12,6% e 11,6%, em
2001, ¢ o subsidio de doenca que se destaca, com 8,0%;

¢ De modo geral verificou-se uma melhoria com excepcdo do subsidio de desemprego ¢ do
subsidio de doenca que se mantiveram praticamente estaciondrios quanto ao grau de incidéncia
das prestacdes indevidas.
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Em complemento dos dados anteriores, o quadro XII.103 ainda numa Optica regional, mas também
prestacional, efectua a ligacdo entre os saldos finais de 2000, a emissdo de notas de reposicao ¢ a
efectiva devolug@o ao sistema por parte dos beneficidrios dos valores envolvidos.

Quadro XII.103 — Distribuicao Regional da Emissao de Notas de Reposicio e Recuperacio de Valores em

2001
(em milhares de contos)
Regides
Norte Centro | L.V.Tejo | Alentejo | Algarve | Totais
(1) Saldos em 31/12/2000 8.217 2.539 12.616 831 1.189 | 25.392
(2) Emissao de notas de reposi¢cao em 2001 6.296 5.958 6.385 916 818 | 20.373
Prestacdes familiares e Subsidio de doenga 2.313 3.820 2.098 254 84 8.569
Subsidio de desempreg. e Sub. Social de desemp. 2.447 1.209 3.162 403 552 7.773
Rend. Minimo Garantido 1.423 851 657 259 182 | 3.372
Qutras prestacdes 113 78 468 0 0 659
(3) = (1)+(2) Somas 14.513 8.497 19.001 1.747 2.007 | 45.765
(4) Reposicoes 8.625 5.318 5.306 ez Y 1.348 | 20.851
Prestagdes familiares e Subsidio de doenca 3.769 1.959 311 225 6.264
Subsidio de desempreg. e Sub. Social de desemp. 8.625 944 2.580 432 477 4.433
Rend. Minimo Garantido 592 326 156 1 1.762
Outras prestagées 13 441 0 0 454
(5) = (4)/(3)*100 Taxa de reposicdo 59,4% | 62,6% 27,9% 51,5% 35,0% | 45,6%
(6) = (3)-(4) Saldo em 31/12/2001 33.877
(7) Taxa de crescimento da rubrica 33,4%

Fonte: ISSS/CDSSS

Os dados insertos no quadro anterior permitem referir o seguinte:

¢ Continua a verificar-se que as reposicdes efectuadas sdo insuficientes para travar o crescimento
do saldo da conta ora em analise;

¢ Igualmente se constata, no que se refere ao Norte, onde o volume de reposigdes se cifrou em
8,6 milhdes de contos, a impossibilidade de obter a desagregacao das reposigdes por prestagdes
sociais envolvidas;

¢ A taxa geral de reposicao 45,6%, esta afectada pela baixa taxa verificada na Regido de Lisboa e
Vale do Tejo, 27,9%, devido a concentragdo de saldos que transitam dos exercicios anteriores
no que se refere a esta regido (49,7%);

¢ Com a ressalva de ndo se conhecer a distribuicdo no Porto as reposi¢des dizem respeito em
grande parte as prestacdes familiares, subsidios de doenca e de desemprego, sendo mais
reduzidas no que se refere ao RMG.
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Os dados disponiveis ndo permitem desagregar da mesma forma a emissao das notas de reposicao e a
efectiva devolucdo dos montantes envolvidos ao sistema, nomeadamente no que se refere a esta ultima
operagdo. E exemplo desta realidade a nio separagdo entre as prestacdes familiares e o subsidio de
doencga e os subsidios de desemprego e social de desemprego no que se refere a maior parte dos
distritos.

Verifica-se mais uma vez que ndo foi adoptada a recomendacdo expressa no Parecer sobre a CSS/99,
no sentido de que “Seja adoptada uma normalizagdo dos processos de inscri¢do contabilistica de forma a
permitir andlises comparativas mais detalhadas relativamente ds prestacoes envolvidas”.

12.11 — Outros Devedores e Credores

A conta residual “Outros Devedores ¢ Credores” tem subjacente uma pluralidade de situagdes que ndo
encontram enquadramento contabilistico noutras contas do Balancgo, reflectindo-se a sua expressio
financeira, tanto no Activo como no Passivo.

Conforme decorre das analises que t€ém vindo a ser efectuadas a esta conta, cuja natureza manifesta
alguma sensibilidade e cujos débitos e créditos deveriam, em muitos casos, ser considerados e
inscritos no Balango como de médio e longo prazos, t€m sido identificadas e tipificadas, nos ultimos

Pareceres, algumas situagdes cuja resolugdo carece, no essencial, de determinagdo politica € empenho
institucional.

12.11.1 — Outros Devedores

O quadro e grafico seguintes evidenciam a evolugdo ocorrida no periodo 1997/01 em “Outros
devedores”, com indicac¢ao da desagregacao por instituicao titular do crédito:

Quadro XII1.104 — Evoluciao da Rubrica “Outros Devedores” —1997/01

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Instituicdes 1997 1998 1999 2000 2001 A (%)
97/98 | 98/99 | 99/00 | 00/01
IGFSS 4.3554 4.762,1 36760 | 21.7559 | 752313 93| (22.8)| 491,8| 2458
ISSS 2.140,8 24895 2.622,2 2.768,3 3.023,5 16,3 5,3 5,6 9,2
Caixas 920,5 189,6 188,1 1.893,5 16132 | (79,4) (08) | 9066 | (14,8)
IDS - - - - 814,2 - - - 100,0
FGS - - - - 136,2 - - -| 1000
R. Auténomas 152,8 118,3 73,3 55,1 332 | (22,6) | (380)| (248)| (39,7)
IIES 0,2 2,7 5,0 0,0 1000 | 1.250,0 85,2
total LT TE 7.569,5 7.559,5 6.559,8 | 26.4755 | 80.856,6 (0,1) | (13,2) | 3036 2054
€ 37.756,50 | 37.706,60 | 32.720,10 | 132.059,20 | 403.311.0

Fonte: IGFSS

XII.164



4

Tribunal de Contas | f'//’,j;

- 7/

O grafico seguinte ilustra a evolucdo ocorrida no quinquénio em analise evidenciando os acréscimos
excepcionais ocorridos nas contas do IGFSS, em 2000 e 2001:

Grafico XII.28 — Outros Devedores — Evolu¢cao da Rubrica no Periodo 1997/01
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Da leitura e analise dos valores inscritos no quadro e grafico anteriores podem retirar-se as seguintes
ilagcdes:

¢ Depois de se terem registado, em 1998 e 1999, decréscimos nos saldos globais desta conta, em
2000 e 2001 verificaram-se crescimentos significativos de, respectivamente, 303,6% (ver
Parecer sobre a CSS/00) e 205,4%, atingindo-se, no ultimo periodo considerado, um saldo
proximo dos 81 milhdes de contos;

¢ Este crescimento ficou a dever-se, fundamentalmente, e a semelhanga do ocorrido no ano
anterior, aos valores inscritos nas contas do IGFSS por conta de adiantamentos de tesouraria a
recuperar do FSE relativos a acgdes de formagdo profissional no ambito do QCAIII (60,2
milhdes de contos) que representam cerca de 80% do total da divida inscrita nesta conta no que
se refere ao IGFSS (ver ponto 12.7.3.2), implicando, por outro lado, uma concentragdo de
saldos nesta instituigao;

¢ Quanto as institui¢cdes titulares apenas nas Caixas articuladas e as Regides Autonomas se
registaram decréscimos nos respectivos créditos, individualizando-se, por outro lado, pela
primeira vez, em 2001, dois casos em concreto: o IDS (814, 2 milhares de contos) e o FGS
(136,2 milhares de contos), pelo facto do mesmo acontecer em termos consolidagdo de contas.

Independentemente dos casos recorrentes, seleccionaram-se, quanto a 2001, alguns casos, cujos saldos
tinham atingido, no minimo, o valor de 50.000 contos, a saber:
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Quadro XII.105 — Devedores que atingiram em 2001 o valor de 50.000 contos

(milhares de contos)

Designacio Montante
Direcgao-Geral do Tesouro 6.006,7
IEFP 2.130,3
2 Totoloto 782,7
O | CECA 479,4
=
Lotaria Instantanea 203,9
Joker 138,0
)
% Adiantamento Edificio Sede — PIDDAC 76,4
[~
72} .
a S.C.M. de Lisboa 788,4

Fonte: IGFSS

Relativamente aos saldos inscritos no quadro anterior, com excepcdo do crédito sobre a DGT, relativo
a transferéncia de acgdes da PT, cuja explicagdo se pode encontrar no ponto 12.4.3.1, foi apurado o

seguinte:

¢ IGFSS

0

Em relagdo aos créditos sobre o IEFP, o IGFSS apenas esclareceu o valor de 1.480,1
milhares de contos, que, na sua maior parte, dizem respeito a devolugdo de verbas ndo
utilizadas do QCAIII, informando, no entanto, que foram recebidos em Margo de 2002;

Os valores a receber da SCML (Joker, Lotaria Instantanea e Totoloto) tratam-se de
montantes respeitantes ao més de Dezembro de 2001, os quais, de acordo com o IGFSS,
foram recebidos em Janeiro de 2002;

O saldo respeitante a CECA, diz respeito a adiantamentos efectuados relativamente ao
diferencial entre os subsidios de desemprego devidos a trabalhadores da industria
sidertrgica ao abrigo da Convencdo CECA e os subsidios de desemprego normais. Deve
registar-se que em 2002 foram recuperados 100.000 contos.

¢ ISSS

0

O saldo de 76,4 milhares de contos inscrito nas contas do ISSS diz respeito a um
adiantamento, correspondente a 30% do valor da empreitada relativa a obra do edificio sede
do CDSSS Leiria.

¢ IDS

0
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O crédito sobre a SCML inscrito nas contas do IDS ¢é consequéncia da transi¢ao do Projecto
de Apoio a Familia e a Crianca (PAFAC) para o Ministério do Trabalho e da Solidariedade,
0 que implicou esta divida para com o Projecto, que ainda ndo foi regularizada devido a
situacdo financeira da SCML.
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A actualizacdo dos créditos sobre os principais devedores, em fung@o do Parecer antecedente, e tendo
em aten¢ao a antiguidade das dividas, bem como o facto de superarem os 50.000 contos, encontram-se

inscritas no quadro seguinte:

Quadro XII.106 — Principais Devedores Segundo Critérios de Antiguidade e Valor

(em contos)

Desienacio Instituicdo | Valor em | Valor em Observacies
gnag titular 2000 2001 ¢
Empréstimos a CPP dos Caminhos-de-ferro de IGFSS 1145742 | 1.145.742 Sem alteracdo desde ha varios
Benguela anos.
Refere-se a despesa do FGAP,
transferida para o Fundo de
Acidentes de Trabalho, o qual,
1 o
Prestagdes financiadas CNPRP | 1502105 | 1592105 | conforme Portaria n.® 291/00, de 25
de Maio, devera ser reembolsado
ao sistema, anualmente, em trés
parcelas de valor idéntico, a partir
de 2001.
SCM de Lisboa — Encargos com pensionistas IGFSS 842.020 888.935 ;?CTS vindo a aumentar todos os
Di Valor em crescendo desde ha
; : iversos - 5
Calx_a Nacu_)nal de Seguros e Doengas 1.027.517 1.062.062 | Varios anos, com redugéo em 1999,
Profissionais aumentou de novo em 2000 e
CDSSS
2001.
Acgbes de Formacgéo — FSE Integrar IGFSS 135.973 1.419.925 | Em crescendo desde 2000.
Direccao Regional de Seguranga Social dos IGFSS 365.885 365.885 Sem alteragdo desde ha varios
Acores anos.
Administracio Regional de Satde SSR Viseu 334.289 23763 | ESta situagdo  foi praticamente
regularizada em 2001.
Adiantamento a Casa da Imprensa IGFSS 200.000,0 | 200.000,0 | Ver comentario especifico.
Subvencdes DN n.°35/84, de 19/1 5 SSR 289.701 | 289701 | Sem alteragdo desde ha varios
raganga anos.
Alienagdo de imovel a CGTP/IN,
Valores a regularizar —- CGTP/INTER IGFSS 209.103 175.760 | que tem vindo a ser regularmente
amortizado.
Instituto da Juventude/Acco Social IGFSS 178.058 178.058 jr?g; alteragdo desde ha varios
Praticamente sem alteragdo desde
Sociedade Mecanica Setubalense SSR Setubal 146.137 145.341 | 1996, desceu ligeiramente em
2001.
Santa Casa de Misericordia de Cascais SSRLisboa |  100.000 |  100.000 | oM alteragdo desde ha varios
Valor que se mantém desde ha
Processo. Maria Margarida Santos ISSS 73.222 73.222 | Vanos =~ anos, encontrando-se
contabilisticamente relevado na
Regido do Alentejo.
Indemnizagao do Estado as Misericérdias IGFSS 81.413 81.413 z?r?cr:; alteragdo desde ha varios
ACIC ISSS - SSR 147748 145.817 Sofreu um pequeno decréscimo em
Centro 2001.
Fundagao Abreu Callado(1) IGFSS 80.000 80.000 2?0"; alteragdo desde ha varios
CTT - Leitura éptica CNP 164.122 65.605 | Sofreu um decréscimo em 2001.
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ISSS,
Adiantamentos a Pessoal IGFSS, IDS,
Caixas e RA

43.897

60.957

Valor em crescendo, estando, a
maior parte desta parcela, relevada
na regido Norte (50.181 contos).

IEFP ISSS

30.589

63.590

Valor que tem oscilado ao longo
dos anos, cresceu de 2000 para
2001, estando concentrado,
principalmente, nas regides Norte e
LVT.

Divida de Func. em contencioso/Maria Leonor ISSS

56.800

55.600

Valor relevado contabilisticamente
na regido de Lisboa e Vale do Tejo,

Alm. Henriques Peres sofreu um decréscimo em 2001.

Valor  registado, quase na
Contribuigdes a restituir ISSS 39.369 52.679 | totalidade, na regido Centro
(52.320 contos).

Total 7.283.690 | 8.266.160

(1) Esta situagdo acumula com um saldo do mesmo valor relevado na rubrica “Créditos a médio e longo prazo”, ao qual se devem acrescentar os juros processados que vao

sendo inscritos na rubrica “Devedores por rendimentos e amortizagdes”.

Fonte: IGFSS

O conjunto anterior passou de 7,1 milhdes de contos para 8,1 milhdes de contos, facto que se deve
essencialmente ao aumento registado do saldo devedor associado as acc¢des de formagdo, co-
financiadas pelo FSE, relativamente ao Programa Operacional Integrar, em relag@o as quais o IGFSS
procedeu a adiantamentos. Os saldos em questdo eram respectivamente em 2000 e 2001 de 0,1 para
1,4 milhdes de contos.

Este agregado, que se pode caracterizar, de forma geral, como um activo de longo prazo, ou
eventualmente, em boa parte, como incobravel, representou em 2001 cerca de 39,1% do total do saldo
da conta (com exclusdo do montante relativo ao QCAIII), sem abranger todas as situagdes
semelhantes, como sejam as que emergiram em 2001 e aquelas que sendo de longo prazo os
respectivos saldos de Balango, fossem inferiores a 50.000 contos no final de 2001.

Merece referéncia a divida relevada no ex-CNP, relativamente a pensionistas da ex-Caixa de
Aposentacao da Misericordia de Lisboa, que no final de 2001 atingia o valor de 888,9 milhares de
contos, em relagdo ao qual a Santa Casa de Misericordia de Lisboa reafirmou a posicao ja assumida
em sede do Parecer sobre a CSS/94, conforme se transcreve em sintese:

“A divida referida ndo é reconhecida nas contas desta Santa Casa, dado o
entendimento de que nenhuma responsabilidade lhe cabe no que respeita a esta verba”.

Como aspecto particularmente negativo deve ainda apontar-se que a subconta residual “Outros”, que
passou de 87,8 milhares de contos, em 2000 para 482,5 milhares de contos em 2001.

Na sequéncia do Parecer anterior deve destacar-se o caso do “Adiantamento a Casa da Imprensa”
tendo como suporte a autorizagdo conferida ao IGFSS pelo Despacho do Secretario do Estado da
Seguranca Social e das Relagdes Laborais, com data de 30/08/99, como compensagdo pela extingdo
(Decreto-Lei n.° 135/98, de 15 de Maio), do adicional de 1% sobre toda a publicidade paga nos jornais
diarios, criado pelo Decreto-Lei n.° 32.633, de 20 de Janeiro de 1943, com a regulamentacdo que lhe
foi conferida pela Portaria n.° 506/92, de 19 de Junho, “adiantamento” que se afigura ilegal dado que,
designadamente, ndo respeitou os requisitos da execucdo orcamental das despesas consagrados no art.®
18.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, ¢ no Decreto-Lei n.° 155/92, de 29 de Margo, e carece de
suporte, quer na Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro (LOE/99), quer no Decreto-Lei n.° 259/99, de 7
de Julho (execu¢ao do OSS/99);
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12.11.2 — Outros Credores

No quadro seguinte expde-se a evolugdo registada no periodo 1997/01 relativa aos saldos desta conta e
a respectiva desagregacdo por instituigdes titulares:

Quadro XII.107 — Evolucio da Rubrica “Outros Credores” — 1997/01

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Instituicdes 1997 1998 1999 2000 2001 4 (%)
97/98 | 98/99 | 99/00 | 00/01
IGFSS 1.395,7 2.166,4 2.644,4 2.345,7 51442 | 552 | 221 | (11,3) | 1193
IGFSS - Linha de crédito 0,0 0,0 7.998 4 2.665,2 26.992,2 100,0 | (66,7) | 912,8
ISSS 3.571,9 2.599,5 1.364,0 1.4913 1.0006 | (27,2) | (47,5) | 9.3 | (32,9)
Caixas 2.188,3 1.707,8 14958 1.655,1 2.006,8 | (22,0) | (12,4) | 10,6 | 212
IDS - - - - 410,3 - - - | 100,0
R. Auténomas 25,2 27,8 21,6 30,6 26,1 | 10,3 | (22,3) | 41,7 | (14,7)
IIES 0,0 0,0 6,0 8,6 1,6 100,0 | 433 | (814)
Total PTE 7.181,1 6.501,5 13.530,2 8.196,5 35.581,8 | (9,5) | 108,1 | (39,4) | 334,1

€ 35.819,20 | 32.429,30 | 67.488,30  40.883,90 | 177.481,30

Fonte: IGFSS

Como referido no anterior Parecer, afigura-se que os saldos em divida relativos as linhas de crédito
negociadas para cobrir as despesas com o Programa INTEGRAR e para fins de formagdo profissional
(FSE) nao deveriam ter sido inscritas nesta rubrica, mas sim em “Outros Empréstimos Obtidos” (ver
ponto 12.7.3.1).

Assim, a partir dos valores exarados no quadro anterior, ndo considerando os valores dos supracitados
saldos, elaborou-se a seguinte expressao grafica:

Grafico XIL.29 — “Outros credores” — Evoluciao no Periodo 1997/01
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A evolugao dos saldos apresentados no grafico e quadro anteriores permitem observar o seguinte:
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¢ O valor dos compromissos assumidos pelas instituigdes e inscritos na conta “Outros Credores”
atingiu, em 2001 (com exclusdo das referidas linhas de crédito), o montante mais elevado do
quinquénio, ou seja, aproximadamente, 8,6 milhdes de contos, tendo este aumento ficado a
dever-se, em grande medida, ao crescimento (2,8 milhdes de contos) relativamente ao IGFSS;

¢ Para além do crescimento atras referenciado, deve destacar-se o facto do IDS figurar pela
primeira vez como entidade devedora (410,3 milhares de contos), dado ter sido destacado como
entidade autéonoma sob o ponto de vista da consolidagdo e para o decréscimo significativo,
relativamente a 2000, registado nas Regides Autonomas, cerca de 81,4%;

¢ De salientar, por Gltimo, que as observagdes feitas a proposito da subconta “Outros devedores”
se aplica, com as devidas adaptacdes, a este caso, no que respeita a qualificagdo destes como
Passivo de curto prazo ou de médio e longo prazos.

12.12 — Patriménio financeiro e imobiliario da segurancga social

Nesta matéria torna-se necessario clarificar alguns aspectos que se prendem com as opgdes tomadas
neste capitulo e que se sintetizam como segue:

¢ Apesar das suas contas ndo consolidarem com o sistema, como repetidamente se tem frisado
em anteriores Pareceres, considera-se que o Capital Proprio do IGFCSS, no qual se inclui o
FEFSS, ¢ parte integrante dos investimentos financeiros detidos pela Seguranga Social';

¢ As aplicagdes de capital do IGFCSS/FEFSS, sdo na sua maior parte valores mobiliarios, mas
incluem igualmente uma relativamente pequena propor¢do de investimentos financeiros em
imdveis, os quais se tratam no ponto dedicado ao patrimoénio financeiro;

¢ Em consequéncia, considera-se como patriménio imobilidrio apenas os imoveis detidos pelas
institui¢cdes que consolidam presentemente nas CSS.

12.12.1 — Patrimonio financeiro

A tomada de consciéncia das dificuldades estruturais do sistema de seguranca social, baseado num
regime financeiro de distribuigdo’, que tem muito a ver com fenémenos de natureza demografica,
como seja o progressivo envelhecimento populacional, levou a criagdo, em 1989, do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) cujo intuito era a flexibilizagdo das formas de
financiamento do sistema, combinando modalidades de capitalizagdo com o sistema essencialmente
distributivo que caracterizava e ainda caracteriza o sistema. O principal objectivo da constituicdo deste
Fundo foi a instituicdo de uma reserva de garantia capaz de acautelar eventuais situacdes de

desequilibrio do sistema, em fungdo do agravamento dos custos das prestacdes diferidas.

Mas acontece que sO a partir de 1997, com a mudanga estratégica da politica de transferéncias
financeiras do sistema de Seguranca Social para o Fundo, se deu um reforco relativamente

"o que acontece efectivamente em 2002, dado que o IGFCSS passou a consolidar com o sistema.

2 o ~ . . e ~ . . ~
Significa que as despesas com as prestagdes sociais constituidas como direitos das geracdes mais antigas sdo suportadas
financeiramente pelo esfor¢o contributivo das geragdes mais novas (cfr. predmbulo do Decreto-Lei n.° 259/89, de 14 de
Agosto).
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significativo nos seus capitais proprios, tendo como objectivo assegurar a cobertura das despesas
previsiveis com pensdes por um periodo minimo de dois anos.

Entretanto, em 1999, com o advento da moeda tunica e dos novos cenarios a ela inerentes,
designadamente, o estabelecimento de uma politica monetaria comum e o consequente aumento das
possibilidades ¢ da complexidade dos investimentos, foi necessario proceder ao reajustamento das
normas regulamentares e legislativas por que se regia o FEFSS, dando maior autonomia e
maleabilidade a sua gestdo. Atendendo a estas exigéncias e com o proposito de separar o patrimonio
gerido da entidade gestora, foi criado, pelo Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de Novembro, o Instituto
de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social (IGFCSS), incumbido da gestdo, em
regime de capitaliza¢do, do FEFSS (e restante patrimonio que lhe esta afecto) que incorpora um leque
alargado de atribui¢des, 6rgdos de gestdo, fiscalizagcdo e um conselho consultivo.

Apesar das suas contas ndo consolidarem com o sistema, como repetidamente se tem frisado em
anteriores Pareceres, considera-se que o valor dos investimentos financeiros detidos pela Seguranca
Social corresponde ao Capital Proprio do IGFCSS, no qual se inclui o FEFSS. O quadro seguinte
apresenta a evolucdo desses capitais e respectivos Resultados Liquidos do Exercicio (RLE) no
quinquénio 1997/01:

Quadro XII1.108 — Evolucao dos Capitais Pr()prios1 e dos RLE do IGFCSS (FEFSS) — 1997/01

(em milhdes de contos; em milhdes de euros)

1997 1998 1999 2000 2001 A% 2000/01
Capital PTE 207,4 334,3 465,6 619,1 761,6
23,0%
Proprio € 1.034,5 1.667,5 2.322,4 3.088,1 3.798,7
PTE 8,8 1,3 16,3 23,7 21,9
RLE (7,5%)
€ 43,9 56,4 81,3 118,2 109,4

Fonte: Relatorios de Actividades do FEFSS

Ao longo do periodo considerado constata-se um continuado crescimento dos capitais proprios do
FEFSS, que atingiram, em 2001, cerca de 761,6 milhdes de contos, correspondendo a uma variagdo
positiva, relativamente ao ano precedente, de cerca de 142,5 milhdes de contos (aumento de 23% em
relacdo a 2000). Sublinhe-se que este acréscimo do capital proprio se deve, em boa medida (mais de
80%), as transferéncias provenientes do IGFSS que se fixaram em cerca de 121,0 milhdes de contos,
na sua maior propor¢ao correspondendo a parte dos saldos de execucdo orcamental de 2000 e 2001,
sendo apenas 942 mil contos” provenientes da alienagdo de patriménio imobiliario da Seguranca
Social.

Os RLE manifestaram, contrariamente a tendéncia evidenciada até 2000, um decréscimo de cerca de
1,8 milhdes de contos (-) 7,5%, totalizando, em 2001, a quantia de 21,9 milhdes de contos. Este
decréscimo, segundo o relatorio de actividades do IGFCSS, deveu-se ao “proveito extraordinario,
obtido em 2000, resultante da anulacdo da provisdo para menos valias potenciais das Obrigagdes do
Tesouro Portugués, a qual deixara entretanto de ter razdo de ser, atendendo ao novo regulamento de
valorimetria aprovado”.

N partir de 2002, por imposi¢do do POCISSS, passou a designar-se por Fundos Proprios.
2 Dados do Relatorio de Gestio de 2001 do FEFSS.
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Os graficos seguintes traduzem os valores inscritos no quadro anterior, apresentando-se, quanto aos
capitais proprios do fundo, a evolucdo desde a sua constituigdo em 1989 e, relativamente aos RLE, os
valores apurados nos ultimos cinco anos:

Grafico XI1.30 — FEFSS — Evolucio do Capital Proprio e dos Resultados Liquidos
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No que respeita aos Capitais Proprios do FEFSS ¢é possivel identificar duas fases distintas: a primeira
vai desde a sua constitui¢ao até 1996, periodo em que se verificou um crescimento lento; a segunda
diz respeito ao periodo de 1997 a 2001 no qual se verificaram crescimentos anuais significativos,
sempre acima dos 100 milhdes de contos, devidos essencialmente as transferéncias por parte do
sistema, associadas aos saldos de execu¢ao orcamental.

O quadro e grafico seguintes evidenciam a evolugdo dos racios Capitais Proprios/Pensdes Pagas —
Regime Geral e o conjunto dos trés regimes (RG, RESSAA, RNCE) —, podendo aferir-se em que
medida se tem caminhado para alcangar o objectivo proposto:

Quadro XII1.109 — Evolucio dos Racios Capitais Proprios do IGFCSS (FEFSS)/Pensoes Pagas
(RG e Total)

(em milhdes de contos)

A%
1997 1998 1999 2000 2001
2000/01
Capitais Préprios (CP) do FEFSS 207,4 334,3 465,6 619,1 761,6 23,0%
Pensdes do Regime Geral (RG) 861,0 930,1 1.015,7 1.109,6 1.210,9 9,1%
Total das Pensdes 1.097,1 1.177,5 1.280,6 1.405,1 1.549,4 10,3%
Racio CP/RG 24,1% 35,9% 45,8% 55,8% 62,8%
Racio CP/Total das Pensoes 18,9% 28,4% 36,4% 44,1% 49,2%

Fonte: CSS e Relatério de Actividades do IGFCSS

A expressdo grafica seguinte traduz a evolug@o dos racios inscritos no quadro anterior:
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Grafico XI1.31 — Evolucao dos Racios Capitais Préprios do IGFCSS (FEFSS)/Pensoes Pagas (RG e Total)
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Ao longo dos ultimos cinco anos os Capitais Proprios do FEFSS tém evoluido a um ritmo bastante
superior (33% em 2000 e 23% em 2001) ao registado no crescimento dos gastos com
pensdes — considerando, quer o RG isoladamente (9,1%), quer o total dos trés regimes
(10,3%) — conduzindo, em consequéncia, a uma evolucdo favoravel dos racios decorrentes do cotejo
destas duas variaveis. Assim, se se considerar, exclusivamente, as pensdes do RG, passamos de uma
taxa de cobertura de 24,1% em 1997, para 62,8% em 2001, assegurando, neste ultimo ano, cerca de 8
meses de pagamento de pensdes; enquanto que, relativamente ao conjunto das pensdes dos trés
regimes, a evolucdo ¢ de 18,9% em 1997 para 49,2% em 2001, o que assegura, no ultimo ano
considerado, a cobertura de cerca de 6 meses de prestacdes.

A tendéncia registada ao longo deste periodo parece convergir, a médio/longo prazo, para o
cumprimento do objectivo tracado de cobertura das despesas com pensdes por um periodo minimo de
dois anos, havendo que considerar que uma analise deste género estd sujeita a muitas ressalvas, a
comegcar pela evolucdo da conjuntura econdomica externa e, por ineréncia, interna.

A aprovagdo do Regulamento de Gestdo do FEFSS, pela Portaria n.° 375/2000, de 26 de Junho', onde
se apresentam os limites a cumprir ¢ as representagdes possiveis dos activos do fundo e, por outro
lado, a defini¢do pelo Conselho Directivo e aprovagdo pelo Conselho Consultivo de uma politica de
investimentos para 2001 cujos objectivos apontavam para “a preservagdo, aumento e rentabilidade do
capital, a diversificacdo e a liquidez dos seus activos” veio reforcar a ja sentida alteracdo da
composi¢do da carteira de investimentos. Assim, relativamente a aplicagdo de fundos, exclusivamente
respeitante aos valores mobiliarios, verificou-se a seguinte evolugao ao longo do periodo 1999/01:

: Revoga a Portaria n.° 362/99, de 19 de Maio.
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Quadro XII.110 — FEFSS — Aplicacido de Fundos

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Titulos 1999 % 2000* % 2001 % 2000/01
A Absoluta A%

Divida Publica 334.133,7 | 79,6 348.296,1 | 63,6 392.316,3 | 53,9 44.020,2 12,6
Obrigacoes 61.226,2 | 14,6 145.959,6 | 26,7 2289253 | 31,5 82.965,7 56,8
Fundos de Investimento 17.498,4 4,2 24.381,0 4,5 51.337,2 71 26.956,2 | 110,6
Acgoes 5.977,7 1,4 28.917,7 53 54.780,8 75 25.863,1 89,4
Titulos de Participagao 93,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros Titulos 700,6 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

PTE 419.629,6 | 100 547.554,4 | 100 727.359,6 | 100 179.805,2 | 32,8%

fotal € 2.093.103,6 2.731.189,8 3.628.054,3 896.864,5

* Os valores aqui inscritos sdo os constantes do Relatério e Parecer da Comisséo de Fiscalizagao relativo ao ano 2000. Entretanto, analisados os montantes,
desse mesmo ano, traduzidos em Euros, constantes do relatério homdlogo referente a 2001, constatou-se a existéncia de varias discordancias, para mais e
para menos, designadamente, nas rubricas relativas a “Obrigagdes e Titulos de Participagdo”; “Titulos da Divida Publica”; “Fundos de Investimento”; “Depdsitos
Bancarios” e “Outros Activos”.

Fonte: Relatorio e Contas do IGFCSS-FEFSS

Quanto a esta questdo o IGFCSS alega através do oficio n.° 750, de 16/06/2003, constante do Volume
III — Anexos, o seguinte:

“No que se refere a comparag¢do dos valores da composi¢cio do Fundo de
Estabilizag¢do Financeira da Seguranca Social no ano 2000, insertos no relatorio e parecer
da Comissdo de Fiscalizacdo, informamos que as diferencas entre os valores constantes
dos relatorios de 2000 e de 2001 se devem a transferéncias de titulos entre classes de
activos, sem por em causa o valor total do Fundo.

No relatorio de 2000 também ndo foram autonomizados do FEFSS os activos
exclusivamente afectos ao funcionamento do IGFCSS (209.021 euros).”

Traduzindo os dados inscritos no quadro anterior, expde-se no grafico seguinte a evolucdo das
principais aplica¢des de fundos efectuadas no triénio 1999 a 2001:

Grifico XI1.32 — FEFSS — Aplicacao de Fundos no Periodo de 1999/01

500

400 -

300 -

100

L s B

1999 2000 2001

Em milhdes de contos

o Divida Piblica 0O Obrigagdes @ Outros

XII.174



Tribunal de Contas

A L
y,
el

- 7/

A analise dos valores expostos permite observar a referida reconfiguracdo da estrutura das aplicagdes
financeiras efectuadas em 2001, destacando-se o seguinte':

¢ A aplicagdo de fundos atingiu em 2001 os 727,4 milhdes de contos, crescendo, face ao ocorrido

em 2000, quase 33%, ou seja, aproximadamente 180 milhGes de contos;

A carteira de aplicagdes tem vindo, ao longo do triénio, a ser cada vez mais diversificada
notando-se, em particular, que:

0 Os titulos da divida ptblica® continuam a ser a aplicagdo hegemonica pese embora o seu
peso relativo no total dos investimentos ter decrescido cerca de 26 pontos percentuais de
1999, quando constituia 79,6% das aplicacdes de fundos totais, para 2001, ano em que
representam 53,9% do total;

¢ As aplicagdes em obrigagodes, fundos de investimento e accdes (apenas 4,5% diz respeito a
titulos portugueses) t€m visto reforcadas as suas posigdes, passando de, respectivamente,
14,6%, 4,2% ¢ 1,4% do total em 1999, para 31,5%, 7,1% e 7,5% em 2001;

¢ Se comparadas com 2000, as aplicagdes em fundos de investimento foram as que mais
cresceram, 110,6%, seguindo-se as ac¢des, 89,4%, e as obrigagdes, 56,8%, enquanto o
crescimento em titulos da divida publica se ficou pelos 12,6%.

Ao longo dos ultimos 12 exercicios, a rendibilidade dos activos financeiros que compdem o
fundo tem sofrido uma quebra significativa e continuada, atingindo, em 2001, o seu nivel mais
baixo de sempre (4,11%)’. Ora, este comportamento evidencia que o incremento verificado na
carteira de activos se deve, principalmente, a uma politica de reforco do financiamento do
FEFSS através de transferéncias originarias dos saldos de execugdo do IGFSS* — o total
transferido durante o ano 2001 explica cerca de 86% da variagdo ocorrida — e, apenas numa
pequena parcela, as mais valias resultantes da sua valorizagdo. O grafico abaixo mostra a
realidade atras descrita:

: Logo que ultrapassadas as dificuldades surgidas com a contratagdo de um consultor externo, sera realizada a auditoria
do TC ao IGFCSS/ FEFSS que se encontra programa desde 2002.

2 De salientar que a representatividade destes titulos, considerando o total dos valores activos do Fundo — 51,01% —,
decresceu, de 2000 para 2001, quase 6%, encontrando-se, no final deste Gltimo ano, no limiar do limite legal (minimo
de 50%) imposto pela Portaria n.° 375/00, de 26 de Junho.

3 A taxa de rendibilidade, se considerada a valores de mercado, desce para os 3,28%. Segundo o IGFCSS alega em
contraditorio “Estes resultados colocam o FEFSS entre os fundos mais rentdveis (decil superior) de idéntica natureza
(PPR)”.

* Para além destes excedentes e das receitas provenientes da alienacdo de patriménio, com a aprovagdo da nova Lei de
Bases da Seguranga Social (cfr. n.° 1 do art.® 83.° da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto), define-se a afectagdo de uma
parcela (entre 2 ¢ 4 pontos percentuais) referentes as contribuigdes dos trabalhadores (11%), a um fundo de reserva que
a Lei do Orcamento de Estado para 2002 define como sendo o FEFSS.
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Grifico XI1.33 — FEFSS — Evolucio da Taxa de Rendibilidade dos Activos Financeiros — 1990/01
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¢ O rendimento da carteira de titulos, cuja evolucdo atras se ilustrou, estd associado a uma
estratégia de exposicdo ao risco (medido pelo desvio padrio anualizado da taxa de
rendibilidade), cuja cobertura se encontra regularnentada1 e que, em 2001, se fixou nos 4,39%.
Este nivel de risco, considerado pelos especialistas como prudente, faz parte da estratégia
delineada pelo Conselho Consultivo, no sentido de, diversificando os investimentos, promover
a maximizagao do patrimoénio do fundo.

Os valores inscritos nos Balangos do IGFCSS como investimentos financeiros em imoveis em 2000
e 2001 sdo coincidentes, estando relevados por 5.473,5 milhares de contos, ndo tendo portanto havido
qualquer variagdo patrimonial de um exercicio para o outro.

No entanto, ¢ importante destacar o seguinte:

¢ No decorrer do exercicio de 2001 o CD do IGFCSS obteve uma avaliagdo, por parte de um
perito independente e baseada no método do rendimento, do imoével relativo ao Hospital de
Cascais sendo-lhe atribuido o valor de 548 mil contos. Todavia, pelo facto de ndo serem
efectuados quaisquer pagamentos de rendas, o CD optou por manter o investimento financeiro
valorizado ao custo de aquisigédo, cifrando-se este em 450,333 mil contos.

¢ Para dar cumprimento a politica contabilistica descrita na nota 5.3 da Norma Regulamentar
sobre os registos contabilisticos do Instituto, foram obtidas avaliacdes independentes do
“Edificio Castilho”. Segundo o inscrito no relatério relativo a Certificacdo Legal de Contas
“apesar de ter sido atribuido ao edificio um valor de mercado, calculado com base no método de
rendimento, de 6.201.055 € (1.243,2 mil contos), o CD utilizou o valor actual de venda atribuido ao
referido edificio, que ascende a 9.951.018 € (1.995 mil contos). Atendendo a utilizagdo que esta a ser
dada ao edificio e ndao prevendo o CD dar um diferente uso a este activo, esta situagdo foi objecto de
uma reserva na Certificagdo Legal das Contas de 2000.” E acrescenta “Segundo fomos informados, o
CD acordou com o IGFSS, e com efeitos a partir de Fevereiro de 2002, uma renda trimestral no valor
de 204.040 € (40,91 mil contos), que ¢ praticamente o dobro da renda considerada na avaliag¢io
baseada no método do rendimento.”

! Cfr. art.® 6.° da Portaria n.° 376/2000, de 26 de Junho.

? Tendo em conta os limites e constrangimentos definidos legalmente (cfr. art.° 4.° da Portaria n.° 375/2000, de 26 de
Junho).
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12.12.2 — Patrimonio imobiliario

Conforme exposto no ponto 12.4.7 — “Outras Imobilizagdes” onde se elenca, por rubricas, a
composi¢do da rubrica “Imobilizagdes Corporeas” e considerando como patrimoénio imobiliario' da
Seguranca Social apenas os saldos finais, liquidos de amortizagdes e reintegragdes (cerca de 3,23
milhdes de contos), das subrubricas “Edificios e Outras Construgdes” ¢ “Terrenos e Recursos
Naturais”, constata-se que esse valor ascendeu, em 2001, a 32,6 milhdes de contos. Os movimentos
contabilisticos (sem amortiza¢des) operados nos exercicios de 1999 a 2001 foram os que constam no
seguinte quadro:

Quadro XII.111 — Movimentacoes Contabilisticas no Patrimonio Imobiliario

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Variacao Variacao
Anos 1999 2000 2001
99/00 00/01

Saldos Iniciais 26.362,3 | 29.133,7 10,5% 32.738,3 12,4%
Aquisigdes 860,5 3.403,7 295,5% 632,3 (81,4%)
Alienagoes (102,5) (100,2) 2,2% (415,5) (314,7%)
Abates 47 (458,7) | (9.859,6%) (110,0) 76,0%
Outros Movimentos 2.008,7 759,8 (62,2%) 2.992,7 293,9%
PTE | 29.133,7 | 32.738,3 12,4% 35.837,8 9,5%

Saldos Finais

€ |145.318,3 | 163.298,0 178.758,2

Fonte CSS de 1999 a 2001

A leitura deste quadro sugere os seguintes comentarios:

4 O valor patrimonial bruto das subrubricas em analise cresceu, em 2001, cerca de 9,5%
relativamente ao ano transacto (aproximadamente 3,1 milhdes de contos), fixando-se em 35,8
milhGes de contos;

¢ As aquisigdes efectuadas em 2001 (sublinhe-se que, ao invés do que aconteceu no ano
transacto, ndao houve aceitacdo de imoveis a titulo de dagdo em cumprimento), 632,3 mil
contos, superaram a soma dos valores contabilisticos dos imoveis alienados no exercicio, 415,5
mil contos e dos abates, 110 mil contos.

12.12.2.1 - Distribuigao geografica das alienagoes de iméveis

A analise, por distrito, do resultado da alienagdo de imdveis, cujos resultados liquidos revertem para o
patriménio do IGFCSS (FEFSS), ocorridas no triénio 1999/01 encontra-se inscrita no quadro seguinte:

! De acordo com a estrutura de contas do PCISS, a conta “Imobilizagdes Corporeas” na parte respeitante a bens imoveis
inclui os activos que sdo utilizados directamente pelos Servigos, mas também os imdveis que no POC, POCP e
POCISSSS sio classificados como “Investimentos financeiros em imoveis” (como acontece por exemplo no IGFCSS).
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Quadro XII.112 — Receitas da Alienagdo de Imdveis por Distritos

(em milhares de contos)

Distritos 1999 2000 2001
V. Absoluto % V. Absoluto % V. Absoluto %

Lisboa 1.258,9 | 73,6 179,7 | 241 3099 | 184
Leiria 0,0 0,0 50,1 6,7 5291 31,4
Porto 82,4 4,8 89,8 | 12,0 202,8 | 12,0
Setubal 105,8 6,2 1355 | 181 140,9 8,4
Viseu 3,7 0,2 2,4 0,3 11,3 0,7
C. Branco 12,0 0,7 11,8 1,6 0,0 0,0
Braganga 1,5 0,1 4,0 0,5 2,8 0,2
Portalegre 8,6 0,5 11,9 1,6 8,8 0,5
Evora 0,0 0,0 178,4 | 23,9 32,3 1,9
Aveiro 20,0 1,2 6,0 0,8 363,7 | 21,6
Outros 216,6 | 12,7 772 | 10,3 82,3 4,9
Totais PTE 1.709,5 100 746,8 100 1.683,9 100

€ 8.527,0 3.725,0 8.399,3

Fonte: IGFSS

A venda de patriménio imobilidrio ocorrida em 2001 (no qual se incluem iméveis provindos de dagoes
em cumprimento que totalizaram 64,2% do total das receitas arrecadadas), rendeu aos cofres do
IGFSS cerca de 1,7 milhdes de contos, representando, relativamente ao ano anterior, um crescimento
de 125,5%. Alids, como se mostra no grafico seguinte, este crescimento nas receitas provenientes da
alienacdo de imoéveis € o primeiro que ocorre desde 1996, ano a partir do qual se registaram sucessivas
quebras neste tipo de receitas:

Grafico XI1.34 — Receita da Alienag¢ao de Imoéveis 1994-2001
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A analise por distrito revela que as vendas se concentraram em Leiria, 31,4%); Aveiro' 21,6%; Lisboa,
18,4%; e Porto, 12% perfazendo 1,4 milhdes de contos, ou seja, 83,4% do total realizado no todo
nacional.

12.12.2.2 - Evolugao dos valores contabilisticos e de mercado

O récio que seguidamente se obtém, resultante do cotejo entre a receita bruta” realizada com a venda
de iméveis e os correspondentes valores contabilisticos dessas alienagdes inscritos no Balango na
rubrica “Imobilizagdes Corporeas” — subrubricas “Edificios e Outras Construgdes” e “Terrenos e
Recursos Naturais” —, faz transparecer, especialmente nos primeiros trés anos analisados, a existéncia
de uma significativa subavaliagdo dos activos que a compoem.

Quadro XII.113 — Evolucio dos Valores Contabilisticos e de Mercado do Patriménio Imobiliario —

1997/01
(em milhares de contos)
1997 1998 1999 2000 2001
Valores Liquidos Contabilisticos 2427 94,3 68,2 100,2 415,5
Mais-Valias 4.539,7 2.374,4 1.707,2 646,6 1.268,1
Valores de Realizagédo 4.782,4 2.468,7 1.775,4 746,8 1.683,9
indice: Vendas/Valor Liquido Contabilistico (VLC) 19,7 26,2 26,0 7,5 41

Fonte: CSS de 1997 a 2001

No entanto, em 2000 ¢ 2001, o indice Vendas/VLC obtido, respectivamente 7,5 ¢ 4,1, revela que os
valores inscritos nas contas da Seguranca Social se tém vindo a aproximar dos valores de mercado,
podendo querer significar que as alienagdes nestes anos se centram em maior propor¢ao em imoveis
que entraram no sistema mais recentemente. Os graficos seguintes evidenciam a dinamica deste indice
no quinquénio estudado:

! Cerca de 359,3 mil contos, ou seja, 98,8% do total arrecadado neste distrito, diz respeito a alienagdo da
“LUZOSTELA” cujo patrimoénio tinha sido entregue a Seguranca Social como dagdo em pagamento.

2 No que se refere a 2001, o valor total de realizag¢do, 1.683,9 milhares de contos, ndo corresponde a receita de capital
inscrita na CEO, 918,9 milhares de contos, sendo a divergéncia explicada pela inclusdo, no primeiro caso, de valores
relativos a contratos promessa.
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Grafico XI1.35 — Evolugao dos Valores Contabilisticos e de Mercado do Patrimoénio Imobiliario e
Respectivo Indice — 1997/01
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Observa-se claramente, em especial em 2001, o aumento do VLC, repercutindo-se esse facto na queda
do indice que o coteja com o valor das vendas efectuadas.
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