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Xl — FLuxos FINANCEIROS cOM A UNIAO EUROPEIA (UE)
11.1 — Consideragodes gerais

Nos termos do disposto na alinea i) do n.° 1 do art. 41° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Parecer
sobre a Conta Geral do Estado deve integrar a andlise dos fluxos financeiros com a Unido Europeia,
bem como o grau de observancia dos compromissos com ela assumidos.

Como se tem referido em anteriores Pareceres, esta analise ¢ dificultada pela auséncia na Conta Geral
do Estado de informacgdo sistematizada sobre os fluxos financeiros efectivos com a Unido Europeia.
Apesar de o Tribunal ter vindo a recomendar que a nova Lei de Enquadramento do Or¢amento do Estado
incluisse disposi¢des no sentido de a CGE passar a inserir essa informagao, tal ndo se veio a verificar.

A Direc¢do-Geral do Or¢camento referiu, nas suas alegagdes, que comunga da mesma preocupacao e
manifestou a intengdo de “(...) tentar colher informagdo junto das entidades com competéncia para o efeito,
por forma a inclui-las ja na Conta Geral do Estado de 2002, se possivel”.

Na sua Proposta de Lei n.° 48/VIII (Orgamento do Estado para 2001)', o Governo previa, para o ano
de 2001, os seguintes fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia:

Quadro XI.1 - Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia

(em milhdes de contos)

Transferéncias Previsao 2001
1. Transferéncias de Portugal para a UE 264,4
Direitos aduaneiros e agricolas (@) 39,2
Recursos préprios IVA 92,4
Recursos proprios PNB (b) 113,8
Compensacao ao Reino Unido 19,0

Contribuigdes (€) -

2. Transferéncias da UE para Portugal 962,9
FEOGA-Garantia 161,0
Fundos estruturais (d) 691,3
FEDER 434,0
FEOGA-Orientacao 76,7
FSE 180,6
Fundo de Coesao 100,2
IFOP 10,4

Saldo Global (2-1) 698,5

(a) Inclui quotizagdes sobre o agticar e isoglucose.

(b) Inclui a reserva monetaria FEOGA e outras reservas.
(c) Participagéo no capital do BEI.

(d) Inclui FEDER, FEOGA-O e FSE.

Fonte: DGAERI, DGAIEC, DGT, DGDR, INGA.

! Publicada no Diério da Assembleia da Republica, n.° 5, II Série-A, 6° Suplemento, de 17 de Outubro de 2000.
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A analise dos fluxos financeiros com a Unido Europeia, para além da apreciagdo global dos dados
esparsos da CGE e dos directamente recolhidos junto das entidades competentes, integrou ainda os
resultados das auditorias realizadas, nomeadamente, ao “Desenvolvimento e Gestdo do Acesso a Bases
de Dados da DGT, DGO, DPP e DGDR relativas ao PIDDAC e Fundos estruturais”, a “Analise dos
Mecanismos de Suporte e Sistemas de Contabilizacdo dos Fluxos Financeiros Comunitarios, no
ambito do PO Ambiente do QCA III”, a “Gestdo Financeira do Programa Operacional da Saude” e aos
“Sistemas de Gestdo do Fixo Prioritario 3 — Interven¢des da Administracdo Central Regionalmente
Desconcentradas do PORLVT, porAlentejo e PROALGARVE”.

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditorio, nos
termos do disposto nos art.” 13° ¢ 87°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram enviados as
entidades competentes quer a “Analise Global dos Fluxos Financeiros” quer os relatos referentes as
auditorias supra mencionadas.

Assim, sobre a “Analise Global dos Fluxos Financeiros”, foram ouvidas a DGDR, a DGO, a DGT ¢ o
INGA que, com excepgdo deste ultimo, apresentaram as suas alegagdes. As respostas, depois de
analisadas, foram transcritas ou sintetizadas nos pontos proprios do presente capitulo, sempre que
consideradas pertinentes.

No que respeita as auditorias atras referidas, foram ouvidas as competentes entidades e as suas
alegagoes evidenciadas nos relatorios de auditoria.

As sinteses elaboradas para efeitos do presente Parecer tiveram em consideragdo o teor daquelas
alegacoes.

11.2 - Fluxos financeiros de Portugal para a Unidao Europeia
11.2.1 — Enquadramento

As transferéncias para a Unido Europeia destinadas a financiar o seu orgamento sdo essencialmente
constituidas pelos recursos proprios, dos quais fazem parte os recursos tradicionais, os provenientes do
IVA e os calculados com base no PNB.

Os recursos proprios tradicionais incluem os Direitos aduaneiros, os Direitos niveladores agricolas e as
Quotizacdes sobre o aglcar e isoglucose. O Estado membro cobra os direitos e coloca a disposi¢ao da
Unido Europeia 75% do valor cobrado, sendo os restantes 25% retidos e contabilizados como receita
nacional, a titulo de encargos de cobranga, de acordo com o estabelecido na Decisdo do Conselho de
29 de Setembro de 2000, relativa ao Sistema de Recursos Proprios das Comunidades Europeias
(2000/597/CE,EURATOM), aprovada, para rectificagdo, pela Resolucdo da Assembleia da Republica
n.° 80/2001, de 18 de Dezembro, e ratificados pelo Decreto da Presidéncia da Republica n.® 62/2001,
da mesma data.

Os recursos proprios sobre o IVA sdo calculados mediante a aplicacdo de uma taxa uniforme a base
tributavel do IVA, a qual foi limitada, a partir de 1995, a 50% do PNB no que se refere aos Estados
membros cujo PNB per capita, em 1991, era inferior a 90% da média comunitaria, como € o caso de
Portugal.

Relativamente aos recursos proprios com base no PNB, a taxa de incidéncia ¢ determinada no decurso
do processo orgamental, em percentagem do PNB previsional dos Estados membros, de forma a cobrir
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integralmente a parte do orgamento da Unido Europeia ndo financiada pelos outros recursos proprios e
por outras receitas.

A compensagdo a favor do Reino Unido, para correc¢do do desequilibrio das relagdes financeiras entre
a Unido Europeia e este Estado membro, foi calculada de acordo com a Decisao dos Recursos Proprios
(2000/597/CE, EURATOM).

A Comissdo Europeia procede anualmente a ajustamentos nos montantes dos recursos proprios
relativos ao IVA e ao PNB transferidos nos anos anteriores, a partir dos valores revistos pelos Estados
membros para o PNB e para a matéria colectavel do IVA.

No quadro seguinte apresentam-se as estimativas do Governo relativas as transferéncias para a UE e
os montantes dessas transferéncias constantes da CGE:

Quadro XI.2 — Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia em 2001

(em milhdes de contos)

Transferéncias Previsido do Governo (@ | Or¢amento Inicial (®) | Diferenca | CGE (©) | Diferenca

@ (0] 3)=2)-1) “@ 5=H-2)
Recursos proprios tradicionais 39,2 39,2 - 36,9 -2,3
Direitos aduaneiros 32,1 30,0 -2,1
Direitos agricolas 39,2 6,7 - 6,5 -0.2
Quotiz. s/ o aglcar e isoglucose 0,4 0,4 -
Contribuigao financeira 225,2 225,2 - 211,3 -13,9
Recursos proprios IVA 92,4 92,4 - 87,9 -4.5
Recursos proprios PNB (d) 113,8 113.8 - 93,5 -20,3
Compensacgao ao Reino Unido 19,0 19,0 - 29,9 +10.9
Total 264,4 264,4 - 248,2 -16,2

(a) Estimativas apresentadas pelo Governo na sua Proposta de Lei n.° 48/VIIl (O.E/2001) — D.A.R. n.° 5, Il Série A, 6° Supl., de 17 de Outubro de 2000.
(b) Lei n.° 30-C/2000 (OE/2001), D.R. n.° 299, | Série A, 2° Suplemento, de 29 de Dezembro.
(c) Conta Geral do Estado de 2001.

(d) Inclui a reserva monetaria FEOGA e outras reservas.

Comparando os montantes das dotagdes iniciais inscritas no OE com o valor dos pagamentos, verifica-
se que estes se revelaram inferiores no respeitante aos Recursos proprios tradicionais (-2,3 milhoes de
contos) e a contribuicao financeira (-13,9 milhdes de contos), embora quanto a esta ultima se tenha
verificado um aumento da contribuigdo a titulo de Compensagdo ao Reino Unido (+10,9 milhdes de
contos).

Contrariamente ao verificado em anos anteriores, as estimativas apresentadas pelo Governo na
Proposta de Lei n.° 48/VIII (OE para 2001) coincidem com os montantes das dotacdes iniciais
inscritas no OE, verificando-se, assim, que foi dado seguimento a recomendacdo feita pelo Tribunal de
Contas em anteriores Pareceres.
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11.2.2 — Recursos proprios nao tradicionais

O montante da contribui¢do financeira portuguesa para o orgamento comunitario foi fixado pela Unido
Europeia com base nas previsdes para o ano 2001 referentes ao PNB, apresentadas pela Direcgdo-
Geral dos Assuntos Europeus e Relagoes Internacionais (DGAERI).

Os valores devidos por Portugal no més seguinte, a titulo de recursos proprios IVA, recurso
complementar PNB e compensagdo ao Reino Unido sdo indicados mensalmente pela DG do
Orgamento da Comissdo Europeia.

As transferéncias relativas a contribui¢do de Portugal para a “Reserva Monetaria do FEOGA”,
ocorreram nos meses de Fevereiro ¢ Outubro, sendo os respectivos montantes indicados também pela
DG do Orgamento da Comissdao Europeia.

Os Servigos de Apoio do Tribunal verificaram, junto da Direc¢ao-Geral do Tesouro, as despesas
relacionadas com a transferéncia para a Unido Europeia dos recursos proprios nao tradicionais, cujas
dotagdes or¢amentais estdo inscritas no Cap. 70° — “Recursos Proprios Comunitarios” do orgamento
do Ministério das Finangas, na Div. 02 — “Contribui¢cdo Financeira”, em varias alineas da rubrica da
classificagcdo econdmica 04.04.01 — “Transferéncias Correntes / Exterior / Contribui¢des para a UE”.

Os pagamentos efectuados no ano de 2001 foram os seguintes:
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Quadro XI.3 — Contribuicoes — Fluxos financeiros

(em contos)

Recursos Recurso Compensacio Reserva
Meses proprios complementar ao Reino Monetaria R(e)z:gj:s Total

IVA (1) PNB (1) Unido (1) FEOGA (1)
Janeiro (a) 15 393 466 (2) 9 286 908 (@) 3 169 091 27 849 466
Fevereiro - 8927 579 - 92 575 9020 154
Margo 7 696 733 9107 244 1584 545 18 388 522
Abril 7 696 733 9107 244 1584 545 18 388 522
Maio 7 696 733 9107 243 1584 545 18 388 521
Junho 7 696 733 9107 243 1584 545 18 388 521
Julho 7 696 733 9107 243 1584 545 18 388 521
(b) 49 059 (b) 33 283 (b) 591 82 933
Agosto 4688416 | (o) 9675909 14 364 325
Setembro 7 320 693 7 750 408 2273639 17 344 740
Outubro 7 320 693 7 750 408 2273 639 459 498 17 804 238
Novembro 7 320 693 7 750 408 2273639 17 344 740
Dezembro 7 320 693 7 750 408 2273639 17 344 740
Subtotal 87 897 381 94 785 619 29 862 873 552 073 213 097 946
Reposigoes - (c) -1 747 443 - - -1 747 443
Total da despesa 87 897 381 93 038 176 29 862 873 552 073 211 350 503

(1) Cfr. faxes mensais enviados pela Comissdo Europeia a DGT.

(a) Pagamentos efectuados, através da conta de operagdes especificas do Tesouro — "Antecipagao de receitas — alinea b) do n.° 1 do art. 30°, do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de
Junho", posteriormente regularizados por despesa orgamental.

(b) Pagamento de juros de mora relativos a atrasos verificados na disponibilizagao de contribuigdes financeiras durante o ano de 2000.

(c) Correcgao efectuada através de reposigéo abatida nos pagamentos, em 1 de Agosto de 2001, que decorreu da rectificagdo efectuada no Orgamento Comunitario aprovado

pelo Parlamento Europeu.

Os pagamentos do més de Janeiro, no montante de 27,8 milhdes de contos, foram efectuados através
da conta de operagdes especificas do Tesouro — “Antecipagdo de receitas — alinea b) do n.° 1 do art.
30° do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5/6”, operacdo que se enquadra nas condigdes estabelecidas na
Portaria n.° 958/99, de 7 de Setembro, regulamentadora das Operacdes Especificas do Tesouro (OET),
tendo sido posteriormente regularizados por despesa orcamental. Esta situagdo ficou a dever-se ao
facto de ndo ser possivel a DGT processar a correspondente despesa or¢amental, através do SIC, no 1°

dia 1util de Janeiro.

Relativamente ao més de Julho, apos solicitagdo da Comissdo Europeia, foi creditado na conta da
Comissdo o pagamento de juros de mora no valor de 82 932 826800, relativos aos atrasos verificados

na disponibilizagdo:

¢ de 5% da contribuicdo financeira de Agosto de 2000;

¢ da totalidade da contribuicdo financeira extraordindria resultante dos ajustamentos no
or¢amento comunitario a titulo de IVA e de PNB do periodo 1982-1999, no montante de
13 454 933 846500.
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O atraso referente a contribui¢do de Agosto de 2000 foi devido ao facto de o valor creditado na conta
“CCE - Recursos Proprios”, no primeiro dia til desse més, ter sido de 17 501 805 913$00 quando
deveria ter sido de 18 395 939 394800, sendo a diferenga de 782 215 730300 a titulo de IVA e de
111 917 751800 a titulo de Compensagdo ao Reino Unido. A regularizagdo ocorreu em 30 de Agosto
de 2000.

Quanto a contribuigdo financeira extraordindria resultante dos ajustamentos no orgcamento
comunitario, foi solicitada pela Comissdao, em Novembro de 2000, para ser creditada no primeiro dia
util do més de Dezembro, mas, por razdes de insuficiéncia orcamental, a conta da Comissdo apenas foi
creditada em 23 de Janeiro de 2001, durante o periodo complementar, com data-valor de 29 de
Dezembro de 2000.

A colocagdo a disposi¢do da Comissdo Europeia dos valores em causa implicou a necessidade de um
reforco orgamental, através de transferéncia entre rubricas, autorizado pelo Secretario de Estado do
Orgamento, por despacho de 18 de Dezembro de 2000, que também determinou que o pagamento dos
referidos 13,4 milhdes de contos s6 deveria ocorrer em Janeiro de 2001.

O adiamento do referido pagamento originou juros de mora, pelo atraso no crédito da conta, exigidos
pela CE ao abrigo do disposto no art. 11° do Regulamento (CE, EURATOM) n.° 1 150/2000.

O pagamento dos juros de mora, no montante total de 82 932 826800, foi efectuado em Julho de 2001,
ja por conta do Or¢amento de Estado de 2001, através das rubricas de despesa relativas as varias
contribuicdes. Este facto distorce a execugdo de 2001, em virtude de o pagamento ter sido classificado
a titulo de contribui¢do e ndo como penalizagao.

Devem, pois, os pagamentos relativos as contribuigdes ser atempadamente efectuados e pelos
montantes devidos, de forma a ndo onerar o Estado com o pagamento de juros de mora.

No més de Julho, foi ainda comunicada pela Comisséo a restituicdo de 1 747 442 722$00 referentes a
contribuicdo financeira a titulo do Recursos complementar PNB. A reposigao foi efectuada através de

guia abatida nos pagamentos, em 1 de Agosto de 2001.

A execugdo orcamental das dotagdes relativas aos recursos proprios ndo tradicionais encontra-se
evidenciada no quadro seguinte:
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Quadro XI.4 — Recursos préprios nao tradicionais - Execucio or¢amental

(em contos)

Designacio Dotagio Alteragdes orgamentais Dotagdo Pagamentos | g4
inicial Reforcos Anulacdes Total final 2) @

Rec. préprios IVA 92 360 800 (@) 48 582 -4 512 000 -4 463 418 87 897 382 87 897 381 1
Rec. compl. PNB 111 442 900 (@) 305 276 -18 710 000 | -18404 724 93 038 176 93 038 176 -
Comp. Reino Unido 19014550 | () 10848 324 - 10 848 324 29 862 874 29 862 873 1
Res. monet. FEOGA 1291 000 (©) 123 000 -861 926 -738 926 552 074 552 073 1
Outras reservas 1073 930 - -1073 930 -1073 930 - - -
Total 225183 180 11 325 182 -25157 856 | -13 832674 | 211 350 506 211 350 503 3

(1) Direcgdo-Geral do Orgamento.

(2) Conta de Geréncia do Tesouro.

(a) Alteragdes orgamentais ocorridas no 4° trimestre/2001, no ambito da gestéo flexivel.

(b) Alteragdes orgamentais ocorridas no Orgamento. Rectificativo/2001 - 4° trimestre - e no ambito da gestéo flexivel.

(c) Alteragdes orgamentais resultantes do Orgamento Rectificativo/2001.

Pela analise do quadro verifica-se que, para assegurar os pagamentos no ano, houve necessidade das
seguintes alteragdes or¢amentais:

¢ Reforgos de verbas nos montantes de 48 582 contos destinados aos “Recursos proprios IVA” e
de 305 276 contos destinados ao “Recurso complementar PNB”, por contrapartida de outras
dotagdes;

¢ Refor¢o de verba no montante de 10 848 324 contos destinados a “Compensagdo ao Reino
Unido”, sendo 997 326 contos por contrapartida de dotagdo provisional efectuada no 4°
trimestre/2001, 8 269 000 contos resultantes da execugdo da Lei n.° 85/2001, de 4 de Agosto,
1 073 930 e 202 383 contos por contrapartida de outras dotagdes e 305 685 contos por recurso
a conta de OET “Antecipagdes da saida de fundos prevista no OE — alinea b) do n.°1 do art. 30°
do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho™;

¢ Refor¢o de verba no montante de 123 000 contos destinados a “Reserva monetaria FEOGA”,
resultantes da execugdo da Lei n.° 85/2001, de 4 de Agosto.

No quadro seguinte comparam-se os montantes dos “Recursos proprios ndo tradicionais” transferidos
para a Unido Europeia, nos anos de 2000 e 2001.
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Quadro XI.5 — Recursos proprios nao tradicionais - Evolucio

(em contos)

Designacio 2000 2001 Variago
Valor %

Recursos proprios IVA 101 253 826 87897 381 | -13356445 | -13,2
Rec. complementar PNB | 100 977 307 93 038 176 -7 939 131 -7,9
Comp. ao Reino Unido 12 249 858 29862873 | +17 613015 +143,8
Res. monetéaria do FEOGA 387 979 552 073 +164 094 | +42,3
Outras reservas 190 089 -190 089

Total 215059 059 | 211 350 503 -3 708 556 1,7

Fonte: CGE de 2000 e 2001.

Pela analise do quadro verifica-se um decréscimo nas contribui¢des para o Orcamento da Unido
Europeia em matéria de Recursos proprios nao tradicionais de cerca de 3,7 milhdes de contos, tendo
contribuido para essa diminuig@o os recursos proprios relativos a IVA (-13,4 milhdes de contos), PNB
(-7,9 milhdes de contos) e outras reservas (-0,2 milhdes de contos).

A compensag@o ao Reino Unido e a reserva monetaria do FEOGA registaram aumentos de 17,6 ¢ 0,2
milhdes de contos, respectivamente.

11.3 - Fluxos financeiros da UE para Portugal
11.3.1 - Enquadramento

A “Analise Global dos Fluxos Financeiros da UE para Portugal” incidiu sobre as transferéncias e a
aplicag@o dos Fundos estruturais dos Quadros Comunitarios de Apoio II e 111, do Fundo de Coesao I ¢
II e do FEOGA - Garantia, no periodo de 1994-2001 e a sua relagdo com a CGE/2001 e com o
OE/PIDDAC relativo ao mesmo ano e teve em conta os objectivos estratégicos definidos no PDR e no
PNDES, que serviram de base a aprovacdo do QCA II (Decisdo da Comissdo 94/170/CE, de 25 de
Fevereiro) e do QCA III (Decisdao C (2000) 762, de 30 de Mar¢o).

Neste contexto, foram analisados os seguintes aspectos:

¢ Previsdo e recepgao dos fluxos financeiros da UE para Portugal em 2001;
¢ Quadro Financeiro Previsional do QCA IlI;

¢ Perspectiva acumulada relativamente a programagdo e execucdo por fundo e instrumento
financeiro (QCA II e QCA III);

¢ Perspectiva acumulada da execu¢do dos Fundos estruturais, por eixos e por fundos/
instrumentos financeiros (QCA I e QCA III).

No decurso dos trabalhos foi recolhida informagao na DGDR, na DGT e no INGA. Foi ainda utilizada
informagao constante do relatorio anual do TCE relativo ao exercicio de 2001.

XI.10



Tribunal de Contas

pt- 7/

11.3.2 — Portugal no contexto da politica financeira da UE

O plano financeiro da UE previa, para 2001, uma contribui¢do comunitaria (dota¢des finais) de
77 070,8 milhdes de euros para os fundos comunitarios (Politica Agricola Comum e Acgdes
Estruturais).

Destas dotagdes, destinadas aos 15 paises que integram a UE, foram utilizados 41 533,9 milhdes de
euros (64,9%) em pagamentos no ambito da Politica Agricola Comum (PAC) e 22 455,8 milhdes de
euros (35,1%) em acgdes estruturais repartidos pelo FEDER (37,9%), FSE (18,8%), FEOGA -
Orientagao (6%), IFOP (0,7%), Fundo de Coesao (8,8%) e outros.

Das dotagdes disponibilizadas pela UE, foram utilizados por Portugal 2 824,4 milhdes de euros
(12,5%), dos quais 875 milhdes de euros (31%) destinados a PAC e 1 949,4 milhdes de euros (69%) a
accdes estruturais’.

11.3.3 — Transferéncias de Fundos da UE em 2001

A semelhanca do que o Tribunal tem referido nos ultimos pareceres, a CGE continua a ndo conter
informagdo que permita apurar o montante proveniente da UE por fundo e instrumento financeiro,
encontrando-se estes valores disseminados, e nao todos, pelas diversas rubricas de classificagdo
econdmica das muitas entidades cujas contas a integram. Apenas o Relatorio Geral, elaborado no
ambito da preparacdo do Orcamento de Estado para 2001 (Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro),
apresenta uma estimativa das verbas a transferir da UE para Portugal.

O quadro seguinte reflecte as transferéncias previstas e as efectivadas, no ambito das relagdes
financeiras com a UE, bem como os desvios apurados.

Quadro XI.6 — Transferéncias da UE para Portugal - 2001

(em milhdes de euros)

.~ Transferéncias efectivas | Desvios a previsio
Transferéncias Previsdo do Governo (@ registadas na DGT ()
Valor (%)

@ 2) 3)=Q@)-(1) | =)/ (1)
FEOGA-Garantia 803,1 872,9 69,8 8,69
FEDER 2164,8 872,7 | -1292,1 -59,69
FSE 900,8 182,0 -718,8 -79,80
FEOGA-Orientagéao 382,6 42,4 -340,2 -88,92
Fundo de Coeséo 499,8 448,7 -51,1 -10,22
IFOP 51,9 0,1 -51,8 -99,81

Diversos 51,4 51,4
Total 4803,0 2470,2 | -2332,8 -48,57

Fontes:
(a) Estimativas apresentadas pelo Governo no Orgamento do Estado para 2001.

(b) DGT: Mapa dos Fluxos Financeiros com a UE, em 2001.

! Dados obtidos no relatorio anual do TCE relativo a 2001.
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Pela observagdo dos desvios podemos concluir que as verbas transferidas pela UE apresentam um
decréscimo de 48,57% (2 332,8 milhoes de euros) face as previsdes governamentais.

Os maiores desvios foram registados no IFOP, no FEOGA-Orientagdo ¢ no FSE (-99,81%, -88,92% ¢
-79,80%), sendo no entanto assinalaveis os desvios em quase todos os fundos, o que revela pouca
consisténcia nas previsoes.

As verbas oriundas da UE financiaram uma parte dos investimentos PIDDAC a par da contrapartida
nacional. Neste ano, verificou-se ainda a coexisténcia de investimentos executados com verbas do

QCA II e QCA 1II, ndo diferenciadas no plano de investimentos da administracao central.

O quadro seguinte apresenta uma perspectiva do financiamento comunitario do PIDDAC:

Quadro XI.7 — Financiamento comunitario do PIDDAC 2001

(em milhares de euros)

Previsao Execucao Financeira
OE Final (Mapa XI) Valor (%)
Cap. 50° 298 304,73 139 290,06 46,7
Outras Fontes 242 226,07 152 110,38 62,8
Total 540 530,80 291 400,44 53,9

Fonte: Lei n.° 30-B/2000, de 29 de Dezembro - GOP/2001 e Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro - OE/2001.

A execugdo financeira comunitaria do PIDDAC registou uma taxa de 53,9%, valor que, apesar de
representar um aumento de 14,4 pontos percentuais face ao ano 2000, pode ser considerada baixa.

O mapa XI do OE relativo ao PIDDAC, muito embora indique os investimentos passiveis de serem
co-financiados por fundos comunitarios, ndo indica quais os fundos envolvidos nos investimentos
previstos, pelo que ndo € possivel uma analise por fundo.

Uma analise mais desenvolvida sobre o Orcamento dos Investimentos do Plano (PIDDAC),

nomeadamente sobre as suas fontes de financiamento, encontra-se no Cap. IV do presente parecer.

11.3.4 - Fluxos financeiros da UE no periodo 1994/2001

No periodo de 1994 a 2001 foram recebidas da UE verbas no ambito dos QCA 1I e III, Fundo de
Coesao I e I, FEOGA - Garantia e outras, cuja distribuigdo se apresenta no quadro e grafico seguintes:
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Quadro XI.8 — Transferéncias da UE — 1994/2001

(em milhares de euros)

A Programacio o Programacio |
Transferéncias da UE 1994/99 (%) 2000/2006 (%)
Fundo / Instrumento
Financeiro Total
1994-1999 2000 2001
@ 2 1) 3) @)/3)

FEDER (QCA 1lI) _ 865 404 853112 | 1718516 _ _ 13295722 | 12,93
FSE (QCAIII) _ 235 857 170 614 406 471 _ _ 4720947 | 8,61
FEOGA-O (QCA Il1) _ 148 215 33 254 181 469 _ _ 2283516 | 7,95
IFOP (QCA 1II) _ 15239 0 15239 _ _ 234815 | 6,49
Fundo de Coeséo Il _ 2976 277 461 280 437 _ _ 1415332 | 19,81
QCA llI-Sub-Total 1 _ 11267691 | 1334441 | 2602132 _ _ 21950 332 | 11,85
FEDER (QCA Il) 8618 635 483 105 19596 | 9121336 9996 746 | 91,24 _ _
FSE (QCA II) 3007122 | 272724 11424 | 3291270 3359085 | 97,98 3 B
FEOGA-O (QCA II) 1903 171 170 425 9231 | 2082828 2123923 | 98,07 _ _
IFOP (QCA II) 136 656 62 232 105 198 992 230933 | 86,17 _ _
Fundo de Coeséo | () 2531622 113 491 171193 | 2816 306 2804 823 | 100,41 _ _
QCA lI-Sub-Total 2 16 197 206 | 1 101 976 211549 |17 510 731 18 515510 | 94,57 _ _
FEOGA-G 793 009 652 840 872976 | 2318 825 _ _ _ _
Sub-Total 3 793 009 652 840 872976 | 2318 825 _ _ _ _
Outros (™) 443018 12 383 51478 506 878 _ _ _ B
Sub-Total 4 443 018 12 383 51478 506 878 _ _ _ _

Total 17 433 233 | 3 034 890 | 2 470 444 | 22 938 567 _ _ _ _
(*) Em 1994 inclui o ano de 1993 (inicio do Fundo de Coeséo).
(**) Valores entrados directamente para os programas LEADER, Iniciativa Comunitaria Téxtil e Diversos.
Fonte: DGT relativamente as transferéncias da UE e DGDR relativamente a programagé&o.

Grafico XI.1 — Transferéncias da UE - 1994/2001
FEOGA-O(QCAII)
0,8% IFOP(QCAII)
FSE(QCAIIl) 0,1%
FEDER (QCAIl) 1,8% Fundo de Coesaolll
Outros 75% \ 1,2%
FEOGA-G “ FEDER (QCAl)

Fundo de Coesao | '@

12,3%

IFOP (QCA )

0,9%

FEOGA-O(QCAI)

9,1%

FSE(QCAII)
14,3%

39,8%
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No periodo de referéncia as transferéncias da UE atingiram 22 938 567 mil euros, dos quais a maior
fatia coube ao FEDER - QCA 1I (39,8%). Merecem ainda relevancia o FSE - QCA 1I (14,3%), o
Fundo de Coesao I (12,3%), o FEOGA - Garantia (10,1%) e o FEOGA-Orientagdo (QCA II) (9,1%).

As transferéncias no ambito do QCA II e Fundo de Coesao I (17 510 731 mil euros) tém um peso
dominante (76,3%) face ao total transferido da UE.

Uma analise a programacao permite concluir que, relativamente aos fundos que constituem o QCA Il e
ao Fundo de Coesao I, as verbas transferidas atingiram taxas superiores a 90%, com excepgdo do IFOP
que ficou pelos 86,17%.

O encerramento do QCA 1I deveria ser feito por programa e por fundo, devendo os pedidos de
pagamento do saldo final ter sido efectuados até 30 de Junho de 2002, com excepg¢do de alguns
programas que pediram prolongamento de prazo.

O QCA III registou as primeiras transferéncias no ano 2000, representando os fundos que o integram,
conjuntamente com o Fundo de Coesdo II, apenas 11,85% (2 602 132 mil euros) dos fundos

transferidos em 2000/2001. Destaca-se o Fundo de Coesdo II para o qual foram transferidas 19,8% das
verbas programadas.

11.3.5-QCAIll
11.3.5.1 — Quadro Financeiro Previsional

O QCA III estrutura-se por quatro eixos prioritarios a que correspondem objectivos definidos com
vista a superar os atrasos estruturais.

O quadro seguinte reflecte o investimento total previsto para o QCA III:

Quadro XI.9 — Programacao financeira do QCA III

(em milhares de euros)

Despesa Publica
Investimento Total Investimento Privado
Total Contribui¢io Comunitaria | Contrapartida Nacional
@M=@)+(5) 2)=CG)+4) 3 (C)) 5)
39412161 | 30 633 356 19 178 540 11454 816 8 778 805
Fonte: QCA III.

Para o periodo de 2000-2006 esta previsto um investimento de 39 412 161 mil euros (ndo incluindo a
reserva de eficiéncia e a reserva de programacgdo), o qual sera assegurado pelas contribuigdes
comunitaria (48,7%), nacional (29,1%) e investimento privado (22,2%).

Este investimento sera distribuido por eixos cuja representatividade pode ser observada no grafico
seguinte.
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Grifico XI1.2 — Despesa publica prevista por eixo prioritario
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Fonte: QCA Il

Destaca-se, como principal beneficiario dos investimentos previstos para o QCA III, o eixo 4 —
Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo nacional, o qual absorvera 47% das
verbas. O eixo 1 — Elevar o nivel de qualificacdo dos Portugueses e o eixo 2 — Alterar o perfil
produtivo em direc¢do as actividades do futuro, beneficiardo, cada um, de 22% do investimento,
enquanto que ao eixo 3 — Afirmar o valor do territério e da posi¢do geo-econdémica do pais, estd
reservada uma parcela de apenas 9%.

Este investimento sera financiado pelo FEDER (64,7%), FSE (23%), FEOGA-O (11,1%) e IFOP
(1,2%).

11.3.5.2 — Realizagao financeira acumulada

O QCA III programou para o periodo de 2000 a 2006 uma despesa publica de 32 799 992 mil euros e
uma despesa comunitaria de 20 535 000 mil euros. O quadro seguinte reflecte a realizagdo financeira
de cada fundo face a esta programacao:
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Quadro XI.10 — Programacio e execucio dos fundos do QCA III

(em milhares de euros)

Programacao Execucio Taxa de Realizagido
2000/2006 ) 2000/2001
Fundos
Despesa Publica Despesa Despesa Publica Despesa Despesa Publica Despesa

Total Comunitaria Total Comunitaria Total Comunitaria
FEDER 21831434 13295722 2 353 186 1503 870 10,78 11,31
FSE 7 329 676 4720 947 1276 067 795 831 17,41 16,86
FEOGA-O 3322108 2283516 196 945 140 111 5,93 6,14
IFOP 316 774 234 815 21 026 15837 6,64 6,74
Total 32799 992 20 535 000 3 847 224 2 455 649 11,73 11,96

(*) Inclui reservas de eficiéncia e de programag&o.
Fonte: DGDR - relatério global 2001 e QCA IIl.

A realizagdo financeira global do QCA III, em termos comunitarios, atingiu, em 31 de Dezembro de
2001, uma taxa de 11,96%. De entre os fundos com melhor realizagdo financeira, destacam-se o FSE
(16,86%) ¢ o FEDER (11,31%). Os restantes apresentam taxas substancialmente menores,
nomeadamente o [FOP (6,74%) e FEOGA-Orientacao (6,14%).

Estes quatro fundos financiam um conjunto de Programas que constituem o QCA III, no ambito do
qual foi programado um investimento comunitario de 19 178 540 mil euros (ndo incluindo reserva de
eficiéncia e de programacdo), aprovados projectos no valor de 7 620 190 mil euros e executados
2 455 645 mil euros.

O quadro seguinte demonstra como se distribuiram estes valores pelos diferentes programas
operacionais:
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Quadro XI.11 — Programacéo, aprovacao e execu¢io financeira comunitaria em 31/12/2001

(em milhares de euros)

- Execucio Taxa de Taxa de Taxa de
Progrztmag:ao Aprovacio . & Execu¢do | Aprovacdo | Realizacido
Eixos / Programas 0 Financeira
) 2 (©)) @=3)(2) (5)=)/(1) 6)=3)(1)

Eixo | — Elevar o Nivel de
Qualificacdo dos Portugueses,
Promover o Emprego e a
Coesao Social 4266826 | 1764810 749 743 42,48 41,36 17,57
Educagéao 1167 417 442 970 237 141 53,53 37,94 20,31
Emprego, Formacao e
Desenvolvimento Social 1606 174 676 280 281 427 41,61 42,11 17,52
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 464 144 291910 143 865 49,28 62,89 31,00
Sociedade da Informagao 316 239 66 240 23434 35,38 20,95 7,41
Saude 475574 179 800 40 192 22,35 37,81 8,45
Cultura 237 278 107 610 23 684 22,01 45,35 9,98
Eixo Il — Alterar o Perfil
Produtivo em Direcgao as
Actividades do Futuro 4131581 | 1472780 187 613 12,74 35,65 4,54
Agricultura e Desenvolvimento
Rural 1221 505 418 240 95 009 22,72 34,24 7,78
Pesca 177 922 56 020 15 857 28,31 31,49 8,91
Economia 2732154 998 520 76 747 7,69 36,55 2,81
Eixo lll — Afirmar a Valia do
Territério e da Posigao
Geoeconémica do Pais 1721041 625 350 252 334 40,35 36,34 14,66
Acessibilidades 1388 385 530 550 216 989 40,90 38,21 15,63
Ambiente 332 656 94 800 35 345 37,28 28,50 10,63
Eixo IV — Promover o
Desenvolvimento Sustentavel
das Regides e a Coesdo
Nacional 8977782 | 3750880 1261772 33,64 41,78 14,05
Norte 2717599 | 1321330 393 037 29,75 48,62 14,46
Centro 1710524 573 220 233 111 40,67 33,51 13,63
Lisboa e Vale do Tejo 1448 508 649 170 243 755 37,55 44,82 16,83
Alentejo 1088 659 440980 133 598 30,30 40,51 12,27
Algarve 453 340 159 010 65 531 41,21 35,08 14,46
Regido Auténoma dos Agores 854 441 293 730 120 219 40,93 34,38 14,07
Regido Auténoma da Madeira 704 711 313 440 72 521 23,14 44,48 10,29
Assisténcia Técnica 81310 6 370 4183 65,67 7,83 5,14

QCA Il - Total 19178 540 | 7 620 190 2 455 645 32,23 39,73 12,80

(*) Nao inclui reservas de eficiéncia e de programacéo.

Fonte: DGDR e QCA 2000-2006.

Do ponto de vista da execugdo financeira, face as aprovagdes, destacam-se com maiores taxas de
execucdo o PO Educagdo (53,53%) ¢ o PO Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (49,28%). Este Gltimo
detém igualmente a melhor taxa de aprovagdo (62,89%). Com taxas de execugdo igualmente
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assinalaveis temos o PO Emprego, Formacao e Desenvolvimento Social (41,61%), o PO Algarve
(41,21%), o PO da Regido Auténoma dos Agores (40,93%), o PO Acessibilidades (40,90%) e o PO
Centro (40,67%). O PO Economia, sendo o que representa o maior peso financeiro programado
(2 732 154 euros), apresenta a mais baixa taxa de execugdo (7,69%).

Relativamente as taxas de aprovacdo, para além do PO Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo que ja fez
aprovar 62,89% do valor programado, sdo ainda de referir o PO Norte (48,62%) e o PO Cultura
(45,35%) com melhor “performance” face aos valores programados.

No ambito da realizagdo destaca-se novamente o PO Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo com a melhor
taxa (31%), o PO Educa¢do (20,31%) e o PO Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Social
(17,52%).

Dever4, assim, ser dada especial atencao a situacdo do PO Economia que apresenta baixas taxas de
execucdo (7,69%) e de realizacdo (2,81%) e ainda ao PO Sociedade da Informacdo que apresenta a

mais baixa taxa de aprovagdes (20,95%).

Uma informag¢ao mais detalhada, por fundo e por programa operacional, pode ser observada no quadro
seguinte:

Quadro XI.12 — Realizacao dos fundos comunitarios em 31/12/2001 - QCA III

(em milhares de euros)

FEDER FSE FEOGA-Orienta¢io IFOP
Eixo / Programa Despesa Publica Comunitaria Despesa Publica Comunitaria Despesa Piiblica Comunitaria Despesa Piiblica Comunitaria
Programacio < Taxa de Programacio < Taxa de Programacio = Taxa de Programacio < Taxa de
*) Execugio Realizagio *) Execugio Realizagio *) Execugio Realizac¢do *) Execugio Realiza¢io
Eixo | - Elevar o Nivel
de Qualificagdo dos
Portugueses, Promover
o Emprego e a Coesao
Social 1696 805 257 506 15,18 2570021 | 492237 19,15 - - -
Educagao 403 346 92 179 22,85 764 071 | 144 962 18,97 - - - - -
Emprego, Formagéo e
Desenvolvimento Social 57 904 329 0,57 1548 270 | 281098 18,16 - - - - -
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagédo 274 494 80 090 29,18 189 650 63 775 33,63 - - - - -
Sociedade da Informagao 261 341 21038 8,05 54 898 2396 4,36 - - - - -
Saude 462 442 40 186 8,69 13132 6 0,05 - - - - -
Cultura 237 278 23 684 9,98 - - - - - - -
Eixo Il - Alterar o Perfil
Produtivo em Direcgao
as Actividades do
Futuro 2533125 76 075 3,00 337 937 2478 0,73 1097 200 93 244 8,50 163 319 15 817 9,68
Agricultura e
Desenvolvimento Rural 26 985 1014 3,76 97 320 751 0,77 1097 200 93 244 8,50 - -
Pesca 14 603 41 0,28 - - 163 319 15817 9,68
Economia 2491 537 75020 3,01 240617 1727 0,72 - - - -
Eixo lll - Afirmar a Valia
do Territério e da
Posigao Geoeconémica
do Pais 1721 041 252 334 14,66 - - - -
Acessibilidades 1388 385 216 989 15,63 - - - - - - - -
Ambiente 332 656 35345 10,63 - - - - - - - -

()
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(em milhares de euros)

FEDER FSE FEOGA-Orientacio IFOP
Eixo / Programa Despesa Piiblica Comunitaria Despesa Piiblica Comunitaria Despesa Piiblica Comunitaria Despesa Piiblica Comunitaria
Progr::rmag:ao Execuio Tmfa ds Prugrz:macao Execuio Ta?m d~e Progr::rmag:ao Execucio Tmfa ds Prugrz:macao Execuio Tafa dg
Realizagio Realizac¢io) Realizagio Realiza¢io

Eixo IV — Promover o
Desenvolvimento
Sustentavel das
Regides e a Coesao
Nacional 6 440 793 916 186 14,22 1462461 | 298 702 20,42 1020 153 46 867 4,59 54 375 20 0,04
Norte 2037 182 293 203 14,39 454 583 89 048 19,59 224187 10783 4,81 1647 4 0,24
Centro 1289 630 188 794 14,64 213176 35 240 16,53 206 181 9074 4,40 1537 3 0,20
Lisboa e Vale do Tejo 910 437 113128 12,43 430919 | 128753 29,88 107 152 1874 1,75 - -
Alentejo 740 221 101748 13,75 116 108 16 425 14,15 231781 15424 6,65 549 1 0,18
Algarve 365 457 61117 16,72 48 681 3816 7,84 37 445 593 1,58 1757 5 0,28
Regido Auténoma dos
Acgores 593 791 98 858 16,65 98 173 12 454 12,69 133 554 8908 6,67 28 923 0 0,00
Regido Auténoma da
Madeira 504 075 59 338 1,77 100 821 12 966 12,86 79 853 211 0,26 19 962 7 0,04
Assisténcia Técnica 36 393 1769 4,86 44 917 2414 5,37 - - - - - -

QCA Il - Total 12 428 157 | 1 503 870 12,10 4415336 | 795831 18,02 2117353 | 140111 6,62 217 694 15 837 7,27

(*) Nao inclui reservas de eficiéncia e de programagao.
Fonte: DGDR e QCA 2000-2006.

Pela analise do mapa, ¢ possivel verificar que:

¢ No FEDER as taxas de realizacdo mais significativas foram registadas no PO Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (29,18%) e no PO Educacdo (22,85%). Ao invés, com as mais baixas
taxas de execugdo estavam o PO Pescas (0,28%), o PO Economia (3,01%) ¢ o PO Agricultura e
Desenvolvimento Rural (3,76%);

¢ O FSE apresenta, entre os Programas com melhor taxa de realizagdo, o PO Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (33,63%) e o PO Lisboa e Vale do Tejo (29,88%). Os resultados menos favoraveis
foram obtidos pelo PO Saude (0,05%), pelo PO Economia (0,72%) e pelo PO Agricultura e
Desenvolvimento Rural (0,77%);

¢ O FEOGA - Orientacao apresenta todas as taxas de realizagdo abaixo dos 10%, sendo algumas
delas muito baixas;

¢ O IFOP apresenta taxas igualmente muito baixas, especialmente nos Programas Operacionais
Regionais (todos abaixo de 1%).

11.3.5.3 — Regionalizagdao da Despesa Publica Aprovada

A despesa publica aprovada no ambito do QCA III, no total de 12 467,7 milhdes de euros foi
distribuida pelas diversas regides do continente e pelas Regides Autonomas nas percentagens que
podem observar-se no grafico seguinte:
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Grifico XI.3 — Despesa publica aprovada, em 31/12/01
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A Regido Norte fez aprovar o maior volume de investimentos (4 334,6 milhdes de euros),
representando 36% do total, e a regido de Lisboa e Vale do Tejo com 2 383,5 milhdes de euros de
investimento aprovado, representa 20%. Em conjunto, estas duas regides representam mais de metade
do investimento aprovado para o QCA III.

As restantes regioes apresentam valores bastante inferiores, sendo as menos beneficiadas as Regides
Auténomas dos Acores (3%) e Madeira (4%).

11.3.5.4 — Pedidos de pagamento em 30/12/2001 - aplicagcao da “regra n+2”

A execugdo financeira no QCA III esta sujeita a “regra n+2”, também conhecida pela “regra da
guilhotina”. De acordo com o art. 31° do Regulamento (CE) n.° 1260/99 que regulamenta a sua
aplicagdo, “(...)serd automaticamente anulada pela Comissdo a parte de uma autorizagdo que ndo tiver sido
liquidada com um adiantamento ou em relagdo a qual ndo tiver sido apresentado a Comissdo nenhum pedido de
pagamento admissivel nos termos do n.° 3 do art. 32° no final do 2° ano subsequente ao ano da
autorizagdo(...)”.

Neste contexto, cada programa terd de executar, até final de 2002 e relativamente a cada fundo, no
minimo, o total programado para 2000, sob pena de perder as verbas ndo executadas.

O quadro seguinte mostra, relativamente a cada um dos Fundos estruturais, a situagdo dos diversos
programas operacionais, no final de 2001, face a aplicacdo da “regra n+2":
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Quadro XI.13 — Aplicaciio da “regra n+2”
(em euros)
FEDER FSE FEOGA-O IFOP
Eixos / Programas Total Pedidos | 12xade Total Taxa de Total Taxa de pf:;:ls Taxa de
2 Programagio Pagamento Absorgio | Programacio Pedidos Absorgio | Programacio Pedidos Absorgio | Programagdo | oo .. | Absorgdo
2000 200072001 () “regra 2000 Pagamento “regra 2000 Pagamento “regra 2000 20%0 /2001 “regra
n+2” 20002001 () | n+2” 200012001 () | n+27) * n+2”
Eixo I - Elevar o
Nivel de
Qualificagdo dos
Portugueses,
Promover o
Emprego e a
Coesao Social 274 286 370 342 792 090 124,98 | 402 812880 | 442782723 109,92
Educagéao 70 129 370 111 486 547 158,97 | 114 136 880 | 150 324 892 131,71
Emprego, Formagao
e Desenvolvimento
Social 9018 000 4313277 47,83 | 233312000 | 217 272749 93,13
Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéo 60 440 000 89 640 993 148,31 48 026 000 68 433 987 142,49
Sociedade da
Informagéo 18 919 000 37 557 679 198,52 5148 000 5826 077 113,17
Saude 76 116 000 63 495 312 83,42 2190 000 925018 42,24
Cultura 39 664 000 36 298 282 91,51 0
Eixo Il - Alterar o
Perfil Produtivo em
Direcgéo as
Actividades do
Futuro 425019 897 238 280 458 56,06 51469 673 | 23983173 46,60 | 198 751 005 | 123 829 863 62,30 | 27088 224 | 22 472 890 82,96
Agricultura e
Desenvolvimento
Rural 4509 784 2788 853 61,84 16 264 906 6924 776 42,57 | 198 751 005 | 123 829 863 62,30
Pesca 892 000 1062 814 119,15 27 088224 | 22472890 82,96
Economia 419618 113 234 428 791 55,87 35204 767 17 058 397 48,45
Eixo Ill - Afirmar a
Valia do Territério
e da Posicao
Geoeconémica do
Pais 278 598 716 318292 110 114,25
Acessibilidades 224 279 000 281 059 305 125,32
Ambiente 54 319716 37 232 805 68,54
Eixo IV - Promover
o Desenvolvimento
Sustentavel das
Regides e a
Coesé&o Nacional 1139 380 526 | 1137 985973 99,88 | 239578 424 | 232478 343 97,04 | 156 156 995 86 211 578 55,21 9238776 7258 0,08
Norte 348 622 849 355 576 388 101,99 61174 832 59 617 052 97,45 30 068 100 15901 133 52,88
Centro 220 153 175 240 365 040 109,18 27 156 013 31384 906 115,57 27 982 839 14 558 520 52,03 337 005 0 0,00
Lisboa e Vale do
Tejo 215826 268 129 408 929 59,96 97 632 424 91876 274 94,10 24 823018 8 096 696 32,62 314 978 0 0,00
Alentejo 110 746 040 136 192 436 122,98 15 842 321 16 425 859 103,68 32 579 206 21714919 66,65 113 000 0 0,00
Algarve 60 491 000 73 426 845 121,38 7 138 000 5964 195 83,56 5022 000 2681767 53,40 360 000 0 0,00
Regido Auténoma
dos Agores 99 285 000 121 816 260 122,69 14 798 000 13 406 503 90,60 22 334 000 17 458 316 78,17 4777 000 0 0,00
Regido Auténoma
da Madeira 84 256 194 81200 075 96,37 15 836 834 13 803 554 87,16 13 347 832 5800 227 43,45 3336 793 7 258 0,22
Assisténcia Técnica 6110 491 2547 510 41,69 7 508 023 4724 652 62,93
QCA Il - Total 2123 396 000 | 2 039 898 141 96,07 | 701 369 000 | 703 968 891 100,37 | 354 908 000 | 210 041 441 59,18 36 327 000 | 22 480 148 61,88

(*) Inclui os pagamentos por conta.
Fonte: Relatério global DGDR e QCA 2000-2006.
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Com base neste mapa e relativamente a cada Programa, pode verificar-se que:

¢

Ao nivel dos Programas Operacionais que integram o FEDER, merecem especial atengdo as
taxas de absorc¢do registadas no PO Emprego, Formagdo e Desenvolvimento Social (47,83%),
PO Agricultura e Desenvolvimento Rural (61,84%), PO Economia (55,87%), PO Ambiente
(68,54%), PO Lisboa e Vale do Tejo (59,96%) e ainda da Assisténcia Técnica (41,69%), os
quais, em 31de Dezembro de 2001, estavam ainda longe da meta estabelecida;

Destacam-se pela positiva o PO Educagio, PO Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, PO Sociedade
da Informacdo, PO Acessibilidades ¢ ainda os Programas Operacionais Regionais do Norte, do
Centro, do Alentejo, do Algarve ¢ dos Acores que, em 31de Dezembro de 2001, ja tinham
ultrapassado a previsao da “regra n+2”;

No FSE registam-se taxas de absor¢do que apontam para a possibilidade de perda de verbas no
PO Satde (42,24%), PO Agricultura e Desenvolvimento Rural (42,57%), PO Economia
(48,45) e na Assisténcia Técnica (62,93%);

Alguns Programas, nomeadamente o PO Educagdo, PO Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo, PO
Sociedade da Informagdo e os Programas Operacionais Regionais do Centro e do Alentejo
atingiram ja a meta, registando taxas de absorcao superiores a 100%;

No FEOGA - Orientacdo as taxas de absor¢ao apresentam-se baixas em quase todos os PO,
com especial destaque para os Regionais de Lisboa e Vale do Tejo, Algarve e Regido
Auténoma da Madeira;

O IFOP apresenta taxas de absor¢do nulas em todos os Programas Operacionais Regionais,
com excepcdo do PO da Regido Autonoma da Madeira, em virtude de os pedidos de
pagamento de 2001 terem sido cancelados e considerados como enviados em 2002, de acordo
com as alegacdes da DGDR.

Numa observacdo genérica sobressaem as baixas taxas de absor¢do registadas no PO Agricultura e
Desenvolvimento Rural e no PO Economia, em todos os fundos que envolvem.

11.3.6 — QCA Il

O ano de 2001 foi ainda um ano de execugdo para o QCA II, tendo sido aceite, para alguns programas,
um pedido de prolongamento para 2002.

O quadro seguinte mostra a programagao e a execucao acumulada do QCA II, por fundo.
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Quadro XI.14 — Realizacao do QCA II no periodo 1994/2001

(em milhares de euros)

Programacio Execucao Taxa de Realiza¢ao
1994/1999 1994/2001
Fundos
Despesa Publica Despesa Despesa Piblica Despesa Despesa Publica Despesa

Total Comunitaria Total Comunitaria Total Comunitaria

FEDER (QCA II) 15012713 9 996 746 14 958 142 9935 579 99,64 99,39
FSE (QCAII) 4 459 934 3 359 085 4 389 539 3 306 282 98,42 98,43
FEOGA-O (QCA II) 2 817 846 2123923 2789 589 2096 170 99,00 98,69
IFOP (QCA II) 305 244 230 933 273 537 207 732 89,61 89,95
Total QCAll 22 595 737 15710 687 22 410 807 15545 763 99,18 98,95

Fonte: DGDR - Situagdo em 31 de Dezembro de 2001.

Dadas as taxas de realizacao apuradas, podemos referir que as verbas correspondentes a cada um dos
quatro fundos que constituem o QCA II se encontram praticamente esgotadas, com excepcdo do IFOP.

A situagdo de cada Programa Operacional, a data de 31 de Dezembro de 2001, ¢ dada através do
quadro seguinte:

Quadro XI.15 — Os Programas Operacionais face aos Fundos estruturais, no periodo 1994/2001

(em milhares de euros)

FEDER FSE FEOGA-Orientag¢io IFOP

Eixo / b Pibli D Publi b pabi o - Desp
Programa espesa Fublica espesa Piiblica espesa Piiblica espesa Piiblica

Publica Acumulada

Total Comunitaria % Total Comunitiria % Total Comunitiria % Total Comunitaria % Total Comunitaria %

Eixo I -
Qualificar os
Recursos
Humanos e o

Emprego 1298 499 938 248 9,4 | 2986 893 2240175 67,8 4 285 392 3178 423 20,4

Bases do
Conhecimento e

Inovagéo 1184 651 853 387 8,6 | 1208 527 906396 | 27,4 2393178 1759783 1,3

Formagao
Profissional e

Emprego 113 848 84 861 9,1 | 1778 366 1333779 | 403 1892214 1418 640 9,1

Eixo Il -
Reforgar os
Factores de
Competitividade

da Economia 6795 325 4146144 | 417 490 137 367 610 11,1 | 2326 482 1745033 | 83,2 | 193837 150433 | 72,4 | 9805781 6409220 | 41,2

Infraestruturas
de Apoio ao

Desenvolvimento | 3 910 600 2048 608 20,6 3910 600 2048 608 13,2

Modernizagao do
Tecido

Econémico 2884725 2097 536 211 490 137 367 610 11,1 | 2326 482 1745033 83,2 | 193 837 150 433 72,4 5895 181 4360612 28,1

Eixo Ill -
Promover a
Qualidade de
Vida e a Coesao

Social 1372716 969 583 9,8 463 330 347 500 10,5 0,0 1836 046 1317 083 8,5

Ambiente e
Revitalizagao

Urbana 820 790 555 638 5,6 820 790 555 638 3,6

Salide e
Integragédo Social

551 926 413 945 42 463 330 347 500 10,5 1015 256 761 445 4,9

()
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(..)

(em milhares de euros)

FEDER FSE FEOGA-Orientag¢io IFOP
Eixo / Despesa Publica Acumulada
Programa Despesa Publica Despesa Publica Despesa Publica Despesa Publica
Total Comunitiria % Total Comunitiria % Total Comunitiria % Total Comunitaria % Total Comunitaria %
Eixo IV -
Fortalecer a
Base
Econémica
Regional 4059 076 2921 146 29,4 308 867 244749 7.4 345 459 259 874 12,4 43784 32945 15,9 4 285 392 3178 423 22,2
Promogéo do
Potencial de
Desenvolvimento
Regional 394 514 293 753 3,0 125 802 94 352 2,9 26 088 19 800 0,9 546 404 407 905 2,6
Norte 798 370 576 157 58 798 370 576 157 3,7
Centro 538 786 389 897 3,9 538 786 389 897 2,5
Lisboa e Vale do
Tejo 569 477 407 188 41 569 477 407 188 2,6
Alentejo 296 731 213477 2,1 296 731 213 477 1,4
Algarve 148 670 99 713 1,0 148 670 99 713 0,6
Regiago
Auténoma dos
Agores 619 312 506 622 51 85643 68 012 21 167 784 134 897 6,4 27 352 20 594 9,9 900 091 730 125 4,7
Regido
Auténoma da
Madeira 437 137 291187 2,9 93 191 79 214 24 67 077 50 308 2,4 16 432 12 351 59 613 837 433 060 2,8
Apoio ao
Investimento
Autérquico 36 718 23 366 0,2 36718 23 366 0,2
PEDIZA 219 361 119786 1,2 4231 3171 0,1 84 510 54 869 2,6 308 102 177 826 11
Assisténcia
Técnica 47 324 35487 0,4 46 371 34 800 1,1 93 695 70 287 0,5
PRINEST 61776 46 332 91,2 61776 46 332 0,3
QCAIll
slIniciativas
Comunitarias 13 634716 9 056 940 91,2 | 4295598 3234834 97,8 | 2671941 2004 907 95,6 | 237 621 183 378 88,3 | 20778100 | 14433727 93,1
Iniciativas
COmunitarias 1323 426 878 639 8,8 93 941 71448 2,2 117 648 91 263 4,4 35916 24 354 1,7 1570931 1065 704 6,9
QCAIl
clIniciativas
Comunitarias 14 958 142 9935579 | 100,0 | 4 389 539 3306282 | 100,0 | 2789 589 2096 170 | 100,0 | 273 537 207 732 | 100,0 | 22410807 | 15545763 | 100,0

Fonte: DGDR.

Observa-se pelo quadro que foi executada uma despesa publica de 22 410 807 mil euros, suportada
por uma comparticipagdo comunitaria de 15 545 763 mil euros (69,37%) e, no restante, por verbas

nacionais.

A despesa publica comunitaria tem pesos diferentes em cada eixo e programa. Assim, o eixo 2 —
Reforgar os factores de competitividade da economia, absorve a maior fatia da despesa (41,2%),
seguido de longe pelo eixo 4 — Fortalecer a base econdmica regional, com 22,2%, e pelo eixo 1 —
Qualificar os recursos humanos e o emprego, com 20,4%. O eixo 3 — Promover a qualidade de vida e a
coesdo social beneficiou de apenas 8,5% da despesa.

Numa andlise por programa salienta-se o PO “Modernizagdo do tecido econdomico” como o que
absorveu mais verbas (28,1%), seguindo-se o PO “Infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento”
(13,2%), o PO “Bases do conhecimento e da inovagdo” (11,3%) e o PO “Formagéo profissional e
emprego” (9,1%), todos eles dos eixos 1 e 2.
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Os restantes Programas, nos quais se incluem os programas regionais, representam despesas abaixo
dos 5%.

11.3.7 — Fundo de Coesao

A criacao do Fundo de Coesdo, instituido no Regulamento (CE) n°® 1164/94, de 25 de Maio, foi
antecedida da criagdo, em 1993, do Instrumento Financeiro de Coesdo — Regulamento (CEE) n°
792/93, de 30 de Margo.

No ano de 2001 coexistiram o Fundo de Coesdo I, cujos projectos ainda em execu¢ao estavam na sua
maioria em situacdo de saldo, e o Fundo de Coeséo II, em fase de arranque.

Em conjunto, os dois executaram um total de 4 529 873 mil euros.

11.3.7.1 — Fundo de Coesao |

O quadro seguinte apresenta a programacdo e¢ a execugdo acumulada, repartidas por sector, em
31/12/2001.

Quadro XI.16 — Execucido do Fundo de Coesao 1993/2001

(em milhares de euros)

Sector Programacio | Execu¢do | Taxa de Realiza¢ido
Transportes 1440428 | 1435 320 99,6
Ambiente 1542887 | 1452111 94,1
Assisténcia Técnica 321 282 87,9
Despesa Comunitaria 2983 636 | 2887713 96,8
Despesa Global 4355008 | 4231 689 97,2

Fonte: DGDR (Fundo de Coeséo - Relatdrio 2001).

Assim, verifica-se pela observagao do quadro que:

¢ O sector dos Transportes correspondente a 50% do valor executado no periodo de referéncia,
repartido pelas areas de rodovias, ponte Vasco da Gama, ferrovias, aeroportos e portos;

Os projectos executados tiveram um apoio comunitdrio no valor de 1 435 320 mil euros (60%)
¢ atingiram uma taxa de realizacdo de 99,6%;

¢ O sector do Ambiente executou 50% do investimento comunitario, nomeadamente nas areas de
saneamento de aguas residuais, tratamento de residuos solidos urbanos, abastecimento de agua
€ outros;

¢ Aos projectos executados, no valor de 1542 887 mil euros, correspondeu um apoio
comunitario de 78% e uma taxa de realizacdo de 94,1%;

¢ A Assisténcia Técnica, com uma execu¢do comunitaria de 282 mil euros, tem uma
representacao irrelevante na despesa comunitaria, apresentando a mais baixa taxa de realizagdo
(87,9%).

XI.25



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2001

O Fundo de Coesdo I concretizou o equilibrio adequado dos investimentos entre os sectores do
ambiente e dos transportes, conforme foi estabelecido no art. 10°, n.° 2, do Reg® (CE) 1164/94.

11.3.7.2 — Fundo de Coesao ll

O Fundo de Coesao II iniciou-se em 2000 e apresentava a programacdo e execugdo constante do
quadro seguinte:

Quadro XI.17 — Realiza¢ao do Fundo de Coesao 2000/2001

(em milhares de euros)

Sector Programacéo | Execu¢do | Taxa de Realizacdo
Transportes 885470 152 509 17,2
Ambiente 527 709 72 576 13,8
Assisténcia Técnica 2153 38 1,8
Despesa Comunitaria 1415 332 225123 15,9
Despesa Global 1899152 | 298 184 15,7

Fonte: DGDR (Fundo de Coeséo - Relatério 2001).
Assim:

¢ No periodo de 2000/2001, este fundo executou projectos que correspondem a um investimento
global de 298 184 mil euros, com uma comparticipacdo comunitaria de 225 123 mil euros
(75%), o que corresponde a uma taxa de realizagdo comunitaria de 15,9%;

¢ Em termos de peso relativo, o sector dos Transportes € o mais representativo (68% do
investimento comunitario executado), ficando o do Ambiente apenas com 32%;

¢ As taxas de realizagdo apuradas fazem evidenciar também o sector dos Transportes (17,2%)
relativamente ao do Ambiente (13,8%).

11.3.8 — FEOGA-Garantia

O FEOGA-Garantia contempla um conjunto de ajudas no ambito das OCM representativas da PAC,
cuja reparticdo em 2001 se apresenta no quadro seguinte:
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Quadro XI.18 — Ajudas no ambito do FEOGA Garantia - 2001

(em euros)
Organizacio Comum de Mercado 2001 %

Culturas Arvenses 19234 710,44 | 32,56
Agucar 20 030 549,97 3,31
Azeite 18 051 691,30 2,98
Forragens secas e Prod. Hort. Secos 1243 497,67 0,21
Plantas Téxteis e Bichos da Seda 31461 193,45 5,19
Frutas e Produtos Horticolas 10 975 413,62 1,81
Produtos do Sector Vitivinicola 15 427 123,07 2,55
Tabaco 18 239 026,60 3,01
Outros Sectores ou Produtos Vegetais 7922 139,39 1,31
Leite e Produtos Lacteos 3608 126,22 0,60
Carne de Bovino 138 150 375,57 | 22,80
Carnes de Ovino e Caprino 43 839 742,25 7,24
Carne de Suino, Ovos e Aves de Capoeira 2549 706,10 0,42
Fundo Europeu de Garantia para a Pesca 1577 551,43 0,26
Restituicdbes Mercadorias Resultantes TPA 1652 890,58 0,27
Programas Alimentares 3310 358,94 0,55
Programas Favor Regides Ultraperif. 27 954 151,41 4,61
Accdes de Promogéao 395 641,93 0,07
Desenvolvimento Rural 62 221 967,55 | 10,27
Total 605 845 857,49 | 100,00

Fonte: INGA.

A despesa executada em 2001, como pode observar-se pelo mapa, correspondeu a ajudas que
atingiram cerca de 605 846 mil euros. A distribui¢do das ajudas pelas diferentes OCM permite por em
relevo as concedidas as culturas arvenses (32,56%) e a carne de bovino (22,80%) que, em conjunto,
constituiram mais de metade do seu total.

11.3.9 — Cooperagao com o controlo externo comunitario (TCE)

Em conformidade com as disposi¢des do art. 248° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o
Tribunal de Contas Europeu realizou em Portugal, durante o ano de 2002, dezasseis missdes de
auditoria, das quais seis no ambito da Declaragdo de Fiabilidade das Contas (DAS) da Unido Europeia
relativas ao exercicio de 2001.

Atento o disposto neste preceito, em cumprimento do principio da cooperacdo entre as Instituigdes
Superiores de Controlo (ISC) dos Estados membros e o Tribunal de Contas Europeu e no ambito da
sua propria competéncia material, nos termos da alinea h) do n.° 1 do art. 5° da LOPTC, o Tribunal de
Contas Portugués acompanhou as referidas missdes, que abrangeram varios projectos, acgdes ¢
medidas, das quais se passam a enunciar, por fundos/instrumentos financeiros, as relativas ao exercicio
de 2001:
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¢ Projectos auditados no ambito do FEDER:
¢ Programa Operacional do Algarve

= Biblioteca Municipal de Faro;
= Redes de Sanecamento e abastecimento de aguas as zonas do Arneiro e de Gambelas;
= Reabilitagdo urbana da Baixa de Faro;
= Hospital Distrital de Faro — ambulatorio e helipista;
* Redes de Aguas residuais domésticas da praia de Faro;
® Iniciativas de promoc¢do do mundo rural Algarvio;
= Piscinas Municipais de Faro (2° fase);

= Assisténcia técnica do PO Algarve.

¢ Projectos auditados no ambito do Fundo Social Europeu:
¢ Programa Operacional “Educacdo” — PRODEP III
¢ Medida “Diversificagdo das ofertas de formacao inicial qualificante de jovens”
= COOPETAPE - Cooperativa de Ensino, CRL;
= Escola Profissional Agricola de Fermil de Basto;
= Escola Profissional de Agricultura e de Desenvolvimento Rural de Ponte de Lima;
= FEscola de Moda do Porto;
= Centro de Promogao Social Rural de Lamego;
= EMEQUATRO — Educacéo e Servicos, Lda;
= Escola Profissional Fundagao D. Mariana Seixas, Unipessoal, Lda.;
= Fundacio Escola Profissional de Idanha-a-Nova;
= Instituto Profissional da Sertd, Lda;
= POMBAL Prof. — Sociedade de Educac¢ao e Ensino Profissional, Lda.
¢ Medida “Formagdo de Docentes ¢ Outros Agentes”

® Escola Secundaria Dr. Joaquim Gomes Ferreira Alves - Porto;
= Escola do 2° e 3° Ciclos do Ensino Basico Luciano Cordeiro - Mirandela;
= FEscola do 2° e 3° Ciclos do Ensino Secundario — Caminha;
= Associagdo dos Professores em Formagao;
= Escola Superior de Educacao de Viseu;
= Escola Secundaria Dr. Joaquim de Carvalho - Figueira da Foz;
= Escola Secundaria Infanta D. Maria - Coimbra;

= FEscola Basica dos 2° e 3° Ciclos com Ensino Secundario Sacadura Cabral - Celorico
da Beira;
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= Sindicato Nacional dos Professores Licenciados - Coimbra.

¢ Programa Operacional Regional de Lisboa e Vale do Tejo

*

Contratos Programas “Mercado Social de Emprego”, “Promocdo de Inser¢do Pessoal das
Pessoas com Deficiéncia” e “Estagios Profissionais” (projectos e promotores)

= JEFP — Instituto de Emprego ¢ Formagao Profissional;

= Centro de Formagdo Profissional para a Industria de Ceramica — Caldas da Rainha;
= Projecto “Fundagdo José Relvas” — Alpiarca;

= Projecto CENCAL — Industria Ceramica — Caldas da Rainha;

= Projecto Escola-Oficina — Loures;

=  Projecto “Municipio de Odivelas”;

= Cooperativa de Solidariedade Social — Barreiro;

=  APDR (Associagdo Portuguesa de Desenvolvimento Rural) — Lourinh3;
= RUMO - Cooperativa de Solidariedade Social — Barreiro;

= CERCIMA — Montijo;

= Centro de Formacédo Profissional de Alverca;

= Centro de Formagao Profissional da Venda Nova;

= (Centro de Formagdo Profissional de Lisboa para o sector terciario;

= SOREL, Servicgos, Lda.

¢ Projectos auditados no ambito do Fundo de Coesao:

¢ Sistemas de tratamento de aguas residuais da cidade de Setibal — Sistema de drenagem,
intercepgao e tratamento de destino final.

4 Projectos auditados no &mbito do FEOGA - Orientacdo:

¢ Programa Operacional Plurifundos da Regido Autonoma da Madeira (POPRAM II)

= Construgdo e equipamento do centro abastecedor horticola de Santa - R.A. Madeira.

¢ Florestacdo e medidas florestais co-financiadas pelo FEOGA - Orientagio

*

Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural

= Restabelecimento do Potencial de producao Silvicola;

= Modernizagdo do Equipamento de Abate e Descasque;

= Desenvolvimento Sustentavel das Florestas;

= Programa Operacional Regional do Centro;

= AIBT (Acgfo Integrada de Base Territorial) do Pinhal de Leiria;

= Instalagdo de Organizagdes e Produtos Florestais.
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¢ Medidas e sistemas auditados no ambito do FEOGA - Garantia:

O

(SRR R R G R R R o

Medidas de destilagdo de crise, armazenamento das existéncias publicas de alcool e venda
do alcool, constantes do Regulamento (CE) n.° 1493/99, referente 8 OCM Vitivinicola, que
tém como objectivos manter o equilibrio entre a oferta e a procura no mercado comunitario;

Ajuda a produgao de azeite;

Prémio a vacas aleitantes;

Prémio aos produtores de tabaco;

Prémio a borregos pesados;

Gestao de Irregularidades;

Ajuda aos pequenos Produtores de Cereais (Base Milho);

Ajuda Principal e Ajuda da Intervengao a Destilagao;

Ajudas a Zonas Desfavorecidas e a regides com condicionalismos ambientais;

Florestagdo e medidas florestais co-financiadas pelo FEOGA - Garantia (RURIS —
florestagdo e terras agricolas);

SIGC — Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo (ajudas “superficie” e prémios
“animais”).

11.4 —Desenvolvimento e Gestao do Acesso a Bases de Dados da DGT, DGO,
DPP e DGDR relativas ao PIDDAC e Fundos Estruturais

11.4.1 — Enquadramento

Esta ac¢do, como se refere no ponto 4.3.1, foi orientada para o conhecimento e analise dos Sistemas de
Informagdo e para a consequente criagdo, na DGTC, das condi¢Ges propicias a existéncia de
informacdo ndo so atinente ao PIDDAC mas também aos Fundos estruturais (FEDER, FSE, FEOGA-
O ¢ IFOP) ¢ ao Fundo de Coesao.

Dada a complexidade da acgfo, ndo so6 derivada da existéncia de diferentes sistemas de informagio
nos diversos organismos como, também, dos varios fundos envolvidos, numa primeira fase,
contemplaram-se apenas os sistemas informaticos relativos a gestdo, acompanhamento e controlo do
PIDDAC, do FEDER e do Fundo de Coesao, a saber:

¢ FEDER e Fundo de Coesao:

O

SIFEC

¢ PIDDAC:

0
0
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Neste capitulo apresenta-se a sintese dos principais aspectos relacionados com o sistema informatico
SIFEC, remetendo-se para o ponto 4.3. do Capitulo IV — Investimentos do Plano, a sintese relativa aos
sistemas informaticos SIPIDDAC e SICPIDDAC.

11.4.2 — Caracterizacao do SIFEC

De acordo com o Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, a Comissdo de Gestdo do QCA III,
enquanto Autoridade de Gestdo do Quadro, é, conforme a alinea m) do art. 7°, responsavel, por
“assegurar a existéncia e o funcionamento eficaz de um sistema de informagdo que permita a recolha e o
tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execug¢do do QCA III, nomeadamente para a
elaboragdo dos indicadores de acompanhamento, para as avaliagées intercalar e final e para a verificagdo do
impacte macroecondmico e do cumprimento do principio da adicionalidade”, sem prejuizo da
descentralizagdo nos gestores dos programas operacionais das fungdes de introducdo de dados no
sistema, de acordo com as normas e instru¢des emitidas pela mesma. Para além disso, de acordo com a
alinea n) do mesmo artigo, a Comissdo de Gestao deve ainda “garantir o desenvolvimento de um mddulo
de integracdo dos sistemas de informagdo dos varios fundos comunitarios que garanta uma visdo clara,
integrada e actualizada do QCA III”.

Assim, todo o acompanhamento e avaliagdo do QCA III deverdo ser apoiados por este sistema
informatico.

De acordo com o n.° 5 do art. 5° do mesmo Decreto-Lei, o sistema de informagdo devera integrar ainda
um subsistema de informacgao para a divulgacao de informacao diversa aos varios destinatarios.

Neste contexto, a DGDR, como organismo responsavel pelo estudo e execucdo da politica de
desenvolvimento regional, pela coordenagdo das intervengdes dos Fundos estruturais comunitarios,
pela preparagdo e execugdo das acgdes co-financiadas pelo FEDER e pelo Fundo de Coesdo e
interlocutor da CE para todo o QCA, realizou um concurso publico de prestacdo de servigos de
concepgdo, desenvolvimento e instalagdo de um sistema aplicacional para a gestdo do QCA III —
SIFEC - na sequéncia do qual veio a ser celebrado um contrato com as empresas BULL e Price
Waterhouse Coopers, em parceria.

A DGDR definiu a estratégia de base do desenvolvimento deste sistema e decidiu, no dmbito do
SIFEC, que:

¢ Nos modulos relativos ao FEDER e ao Fundo de Coesdo, nos quais ¢ Autoridade de Pagamento
e Coordenadora Nacional, respectivamente, a informagao registar-se-ia ao nivel do projecto;

¢ Relativamente ao FSE, ao FEOGA-O e ao IFOP o nivel da informagao seria mais agregado,
sendo apenas apresentada em termos da medida.

Esta decisdo inviabilizou, a partida, que o SIFEC se tornasse numa ferramenta funcional na optica da
sua utilizacdo pelos gestores dos PO plurifundos que, alias, no ambito do QCA III, constituem a
grande maioria', com particular agravamento para os sete Programas Regionais (Norte, Centro, Lisboa
e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve, Regides Autonomas da Madeira e dos Agores) que envolvem os
quatro Fundos estruturais.

" Dos 19 PO, apenas 3, o PO Cultura, o do Ambiente ¢ o das Acessibilidades e Transportes, envolvem um tinico fundo
(FEDER).
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Assim, o gestor do PO plurifundos, que ndo tenha optado por um SI préprio, para efectuar o
acompanhamento da execu¢do tera de aceder e consolidar a informagdo oriunda dos diferentes
sistemas de informacdo, nomeadamente, o SIFEC (FEDER), SIIFSE (FSE), SIADRU (FEOGA-O) ¢
SI2P (IFOP), quando estes estiverem operacionais.

Nao tendo sido possivel contemplar, na fase de planeamento, questdes importantes para a gestdo do
QCA 111, a DGDR, para colmatar estas falhas, tem vindo a efectuar frequentes alteracdes ao sistema. O
constante desenvolvimento e¢ mudangas de versdes do SIFEC tém originado paragens na sua
disponibilidade aos utilizadores, tendo referido ndo considerarem o sistema estavel.

Os utilizadores por natureza do sistema sdo os varios gestores dos PO, os quais também introduzem a
informacdo. O SIFEC ndo foi um sistema imposto, pois os gestores puderam optar por desenvolver ¢
utilizar os seus proprios sistemas de informagao, vinculando-se, neste caso, a transferir periodicamente
os dados sobre a execucao do respectivo PO para o SIFEC.

11.4.3 — Arquitectura Aplicacional

O SIFEC caracteriza-se por uma arquitectura modular, aberta e escalavel, com a possibilidade de
introduzir novas funcionalidades e médulos consoante as necessidades que venham a ocorrer.

Este sistema ¢ constituido pelos seguintes modulos:

¢ QCA - E através deste modulo que se efectua a coordenagio, o acompanhamento e o controlo
do Quadro Comunitario de Apoio III. Pode considerar-se como um moddulo agregador da
informagdo, uma vez que integra ¢ agrega a informagdo, por Medida, proveniente de outros
sistemas, nomeadamente, do FSE, do FEOGA-O e do IFOP, bem como, do médulo FEDER,
permitindo, assim, a realizagdo de analises mais abrangentes, através das quais proporcionara a
Comissao de Gestao do QCA ter uma visdo global e geral da execucdo de todos os fundos. A
DGDR ¢ a responsavel pela gestdo deste modulo.

¢ FEDER/Fundo — Este moédulo ¢ orientado para a gestdo, o acompanhamento e o controlo deste
fundo e divide-se em 3 sub-moédulos:

¢ Fundo — Este sub-moddulos permite efectuar a gestdo de alto nivel das entidades e dos
projectos, bem como, a gestdo financeira dos programas. O responsavel pela gestdo deste
sub-modulos é também a DGDR;

¢ FEDER/Operacional — Neste sub - modulos efectua-se o registo da informacgao relativa aos
projectos, em termos fisicos e financeiros, aos pedidos de pagamento/pagamentos, a despesa
efectuada e as transferéncias do gestor para entidades pagadoras e coordenadoras. A
inser¢do da informagao neste sub - modulos € da responsabilidade dos gestores dos PO.

No decurso dos trabalhos de campo, apurou-se que, na generalidade, ainda se estava na fase de
recuperagdo da informagdo historica, estando por realizar, por parte dos gestores dos PO, um
trabalho exaustivo de recuperacdo da informagdo, relativamente ao qual se previa que so
estivesse concretizado no final do 1° trimestre de 2003.

Sobre esta matéria a Comissdo de Gestdo do QCA III, em sede de contraditdrio, referiu que
“relativamente a questdo da recuperacdo de historicos (financeiros e fisicos) no Modulo FEDER e
indirectamente no Modulo QCA, a Comissdo de Gestdo reconhece a necessidade da celeridade do
processo, de forma a ndo por em causa os trabalhos de avaliagdo intercalar em curso.
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Neste sentido, relativamente ao Modulo FEDER, a DGDR solicitou a todos os Gestores a apresentagdo,
até 31 de Margo de 2003, de um ponto de situagdo dos trabalhos desenvolvidos pelo respectivo PO, com
o objectivo de transferir ou actualizar os dados em SIFEC, bem como a indicagdo do prazo maximo
para o cumprimento das metas estabelecidos”.

¢ Importagdes/integracdes — Inclui o processo de importacao/integracdo dos dados oriundos dos
gestores dos PO e IC que utilizam sistemas informaticos proprios.

De acordo com o levantamento efectuado, em termos da importagdo de informagdo, s6 tinha
ocorrido uma experiéncia, relativa ao SIGNO, no PO Regional do Norte, em 30 de Agosto de
2002.

Estava também por importar a informagdo dos PO que tinham optado por SI proprio, isto €, o
PO da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, da Economia, do Algarve ¢ da Regido Auténoma da
Madeira.

¢ Gateway — Este modulo consiste num gateway de dados provenientes de outros sistemas que,
apos o recebimento dos dados, é responsavel pela sua leitura, tratamento, conversdo e posterior
carregamento da informacdo nas tabelas da base de dados que constituem o SIFEC/modulo
QCA.

Este modulo tem como fungdo receber, converter e integrar a informagao, através de ficheiros
normalizados, no médulo QCA. A informagdo referente a execug¢dao do FSE, do IFOP ¢ do
FEOGA-O ¢ proveniente dos sistemas informaticos, designadamente, do IFADAP e do IGFSE,
a agregar por medida, mas ainda ndo foi efectuada qualquer importagdo, prevendo-se que tal
fosse possivel no final do primeiro trimestre de 2003.

¢ Fundo de Coesdao — Trata-se de um modulo de apoio a gestdo, ao acompanhamento e ao
controlo deste fundo.

Segundo o apurado, este modulo entrou em producdo no més de Setembro de 2002, estando em
curso a recuperagdo da informagao historica pela DGDR e devendo ser, posteriormente, os
interlocutores sectoriais a efectuar os carregamentos das actualizagdes.

¢ EDI (Electronic Data Interchange) — Através deste modulo efectua-se a comunicacdo da
informacgdo atinente as relagdes com a Comissdo Europeia, a saber: certificacdo da despesa,
validagdo das contas/declaracdo de fiabilidade, reprogramacdes financeiras de todos os fundos
e, no caso de ser necessario, envio da informacao relativa ao Anexo 4 do Regulamento (CE) n.°
438/2001, de 2 de Margo.

11.4.4 — Arquitectura Fisica

O SIFEC contempla um sistema de desenvolvimento e um sistema de produgao.

No sistema de desenvolvimento sdo implementados novos desenvolvimentos e realizados testes as
novas funcionalidades. Apos efectuados os testes as novas funcionalidades e o desempenho do sistema
ser considerado adequado, estas sdo transportadas para o sistema de produgdo. Todos os equipamentos
que compdem o SIFEC estdo localizados na DGDR. O sistema de desenvolvimento reside num so6
computador, baseado no modelo two tier constituido por dois niveis independentes, utilizador/cliente e
servidor de Web/aplicacional e de base de dados. O acesso a este sistema s6 ¢ efectuado na DGDR.

O sistema de producao reside em dois computadores, sendo baseado no modelo three tier, constituido
por trés niveis independentes, a saber, servidor de base de dados, onde esta instalado o SGBD,
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servidor Web e aplicacional, com as aplica¢des do SIFEC, e utilizador/cliente. O acesso a este sistema
¢ efectuado tanto pelos utilizadores internos como pelos utilizadores externos a DGDR.

A data da acgdo estava em desenvolvimento um Sistema de Exploracdo de Informagio do SIFEC -
SEIS, com caracteristicas de uma ferramenta de sistema de apoio a decisdo. Este sistema baseia-se
numa filosofia datawarehouse em que a sua actualizacdo sera efectuada diariamente, através de uma
reposicdo da base de dados de produgdo. Este sistema ¢ suportado por um unico servidor, no qual
reside um SGBD cuja informagdo consiste numa cépia da base de dados de producdo. Sera utilizado o
Discoverer para web, uma ferramenta aberta e intuitiva que permite pesquisas ad hoc, por parte dos
utilizadores.

Esta ainda prevista, por parte da DGDR, a implementacdo de dois sistemas, o SIAC orientado para o
planeamento e monitorizacdo do controlo e das irregularidades e o GIS de referenciacdo geografica.
No entanto, as acgdes de controlo estdo a ser registadas pela DGDR numa aplicagdo provisoria, o
SIGIFE, desenvolvida em Access pela IGF.

O acesso ao SIFEC foi solicitado a 29 de Outubro de 2002 e disponibilizado pela DGDR a 31 do
mesmo meés. Para aceder ao SIFEC foi implementada, temporariamente, a solugdo via NAT estatico,
por certificagdo digital, prevendo-se para breve a implementagdo de uma solugdo mais eficiente,
nomeadamente, via VPN.

11.5 —Analise dos Mecanismos de Suporte e Sistemas de Contabilizagao dos
Fluxos Financeiros Comunitarios, no ambito do PO Ambiente do QCA Il

11.5.1 — Enquadramento

Esta auditoria foi orientada para a analise dos sistemas de contabilizagdo dos fluxos financeiros
comunitarios (FEDER), no ambito do POA — QCA 111, a qual contemplou a identificagdo dos circuitos
financeiros, documentais e contabilisticos.

A acc¢do teve em conta, por um lado, o fluxo FEDER proveniente da CE e destinado ao POA e, por
outro, o fluxo FEDER encaminhado pela Gestora do PO para os respectivos beneficiarios e integrou
uma analise dos mecanismos de suporte e dos sistemas de contabilizacdo e de controlo utilizados.

Foram varias ¢ com diversas responsabilidades as entidades envolvidas por esta ac¢do, a saber: a
Gestora do POA (com competéncia para a gestdo técnica, administrativa e financeira do PO), a DGDR
(autoridade de pagamento do FEDER e responsavel pela gestdo nacional deste fundo e pela
coordenagdo do respectivo controlo de 2° nivel), a 14* Delegagdo da DGO (a quem cabe assegurar a
elaboracdo do OE e da CGE, bem como o controlo da gestdo or¢camental dos organismos da AC e a
gestdo orcamental da componente do PIDDAC — Cap. 50°), a DGT (que tem a cargo a administragdo
da tesouraria central do Estado e onde residem as contas bancarias relativas aos organismos publicos e
do QCA III que tém como titulares a Comissdo Europeia, as autoridades de pagamento dos Fundos
estruturais e os Gestores dos PO) e ainda o ICN, o INAG, a Camara Municipal de Aveiro e a
Sociedade Polis Matosinhos, S.A. (enquanto entidades beneficiarias do POA).

O horizonte temporal subjacente a esta ac¢ao foi de Agosto de 2000 a 31 de Dezembro de 2002.
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11.5.2 — Caracterizagao do POA

No ambito do QCA III, o POA insere-se no eixo 3 — Afirmar o Valor do Territorio e da Posi¢do Geo-
economica do Pais, foi aprovado pela Decisdo da Comissdo C (2000) 2340, de 1 de Agosto, ¢ € co-
financiado, em 75%, pelo FEDER. Para este PO foram programados um investimento total de 456 017
mil euros e uma despesa publica total de 443 540 mil euros, a que correspondera um co-financiamento
FEDER de 332 656 mil euros.

Genericamente, o0 POA tem como objectivo cooperar no desenvolvimento e na melhoria das condi¢des
de vida das populagdes, promovendo a melhoria do ambiente urbano, a conservagdo, a valorizagao e
proteccdo do patrimoénio natural, a sustentabilidade ambiental das actividades econémicas e a
sensibilizagdo da populagdo para os aspectos ambientais. Este PO estrutura-se em trés eixos
prioritarios, designadamente:

¢ Gestio Sustentavel dos Recursos Naturais, orientada para a gestdo sustentdvel dos recursos
naturais, a qual esta afecto 52% do investimento total do PO;

¢ Integracio do Ambiente nas Actividades Econdémicas e Sociais, relacionado com a
integragdo do ambiente nas actividades econdmicas e sociais, numa logica de transversalidade
do ambiente, ao qual esta adstrito 47% do valor total do PO;

¢ Assisténcia Técnica, cujo objectivo é o de contribuir para que a estrutura de gestdo do PO
detenha os meios necessarios a sua promocdo, funcionamento, avaliagdo e controlo e que
representa cerca de 1% do investimento programado.

o

A autoridade de gestdo ¢ exercida pela Gestora, nomeada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.
27/2000, de 16 de Maio. Para o apoio técnico, administrativo e financeiro desta foi instituida uma UG
presidida, neste caso concreto, por ela propria. O apoio técnico a UG ¢ assegurado por uma EAT.

No ambito do POA tinham sido comprometidas, através da aprovagdo de 126 projectos, verbas no
montante de cerca de 216 745 mil euros, o que correspondia a uma taxa de aprovacdo de 47,5%. No
entanto, perante a despesa executada — cerca de 104 925 mil euros —, a taxa de realizacdo era apenas
de 23%.

No que ao controlo de 1° nivel diz respeito, verificou-se que na EAT tanto o controlo de 1° nivel como
a gestdo e o acompanhamento do eixo 3 — Assisténcia Técnica, dependiam de uma mesma responsavel;
porém, o controlo deste eixo sera assegurado por equipa externa ao PO. As acgdes realizadas tinham
ocorrido ja no ano de 2002, ndo se encontravam finalizadas, uma vez que ainda ndo incorporavam o
resultado do contraditorio feito com os executores ¢ com a gestdo do POA. Face aos documentos
disponibilizados, constatou-se que, relativamente aos aspectos contabilisticos, eram efectuadas
algumas verificagbes, nomeadamente as relativas aos suportes contabilisticos utilizados pelos
beneficiarios, mas nao havia evidéncias de que fosse efectuado o confronto da contabilizagdo registada
no promotor com a considerada no ambito do POA.

Sobre esta matéria, a Gestora referiu, na sua resposta, que “(...) ndo nos parece que seja matéria da
competéncia do controlo de 1° nivel, fazer reparo sobre esta situagdo nos relatérios de controlo (...)”. Porém,
0 Manual de Procedimentos Internos do POA, no ponto relativo aos “Procedimentos para a realizagdo
de auditoria a processos do POA” e concretamente nos aspectos relacionados com a ‘“Auditoria
financeira/contabilistica”, refere que “devem ser verificados todos os documentos originais ou copias
autenticadas apresentadas pelo promotor e comparados com as copias na posse do Programa Ambiente (PA),
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documentos que serviram de base a todo o processo de candidatura e de pagamentos efectuados. Assim, dever-
se-d proceder a verifica¢do dos seguintes elementos:

(...)

d) contabilizagdo do total de despesas apresentadas pelo promotor ao PA, em pedidos de pagamento;

().

No que se relaciona com o controlo de 2° nivel, verificou-se que todas as ac¢des de controlo tinham
ocorrido no ano de 2002, pelo que os relatorios ainda ndo se encontravam finalizados.

Quanto as ac¢des de controlo de alto nivel, da responsabilidade da IGF, verificou-se a ocorréncia de
uma acg¢do de caracter horizontal, realizada no 2° trimestre do ano de 2001, que se consubstanciou na
analise da informagfo relativa a pista de controlo do sistema de gestdo e controlo implementado no
POA a qual, com o objectivo da validagdo dos procedimentos, teve uma actualizagdo no ultimo
trimestre do mesmo ano. No ambito dos trabalhos desenvolvidos a IGF, entre outros aspectos,
apontava como um dos pontos fracos do POA a auséncia de controlos de 1° nivel.

A Gestora do POA, em termos de suportes informaticos, adoptou o SIFEC como ferramenta de gestao
e acompanhamento do PO. Na realidade, porém, desde Novembro de 2002, ndo tinha acesso ao
sistema por deficiéncias técnicas na ligagdo. Verificou-se que a despesa registada em SIFEC, em 30 de
Dezembro de 2002, representava apenas cerca de 4% face a despesa certificada a CE. Entretanto,
como solucao de contingéncia, tinha sido adoptado um sistema de folhas de calculo que se mostrou
pouco adequado a gestdo e acompanhamento do PO. Para além da ndo integracdo de informagdo, nao
existiam validagoes de entrada de dados, permitindo que um mesmo campo fosse preenchido de
maneira diferente nas diversas folhas e, dado a quantidade de informacao a gerir e o trabalho humano
correspondente, facilitava a incoeréncia da informagdo. Por outro lado, a informagdo teria de ser
introduzida no SIFEC, traduzindo-se num duplo registo.

11.5.3 — Anadlise das verbas provenientes da CE para o POA - Circuito
financeiro / Vertente Externa

As entidades intervenientes nesta parte do circuito financeiro comunitario FEDER sao a CE, a DGT, a
DGDR ¢ a Gestora do POA, dispondo de contas bancarias na DGT em sistema homebanking.

A conta bancaria da CE era creditada pelos aprovisionamentos efectuados e debitada apenas quando a
CE o autorizava, por contrapartida de transferéncias destinadas a contas bancarias das autoridades de
pagamento dos varios Fundos estruturais', igualmente abertas na DGT. Na altura, os pagamentos
efectuados pela CE eram desencadeados através de uma mensagem, via e-mail, para a DGT. Nesta
mensagem a CE dava ordem de aprovisionamento (identificando o montante) na sua conta da DGT.

Posteriormente a CE enviava a DGT, também via e-mail, ordens para a realizagdo das transferéncias,
identificando a importancia e os NIB/s das entidades a quem se destinavam. Assim, a data em que os
trabalhos de campo decorreram, esta conta, relativamente aos pagamentos da CE, a titulo do FEDER,
nos diversos PO do QCA III, era movimentada, a débito, por contrapartida de um crédito na conta da
DGDR - FEDER QCA III.

No ambito do QCA III, os pagamentos da CE podem assumir a forma de pagamentos por conta,
intermédios e de saldo. Verificou-se que, o montante total recebido da CE e destinado ao POA

! As Autoridades de Pagamento sdo: A DGDR no caso do FEDER, o IFADAP para o FEOGA - Orientagdo ¢ IFOP ¢ o
IGFSE para o FSE.

XI1.36



&=t

- 7/

Tribunal de Contas

ascendia a 97 960,53 mil euros, dos quais 23 285,92 mil euros eram relativos ao adiantamento e o
remanescente, 74 674,61 mil euros, correspondiam a pedidos de pagamento intermédios.

De acordo com o observado na DGT, a Gestora do POA s6 tinha perfil de consulta no sistema
homebanking pelo que toda a correspondéncia entre a Gestora do POA, a DGT e a DGDR era
efectuada em suporte de papel.

A DGDR, até 31/12/2002, ja tinha transferido para a Gestora do PO cerca de 83 933 mil euros, o que
significava que, face aos pagamentos efectuados pela CE, de 97 960, 53 mil euros, existia ainda um
saldo de 14 027,63 mil euros.

11.5.4 — Andlise das ordens de pagamento efectuadas no ambito do POA -
Circuito financeiro / Vertente Interna

No ambito do POA, até 31/12/2002, tinham sido efectuados pagamentos FEDER no valor de 50 612
mil euros.

Relativamente a estes pagamentos realizados pela Gestora do POA, verificou-se que os circuitos
financeiros eram distintos e dependiam do regime financeiro dos beneficiarios. Assim, os destinados
aos beneficiarios com autonomia administrativa e financeira, pertencentes a Administragdo Central,
aos organismos da Administracdo Local e as Entidades Empresariais Publicas ou Privadas eram
directamente efectuados por depdsito na sua conta bancaria.

Relativamente aos beneficiarios da Administracdo Central que ndo possuiam autonomia financeira, as
ordens de pagamento eram emitidas pela Gestora a favor dos respectivos beneficidrios, mas colocadas
numa conta especifica — conta OE cativos — na DGT. Neste contexto e com vista a satisfacdo da
requisi¢do de fundos destes beneficidrios, a 14* Delegacdo da DGO solicitava informagdo a DGT
sobre a efectiva disponibilidade na conta de OE cativos e s6 depois de confirmada essa cativacdo é que
autorizava a requisicdo de fundos a favor do correspondente 6rgio de gestdo do servigo.

As operagdes realizadas pela DGT, nas contas de OE cativos e da Gestora, enquadravam-se nas
designadas “operagdes especificas do tesouro”, nao estando sujeitas a qualquer orgcamentacgao.

11.5.5 — Orgcamentacao e contabilizacdo dos projectos co-financiados no
ambito do POA

Do ponto de vista orcamental, a Gestora do PO ndo tem personalidade juridica nem autonomia
administrativa ou autonomia administrativa e financeira. A orcamentagdo ¢ a contabilizagdo dos
investimentos inerentes ao POA encontram-se registadas, por norma, nos executores, designadamente
em Servicos do MAOT, Municipios e suas associagdes, outras entidades publicas ou privadas,
mediante protocolo ou outra forma de contratualizacdo com o MAOT, e empresas privadas elegiveis a
sistemas de incentivos.

Esta tipologia de beneficiarios € variavel ao nivel de cada medida do PO. Dependendo da tipologia de
beneficiarios, as verbas comunitarias e nacionais podem ou ndo encontrar-se reflectidas no OE e na
respectiva CGE. Verificou-se ainda que os sistemas de contabilizacdo dos fluxos financeiros
comunitarios FEDER e respectivos mecanismos de suporte da informagdo associados sdo distintos,
dependendo da tipologia de beneficiario.
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No ambito do POA, existiam, assim, verbas comunitarias — FEDER — e respectivas contrapartidas
nacionais que ndo se encontravam directamente reflectidas no OE e na respectiva CGE,
nomeadamente, as que se relacionavam com os municipios € as suas associagdes € com as empresas
publicas.

Relativamente aos beneficiarios da Administracdo Central que ndo possuiam autonomia financeira, os
pagamentos ordenados pela Gestora aos respectivos beneficiarios eram colocados numa conta de
operagdes especificas do tesouro — conta OE cativos — na DGT.

Esta conta de OE Cativos de 2001 era movimentada a crédito pelas entradas, isto €, pelas ordens de
pagamento emitidas pelos diversos Gestores dos PO do QCA II e III, em que os fundos envolvidos
eram o FEDER e o FSE, do Fundo de Coesdo ¢ das IC, em beneficio de multiplos servigos da
Administracdo Central que possuiam o regime de autonomia administrativa.

A regularizacdo desta conta ¢ normalmente efectuada no final do ano, altura em que a DGT procede,
por indicacdo da DGO, a conversdo em receita orcamental do quantitativo correspondente a despesa
efectiva dos varios executores ¢ a descativagdo do remanescente a favor dos varios Gestores dos
fundos comunitarios envolvidos. No ambito do POA, o montante total de cativagdes ascendeu, em
2001, a cerca de 12 366 mil euros. No entanto, s aproximadamente 10 524 mil euros foram, de
acordo com as indicag¢des emitidas pela 14* Delegacdo da DGO, convertidos em receita orgamental,
tendo sido descativada a diferenca correspondente a 1 842 mil euros. Pela analise efectuada ao
extracto bancario da Gestora do POA, verificou-se que todos estes movimentos se encontravam, de
facto, evidenciados.

Relativamente aos beneficiarios da Administragdo Central que possuiam autonomia financeira, as
ordens de pagamento eram reflectidas directamente nas suas contas bancérias, tendo sido, neste caso, o
financiamento FEDER convertido em receita orcamental do ano econémico em que foi efectivamente
utilizado, transitando os eventuais saldos, nos seus or¢amentos privativos, como saldos na posse do
servigo. Em termos do reflexo na CGE, o co-financiamento FEDER néo se encontrava agregado, mas
sim repartido, nas execugdes or¢amentais, pelas diversas rubricas de classificacdo economica dos
varios organismos e fundos autonomos.

Os registos contabilisticos constantes da CGE e do POA ndo eram coincidentes. Os registos
contabilisticos inscritos na CGE reflectiam uma execugdo em que, por vezes, 0s montantes em causa
estavam totalmente imputados a rubricas de classificacdo econdmica referentes a componente nacional
(y) e em que existiam despesas totalmente imputadas a rubricas de classificacdo econdmica de
componente comunitaria (z).

Quanto aos registos efectuados no ambito do POA, as despesas eram sempre consideradas com as
comparticipagdes de 25% de verbas nacionais e de 75% de verbas FEDER.

Verificou-se também que os beneficiarios pertencentes a Administragdo Central que tinham
investimentos previstos no Cap. 50° do OE estavam condicionados, por um lado, & requisicdo de
fundos na 14 Delegacdo da DGO e, por outro, ao pedido de libertacdo de recursos comunitarios a
Gestora. Ora, para que lhes fossem concedidas pela Gestora as verbas FEDER, estes beneficiarios
tinham de, entre outras condigdes, colocar nos documentos de despesa originais um carimbo contendo
a indicagdo “Financiamento FEDER — POA” com a percentagem de co-financiamento, o qual, no caso
concreto, era de 75%, independentemente de terem contabilizado totalmente as despesas em rubricas
de classificagdo economica referentes & componente nacional (y) ou & componente comunitaria (z).
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Verificou-se ainda que os sistemas de contabilizagdo dos fluxos financeiros comunitarios FEDER e
respectivos mecanismos de suporte da informacgao associados sao distintos, dependendo da tipologia
de beneficiario.

11.6 — Programa Operacional da Saude - QCAIIl
11.6.1 — Enquadramento

A auditoria de gestdao financeira ao Programa Operacional da Satide — QCA III teve como objectivo
estratégico a analise da qualidade do sistema de gestdo de informagdo e do controlo financeiro
instituidos no Programa.

No seu ambito procedeu-se a apreciacdo dos financiamentos, nas vertentes nacional € comunitaria, por
um lado, e nas perspectivas publica e privada, por outro, incluindo as verbas do PIDDAC destinadas a
assegurar a participacdo nacional e o circuito financeiro adoptado, e também, quanto a perspectiva
privada, a verificagdo da efectiva realizagdo do investimento proposto.

Tendo em vista o exercicio do principio do contraditorio, foram ouvidos a Gestora do Programa
Operacional da Saude e o Conselho de Administracdo do Instituto de Gestdo Informatica e Financeira
da Satde que genericamente ndo contestaram as conclusdes constantes do Relato e manifestaram a
inten¢do de acolher as recomendagdes formuladas, tendo ja encetado procedimentos no sentido de dar
cumprimento a algumas delas.

11.6.2 — Observagoes da auditoria
11.6.2.1 — Planos estratégicos e orientadores a disposiciao do Programa Operacional

Num ambito lato, extravasando o Satde XXI, mas com grande relevancia na sua actividade, nota-se a
falta de documentos estratégicos e orientadores em dareas tematicas a apoiar pelo Programa, que
possibilitem aos técnicos do Gabinete de Gestdo uma opgdo esclarecida sobre o enquadramento ou ndo
enquadramento da candidatura que estdo a analisar.

Se nas areas das redes de referenciacdo hospitalar, da gestdo de residuos hospitalares ou mesmo da
certificag@o de unidades de saude encontramos alguns documentos estratégicos orientadores, quanto as
redes informaticas e sistemas de informagao existe uma clara lacuna de orientagdo que pode conduzir
a investimentos sem continuidade ou mesmo de todo perdidos.

Relativamente a esta matéria o auditado, na sua Resposta, refere que “(...) fomou a iniciativa de solicitar
um estudo a uma entidade externa tendo em vista avaliar os impactos/eficacia dos projectos aprovados e que
visa também o apuramento de critérios de selec¢do de candidaturas (...)" .

11.6.2.2 — Parametrizagao dos custos referidos nas candidaturas

Nao ha evidéncia de haver parametrizagdo de custos a disposicdo dos técnicos que analisam as
candidaturas. Para além disto, s3o poucos os casos em que existem no processo or¢amentos detalhados
justificativos das despesas a apoiar ou mesmo relatorios elaborados pelo candidato, em que se
comparem os orcamentos de varios fornecedores consultados para a despesa a apoiar, conduzindo a
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que os técnicos que analisam a candidatura percam capacidade critica em relagdo as despesas
apresentadas.

Confirmando as observagoes feitas, o auditado refere, porém, algumas dificuldades na aplica¢dao de
parametros, dado que estes “(...) pressupbem alguma homogencidade dos projectos, o que, em regra, nio
acontece (...)".

11.6.2.3 — Verificagao do prazo do inicio da execugao fisica

Os regulamentos das varias medidas — com a excep¢do da medida 2.4 ¢ da medida 3.1, esta ultima
apenas quando o beneficiario ndo ¢ uma IPSS — prevéem um prazo maximo de 6 meses para o inicio
da execucao fisica. A verificagdo deste prazo é importante para se evitarem deslizes na execu¢do do
projecto, constatando-se que tal ndo fica assegurado pelos relatorios semestrais relativos aos projectos,
onde constam indicadores de execugdo fisica mas que, na pratica, ndo asseguram este controlo, para o
qual parece ser imperioso obter uma declarag@o inequivoca dos executores.

Na sua resposta, o auditado confirma a inexisténcia de um procedimento especifico para o efeito, mas
garante existir “um conjunto de iniciativas que procuram garantir, em tempo util, o seu cumprimento”.

As “iniciativas” apontadas ndo garantem, porém, o cumprimento das exigéncias regulamentares de que
o inicio da execug¢do fisica ocorra no prazo de 6 meses, pelo que se mantém a necessidade de um
procedimento especifico de verificagao.

11.6.2.4 — Definicido de responsabilidades em matéria de processamento de
pagamentos

Na falta de um regulamento interno ou de um manual de procedimentos adoptado, encontra-se por
formalizar um documento interno que defina responsabilidades em matéria de processamento de
pagamentos e preveja, nomeadamente, as situacdes de auséncia temporaria de um ou varios dos
elementos que participam nesse processamento.

11.6.2.5 — Disponibilizagao da componente nacional do investimento

Varias candidaturas ndo foram admitidas por virtude de o beneficiario publico em causa ndo conseguir
assegurar a componente nacional. Esta situacdo resulta do facto de a componente nacional do
investimento publico, no tocante a medidas com beneficiarios publicos, ndo se encontrar orgamentada
por um organismo intermédio que, a nivel de cada ministério, assegure essa inscri¢do para utilizagao
do programa operacional respectivo, como acontece com a componente publica nacional necessaria
para as medidas com beneficidrios privados, em que as verbas necessarias sdo inscritas no Orgamento
de Estado por um organismo intermédio, de acordo com orientagdes do gestor do programa
operacional a que da apoio.

O beneficiario privado tem, portanto, a componente publica nacional do investimento assegurada. J& o
beneficiario publico, se ndo or¢amenta o projecto no seu proprio plano de investimentos, vé a sua
candidatura rejeitada por falta da componente nacional. O caso ainda mais se agrava em entidades sem
autonomia administrativa e financeira que ndo tém qualquer flexibilidade na utilizagdo do seu
orcamento de investimentos.
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11.6.2.6 — Execucao financeira do Programa Operacional

Desde o inicio do QCA III e até a data de referéncia da auditoria, 30 de Setembro de 2002, o PO
Saude programou, aprovou e executou investimentos relativos a um conjunto de projectos repartidos
pelas diferentes medidas e cujo quadro financeiro é o seguinte:

Quadro XI.19 — Situacao financeira em 30/09/02

(em euros)
Programado Aprovado Executado Taxa de realizacio — | Taxa de aprovacio — rel;::i(:/()
Eix?/ N'“' Desp. Pub, Desp. Pub, Despesa Financiamento Despesa Taxa de coieusll:iet:::‘ia
Medida | Proj. | 00'0"_ 2002 p 00'0"_ 2006 Plibplica Comumitinio Plibplica Comunitirio | exccugio | 2000-2002 | 2000-2006 | 20002002 | 2000-2006 | 7 TH0CC
(%)
[¢Y) ) 3) “@ ®) (6) (N=(5)/(3) ®)=(5)(1) =) 10)=3)/(1) aD=(3)/2) 12)
Eixo 1 103 54154 000,00 | 116 838 000,00 | 43 960 934,29 32772113,74 | 19107463,30 | 14135687,14 43,46 35,28 16,35 81,18 37,63 24,89
Medida 1.1 68 27 288000,00 | 57622000,00 | 27622 866,18 20 717 149,59 9 066 031,08 6 799 523,31 32,82 33,22 15,73 101,23 47,94 11,97
Medida 1.2 35 20 466 000,00 | 43216000,00 | 13507 068,11 9931 964,15 7210432,22 5213 163,83 53,38 35,23 16,68 66,00 31,25 9,18
Medida 1.3 6400 000,00 | 16 000 000,00 2 831000,00 2 123 000,00 2 831000,00 2123 000,00 100,00 44,23 17,69 44,23 17,69 3,74
Eixo 2 283 | 229 378 000,00 | 487 251 000,00 | 236 810 832,11 174233211,32 | 57217897,42 | 42509 236,02 24,16 24,94 11,74 103,24 48,60 74,84
Medida 2.1 89 136 456 000,00 | 290 177 000,00 | 130 223 786,30 94292926,92 | 2925326585 | 2153576233 22,46 21,44 10,08 95,43 44,88 37,91
Medida 2.2 102 68 022 000,00 | 144 650 000,00 | 95950 963,23 71963222,44 | 2534446569 | 19008 349,27 26,41 37,26 17,52 141,06 66,33 33,46
Medida 2.3 49 16418000,00 | 34 915000,00 9 133 033,90 6 849 775,45 2415 938,70 1811 954,02 26,45 14,72 6,92 55,63 26,16 3,19
Medida 2.4() | 43 8482000,00 | 17 509 000,00 1503 048,68 1127 286,51 204 227,18 153 170,40 13,59 2,41 117 17,72 8,58 0,27
Eixo 3 37 13841 000,00 | 29994 000,00 5836 553,27 4377 415,40 211 558,04 158 668,57 3,62 1,53 0,71 42,17 19,46 0,28
Medida 3.1 37 13841000,00 | 29994 000,00 5836 553,27 4377 415,40 211 558,04 158 668,57 3,62 1,53 0,71 42,17 19,46 0,28
Total 423 | 297 373000,00 | 634 083 000,00 | 286 608 319,67 | 211382740,46 | 7653691876 | 56803 591,73 26,70 25,74 12,07 96,38 45,20 100,00
(*) FSE

Fonte: Dados do PO Saude XXI e do Gestor, em 30/09/02.

O PO Saude realizou, neste periodo, uma despesa publica de 76 536 918,76 €, o que corresponde a
25,74% do valor programado para o periodo de 2000/2002 e a apenas 12,07% do programado para o
periodo de duragdo do Programa (2000/2006). As medidas 3.1 e 2.4 registaram as mais baixas taxas de
realizagdo no periodo 2000/2006 (0,71% e 1,17%, respectivamente), sendo necessario, relativamente a
esta ultima um esforgo significativo para a sua recuperagdo, uma vez que a taxa de aprovagdes €
igualmente muito baixa.

Para a situagdo da medida 2.4, para além do atraso na publicagdo do respectivo regulamento,
contribuiram, segundo esclarece a entidade auditada na sua Resposta, ainda outros factores relevantes:
“(...)o modelo de gestdo adoptado no QCAIII para o financiamento da formagdo dos activos da saude...”, “...a
descontinuidade QCAIl/QCAIIIl quanto ao modelo de gestdo do Fundo Social Europeu (...)” € “(...)dificuldades

na gestdo da formagdo associada a projectos de investimento (...)".
A mesma entidade acrescenta ainda que estdo a ser desenvolvidos esfor¢os no sentido da recuperagio
da execucdo desta medida através da sua reprogramagdo ¢ do incremento das actividades de

informacgdo e publicidade sobre a mesma.

Mesmo assim, esta situagdo terd conduzido, por via da aplicacdo da “regra n+2”, a perda das verbas
do FSE programadas e ndo utilizadas nesta medida.

Além disso, a sua execucdo devera continuar a apresentar problemas, nomeadamente por aplicagao
desta regra no ano 2001, dado que as acgdes de formagdo financiadas por esta medida t€ém como
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pressuposto um adiantado nivel de execu¢do, em especial da medida 2.1 que lhe esta associada, facto
que ndo acontece.

No campo do investimento executado (face ao aprovado), apurou-se uma taxa global de 26,70%, para
o periodo 2000/2002, destacando-se os maiores atrasos igualmente nas medidas: 3.1 (3,62%) e 2.4
(13,59%).

Em matéria de aprovacdes, a taxa situa-se proximo das expectativas (96,38%), concluindo-se que, para
o periodo 2000/2002, as aprovagdes apontam no sentido de, em termos globais, estarem garantidos os
valores programados. No entanto, ha medidas, nomeadamente a 1.3, 2.3, 2.4 ¢ 3.1, que apresentam
taxas muito baixas de aprovagdo e que requerem especial atencdo para ndo comprometerem a
programacao.

Quanto a medida 1.3, a entidade auditada refere que a situacdo se deve a “cortes” no PIDDAC, “(...) a
que acrescem os congelamentos e as cativagoes”. Refere ainda a mesma entidade que o problema ¢
extensivo a medida 3.1.

Face a programagao para o periodo 2000/2006, a taxa de aprovagdes € de 45,20%, o que significa que
se encontram comprometidas menos de metade das verbas. Constata-se que os projectos aprovados
ndo atingiram ainda um bom ritmo de execucdo, havendo grande nimero de projectos sem qualquer
execucdo. Destacam-se em especial as medidas: 2.4 e 3.1, ja anteriormente referidas, que apresentam
taxas de execucao preocupantes (13,59% e 3,62%).

Uma analise ao peso relativo da despesa comunitaria em cada medida, face a que devera representar
no final do Programa, permite referir que as medidas do Eixo 1 e a medida 2.2 se encontram acima das
percentagens previstas, enquanto que as restantes se encontram bastante abaixo. Serd necessario um
esfor¢o para que esta distribui¢do dos fundos seja tendencialmente mais proxima da perspectivada no
Programa Operacional tal como foi aprovado pela decisdo da CE.

11.6.2.7 — Verificagado da taxa de absorcgao (“regra n+2”)

A “regra n+2” encontra-se consubstanciada no art. 31° do Regulamento (CE) n°1260/99, de 21 de
Junho, o qual estabelece que “(...) serd automaticamente anulada pela Comissdo a parte de uma autorizagdo
que ndo tiver sido liquidada com um adiantamento ou em relagdo a qual ndo tiver sido apresentado a Comissdo
nenhum pedido de pagamento admissivel, nos termos do n.° 3 do art. 32°, no final do 2° ano subsequente ao ano
da autorizagdo (...)".

A sua aplicagdo determinard perdas de fundos comunitarios para os PO que ndo atinjam niveis
minimos de execugdo exigidos.

Assim, o ponto da situacdo no PO Satde XXI, por fundo comunitario, no tocante a aplicagdo desta
regra, a 31 de Dezembro de 2002', é o seguinte:

1. , o
Foi possivel recolher estes dados a 31 de Dezembro, ja apos o encerramento do trabalho de campo.

X1.42



Tribunal de Contas

pt- 7/
Quadro XI.20 — Aplicacio da “regra n+2” ao FEDER
(em euros)
FEDER Programado para 2000 | Adiantamento () | Despesas declaradas a CE ( Total Taxa de absorgio 2000
@ (#)) 3) @=2)+Q3) 5)=4)/(1)
76 116 000 32 370 940 49919 389 | 82 290 329 108,11
(*) A data de 31 de Dezembro de 2002.
(**) Nao recebido na integra pelo Gestor.
Quadro XI.21 — Aplicacio da “regra n+2” ao FSE
(em euros)
FSE Programado para 2000 | Adiantamento () | Despesas declaradas a CE (9 Total Taxa de absorgio 2000
@ 2) 3 @H=2)+Q3) S)=@)/(1)
2190 000 919 240 201 646,48 | 1 120 886,48 51,18

(*) A data de 31 de Dezembro de 2002.

(**) Nao recebido na integra pelo Gestor.

Conclui-se, deste modo, que, relativamente ao FEDER, aplicando-se a “regra n+2”, atinge-se uma
taxa de absor¢do de 108,11%, o que significa que ndo havera perda de verbas relativamente a este
fundo, restando 8,11% para a aplicacdo da regra no ano de 2001.

No que concerne ao FSE, que financia este PO apenas na medida 2.4, a taxa de absor¢do apurada foi
de apenas 51,18%, o que significa que as despesas declaradas e o adiantamento atingiram pouco mais
de metade do FSE programado. Esta situacdo determina perdas de 1 069 113,52 euros para o PO
Saude.

Fica, assim, demonstrada a necessidade de se prever cuidadosamente, na concep¢ao e concretizacdo de
um Programa Operacional, a necessaria dilacdo entre os investimentos estruturais ¢ a intervengao de
formagdo profissional a que esta estd associada. Se uma medida apoiada pelo FSE se destina na sua
quase globalidade a suportar a formagdo profissional associada a um conjunto de investimento em
infra-estruturas e equipamento, € imperioso reservar um prazo alargado entre a conclusdo prevista para
os investimentos e o inicio das ac¢des de formagao.

11.6.2.8 — Sistema de informacgao

¢ Integracao no sistema de informacao relativo ao FEDER

O sistema de informacao relativo ao FEDER, no ambito do QCA 111, designa-se, como ja foi referido,
SIFEC. Trata-se de uma aplicagdo com varios modulos e através da qual a Autoridade de Pagamento,
e também Entidade Nacional Responsavel pelo FEDER, a DGDR, pretende assegurar o
acompanhamento global da vertente FEDER do QCA.

O funcionamento do SIFEC pressupde um acesso via INTERNET. O Ministério da Satde, através da
RIS — Rede Informatica da Saude —, disponibilizou a todos os servigos dele dependentes o acesso a
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INTERNET. O IGIF, que gere a RIS, instalou no Satde XXI meios de comunicagdo para proporcionar
tal acesso, mas a “performance” tem-se revelado pouco eficaz.

Constata-se que o acesso ao SIFEC ¢é problematico, com frequentes bloqueios e quebras, provocando
perdas de informacdo e alguma inseguranga sobre o que esta, ou ndo, efectivamente registado.

Sobre esta matéria, o IGIF informa que j& procedeu a um teste a ligacdo, fora da RIS, tendo-se
concluido que ndo podia ser imputada a esta qualquer tipo de anomalia.

¢ Integracao no sistema de informacao relativo ao FSE

O sistema de informacao relativo ao FSE, no ambito do QCA 111, designa-se SIIFSE. Trata-se de uma
aplicagdo com varios modulos e através da qual a Autoridade de Pagamento, e também Entidade
Nacional Responsavel pelo FSE, o IGFSE, pretende assegurar o acompanhamento global da vertente
FSE do QCA. Nem todos os modulos referidos se encontram finalizados, o que tem afectado o
funcionamento do sistema.

Valem neste ponto os comentarios acima referidos sobre a aplicagdo SIFEC e as dvidas geradas pela
fraca “performance” obtida com o acesso via RIS.

¢ Integracao no sistema de informacao relativo ao controlo do QCA III

Ainda ndo se encontrava disponibilizada, & data de realizagdo da auditoria, a aplicagdo de suporte ao
designado SIAC — Sistema de Informagao de Apoio ao Controlo — previsto no ambito da estrutura de
apoio técnico ao controlo de 2.° nivel do SNC e assegurado pela DGDR quanto ao FEDER.

A informagdo tem sido prestada pelo Departamento de Controlo do Satde XXI, mas sem a utilizagdo
da aplicacdo informatica para tal prevista. Foi, entretanto, criada pela IGF uma aplica¢do designada
“de contingéncia” para recolha de elementos a fornecer pelo Departamento de Controlo até que os
modelos informéticos definitivos sejam instalados.

No ambito do FSE esta previsto um modulo dedicado ao controlo no SIIFSE que tem sido afectado
pelo atraso na entrada em funcionamento dos varios modulos do SIIFSE.

¢ Sistemas de informacio complementares implantados internamente

O funcionamento do Gabinete de Gestdo foi apoiado em varias bases de dados e folhas de calculo
informaticas. Destas salientam-se a base de dados de projectos e a folha de calculo de pagamentos.

A base de dados de projectos recolhe os elementos relativos a cada projecto: datas de entrada,
aprovagao e homologacao, identificagdo do beneficiario, incluindo o respectivo NIB, etc.

A folha de calculo de pagamentos retine os elementos de cada pedido de pagamento e gera a ordem de
pagamento a emitir pelo Gestor. Inclui o mapa que resume os diversos pedidos de pagamento do

projecto, por componentes da despesa.

Os sistemas complementares implementados sdo bases de recolha de informagfo. A sua utilidade
como ferramenta de gestdo e controlo implicaria a adop¢do de um conjunto de mecanismos
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informaticos de validagdo e bloqueio da informacdo, de forma a criar uma base de informacio fiavel e
ndo facilmente manipulavel.

11.7 —Sistemas de Gestado do Eixo Prioritario 3 dos PO Regionais de Lisboa e
Vale do Tejo, do Alentejo e do Algarve

11.7.1 — Enquadramento

As auditorias realizadas tiveram como objectivo a analise dos sistemas de gestdo, de informagéo e de
controlo instituidos no ambito do Eixo 3 “Intervengdes da Administracdo Central Regionalmente
Desconcentradas” do PORLVT, pordlentejo ¢ PROALGARVE e o seu enquadramento legal,
comunitario e nacional.

O FEixo 3 é um dos Eixos prioritarios do PORLVT, pordlentejo ¢ PROALGARVE aprovados,
respectivamente, pelas Decisdes da Comissao C (2000) 1781, C (2000) 1777 e C (2000) 1778, de 28
de Julho de 2000.

E constituido por medidas que traduzem linhas de intervencgdo essencialmente de caracter sectorial,
procurando responder as especificidades regionais, actuando complementarmente as respectivas
intervengdes de ambito nacional e prosseguindo objectivos que correspondem aos objectivos globais
de cada um dos PO Regionais.

No ambito do Eixo 3 destes PO prevé-se uma despesa publica de 3 065 472,2 mil euros, co-financiada
através do FEDER, do FSE, do FEOGA-O e do IFOP em 1 740 067,5 mil euros, o que corresponde a
uma taxa de co-financiamento comunitario de 56,8 %. Prevé-se ainda um investimento privado de
234 879,1 mil euros, o que perfaz um investimento total associado a este Eixo de 3 300 351,3 mil
euros.

Em termos de despesa publica, o Eixo 3 destes PO representa cerca de 9,3 % da prevista no ambito do
QCA TII.

A estrutura financeira do Eixo 3 do PORLVT, pordlentejo ¢ PROALGARVE ¢ a que consta do
quadro seguinte:
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Quadro XI.22 — Estrutura financeira do Eixo 3

(em milhares de euros)

Despesa Publica Total _
Despesa Piblica
Peso
Investimento ﬁnz'mcelro Fundos Estruturais .
relativamente Privado
Total Montante a(()i total da Contrapartida
espesa Nacional
piiblica (QCA Total FEDER FSE FEOGA-O IFOP
11I)
1)=(2)+(10) 2=+ 3 @=(5)+(6)+(8) ®) (6) (@) ) Q) 10)
PORLVT
1826 029,3 ‘ 1690 333,5 ‘ 5,2 ‘ 933 038,3 ‘ 436 559,2 ‘ 389 327,1 ‘ 107 152,0 ‘ 757 295,2 ‘ 135 695,8
porAlentejo
1012744,0 ‘ 934 923,7 ‘ 2,9 ‘ 540 593,2 ‘ 327 677,6 ‘ 80 344,5 ‘ 132 022,0 ‘ 549,0 ‘ 394 330,4 ‘ 77 820,3
PROALGARVE
461 578 ‘ 440 215 ‘ 1,3 ‘ 266 436 ‘ 193 528 ‘ 33706 ‘ 37 445 ‘ 1757 ‘ 173779 ‘ 21 363
Total
3300 351,3 ‘ 30654722 ‘ 9,3 ‘ 1740 067,4 ‘ 957 764,8 ‘ 503 377,6 ‘ 276 619 ‘ 2 306 ‘ 1325404,6 ‘ 234 879,1

O Eixo 3 do PORLVT ¢ constituido por 22 Medidas, sendo os PO do Alentejo ¢ do Algarve
constituidos por 19 Medidas.

11.7.2 — Sistema de Informacgao

Nos termos do art. 17° do Decreto-Lei n.° 54-A/00, de 7 de Abril, com as altera¢des introduzidas pela
Lei n.° 20/00, de 10 de Agosto, cabe a Comissdo de Gestdo do QCA III assegurar a existéncia,
organizacdo e funcionamento de um sistema de informagcdo de base informatica, para o
acompanhamento e execucao do QCA III, bem como o desenvolvimento de um mddulo de integragao
para os varios fundos comunitarios que garanta uma visdo clara, integrada e actualizada do QCA III.

Aos gestores das intervengdes incumbe fornecer os dados ao sistema de informagao, através da criagao
e funcionamento de um dispositivo de recolha e tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos
fiaveis sobre a execucdo do Programa.

O sistema de informacdo do QCA III integra um sistema de informagdo para a gestdo,
acompanhamento e controlo de execucdo e ainda um subsistema de informagdo para divulgagdo
(através de um endereco na Internet) que permite disponibilizar informagdo aos diferentes
destinatarios.

Assim, relativamente aos Sistemas de Informagdo — SIFEC (FEDER), SIIFSE (FSE) e SIADRU
(FEOGA-O) — de cada um dos PO, cabe referenciar:

¢ PORLVT e porAlentejo — Os Sistemas de Informagdo encontravam-se ainda numa fase de
desenvolvimento, em especial o SIIFSE e o SIADRU, o que, no caso do PORLVT, ndo
permitiu uma visdo global da informagao e do seu conhecimento e dificultou, de certo modo, a
eficacia e desempenho desta auditoria.
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Os Gestores utilizam um sistema de informagdo proprio, em folhas Excel e Acess, nao
dispondo de um modulo integrado com os Coordenadores e ficando dependentes do envio de
elementos ou trocas de informacédo através das vias telefonica, e-mail, fax ou correio, facto que
tem repercussdes negativas sobre a gestdo dos varios Fundos.

O Gestor do PORLVT refere nas suas alegagdes que “os atrasos ocorridos na implementacdo dos
sistemas de informagdo, designadamente do SIADRU e do SIIFSE, (...) obrigou a criagdo de sistemas de
informagdo alternativos mas pouco consistentes. Contudo, foi recentemente adjudicado o
desenvolvimento de um sistema de informagdo proprio do PO que depois articularda com os SI dos
diversos organismos”.

Ainda em relacdo ao PORLVT, constituem factor a relevar os sistemas de informacgao internos
dos Coordenadores das Medidas FSE e da Medida 3.17 Acessibilidades e Transportes
(FEDER), que se encontravam bem concebidos e estruturados de forma a obter-se toda a
informacao necessaria para uma boa gestao.

PROALGARYVE — O Gestor optou por carregar a informagao ao nivel da base de contingéncia
disponivel (adaptando provisoriamente o SIDREG — QCA 1I), permitindo assim suprir as
necessidades de tratamento de informagao do PO Regional.

No entanto, os responsaveis nacionais de cada Fundo, em sessdes de esclarecimento,
confirmaram a impossibilidade de tratamento da informag&o plurifundos a nivel de projecto.

Face a esta situacdo, em Outubro de 2002, o Gestor adjudicou 8 NOVA BASE a instalacao de
um Sistema de Informacao, ja desenvolvido para o ON - Operacdo Norte e adaptado ao QCA
I (SIGNO), que permite o tratamento da informag@o ao nivel do projecto para os quatro
Fundos e a exportacdo de dados FEDER para o SIFEC.

Este Sistema dispde ainda de um moédulo especifico integrado para o FSE que serve de suporte
a gestdo dos projectos que dependem directamente da CCR.

Apo6s um periodo de ajustamentos ao SIGNO e de actualizagdo dos campos obrigatorios para o
QCA 111, a informacao relativa ao IFOP encontrava-se completa e a do FEDER em fase final.
O Gestor previa ainda que, para o FEOGA-O e para o FSE, a informagdo viesse a ser
actualizada até ao final do 1° trimestre de 2003.

11.7.3 — Aspectos Financeiros

11.7.3.1 — Certificacao de despesa a Comissao Europeia

Procedeu-se a analise de eventuais perdas ao abrigo do disposto no n.° 2 do art. 32° (doravante “regra
dos 18 meses”) e do n.° 2 do art. 31° (doravante “regra n + 2”’) do Regulamento (CE) n.® 1260/99 do
Conselho, de 21 de Junho, que dispdem, respectivamente:

¢

“(...) O pagamento por conta sera total ou parcialmente reembolsado a Comissdo Europeia (...)",
sempre que nao for comunicado a Comissdo qualquer pedido de pagamento no prazo de 18
meses a contar da decisdo de participacdo dos Fundos;

“(...) a parte de uma autoriza¢do que ndo tiver sido liquidada com um adiantamento ou em rela¢do a
qual ndo tiver sido apresentado (...)” um “pedido de pagamento admissivel (...) no final do segundo ano
subsequente ao ano da autorizagdo (...)” sera objecto de anulag@o.
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No que respeita a0 FEOGA-O e relativamente ao PORLVT e PROALGARVE, conforme carta da
Comissdo Europeia, de 11 de Novembro de 2002, a meta prevista para 2002 foi modificada em virtude
de as Decisoes da CE, de 12 de Abril (PORLVT) e de 29 de Abril (PROALGARVE) do mesmo ano,
terem alterado a ac¢do 1 “Diversificacdo na Pequena Agricultura” da Medida “Agricultura e
Desenvolvimento Rural”, tendo sido pedido as autoridades portuguesas que estimassem quais 0s
montantes desta Medida afectados por este atraso.

Esta estimativa foi de 2 455 000 euros par o PORLVT e de 480 000 euros para o PROALGARVE,
importancias que foram retiradas a meta previamente estabelecida para 2002.

Para a aferi¢ao do grau de cumprimento da “regra n+2” foi utilizado o seguinte indicador:

¢ Taxa de Absor¢dao — quociente entre o0 montante da despesa do fundo certificada (objecto de
pedido de pagamento a 31 de Dezembro de 2002) e a meta estabelecida.

Relativamente ao IFOP, nao foi efectuada a analise do cumprimento da “regra n+2”, em virtude de,
conforme carta da Comissdo Europeia, as autorizagdes relativas aos anos de 2000, 2001 e 2002,
expirarem a 31 de Dezembro de 2004.

Embora estas regras funcionem a nivel de Fundos/PO e ndo ao nivel de Eixos/Fundos ou de Medidas,
efectuou-se uma analise ao nivel de cada Eixo, com o objectivo de se averiguar do contributo do Eixo
3 no computo geral.

No que concerne a “regra n+2”, efectuou-se ainda uma andlise ao nivel das Medidas do Eixo 3, com

0 objectivo de se verificar o grau de absor¢ao das mesmas e o seu contributo para o nivel de absorgéo
do Eixo 3.

11.7.3.1.1 — “Regra dos 18 Meses”

A meta relativa a “regra dos 18 meses” foi atingida no que respeita a todos os Fundos estruturais, em
todos os PO, ndo se tendo, portanto, reembolsado qualquer verba.

No quadro que se segue sintetiza-se o cumprimento, no ambito destes PO, da “regra dos 18 meses”:
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Quadro XI.23 — “Regra dos 18 meses”

Fundos Data referéncia da | Data do 1° pedido de
“regra dos 18 meses” Pagamento

PORLVT

FEDER 31/10/00

FSE 28/01/02 11/06/01

FEOGA-O 27/12/01

porAlentejo

FEDER 25/05/01

FSE 04/06/01
28/01/02

FEOGA-O 14/12/01

IFOP 27/12/01

PROALGARVE

FEDER 20/04/01

FSE 30/11/01
28/01/02

FEOGA-O 27/12/01

IFOP 26/12/01

11.7.3.1.2 - “Regra n+2”
11.7.3.1.2.1 — Analise global

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito destes trés PO, foi certificada despesa pelas Autoridades de
Pagamento a Comissdao Europeia nos montantes de 982 881,4 mil euros (DGDR - FEDER), 293 253
mil euros (IGFSE - FSE), 64 925 mil euros (IFADAP - FEOGA-O) e 7,9 mil euros (IFADAP - IFOP),
a que corresponderam pedidos de pagamentos intermédios de 561 560,3, 176 255,3, 36 660,3 ¢ 5,9 mil
euros, respectivamente.

O montante global da despesa certificada era de 1 341 067,3 mil euros, a que corresponderam pedidos
de pagamento no valor de 774 481,8 mil euros.

O total de pedidos de pagamentos intermédios, no que respeita aos Fundos estruturais que financiam
estes PO, ultrapassou a meta relativa a “regra n+2”.

O volume de pedidos de pagamentos de verbas FEDER e FSE efectuados a Comissao Europeia, foi
além da meta estabelecida para o ano de 2002, no que respeita & “regra n+2”, em todos os PO,
apresentando taxas de absor¢do global de 228,3 % e 223,4 %, respectivamente.

No que concerne ao FEOGA-O no PORLVT ¢ PROALGARVE, a meta foi atingida no limite,
apresentando este Fundo estrutural uma taxa de absorcdo global de 110,6% relativamente a meta para
2002.

No que respeita ao PORLVT ¢ PROALGARVE, a meta foi atingida devido as alteragdes da mesma
(cf. ponto 11.7.3.1).
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No quadro que se segue apresentam-se as metas para o ano de 2002 respeitantes a “regra n+2”, a
despesa certificada e os pedidos intermédios efectuados a Comissdo Europeia:

Quadro XI.24 — “Regra n+2”

(em milhares de euros)

Meta para 2002 Despesa Certificada A Taxa de
Eixos “regra n+2” Total Fundos Absorgio
) 2) 3 @=03)-1) (5)=3)/(1) x 100

FEDER
PORLVT 152 095,6 475 590,4 254 888,4 102 792,8 167,6
porAlentejo 58 930,6 348 896,3 207 064,8 148 134,2 351,4
PROALGARVE 34 909,0 158 394,7 99 607,1 64 698,1 285,3
Sub Total 245 935,2 982 881,4 561 560,3 315 625,1 228,3
FSE
PORLVT 67 468,1 242 829,1 147 630,3 80 162,2 218,8
porAlentejo 77147 38 524,5 22471,8 14 757 1 291,3
PROALGARVE 3730,3 11 899,4 6 153,2 24229 165,0
Sub Total 78 913,1 293 253 176 255,3 97 342,2 2234
FEOGA-O
PORLVT 14 867,4 22990,0 14 869,3 1,9 100
porAlentejo 16 354,6 38 894,9 19 869,1 3514,5 121,5
PROALGARVE 1920,8 3 040,1 1921,9 1,9 100
Sub Total 33142,8 64 925 36 660,3 3518,3 110,6
IFOP
PORLVT
porAlentejo (@) 1 0,7
PROALGARVE | @ 6,9 52
Sub Total 7,9 5,9

Total 357 9911 1341 067,3 774 481,8 416 485,6 216,3

(a) A meta relativa a 2002 passou para 2004.

Fonte: Pedidos de pagamentos a Comissao Europeia.

11.7.3.1.2.2 — Eixo 3 - FEDER

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito do Eixo 3 destes PO, a DGDR (Autoridade de Pagamento
FEDER) tinha certificado a Comissdo Europeia despesa no montante de 763 434,3 mil euros, a que

corresponderam pedidos de pagamento no valor de 261 375,6 mil euros.

O Eixo 3 apresentou (cfr. Quadro 5), em todos estes PO, relativamente & “regra n+2" para 2002, uma
boa taxa de absor¢ao, com relevo para o pordlentejo (529,9%) e o PROALGARVE (306,4%), tendo o
PORLVT obtido uma taxa de 140,2%.
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A boa “performance” do Eixo 3 compensou o baixo nivel de absor¢do em outros Eixos no PORLVT e
no PROALGARVE, contribuindo, assim, para evitar perdas de verbas no ambito desses dois PO.

Apesar desta boa “performance” do Eixo, constatou-se que em todos os PO houve Medidas que
ficaram aquém dessa meta.

Assim, no PORLVT, houve quatro Medidas que ficaram aquém da meta para 2002, destacando-se,
pela negativa, as Medidas 3.7 “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local e Social” e 3.11
“Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”, com taxas de absorc¢do, respectivamente, de 0% e 21,5%, tendo as
outras duas Medidas 3.14 “Pescas — Infraestruturas de Portos”e 3.20 “Assisténcia Técnica” obtido
taxas de absor¢ao de 75,4% e 79,4%, respectivamente.

No porAlentejo, trés das Medidas ficaram aquém da meta para 2000, destacando-se pela negativa, as
Medidas 3.4 “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local” e 3.5 “Promog¢do da Cultura
Cientifica e Tecnologica”, ambas com taxas de absor¢do de 0 %, tendo a Medida 3.9 “Recuperacao do
Patrimoénio Histoérico e Cultural” obtido uma taxa de absorc¢do de 80,7 %.

Por ultimo, no ambito do PROALGARVE, das trés Medidas que ficaram aquém da meta para 2002,
destacaram-se, pela negativa, as Medidas 3.4 “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local” e
3.9 “Cultura”, com taxas de absor¢do, respectivamente, de 0 % ¢ 28,6 %, tendo a outra Medida 3.14
“Economia” obtido uma taxa de absor¢do de 88,8 %.

Quadro XIL.25 — Absorc¢ao das Medidas FEDER face as metas para 2002 e 2003 relativas a “regra n+2”

(em milhares de euros)

Programas Meta para Meta para Despesa FEDER Taxa de Absorciio
Operacionais 2002 2003 certificada até 31/12/02 2002 2003
Regionais

) @) ) @=G)(Dx100 | (5)=(3)/(2)x100
PORLVT 75 488,2 173 153,7 105 811,2 140,2 61,1
porAlentejo 18 851,7 68 714,7 99 780,9 529,3 145,2
PROALGARVE 18 207 55 333,1 55783,2 306,4 100,8
Total 112 546,9 297 201,5 261 375,3 232,2 87,9

11.7.3.1.2.3 — Eixo 3 - FSE

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito do Eixo 3 destes PO, o IGFSE (Autoridade de Pagamento
FSE) tinha certificado a Comissdo Europeia despesa no montante de 289 527,2 mil euros, a que
corresponderam pedidos de pagamento de verbas FSE no valor de 173 804,1 mil euros.

A boa “performance” do Eixo 3 compensou o baixo nivel de absor¢ao nos outros Eixos, contribuindo,
assim, para evitar perdas de verbas no ambito destes PO.

Apesar desta boa “performance”, constatou-se que em todos os PO houve Medidas que ficaram aquém
dessa meta, designadamente, as Medidas do PORLVT 3.13 “Sociedade da Informagao” (0,0%), 3.5
“Eficacia e Equidade das Politicas” (64,7%) e 3.21 “Assisténcia Técnica” (58,1%) ¢ a Medida do
porAlentejo 3.18 “Assisténcia Técnica” (26,3 %). No ambito do PROALGARVE, das trés Medidas
que ficaram aquém da meta para 2002, destacaram-se, pela negativa, as Medidas 3.4 “Apoio ao
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Investimento no Desenvolvimento Local” e 3.9 “Cultura”, com taxas de absor¢do, respectivamente, de
0% e 28,6 %, tendo a Medida 3.14 “Economia” obtido uma taxa de absor¢do de 88,8 %.

No quadro que se segue apresenta-se a despesa FSE certificada, até 31 de Dezembro de 2002, no
ambito do Eixo 3 de cada PO:

Quadro XI.26 — Absorc¢ao das Medidas FSE face as metas para 2002 e 2003 relativas a “regra n+2”

(em milhares de euros)

Programas Meta para Meta para Despesa FSE certificada Taxa de Absorcio
Operacionais 2002 2003 até 31/12/02 2002 2003
Regionais

0 7)) A3) @=3@)Y@)x100 | (5)=(3)/(2)x100
PORLVT 60 420,7 149 112,4 145 810,9 241,3 97,8
porAlentejo 4 240,4 15 136,8 21931,8 517,2 144,9
PROALGARVE 22755 7023,6 6 061,5 266,4 86,3
Total 66 936,6 171 272,8 173 804,2 259,7 101,5

11.7.3.1.2.4 — Eixo 3 - FEOGA-O

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito do Eixo 3 destes PO, o IFADAP (Autoridade de Pagamento
FEOGA-O) tinha certificado a Comissdo Europeia despesa no montante de 39 983,4 mil euros, a que
corresponderam pedidos de pagamento a Comissdo Europeia no valor de 24 189,6 mil euros, o que

representa uma taxa de absorcao de 95,8%.

Quadro XI.27 — Absorc¢ao das Medidas FEOGA-O face a meta para 2002 relativa a “regra n+2”

(em milhares de euros)

L. Despesa FEOGA-O =
Programas 'Opef'acnonals Meta para 2002 certificada até 31/12/02 Taxa de Absorcao
Regionais
(69} 2) 3)=(2)/(1)x100
PORLVT 14.867,3 14.869,3 100
porAlentejo 8 465,3 7 398,3 87,4
PROALGARVE 1920,8 1922 100
Total 25253,4 24 189,6 95,8

A meta para 2002, relativa a “regra n+2”, no PORLVT e PROALGARVE, foi atingida devido a
alteragdes da mesma, no ambito das ja apontadas reformulacdes efectuadas por Decisdo da Comissdo
na Acgdo 1 “Diversificacdo na pequena agricultura” da Medida “Agricultura e Desenvolvimento
Rural”.

No respeitante ao porAlentejo a perda de verbas FEOGA-O foi evitada pela boa taxa de absorcdo
apresentada pelo Eixo 4.

O GPPAA (entidade responsavel pela gestdo do FEOGA — O, a nivel Nacional), no ambito das suas

alegacgoes, salientou que “(...) no essencial, verificou-se um atraso na execugdo da Medida 3.11, em virtude
da adopg¢ado tardia, por parte da Comissdo da Decisdo que consagrou o formato definitivo da Acgdo 1. O atraso
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ocasionado ndo se reflectiu apenas na Acgdo tendo tido incidéncias diferenciadas em outras Acgoes da Medida,
tendo a Comissdo aceite que, em termos de execugdo financeira, este atraso correspondeu a 480.000 euros,
para a fracg¢do de 20007 .

11.7.3.2 — Aprovagdes/Execuc¢ao Financeira
Na abordagem destes aspectos financeiros foram utilizados dois indicadores:

¢ A taxa de compromisso — quociente entre o aprovado e o programado;

¢ A taxa de execucdo — quociente entre o executado e o aprovado.

A informagdo financeira reporta a 31 de Dezembro de 2002. Considerou-se despesa executada a
validada pelo Gestor as autoridades de pagamento.

Em termos de despesa publica, até 31 de Dezembro de 2002, tinham sido comprometidas, no ambito
do PORLVT, porAlentejo e PROALGARVE, verbas no montante de 1939 232.5 mil euros, a que
corresponde um investimento total de 2 944 829,4 mil euros ¢ comunitario de 1 078 630,6 mil euros.

A taxa de compromisso, em termos de despesa publica, foi de 63,3 %.

A despesa publica validada pelos Gestores as Autoridades de Pagamento, no ambito destes PO, foi de
902 994,4 mil euros, o que equivale a uma taxa de execucdo de 46,6 %.

Numa analise por Fundos verificou-se que, quer em termos de aprovacdes quer a nivel de execucdo
financeira, o Fundo com melhor prestagdo foi o FSE, seguido do FEDER e, por ultimo, do FEOGA-O.

Em termos de despesa publica o FSE, o FEDER, o FEOGA-O ¢ o IFOP apresentavam uma taxa de
compromissos, face ao total programado para 2000-2006, de 72,3%, 64,6%, 41,1% e 23,9%,
respectivamente.

Em termos de uma boa “performance”, no que respeita ao compromisso de verbas, salientam-se no
ambito de cada PO, as Medidas seguintes, com taxas de compromisso acima dos 70%:

¢ PORLVT

¢ Medidas FEDER - 3.14 “Pescas — Infraestruturas de Portos (88,0%), 3.18 “Ambiente”
(70,7%) e 3.19 “Saude” (78,1%);

¢ Medidas FSE - 3.1 “Promocao da Formagdo Qualificante e da Transi¢do para a Vida
Activa” (72,5 %), 3.2 “Formacdo ao Longo da Vida e Adaptabilidade” (89,6 %), 3.3
“Qualificacdo ¢ Inser¢do Profissional dos Desempregados (76,5 %), 3.4 “Criagdo de
Emprego” (80,2 %), 3.6 “Promocdo do Desenvolvimento Social (73,6 %) e 3.9 “Ensino
Profissional” (105%).

¢ porAlentejo

¢ Medidas FEDER - 3.1 “Infra-Estruturas da Educagao Pré-Escolar ¢ dos Ensinos Basico e
Secundario” (119,6 %), 3.8 “Melhoria das Condicdes de Saude” (90,8 %) e 3.14
“Desenvolvimento ¢ Afirmacdo do Potencial Econémico da Regido” (98,4 %).
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¢ PROALGARVE

¢ Medidas FEDER - 3.1 “Infra-Estruturas da Educagdo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e
Secundario” (119,6 %); 3.8 “Saude” (81,3 %), 3.10 “Desporto” (97,5 %), 3.14 “Economia”
(70,8 %) e 3.15 “Acessibilidades e Transportes” (89%).

Em termos de ma prestagdo, no que respeita a aprovagdes, destacam-se, no ambito de cada PO, as
seguintes Medidas:

¢ PORLVT
¢ Medidas FSE - 3.13 “Sociedade de Informag¢ao” (0 %) e 3.21 “Assisténcia Técnica” (8,1 %).

¢ pordlentejo

¢ Medidas FEDER - 3.5 “Promogdo da Cultura Cientifica e Tecnoldgica” (0%) e 3.6
“Construir a Sociedade de Informagao” (11,2 %);

¢ Medidas FSE - 3.7 “Construir a Sociedade de Informacao” (0 %);
¢ Medidas [FOP - 3.13 “Pescas — Equipamentos e Transformacao” (0,9 %).

¢ PROALGARVE

¢ Medidas FEDER - 3.4 “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local” (0 %), 3.5
“Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo” (11,7 %), 3.6 “Sociedade da Informacao” (9,5 %) e 3.9
“Cultura” (2,8 %);

¢ Medidas FSE - 3.7 “Sociedade da Informagao” (0 %).

Tendo em atengdo as baixas taxas de compromisso, a data referida, considera-se indispensavel que
seja estudada e avaliada a capacidade de comprometer e executar as verbas afectas a estas Medidas, a
fim de que, em caso de necessidade, se proceda atempadamente as suas reprogramacgdes, evitando-se
perdas de verbas.

Nos quadros que se seguem apresenta-se, respectivamente, as aprovacdes e a execugao financeira, a 31
de Dezembro de 2002.
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Quadro XI.28 —/ Aprovagdes a 31-12 02 / Programacio (2000-2006)

(em milhares de euros)

Programacio Aprovagbes Taxa dff
2000-2006 Compromisso
Medidas da Despesa
Custo Total Desp. Publ. Fundo l:)':o?f Custo Total Desp. Pibl. Fundo Piblica

FEDER
PORLVT 905 358,6 875 502,5 436 559,2 466 812,9 466 812,9 231 965,1 53,3
porAlentejo 614 312 610 739,9 327 677,6 467 511,3 465 931,2 235 049,6 76,3
PROALGARVE 328 066,1 326 213,1 193 528,2 238 527,4 237 902,7 117 164,9 72,9
Sub Total 1847 736,7 | 18124555 957 765 1172851,6 | 1170 646,8 584 179,6 64,6
FSE
PORLVT 686 758,3 627 927 389 327,2 501 139 480 741 297 456,2 76,6
porAlentejo 142719,3 132 130,7 80 344,5 81835,2 79 022,1 48 410,3 59,8
PROALGARVE 59 525,1 55 076,0 33706,0 29 604,1 29 604,1 18 353,4 53,8
Sub Total 889 002,7 815 133,7 503 377,7 612 578,3 589 367,2 364 219,9 72,3
FEOGA-O
PORLVT 2339124 186 904,1 107 152 89 273,0 80071,5 59 013,6 42,8
porAlentejo 254715,5 191 302,0 132 022,0 88519,6 77 115,5 55 335,9 40,3
PROALGARVE 70792,0 56.532,0 37 445,0 23 074,6 21282,0 15 306,0 37,6
Sub Total 793 332,3 434 738,1 276 619 200 867,2 178 469 129 655,5 411
IFOP
PORLVT
porAlentejo 997,1 750,9 549,0 6,7 6,7 51 0,9
PROALGARVE 3195,0 2394,0 1757,0 760,6 742,8 570,5 31,0
Sub Total 4192,1 31449 2306 767,3 749,5 575,6 23,8

Total 3534263,8 | 3065472,2 | 1740 067,7 1987 064,4 | 1939232,5 | 1078 630,6 63,3

(1) O limite para aprovagdes nesta Medida é 31 de Dezembro de 2003.
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Quadro XI.29 — Aprovagdes / Execucio financeira a 31-12-02

(em milhares de euros)

Aprovagbes Despesa yalidada pelo Gestor as Taxa~de
Autoridades de Pagamento Execucio da
Medidas Despesa
Custo Total Desp. Publ. Fundo Custo Total Desp. Publ. Fundo Publica
FEDER
PORLVT 466 812,9 466 812,9 | 231 965,10 237 093,8 237 093,8 110782,7 50,8
porAlentejo 467 511,3 465 931,2 235 049,6 200 735,1 200 735,1 104 203,5 43,1
PROALGARVE 238 527,4 237 902,7 117 164,9 96 135,1 96 088,7 57 151,8 40,4
Sub Total 1172851,6 | 1170 646,8 584 179,6 533 964 533 917,6 272138 45,6
FSE
PORLVT 501 139 480 741 297 456,2 280 904,7 271761,20 168 191,50 56,5
porAlentejo 81835,2 79 022,1 48 410,3 51 286,3 48 063,0 29 469,6 60,8
PROALGARVE 29 604,1 29 604,1 18 353,4 12 303,8 12 303,8 7641,0 41,6
Sub Total 612 578,3 589 367,2 364 219,9 344 494,8 332128 205 302,1 56,4
FEOGA
PORLVT 89 273,0 80 071,50 59 013,60 22990,0 19 917,90 14 869,30 24,9
porAlentejo 88 519,6 77 115,5 55 335,9 18 599,1 13215,0 9663,6 17,1
PROALGARVE 23 074,6 21282,0 15 306,0 4295,0 3678,1 2644,6 17,3
Sub Total 200 867,2 178 469 129 655,5 45 884,1 36 811 27 177,5 20,6
IFOP
PORLVT
porAlentejo 6,7 6,7 5,1 1 1 0,7 14,9
PROALGARVE 760,6 742,8 570,5 136,8 136,8 102,6 18,4
Sub Total 767,3 749,5 575,6 137,8 137,8 103,3 18,4
Total 1987 064,4 | 1939232,5 | 1078 630,6 924 480,7 902 994,4 504 720,9 46,6

O Gestor do PORLVT, com as suas alegacdes, remeteu um quadro, com a execugdo mais actualizada,
salientando que, relativamente as Medidas 3.5, 3.7, 3.20 e 3.21, houve ja um acréscimo de despesa
executada.

Também o Gestor do porAlentejo, nas suas alegacdes, informou que “a informagdo disponibilizada (...)
era ainda de cardcter provisorio. Os valores definitivos (...) apresentam alguns ajustamentos ndo significativos.
Na medida 3.4- FEDER, o projecto mencionado se reporta ao Contrato Programa celebrado, bem como na
Medida 3.3- FSE os 94 projectos mencionados incluem os dois Contratos programa celebrados, assumidos
globalmente como projectos”.

11.7.4 — Eficacia da Decisdao de Candidaturas

Um dos indicadores de eficiéncia do Sistema de Gestdo € o tempo dispendido na apreciacdo/decisdao
dos projectos.
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Do total das aprovagdes efectuadas até 31 de Dezembro de 2002, apenas se consideraram as
candidaturas que apresentavam os campos necessdrios preenchidos, designadamente, as datas de
recepgdo nos Coordenadores ¢ as datas de aprovagdao em UG.

No que respeita ao FEOGA-O, os dados obtidos ndo tornaram possivel a analise do tempo decorrido
entre as datas de candidatura e de aprovagao.

Relativamente aos pagamentos, ndo foram obtidos os dados necessarios ao tratamento da informacao,
com excepgao do respeitante ao PORLVT.

O ndo preenchimento de todos os campos deveu-se ao facto de os Gestores ndo terem acesso aos
sistemas de informagdo dos Coordenadores, uma vez que estes trabalham em sistemas proprios e s
poderem inserir a totalidade dos dados nos Sistemas de Informagdo dos proprios Fundos quando estes
se encontrarem completamente operacionais (cf. ponto 11.7.2).

11.7.4.1 — Candidaturas das Medidas FSE

Em todas as Medidas destes PO Regionais o tempo médio decorrido entre a recepgdo das candidaturas
e as respectivas aprovagdes ndo ultrapassou o estipulado nos Regulamentos Especificos.

11.7.4.2 — Candidaturas das Medidas FEDER

Algumas da Medidas do porAlentejo e PROALGARVE nao apresentavam regulamentagdo especifica
(com referéncia aos prazos maximos de aprovacao), pelo que ndo foi possivel averiguar da
conformidade dos tempos médios decorridos entre a recepgao das candidaturas nos Coordenadores e a
sua aprovagdo. O Regulamento Interno da Unidade de Gestdo também ndo fixa prazos para o efeito,
designadamente:

¢ porAlentejo —Medidas 3.8, 3.9, 3.10, 3.12, 3.14, 3.15 e 3.16;
¢ PROALGARVE — Medidas 3.8, 3.9, 3.10, 3.14, 3.15 e 3.16.

Nas restantes Medidas destes dois PO verificou-se:

¢ pordlentejo

¢ Medida 3.1 — o tempo médio decorrido entre a recepcdo das candidaturas e respectivas
aprovacgoes foi inferior ao estipulado em regulamentagao especifica;

¢ Medida 3.6 — nas quatro candidaturas aprovadas no dmbito da Acg¢do “Estado Aberto”, o
tempo médio decorrido entre a recep¢do ¢ a aprovagdo ultrapassou o prazo previsto no
Regulamento. A uUnica candidatura aprovada, no ambito da Accdo “Portugal Digital”,
respeitou o prazo estipulado.

¢ PROALGARVE

¢ Medidas 3.1 ¢ 3.6 — o tempo médio decorrido entre a recep¢do das candidaturas e as
respectivas aprovagoes foi inferior ao previsto em regulamentagao especifica.
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No que respeita ao PORLVT, somente na Medida 3.11 o tempo médio ndo se encontra em
conformidade com o estipulado em regulamentagao especifica.

11.7.4.3 — Candidaturas das Medidas IFOP

Na Medida IFOP do porAlentejo e do PROALGARVE o tempo médio decorrido entre a recepcao das
candidaturas e as respectivas aprovagdes nao ultrapassou o estipulado no Regulamento Especifico.

11.7.5 — Controlo

O enquadramento legal do sistema de controlo, no ambito do QCA III, processou-se de forma tardia.
Esta situacdo deveu-se a causas exteriores a Portugal, designadamente, ao facto de somente em 3 de
Margo de 2001 ter sido publicado o Regulamento (CE) n.° 438/01, de 2 de Margo, que estabeleceu as
regras de controlo das intervengdes operacionais no quadro dos Fundos estruturais.

Com efeito, s6 apos a publicagdo daquele regulamento, pdde ser elaborado o enquadramento legal, a
nivel nacional, do controlo do QCA III, o qual foi feito através do Decreto-Lei n.° 168/01 e da Portaria
n.° 684/01, respectivamente, de 25 de Maio e 5 de Julho.

11.7.5.1 — Entidades com responsabilidades no controlo

Das entidades com responsabilidades no controlo, somente a IGF e o Gestor (no PORLVT) tinham,
até 31 de Dezembro de 2002, concluido acc¢des de controlo no dmbito do Eixo 3 destes PO,
encontrando-se, porém, em curso ac¢des de controlo por parte dos respectivos gestores no porAlentejo
e no PROALGARVE.

O IGFSE ¢ o IFADAP, embora nao tenham efectuado ac¢des de controlo, realizaram, na qualidade de
Autoridades de Pagamento do FSE e do FEOGA-O, respectivamente, accdes para certificagdo de
despesa a Comissdo Europeia.

Constatou-se ainda que, com excep¢io do IFADAP', da DGPA? ¢ do IGSST?, nio foram detectadas

quaisquer diligéncias de articulagdo entre os Gestores e as restantes entidades com responsabilidades
no controlo de 1° nivel.

11.7.5.2 — Accoes de controlo

O quadro seguinte mostra, ao nivel dos PO/Fundos estruturais, o peso percentual da despesa
controlada face a certificada pelas autoridades de pagamento, até 31 de Dezembro de 2002.

1 . . . . .
Entidade com a qual os Gestores ¢ os Coordenadores das Medidas “Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural” assinaram
um protocolo relativo, entre outras matérias, a execugao do controlo de 1° nivel.

2 Entidade com a qual o Gestor do PROALGARVE e o Coordenador da Medida 3.13 assinaram um protocolo relativo,
entre outras matérias, a execugdo do controlo de 1° nivel.

3 Entidade com a qual o Gestor do PROALGARVE se encontrava em processo de elaboragdo de protocolo relativo a
execugdo do controlo de 1° nivel das Medidas 3.3 e 3.4.
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Quadro XI.30 — Despesa controlada no Ambito do PORLVT, do porAlentejo e do PROALGARVE

(em milhares de euros)

Fundos Estruturais / Despesa Despesa controlada Projectos Desvio relativamente
Medidas certificada Montante % controlados aos 5%
PORLVT
FEDER 225 568,2 23 407,6 10,4 16 54
FSE 239212,3 6772 2,8 29 -2,2
FEOGA-O 22999,0 753,0 33 1 -1,7
Sub Total 487 779,5 30932,6 6,3 46 1,3
porAlentejo
FEDER 193 538,1 22736,2 11,7 9 6,7
FSE 21931,8 905,1 4,1 6 -0,9
FEOGA-O 13 953,3 142,2 1,0 1 -4,0
IFOP 1,0 1,0 100,0 1 95,0
Sub Total 229 424,2 23784,5 10,4 17 5,4
PROALGARVE
FEDER 94 305,7 3072,0 3,3 -1,7
FSE 11 768,2 -5
FEOGA-O 30401 41,6 1,4 -3,6
IFOP 6,9 5,9 85,5 80
Sub Total 3072,0 47,5 1,5 -3,5
Total 720 275,7 54 764,6 7,6 63 2,6

Numa analise por Fundos estruturais, verificou-se que no PORLVT somente no FEDER (10,4%) o
montante da despesa controlada ultrapassava 5%. Das 10 Medidas financiadas por este Fundo, apenas
em 4 o nivel de despesa controlada estava abaixo dos 5%, designadamente:

3.10 — Economia (4,6%);
3.11 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (0%);

3.14 — Pescas — Infraestruturas de Portos (0%);

*® & o o

3.18 — Ambiente (2,1%).

No FSE e no FEOGA-O, a despesa controlada representava somente 2,8% ¢ 3,3%, respectivamente,
das despesas certificadas pelas Autoridades de Pagamento a Comissdo Europeia. Nas Medidas
financiadas por estes dois Fundos, apenas em duas das Medidas financiadas pelo FSE a despesa
controlada foi além dos 5%:

¢ 3.3 —Qualificacdo e Inser¢ao Profissional dos Desempregados (7,4%);

¢ 3.9 — Ensino Profissional (6,6%).
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No porAlentejo, somente no IFOP (100 %) e no FEDER (11,7 %) o montante da despesa controlada
ultrapassa 5%. Importa, porém, referir que, até 31 de Dezembro de 2002, s6 existia um projecto
financiado pelo IFOP, o qual foi objecto de uma acg¢éo de controlo pela IGF. Das Medidas financiadas
por estes dois Fundos, s6 na Medida 3.12 “Pescas — Infra-Estruturas de Portos” (0 %), financiada pelo
FEDER, néo se atingiu os 5 %.

No FSE e no FEOGA-O, a despesa controlada representava somente 4,1 % e 1,0 %, respectivamente,
das despesas certificadas pelas Autoridades de Pagamento a Comissdo Europeia. Nas Medidas
financiadas por estes dois Fundos em nenhuma delas a despesa controlada atingiu os 5 %.

Por ultimo no PROALGARVE, somente no IFOP (80,5 %) o montante da despesa controlada
ultrapassava 5 %.

No FEDER e no FEOGA-O, a despesa controlada representava somente 3.3 % e 1,4 %,
respectivamente, das despesas certificadas pelas Autoridades de Pagamento a Comissdo Europeia. Nas
Medidas financiadas por estes dois Fundos, apenas em duas das Medidas financiadas pelo FEDER e
em uma pelo FEOGA-O a despesa controlada foi além dos 5 %:

¢ 3.1 — Infra-Estruturas da Educagao Pré-Escolar e dos Ensinos Basico ¢ Secundario (16,9 %) -
FEDER;

¢ 3.5 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (24,3 %) — FEDER;
¢ 3.19 — Assisténcia Técnica (6,3 %) — FEOGA-O.
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