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| — PROCESSO ORGAMENTAL
1.1 — Lei do Orgamento

A Lei do Or¢amento do Estado para 2001, Lei n.° 30-C/2000', foi aprovada pela Assembleia da
Republica em 29 de Novembro de 2000, tendo sido publicada no 2.° Suplemento ao Didrio da
Republica de 29 de Dezembro de 2000, distribuido a 28 de Dezembro. Nos termos do art.® 85.° da
referida lei, o Or¢camento entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2001.

No decurso da execugdo or¢amental, através da Lei n.° 85/2001°, de 4 de Agosto, foi aditada a alinea
¢) ao art.® 62.° (aquisicdo de activos e assuncdo de passivos), as alineas 1), m) e n) ao art.® 63.°
(regularizacdo de responsabilidades), alterada a redacgdo do art.® 71.* (financiamento de assungdes de
passivos e de regularizacdo de responsabilidades) e alterado o Orcamento do Estado na parte
respeitante aos mapas I a IV e IX. Pela Lei n.° 4/2002, de 8 de Janeiro, foram aditados os art.’s 64.°-A
(antecipagdo de fundos dos sistemas de incentivos a actividade economica) e 66.°-A (regime de
garantia dos riscos de guerra e terrorismo que impendem sobre os transportes aéreos), alterado o art.®
70.° (financiamento do Or¢camento do Estado) e o Or¢camento do Estado na parte respeitante ao mapa I
da Lei n.° 30-C/2000.

1.2 — Decreto de execugao orgamental

O art.® 16.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (LEOE), dispde que "O Governo deve tomar as medidas
necessarias para que o Or¢amento do Estado possa comegar a ser executado no inicio do ano economico a que
se destina, devendo, no exercicio do poder de execuc¢do or¢amental, aprovar os decretos-leis contendo as
disposi¢oes necessarias a tal execugdo, sem prejuizo da imediata aplica¢do das normas da lei do or¢amento que
sejam directamente exequiveis (...)".

As normas de execucdo do Orgcamento do Estado para 2001 foram aprovadas pelo Decreto-Lei
n.° 77/2001°, de 5 de Marco, produzindo efeitos desde 1 de Janeiro de 2001, nos termos do art.® 52.°

desse diploma.

Das normas que mais directamente respeitam a disciplina or¢amental destacam-se:

a) Aplicacdo do novo regime de administracio financeira do Estado

A transicdo para o regime da administracao financeira do Estado (RAFE), para todos os servigos e
organismos da Administracdo Publica, qualquer que seja o seu grau de autonomia, foi estabelecida
pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Para o ano de 2001 o decreto de execugdo orcamental manteve normas idénticas as de anos anteriores,
salientando-se:

! Rectificada pelas Declaragdes de Rectificagdo n.° 1/2001, de 13 de Janeiro, e n.° 7/2001, de 12 de Margo.
? Rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 16/2001, de 13 de Setembro.
3 Rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/2001, de 4 de Maio.
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¢ Os servicos e organismos transitardo para o novo regime a medida que forem reunindo as
condigoes adequadas, mediante despacho conjunto dos Ministros da tutela e das Finangas.
Note-se que o art.” 56.° Decreto-Lei n.° 155/92 estabelecia que: "4 transi¢do para o novo regime
financeiro (...) far-se-a durante o ano econdmico de 1993 (...)", como se analisa no Capitulo II1;

4 Os servigos e organismos abrangidos pela transi¢do deverdo contabilizar todos os movimentos
efectuados de acordo com as normas do Decreto-Lei n.° 155/92;

4 Relativamente aos demais servigos e organismos da Administracdo Publica ndo abrangidos
pela transicdo foram mantidas em vigor as normas dos diplomas revogados pelo n.° 1 do art.®
57.° do Decreto-Lei n.° 155/92.

Na sua resposta, a DGO refere ser expectavel que em 2003 "(...) a aplicagido do novo regime financeiro a
todo o universo dos servigos integrados fique concluida”.

b) Informacio a prestar pelos fundos e servi¢cos autonomos

O art.® 42.° do decreto de execugdo orgamental contém normas sobre a remessa perioddica de elementos
informativos pelos servigos e fundos autdbnomos, nomeadamente sobre os seguintes aspectos:

¢ saldos de depodsitos ou de outras aplicagdes financeiras e respectivas remuneragdes, a
comunicar mensalmente a DGT e a DGO;

¢ operagdes de financiamento realizadas, nomeadamente empréstimos e amortizagdes efectuadas,
bem como as previstas até final do ano, a remeter trimestralmente ao IGCP e a DGO;

¢ situacdo da divida e dos activos expressos em titulos da divida puablica, a remeter as
Delegagoes da DGO, nos termos definidos na Circular n.° 1278, de 6 de Margo de 2001,
daquela Direc¢ao-Geral;

4 mapas e relatorios de execugdo or¢amental e previsdes, a remeter trimestralmente a DGO, ou
mensalmente tratando-se de fundos e servigos autbnomos com orgamento superior a 5 milhdes
de contos:

¢ contas de execucdo orcamental, onde constem os compromissos assumidos, o0s
processamentos efectuados e os montantes pagos, e¢ relatorio de execugdo orcamental
elaborado pelo competente 6rgao fiscalizador ou, na sua falta, pelo o6rgio de gestdo; no caso
de organismos com contabilidade patrimonial também os balancetes que evidenciem as
contas da classe de terceiros;

¢ previsdo actualizada da execugdo orcamental até final do ano

¢ contas de geréncia, a remeter as Delegagoes da DGO, até 15 de Maio do ano seguinte aquele a
que respeitam;

4 outros elementos que possam ser solicitados pela DGO.
Os elementos referidos abrangem uma ampla informagdo, necessaria para o controlo financeiro dos
fundos e servigos auténomos, sobretudo através da DGO, e para a consolidagao periddica dos dados

relativos a esse subsector. Tal como no ano anterior, em caso de incumprimento quanto aos prazos
para a remessa dos referidos elementos e das normas relativas as requisi¢des de fundos, o n.° 4 do
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art.° 10.° do decreto de execucdo orgamental estabeleceu que as requisi¢cdes de fundos poderiam nao
ser totalmente autorizadas pelas Delegagdes da DGO'.

¢) Informacido a fornecer pelos Municipios e Regidoes Auténomas e pelo Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social

Também, com o fim de permitir uma informac¢do consolidada do conjunto do sector publico
administrativo, conforme definido no art.® 43.° do decreto de execugdo orgamental, os Municipios ¢ as
Regides Autonomas devem remeter a DGO os seus orcamentos, contas trimestrais e contas anuais, nos
30 dias subsequentes, respectivamente, a sua aprovacdo e ao periodo a que respeitam, bem como
informacdo sobre a divida contraida e os activos expressos em titulos da divida publica, até 31 de
Janeiro e 31 de Julho, e ainda sobre os contratos de locag@o financeira, nos termos a definir por aquela
Direcgao-Geral.

Com o mesmo objectivo, deve o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social remeter
mensalmente & DGO os elementos referentes a execugao financeira da seguranca social.

Tal como no caso dos servicos ¢ fundos autdbnomos, ndo esta prevista qualquer san¢do para os
responsaveis pela ndo remessa daqueles elementos informativos nos prazos estabelecidos, uma vez
que a penalizagao referida na alinea anterior recai sobre o respectivo organismo.

d) Regime duodecimal

Em 2001, ficaram excepcionadas do regime duodecimal as dotagdes orgamentais referentes as
seguintes despesas:

¢ destinadas a remuneragdes certas e permanentes, adicional a remuneragao, seguranga social,
ndo incluindo encargos com a saude;

¢ encargos de instalagcdes, comunicagdes, locacdo de bens, seguros e encargos da divida publica;
¢ com compensagdo em receita, incluindo contas de ordem;

¢ inscritas no cap.® 50 («Investimentos do Planoy») referentes a despesas de capital, a despesas
respeitantes a participagdo portuguesa em projectos co-financiados pela Unido Europeia e a
despesas com compensagdo em receita comunitaria;

¢ as dotagdes inscritas no cap.® 04 (Protecgdo social), excepto a divisio 03> (ADSE), no cap.® 60
(Despesas excepcionais) e no cap.® 70 (Recursos proprios comunitdrios) do orcamento do
Ministério das Finangas;

4 de valor anual nio superior a 500 contos;

! Nos termos desta disposi¢do, o Despacho n.° 5956/2001, de 24 de Margo, do Secretario de Estado Adjunto e do
Or¢amento (publicado no D.R. n.° 71, II Série, de 24 de Margo), determinou, a semelhanga de anos anteriores, que a
Direcgdo-Geral do Orgamento ndo analisaria pedidos, processos ou qualquer outro expediente relativo aos servigos em
falta, nomeadamente de requisicao de fundos excepto para despesas de pessoal, até que o incumprimento fosse sanado.

2 . . . <
Despesas que no ano anterior estavam excepcionadas, nos termos do respectivo decreto de execugdo orgamental.
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¢ relativas as importancias resultantes de reforgos e inscri¢des;

N . . .1
¢ transferéncias do Fundo de Financiamento das Freguesias .

Este regime abrange assim, essencialmente, apenas as dotagdes para aquisicdo de bens e servigos
correntes (com as excepgdes acima referidas) e podendo os respectivos duodécimos ser antecipados,
total ou parcialmente. A eficacia do regime duodecimal é assim bastante restrita, nomeadamente
quanto a evitar a requisi¢do antecipada de verbas em relacdo a data da realizacdo das correspondentes
despesas, com prejuizo para a tesouraria do Estado.

Refira-se a este proposito que o art.° 10.° do decreto de execugdo orgamental manteve as normas
relativas a obrigagdo da requisicdo, pelos servigos com autonomia administrativa ou autonomia
administrativa e financeira, apenas dos fundos indispensaveis as suas actividades, podendo no caso
dos servigos e fundos autonomos ser cativadas as transferéncias correntes ¢ de capital, com excepgao
das dotagdes com compensacao em receita e as incluidas no Capitulo 50, quando a sua "(...) execugdo
or¢camental ou as auditorias realizadas pelo Ministério das Financas ndo demonstrarem a necessidade da

utilizagdo integral daquele financiamento".
Na sua resposta, a DGO refere que:

"(...) apesar das situacdes em que, reconhecidamente, existe uma antecipa¢do da
requisi¢do de verbas em relacdo a data da realiza¢do das correspondentes despesas, com
prejuizo (actualmente menor, em virtude do cumprimento do regime de tesouraria) da
tesouraria do Estado, parte significativa das autorizagoes de despesa correspondem a
efectivas necessidades de financiamento dos servigos. (...) Tal ndo significa, no entanto,
que, de facto, a Direc¢do-Geral ndo partilhe preocupagoes em fazer coincidir o momento
entre a autorizagdo e efectivagdo de despesas, numa optica de optimiza¢do da gestdo de
tesouraria".

¢) Fundos de maneio e fundos permanentes

Tal como em anos anteriores, os fundos de maneio a que se refere o art.° 32.° do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de Julho, para os servicos integrados no RAFE, puderam ser constituidos em 2001 por
um valor a definir pelos dirigentes dos servigos e organismos?, tendo em conta, nos termos do referido
artigo, o principio da unidade da tesouraria e o objectivo de satisfazer as necessidades inadiaveis dos
servigos, e sendo a sua liquidagdo obrigatoriamente efectuada até 15 de Janeiro do ano seguinte.

Nos servigos que permaneceram no antigo regime, a constitui¢do de fundos permanentes para a
realizagcdo de despesas de pequeno montante que excedam um duodécimo por rubrica, continuou
dependente de autorizagdo do respectivo Ministro, com a concordancia do Ministro das Finangas,
devendo os saldos que porventura se verifiquem no final do ano econdmico ser repostos nos cofres do
Estado até 15 de Janeiro do ano seguinte.

Como tem sido referido em anteriores Pareceres, continua a verificar-se duas realidades distintas
consoante 0s servicos permanegam no antigo ou tenham transitado para o novo regime, embora, em
2001, tenha ja sido estabelecida a mesma data limite para a reposi¢ao dos saldos desses fundos, o que
ndo acontecia anteriormente.

! Dado que o n.° 5 do art.” 10.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto (Lei das Finangas Locais) estabelece uma periodicidade
trimestral para essas transferéncias.

Cfr. n.° 1 do art.® 15.° do decreto de execugdo or¢amental.
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f) Reposicoes

O decreto de execucao orcamental, no n.° 2 do art.® 30.°, estabeleceu que, independentemente do grau
de autonomia do servigo ou organismo, 0 montante minimo para as reposi¢des continuava a ser, no
ano 2001, de 5.000$00. Através do n.° 1 do mesmo artigo voltou a ser represtinado o art.° 6.° do
Decreto-Lei n.° 324/80, de 25 de Agosto, diploma revogado pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
Julho.

Assim, a retroac¢ao de reposi¢des ao ano da realizacao da despesa quando indispensavel ao acerto das
respectivas autorizagdes € pagamentos ¢ a correc¢ao por estorno de reposi¢des ndo abatidas para
abatidas, no caso de se verificar excessos de pagamentos que ndo seja possivel regularizar de outra
forma, ndo previstas no enquadramento legal do novo regime de administragdo financeira do Estado,
continuou a ser possivel no ano de 2001, em relagdo aos servigos que transitaram para esse regime.

1.3 — Alteragdes orcamentais

A Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado define, no seu art.” 20.°, o regime das alteragdes
or¢amentais, especificando as que necessitam de autoriza¢do da Assembleia da Republica e as que se
enquadram na area da competéncia do Governo, encontrando-se estas reguladas pelo Decreto-Lei
n.° 71/95, de 15 de Abril.

Além disso, ¢ a semelhanga de anos anteriores, a Assembleia da Republica, através do art.® 5.° da Lei
do Orgcamento do Estado, autorizou o Governo, em situagdes definidas, a proceder a varias alteragdes
or¢amentais, independentemente da sua classificagcdo orgénica e/ou funcional.

Os Servicos de Apoio do Tribunal de Contas procederam, como habitualmente, a analise e registo das
alteragdes orgamentais que constam das declaragdes remetidas trimestralmente pelas Delegagoes da
Direcgio-Geral do Orgamento', com vista & sua apreciagdo e confronto com os valores apresentados
na Conta, tendo-se verificado algumas divergéncias que foram objecto de correcgdo posterior pelas
respectivas Delegacdes.

1.3.1 — Alteragcdes que modificaram o total da despesa or¢camentada (e da
receita prevista)

O total aprovado pelo Orgamento do Estado para a realizacdo de despesas dos servicos integrados (e o
total da receita prevista para o seu financiamento), no montante de 9.118.520.991 contos, foi durante a
execugdo orcamental elevado em 540.552.044 contos, o que representa um acréscimo de 5,9%. Esse
aumento resultou da abertura de créditos especiais (690.302.044 contos), autorizados pelo Governo e,
em sentido contrario, das modificag¢des introduzidas pela Lei n.° 85/2001 (-149.750.000 contos).

! Relativamente as relagdes das alteragdes ocorridas no 4.° trimestre, o art. 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril,
prevé que sejam remetidas conjuntamente com a Conta Geral do Estado, ou seja, no final do ano seguinte, o que néo
permitiria a sua conferéncia atempada pelos servigos do Tribunal, razdo pela qual tem sido solicitado o seu envio antes
de recebida a Conta.
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Através das leis rectificativas do Orcamento do Estado e da abertura de créditos especiais, as receitas
efectivas previstas foram reduzidas em cerca de 475,1 milhdes de contos (cfr. Quadro 1.1), enquanto as
dotacOes para despesas efectivas foram reduzidas apenas em cerca de 29,4 milhdes de contos
(cfr. Quadro 1.2), o que representou um agravamento do défice inicialmente previsto (cerca de 477,6
milhdes de contos) em aproximadamente 445,7 milhdes de contos (+93,3%).

A reducdo da receita efectiva resultou das alteragdes introduzidas por:

O Lei n°. 85/2001, de 4 de Agosto

O Lein® 4/2002, de 8 de Janeiro

O Créditos especiais (sem passivos financeiros).........

- 149.750.000 contos

-445.679.112 contos

+ 120.302.044 contos
-475.127.068 contos

(a que correspondeu igual diminuigdo nas
dotagdes de despesa efectiva - cfr. Quadro
1.2)

(sem implicagdo na despesa)

(a que correspondeu igual acréscimo nas
dotacdes de despesa efectiva)

Quadro I.1 — Alteracdes que modificaram o montante da receita inicialmente prevista

(em contos)

Alteragoes Or¢amentais

Capitulos da receita Orﬁ?ig;:?to Orc;l;e::?:rRemﬁcmvos Créditos especiais Total
Var.

Lein.° 852001 | Lein.’ 42002 Total Perc. Em valor lye ar’c Em valor lye ar'c

01 — Impostos Directos 2 415 800 000 -300 000 -140 000 000 -140 300 000 5,8 0| 00 -140 300 000 5,8
02 — Impostos Indirectos 3222295532 -149 450 000 -58 345 532 -207 795 532 -6,4 485 458 -207 310 074 -6,4
03 - Taxas, Multas e outras Penalidades 89 133 251 0 -23 020 000 -23 020 000 25,8 4248658 | 4,8 -18 771 342 21,1
04 - Rendimentos da Propriedade 137 254 859 0 -37 200 000 -37 200 000 =271 1000 000 0,7 -36 200 000 -26,4
05 — Transferéncias 79 850 193 0 -21 000 000 -21 000 000 -26,3 17 531890 | 22,0 -3468 110 -4,3
06 - Venda de Bens e Servigos Correntes 68 761736 0 -11 700 000 -11 700 000 -17,0 3862874 | 56 -7 837126 11,4
07 - Outras Receitas Correntes 39415 883 0 -8 700 000 -8 700 000 =221 30046 314 | 76,2 21346 314 54,2
Total das Receitas Correntes 6052 511 454 | -149 750 000 -299 965 532 -449 715 532 7,4 57175194 | 0,9 -392 540 338 6,5

08 - Venda de Bens de Investimento 40 760 302 0 -30 000 000 -30 000 000 73,6 350753 | 0,9 -29 649 247 72,7
09 - Transferéncias 70 575 747 0 -25 200 000 -25 200 000 -35,7 2955 189 4,2 -22 244 811 -31,5
10 - Activos Financeiros 452 275 508 0 -51 513 580 -51 513 580 11,4 0| 00 -51 513 580 11,4
11 - Passivos Financeiros 2141817 726 0 445679 112 445679 112 20,8 570000 000 | 26,6 | 1015679 112 47,4
12 - Outras Receitas de Capital 37810776 0 -19 000 000 -19 000 000 -50,3 11425043 | 30,2 -7 574 957 -20,0
Total das Receitas de Capital 2 743 240 059 0 319 965 532 319 965 532 11,7 584730 985 | 21,3 904 696 517 33,0

13 — Recursos Préprios Comunitarios 39 187 200 0 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
14 - Reposigdes no Abatidas nos Pagamentos 49 091 997 0 -20 000 000 -20 000 000 -40,7 36730297 | 74,8 16 730 297 34,1
15 - Contas de Ordem 234 490 281 0 0 0 0,0 11 665 568 5,0 11 665 568 5,0
Total das Receitas 9118 520 991 | -149 750 000 0 -149 750 000 1,6 690302044 | 7,6 540 552 044 5,9

Total das Receitas Efectivas 6976 703 265 | -149 750 000 -445 679 112 -595 429 112 -8,5 120 302 044 1,7 -475 127 068 -6,8

Conforme evidencia o quadro anterior, com excepc¢do da receita prevista para outras receitas correntes,
passivos financeiros, reposi¢oes ndo abatidas nos pagamentos € contas de ordem foram reduzidas as
previsoes das restantes receitas, especialmente dos impostos indirectos (-207,3 milhdes de contos) e dos
impostos directos (-140,3 milhdes de contos).
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Quanto ao orcamento da despesa, no Quadro 1.2 apresentam-se as alteragdes orgamentais por
ministério, resultantes do primeiro or¢amento rectificativo (Lei n.® 85/2001) e da abertura de créditos
especiais. Conforme foi referido, a dotagdo para despesas efectivas diminuiu em cerca de 29,4 milhdes
de contos em resultado das alteracdes introduzidas pela referida Lei (-149.750.000 contos) e pela
abertura de créditos especiais’ (+120.302.044 contos).

Em termos da despesa efectiva sdo de destacar as maiores variagdes positivas no or¢amento do
Ministério da Defesa Nacional, com um acréscimo de 35,0 milhdes de contos (+9,7%) e da Economia,
com um acréscimo de 28,4 milhdes de contos (+23,1%). Ao nivel das variacdes negativas salienta-se o
decréscimo nos orgamentos dos Ministérios das Finangas, em 54,9 milhdes de contos (-2,2%), do
Trabalho e Solidariedade, em 18,1 milhdes de contos (-3,3%), da Educacgdo, em 9,5 milhdes de contos
(-0,7%), e dos Negocios Estrangeiros, em 8,8 milhdes de contos (-11,1%).

Quadro 1.2 — Alteragdes que modificaram o montante da despesa inicialmente prevista

(em contos)

Alteracdes Orcamentais
Ministério Orgamento | Orsrarrs om0t Créditos Especiais Total
Inicial

Em valor Estrutura Em valor Estrutura Em valor :::i
Encargos Gerais da Nagédo 113 230 759 -4 103 632 2,7 23320 -4 080 312 -3,6
Negocios Estrangeiros 79392 123 -8 822 511 59 23 580 -8 798 931 11,1
Equipamento Social 233 281 371 -1 542 376 1,0 5508 553 4,6 3966 177 1,7
Defesa Nacional 360 689 514 -16 547 303 11,0 51594 223 42,9 35 046 920 9,7
Administragéo Interna 260 102 990 -3917 953 2,6 5599 975 47 1682 022 0,6
Finangas — "Passivos financeiros" 1664 189 709 0 570 000 000 570 000 000 34,3
Finangas — Despesas efectivas 2448 838 398 -64 790 328 43,3 9 876 855 8,2 -54 913 473 -2,2
Economia 123 159 468 -2479121 1,7 30919 058 25,7 28 439 937 231
Trabalho e Solidariedade 550 155 801 -20 179 605 13,5 2121859 1,8 -18 057 746 -3,3
Justica 108 942 840 -2176 493 1,5 276 340 0,2 -1 900 153 -1,7
Planeamento 45724 190 -1 405 102 0,9 1922 0,0 -1403 180 -3,1
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 136 023 931 -1 469 945 1,0 2731160 2,3 1261215 0,9
Educagao 1339519 136 -18 223 837 12,2 8752 567 7,3 -9 471 270 -0,7

Saude 1055 514 062 -259 186 0,2 546 295 0,5 287 109
Ambiente e Ordenamento do Territério 483 615 361 -321 192 0,2 832943 0,7 511751 0,1
Cultura 47 944 575 -1272720 0,8 1031957 0,9 -240 763 -0,5
Ciéncia e Tecnologia 29 806 647 -1 037 017 0,7 207 987 0,2 -829 030 -2,8
Reforma do Estado e da Administragdo Publica 9779372 -598 983 0,4 0 0,0 -598 983 -6,1
Juventude e do Desporto 28 610 744 -602 696 0,4 253 450 0,2 -349 246 -1,2
Total da Despesa 9 118 520 991 -149 750 000 690 302 044 540 552 044 5,9
Total da Despesa Efectiva 7 454 331 282 -149 750 000 100,0 120 302 044 100,0 -29 447 956 -0,4

1 . L . . o .. s . .
Excluindo a variagdo dos passivos financeiros (amortizagdo de divida) no Ministério das Finangas, que totalizou
+570.000.000 contos, com contrapartida na receita também de passivos financeiros.
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1.3.2 — Alteragoes que modificaram o total da despesa prevista para cada um
dos Ministérios e capitulos sem terem alterado o montante global da
despesa orgcamentada

Ao longo da execucdo orcamental o Governo procedeu a transferéncias de verbas, alterando a
reparti¢@o inicialmente prevista pelos varios Ministérios e capitulos, no uso de competéncia propria ou
por autorizagcdo da Assembleia da Republica. Estdo neste caso as alteragdes decorrentes de:

¢ Transferéncias de verbas previstas no art.® 5.° da Lei do Orgamento;

¢ Distribuigdo da dotagdo provisional inscrita no orgamento do Ministério das Finangas,
conforme o n.° 4 do art.° 20.° da Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado, para fazer
face a despesas ndo previstas e inadidveis.

Quadro 1.3 — Alteracdes que modificaram a reparticao inicial da despesa por Ministérios

(em contos)

Orcamento Inicial Alteracées Orcamentais
Ministério Art.’ 5. da LOE Dotagio Provisional
Em valor Estrutura Em valor | Var.Perc. | Emvalor |Estrutura|Var. Perc.
Encargos Gerais da Nagao 113 230 759 1,2 0 0,0 4637 335 4,2 4,1
Negocios Estrangeiros 79392 123 0,9 0 0,0 10297 172 9,4 13,0
Equipamento Social 233281 371 2,6 -52 761 0 0,0 0,0
Defesa Nacional 360 689 514 4,0 0 0,0 5591 456 51 1,6
Administragao Interna 260 102 990 2,9 0 0,0 21088 168 19,2 8,1
Finangas 4113 028 107 451 0 0,0 3 560 465 3,2 0,1
Economia 123 159 468 1,4 0 0,0 3475818 3,2 2,8
Trabalho e Solidariedade 550 155 801 6,0 0 0,0 16 000
Justica 108 942 840 1,2 0 0,0 7 606 692 6,9 7,0
Planeamento 45724 190 0,5 52 761 0,1 1400 421 1,3 3,1
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 136 023 931 1,5 0 0,0 1325000 1,2 1,0
Educacéo 1339519 136 14,7 0 0,0 48 663 339 44,4 3,6
Saude 1055 514 062 11,6 0 0,0 36 319
Ambiente e Ordenamento do Territorio 483 615 361 53 0 0,0 1197 947 11 0,2
Cultura 47 944 575 0,5 0 0,0 500 000 0,5 1,0
Ciéncia e Tecnologia 29 806 647 0,3 0 0,0 0 0,0 0,0
Reforma do Estado e da Administragéo Publica 9779372 0,1 0 0,0 0 0,0 0,0
Juventude e Desporto 28 610 744 0,3 0 0,0 249 000 0,2 0,9
Subtotal 9 118 520 991 100,0 0 0,0 109645132 100,0 1,2
Financas (utilizagéo da dotagéo provisional) - - - -| -109 645 132 -100 -
Total 9 118 520 991 100,0 0 0,0 0 0,0 0,0
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a)

Alteracdes orcamentais ao abrigo do artigo 5.° da Lei do Orcamento

A Assembleia da Republica autorizou o Governo, através do referido art.® 5.°, a efectuar diversos tipos
de alteragdes or¢amentais, tendo sido efectuadas alteragdes ao abrigo dos seguintes nimeros desse

artigo:

¢

n.° 4 - alteragdes entre capitulos do or¢amento do Ministério da Defesa Nacional decorrentes da
aprovacao da Lei do Servigo Militar;

n.° 13 - transferéncia de verbas relativas ao Programa Operacional da Economia inscrito no
Ministério da Economia, com a classificacao funcional 3.05 - Outras fun¢des econdmicas para
as classificagdes funcionais 3.02 - Industria e energia e 3.04 - Comércio e turismo;

n.° 20 - transferéncias dos orcamentos das instituigdes beneficiarias das receitas proprias
definidas no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 140-D/86, de 14 de Junho, destinadas a politica de
emprego ¢ formagdo profissional, a politica de higiene, seguranca ¢ saude no trabalho ¢ a
politica da inovacgao, para o Instituto de Gestao do Fundo Social Europeu, no montante maximo
de 300 000 contos;

n.° 22 - transferéncias para a finalidade prevista no artigo 1.° da Lei n.° 46/98, de 7 de Agosto
até ao limite de 10% da verba disponivel no ano de 2001 na Lei n.° 50/98, de 17 de Agosto
destinada a cobertura de encargos designadamente com a preparagdo, operagdes ¢ treino de
forgas;

n.° 43 - alteragdes decorrentes da criagdo da Secretaria Geral e do Gabinete para os Assuntos
Europeus e Relagdes Externas, dos Ministérios do Equipamento Social e do Planeamento, na
sequéncia dos despachos conjuntos dos respectivos ministros que reafectarem o pessoal e o
patriménio de idénticos organismos do ex-Ministério do Equipamento, do Planeamento ¢ da
Administra¢do do Territdrio;

n.° 58 - transferéncias de verbas dentro do Capitulo 04 (Protec¢dao Social) do Ministério das
Finangas;

n.° 59 - transferéncias de verbas entre o Capitulo 01 (Gabinetes) e o Capitulo 02 (Secretaria-
Geral) do Ministério das Finangas.
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No quadro seguinte identificam-se essas alteragoes:

(em contos)

Transferido de: Para: Art.
Valor 5.0 p.0
Ministério Servicos ou organismos Ministério Servicos ou organismos s
. Marinha - Despesas Comuns (Cap.°03/Div.08)
. . Exército - Comando de Pessoal
Defesa . Gabinete dos Membros do Governo (Cap.°® Defesa o 8
Nacional 01/Div.01) Nacional (Cap-°04/Div.01) 3999182 4)
. Forga Aérea - Comandos e Unidades da
Forca Aérea (Cap.°05/Div.01)
. IAPMEI - Modernizagao da Industria
) Portuguesa (Cap.°50/Div.16/Subdiv.01) (@) 17 000 000
Economia . IAPMEI - Programa Qperauona! da Economia 13)
Economia (Cap.°50/Div.16/Subdiv.10)
. IAPMEI - POE - Medidas desconcentradas da 100 000
Economia (Cap.°50/Div.16/Subdiv.12)
Trabalho e da . Instituto para a Inovagéo da Formagao Trabalho e da . Instituto para a Inovagéo da Formagao (b) 20)
Solidariedade (Cap.03/Div.05/Subdiv.99) Solidariedade (Cap.°03/Div.05/Subdiv.99) 96 072
. Marinha - LPM - Manutengao da . = .
Def Capacidade Submarina Def . '\cﬂ)igg:;; I(_gglll);&a/gﬁjjzngﬁggiz(ﬁfgg;:ldade 1540 641
eresa (Cap.°03/Div.09/DSubdiv.03) eresa : : : 22)
Nacional Nacional
. Diversos . Diversos (c) 4 378 962
Equipamento . Gabinete para os Assuntos Europeus e . Gabinete para os Assuntos Europeus e d
Social Relagdes Externas (Cap.°01/Div.10) Planeamento Relagdes Externas (Cap.°01/Div.06) (@) 52 761 43)
. Direcgao-Geral Protecgdo Social Func.
Finangas . Pensdes e Reformas (Cap.°04/Div.01) Finangas Agentes da Administragdo Publica - ADSE (e) 15 972 000 58)
(Cap.°04/Div.03)
. Secretaria-Geral do Ministério das Finangas ) szin?:t.e do Secrcetariocé);:l/eDllEs(t)zdo do Tesouro
. (Cap.°02/Div.01) ) e das Finangas (Cap. iv.02)
Finangas . . Finangas 39 939 59)
- o . . Gabinete do Secretario de Estado do
. Defensor do Contribuinte (Cap.°02/Div.06) Orcamento (Cap.°01/Div.03)

(a) Alteragao também de natureza funcional (transferéncia de verbas da fungéo 3.05 para a 3.02).
(b) Alteragao também de natureza funcional (transferéncia de verbas da fungéo 3.05 para a 2.03).
(c) Trata-se apenas de alteragdes de natureza econémica em diversos servigos do Ministério da Defesa.
(d) Deste montante, 44.361 contos correspondem também a alteragdes de natureza funcional (transferéncia de verbas da classificagéo funcional 3.03 para a 2.04).
(e) Alteragao também de natureza funcional (transferéncia de verbas da fungéo 2.03 para a 2.02).

b) Dotacao Provisional

Para fazer face a despesas nao previstas e inadiaveis foi inicialmente orcamentado 122,1 milhdes de
contos (83,7 milhdes de contos para despesas correntes e 38,4 milhdes para despesas de capital). Por
via do orgamento rectificativo (Lei n.° 85/2001) a dotacdo destinada a despesas correntes foi reduzida
em 10,4 milhdes de contos (fixando-se nos 73,3 milhdes de contos).

Posteriormente, a dotacdo destinada a despesas correntes foi reforgada em 33,8 milhdes de contos por
contrapartida da dotagdo para despesas de capital, passando cada uma delas a ascender a,
respectivamente, 107,1 milhdes de contos e 4,6 milhdes de contos.
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O montante utilizado da dotagdo provisional, no seu conjunto, foi de 109.645.132 contos
(106.499.914 contos para o refor¢o de dotagdes de despesas correntes e 3.145.218 contos para
despesas de capital), o que representou uma utilizagdo de 99,5% da dotagdo provisional destinada a
despesas correntes e 68,5% da destinada a despesas de capital, ficando um saldo de 1.996.677 contos.

Em termos globais, a dotacdo provisional foi utilizada para o refor¢o das dotagdes de 15 dos 18
ministérios (ndo foram reforcadas por esta via as verbas do Ministério do Equipamento Social, da
Ciéncia e Tecnologia e da Reforma do Estado e da Administracdo Publica), sendo de destacar os
reforcos nas dotacdes dos Ministérios da Educagdo (44,4%), da Administracao Interna (19,2%), dos
Negocios Estrangeiros (9,4%), da Justica (6,9%) ¢ da Defesa Nacional (5,1%) os quais, em conjunto,
beneficiaram, aproximadamente de 85% do total distribuido.

A dotacdo provisional destinada a despesas correntes foi utilizada essencialmente no reforgo de
dotagdes para despesas com pessoal (cerca de 76,4 milhdes de contos) representando aproximadamente
71,7%, enquanto que a dotacdo canalizada para fransferéncias correntes para administragdes publicas
(cerca de 25,7 milhdes de contos) representou 24,2%.

No quadro seguinte destacam-se os principais servi¢os e organismos que beneficiaram do refor¢o das
suas dotagdes para despesas correntes:

(em contos)

Em % do
Ministério Entidades Valor Estrutura | orcamento
inicial
Estabelggimentos de Educacéo e Ensinos Basico e 37 200 800 34.9 43
= Secundario
Educagao Estabeleci tos do Ensino S i Estabeleci t
stabelecimentos do Ensino Superior e Estabelecimentos 10 663 339 10,0 49
diversos
. Exército 3178 741 3,0 25
Defesa Nacional -
Marinha 1049 313 1,0 1,4
Servigos Diplomaticos e Consulares 7 497 172 7,0 22,3
Negocios Esti i & - ibuico
egocios Estrangeiros Enca_1rgo§ Comuns das Relaf;oe§ Extern;s _contrlbum;oes e 2 800 000 26 362
quotizages para organizagdes internacionais
Justica Direcgao-Geral da Administragao da Justica 4 562 603 4,3 15,0
¢ Policia Judiciaria 2534 089 2,4 18,1
Policia de Seguranga Publica 8 892 000 8,3 9,7
Administragéo Interna Guarda Nacional Republicana 9744 000 9,1 8,9
Secretariado Técnico dos Assuntos para Processo Eleitoral 1 000 000 0,9 119,9
Finangas Secretaria-Geral do Ministério das Finangas 1569 454 1,5 82,3
Encargos Gerais da Assembleia da Republica 1033 246 1,0 8,5
Nagéo Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia 2262 316 21 149,1
Qutros 12 512 841 1,7
Total da dotagao provisional utilizada 106 499 914 100,0

Quanto a utilizagdo da dotagdo provisional destinada a despesas de capital, aproximadamente 99,4%
foi canalizada para o refor¢o das fransferéncias de capital para administragées publicas, totalizando cerca
de 3,1 milhdes de contos, do qual 1,8 milhdes de contos para reforco das dotagdes afectas ao IAPMEI
e 1 milhdo de contos para reforco das dotagdes inscritas nos Gabinetes dos Ministros da Republica das
Regides Autonomas da Madeira e dos Acores (481 e 545 mil contos, respectivamente) referentes a
transferéncias para as Regides Autonomas'.

1 ~ . . . . I ~ . ~ ;7
Dotagdes relativas a Custos de insularidade e desenvolvimento economico, Fundo de Coesdo e Bonificagdo do crédito
a habitagdo.
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1.3.3 — Alteragdes que nao modificaram o total da despesa prevista para cada
ministério

Para além de todas as alteragdes orcamentais atrds referidas, que modificaram o total da despesa
inicialmente prevista para cada um dos Ministérios e capitulos, o Governo procedeu ainda, ao longo da
execucdo orcamental, a transferéncias de verbas entre dotagcdes do mesmo departamento ministerial.

Assim, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do art.® 2.° do Decreto-Lei n.° 71/95, foram efectuadas as

alteragOes orgamentais constantes do quadro que a seguir se apresenta. Apesar de elas se anularem em
valor, o montante total daquelas alteragdes ascendeu a cerca de 1 018 841 600 contos.

Quadro 1.4 — Transferéncias de verbas entre dotacées do mesmo Ministério

(em contos)

.. Transferéncias de Verbas Reforcos |Peso das transf. no
Ministério Orgamento Inicial Reforgos Anulacdes +Anulacdes Org. Inicial
1) (2) A3) @)=2)+(3) (5)=1(4):(1)]*100

Encargos Gerais da Nagao 113 230 759 2197 038 2197 038 4394 076 3,9
Negocios Estrangeiros 79392 123 7 674 863 7 674 863 15349 726 19,3
Equipamento Social 233281 371 33997 803 33997 803 67 995 606 29,1
Defesa Nacional 360 689 514 31373124 31373124 62 746 248 17,4
Administrag&o Interna 260 102 990 23975312 23975312 47 950 624 18,4
Finangas 4113028 107| 257 553 403| 257 553 403 515 106 806 12,5
Economia 123 159 468 18903 773 18903 773 37 807 546 30,7
Trabalho e Solidariedade 550 155 801 4 385 365 4 385 365 8770730 1,6
Justica 108 942 840 11107 974 11107 974 22 215948 20,4
Planeamento 45724 190 1766 858 1766 858 3533716 7,7
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 136 023 931 18 075 084 18 075 084 36 150 168 26,6
Educagéo 1339519 136 59 008 085 59 008 085 118 016 170 8,8
Saude 1055514 062 11353 157 11353 157 22 706 314 2,2
Ambiente e Ordenamento do Territorio 483 615 361 17 188 197 17 188 197 34 376 394 7.1
Cultura 47 944 575 5915197 5915197 11 830 394 24,7
Ciéncia e Tecnologia 29 806 647 1829442 1829442 3658 884 12,3
Reforma do Estado e da Administragédo Publica 9779372 1 369 994 1 369 994 2739988 28,0
Juventude e Desporto 28 610 744 1746 131 1746 131 3492 262 12,2
Total (*) 9118 520 991| 509 420 800| 509 420 800 1 018 841 600 11,2

(*) Valor corrigido, na sequéncia da resposta da DGO.

Embora as relagoes recebidas pelo Tribunal, evidenciem, por rubrica or¢amental, apenas o valor
liquido das alteragdes (reforcos menos anulagdes) ocorridas durante cada trimestre, a propor¢do entre
o valor das alteragdes orgamentais constantes dessas relagdes e o orcamento inicial da, em certa
medida, a dimensao das transferéncias de verbas efectuadas.

Este quociente foi, em termos globais, de 11,2%, sendo de destacar os Ministérios da Economia, com
30,7%, do Equipamento Social, com 29,1%, da Reforma do Estado ¢ da Administracdo Publica, com
28,0%, da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas com 26,6%, da Cultura, com 24,7% e da
Justica, com 20,4%. Os Ministérios do Trabalho e da Solidariedade e o da Saude foram os que
apresentaram um menor quociente com 1,6% e 2,2%, respectivamente.
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1.3.4 — Alteragodes de natureza funcional

As alteragdes referidas nos pontos 1.3.1 e 1.3.2 implicaram, naturalmente, ajustamentos no orgamento
da despesa, segundo o critério da classificacdo funcional, alterando a distribuigdo inicial constante do
mapa Il anexo a Lei do Orgamento. Estas alteragdes constam do quadro que a seguir se apresenta:

Quadro L.5 — Alteracgoes de natureza funcional

(em contos)

Orcamento Inicial Alteracées Orcamentais Orc¢amento Final
Funcdes Or s 5 050
¢camento Créditos Dotacdo Art.°5.°da Var.
Em valor Estrut. rectificativo Especiais Provisional LOE Total Em valor Estrut. Perc.
1 - Fungdes Gerais de Soberania 1030 477 054 11,3 -37 620 142 67 064 409 49 131 476 0 78 575743 | 1109 052 797 11,5 7,6
1.01-  Servigos Gerais da 340 216 362 3,7 -15 669 620 9708 871 14 848 515 0 8 887 766 349 104 128 3,6 2,6
Administragdo Publica
1.02- Defesa Nacional 338 324 281 3,7 -16 492 704 51479 223 5588 101 0 40 574 620 378 898 901 3,9 12,0
1.03- Seguranca e Ordem Publicas 351936 411 3,9 -5 457 818 5876 315 28 694 860 0 29 113 357 381 049 768 3,9 8,3
2 - Fungdes Sociais 3 860 413 880 42,3 -78 365 682 12 167 940 54 686 157 140 433 -11 371 152 3849 042728 39,8 -0,3
2.01- Educagao 1342611 369 14,7 -18 224 185 8 783 541 48 663 339 0 39 222 695 1381 834 064 14,3 29
2.02- Saude 1176 980 835 12,9 -4 787 352 1295 246 36 319 15 972 000 12516 213 1189 497 048 12,3 1,1
2.03- Seguranga e Acgdo Sociais 1028 186 493 11,3 -36 509 376 187 359 2 568 850 -15 875 928 -49 629 095 978 557 398 10,1 -4,8
2.04 - Habitagéo e Servigos 213 067 382 2,3 -16 522 213 834 865 2719649 44 361 -12 923 338 200 144 044 2,1 -6,1
colectivos
2.05- Servigos culturais, recreativos 99 567 801 1.1 -2 322 556 1066 929 698 000 0 -557 627 99 010 174 1,0 -0,6
e religiosos
3 - Fungbes Economicas 534 480 294 59 -8 485 985 41069 695 4830173 140 433 37 273 450 571 753 744 59 7,0
3.01- Agricultura e Pecuaria,
Silvicultura, Caca e Pesca 152 287 897 1,7 -3923722 2731160 1325000 0 132438 152 420 335 1,6 0,1
3.02- Industria e Energia 37 564 131 0,4 -413 335 493 763 2322943 17 000 000 19 403 371 56 967 502 0,6 51,7
3.03- Transportes e Comunicagdes 229 154 127 2,5 -2 017 359 5 446 306 26 000 -44 361 3410 586 232564 713 2,4 1,5
3.04- Comércio e Turismo 75611647 0,8 -1865 786 30 425 295 1152 875 0 29712384 105 324 031 1.1 39,3
3.05- Outras fungdes econdmicas 39 862 492 0,4 -265 783 1973171 3355 -17 096 072 -15 385 329 24 477 163 0,3 -38,6
4 - Outras Fungdes 3693 149 763 40,5 -25278 191 570 000 000 -108 647 806 0 436 074 003 4129 223 766 42,7 11,8
4.01- Operacdes da divida publica 2819199 213 30,9 570 000 000 0 0 570 000 000 3389 199 213 35,1 20,2
4.02- Transferéncias entre 751 860 550 8,2 -14 830 000 0 997 326 0 -13 832 674 738 027 876 7.6 -1,8
administragdes publicas
4.03 - Diversas ndo especificadas 122 090 000 1,3 -10 448 191 0 -109 645 132 0 -120 093 323 1996 677 -98,4
Total 9118 520 991 100,0 -149 750 000 690 302 044 0 0 540 552 044 9 659 073 035 100,0 59

Pela analise do quadro anterior verifica-se que as maiores variagdes, em termos absolutos e relativos,
se situam ao nivel das Outras Fungdes com um acréscimo de 436,1 milhdes de contos (+11,8%), tendo
a classificacdo funcional 4.01 — "Operagdes da divida publica" registado um acréscimo de 570 milhdes
e as classificagdes 4.02 e 4.03 um decréscimo de 133,9 milhdes de contos (dos quais 109,6 milhdes de
contos relativos a utilizacdo da dotagdo provisional), e das Fungdes Gerais de Soberania com uma
variagdo de 78,6 milhdes de contos (+7,6%). Nesta tltima, as sub-fun¢des 1.02 — "Defesa Nacional"
(+40,6 milhoes de contos) e 1.03 — "Seguranga e Ordem Publicas" (+29,1 milhdes de contos)
representam, respectivamente, 51,6% e 37,1% daquele montante.
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1.3.5 — Alteragdoes de natureza econémica

As altera¢des referidas nos pontos 1.3.1, 1.3.2 e 1.3.3 implicaram, igualmente, ajustamentos no
or¢amento da despesa, segundo o critério da classificagdo economica, alterando a distribuigdo inicial
constante do mapa IV anexo a Lei do Orgamento. Estas alteragdes constam do quadro que a seguir se
apresenta:

Quadro 1.6 — Alteracdes de natureza economica

(em contos)

Classificacio Econémica Orc¢amento Inicial Oti:t:;?e‘;lﬂeasis Orc¢amento Final
Em valor Estrutura Em valor Em valor Estrutura | Var. Perc.
01- Despesas com Pessoal 2074 241 950 27,8 92 643 085 2 166 885 035 29,2 4,5
02 - Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes 242 575 029 3,3 7 760 227 250 335 256 34 3,2
03 - Encargos Correntes da Divida 755 000 000 10,1 0 755 000 000 10,2 0,0
04 - Transferéncias Correntes 2 654 947 587 35,6 -44 700 620 2610 246 967 35,2 -1,7
Administragbes Publicas 2273854 794 30,5 -34 258 264 2239 596 530 30,2 -1,5
Orgamento do Estado 0 0,0 66 933 66 933 -
Fundos e Servigos Auténomos 1481 348 559 19,9 -14 395 176 1466 953 383 19,8 -1,0
Administragéo Local 268 964 290 36 -1015502 267 948 788 3,6 -0,4
Seguranga Social 523 533 445 7,0 -18 906 019 504 627 426 6,8 -3,6
Regibes Auténomas 8 500 -8 500 0 0,0 -100,0
Outras 381092 793 5,1 -10 442 356 370 650 437 5,0 -2,7
05- Subsidios 139 524 150 1,9 -15 491 322 124 032 828 17 -11,1
06 - Outras Despesas Correntes 134 068 911 1,8 -84 593 897 49 475 014 0,7 -63,1
Dotagéo Provisional 83 700 000 1,1 -83 148 105 551 895 0,0 -99,3
Outras 50 368 911 0,7 -1445792 48923 119 0,7 -2,9
Total de Despesas Correntes 6 000 357 627 80,5 -44 382 527 5955975 100 80,2 -0,7
07 - Aquisicédo de Bens de Capital 146 610 998 2,0 14710 248 161 321 246 2,2 10,0
08 - Transferéncias de Capital 1000 144 353 13,4 26 598 313 1026 742 666 13,8 2,7
Administragbées Publicas 940 802 334 12,6 30 246 187 971048 521 13,1 3,2
Orgamento do Estado 700 000 0 700 000 0,0
Fundos e Servigos Auténomos 691 108 778 9,3 28 844 273 719 953 051 9,7 4,2
Administragéo Local 170 798 824 2,3 436 675 171 235 499 2,3 0,3
Seguranca Social 6 862 865 0,1 -60 000 6 802 865 0,1 -0,9
Regibes Auténomas 71331 867 1,0 1025 239 72 357 106 1,0 1,4
Outras 59 342 019 0,8 -3 647 874 55 694 145 0,8 -6,1

09 - Activos Financeiros 27 679 100 0,4 -9 820 27 669 280 0,4
10 - Passivos Financeiros 1664 189 709 22,3 570 000 000 2234189709 30,1 34,3
11- Outras Despesas de Capital 45 048 923 0,6 -38 029 738 7019 185 0,1 -84,4
Dotagédo Provisional 38 390 000 0,5 -36 945 218 1444 782 -96,2
Outras 6 658 923 0,1 -1084 520 5574 403 0,1 -16,3
Total de Despesas de Capital 2883 673 083 (a) 16,4 573 269 003 3456942086 | (a) 16,5 19,9
Contas de Ordem 234 490 281 3,1 11 665 568 246 155 849 3,3 5,0
TOTAL DA DESPESA 9 118 520 991 540 552 044 9 659 073 035 59
TOTAL DA DESPESA EFECTIVA 7 454 331 282 100,0 -29 447 956 7 424 883 326 100,0 -0,4

(a) Percentagem calculada com base nas despesas de capital efectivas
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Durante a execug@o orcamental o orgamento para despesas correntes sofreu um decréscimo de 44,4
milhdes de contos (-0,7%), enquanto que em relagdo as despesas de capital se verificou um reforco de
573,3 milhdes de contos (+19,9%).

Ao nivel das despesas correntes € de salientar a redugdo em 44,7 milhdes de contos nas transferéncias
correntes (-1,7%), das quais 34,3 milhdes de contos para administracdes publicas (-1,5%), e dos
subsidios em 15,5 milhdes de contos (-11,1%). Por outro lado, salienta-se o refor¢o das despesas com
pessoal, em 92,6 milhdes de contos (+4,5%), dos quais 76,4 milhdes de contos por via da dotagdo
provisional (correspondendo a 82,5% dos reforgos neste agrupamento econdmico).

O decréscimo das transferéncias correntes para administragdes piiblicas € explicado pela reducdo das
transferéncias para a seguranga social, em 18,9 milhdes de contos (18,8 dos quais na dotagdo do
Ministério do Trabalho e Solidariedade) e para fundos e servigos auténomos em 14,4 milhdes de contos
(3,1 milhoes de contos relativos a Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento, 2,8 milhdes de
contos nas respectivas dotagdes da Direcgdo-Geral do Tesouro respeitantes a bonificagio de juros' e a
subsidios diversos?, e 3,3 milhdes de contos relativos a Caixa Geral de Aposentagdes).

Ao nivel dos subsidios o decréscimo explica-se pela reducdo na dotagdo da Direc¢ao-Geral do Tesouro
— bonificacao de juros.

Nas despesas com pessoal destacam-se os seguintes reforgos:

4 cm termos absolutos, nas dota¢des dos Ministérios:

¢ da Educagdo, com +39,9 milhdes de contos (+4,7%), dos quais +38,2 milhdes de contos
relativos aos Estabelecimentos de Educacdo e Ensino Basico e Secundario, resultante do
acréscimo das dotacdes para remuneragoes certas e permanentes em 40,8 milhdes de contos e
do decréscimo das dotagdes para abonos varidveis ou eventuais em 4,0 milhdes de contos;

¢ da Administragdo Interna, com +27,1 milhdes de contos (+14,2%), destacando-se a Policia
de Seguranga Publica, com +15,8 milhdes de contos, e a Guarda Nacional Republicana, com
+11,0 milhdes de contos;

¢ Defesa Nacional, com +16,7 milhdes de contos (+8,5%), destacando-se o Exército, com
+10,2 milhdes de contos e a Marinha com 4,3 milhdes de contos;

¢ da Justica, com +9,9 milhdes de contos (+15,2%), dos quais 4,7 milhdes de contos relativos
a Direcgdo-Geral da Administragdo da Justiga; 2,7 milhdes de contos relativos a Direcgao-
Geral dos Servigos Prisionais ¢ 2,5 milhdes de contos a Policia Judiciaria;

¢ dos Negdcios Estrangeiros, com +3,9 milhdes de contos (+13,6%), correspondendo quase na
sua totalidade ao acréscimo da dotacdo para remuneragées certas e permanentes (+3,7 milhdes
de contos) essencialmente dos Servigos Diplomaticos e Consulares (+3,6 milhdes de
contos);

! Sendo 0,3 milhdes de contos para reforgo de dotagdes para transferéncias para o INH e 0,03 para o IFADAP.
? Relativo ao reforgo de 2,4 milhdes de contos da dotacdo de transferéncias para o INGA.
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¢ salienta-se ainda o decréscimo registado na dotacdo relativa a despesas com pessoal do
Ministério das Finangas, com -9,4 milhdes de contos (-1,5%), resultante essencialmente do
decréscimo do sub agrupamento econdémico seguranga social, em -16,5 milhdes de contos
(quase na sua totalidade por via das organicas Pensdes e Reformas, com -28,6 milhdes de
contos, ¢ ADSE, com + 12,1 milhdes de contos) e do acréscimo das remuneragoes certas e
permanentes em 6,5 milhdes de contos (destacando-se a Direc¢ao-Geral dos Impostos, com
+ 5,5 milhdes de contos).

Saliente-se que o refor¢co das dotacdes relativas a despesas com pessoal (+4,5%) embora inferior ao do
ano anterior (+8,6%) continua a revelar uma deficiente previsdo e especificacdo or¢amental destas
despesas.

Relativamente as despesas de capital, ha a salientar o acréscimo da dotacdo das transferéncias de capital
para fundos e servigos auténomos (+28,8 milhdes de contos), em resultado do acréscimo no Ministério da
Economia, em 31,8 milhdes de contos (resultante essencialmente do acréscimo da respectiva dotagdo
da Secretaria-Geral deste ministério — 30,0 milhdes de contos) e do decréscimo no Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, em 4,2 milhdes de contos (essencialmente para o
IFADAP). E ainda de registar o acréscimo da dotagdo dos passivos financeiros para cobertura de
encargos com a amortizagdo de divida publica, por parte do Instituto de Gestdo do Crédito Publico
(+570,0 milhdes de contos).

1.4 — Conta Geral do Estado (CGE)

O Governo apresentou a Conta Geral do Estado relativa ao ano econdémico de 2001 dentro do prazo
previsto na Lei do Enquadramento do Orgamento do Estado'.

A Conta de 2001 apresenta a estrutura prevista na LEOE. Assim, integram a Conta Geral do Estado de
2001, para além do relatorio sobre os resultados da execucdo or¢camental, os mapas enumerados nos
art.°s 27.° e 29.° da citada lei, bem como os mapas relativos as contas de geréncia do Tribunal de
Contas (Sede e Seccdes Regionais dos Agores e da Madeira) de acordo com o disposto no n.° 1 do art.®
1.2 da Lei n.° 53/93, de 30 de Julho?, que alterou a Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro.

De notar, conforme tem sido observado desde o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1994, que,
nos termos da referida disposi¢@o legal, a conta da Assembleia da Republica também deveria integrar
a Conta Geral do Estado, o que mais uma vez ndo aconteceu.

Como consequéncia da revogacdo do paragrafo 1.° do art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 27 223, de 21 de
Novembro de 1936, e da aprovagdo da actual estrutura da Conta Geral do Estado, ndo se encontra
expressa a obrigatoriedade de apresentacdo de um balango entre valores activos e passivos do Estado,
0 que, alids, ndo era cumprido.

' A Conta foi recebida pelos servigos do Tribunal de Contas em 26 de Dezembro de 2002.

2 ALein® 98/97, de 26 de Agosto (Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas) prevé igualmente, no seu
art.° 113.°, a integragdo das contas do Tribunal, relativas a execu¢do do Orgamento do Estado, na Conta Geral do
Estado.
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Todavia, tal ndo significa que o Tribunal de Contas ndo se deva pronunciar sobre a gestdo do
patriménio do Estado, pois a tal se encontra vinculado nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do art.® 41.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. Nestes termos, a lacuna existente na LEOE nao justifica que a Conta
continue a ser incompleta neste dominio, e, consequentemente, subsista uma falta de elementos sobre
o patrimoénio do Estado que o Tribunal tenta superar, desde o Parecer de 1989, por recurso a fontes de
informagao alternativas.

Na sua resposta, a DGO refere "(..) que é expectdvel que, com o desenvolvimento do Plano Oficial de
Contabilidade Publica e com a extensdo do seu grau de abrangéncia, seja possivel coligir dados de
contabilidade patrimonial que permitam constituir o balango de valores activos e passivos do Estado".
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