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CONSIDERAGCOES PREAMBULARES

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, compete ao
Tribunal de Contas, nomeadamente, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a da
Seguranca Social.

Por sua vez, insere-se na competéncia da Assembleia da Republica, conforme o disposto na alinea d)
do artigo 162.° da Constitui¢do, tomar as contas do Estado com o parecer do Tribunal de Contas ¢ os
demais elementos necessarios a sua apreciacao.

E no cumprimento destes preceitos constitucionais que se apresenta o Parecer do Tribunal sobre a
Conta relativa ao ano economico de 2001, remetida pelo Governo em 26 de Dezembro de 2002.

No que respeita as condigdes em que o Tribunal tem vindo a desenvolver as suas actividades, ¢ de
salientar que a informagdo sobre o acompanhamento da execugdo or¢amental disponibilizada pela
Direccdo-Geral do Or¢camento (DGO) continuou no ano em apreco a revelar falta de consisténcia e
fiabilidade, quer em relacdo a receita quer a despesa, com a agravante de, relativamente a receita, a
mesma ser remetida ao Tribunal extemporaneamente, sendo de salientar que o envio da mesma
relativa a 2001 ocorreu ja no decurso de 2002.

Face a esta situagdo, torna-se necessario que, para além da disponibilizagdo numa base regular, sejam
desenvolvidos pela DGO procedimentos de validacdo da informagdo, antes do envio ao Tribunal de
Contas, por forma a conferir-lhe fiabilidade.

Neste contexto, o Tribunal salienta que, na auséncia de informagdo credivel sobre a execugdo
orgamental, ndo sera viavel o cabal desempenho das suas atribuicdes no tocante ao respectivo
acompanhamento, com evidentes repercussdes, também, na preparacdo e emissao do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado.

Fazem parte do presente Parecer, para além deste Volume, o Volume II — Relatério e o Volume 111 —
— Anexos, constando deste, na integra, as respostas das entidades as questdes formuladas pelo
Tribunal, nos termos do n.° 4 do artigo 24.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro.

O presente Volume constitui uma sintese do Parecer, tendo-se procurado, contudo, que apenas

incluisse as conclusdes e recomendagdes consideradas mais relevantes e dirigidas a Assembleia da
Republica e ao Governo, nos termos do n.° 3 do artigo 41.° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

VISAO GLOBAL DA EXECUGAO ORGCAMENTAL

No quadro seguinte apresentam-se, de forma agregada, de acordo com os elementos constantes da
Conta Geral do Estado respectiva, os valores das previsdes constantes dos or¢amentos, inicial e final,
para 2001, bem como os correspondentes valores de execucao, na receita e na despesa:
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(em milhdes de contos)

Receita OE Inicial | OE Final | Execucio Despesa OE Inicial | OE Final | Execucio
Receitas correntes 6 052,5 5659,9 5 555,6 [ Despesas correntes 6 000,4 5956,0 5904,3
Receitas de capital 2743,2 3648,0 3 302,1 | Despesas de capital 2 883,7 3456,9 3043,3

Recursos proprios

e 39,2 39,2 36,3
comunitarios
Reposi¢des ndo
abatidas nos 49,1 65,8 53,6
pagamentos
Contas de ordem 234,5 246,2 147,3 | Contas de ordem 234,5 246,2 147,3
Total 9 118,5 9 659,1 9 095,0 Total 9118,5 9 659,1 9 095,0

Pela analise dos valores constantes deste quadro verifica-se que, em regra, as alteragdes introduzidas
ao or¢amento inicial aproximaram as previsdes finais das tendéncias registadas na execugao.
Exceptuam-se apenas as Contas de Ordem, corrigidas em alta no orcamento final, e que, contudo,
apresentaram um baixo grau de execugdo, inferior a 60%, a semelhanca, alids, do que se tinha ja
verificado no ano transacto.

Nos restantes agrupamentos e rubricas, observam-se taxas de execugdo elevadas, destacando-se as das
receitas e despesas correntes, proximas dos 100%, seguindo-se as receitas e despesas de capital, na
ordem dos 90%.

O resultado final da execugdo orcamental, bem como a variacao registada em relagdo ao ano anterior,
de acordo, também, com os valores constantes das Contas Gerais do Estado respectivas, foi o que se

apresenta no quadro seguinte:

(em milhdes de contos)

Execucio orcamental Valores Variagio

2000 2001 Valor %
Total da receita cobrada 8373,5 9095,0 721,4 8,6
Empréstimos utilizados 2 062,8 3128,3 1065,5 51,7
Total da receita efectiva 6 310,7 5966,7 -3441 -55
Total da despesa efectuada 8 373,5 9095,0 7214 8,6
Amortizagdes da divida publica 1 560,1 22322 672,1 43,1
Total da despesa efectiva 6813,4 6 862,8 49,3 0,7
Défice da CGE 502,7 896,1 393,4 78,3

Como se verifica, a Conta Geral do Estado registou em 2001 um défice de 896,1 milhdes de contos, o
que representa um forte agravamento, superior a 78%, relativamente ao registado em 2000, devido,
principalmente, a uma acentuada quebra das receitas efectivas, - 344,1 milhdes de contos, 5,5%, mas
também a um crescimento das despesas efectivas no valor de 49,3 milhdes de contos, 0,7%.

De assinalar, igualmente, um importante acréscimo das amortizagdes da divida publica, de cerca de
43%, 672,1 milhdes de contos.

Comparando com as previsdes orcamentais, verifica-se que valor do défice apurado na execugdo foi
ligeiramente inferior, em 27,2 milhdes de contos, ao previsto no orgamento final (923,3 milhdes de
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contos), mas muito superior, em 418,5 milhdes de contos, ao que se encontrava implicito no
or¢amento inicial (477,6 milhdes de contos).

Todavia, os valores referidos devem ser encarados com reserva, porquanto, como adiante se
pormenorizara, em consequéncia das verificagcdes e auditorias realizadas no &mbito dos trabalhos
preparatorios do presente Parecer, que incidiram, ndo s6 sobre os documentos que a integram, mas
também sobre um conjunto de documentagdo solicitada ou analisada nos servigos da Administra¢do
Publica envolvidos na execucdo orcamental, e, em particular no tocante a receita, sobre o respectivo
modelo de contabilizagdo, concluiu-se pela ndo fiabilidade e consisténcia de alguns dos valores
constantes da Conta Geral do Estado, quer em relagdo a receita, quer em relacdo a despesa e,
consequentemente, ao défice.

No que respeita a execugdo global do PIDDAC, que implicou uma despesa de 942,6 milhdes de
contos, representando 75,9% do total orcamentado, constatou-se que:

¢ a falta de correspondéncia entre o mapa XI do OE e o mapa n.° 5 da Conta (Investimentos do
Plano — Pagamentos efectivos) inviabiliza uma analise comparativa;

¢ os valores constantes da Conta nio reflectem uma execucdo real, existindo 26,3 milhdes de
contos transferidos para servigos com autonomia administrativa ou autonomos que ndo foram
utilizados durante o ano econémico de 2001.

\

A variagdao entre 2000 e 2001 dos valores globais relativos a execucdo orgamental da Conta da
Seguranca Social teve a sua expressao como segue:

(em milhdes de contos)

Valores Variacao
Execucio orcamental
2000 2001 Valor %
Saldo do ano anterior " 108,0 104,6 (3,4) -
Total da receita 2.519,9 2.743,9 224,0 8,9
Total da despesa processada 2.480,8 2.763,9 283,1 11,4
Saldo das receitas e despesas 39,1 (20,0) (59,1) -
Saldo Total 1471 84,6 (62,5) (42,5)

MValor convencionado

Fonte: CSS/00 e CSS/01

Quanto a 2001, apesar da dindmica de mudanca nos aspectos juridicos e institucionais, bem como no
sistema de informagdo que suporta o sector em geral e a execugdo orcamental em particular, tém de
manter-se as reservas constantes de Pareceres antecedentes no que respeita aos principios ¢ métodos
que informam o respectivo processo, nomeadamente no que respeita a dicotomia existente nos
critérios de inscricdo das receitas e despesas, bem como a metodologia de apuramento dos saldos de
execugdo or¢camental.

Mais concretamente, além do facto de o saldo de abertura ser convencionado e ndo ser passivel de
conciliagdo com o saldo de encerramento do ano anterior, suscita reservas o cumprimento do art.® 54.°
da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, Lei de Bases da Seguranca Social, dado que foi parcialmente
efectuado por via da entrega a Seguranca Social de activos financeiros, o que implicou igualmente que
as despesas correspondentes dos Regimes ndo Contributivos ou Equiparados e do Regime Especial de
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Seguranca Social das Actividades Agricolas fossem afinal suportadas por receitas do regime geral da
Seguranca Social.

Mantém-se como fendmenos persistentes o crescimento da divida de contribuintes, bastante acentuado
em 2001 quando em comparagdo com os exercicios anteriores, com efeitos directos na execugéo
or¢amental, e, numa escala mais reduzida, o aumento das prestagcdes sociais indevidas, ambos reflexo
das dificuldades do aparelho administrativo do sistema.

AmBITO, CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Salientam-se de seguida os principais aspectos do ambito das verificacdes realizadas, bem como as
correspondentes conclusdes alcangadas e ainda as recomendagdes que o Tribunal entende oportuno
explicar, as quais decorrem directamente das suas apreciacdes.

A sintese apresentada segue uma numeragao idéntica a dos capitulos do Volume II — Relatério, ao qual
se reportam as referéncias feitas no presente Volume, analisando-se separadamente os subsectores
Estado e Seguranca Social.

SUBSECTOR ESTADO

| — PROCESSO ORGAMENTAL
A) Ambito da verificacio

Neste capitulo analisa-se o cumprimento de diversos aspectos da Lei de Enquadramento do Or¢camento
do Estado (Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro), bem como de determinadas disposi¢des do diploma que
contém as normas de execugdo orgamental para 2001.

Com base no registo das alteracdes orcamentais ocorridas ao longo do ano, efectuado pelos servigos de
apoio do Tribunal, procedeu-se ao seu confronto com os valores apresentados na Conta ¢ a uma
apreciacdo dessas alteragdes, tendo em conta as disposi¢des legais aplicaveis (art.® 20.° da Lei n.° 6/91,
de 20 de Fevereiro, e Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril).

B) Conclusdes e Recomendacoes

De acordo com a verificagdo efectuada concluiu-se que em 2001 foram efectuadas as alteragdes
orcamentais a seguir sistematizadas:

& Alteragoes que aumentaram o montante global da despesa (e receita) orcamentada em cerca
de 540,6 milhdes de contos (+5,9%), em resultado da abertura de créditos especiais (+690,3
milhdes de contos, valor que inclui 570 milhdes de contos referente ao acréscimo nos passivos
financeiros), autorizados pelo Governo e, em sentido contrario, das modificagdes introduzidas
pela Lei n.° 85/2001 (-149,75 milhdes de contos). Através dessa Lei e da Lei n.° 4/2002 (leis
rectificativas do Orcamento do Estado) e da abertura de créditos especiais, as receitas efectivas
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previstas foram reduzidas em cerca de 475,1 milhdes de contos, enquanto as dotagdes para
despesas efectivas foram reduzidas apenas em cerca de 29,4 milhdes de contos, o que
representou um agravamento do défice inicialmente previsto (cerca de 477,6 milhdes de
contos) em aproximadamente 445,7 milhdes de contos (93,3%) (cfr. ponto 1.3.1).

& Alteragoes que ndo modificaram o montante global da despesa, mas apenas a despesa prevista
para cada Ministério e capitulo (decorrentes das transferéncias previstas no art.” 5.° da Lei do
Orgamento e da distribui¢ao da dotagdo provisional prevista no n.° 4 do art.” 20.° da LEOE): ao
abrigo daquela disposi¢do foram efectuadas essencialmente alteragdes entre capitulos do
mesmo Ministério; a dotacdo provisional, cujo valor ascendeu a 111,7 milhdes de contos
(menos 81 milhdes de contos do que no ano anterior), foi quase integralmente utilizada no
reforco de outras dotacdes (99,5%), sendo de destacar o refor¢o de dotagdes relativas a
despesas com pessoal (cerca de 76,4 milhdes de contos, representando aproximadamente
71,7% da dotagdo provisional utilizada) (cfr. ponto 1.3.2).

¢ Alteragdes que ndo modificaram o total da despesa prevista para cada Ministério: de acordo
com as relagdes trimestrais das alteragdes orgamentais recebidas pelo Tribunal que, para uma
mesma rubrica orgamental, apenas evidenciam o valor liquido das alteragdes ocorridas em cada
trimestre (refor¢cos menos anulagdes), o Governo procedeu a transferéncias entre dotagdes do
mesmo Ministério que, no total, ascenderam, em valor absoluto, a 1.018,8 milhdes de contos
(cfr. ponto 1.3.3).

& Alteragdes de natureza funcional: em resultado das alteragcdes orgamentais decorrentes da Lei
n.° 85/2001, da abertura de créditos especiais e da distribuicdo da dotagdo provisional e das
efectuadas ao abrigo do referido art.° 5.°, foram refor¢adas essencialmente as dotacdes com as
classificagdes funcionais: 4.01 — "Operagdes da divida publica" (+570 milhdes de contos), 1.02
— "Defesa Nacional" (+40,6 milhdes de contos) e 2.01 — "Educagdo"” (+39,2 milhdes de contos)
(cfr. ponto 1.3.4).

® Alteracdes de natureza economica: em resultado de todas as alteragcdes orcamentais ocorridas,
0 or¢amento para despesas correntes sofreu um decréscimo de 44,4 milhdes de contos (-0,7%),
enquanto que em relagdo as despesas de capital se verificou um refor¢o de 573,3 milhdes de
contos, dos quais 570 milhdes de contos afectos a amortizacdo de divida. Ao nivel das despesas
correntes salienta-se o reforgo das dotagdes para despesas com pessoal, em 92,6 milhdes de
contos (+4,5%), dos quais 76,4 milhdes de contos por via da dotacdo provisional, o que, mais
uma vez, revela uma deficiente previsdo e especificagdo dessas despesas. Relativamente a
receita orgamentada, com excep¢do de passivos financeiros, outras receitas correntes,
reposicoes ndo abatidas nos pagamentos e contas de ordem, foram reduzidas as previsdes para
as restantes receitas, especialmente de impostos indirectos (-207,3 milhdes de contos) e de
impostos directos (-140,3 milhdes de contos) (cfr. ponto 1.3.5).

Il — EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA
A) Ambito da verificacio

O Parecer sobre a Execu¢do do Orcamento da Receita registada na Conta Geral do Estado de 2001
encontra-se suportado pela analise do respectivo modelo de contabilizacdo, pela analise dos resultados
globais da Conta e pela realizagdo de auditorias especificas com a finalidade de avaliar a qualidade da
informacao relativa a reembolsos processados pelos servigos centrais das alfindegas, a reembolsos de
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impostos sobre o valor acrescentado e ao sistema central de impostos sobre o rendimento, no ambito
da receita em execugdo fiscal.

O modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais na Conta Geral do Estado assenta numa estrutura
que compreende o seguinte conjunto de entidades intervenientes no processo de contabilizagéo:

¢ Direccao-Geral do Orgamento, responsavel pela elaboragao da Conta Geral do Estado
¢ Direccao-Geral do Tesouro, responsavel pela gestdo da Tesouraria do Estado

¢ Direccdo-Geral dos Impostos, da qual dependem as direcgdes, os servigos ¢ as tesourarias de
finangas e os servigos administradores dos impostos sobre o rendimento, sobre o valor
acrescentado, do selo, de circulagdo e de camionagem

¢ Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, da qual dependem
as alfindegas, delegacdes e postos aduaneiros

A Direcgdo-Geral do Orgamento manteve na Conta de 2001 o processo de contabilizagdo das receitas
orcamentais baseado na transcricdo da informag@o registada em tabelas de execugdo orcamental,
remetidas pelas restantes entidades intervenientes neste processo, com periodicidade mensal.

Os dados constantes destas tabelas foram registados pelos servigos da Direcgcdo-Geral do Orgamento
na aplica¢do informatica utilizada desde 1993 para o efeito, constituindo uma base de dados cuja
informagao definitiva s6 foi remetida ao Tribunal de Contas em 22 de Novembro de 2002.

B) Conclusoes e recomendacoes

1. A andlise a execugdo do Or¢amento da Receita registada na Conta Geral do Estado de 2001 leva o
Tribunal de Contas a manter uma posiciio de reserva sobre os valores nela inscritos, porque o
respectivo modelo de contabilizagdo continuou a ndo assegurar o registo integral, tempestivo,
fiavel e consistente da informagao, contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 6/91,
de 20 de Fevereiro (Lei de Enquadramento do Or¢amento do Estado), na parte em que determina a
elaboragdo da Conta Geral do Estado com clareza, exactiddo e simplicidade (cfr. ponto 2.3).

2. Verificando-se a manutengdo do processo de contabilizagdo ¢ do sistema informaético utilizados
em anos anteriores, situagdo que também merece apreciacio desfavoravel, o Tribunal de Contas
continua a recomendar que o registo das receitas passe a ser efectuado num sistema informatico
que garanta, pela ac¢do de um efectivo e permanente controlo, a conciliacdo integral dos dados
relativos a emissdo e anulagdo de documentos de cobranca e de reembolso com a informagdo
sobre os correspondentes recebimentos e pagamentos (cfr. ponto 2.2).

3. A andlise da informacdo relativa a execuc¢do or¢amental da receita de 2001, remetida pela
Direc¢do-Geral do Orgamento ao Tribunal de Contas ao longo dos anos de 2001 ¢ 2002 ¢ a sua
comparacdo com a informacdo contida em publicagdes daquela Direccdo-Geral (Contas
Provisoérias e Boletim Informativo de Execu¢do Org¢amental) permitiu concluir que, até ao
encerramento da Conta Geral do Estado (que ocorre cerca de um ano ap6s o fim do exercicio
econdémico), todos os valores sdo provisorios ¢ instaveis, o que invalida qualquer analise
intercalar dos mesmos e pde em causa o exercicio das competéncias do Tribunal de Contas em
matéria de acompanhamento da execucao do Orcamento do Estado.
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O Tribunal entende que a informacdo que lhe é remetida ao longo do ano deve ser completa ¢
coerente, devendo, para isso, serem estabelecidos prazos vinculativos, nao s6 para a
disponibilizagdo da informagdo a DGO, por parte dos servigos intervenientes no processo, mas
também para que esta Direcgdo-Geral, responsavel pelo controlo da execugdo orgamental, proceda
a validagdo da coeréncia e integralidade da mesma. (cfr. ponto 2.2).

Os servigos administradores dos impostos sobre o rendimento, sobre o valor acrescentado, do selo,
de circulagdo e de camionagem ndo conseguiram assegurar a correcta e integral contabilizagdo das
receitas administradas, o que levou a Direcgdo-Geral do Or¢amento a propor que os valores a
inscrever na Conta Geral do Estado fossem os registados na contabilidade do Tesouro. Esta
proposta foi sancionada por despachos do Secretario de Estado do Orgamento.

Nestas circunstancias, o Tribunal de Contas entende que ndo se verificou a transi¢do para 0 novo
regime de contabiliza¢do das receitas do Estado definido pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de
Agosto, e pela Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho, mas a aplicacdo da norma transitoria
prevista no n.° 1 do artigo 8.° do referido Decreto-Lei, segundo a qual os designados cofres do
Tesouro continuardo a contabilizar as receitas dos servigos administradores até a transigdo para o
novo regime (cfr. ponto 2.3).

As receitas por cobrar no final de 2001 e as receitas cobradas liquidas inscritas na Conta Geral do
Estado sdo inferiores as registadas pelos respectivos servicos administradores em 731 mil contos e
4,318 milhdes de contos, respectivamente; estas divergé€ncias constituem um dos motivos da
apreciacio desfavoravel do Tribunal sobre a fiabilidade da informagdo contida naquela Conta.

O facto de ambos os sistemas de contabilizagdo conterem valores errados, incompletos ou
desactualizados, constitui outro motivo para a referida apreciagdo desfavoravel pelo Tribunal de
Contas.

Os valores da Conta relativos ao pagamento de reembolsos de impostos sobre o rendimento e
sobre o valor acrescentado sdo, respectivamente, superiores em 475 mil contos e inferiores em 85
mil contos aos registados pelos respectivos servicos administradores. Estes desvios sdo também
um indicador da falta de fiabilidade do modelo de contabilizacdo, pois a informagao relativa ao
pagamento de reembolsos ¢ fornecida aos servicos administradores pela propria Direccdo-Geral do
Tesouro (cfr. ponto 2.3).

Ao ser sujeita a sucessivas actualizagdes, parte das quais afectando a situagdo ou a conciliagdo de
operagoes realizadas em periodos com contabilizagdo ja encerrada, a informagdo constante das
diferentes bases de dados torna-se inconsistente com os valores registados nas tabelas dos servigos
administradores relativas aos mesmos periodos, facto que, s6 por si, coloca seriamente em causa a
fiabilidade do processo de contabilizacdo que gera estas tabelas, uma vez que ndo assegura valores
definitivos até ao encerramento da Conta Geral do Estado (apesar deste so se verificar quase um
ano depois daquele a que respeita) nem os consegue conciliar com os da contabilidade do Tesouro
(cfr. ponto 2.3).

A cobranga inscrita nas tabelas do servigo administrador dos impostos sobre o rendimento obtida
pelas tesourarias de financgas, ¢ inferior em 1,7 milhdes de contos a cobranga de impostos sobre o
rendimento registada nas tabelas das direc¢des de finangas (que foi a considerada na Conta Geral
do Estado). A manutencdo de desvios deste tipo e dimensdo também coloca seriamente em causa o
controlo exercido através do modelo de contabilizacdo, tanto mais que se verifica numa area de
intervengao exclusiva de servicos do Ministério de Finangas (cfr. ponto 2.3).
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Em cumprimento de despacho do Ministro das Finangas foram incluidos na Conta de 2001, 20,6
milhdes de contos de receitas que tinham prazo de pagamento voluntario findo em 31 de
Dezembro desse ano, mas s6 foram cobradas nos dois primeiros dias de 2002; apesar da operagéo
em causa nao ter afectado a posicdo da tesouraria do Estado, a falta de qualquer referéncia a
natureza excepcional desta transferéncia ou de quaisquer outras operacdes similares, compromete
a fiabilidade da informacao inscrita na Conta Geral do Estado, colocando em causa o processo de
contabilizagdo das receitas orcamentais e o controlo exercido sobre o mesmo (cftr. ponto 2.3).

No Parecer sobre a Conta de 1999, o Tribunal considerou ilegal a manutengdo de contas bancarias
ndo integradas na Tesouraria do Estado e associadas a compensacdo de dividas através da retencao
de valores a reembolsar aos respectivos devedores, tendo recomendado o encerramento de todas as
contas bancarias existentes, sem suporte legal, em nome de responsaveis por servigos de finangas
da Direcc¢ao-Geral dos Impostos e a abertura de contas no Tesouro sempre que fosse necessario
substituir as contas a encerrar.

Apesar de todas as entidades envolvidas neste processo concordarem com esta posicdo, o valor
dos saldos das referidas contas, no final de 2001, excedia 3,8 milhdes de contos (a que
correspondeu um crescimento superior a 22% face ao final de 2000) s6 tendo sido possivel dar
inicio ao processo de transferéncia dos fundos depositados nessas contas para a conta do Tesouro
criada para o efeito, em Dezembro de 2002 (cfr. ponto 2.3).

O processo de contabilizacdo das receitas continuou a distinguir os reembolsos das demais
dedugdes, através do registo autbnomo dos reembolsos como anulagdes de cobranga, enquanto as
restantes deducdes sdo abatidas no apuramento da receita cobrada, designada por receita bruta; os
reembolsos sdo contabilizados na sequéncia do respectivo pagamento, enquanto as outras
dedugdes sdo contabilizadas na sequéncia do apuramento pelo servigo competente para esse efeito,
dos valores a entregar e que s6 posteriormente serdo pagos, procedimento que o Tribunal de
Contas igualmente tem vindo a defender para os reembolsos e restituigdes (cfr. pontos 2.3 a 2.5).

No ambito dos reembolsos processados pelos servigos centrais da Direc¢do-Geral das Alfandegas
e Impostos Especiais sobre o Consumo foram abatidos a receita do Estado 252,3 mil contos para
pagamento de um reembolso ao Fundo de Estabilizacio Aduaneiro; esta opera¢do que se
consubstanciou na transferéncia daquele valor para a conta do Fundo, foi justificada pela
insuficiente cobranga de receitas que, conforme o disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 274/90,
de 7 de Setembro, se destinam ao pagamento de suplementos aos funcionarios daquela Direcgao-
Geral.

O Tribunal de Contas considera que a operagdo em causa ndo prefigura a natureza de reembolso,
uma vez que ndo se trata de fazer retornar a esfera da referida entidade importancias que tenham
sido indevidamente consideradas em receita do Estado, entendendo que o abate a receita para
financiar despesas, ndo s6 contraria o n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, como
viola o disposto no n.° 1 do artigo 26.° da mesma Lei, na parte que determina a elaboragdo da
Conta Geral do Estado com clareza, exactidao e simplicidade.

O Tribunal entende ainda que, sendo o insuficiente aprovisionamento da conta do Fundo de
Estabilizagdo Aduaneiro uma constante nos ultimos anos, se devera proceder a inscricdo no
Or¢amento do Estado, de dotagdo suficiente para fazer face as despesas daquele Fundo (cfr. ponto
2.4).
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Em cumprimento de Despacho dos Secretarios de Estado do Tesouro e Finangas e dos Assuntos
Fiscais, de 30 de Abril de 2002, foram incluidos na Conta Geral do Estado de 2001 os reembolsos
e restituicdes de Imposto sobre o Valor Acrescentado, emitidos em 26 de Dezembro de 2001, de
valor superior a 32, 5 milhdes de contos, cujo pagamento ocorreu ja em 2002.

A aplicagdo daquele despacho implicou, apenas para as operacdes realizadas em 26 de Dezembro
de 2001, a adopgao de procedimento diferente do usual o que, no entender do Tribunal de Contas,
fere o principio da consisténcia.

Invocando o entendimento do Tribunal de Contas, sobre o processo de contabilizacdo dos
reembolsos e restituicdes, o Despacho dos Secretarios de Estado apenas respeita aquele
entendimento para os reembolsos emitidos num determinado dia, continuando a permitir a
aplicacdo do procedimento habitual, contrario ao entendimento do Tribunal de Contas, para as
operagoes efectuadas nos restantes dias do ano.

O Tribunal recomenda que seja utilizado um procedimento uniforme na contabilizacdo de
reembolsos e restituigdes, evitando-se a “necessidade” de recurso a despachos pontuais (por regra
no final do ano), em sede de alguns impostos (cfr. ponto 2.5).

De acordo com informagdo proveniente do sistema central do servigo administrador de impostos
sobre o rendimento, em 11 de Outubro de 2002 encontravam-se com certiddo de divida por
regularizar, 507.602 liquidacdes emitidas até final de 2001, a que correspondia uma quantia
exequenda superior a 684,1 milhdes de contos, nos quais se incluem 5,3 milhdes de contos de
liquidacdes cujo codigo de situagdo as identifica como cobradas ou anuladas totalmente.

Refira-se ainda que parte significativa desta divida foi objecto de reclamagdo graciosa ou de
impugnagdo judicial e que se tem vindo a constatar a anulagdo de parte também significativa da
divida reclamada ou impugnada, ndo devendo, por isso, assumir-se o valor em divida como sendo
susceptivel de cobranca quase integral (cfr. ponto 2.6).

Os resultados apurados na auditoria ao Sistema Central de Impostos sobre o Rendimento originam
a emissdo de uma opinido desfavoravel quanto a qualidade da informagdo residente naquele
sistema, porque os procedimentos de registo e controlo, a nivel central e local, ndo oferecem
seguranca razoavel de que os dados processados centralmente sdo completos, validos e fiaveis
(cfr. ponto 2.6).

O registo centralizado de liquidagdes de impostos sobre o rendimento em fase de execucdo fiscal,
efectuado no sistema central, apresentou desvios significativos face a informagdo constante da
aplicacdo informatica de ambito local. Esses desvios ficaram, essencialmente, a dever-se a
desactualizagdo no registo dos dados em ambos os sistemas, que se traduziram em dividas abatidas
na aplicagdo local que ainda se encontravam activas no sistema central por falta de integragdo na
base de dados central, das anulagdes ou dos pagamentos das dividas, dividas remetidas para outro
servico local, por alteragdo da morada do devedor, sem que essa alteragao tivesse sido registada no
sistema central e dividas com pagamento ou anulagdo ja registados no sistema central, sem que, no
entanto, tivesse sido efectuada a actualizacdo ao nivel local.

Verifica-se, assim, falta de uniformidade, compatibilidade e de coordenacdo entre os
procedimentos e os sistemas de informagdo existentes no sistema central e sistemas locais, sobre
pagamentos e anulagdes, no ambito dos processos de execucdo fiscal que originam
desactualizagdes e incorrecgdes dos registos e evidenciam desajustamentos na estrutura do
controlo interno.
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O Tribunal de Contas recomenda, por isso, que sejam tomadas medidas que criem ou tornem
mais eficazes os mecanismos de controlo, de validagdo, ¢ de alerta e seguranga no sistema
informatico central, de forma a evitar a prescricdo das dividas tributarias e a caducidade das
liquidagdes bem como a manutencao prolongada no tempo da situagdo das liquidacdes (cfr. ponto
2.6).

16. O Tribunal recomenda ainda que devera ser integrado no Sistema Central de Impostos sobre o
Rendimento um moédulo de contabilizagdo que assegure a prestacdo de informacdo fidvel e
tempestiva para a Conta Geral do Estado. A recolha de dados para o sistema central de impostos
sobre o rendimento devera ser efectuada, com garantia de fiabilidade e seguranca, até 15 dias apds
o periodo mensal da ocorréncia dos factos. Para o efeito, a recolha da informagao sobre cobrangas
¢ anulagdes efectuadas em processos de execucdo fiscal deve incluir todos os elementos
necessarios para proceder a reconciliacdo e imputagdo dos respectivos documentos de cobranga e
de anulagdo (cftr. ponto 2.6).

17. No entendimento do Tribunal de Contas, o desenvolvimento de sistemas de apoio a actividade que
envolve a area das execugdes fiscais continua a ser necessario, para exercer um controlo prévio e
rigoroso da situagdo das dividas, por parte dos servigos que liquidaram as receitas e que emitiram
as respectivas certidoes, no sentido de assegurar a efectividade das mesmas (serem devidas e nédo
estarem cobradas nem anuladas). A existéncia de um sistema de informacéo global a disponibilizar
na rede informatica da Direc¢ao-Geral dos Impostos, que apresentasse dados actualizados sobre os
devedores quanto a respectiva localizagdo, natureza (pontual ou sistematica) da divida e da
possibilidade de cobranca das dividas pela existéncia de patrimonio para as satisfazer, permitiria
opgdes rapidas e eficazes sobre os procedimentos a desenvolver e a rentabilizacdo dos recursos
existentes (cfr. ponto 2.6).

lll - EXECUGAO DO ORGAMENTO DA DESPESA
A) Ambito da Verificagio

A verificacdo efectuada consistiu no confronto entre os valores da despesa orcamental, desagregada
por rubricas de classificagdo econdmica, indicados pelos respectivos servigos processadores € 0s
registos efectuados pelas Delegacdes da Direccdo-Geral do Orgamento que t€m expressdo no Volume
IT da Conta (Mapa 10 — "Despesas realizadas por Ministério — Subsector Estado"), bem como na
analise de informagao diversa solicitada a varias entidades ou resultante de auditorias realizadas.

Neste capitulo, sem prejuizo das reservas a seguir apontadas, procede-se a comparagao entre a despesa
prevista (or¢amentada) ¢ a "despesa paga" e analisa-se a sua evolugdo em relagdo ao ano anterior.
Referem-se também os resultados da conferéncia dos "mapas de despesa" remetidos pelos servigos
processadores.

Procede-se ainda a analise da concretizagdo do regime de administrag@o financeira do Estado (RAFE)
nos organismos sem autonomia financeira, da atribuicdo e cessa¢do do regime de autonomia
administrativa e financeira, passados que estavam, em 2001, onze anos sobre a aprovacao da Lei de
Bases da Contabilidade Publica (Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro), bem como a uma breve analise da
forma como foi elaborada a "Conta Consolidada da Administragdo Central e da Seguranga Social".
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B) Conclusdes e Recomendacoes

1. Consideragoes gerais sobre a "despesa paga”

Os valores da "despesa paga" registados na Conta merecem as seguintes observagdes gerais, na
sua maioria ja efectuadas pelo Tribunal em anteriores Pareceres, no sentido de introduzir maior
rigor e transparéncia as contas publicas, sem que se tenha assistido a melhorias significativas.

1.1. Assun¢do de encargos sem dotagdo or¢amental e realizagdo de despesas a margem do
Orcamento do Estado

A despesa orcamental registada na Conta € apenas a "despesa paga", ou seja, os encargos do
Estado vencidos, que nao tenham sido pagos por insuficiéncia de dotagdo, ndo sdo
evidenciados.

Em 2001, tal como nos anos anteriores, ndo estava instituido qualquer procedimento na
contabilidade publica que permitisse o levantamento sistematico dessas situagdes. Assim, na
Conta, ndo existem dados sobre o montante dos encargos de anos anteriores pagos por conta
do OE/2001, nem sobre os encargos transitados para o ano seguinte, designadamente os
vencidos que ndo foram pagos por insuficiente dotagdo or¢gamental ou outro motivo.

Os dados, ainda provisorios, referentes a execugdo orcamental de 2002, ano em que foi criada
uma "actividade" para identificar as despesas referentes a "compromissos assumidos em anos
anteriores", indicam que esses pagamentos ascenderam a 382,2 milhdes de contos,
relativamente aos servigos integrados do Estado, e a 79,7 milhdes de contos, quanto aos
servicos e fundos auténomos. E legitimo admitir que a maior parte desse montante diga
respeito a encargos assumidos em 2001 e que transitaram em divida para 2002, embora a
informagao existente ndo permita esse apuramento, nem esteja assegurado que todos os
organismos registaram devidamente o pagamento de tais encargos.

Além dos encargos em divida que transitam para o ano seguinte e sdo pagos por despesa
orgamental, conforme se tem vindo a evidenciar nos Pareceres do Tribunal verifica-se,
designadamente nos casos do Servigo Nacional de Satde (SNS) e do porte pago, a liquidacao
de tais encargos, ilegalmente, a margem do Or¢amento do Estado. Relativamente a esses dois
casos, verificou-se em 2001:

¢ De acordo com a informagdo constante do relatorio da auditoria a situacdo financeira do
SNS, aprovado pelo Tribunal, que destaca a falta de fiabilidade dos elementos
econdémico-financeiros residentes nas bases de dados das instituicdes integradas no SNS,
o défice do exercicio de 2001 do SNS tera ascendido a 256,5 milhdes de contos, a que
acresciam encargos transitados de exercicios anteriores (345,2 milhdes de contos).

Em 2001, foram regularizadas responsabilidades no montante de 290,0 milhdes de
contos, a margem do or¢camento, ascendendo ainda, por esse facto, o défice acumulado,
em 31/12/2001, a 311,7 milhGes de contos.

¢ Relativamente ao porte pago, em 2001, por insuficiéncia da respectiva dotacdo
orcamental foi pago aos CTT apenas 33,0% (cerca de 0,9 milhdes de contos) do total dos
encargos facturados ao Estado nesse ano (cerca de 2,8 milhdes de contos), tendo, no
ultimo quinquénio, essa percentagem variado entre os 28,0% (em 1997) e os 50,3% (em
1998). O montante da divida acumulada aos CTT, e por estes confirmada, em 31/12/2001
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ascendia a cerca de 4,2 milhdes de contos, o que representa uma reducao de 1,4 milhdes
de contos (-25,4%) relativamente a divida acumulada em 31/12/2000.

Tal deveu-se ao facto de, em 2001, ter sido regularizada, & margem do orgamento, por
operagdes especificas do tesouro, parte da divida contraida até 31/12/1999, no montante
de 3.272 milhares de contos (1.449,8 milhares de contos relativos a 1998 e 1.822,2
milhares de contos referentes a 1999).

Continuam, assim, a verificar-se situagdes de repetida assun¢do de encargos sem
cobertura or¢amental, com clara violacao do art.® 105.° da Lei Constitucional e do n.° 1 do
art. 3.°, do n.° 2 do art.® 9.° ¢ do art.’ 18.° da Lei de Enquadramento do Or¢amento do
Estado. O pagamento desses encargos em divida por operagdes de tesouraria significa a
sua completa desor¢amentacdo, ou seja, esses encargos do Estado ndo sdo registados
como despesa orcamental no ano em que se constituem, nem no ano em que sao pagos.

As duas situagdes (encargos por pagar por insuficiente dotacdo or¢amental e realizagdo de
despesas a margem do Orcamento do Estado), que envolvem montantes elevados, pdem
em causa a fiabilidade e utilidade da Conta para a analise econémica das despesas do
Estado. As situagdes descritas sdo também susceptiveis de constituir infracgdes
financeiras, previstas e puniveis pela alinea b) do n.° 1 do art.® 65° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto (cftr. ponto 3.1 a)).

1.2.Sobrevalorizagdo da despesa "paga" na parte ndo utilizada das verbas orgamentais

transferidas para organismos com autonomia

A CGE regista como "pagamentos efectuados" as verbas or¢amentais transferidas para os
servicos com autonomia nao integrados no RAFE (regime de administracdo financeira do
Estado estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho), ou apenas integrados quanto
as despesas de funcionamento, e que, em regra, sdo superiores aos pagamentos que 0s Servigos
efectuam.

As verbas orcamentais transferidas e ndo utilizadas constituem uma sobrevalorizacdo da
despesa orcamental, indo acrescer a receita orgamental do ano seguinte, no caso de serem
repostas (através de reposicdes ndo abatidas nos pagamentos), podendo, também, em certos
casos, transitar como saldo de geréncia na posse do servico.

Relativamente a generalidade das situagdes em que existem requisicdes de verbas em excesso,
o Tribunal reitera a recomendacdo sobre o estrito cumprimento da disposi¢ao constante dos
sucessivos decretos de execugdo orcamental quanto a requisi¢do, pelos servicos dotados de
autonomia, das importancias estritamente indispensaveis as suas actividades (cfr. ponto 3.1

b)).

1.3. Sobrevalorizagdo da despesa "paga” resultante das verbas transferidas para organismos com

autonomia e destinadas a abertura de créditos especiais ou a tramsitar como saldo de
geréncia para o ano seguinte

Nos Programas do PIDDAC com co-financiamento comunitario, cujas dotagdes estdo inscritas
no Cap. 50 — "Investimentos do Plano", a requisi¢do de verbas em excesso ou da totalidade das
respectivas dotagdes — e ndo apenas a requisi¢do das dotagdes necessarias para a cobertura das
correspondentes despesas durante o ano econdémico — tem sido autorizada em sucessivas leis
orcamentais, através do processo de integracdo de saldos por abertura de créditos especiais
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(cfr. n.° 14.° do art.° 5.° da Lei do Or¢amento para 2001). Em 2001, as verbas repostas para
integracdo nas dotacdes do Cap. 50 do OE/2001, representando uma sobrevalorizagdo da
despesa orgamental do ano anterior, totalizaram 1,5 milhGes de contos.

Além das verbas repostas do Cap. 50 para a abertura de créditos especiais, foram também
repostas verbas para o reforco das dotagdes relacionadas com a execugdo da "lei de
programacao militar" (35,2 milhdes de contos). Assim, o total das verbas repostas,
constituindo uma sobrevalorizagdo da despesa do OE/2000 para a abertura de créditos
especiais em 2001, aumentando a receita or¢gamental deste ano, ascendeu a 36,7 milhdes de
contos.

Nos ultimos cinco anos, as reposi¢cdes nao abatidas que serviram de contrapartida a abertura de
créditos especiais variou entre 47,6% e 77,1% do total das reposi¢des ndo abatidas, permitindo
concluir que, em média, mais de metade das verbas transferidas em excesso para os
organismos com autonomia (registadas na CGE como "despesa paga"), tinham ja como
proposito a sua integracdo nas correspondentes dotagdes orgamentais do ano seguinte, através
do mecanismo das alteracdes or¢amentais por abertura de créditos especiais, aprovadas pelo
Governo.

Relativamente as verbas or¢amentais inscritas no Cap. 50, além do mecanismo da requisi¢do
de verbas orgamentais para a abertura de créditos especiais no ano seguinte, a partir de 2000
foi permitido outro procedimento susceptivel de aumentar a requisi¢do de verbas orcamentais
em excesso, pelos servicos e fundos autonomos, uma vez que o saldo das verbas requisitadas e
ndo utilizadas pode transitar como saldo de geréncia para o ano seguinte na posse do servico,
para a sua integragao no or¢amento privativo no ano seguinte.

Destaca-se que o classificador economico das receitas dos servigos ¢ fundos autébnomos ndo
distingue a proveniéncia dos saldos de geréncia transitados, isto €, ndo distingue o saldo de
verbas or¢camentais requisitadas e ndo utilizadas do saldo de receitas proprias, pelo que se
recomenda a sua revisdo, no sentido dessa distingdo. Assim, os dados das contas de geréncia
dos servigos e fundos autonomos constantes da Conta Geral do Estado ndo permitem
quantificar esse montante de verbas orcamentais requisitadas em excesso. Num caso
analisado, o saldo das verbas recebidas do Or¢camento do Estado para "Investimentos do
Plano" na posse do Instituto Nacional do Desporto e ndo utilizadas era, no final de 2001, ja
superior a 1,2 milhdes de contos.

Dados os efeitos descritos em termos de transparéncia das contas publicas, pela
sobrevalorizagdo da despesa orcamental anual, o efeito sobre o défice da CGE de cada ano e
também o efeito sobre a tesouraria do Estado, a requisi¢do de verbas orcamentais em excesso
para integracdo nas dotacdes do ano seguinte através da abertura de créditos especiais ou,
agora, para transi¢cdo como saldo para a geréncia seguinte em posse do servico, devera ser
utilizado apenas quando estritamente indispensavel, conforme ja se recomendou em anteriores
Pareceres, devendo o Ministério das Finangas dedicar especial atencdo a essas situagdes, as
quais devem ser devidamente evidenciadas na Conta Geral do Estado. (cfr. ponto 3.1 ¢)).

1.4. Subavaliagdo (ou sobrevalorizacdo) da despesa "paga" resultante da transferéncia de saldos
do Cap. 60 do Ministério das Finan¢as para operagoes de tesouraria

Constituindo também um processo continuado, ao abrigo de disposi¢cdes contidas em
sucessivas leis or¢amentais, a transferéncia de dotagdes or¢amentais do Cap. 60 — "Despesas
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Excepcionais" para contas especificas do Tesouro e a utilizagdo dessas verbas no ano seguinte
pode, também, alterar com significado o rigor e a transparéncia das contas publicas.

A transferéncia de verbas orcamentais para a conta "Saldos do Cap. 60 do OE/2001", ao
abrigo dessa disposi¢ao, representou um acréscimo de despesa em 3,9 milhdes de contos (cfr.
ponto 3.1 d)).

1.5. Transferéncias para a Seguranga Social em espécie

Por forga da Lei de Bases da Seguranca Social, incumbem ao Estado determinadas obrigagdes
em matéria de financiamento das presta¢des da seguranca social no &mbito dos regimes nao
contributivos, fracamente contributivos ¢ da ac¢do social. Ao abrigo da alinea ¢) do n.° 3 do
art.° 61° da Lei do Orcamento do Estado para 2001, essas obrigagdes foram parcialmente
satisfeitas por transferéncia de titulos do Estado (43,31 milhdes de contos).

O procedimento previsto na LOE permitiu, assim, diminuir a despesa corrente em montante
igual ao valor dos titulos transferidos para a seguranga social, j4 que a correspondente
transferéncia se concretizou, nessa parte, em espécie, ¢ ndo em termos de fluxos financeiros
como uma dotacdo orgamental susceptivel de ser directamente utilizada na finalidade prevista
na referida Lei de Bases, de acordo com as regras previstas de Contabilidade Publica. Assim,
o Orcamento do Estado, como previsdo de fluxos em numerario de todas as receitas e
despesas, ao ndo compreender a inscrigdo da despesa em questdo pelo seu valor integral, cria
uma situacdo de desorgamentacdo e consequente subavaliagdo do défice orgamental, por
violagdo do disposto no artigo 3° da Lei n.° 6/91, entdo vigente.

Concretizagdo do regime de administragdo financeira do Estado

A Lei n.° 890, de 20 de Fevereiro (Lei de Bases da Contabilidade Publica) e o seu
desenvolvimento pelo Decreto-Lei n.° 155/92 (Regime de administrag@o financeira do Estado), de
28 de Julho, estabeleceram os regimes de administragdo financeira dos "servigos e organismos da
Administracdo Central", definindo o regime geral — a autonomia administrativa, ¢ o regime
excepcional — a autonomia administrativa e financeira. Em 2001, passados que estavam onze anos
sobre a aprovagdo dessa lei, verificava-se a seguinte situagdo quanto aos dois regimes, que tém
incidéncia distinta nos valores da despesa evidenciados na Conta:

2.1. Integragdo no novo regime de administragdo financeira do Estado (RAFE) dos servigos sem
autonomia financeira

Em 2001, estavam integrados no RAFE, para o processamento das despesas de
funcionamento, 9,9% dos organismos com autonomia administrativa (199 organismos) e
42,7% processavam as suas despesas inscritas no Cap. 50 — "Investimentos do Plano"
(PIDDAC) (79 organismos). Note-se que dos 18 Ministérios apenas em trés se verifica a
integracdo total.

Conforme se destacou em anteriores Pareceres, ndo existem actualmente razdes de natureza
técnica que obstem a implementacdo do RAFE (SIC e SIC/PIDDAC) nos servigos de todos os
Ministérios, pelo que o atraso na sua aplicacdo ficard a dever-se a inércia das entidades que,
em cada Ministério, sdo responsaveis pela aplicagdo desse regime. Esse atraso contribui para a
manutengdo das situagdes atras evidenciadas que retiram algum significado ao valor da
despesa constante da Conta. (cfr. ponto 3.2 a)).
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2.2. Atribuigdo e cessagdo do regime de autonomia administrativa e financeira

Para a atribui¢do do regime excepcional de autonomia administrativa e financeira aos servigos
e organismos da Administragdo Central (excluindo aqueles que tenham autonomia
administrativa e financeira por imperativo constitucional), o n.° 1 do art.® 6.° da Lei de Bases
da Contabilidade Publica (LBCP) exige que tal regime seja o mais adequado para a sua gestao
e, cumulativamente, as suas receitas proprias atinjam um minimo de dois tergcos das despesas
totais, excluindo as despesas co-financiadas pela Unido Europeia.

Com derrogagdo desses dois requisitos, o n.° 4 do mesmo artigo prevé que pode ainda ser
atribuida autonomia administrativa e¢ financeira em funcdo de "outras razdes ponderosas
expressamente reconhecidas por lei ou decreto-lei, nomeadamente as que se relacionem
directamente com a gestdo de projectos do PIDDAC co-financiados pelo orgamento das
Comunidades Europeias". A LBCP ndo enumera qualquer outra razdo que, a existir, deveria
ser sempre expressamente referida no decreto-lei que aprova a organica do servigo ou
organismo.

Analisados os diplomas posteriores a LBCP e ao Decreto-Lei n.° 155/92 que criam ou
reformulam servigos ou organismos dotados de autonomia administrativa e financeira,
verificou-se que nenhum deles referia expressamente se o respectivo servigo ou organismo
cumpria os requisitos estabelecidos no n.° 1 do art.® 6.° e, caso os ndo cumprisse, qual a razéo
ponderosa para a atribuicdo desse regime, nos termos do n.° 4 do mesmo artigo, quando nao
gerissem fundos comunitarios.

Quando a autonomia administrativa e financeira ndo resulte de imperativo constitucional ou
do reconhecimento nos termos do n.° 4 do art.° 6.°, determina o art.’° 7.° da LBCP a cessa¢ao
desse regime nos servicos ¢ fundos auténomos que, durante dois anos consecutivos, néo
verificarem os requisitos previstos no referido n.° 1 do art.® 6.°.

Como se destacou no Parecer sobre a CGE/2000, varios organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira, aos quais era aplicavel a regra dos 2/3 das receitas proprias, ndo
cumpriam esse preceito nesse ano e, de acordo com o apuramento efectuado pelos servicos de
apoio do Tribunal tendo por base as contas de geréncia dos servigos e fundos auténomos de
2000 e de 2001, cujos extractos constam do Volume II da respectiva CGE, 52 ndo a cumpriam
nesses dois anos consecutivos.

Se bem que em 2001 ndo se tenham registado progressos na aplicagdo da Lei de Bases da
Contabilidade Publica sobre a cessacdo do regime de autonomia administrativa e financeira,
refira-se que a situacdo actual € bastante diferente, face ao estabelecido na Lei do Or¢camento
do Estado para 2003 sobre a passagem para o regime de autonomia apenas administrativa de
42 organismos até entdo com autonomia administrativa e financeira. (cfr. ponto 3.2 b)).

2.3. Implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)

O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3
de Setembro, sete anos apdés a LBCP e que visa criar condigdes para a integragdo da
contabilidade orgamental, patrimonial e a analitica, "(...) é obrigatoriamente aplicavel a todos os
servigos e organismos da administragdo central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e
designagdo de empresa publica, bem como a seguranga social (...)", podendo existir "formas
simplificadas dessa aplica¢ao" e "planos sectoriais que se mostrem indispensaveis".
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De acordo com os dados fornecidos pela Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da
Administracdo Publica, em 2001 apenas fecharam contas em POCP 42 servicos e fundos
autonomos (mais 30 do que no ano anterior).

Sem acrescentar outros argumentos aos expendidos no preambulo do Decreto-Lei n.° 232/97,
além do facto de a nova Lei de Enquadramento do Or¢camento do Estado (aplicavel a partir de
2002) fazer depender da adopg¢do do POCP, em todos os servicos, a apresentacdo na Conta
Geral do Estado dos valores relativos aos "compromissos assumidos", torna-se imperiosa a sua
rapida implementagdo, visto que quaisquer atrasos, que ja se verificam, prejudicam o
cumprimento dos objectivos enunciados nesses diplomas (cfr. ponto 3.2 c)).

2.4.Ndo inclusdo em "Contas de Ordem" do Or¢amento do Estado de parte das despesas
financiadas por receitas proprias

Tal como referido em anteriores Pareceres, o regime de "Contas de Ordem", aplicavel a
realiza¢do das despesas dos fundos e servigos autonomos financiadas por receitas proprias,
continua a ndo abranger a totalidade dos fundos e servigos autonomos, pelo que ndo transitam
pelos cofres do Tesouro as respectivas receitas proprias. Em consequéncia, as delegagdes da
DGO controlam apenas parcialmente a utilizacdo desses recursos dos fundos e servigos
auténomos, ao contrario do previsto no Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro.

Atendendo a que os servigos e fundos autonomos ndo estavam, em 2001, integrados no novo
regime de administragdo financeira do Estado e considerando a dupla vertente do regime de
Contas de Ordem - a entrega nos cofres do Tesouro das receitas proprias e a cobertura das suas
despesas prioritariamente por essas verbas, com conhecimento e autorizagdo das Delegagdes
da Direc¢do-Geral do Orgamento - deveria ter sido dado cumprimento ao disposto no Decreto-
Lei n.° 459/82, pelos servigos ndo integrados em Contas de Ordem (cfr. ponto 3.2 d)).

Evolugdo da despesa

Com as reservas e observagdes antes apontadas, a despesa do subsector Estado, registada na
Conta, totalizou 9.095,0 milhdes de contos, que corresponde ao montante dos fundos saidos para
pagamento de despesas orcamentais, 9.144,8 milhdes de contos, deduzido de 49,9 milhdes de
contos de reposi¢oes abatidas nos pagamentos, efectuadas no proprio ano (49,7 milhoes de contos)
e em 2002, retroagidas ao ano 2001 (0,2 milhdes de contos).

¢ O total da despesa orgamental representou em relagdo ao ano anterior um acréscimo de
721,5 milhdes de contos (+8,6%), que resultou essencialmente do aumento dos passivos
financeiros, em 672,1 milhdes de contos, das despesas com pessoal, em 156,1 milhdes de
contos, e das transferéncias correntes para administragbes publicas, em 146,5 milhdes de
contos, embora as fransferéncias de capital para esse sector tenham diminuido 323,0 milhdes
de contos.

¢ A despesa efectiva (que ndo inclui os encargos com a amortizagdo da divida), em 2001,
ascendeu a 6.862,8 milhdes de contos, o que representou um acréscimo de 0,7% (+49,4
milhdes de contos) (cfr. ponto 3.2.2)).
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Resultados da conferéncia dos "mapas de despesa" remetidos pelos servigos processadores

A conferéncia dos mapas de despesa obrigou, tal como em anos anteriores, a solicitagdo de um
significativo numero de esclarecimentos complementares aos servigos processadores, em virtude
de muitos deles ndo escriturarem correctamente os respectivos mapas, dando lugar a inimeras
rectificacoes.

Assim, dos 1.354 servigos cujos mapas de despesa foram conferidos, 393 (29,0%) apresentaram
divergéncias de escrituracao, sendo de destacar os servigos integrados nos Ministérios da Ciéncia e
Tecnologia (54,5% dos respectivos servicos), da Reforma do Estado ¢ da Administragdo Publica
(50,0%) e da Justiga (47,7%).

Dessas divergéncias, tal como em anos anteriores, merecem destaque as seguintes situagoes:

¢ a ndo contabilizagdo pelos servicos, nos seus livros obrigatorios e nos "mapas de despesa",
de reposicdes por si emitidas mas pagas por outras entidades nas tesourarias da Fazenda
Publica;

¢ a ndo devolucdo atempada, pelas Direc¢des de Finangas, ao servico que emitiu a guia de
reposicdo ou a respectiva Delegacdo da Direc¢do-Geral do Orgamento, do duplicado
comprovativo do seu pagamento;

¢ a classificag@o incorrecta de reposi¢des abatidas como ndo abatidas nos pagamentos e vice-
versa,

¢ em alguns casos, o processamento de guias de reposicao directamente pelas Delegacdes da
DGO sem dar conhecimento aos servigos com autonomia que haviam realizado a despesa,
contrariando o disposto no n.° 1 do art.® 7.° do Decreto-Lei n.° 324/80, pelo que tais guias
ndo foram contabilizadas por estes servigos.

Embora se tenha assistido a alguma diminuigdo das divergéncias originadas pelas reposi¢des, mais
uma vez se recomenda a implementagdo de procedimentos que permitam o seu controlo de forma
mais eficaz (cfr. ponto 3.3.3).

Despesas constantes da "Conta Consolidada da Administragdo Central e da Seguranga Social”
Embora ndo constitua um mapa obrigatéorio da Conta Geral do Estado, a "Conta Consolidada da
Administracdo Central e Seguranga Social", elaborada pela DGO, tem vindo a constar do
Relatorio do Ministério das Financgas sobre a CGE.

Do total das despesas ai evidenciadas (10.461,8 milhdes de contos), foram processados por cada
um dos subsectores, respectivamente, 41,6% pelo Estado (4.356,8 milhoes de contos), 35,1%
pelos servigos e fundos auténomos (3.675,2 milhdes de contos), totalizando a Administra¢ao
Central 76,8% dessas despesas, ¢ correspondendo a Seguranga Social 23,2% (2.429,9 milhdes de
contos).

Constituem os aspectos mais relevantes desse processo de consolidacio:

¢ ando apresentagdo de todas as "contas de geréncia";

27



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2001

¢ a inexisténcia de cruzamento dos valores referentes a "transferéncias", nas despesas e
correspondentes receitas dos subsectores e respectivas unidades organicas, que apresentam
valores divergentes, pelo que ndo sdo detectados os erros de classificagdo e de valores;

¢ a apresentagdo da Conta de Execucdo Orgamental da Seguranga Social segundo um
classificador distinto do aplicavel ao Subsector Estado e aos SFA, o que implica a sua
reclassificacdo, por vezes pouco consistente.

Dado que a "Conta Consolidada da Administragdo Central e da Seguranga Social", ainda que
numa Optica de "caixa" (recebimentos e pagamentos), € relevante para a analise das contas desses
subsectores, visto que elimina o efeito das transferéncias entre si, recomenda-se que secjam
desenvolvidas técnicas mais apuradas para a elaboragio ¢ analise da referida "Conta Consolidada"
(cfr. ponto 3.4).

IV — INVESTIMENTOS DO PLANO
A) Ambito da verificacio

Em cumprimento do disposto na al. €) do n° 1 do art. 41° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, procedeu-
se a analise da execucdo global do Programa de Investimentos ¢ Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central (PIDDAC) e em especial da sua parcela anual.

No desenvolvimento desta acgdo teve-se em atengdo o quadro normativo relativo ao PIDDAC no seu
enquadramento constitucional, legal ¢ comunitario, bem como a previsdo e a execugdo financeira
globais. A analise incidiu sobre a execucao reflectida na CGE, segundo os documentos elaborados
pela DGO, e a execucao, por sectores do Cap. 50 e global, segundo os elementos fornecidos pelo DPP.
O presente capitulo integra, para além da analise da execucdo global do PIDDAC, as sinteses relativas
aos seguintes relatorios:

¢ Accdo instrumental “Desenvolvimento e Gestdo do Acesso a Bases de Dados da DGT, DGO,
DPP ¢ DGDR, relativas ao PIDDAC e Fundos Comunitarios”, orientada para, através do
conhecimento ¢ do acesso aos dados residentes nos Sistemas de Informag¢do da DGO, DPP,
DGDR e DGT, criar na DGTC as condigdes propicias a existéncia de informagdo atinente ao
PIDDAC, Fundos estruturais (FEDER, FSE, FEOGA-Orientacdo e IFOP) ¢ Fundo de Coeséo;

¢ Auditoria a “Despesas Especificas do PIDDAC e Programas Proprios de Seguranga Social”,
que visou a analise da legalidade e regularidade dos procedimentos e operagdes subjacentes a
execugdo das despesas cuja realizacdo foi da responsabilidade do CDSSS de Evora e das IPSS,
estas enquanto entidades beneficiarias de financiamento publico;

¢ Auditoria de Gestdo ao Projecto “Concepgao/Construgcdo do Novo Hospital Distrital de Tomar”
do Programa PIDDAC “Criagdo, Remodelacio e Equipamento de Infra-Estruturas
Hospitalares”, na qual se procedeu a analise do referido Projecto, cuja responsabilidade foi da
DGIES, com o objectivo de caracterizar, mensurar ¢ avaliar, fisica e financeiramente, a relagéo
entre o previsto e o realizado, além de apreciar a legalidade e a regularidade dos procedimentos
e operagdes subjacentes a sua execugdo, bem como do acompanhamento e controlo
implementados e efectuados.
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B) Conclusdes e Recomendacoes

1. Analise global

1.

Como se tem referido em anteriores Pareceres, o Direito Comunitario originario e derivado
contribui para o enquadramento de toda a actividade de planeamento dos Estados-Membros da
Unido quer do ponto de vista das orientacdes estabelecidas quanto as politicas econdmicas e
sociais a empreender no seio da Unido quer do ponto de vista da delimitagdo de objectivos da
ac¢do dos fundos estruturais e outros instrumentos financeiros quer ainda do ponto de vista da
definicao das obrigacdes dos EM em matéria de disciplina orcamental e financeira (cfr. ponto
4.2.1.1).

Desde a adesdao de Portugal a CEE, tém sido desenvolvidos programas de convergéncia,
destacando-se, nesta sede, o Programa de Estabilidade e Crescimento para 1999-2002, cujas
orientagdes quer no sentido da consolidacdo das finangas publicas quer no sentido da aposta
no investimento publico sdo susceptiveis de ter repercussdes no PIDDAC (cfr. ponto 4.2.1.1).

Pela analise do quadro normativo do planeamento (CRP e Lei Quadro do Planeamento) resulta
a obrigatoriedade de elaboragdo pelo Governo de planos anuais ¢ de planos de médio prazo
(cfr. ponto 4.2.1.1).

O PIDDAC continua a ndo evidenciar nem a sua compatibilizacdo com as grandes opgoes
estratégicas nem a correspondéncia entre os programas/projectos PIDDAC e os projectos
QCA, nao permitindo, por isso, avaliar o PIDDAC enquanto instrumento de prossecucao dos
objectivos estratégicos definidos nos instrumentos nacionais de planeamento nem estabelecer
a articulacdo entre as politicas comunitarias e nacionais de investimento (cfr. ponto 4.2.1.2).

Observa-se a auséncia de instrumentos que estimem e reflictam o esfor¢o financeiro global de
investimento publico decorrente das GOP, em articulagdo com o QCA, decorrendo a sua
necessidade da crescente pluralidade e diversidade de entidades nao incluidas na AC
envolvidas no financiamento do referido investimento (cfr. ponto 4.2.1.2). Assim,
recomenda-se que se criem e regulamentem tais instrumentos'.

Acresce que o PIDDAC, apesar de ser um plano de investimento global e plurianual, ndo
inclui a totalidade dos projectos a langar em anos seguintes nem aqueles que foram finalizados
(cfr. ponto 4.2.1.2), recomendando-se mais uma vez que passe a incluir esta informacao.

Pela analise comparativa do mapa XI do OE com o mapa n.° 5 — “Despesas - Investimentos do
Plano / Pagamentos efectivos” anexo a CGE — verifica-se que este ultimo ndo respeita a
estrutura e o contetido previstos no art. 12°, n.° 4, da Lei n.° 6/91 (LEOE), de 20 de Fevereiro,
aplicavel por forga dos art.°s 26° a 29° do mesmo diploma, por ndo conter, designadamente,
informacdo sobre as fontes de financiamento, sobre a execucdo orcamental por projecto e
sobre a execugdo orcamental dos programas por regides (cfr. ponto 4.2.2.1). Assim,
recomenda-se que na elaboragdo da Conta Geral do Estado sejam respeitados os principios

! Saliente-se, no entanto, que a Lei n.° 91/2001 (LEOE), de 20 de Agosto, ja contempla no artigo 29° Mapas Orgamentais
— Mapa XV. Este mapa “(...) inclui os respectivos programas e medidas or¢amentais, articulados com as Grandes
Opgoes do Plano (GOP) e com o Quadro Comunitario de Apoio (QCA) (...)".
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constantes da LEOE' supra referidos e relativos a estrutura e ao conteado dos mapas que
evidenciam a execu¢do do PIDDAC.

8. A taxa de execucao financeira global verificada, de 75,9%, menos 298,5 milhdes de contos do
que o planeado e or¢amentado, apesar de mais elevada do que no ano anterior, revela que os
objectivos previstos nas GOP e no OE para o PIDDAC 2001 néo eram consistentes, pelo que
se recomenda maior rigor e adequacdo previsional naqueles instrumentos de politica macro
econdmica e financeira do pais (cfr. ponto 4.2.2.2).

9. A CGE continua apenas a reflectir com rigor pagamentos efectivos no caso de servigos
simples e com autonomia administrativa integrados no SIC. Relativamente aos servigos com
autonomia administrativa (ndo integrados no SIC) e com autonomia administrativa e
financeira, uma vez que nao ha controlo da reposicdo de saldos nem especializagdo de
exercicios quanto aquelas reposicdes, a CGE tao so reflecte despesas “autorizadas” pela DGO
e abatidas das reposi¢des contabilizadas pela mesma Direc¢ao-Geral (cfr. ponto 4.2.3.2).

Recomenda-se, por isso, que a CGE passe a reflectir, com rigor e em todos os casos, 0s
pagamentos efectivos.

10. Uma analise comparativa entre os valores da despesa “realizada” referidos na CGE, no
montante de 506,4 milhdes de contos, e os valores oriundos do DPP e relativos a despesa
efectivamente realizada (pagamentos efectuados) pelos executores, no montante de 480,1
milhdes de contos, permite-nos concluir que ndo foi utilizado um total de 26,3 milhdes de
contos, ou seja, 5,2% do total “autorizado” e transferido pela DGO (cft. ponto 4.2.3.3).

Desenvolvimento e Gestdo do Acesso a Bases de Dados da DGT, DGO, DPP e DGDR, relativas
ao PIDDAC e Fundos Comunitdrios

1. O SIPIDDAC, sistema de informacdo que visa apoiar a gestdo do PIDDAC, foi desenvolvido
pelo DPP em 1995 e entrou em exploragdo em 1996. Este sistema foi desenvolvido in house e,
para responder as necessidades dos varios utilizadores, foram, entretanto, implementadas
novas funcionalidades e potencialidades (cfr. ponto 4.3.2).

2. O SIPIDDAC caracteriza-se por uma arquitectura modular, aberta e escalavel, o que
possibilita o desenvolvimento de novos mddulos/funcionalidades, de acordo com os requisitos
definidos para responder a necessidades que venham a ocorrer (cfr. ponto 4.3.2).

3. O DPP referiu a existéncia de utilizadores que ndo efectuavam oportunamente a introducao
dos dados da execucdo do PIDDAC, o que, pela auséncia de informagdo, condicionava a
possibilidade de efectuar a analise e o acompanhamento da execucdo (cfr. ponto 4.3.2).

4. O DPP assegura a preparacao do PIDDAC e, apds a sua aprovagdo anual, regista os dados no
sistema de informagdo SIPIDDAC; posteriormente envia-a, em suporte de papel, para a DGO
que entdo a regista no SICPIDDAC. A DGO, apos inserir os dados relativos ao PIDDAC no
seu sistema, verifica e controla a execu¢ao do mesmo, mais concretamente, do Cap. 50 do OE
(cfr. ponto 4.3.2).
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5. Segundo a DGO, devido a varias limitagdes conjunturais, ndo foi possivel a concepgdo e
desenvolvimento de uma aplicagdo adequada ao PIDDAC, nomeadamente, que atendesse as
caracteristicas de orgamento de investimento. Assim, a solu¢do adoptada consistiu numa
“copia” do sistema existente para o orgamento de funcionamento. Sendo o SICPIDDAC uma
copia adaptada do SIC, o tratamento da informag¢do ndo é o mais adequado, sendo, por
exemplo, os projectos considerados actividades e ndo contempla a possibilidade de despesas
plurianuais (cfr. ponto 4.3.3).

6. O Instituto de Informatica ¢ o organismo do Ministério das Finangas que assegura o
desenvolvimento e a gestdo de meios de suporte aos sistemas informaticos da DGT e da DGO
(cfr. ponto 4.3.3).

7. A DGT, tal como a generalidade das entidades bancarias, gere as contas ¢ as aplicagdes dos
seus clientes, que, neste caso, sdo os servicos publicos da Administragdo Central. Neste
ambito, a DGT dispde de um SI, o homebanking, que permite aos organismos operar e gerir as
suas proprias contas e aplicagdes, assim como, realizar pagamentos/transferéncias e consultas
(cfr. ponto 4.3.3).

Neste contexto, recomenda-se:

O Deverao ser tomadas as medidas tidas como necessarias no sentido de levar os Ministérios
ou Servigos a efectuarem, com oportunidade, a actualizacdo da informagdo relativa a
execucdo do PIDDAC no SIPIDDAC;

¢ Deverdo ser estabelecidas as condigdes adequadas para que a DGO efectue a importagao da
informacdo proveniente do SIPIDDAC, de forma automatica, no SICPIDDAC, com vista a
rentabilizar os recursos envolvidos, bem como, a reduzir os riscos advenientes da insergao
manual dos dados;

¢ Devera existir uma coordenacao global relativamente ao desenvolvimento de sistemas de
informacdo, no ambito da execu¢do financeira do Estado, que permita efectuar o
planeamento estrutural das necessidades, partindo de um levantamento dos sistemas
existentes, e que possibilite o apoio as entidades na instalacdo, integracdo e manutengdo das
aplicagoes;

¢ Deverd o DPP ser instruido no sentido de ser garantido o acesso do TC a informacgao
residente no SIPIDDAC, com o perfil de consulta.

3. Despesas especificas do PIDDAC e Programas Proprios da Seguranga Social
3.1. Financiamento via PIDDAC

¢ As obras executadas pelas IPSS foram comparticipadas pelo CRSS/CDSSS de Evora,
através de verbas do PIDDAC, sem que fosse analisada a adequabilidade dos
estabelecimentos através do levantamento e da caracterizagdo prévia das necessidades da
comunidade, em ligacdo com os Orgdos autarquicos e tendo em conta as respostas
asseguradas por outras entidades, como impde o n.° 2, alineas a) e b), da Portaria n.° 7/81,
de 5 de Janeiro, e n.° 1, al. a), da Portaria n.° 138/88, de 1 de Marco (cfr. ponto 4.4.3.1.1).

Recomenda-se o levantamento ¢ a caracteriza¢ao das necessidades do distrito em matéria
de equipamentos sociais, de modo a definir e caracterizar os equipamentos sociais
adequados as necessidades ¢ a hierarquizar prioridades de investimento.
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¢ Era deficiente o controlo interno nos circuitos inerentes a tramitacdo administrativa e

financeira dos financiamentos PIDDAC, designadamente, por (cfr. pontos 4.4.1.1.1,
443.1.1e443.22):

a)

b)

f)

Nao existir uma ficha de candidatura tipo que auxiliasse a avaliagdo dos
empreendimentos e das respectivas entidades promotoras;

Nao serem analisados os projectos dos empreendimentos no sentido de se saber se
obedeciam as normas técnicas em vigor, nem foram aprovados os projectos
preliminares e os projectos de execu¢ao;

Nao era analisada a situagdo financeira das IPSS, de modo a comprovar a sua
(in)capacidade financeira para suportar ou ndo os respectivos custos;

Nao ter sido prestado o apoio legalmente previsto as IPSS e estas ndo cumpriram o
disposto no RJEOP, no que respeita aos procedimentos prévios a formagdo dos
respectivos contratos de empreitada;

Nao ter sido formalmente assegurada a responsabilidade das IPSS pela
comparticipacdo financeira que lhes cabia no custo total das obras;

Nao haver uma adequada segregagdo de fungoes.

Recomenda-se, por isso, que seja implementado um adequado sistema de controlo
interno que garanta a legalidade, correccdo técnica e sustentabilidade financeira dos
empreendimentos a realizar.

O acompanhamento e controlo da execugdo fisica e financeira das empreitadas foram
igualmente deficientes (cfr. pontos 4.4.1.1.1.1.1 ¢ 4.4.1.1.1.1.2).

Recomenda-se, assim, igualmente a implementagdo de um efectivo sistema de
acompanhamento e controlo da execugdo fisica e financeira das empreitadas
comparticipadas pelo PIDDAC, consubstanciado, designadamente, na elaboracdo de
relatorios ou outras evidéncias formais.

3.2. Acordos de Cooperagdo

O controlo exercido ndo tem sido eficiente e o sistema nao tem sido eficaz na imposi¢do do
cumprimento da lei, designadamente (cfr. ponto 4.4.1.2):

¢ No que concerne ao acompanhamento, avaliacdo e fiscalizagdo da actividade das IPSS em

matéria de prestagdo de servicos de acgdo social;

¢ No recebimento e visto atempados dos orcamentos e das contas anuais das IPSS;

+ No apuramento dos resultados das IPSS, por valéncias.

Recomenda-se, deste modo, um melhor controlo dos orgamentos ¢ das contas das IPSS, bem
como orientacdes no sentido de que das notas anexas ao Balango ¢ a Demonstracdo de
Resultados das IPSS constem os critérios adoptados ¢ a fundamentagdo relativa a reparticdo
dos custos indirectos pelas valéncias/actividades.
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4. Projecto do Programa PIDDAC “Criagdo, remodelagdo e equipamento de Infra-Estruturas
Hospitalares” — Hospital Distrital de Tomar

1. Nos Programas de Governo e nas GOP, os objectivos e as medidas de politica da satde sdo de
indole geral, ndo sendo efectuadas referéncias ao Projecto de construcdo do Hospital Distrital
de Tomar (cfr. 4.5.1).

2. O ambito e os objectivos do Projecto encontram-se apenas delimitados no Programa Funcional
do NHDT e, em termos de indole eminentemente financeira, formalizados ao nivel do mapa
XI do OE, ndo havendo marcas visiveis de ordenagdo e de programagdo temporal, fisica e
financeira, no curto, médio ou longo prazo, suportadas em estudos sobre as necessidades
médico-hospitalares das populacdes da sua area de influéncia (cfr. 4.5.2).

3. Nao foram detectados igualmente objectivos estratégicos ou outros elementos que
fundamentassem a decisdo de constru¢do, em termos de politica nacional, regional, sub-
regional ou area de influéncia de cuidados médico - hospitalares, ou que demonstrassem a
necessidade de construgdo de uma nova unidade de saude hospitalar da dimensdo da
construida.

Do mesmo modo, ndo se encontraram evidéncias do enquadramento sustentado do Projecto
nem estudos que caracterizassem e identificassem os objectivos e metas a atingir com a
constru¢do do NHDT, bem como o impacte dos custos de funcionamento no SNS —
sustentabilidade social do investimento, atendendo aos custos reais por unidade de cuidados de
saude produzida (cfr. 4.5.2 ¢ 4.5.3).

Recomenda-se, por isso, que a decisdo de se avangar com a constru¢do de uma nova unidade
hospitalar seja fundamentada em necessidades objectivamente comprovadas, baseadas em
estudos de custo - beneficio, de modo a adequar o investimento as necessidades concretas das
populagdes que deve servir.

4. A decis@o de construir o NHDT, numa regido com excesso de capacidade médico-hospitalar
instalada e sem estudos que a fundamentassem, ndo teve em conta a ldgica econdomico-social,
ou seja, o principio da oportunidade dos investimentos baseada na escassez dos recursos
publicos que a deveria fundamentar. Acresce que os estudos existentes ndo sd apontavam
claramente para que ndo fosse construido o NHDT como chegavam a apontar que tal decisao,
a verificar-se, configurava um erro de planeamento (cfr. 4.5.3).

[

Recomenda-se, assim, que os investimentos em infra-estruturas hospitalares obedegam
referida l6gica econdmico-social tendo-se ainda em conta que estes sdo, em meédia, iguais a
despesa corrente que o seu funcionamento vai gerar.

5. Ao nivel da avaliagdo de resultados ndo foram detectados elementos que permitam emitir
opinido concreta sobre os custos e/ou eventuais beneficios resultantes da solucdo encontrada
de integrar os Hospitais Distritais de Tomar, Torres Novas e Abrantes, numa estrutura de
funcionamento em regime de complementaridade — Centro Hospitalar do Médio Tejo (cft.
4.5.3).

Recomenda-se, assim, que, com vista a adop¢do de eventuais medidas correctivas ou
reorientadoras, seja efectuada uma avaliacdo que permita quantificar o acréscimo de custos de
funcionamento do NHDT (cuja despesa corrente, em média, pode ser estimada em valor igual
ao do investimento na sua construgdo e equipamento) e o respectivo impacte no or¢camento
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regular do SNS, bem como os custos e o impacte resultantes do seu funcionamento em regime
de complementaridade e articulagdo de servigos integrada no CHMT.

Apesar de prevista na dotagdo inicial inscrita no Mapa XI do OE/97, no projecto de
Concepgdo/Construcdo do NHDT, ndo houve comparticipagdo comunitaria. Ao facto ndo tera
sido alheia a controvérsia que envolveu a decisdo de se avangar com a constru¢do de uma
nova unidade hospitalar na Sub-Regido de Satde de Santarém, reconhecidamente excedentaria
em infra-estruturas de cuidados médico - hospitalares (cftr. 4.5.4).

O tipo de empreitada escolhido pelo dono da obra foi o de preco global, com apresentagdo de
projecto base pelos concorrentes, modalidade de concurso usualmente referida como
concepe¢ao — construcao.

Esta modalidade de concurso permite as entidades adjudicantes desenvolverem procedimentos
pré-contratuais com base em elementos menos desenvolvidos do que aqueles que
normalmente enformam os processos de concurso.

Os pressupostos desta opg¢ao centram-se na perspectiva de que os potenciais concorrentes sao
detentores de uma elevada especializacdo e experiéncia nos dominios conexos com a obra a
realizar, que as propostas recebidas incorporam nos correspondentes projectos as solugdes
técnicas adequadas e tecnologicamente mais actuais e de que o tempo global para
concretizagdo do empreendimento resulta encurtado.

Ao invés, esta modalidade de concurso, ao conter exigé€ncias funcionais e técnicas de ambito
muito genérico, abre espago para a apresentagdo de propostas com opc¢des minimalistas,
cerceadas pelas limitagdes resultantes das especificagdes dos cadernos de encargos, que
amplificam as limitacdes destes e que na execugdo em obra vao obrigar a “aperfeicoamentos”,
dando origem a trabalhos a mais e a consequente subtraccdo as regras de concorréncia
inerentes ao concurso publico de um volume de trabalhos e fornecimentos muito

significativos.

No caso do NHDT, verificou-se que ndo se recolheram grandes vantagens com a adopgdo
desta modalidade de concurso, designadamente, no que se refere ao tempo de concretizacdo do
empreendimento, ja que, entre a publicagdo do aviso de abertura e a data da consignagdo da
empreitada decorreram 4 anos e meio (cfr. 4.5.7).

Neste contexto recomenda-se que o recurso a concursos de concepgdo - construgdo seja
devidamente ponderado, ndo so6 pelos referidos efeitos perversos que pode produzir, mas
também porque a Administragdo possui, neste dominio, um “know how” acumulado ao longo
de décadas e consubstanciado na existéncia de elevada competéncia técnica, que lhe permite
estar em condi¢des de definir os seus programas e necessidades.

As alteragdes introduzidas na previsdo contratual e que deram origem a trabalhos a mais
tiveram como causas, para além da reformulacdo do programa funcional, a necessidade de
reformulagdo ou a alteracdo da maioria das redes e dos equipamentos técnicos previstos ou
equipamentos eléctricos e telefonicos, de climatizacdo, de tratamento de agua, de esterilizacdo,
etc.

Os pregos destas alteragdes basearam-se, regra geral, nos precos contratuais. No entanto, no
caso dos equipamentos, foram quase sempre acordados novos pregos e que, em média, foram
superiores aos precos correntes actuais em mais de 40% (cfr. 4.5.7).
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Recomenda-se, por isso, que toda e qualquer permuta de equipamento objecto de contrato
estabelecido entre as partes sO se efectue apds a necessaria autorizagdo superior ¢ muito
especialmente apos as devidas valoragdes que, de forma clara, concreta, precisa e concisa,
permitam verificar a equivaléncia de valores entre os equipamentos objecto de troca.

V — SusBsiDios, CREDITOS E OUTRAS FORMAs DE APOIO CONCEDIDOS
DIRECTA OU INDIRECTAMENTE PELO ESTADO

A) Ambito da Verificacio

A analise efectuada aos apoios financeiros concedidos directa ou indirectamente pelo Estado, visa dar
cumprimento ao disposto na alinea /) do n°. 1 do art.” 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Este capitulo abrange uma analise global dos apoios nao reembolsaveis evidenciados na Conta, pagos
pelos servigos integrados do Estado e pelos servigos e fundos autdonomos e, no dmbito da analise dos
sistemas de apoios, inclui as sinteses dos relatorios das auditorias realizadas nos dominios a seguir
referidos, € que tiveram por objectivo geral analisar a legalidade, regularidade e correccdo economica
e financeira da atribui¢do e pagamento dos apoios, bem como o sistema de controlo instituido.

¢ Apoios concedidos no ambito do "Sistema de Incentivos a Pequenas Iniciativas Empresariais"
SIPIE)

No quadro do Programa Operacional de Economia (POE), do QCA 111, o Sistema de Incentivos
a Pequenas Iniciativas Empresariais (SIPIE) destina-se a apoiar pequenos e numerosos
projectos de investimento de quase todos os sectores de actividade, tendo como entidades
gestoras e pagadoras dos incentivos o IAPMEI (Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e ao Investimento) e o IFT (Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo).

Foram objecto de auditoria os apoios geridos por ambos os Institutos, tendo-se realizado
também acgdes de verificagdo junto de beneficiarios.

¢ Apoios concedidos pela Direcgdo Regional de Educacdo de Lisboa a estabelecimentos de
ensino particular e cooperativo

Aos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo sdo concedidos apoios financeiros
diferenciados segundo os tipos de contratos: a) de associag¢do, celebrados com escolas
particulares situadas em zonas carecidas de escolas publicas, tendo por finalidade possibilitar a
sua frequéncia nas mesmas condigdes de gratuitidade do ensino publico; b) de patrocinio, para
apoiar o ensino em dominios ndo abrangidos ou restritamente abrangidos pelo ensino oficial
(ensino da musica e da danga); ¢) simples e d) de desenvolvimento do ensino pré-escolar, para
apoio as familias de menores rendimentos; e) de cooperagdo, celebrados com os colégios do
ensino especial. Sdo também concedidos subsidios para finalidades especificas e para
viabilizagdo financeira.

Foram objecto de auditoria esses apoios concedidos pela Direccdo Regional de Educagdo de
Lisboa.

¢ Apoios concedidos pelo Instituto Nacional do Desporto a federagdes desportivas
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Foram objecto de auditoria os apoios concedidos a nove federacdes desportivas e a trés
organismos desportivos de cupula (Comité Olimpico de Portugal, Liga Portuguesa de Futebol
Profissional e Liga de Clubes de Basquetebol) beneficiarios de maiores montantes de apoios.

Apoios concedidos pela Direccdo-Geral de Transportes Terrestres

Foram objecto de auditoria os apoios concedidos a empresa de transportes, a camaras
municipais e a outras entidades.

Relativamente aos beneficios fiscais, o presente capitulo contém os resultados da analise da
informacao sobre a despesa fiscal de 2001, confrontando-se os valores expressos nos relatorios de
apresentagdo, a Assembleia da Republica, dos Orgamentos do Estado relativos a 2001, 2002 e 2003
com os inscritos na Conta Geral do Estado de 2001 e ainda, com os remetidos ao Tribunal pelas
Direc¢des-Gerais dos Impostos e das Alfindegas e Impostos Especiais sobre o Consumo.

Contém igualmente os resultados da auditoria ao sistema de controlo dos beneficios fiscais ao
investimento de natureza contratual, previstos no artigo 39.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, ¢ a
apreciacdo do grau de acolhimento das recomendacdes do Tribunal de Contas, em matéria de
beneficios fiscais as contas poupanga-habitacdo (artigo 18.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais).

B) Conclusoes e Recomendacoes

1. Apoios concedidos no dmbito do Sistema de Incentivos a Pequenas Iniciativas Empresariais

36

1.1. Execu¢do or¢amental

¢ Naio foi cumprido o principio da especificagdo orgamental (art.°s 7.° ¢ 8.° da Lei n.° 6/91,

de 20 de Fevereiro), no Orcamento do Estado e nas contas de geréncia das entidades
gestoras e pagadoras, apesar dos elevados montantes em causa, encontrando-se as verbas
referentes ao SIPIE englobadas nas referentes aos varios sistemas de incentivos e
instrumentos do POE, o que constitui uma limitagdo ao controlo (cfr. ponto 5.2.2.1).

Sdo necessarias correcgdes a programacgdo financeira do SIPIE, uma vez que os
incentivos concedidos as candidaturas entradas em 2000 e 2001: a) absorveram ja 75,7%
do montante total previsto para o periodo 2000-2006; b) A taxa média das despesas
publicas (incentivos) para financiamento do custo total dos projectos foi de 34,8%,
superior a taxa de 30% estabelecida; ¢) os projectos localizados na regido de Lisboa e
Vale do Tejo, em "regime de apoio transitorio", representaram 19,6% dos incentivos
concedidos, significativamente acima da percentagem de 10,3% estabelecida (cfr. ponto
5.2.2.1).

1.2. Sistema de atribui¢do dos apoios

¢ Relativamente ao critério de maior peso na determinagdo da valia econdémica dos

projectos, constituindo o principal factor de seleccdo das candidaturas — a relagdo
investimento prioritario/investimento elegivel, verificaram-se varios casos de
desconformidade na aplicacao das orientagdes estabelecidas pelas entidades gestoras para
essa distingdo e casos em que essas orientagdes sdo genéricas e de dificil comprovagao.
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Recomenda-se a alteracdo da Portaria regulamentadora do SIPIE, no sentido de serem
definidos os critérios e a tipologia dos investimentos prioritarios em cada area e sectores
especificos, por forma a criar condigdes de igualdade dos promotores no acesso a estes
incentivos (cfr. ponto 5.2.3 h)).

¢ Uma vez que as candidaturas sdo apresentadas em suporte informatico, sem os anexos
constituidos pela documentacdo comprovativa, na elaboracdo de futuro regulamento
devem ser ponderadas as desvantagens desse procedimento, quer em relacdo aos
elementos relevantes do formulario de candidatura que ndo sdo objecto de confirmagado
pela entidade gestora, quer em relagdo a elementos de caracter informativo que também
ndo sdo remetidos pelos promotores (cfr. ponto 5.2.3 1)).

¢ Recomenda-se que todas as condi¢des de elegibilidade do promotor e do projecto sejam
objecto de verificagdo pelas entidades gestoras no periodo que antecede a celebracdo do
contrato, uma vez que, nessa fase, apenas tem sido solicitado ao promotor confirmagao de
algumas das condigdes de elegibilidade e de alguns dados que constam do formulario de
candidatura (cfr. ponto5.2.3 1)).

¢ A execugdo do SIPIE foi comprometida em virtude dos prazos excessivos para a
contratagdo dos apoios (em média 133 dias apds a data da homologagdo da concessdo dos
apoios) e para reapreciacdo das alegacdes contrarias apresentadas pelos promotores (em
média superior a 320 dias, sendo frequentes os casos em que essa reapreciacio se situou
entre 18 meses e dois anos) (cfr. ponto5.2.3 1)).

1.3. Sistema de controlo e acompanhamento da execug¢do dos projectos e de pagamento dos
incentivos

¢ Nas acgdes de verificagdo realizadas pelo IAPMEI junto dos promotores foram
detectadas anomalias em documentos validados pelo TOC/ROC, o que implica a
necessidade de maior controlo pelas entidades gestoras (cfr. ponto 5.2.4 a)).

¢ A informagdo relativa ao controlo da execucdo dos projectos evidencia uma elevada
percentagem de anomalias da responsabilidade das associagdes empresariais,
recomendando-se que a experiéncia sobre o acompanhamento e verificagdo fisica de
todos os projectos pelas associagdes empresariais seja globalmente analisada, bem como
a alternativa constituida pela realizacdo desse acompanhamento e controlo directamente
pelas entidades publicas intervenientes, com a correspondente afectacdo de recursos.
Devera também ser analisado o desempenho de cada associagdo actualmente credenciada
(cfr ponto 5.2.4 b)).

¢ Relativamente aos projectos da responsabilidade do IFT foi praticamente inexistente o
controlo efectuado através de auditorias aos promotores e a consequente verificacdo da
actuacdo dos TOC/ROC e das associagdes empresariais, situagdo que devera ser alterada
(cfr. ponto 5.2.4 ¢)).

2. Apoios concedidos pela Direc¢do Regional de Educagdo de Lisboa (DREL) a estabelecimentos de
ensino particular e cooperativo

2.1. Execucdo orcamental

Verificou-se uma diferenga, de 19.742 contos, entre o total das verbas requisitadas pela DREL
e as verbas efectivamente pagas, constituindo esse saldo uma sobrevalorizacdo da despesa
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inscrita na CGE/2001. As verbas ndo utilizadas foram repostas em 2002, constituindo receita
or¢amental desse ano. Para impedir estas situa¢des, bem como permitir a centralizacdo dos

;.

meios de pagamento no Tesouro, ¢ imprescindivel a aplicacdo do RAFE a todos os
organismos com autonomia administrativa, conforme tem reiterado o Tribunal (cfr. ponto
5.3.2).

2.2. Atribuigdo, pagamento e controlo dos apoios financeiros

¢

Verificaram-se discrepancias na atribui¢do dos apoios financeiros aos diferentes
estabelecimentos de ensino relativamente a atribui¢ao de horas de cargo que, constituem,
com as horas lectivas, a principal base de céalculo do apoio financeiro no ambito dos
contratos de associacdo e de patrocinio, devendo os respectivos regulamentos passar a
estabelecer com rigor normas sobre as fungdes pedagogicas abrangidas por horas de
cargo e os critérios de atribui¢do do numero de horas a cada fungdo. Verificaram-se
também discrepancias relativamente aos "encargos com o pessoal das cantinas" e com o0s
"encargos do seguro de acidentes de trabalho", totalmente suportados pelo Estado, pelo
que se recomenda ao Ministério da Educag@o que reveja esta matéria (cfr. ponto 5.3.3 e
5.3.4).

Nos contratos de patrocinio, apesar dos apoios financeiros serem atribuidos de modo
diferenciado para os alunos abrangidos, ndo existiam evidéncias de haver a
correspondente redugdo nas mensalidades praticadas pelos estabelecimentos de ensino,
devendo constar do contrato uma tabela de precos que evidencie, para todos os
interessados, a reducdo de mensalidades decorrente do apoio financeiro atribuido (cfr.
ponto 5.3.4).

Nos subsidios dos contratos simples e dos contratos de desenvolvimento da educagdo pré-
escolar, concedidos com base na capitagdo do agregado familiar, tem sido aplicada uma
formula de calculo do rendimento distinta da estabelecida nos regulamentos, implicando a
inclusdo de um maior numero de agregados familiares beneficiarios e podendo criar
desigualdades no acesso a esses apoios do Estado, designadamente em relagdo aos
trabalhadores dispensados da apresentacdo de declaracdo do IRS (cfr. 5.3.5 ¢ 5.3.6).

O apoio financeiro dos contratos de cooperacdo assenta num valor fixo por aluno, o que
embora constitua uma metodologia de céalculo simples, pode, de facto, corresponder a
desigualdades no apoio do Estado aos distintos colégios do ensino especial, face aos
custos por eles incorridos, em fungdo, nomeadamente, do nimero de alunos por turma e
do numero de horas de pessoal docente e ndo docente por aluno. Dado o eventual
desajustamento desses apoios regulares, foram também concedidos, com uma deficiente
fundamentacdo, "apoios financeiros especificos" e "subsidios especiais de viabilizagdo
financeira", o que vem demonstrar a necessidade da revisdo da legislacdo nesta matéria
(cfr. ponto 5.3.7).

Foram efectuados pela DREL adiantamentos aos estabelecimentos de ensino, por conta
dos apoios que vieram a ser estabelecidos nos contratos, o que nao se encontra legalmente
previsto, pelo que, na falta de iniciativas legislativas que autorizem esses adiantamentos,
devem ser envidados esforgos para que os contratos sejam celebrados atempadamente.
Nos termos da alinea e) do art.® 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, a efectivagdo de
"adiantamentos por conta de pagamentos nos casos ndo expressamente previstos na lei", que
ascenderam a cerca de 3,7 milhdes de contos, constitui infrac¢do financeira (cfr. ponto
5.3.2).

Os apoios financeiros concedidos no ambito dos contratos simples e de desenvolvimento
da educagdo pré-escolar, no ano lectivo 2000/2001 foram, em regra, pagos em duas
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parcelas, a ultima das quais entre Setembro e Dezembro de 2001, ou seja, ja durante o
ano lectivo seguinte. Tal situagdo, que merece reparo, deverd ser corrigida, devendo os
apoios financeiros ser pagos durante o ano lectivo a que se destinam, atendendo a sua
finalidade social (cfr. ponto 5.3.5 ¢ 5.3.6).

¢ Nos contratos de associacdo e de patrocinio, o respectivo regulamento prevé a prestacao
de contas pelos estabelecimentos de ensino, as quais ndo foram objecto de analise pela
DREL. Dado o desajustamento entre o ano civil e o ano escolar, as contas por trimestre e
anuais (ano civil), previstas na legislacio em vigor, ndo sdo adequadas ao
acompanhamento e controlo da aplicacdo dos apoios atribuidos para suportar encargos
durante um ano escolar. Para que a remessa das contas pelas escolas ndo seja uma mera
formalidade, deverao os respectivos regulamentos estabelecer a apresentacdo de contas
de periodicidade adequada ao ano escolar, procedendo a DREL ao acompanhamento e
controlo da aplicagdo dos apoios financeiros, atendendo aos elevados montantes
envolvidos. Dado que ndo esta prevista a prestacdo de contas pelos colégios do ensino
especial, recomenda-se a revisao da legislagdo no sentido de colmatar essa lacuna (cfr.
pontos 5.3.3,5.3.4¢5.3.7).

3. Apoios concedidos pela Instituto Nacional do Desporto a federacoes desportivas
3.1. Execucdo or¢camental

O saldo das verbas recebidas do Orcamento do Estado para "Investimentos do Plano" na posse
do IND e ndo utilizadas era, no final de 2001, ja superior a 1,2 milhdes de contos, o que
significa o incumprimento da disposi¢ao or¢amental sobre requisicdo de fundos e implica a
sobrevalorizacdo da despesa registada na Conta Geral do Estado (Subsector Estado), com o
correspondente agravamento do défice e o aumento dos passivos financeiros para o seu
financiamento. Também, conforme tem salientado o Tribunal, a requisicio de verbas
or¢amentais em excesso, transferidas para as contas bancarias dos organismos, ¢ efectuada em
prejuizo da tesouraria do Estado, embora, com a aplicagdo plena do novo regime aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, que obriga os SFA a depositar no Tesouro as suas
disponibilidades, esse prejuizo seja minorado (cftr. ponto 5.4.2).

3.2. Concessdo do apoio financeiro

Em 2001, foi muito deficiente o processo de concessao dos apoios financeiros nos dominios
centrais da "pratica e desenvolvimento desportivo" e da "alta competicdo e selecgdes
nacionais", que concentram a maior parte dos apoios do Estado a federa¢des desportivas,
tendo-se verificado:

¢ O incumprimento quase generalizado das federagdes desportivas quanto aos prazos de
apresentagdo dos elementos necessarios a concessdo do apoio financeiro (plano de
actividades e or¢amento, regulamento de alta competicao).

¢ Os planos de actividades e orcamentos apresentados pelas federagdes ndo respeitam
inteiramente o conteudo estabelecido no art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 432/91, de 8 de
Novembro, como condi¢do para a concessao do apoio financeiro, ndo tendo o IND zelado
pela sua observancia.

¢ Naio foi cumprida, por duas federagdes, a obrigagdo de apresentar a declaragcdo anual
emitida pelas entidades seguradoras, comprovativa da efectivagdo do seguro desportivo
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dos praticantes ¢ demais agentes desportivos por ele obrigatoriamente abrangidos, pelo
que ndo estavam em condic¢des de beneficiar dos apoios que lhes foram concedidos.

Também em matéria de seguros desportivos, o Decreto-Lei n.° 146/96, de 26 de Abril,
preconiza ainda coberturas especificas (seguro de doenca, seguro de acidentes pessoais
para a pratica desportiva ¢ um seguro de vida) para os "praticantes nao profissionais com
o estatuto de alta competicdo", sendo os prémios desses seguros pagos pelo IND nos
termos da Portaria n.° 392/98, de 11 de Julho, legislagdo que nao foi aplicada.

A Lei de Bases do Sistema Desportivo, além do seguro obrigatorio dos agentes
desportivos, obriga também a "integragdo dos agentes desportivos profissionais no
sistema de seguranga social", mas ndo foi criado um processo de controlo, através das

federagdes, do cumprimento dessa obrigagao.

Nao foi exigido pelo IND, como condi¢do de acesso ou para o pagamento dos apoios
financeiros, a apresentacdo pelas federacdes desportivas de declaracdo emitida pela
administragdo fiscal comprovativa da sua situagdo tributaria regularizada, a que obriga a
al. e) do art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 236/95, de 13 de Setembro, nem foi exigida a
comprovacdo da situacdo contributiva regularizada das federacdes com a Seguranca
Social.

O apoio financeiro concedido anualmente a cada federacdo teve em conta,
essencialmente, o valor atribuido no ano anterior (¢ o montante total disponivel para os
apoios financeiros), ndo existindo uma relagdo directa entre as actividades e orgamentos
apresentados pelas federagdes e o montante e percentagem do apoio financeiro concedido
pelo IND, ndo tendo qualquer utilidade o calculo dos indicadores desportivos previstos no
regulamento.

Os servicos do IND responsaveis pela analise das candidaturas ndo elaboraram quaisquer
relatorios que reflectissem a analise dos programas de actividades e dos or¢amentos
apresentados pelas federa¢des, nem elaboraram qualquer proposta sobre os montantes de
apoio a atribuir.

A definigdo concreta do apoio financeiro concedido a cada federagdao, em cada dominio,
foi estabelecida em reunides entre o Presidente do IND e os representantes de cada
federacdo desportiva, ndo sendo, no entanto, elaboradas actas dessas reunioes.

Em conclusdo, o processo de atribuicdo dos apoios financeiros do IND a federagdes
desportivas caracterizou-se por falta de transparéncia e inexisténcia de fundamentagdo
expressa da decisdo de atribuicdo dessas verbas, contrariando o disposto no Cddigo do
Procedimento Administrativo sobre o dever de fundamentacdo dos actos administrativos
(art.° 124.° do CPA), situagdo que deve ser alterada (cfr. pontos 5.4.3.2.1 ¢ 5.4.3.2.2).

3.3. Controlo e acompanhamento da aplicagdo dos apoios financeiros

¢ Foi praticamente inexistente o controlo pelo IND da aplicagdo pelas federagdes dos

apoios financeiros por si atribuidos nos dominios da "pratica e desenvolvimento
desportivo" e da alta competicdo e selecgoes nacionais", tendo-se verificado:

a) O incumprimento quase generalizado pelas federagdes dos prazos de remessa dos
elementos necessarios ao acompanhamento e controlo da aplicacdo dos apoios
financeiros (or¢amento corrigido, mapa de execugdo orcamental semestral, mapa de
execucdo orcamental anual, balancete analitico, relatorio anual ¢ demonstragoes
financeiras), ndo tendo, na maior parte dos casos, sido apresentados todos os
elementos exigiveis.
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b) Naio se obteve evidéncia de que essa documentacdo de prestagdo de contas tenha
sido objecto de apreciagdo pelo IND, nao tendo também sido feita qualquer
avaliagdo do cumprimento do contrato-programa celebrado com cada federacdo
desportiva (cfr. pontos 5.4.3.2.3 ¢ 5.4.3.2.4).

¢ Relativamente aos apoios concedidos nos restantes dominios, o controlo foi igualmente
deficiente:

a) No ambito do "Projecto Olimpico Atenas 2004", verificou-se o incumprimento
generalizado pelas federagdes quanto a prestagdo de contas, ndo tendo estas
remetido a maior parte dos elementos exigidos nos contratos-programa,
nomeadamente, relatérios intercalares, contratos com os praticantes, demonstragdes
financeiras autonomas das ac¢des desenvolvidas e relatorios finais (apresentado
apenas por uma federagdo). Decorre desse incumprimento uma deficiente
fiscalizacdo pelo Instituto da aplicagdo dos apoios financeiros concedidos para esse
Projecto (cfr. ponto 5.4.3.3).

b) Relativamente aos apoios financeiros para a realizacdo de "Eventos Internacionais",
das sete federagdes beneficiarias desses apoios, seis ndo entregaram ao IND
demonstrac¢des financeiras autonomas relativas aos eventos apoiados. Esta situagdo,
para além do incumprimento do estipulado no contrato-programa, inviabiliza o
apuramento pelo IND dos custos imputados a cada evento realizado e,
consequentemente, da percentagem de apoio efectivo em relagdo a inicialmente
prevista, uma vez que os relatorios e contas anuais das federagdes ndo sdo
apresentados por actividades, ndo permitindo, assim, apurar o montante e natureza
dos respectivos custos e fontes de financiamento (cfr. ponto 5.4.3.4).

c) Apesar da legislagdo em vigor definir pormenorizadamente o destino das verbas
oriundas da exploragdo do "Totobola" para apoio aos clubes de futebol, essas verbas
tém vindo a ser directamente aplicadas na regularizagdo das dividas fiscais dos
clubes, na sequéncia do acordo estabelecido entre a Federagdo Portuguesa de
Futebol, a Liga Portuguesa de Futebol Profissional e o Estado, materializado no
Despacho n.° 7/98-XIII, de 4 de Margo de 1998, do Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais. Esses montantes, entregues para a regularizagdo das dividas fiscais
dos clubes, sdo variaveis, em fungdo dos resultados de exploracdo do "Totobola",
contrariando o disposto no Decreto-Lei n.° 124/96, que estabelece o pagamento em
prestagdes mensais de igual valor (cfr ponto 5.4.3.5).

3.4. Pagamentos irregulares

¢ Antes da entrada em vigor dos contratos-programa o IND efectuou, tal como em anos
anteriores, pagamentos de adiantamentos as federagdes desportivas que, na amostra
objecto de exame, ascenderam a 1.088.906 contos (33,0% do total dos pagamentos). Tal
como o Tribunal j& se pronunciou em situacdes analogas, esses adiantamentos sdo ilegais
por ndo se encontrarem previstos na legislacéo aplicavel. Nos termos da alinea e) do art.’
65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, a efectivacdo de "adiantamentos por conta de
pagamentos nos casos ndo expressamente previstos na lei"” constitui infrac¢ao financeira
(cfr. ponto 5.4.3.6).

¢ Por insuficiéncia de dotagdo orgamental, em 2001, ndo foram transferidas as parcelas de
apoio devidas no més de Dezembro a duas entidades, totalizando 24.620 contos, quando,
nos termos do art.® 18.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, os encargos vencidos nao
devem transitar para o ano seguinte (cfr. ponto 5.4.3.6).
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¢ Foi indevidamente autorizado pelo Presidente do IND o pagamento de um prémio a uma
federagdo, uma vez que, embora se tratasse do valor devido, competia ao Ministro da
Juventude e do Desporto essa autorizag@o. Nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, a "violagdo das normas sobre a (...) autorizagdo ou
pagamento das despesas publicas” constitui infracgdo financeira (cfr. ponto 5.4.3.7).

O Tribunal avalia negativamente o processo de concessdo, pagamento e controlo dos apoios
financeiros concedidos pelo IND a federagdes desportivas em 2001, por se ter detectado o
incumprimento generalizado da legislagdo e dos contratos-programa, ao qual ndo
corresponderam quaisquer sangdes, previstas designadamente no art.® 17.° do Decreto-Lei n.°
432/91, de 6 de Novembro, ndo tendo sido acautelada a verificagdo da aplicacdo das verbas
nas finalidades para as quais foram concedidas.

4.  Apoios concedidos pela Direc¢do-Geral de Transportes Terrestres
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4.1. Execucdo or¢amental

Relativamente as dotagdes por conta das quais foram efectuados os pagamentos, nos processos
analisados verificaram-se casos em que o pagamento dos subsidios foi efectuado
indistintamente por conta de dotacdes do Cap. 02 ("Servigos proprios") e do Cap. 50
("Investimentos do Plano"). Em resultado dessa deficiente orcamentagdo, os apoios da DGTT
ndo se encontram devidamente especificados, o que contraria o disposto nos art.’s 7.° ¢ 8.° da
Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (Lei de Enquadramento do Or¢camento do Estado, entdo em
vigor) (cfr. ponto 5.5.2).

4.2. Apoios financeiros a empresas privadas para a aquisi¢do de veiculos de transporte de

passageiros

Relativamente ao controlo da aplicagdo do incentivo, determinava o regulamento a
apresentagdo pelos beneficiarios, até 31/12/2002, prazo prorrogavel por mais quatro meses
para a apresentagdo pelos beneficiarios dos comprovativos da realizagdo dos investimentos,
ndo havendo justificagdo para esse prazo, demasiado longo, e passivel ainda de ser
prorrogado.

O regulamento devera passar a prever o controlo da correcta contabiliza¢do do investimento e
do subsidio recebido pelos beneficiarios e, no caso do financiamento da aquisicdo através de
contrato de locagdo financeira, a confirmagdo do pagamento integral das respectivas rendas,
de modo idéntico ao que ¢ exigivel nos incentivos aos investimentos co-financiados por
fundos comunitarios (cfr. ponto 5.5.3).

4.3. Apoios financeiros a cdmaras municipais para constru¢do de infra-estruturas no dmbito dos

transportes

Foi cumprido o disposto no regulamento e nos protocolos de concessao de incentivos quanto a
concessdo e controlo desses apoios. Relativamente ao processamento dos pagamentos, a
diversas camaras municipais, verificou-se que foram efectuados, quer por conta do Cap. 50
(Programa "Melhoria da Qualidade e Seguranga dos Sistemas e Servicos de Transportes
Publicos"), quer por conta do Cap. 02 ("Servigos proprios"). Assim, embora na CGE/2001, em
relacdo a esse programa do PIDDAC, se identifiquem os pagamentos a cada cdmara municipal
através da correspondente alinea de classificagdo econdmica, a maioria das camaras analisadas
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recebeu também verbas processadas por conta do orcamento de funcionamento da DGTT.
Essa deficiente orgamentacdo contraria as citadas disposi¢des da LEOE sobre a especificagdo
das despesas (cfr. ponto 5.5.4).

4.4. Pagamento de adiantamentos por conta dos apoios aprovados

Verificou-se a pratica generalizada do adiantamento de verbas aos beneficidrios, antes da data
em que seriam efectivamente necessarias, o que contraria as regras da boa gestdo dos
dinheiros publicos, situa¢do que devera ser corrigida (cfr. ponto 5.5.5).

5. Beneficios fiscais

L.

Foram pela primeira vez publicados na Conta Geral do Estado os valores da despesa fiscal,
mas apenas respeitantes aos impostos sobre o rendimento, sobre o valor acrescentado, sobre 0s
produtos petroliferos e automovel.

No entanto esta informacdo ndo pode considerar-se fiavel face a que foi remetida ao Tribunal
pela Direccdo-Geral dos Impostos em Marco de 2003 mas relativos a 2001; relativamente a
despesa fiscal com o imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas a informacao desta
Direccao-Geral € superior a da Conta Geral do Estado em 213, 1 milhdes de contos (cfr. ponto
5.6.2).

Considerando como positivo o facto de ser evidenciada na Conta Geral do Estado, pela 1.* vez
o Tribunal de Contas ndo pode deixar de recomendar uma maior abrangéncia no apuramento
da despesa fiscal, bem como alteragdo de procedimentos na recolha da informagdo por forma a
dotar de fiabilidade os dados apresentados.

Continua a verificar-se o ndo cumprimento do disposto na Lei n° 26/94, de 19 de Agosto, pelo
que o Tribunal reitera a recomendacao de que sejam publicados os montantes dos beneficios
fiscais concedidos (cfr. ponto 5.6).

Embora o actual quadro legal que regula os beneficios fiscais ao investimento de natureza
contratual tenha vindo suprir algumas insuficiéncias do anterior, o Tribunal entende que
subsistem aspectos que importa clarificar, pelo que recomenda (cfr ponto 5.6.4):

¢ A alteracdo da redaccdo do artigo 3.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 401/99, de 14 de Outubro,
compatibilizando-a com a do preceito homologo do Decreto-Lei n.° 409/99, de 15 de
Outubro, por forma a eliminar a possibilidade de concessdo de beneficios fiscais a
projectos cuja realizacao se tenha ja iniciado.

¢ A clarificagdo do sentido e alcance das expressdes utilizadas nos referidos diplomas
quanto as condi¢des de acesso dos projectos de investimento aos beneficios fiscais.

O Tribunal de Contas procedeu ao acompanhamento das recomendagdes expressas no Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2000, no que respeita ao controlo dos beneficios fiscais das
contas poupancga-habitagdo, tendo sido concluida a ac¢do inspectiva aos exercicios de 1997 e
1998. Dos 435 casos analisados 166 tiveram correc¢des fiscais no valor total de 175,9 mil
contos (cfr. ponto 5.6.5).
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VI - DivIDA PUBLICA

A) Ambito da verificacio

Este capitulo, que visa dar cumprimento ao estabelecido na alinea g) do artigo 41° da Lei n.° 98/97,
incide sobre:
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¢ O movimento anual da divida publica directa, nas suas componentes em moeda nacional, em

moeda estrangeira ¢ global, que compreende a analise dos empréstimos contraidos e demais
operagoes ¢ factores determinantes da evolugdo registada (utilizagdo de empréstimos de anos
anteriores, assuncdes de passivos, amortizagdes e variagdes cambiais), bem como as operacdes
realizadas no ambito do processo de transi¢do para o euro — redenominagdo e reestruturagdo da
divida. Analisa-se a observancia das condigdes estabelecidas nos artigos 70° a 77°,
nomeadamente as disposigoes relativas ao financiamento do Or¢amento do Estado, bem como
ao financiamento das assungdes de passivos e regularizagdo de responsabilidades, aos
empréstimos ¢ a divida denominada em moeda estrangeira, em particular o cabimento do
acréscimo de endividamento directo no limite estabelecido no artigo 70° e o cumprimento do
limite estabelecido para a divida denominada em moeda estrangeira ndo protegida da exposigado
cambial.

A gestdo da divida publica pelo Instituto de Gestdo do Crédito Publico (IGCP) durante o ano
de 2001, incluindo a analise das operagdes respeitantes a realizag@o, anulagdo e resgate de
derivados e ao programa de troca de divida, que foram objecto de uma auditoria especifica.

O produto dos empréstimos e sua aplicagdo, nomeadamente no financiamento da execugdo
orcamental e das operacdes previstas nos artigos 62° - "Aquisicdo de activos e assungdo de
passivos" e 63° — "Regularizagdo de responsabilidades”, da Lei do Orgamento, as quais sdo
objecto de analise detalhada.

A evolugao das amortizacdes e encargos com a divida publica relativamente ao ano anterior € o
confronto dos correspondentes valores constantes do Cap. 06 — "Encargos da divida publica",
com os constantes da conta de geréncia do Instituto de Gestdo do Crédito Publico relativa a
2001 e, no respeitante as amortizagdes, com os do Mapa 5.2 — "Movimento da divida directa do
Estado no ano de 2001", do relatéorio da Conta. Procede-se ainda a analise detalhada das
despesas processadas pela rubrica orgamental "Outros encargos correntes da divida".

A divida garantida, compreendendo a analise das operagdes e factores determinantes da
evolugdo no decurso do ano das responsabilidades indirectas do Estado, nomeadamente a
concessao de garantias, as utilizagdes de empréstimos garantidos em anos anteriores, as
amortizagoes efectuadas pelos beneficiarios, os pagamentos efectuados pelo Estado em
execucdo de garantias, a assungdo de passivos garantidos pelo Estado e as variagdes cambiais,
bem como o confronto dos valores apurados pelos servicos do Tribunal com os constantes da
Conta.

\

Considerando o disposto no artigo 66° da Lei do Orgamento, procede-se a verificagdo do
cabimento das garantias concedidas no limite fixado. E também objecto de analise a evolugio
das responsabilidades indirectas do Estado, decorrentes de garantias prestadas por outras
pessoas colectivas de direito publico.

A evolugdo das responsabilidades do Estado por garantias prestadas no ambito dos seguros de
crédito, de créditos financeiros, seguros caugdo e seguros de investimento, contratados pela
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COSEC — Companhia de Seguros de Crédito, S.A. e os fluxos financeiros dai decorrentes, bem
como o cabimento no limite estabelecido para a concessdo deste tipo de garantias no n.° 3 do
art. 66° da Lei do Or¢amento.

B) Conclusoes e Recomendacoes

1. Movimento da divida directa

Em 2001, o acréscimo global de endividamento directo foi de 1.258,2 milhdes de contos
(+9,5%), valor que representa quase o dobro do aumento de endividamento registado no ano
anterior, que se situara em 645,4 milhdes de contos (+5,1%). Tal acréscimo repartiu-se por
ambas as componentes da divida, em moeda nacional ¢ em moeda estrangeira, que
aumentaram, respectivamente, 1.061,6 e 196,6 milhdes de contos (cfr. ponto 6.3).

Na execugdo do programa de financiamento para 2001, as emissdes de divida fundada e de
certificados de aforro excederam as previsoes em 1.221,3 milhdes de contos, tendo também as
amortizagoes superado as previsdes em 380,3 milhdes de contos.

Com efeito, a Lei do Orcamento do Estado foi objecto de duas altera¢Ges, publicadas em
Agosto de 2001 e Janeiro de 2002, que aumentaram, respectivamente, o limite de
endividamento do Estado para financiamento de despesas com a assunc¢dao de passivos e
regularizagdo de responsabilidades ¢ o limite de endividamento liquido global directo para
fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucdo do Orgcamento do
Estado, sem que tais alteragdes tivessem dado origem a qualquer revisao do programa de
financiamento (cfr. ponto 6.2.1).

No ambito do programa de troca de divida para 2001, o IGCP procedeu a recompra e
amortizagdo antecipada de instrumentos de divida no montante total nominal de 324,3 milhdes
de contos, abrangendo, nomeadamente, divida representada por Eurobonds e Globalbonds,
obrigacdes do Tesouro de reduzida dimensdo ou com cupdes muito superiores as yields de
mercado, obrigagdes do Tesouro proximas da maturidade. Pelas operagdes efectuadas, foram
pagos prémios de reembolso no montante total de 18,1 milhdes de contos (cfr. ponto 6.2.2.).

2. Operagoes de gestdo da divida

L.

De acordo com informagdo do IGCP, a revisdo substancial das necessidades liquidas de
financiamento do Estado verificada em 2001 conduziu a que a carteira de referéncia no final
do ano, resultante da aplicagdo da estratégia de convergéncia, se afastasse ainda mais, em vez
de convergir, da carteira de referéncia optima, pondo em causa toda a trajectoria futura de
aproximagdo a esta carteira, tornando-se assim necessaria a alteracdo das Orientagdes, para
corrigir o problema descrito.

Como o proprio IGCP reconheceu, tratou-se de um problema de metodologia na
implementacdo do benchmark que ndo foi devidamente equacionado na altura em que foram
realizados os estudos iniciais em 1998 e, posteriormente, em 2000, quando se procedeu a sua
revisdo, e que, a persistir, conduziria a que a gestdo da divida publica passasse a ter como guia
um benchmark que ja nao seria o 6ptimo e que tenderia a afastar-se cada vez mais da carteira
de referéncia 6ptima e, portanto, dos objectivos de custo e risco estabelecidos para a carteira
de divida do Estado (cfr. ponto 6.5.2).
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No ambito das operagdes de gestdo da divida publica, o IGCP, no ano em apreco, realizou um
total de 134 operacdes envolvendo instrumentos financeiros derivados, entre novos contratos e
operagoes de resgate, das quais 36 foram swaps e forwards de moeda, tendo as restantes
transacgdes envolvido 78 swaps de taxa de juro e 20 swaps de taxa de juro e moeda. Das
operagOes realizadas resultou um ganho efectivo de 10,6 milhdes de contos e um ganho
potencial de 6,3 milhdes de contos.

Nas operagoes analisadas, envolvendo a totalidade dos swaps contratados em 2001, incluindo
fecho de posi¢des, que incidiram sobre as obrigagdes do Tesouro (OT) emitidas no ano,
conclui-se que, na sua realizacdo, foram observadas as normas internas aplicaveis (cfr. ponto
6.5.3).

No mesmo ano, o IGCP, por conta ¢ em nome do Estado, contratou 9 operagdes de reporte
sobre obrigagdes do Tesouro, no montante nominal total de 13,7 milhdes de contos. No
entanto, relativamente a execugdo or¢amental de 2001, ndo chegou a ser emitido pela tutela o
despacho que autorizaria o IGCP a realizar as referidas operagdes, pelo que, em rigor, aquele
Instituto ndo dispunha da autorizagdo necessaria para os efeitos referidos.

Salienta-se, ainda, que relativamente as operagdes de reporte objecto de analise, se constatou a
inexisténcia de confirmagdes formais das contrapartes (cfr. ponto 6.5.4).

Embora nos casos em aprego se tenham verificado os pagamentos por parte das contrapartes,
recomenda-se que sejam tomadas medidas no sentido de obviar a ocorréncia de potenciais
divergéncias na interpretacao das condi¢des contratuais aplicaveis.

Da analise dos processos referentes a algumas operagdes de financiamento contratadas em
2001, constatou-se, também salvo algumas excepcgdes, que os tomadores de titulos ndo
enviaram ao IGCP confirmagdes formais referentes as mesmas. De igual modo, relativamente
as operacdes de recompra de divida analisadas, concluiu-se que, num namero ainda
significativo de transacgdes, as respectivas contrapartes ndo enviaram ao IGCP as
confirmagdes formais das vendas de titulos que efectuaram (cfr. ponto 6.5.5).

Relativamente a esta questdo, aplica-se, mutatis mutandis, a recomendacio acima exposta
quanto a questdo anadloga envolvendo as operagdes de reporte.

Relativamente a analise dos riscos associados a divida publica, efectuada a partir dos
elementos fornecidos pelo sistema de informacéo do IGCP e envolvendo os riscos cambial, de
refinanciamento, de taxa de juro e de crédito, concluiu-se que, em termos globais, foram
respeitados os parametros aplicaveis em 2001 a gestdo da divida do Estado, com excepgdo de
uma situagdo, verificada no final do 4° trimestre do ano, de ndo cumprimento do limite
estabelecido nas Orientagdes para o perfil de maturidades da divida para o prazo de 10 anos
(risco de refinanciamento).

Esta situacdo de incumprimento foi originada pelo aumento verificado em 2001 nas
necessidades de financiamento do Estado, na medida em que, para satisfagao desse aumento, a
carteira de referéncia “procedeu’ essencialmente a emissdes no prazo de 10 anos, em resultado
da aplicacdo da estratégia da convergéncia definida nas Orientagdes, quando as emissdes da
carteira real se concentraram nos prazos de 1 e 4 anos. Tratou-se do problema atras referido,
de metodologia na implementacdo do benchmark, onde a aplicagdo da estratégia de
convergéncia a um montante mais elevado de necessidades de financiamento do Estado
conduziu a que carteira de referéncia se distanciasse ainda mais do seu posicionamento
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optimo, em vez de para ele convergir. A situagdo de incumprimento foi comunicada a tutela,
tendo a trajectéria da carteira de referéncia sido corrigida em 2002, com a alteragdo das
Orientagdes surgida no final do ano em aprecgo (cfr. ponto 6.5.6).

Em 2001, de acordo com informacdo do IGCP, o custo da carteira real, aferido pela taxa
interna de rentabilidade, ficou a um nivel inferior ao da carteira de referéncia em 4 pontos
base. Pela avaliagdo das condi¢des de financiamento obtidas, medidas pela comparagdo das
taxas de juro das emissdes efectuadas com as da carteira de referéncia, constatou-se que a
gestdo da divida publica portuguesa efectuada pelo IGCP durante o exercicio de 2001
conduziu a um desempenho mais favoravel do que o apresentado pela carteira de referéncia
(cfr. ponto 6.5.7).

3. Aplicag¢do do produto de empréstimos

1.

Tendo em conta o saldo que transitou, em operagdes especificas do tesouro (OET), das
operagdes realizadas ao abrigo da LOE/2000, bem como as emissdes realizadas ao abrigo da
LOE/2001, incluindo o periodo complementar, o valor depositado na tesouraria do Estado
ascendeu a 3.498.491 milhares de contos (cfr. ponto 6.6.1).

Da comparagdo dos valores das emissdes inscritos no mapa “5.2 — Movimento da divida
directa do Estado no ano 2001”, com o valor do produto apurado, resulta uma diferenga no
montante global de 14.395 milhares de contos, que se explica, no essencial, pelo facto de no
referido mapa estarem inscritos os empréstimos pelo seu valor nominal, sem serem tidos em
conta os valores de mais e menos valias apuradas na emissao, ¢ de ndo serem considerados no
produto os empréstimos que ndo geram fluxos financeiros (cfr. ponto 6.6.1).

Do produto susceptivel de aplicagdo, 89,4% foi aplicado no financiamento da execucdo
orcamental, 10,5% foi utilizado em operagdes autorizadas e liquidadas ao abrigo da
LOE/2001, decorrentes da “regularizacdo de responsabilidades”, efectuadas, ilegalmente e
sem cobertura orcamental, por operacdes especificas do tesouro, e o remanescente, 0,1%,
transitou em saldo para 2002 (cfr. ponto 6.6.2).

As operagOes autorizadas em 2001 ao abrigo dos artigos n.os 62° ¢ 63° da Lei do Or¢camento
ascenderam a cerca de 390,9 milhdes de contos, representando um acréscimo de 298,9
milhdes de contos (+325%), relativamente as efectuadas no ano anterior. De notar que este
aumento se deve, fundamentalmente, a regularizacdo de dividas do Servigo Nacional de
Saude, no montante de 290 milhdes de contos, ndo verificada no ano anterior.

Foi respeitado o limite de endividamento para tais operacdes estabelecido no art.° 71° da LOE
(430 milhoes de contos). Relativamente a esse limite, € de salientar que a LOE/2001 deixou de
consagrar a disposicdo contida nas anteriores Leis do Orcamento do Estado, que fazia
acrescer, sucessivamente, ao montante fixado para cada ano, os valores nao utilizados em anos
anteriores, disposi¢do essa que punha em causa o proprio significado de tais limites e a
transparéncia da Lei do Or¢amento (cfr. ponto 6.6.3).

Ao abrigo da alinea c¢) do artigo 62° foram assumidos passivos das Regides Autébnomas da
Madeira e dos Acgores, no valor de 12 milhdes de contos de cada Regido. (cfr. pontos 6.6.3.1.1
€ 6.6.3.1.2).

Ao abrigo das varias alineas do artigo 63° da LOE/2001 foram regularizados pelo Estado
Portugués cerca de 366,9 milhdes de contos. A razdo de ser da inclusdo deste tipo de situagdes
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na Lei do Or¢amento, autorizando a sua liquidagdo por contrapartida de emissdo de divida,
prender-se-ia com o facto de se tratar de dividas do Estado cujos factos constitutivos teriam
ocorrido ha bastante tempo, em que o processo de apuramento de muitas delas se teria
prolongado por varios anos, e também a inexisténcia de dotagdo orcamental adequada para o
respectivo pagamento, a data em que deveriam ser regularizadas.

No entanto, algumas das situagdes regularizadas ao abrigo do artigo 63.° fogem a estas
caracteristicas nao s6 porque se reportam a um periodo temporal relativamente recente mas
também porque decorrem da assuncdo de despesas para além dos limites or¢gamentais ou do
ndo cumprimento de obrigacdes assumidas pelo Estado ou ainda por respeitarem a encargos
anualmente renovaveis. Encontram-se nesta situacao as regularizagdes respeitantes ao Servico
Nacional de Satde, no montante de 290 milhdes de contos, as actualiza¢des das
responsabilidades do Estado perante o Fundo de Pensdes dos CTT, no montante de cerca de
25,86 milhdes de contos, ao reembolso a EDP — Electricidade de Portugal, SA, dos
pagamentos efectuados aos produtores independentes de energia eléctrica a titulo de garantia
do Estado, no montante de 7,9 milhdes de contos, a divida relativa ao porte pago até ao final
de 1999, no montante de 3,3 milhdes de contos e aos encargos com a descolonizagdo, num
montante de 3,6 milhdes de contos.

Quanto as primeiras situagdes, ou seja, aquelas que preenchem as caracteristicas gerais acima
enunciadas para integrarem o que o corpo do artigo 63.° da LOE designa por
“responsabilidades decorrentes de situagdes do passado”, poderia ser compreensivel do ponto
de vista financeiro, embora ndo do da legalidade, as reticéncias do Governo em orgamentar
este tipo de despesas e o procedimento usado, ao regulariza-las por via extra-orgamental. Ja
quanto as restantes situacdes, que t€m origem em periodos relativamente recentes, nem sequer
este argumento pode ser invocado, tanto mais que, na maior parte delas se trata de excluir da
despesa orcamental situagdes que ai deveriam ter sido incluidas (cfr. ponto 6.6.3.2). Sobre as
regularizagdes efectuadas devera ainda referir-se que:

¢ Em virtude de ndo ter sido realizada a parcela relativa a 1999 do aumento de capital dos
CTT, o Estado, na regularizacao que efectuou da actualizacdo das responsabilidades do
Fundo de Pensdes desta empresa, reportada a data de 31.12.00, acabou por suportar um
acréscimo de encargos quantificavel em, pelo menos, cerca de 951 milhares de contos.
No proximo ano, o Estado tera de suportar um novo acréscimo de encargos no ambito
deste processo de regularizagdo de responsabilidades actuariais, o qual sera ainda elevado
pelo facto de em 2001 também ndo ter sido realizada a correspondente parcela daquele
aumento de capital (cfr. ponto 6.6.3.2.11).

¢ Da andlise das listagens enviadas pelo IGIF a DGT, apurou-se que o montante total de
dividas regularizadas pelos organismos do SNS ascendeu a cerca de 289,3 milhdes de
contos, ficando assim aquém em 0,7 milhdes de contos do valor transferido pela DGT
para o IGIF (cfr. ponto 6.6.3.2.14).

As despesas efectuadas ao abrigo do disposto no artigo 63° da LOE/2001, com excepcdo da
relativa a Fundacao Ricardo Espirito Santo Silva, que foi uma operacdo meramente escritural,
ndo se encontravam devidamente or¢camentadas, tendo sido pagas por operagdes especificas do
Tesouro, pelo que enfermam de ilegalidade, por violagdo, nomeadamente, do preceito contido
no artigo 18° da Lei do Enquadramento do Orgamento do Estado.

Conforme resulta dos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado dos anos anteriores esta pratica
tem sido usual, apesar da ilegalidade dai decorrente.
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4. Amortizagoes e encargos com a divida publica

1.

Os valores inscritos na Conta Geral do Estado, Capitulo 06 — Encargos da divida publica, do
Ministério das Finangas, diferem dos apresentados na conta de geréncia do IGCP em cerca de
74,3 milhdes de contos, uma vez que na CGE se consideraram como pagamentos efectuados,
os valores transferidos para a conta do IGCP no Tesouro, sem ter em conta os saldos ndo
utilizados e, em sentido contrario, os valores das amortizagdes efectuadas com receitas das
reprivatizagdes bem como as despesas realizadas utilizando saldos de dotagdes de anos
anteriores (cfr. ponto 6.7.1).

Os valores das amortizagdes registados na conta de geréncia do IGCP diferem, também, dos
que constam do "Mapa do movimento da divida directa do Estado" em 24,7 milhdes de
contos, uma vez que neste mapa foram inscritas as amortizagdes pela sua totalidade e pelo seu
valor nominal, tenham ou ndo sido liquidadas no ano. Foram também encontradas
divergéncias que resultam de o IGCP ter acrescido ou diminuido a despesa com amortizagdes,
que consta da sua conta de geréncia, os resultados obtidos em operacdes de derivados e de o
mapa referido ter deixado de evidenciar os prémios ¢ descontos com amortizagdes, que apenas
constam da conta de geréncia (cftr. ponto 6.7.1).

Mais uma vez, o IGCP incluiu o montante referente as amortizagdes e juros de CEDIC’s no
amortizavel interno, na rubrica correspondente aos “Titulos de Médio e longo prazos — Outros
sectores”, classificagdo que ndo se compreende pois, tratando-se de titulos representativos de
empréstimos de curto prazo, colocados junto de entidades do sector publico administrativo, de
acordo com o classificador econémico das despesas publicas, esta despesa deveria estar
classificada na rubrica correspondente aos “Titulos de curto prazo — Administragdes publicas”.
Esta forma de contabilizagdo contraria o quadro geral da classificagdo econdémica das
despesas, podendo gerar distor¢des na consolidacdo das contas do SPA (cfr. ponto 6.7.1).

Em 2001, foram requisitados em excesso pelo IGCP cerca de 1,5 milhdes de contos, valor esse
que, ndo sendo susceptivel de utilizagdo nos fins para que tinha sido requisitado, s6 foi reposto
em 20 de Maio de 2002, ultrapassando largamente o prazo estabelecido para tais reposigoes
(cfr. ponto 6.7.2).

No ano em analise, na contabiliza¢do dos juros e das amortizagdes, o IGCP fez "repercutir”
nos valores registados os resultados das operagdes de swaps efectuadas, deduzindo ou
adicionando aos pagamentos efectuados os resultados positivos ou negativos daquelas
operacdes, pelo que os valores das despesas com juros e amortizagdes, inscritos, quer na conta
de geréncia referente a encargos com a divida publica, quer nos mapas enviados a Direcgéo-
Geral do Orcamento para inclusdo na Conta Geral do Estado, ndo correspondem ao montante
dos juros pagos aos mutuantes/investidores nem aos valores efectivamente amortizados.

Deste procedimento resultou, em 2001, o abate indevido de cerca de 18,4 milhdes de contos a
despesa com juros e o acréscimo, igualmente indevido, ao valor das amortizagdes, de cerca de
6,6 milhdes de contos. Trata-se de um procedimento que, para além de ser susceptivel de
colidir com a transparéncia das operagdes, se considera ilegal, por violagdo das regras do
orgamento bruto, da especificagdo das receitas e despesas consagradas nos arts. 6° ¢ 8° da
LEOE, implicando o desvirtuamento dos valores constantes da CGE e da conta de geréncia do
IGCP relativos aos encargos com a divida publica.

No ano em aprego verificou-se um significativo aumento das despesas com amortizagdes, em
relacdo ao ano anterior, em cerca de 570 milhdes de contos, representando um acréscimo de
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33,3%. Esta evolucdo estd associada ao programa de troca de divida previsto no art.® 76° da
LOE/2001, no ambito do qual o IGCP procedeu a recompra e amortizagdo antecipada de
diversos instrumentos de divida (cfr. ponto 6.7.3.1).

Relativamente aos "Outros encargos", o IGCP voltou a incluir nesta rubrica as "Transferéncias
para despesas de funcionamento"”, que ascenderam a 1.330.000 contos, verba correspondente a
comissdo de gestdo anual prevista na alinea a) n.° 1 do art. n.° 25° do Decreto-Lei n.° 160/96,
de 4 de Setembro, com a redacc¢do que lhe foi introduzida pelo Decreto-Lei n.° 2/99, de 4 de
Janeiro.

A classificagdo das transferéncias para o IGCP destinadas ao seu funcionamento, como
"outros encargos correntes da divida publica", para além de contrariar o classificador
econdmico e funcional das despesas publicas e ter consequéncias ao nivel da consolidacio de
contas do SPA, conduz a que na Conta Geral do Estado, este tipo de encargos, de natureza
residual, esteja significativamente sobreavaliado (cfr. ponto 6.7.3).

Em 2001, registou-se um importante aumento das despesas cambiais, processadas pela alinea
A) “Diferencas de Cambio”, em que foram registados cerca de 54,8 milhares de contos,
representando um aumento muito significativo destas despesas, uma vez que no ano anterior
ascenderam apenas a 10,9 contos. Esta evolucdo deve-se ao facto do IGCP ter passado a
registar nesta alinea as diferencas de cambio relativas a toda a divida em moeda estrangeira,
apuradas entre a taxa de cambio indicada pelo Banco de Portugal € a que posteriormente é
indicada pela DGT. Deste procedimento resultou, em 2001, a subavaliagdo das despesas com
amortizagdes e juros, num valor superior a 50 mil contos (cfr. ponto 6.7.3).

No ano em aprego foi realizada uma emissdo excepcional de certificados de aforro, no
montante de 2.400 contos, justificada pelo IGCP pelo facto de ter procedido ao reembolso
indevido de certificados de aforro a herdeiros de outra pessoa que ndo do verdadeiro titular,
mas com o mesmo nome. Tendo em conta que os titulos reembolsados prescreveram em 1999,
deveria ter sido invocada essa prescrigdo, pois o erro cometido s6 seria relevante se os
certificados em causa pudessem ainda ser pagos (cfr. ponto 6.7.3.2.2).

5. Divida Garantida
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No ano de 2001 foram prestadas pelo Estado trés garantias pessoais a operagdes contratadas
na ordem interna, no montante global de 32.301.131 contos, bem como onze garantias
pessoais a operagdes contratadas na ordem externa, no montante global de 255.773.580
contos, embora trés destas operagdes tenham sido autorizadas ao abrigo da LOE para 2000,
pelo que néo relevam para o limite estabelecido no artigo 66° da LOE (cfr. ponto 6.8.1).

Tendo em conta o valor das operagdes autorizadas ao abrigo da Lei do Orgamento de Estado
para 2001, incluindo uma garantia prestada ja em 2002, que se cifram em 260.232 milhares de
contos, ¢ as amortizagdes efectuadas pelos beneficiarios nesse ano, de 28.699 milhares de
contos, registou-se um saldo nao utilizado de 8.467 milhares de contos em relacdo ao limite
orgamental; em 2000 esse saldo cifrara-se em 216.194 milhares de contos, ou seja, a
desproporgdo verificada em anos transactos entre o plafond previsto e o utilizado, que tinha
sido objecto de reparos por parte do Tribunal, ndo se verificou em 2001 (cfr. ponto 6.8.4).

No final de 2001 as responsabilidades assumidas do Estado, no ambito de garantias pessoais
prestadas na ordem interna e na ordem externa, cifravam-se em 1.314,3 milhdes de contos, o
que representa um acréscimo de 24,8% face aos valores registados no final de 2000. Na



il 4_{’
f// =

&=t

P’f.}"/

Tribunal de Contas

mesma data as responsabilidades efectivas eram de 1.213,6 milhdes de contos, sendo o
acréscimo de 21,7%. Tais aumentos deveram-se, essencialmente, ao substancial aumento de
garantias pessoais concedidas pelo Estado em 2001 (cfr. ponto 6.8.3).

3. No respeitante as condi¢gdes das operagdes financeiras garantidas pelo Estado em 2001, o
IGCP, consultado nos termos dos seus estatutos, informou, regra geral, nada ter a opor, sem
prejuizo de certas reservas relativamente a taxa de juro proposta para algumas operagdes;
contudo, e ndo obstante tais reservas, as garantias foram concedidas nos termos solicitados
(cfr. ponto 6.8.1).

4. Os pagamentos em execu¢do de garantias efectuados com verbas do OE/2001 ascenderam a
295,6 milhares de contos, valor que inclui capital e juros (cfr. ponto 6.8.5).

5. Para além dos factos supra descritos, em resultado da auditoria realizada sobre esta matéria
constataram-se certas situagdes susceptiveis de reparo. Com efeito:

¢ Nos termos da Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, a concessdo de garantias pessoais
reveste-se de caracter excepcional, fundamentando-se em manifesto interesse para a
economia nacional (cfr. artigo 1°, n.° 2), devendo o despacho do Ministro das Finangas
autorizador da prestacdo da garantia ser sempre acompanhado de uma fundamentagéo
clara dos motivos de facto e de direito que determinaram a sua concessao, nomeadamente
concretizando de forma explicita o conceito de “interesse para a economia nacional”
subjacente.

Os referidos despachos devem conter de forma explicita a concretizagdo do conceito
mencionado, o que, relativamente as garantias concedidas na ordem interna e a algumas
na ordem externa, nao se verificou (cfr. ponto 6.8.1).

¢ Continua a observar-se, como se assinalou nos ultimos Pareceres emitidos pelo Tribunal,
que algumas entidades beneficiarias de garantias do Estado cumprem extemporaneamente
os deveres de informacdo sobre as amortiza¢cdes de capital e pagamentos de juros
realizados a que se encontram obrigadas pelas Leis n.%s 1/73, de 2 de Janeiro, ¢ 112/97,
de 16 de Setembro, ndo prevendo os citados diplomas qualquer sangdo para o ndo
cumprimento das referidas obrigagdes. Atento o exposto, continua a entender-se que a Lei
n.° 112/97, de 16 de Setembro, deve ser objecto de intervengdo legislativa de forma a
colmatar esta lacuna, conforme recomendacio ja exarada pelo Tribunal nos Pareceres
sobre as Contas Gerais do Estado de 1998, 1999 e 2000 (cfr. ponto 6.8.2).

¢ Realga-se, ainda, que, na generalidade dos casos, as entidades beneficiarias ndo enviaram
os documentos comprovativos dos pagamentos de capital e juros que declararam ter
efectuado, conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19° da Lei n.° 112/97, de 16 de
Setembro, para as operagdes cuja garantia foi autorizada ou aprovada apds a sua entrada
em vigor, ndo prevendo, igualmente, este diploma qualquer sangdo para o ndo
cumprimento das referidas obrigacdes, situacdo que deve ser alterada, a semelhanga da
recomendacao feita no ponto anterior (cfr. ponto 6.8.2).

+ Relativamente a algumas operacdes garantidas pelo Estado na ordem externa, ndo se
constatou a existéncia da informacdo referente a situagdo econdmico-financeira da
entidade beneficiaria, conforme estabelece o artigo 13°, n.° 2, alinea a), primeira parte, da
Lein.° 112/97, de 16 de Setembro (cfr. ponto 6.8.1).

¢ Igualmente, no que concerne a algumas operagdes garantidas pelo Estado na ordem
externa, constatou-se que os respectivos processos nao continham informacao referente a
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indicadores de funcionamento em perspectiva evolutiva da entidade beneficiaria,
conforme estabelece o artigo 13°, n.° 2, alinea a), segunda parte, da Lei n.° 112/97, de 16
de Setembro (cfr. ponto 6.8.1).

¢ O valor das responsabilidades assumidas do Estado na ordem interna constante dos mapas
da DGT encontra-se sobreavaliado em 661 contos. Por seu turno, também na ordem
interna, o valor das responsabilidades efectivas do Estado constante dos referidos mapas
encontra-se subavaliado em 1.423 contos.

Esta discrepancia de valores deve-se a divergéncias ja assinaladas nos Pareceres sobre a
Conta Geral do Estado de 1999 e 2000 no respeitante as responsabilidades assumidas e
efectivas do Estado pela garantia prestada a operagdo contratada pela Beirafrio e as
responsabilidades do Estado por garantias prestadas através do IAPMEI, neste caso no
que concerne a algumas operacdes (cfr. ponto 6.8.2.1.2).

No entanto, o valor das responsabilidades do Estado relativamente a algumas garantias
prestadas através do [APMEI pode estar sujeito a variagdes em func¢ao do apuramento do
valor definitivo em divida, o qual continua a ser objecto de apreciagao pela DGT.

6. Sem prejuizo do exposto no ponto anterior, no que concerne ao servigo auditado, constatou-se

um maior rigor no apuramento e registo dos valores das responsabilidades, bem como no
acompanhamento das garantias em vigor.

6. Responsabilidades do Estado por prestagcdo de garantias no dmbito de seguros de crédito, de
créditos financeiros, seguros-caugdo e seguros de investimento

1.

O limite maximo para as responsabilidades do Estado decorrentes da concessdo, em 2001, de
garantias de seguro de crédito, de créditos financeiros, seguro-caugdo e seguro de
investimento era de 60 milhdes de contos. No final do ano de 2001, o limite or¢camental
utilizado cifrou-se em 32.720.777 contos, remanescendo um saldo ndo utilizado no valor de
27.279.223 contos, pelo que se conclui que o valor fixado foi muito superior ao necessario, o
que € criticavel, pondo em causa o significado do mesmo, bem como os pressupostos
utilizados na sua previsdo.

Face ao valor dos sinistros liquidados relativos a operagcdes com Angola e ao risco-pais que
tais operacdes apresentam, ¢ criticavel, de um ponto de vista financeiro, que a Republica
Portuguesa tenha prestado garantias a operagdes contratadas com esse pais, em 2001, embora
as mesmas incidam apenas sobre seguros-caucdo (durante parte do ano) e de investimento, os
quais apresentam um risco inferior ao dos seguros de crédito e de créditos financeiros (cfr.
ponto 6.9.7).

VIl — PATRIMONIO FINANCEIRO

A) Ambito da Verificacio

A analise constante deste capitulo visa dar cumprimento a alinea ¢) do n.° 1 do art.® 41.° da Lei n.

o

98/97, de 26 de Agosto. Como a inventariacdo do Patriménio do Estado ndo se encontra ainda
concluida ¢ a CGE ndo é acompanhada de um balango entre valores activos e passivos, a analise
patrimonial defronta sérias dificuldades. Para as suprir, foram aprovadas as Instru¢des n.° 2/00-2.?
Secc¢do, publicadas no Diario da Republica, II série, de 20 de Dezembro, que substituiram as
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aprovadas pela Resolucdo n.° 10/93 — 2.* S. Aquelas instrugdes vinculam todos os servigos e
organismos da administragdo central, institutos publicos que revistam a forma de servigos
personalizados do Estado, fundos publicos e instituicdes de seguranga social', a remeter ao Tribunal,
anualmente, informagdo sobre os activos financeiros cuja gestao esteja a seu cargo.

A informagdo assim obtida abarcou, em 2001, o patrimoénio financeiro do subsector Estado, gerido
pelas Direcgdes-Gerais dos Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais, do Patriménio, dos Servigos
Prisionais e do Tesouro, pelo Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural ¢ Ambiente e pelo Instituto
Portugués da Qualidade, e do subsector dos fundos e servigos autonomos, envolvendo 82 organismos.
Esse patrimonio é constituido por acgdes, quotas e outras partes de capital detidas em empresas ¢
instituicGes internacionais, participacdes em entidades ndo societarias, titulos de participagao,
obrigacdes, titulos de divida publica de prazo superior a um ano, unidades de participacdo em fundos
mobiliarios ¢ imobiliarios, créditos com origem na concessdo de empréstimos de prazo superior a um
ano, créditos com origem na execucdo de garantias prestadas e outras aplicagdes financeiras, a
excepcao de depositos com prazo até um ano.

A analise contida neste capitulo ¢ efectuada com base no apuramento do valor nominal do patrimoénio
financeiro de cada subsector, global e por tipo de activo financeiro, mediante a agregagdo dos
elementos de informacdo enviados a este Tribunal pelas entidades acima enunciadas. A evolugao
registada entre o inicio e o final do ano em analise, bem como os rendimentos proporcionados por tais
patrimoénios, sdo também apurados a partir daqueles elementos. A informag@o de base enviada ao
Tribunal ¢ confrontada com os poucos elementos relevantes constantes da CGE e, pontualmente,
objecto de verificacdo junto das entidades que a remeteram.

Procedeu-se a verificagdo do cumprimento de normas legais aplicaveis a realizacdo de operagdes sobre
activos financeiros, designadamente as que se inserem na Lei do Or¢amento do Estado para 2001.

Neste capitulo analisam-se, ainda, as questdes relativas a aplicagdo das receitas obtidas com a
alienacdo de partes sociais de empresas detidas pelo Estado, transferidas para o Fundo de
Regularizagdo da Divida Publica, nos termos do Decreto-Lei n.° 453/88, de 13 de Dezembro, e, em
particular, as que estdo sujeitas a um regime especifico de consignacdo, nos termos do artigo 296.° da
Constitui¢do da Republica e do artigo 16.° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril.

B) Conclusées e Recomendacoes

1. Patrimonio Financeiro do Subsector Estado.

1. Embora repartido por seis entidades, o patriménio financeiro do subsector Estado concentra-se
na Direc¢do-Geral do Tesouro e na Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus e Relagdes
Internacionais, organismos do Ministério das Finangas cuja competéncia especifica nesta area
esta consagrada nas respectivas leis organicas.

2. A Direccao-Geral do Tesouro ndo remeteu toda a informagao relativa a 2001, de acordo com
as novas instru¢des do Tribunal, por ndo dispor, ainda, de meios que lhe permitam apurar a
totalidade dos dados relativos aos activos financeiros que para si foram transferidos a varios
titulos. Remeteu, porém, e pela primeira vez, elementos relativos a créditos decorrentes da
execucdo de garantias prestadas pelo Estado. Como consequéncia, ndo se pode realizar,

1 S . I L o .
O patriménio financeiro das Institui¢des de Seguranga Social, ndo é objecto de analise no presente capitulo.

53



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2001

relativamente a 2001, o alargamento do ambito da analise que decorreria da plena aplicagdo
das novas instrugdes.

O patrimoénio financeiro deste subsector esta, também, muito concentrado em dois tipos de
activos, acgdes e quotas, que representam cerca de dois tercos do valor total, e créditos
decorrentes de empréstimos, que representam mais de um quarto (cfr. ponto 7.1).

O apuramento efectuado, com base nos dados recebidos, mostra um crescimento do valor
nominal do patriménio financeiro do subsector Estado de 76,3 milhdes de contos, em 2001, ou
seja, 2,9%, para o que contribuiu o crescimento de 66,4 milhdes no valor dos créditos por
empréstimos e de 13,2 milhdes no das acgdes e quotas (cfr. ponto 7.2.1).

Em 2001, ha a registar que a generalidade das situagdes de mora em créditos decorrentes de
empréstimos concedidos pelo Estado, assinaladas no Parecer sobre a CGE/2000, se manteve,
agravando-se mesmo nos casos da HCB, da Republica de Angola, da Republica de
Mogambique e da Republica da Guiné-Bissau. Assim, constata-se um significativo
agravamento no valor dos créditos vencidos, que passaram de 158,1 milhdes de contos, em 31
de Dezembro de 2000, para 262,4 milhdes de contos, em 31 de Dezembro de 2001, data em
que representavam 34,2% do valor total dos créditos (cfr. ponto 7.2.2.1).

A transferéncia para o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social de cerca de 68,4
milhdes de acgdes da EDP, avaliadas em 43,31 milhdes de contos (€216.029.369), ¢ na
medida em que tais ac¢des ndo eram livremente transaccionaveis, por se tratar de acgdes nao
reprivatizadas de uma empresa nacionalizada ap6s 25 de Abril de 1974, sujeitas ao regime da
Lei n.° 11/90, foi complementada por uma permuta entre a PARPUBLICA e aquele Instituto,
nos termos da qual este recebeu acgdes da PT, ja reprivatizadas, ficando as ac¢des da EDP na
posse da PARPUBLICA (cft. ponto 7.2.2.7.2.5).

O processo de realizacdo do capital social inicialmente subscrito pelo Estado, em empresas
constituidas no d&mbito do Programa Polis, registou, em 2001, alguns problemas. Verificou-se
que algumas destas empresas tinham um capital social que nao era divisivel pelo valor minimo
de denominagdo dos titulos que o representavam ou que ndo permitia a reparticdo entre
accionistas do capital subscrito, na exacta proporgdo prevista no diploma legal que as criara.
Verificou-se, ainda, que a periodicidade legalmente estabelecida para a realizacdo do capital
subscrito pelo Estado ndo foi, por diversas vezes, cumprida (cfr. ponto 7.2.2.7.3.1.).

As acgdes de empresas directamente detidas pelo Estado proporcionaram, em 2001, 56,8
milhdes de contos de dividendos. Por outro lado, a alienacdo deste tipo de activos traduziu-se,
no mesmo periodo, numa receita, liquida de restituigdes, de 97 milhdes de contos (cfr. ponto
7.2.2.7.4).

2. Patrimonio Financeiro dos Fundos e Servigos Autonomos (FSA)
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1.

A semelhanga do que tem sido referido em pareceres anteriores, continuou a verificar-se, por
parte de um numero significativo de FSA, o ndo cumprimento do prazo de 30 de Junho,
estabelecido nas Instrugdes, para o envio da informagéo relativa ao patrimoénio financeiro (cfr.
ponto 7.3.1.).

O patrimoénio financeiro a cargo dos FSA tem vindo a registar uma evolugdo crescente,
verificando-se, em 2001, um acréscimo no valor nominal de 39 milhdes de contos (+5,9%), o
qual se ficou a dever, essencialmente, aos acréscimos ocorridos na carteira de obrigacdes, no
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montante de 55,5 milhdes de contos (cfr. ponto 7.3.2). Por sua vez, esse patrimonio
proporcionou rendimentos no valor total de 10,9 milhdes de contos, os quais resultaram,
essencialmente, da carteira de titulos de divida publica e dos créditos decorrentes de
empréstimos concedidos, no montante de, respectivamente, 3,2 ¢ 3,3 milhdes de contos (cfft.
pontos 7.3.2 e 7.3.3).

3. O patrimoénio financeiro de 38% dos FSA sob analise e com exclusdo dos 9 FSA detentores
em exclusivo de certificados de renda perpétua, era inferior a 10.000 contos, sendo as carteiras
da maioria dessas entidades compostas por um sé tipo de activo (cftr. pontos 7.3.1 ¢ 7.3.2). Por
sua vez, 7 dos FSA sob analise representavam, no final do ano de 2001, de 84% do valor
global da carteira (695,9 milhdes de contos) (cfr. ponto 7.3.2.).

4. A composi¢do do patriménio financeiro dos FSA ¢ muito diferenciada, em termos de valor
global de cada uma das carteiras, existindo carteiras representativas de 51% dos activos, caso
dos créditos por empréstimos concedidos, e outras sem qualquer significado, caso da carteira
de titulos de participagdo e dos créditos por execucdo de garantias (cfr. ponto 7.3.2.).

5. A semelhanca do referido em Pareceres anteriores, continuou a existir um numero
significativo de organismos, relativamente aos quais os valores de receita ¢ de despesa
apurados através da informacdo prestada no ambito das Instru¢des do Tribunal e relacionados
com activos financeiros, evidenciam divergéncias com os valores constantes da CGE (cfr.
ponto 7.3.4.).

6. Conforme relatado em Pareceres anteriores, a informagdo remetida ao Tribunal pelo Instituto
de Financiamento e Apoio ao Turismo (IFT) continuou a evidenciar véarias deficiéncias (cft.
ponto 7.3.4.1).

7. Da acgdo de verificagdo externa realizada junto do Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) sobre os varios tipos de empréstimos sob
a sua gestdo, bem como acerca da sua carteira de participagdes, foram retiradas as seguintes
conclusdes (cfr. pontos 7.3.3.1.1.3 ¢ 7.3.3.4.5):

+ Relativamente a carteira de participagdes constatou-se que

a) O IFADAP alienou, em 2002, a quota que possuia na SAER — Sociedade de
Avaliacao de Empresas de Risco, LD?., ao preco de aquisicao, por ter concluido que
as areas de actuacdo da empresa ndo estavam enquadradas na area definida para as
sociedades que podem ser participadas pelo Instituto.

b) a participagdo do IFADAP na sociedade INTERAGRO - Empresa Portuguesa de
Cooperagdo na Agricultura e Pescas, SA, nunca foi concretizada, apesar de o
Decreto-Lei n.° 139/97, de 4 de Junho, referir que o capital social de 150.000 contos
foi subscrito pelo IFADAP e realizado em dinheiro.

¢ No que respeita aos créditos geridos pelo IFADAP no ambito do Programa PAR
constatou-se que :

a) Sdo realizados periodicamente acertos de contas entre a DGT e o IFADAP,
considerando todos os valores a pagar e a receber por cada uma das entidades.

b) O IFADAP nao possui efectivo controlo sobre as quantias que lhe sdo remetidas
pelas instituigdes de crédito, no sentido de saber se todos os valores vencidos estdo a
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ser cobrados por aquelas. Recomenda-se que o Instituto prossiga as diligéncias no
sentido de criar procedimentos que permitam um controlo mais eficaz destes
empréstimos.

¢ No que respeita aos créditos geridos pelo IFADAP no ambito do sistema de crédito a
empregados constatou-se que:

a) A concessdo de empréstimos para aquisi¢do/constru¢do decorre da regulamentagdo
colectiva de trabalho validamente aplicavel ao IFADAP, observando-se as condigdes
e requisitos ai previstos.

b) No que respeita as restantes linhas de crédito, denominadas de apoio social, que
foram criados por deliberagdo do Conselho de Administracdo do Instituto, sem
aprovacao da tutela, a respectiva concessao foi suspensa desde 2002.

¢ No que respeita aos créditos geridos pelo IFADAP e que foram concedidos no ambito do
ex-Fundo de Melhoramentos Agricolas, cujo capital e juros cobrados revertem para o
Instituto, constatou-se que muitos destes créditos sdo de dificil cobranca, mas, nos
processos garantidos por hipoteca, a recuperagdo de alguns deles seria ainda possivel,
caso existisse maior empenhamento do IFADAP nos correspondentes processos, sendo
certo que, nalguns casos, podera ja ter ocorrido a prescri¢ao das dividas.

¢ No que respeita aos créditos geridos pelo IFADAP e que foram concedidos no ambito da
Public Law 480, constatou-se que:

a) Existem quantias que foram cobradas pelo IFADAP neste dmbito, algumas ha ja
varios anos, que nunca foram entregues & DGT, alegadamente por dificuldade de
imputacdo dos valores cobrados, quantias essas que, no final de 2002, ascendiam a
99 mil contos.

b) Relativamente a dois dos processos analisados, verificou-se a existéncia de
situacdes, derivadas da cobranca judicial através de advogado externo, que
envolvem quantias elevadas e que se encontram por esclarecer ha muito tempo, sem
que tenham sido tomadas medidas nesse sentido.

3. Aplicagdo das receitas das privatizagoes
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L.

As aplicagdes de receitas das privatizagdes, realizadas pelo FRDP, em 2001, ascenderam a
175,8 milhdes de contos, tendo 56,2 milhdes sido destinados a reducdo de divida publica e
119,5 milhdes a novas participagdes no capital de empresas. Este tltimo valor € superior ao
valor das receitas de alienagdes de empresas arrecadadas em 2001. Foi, assim, excedido o
limite de 60% para o valor das aplicacdes de receitas das operagdes de reprivatizagdo em
novas participagdes de capital no sector produtivo e na amortizagdo de divida do sector
empresarial do Estado, imposto pelo Decreto-Lei n.° 236/93, de 3 de Julho, ¢ pela Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 55/93, de 22 de Julho (cft. ponto 7.4.1).

O valor das receitas das privatizagdes, na posse do FRDP em 31 de Dezembro de 2001,
ascendia a 61,6 milhdes de contos, valor significativamente inferior ao registado em anos
precedentes (cfr. ponto 7.4.1).

Em 2001, foram utilizadas participagdes sociais em empresas, nacionalizadas apds 25 de Abril
de 1974, na realizagdo do aumento de capital da CGD e da IPE, o que ¢ susceptivel de ndo
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garantir a aplicagdo das receitas das reprivatizagdes nas finalidades constitucionalmente
previstas (cfr. ponto 7.2.2.7.2.2).

VIl - OPERAGOES DE TESOURARIA

A) Ambito de verificacio

A andlise efectuada a movimentacao por Operacdes de Tesouraria registada na Conta Geral do Estado,
visa dar cumprimento ao disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

O presente capitulo reflecte os resultados da analise da informagao remetida ao Tribunal de Contas,
pela Direcgdo-Geral do Tesouro, consubstanciada em Plano de Contas, Diarios ¢ Balancetes, bem
como da auditoria realizada aquela Direc¢do-Geral, no ambito da Contabilidade do Tesouro, com vista
a avaliar o grau de implementagdo do Regime da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
191/99, de 5 de Junho, tendo sido objecto de analise especifica as contas respeitantes a:

B)

Caixas relativas a Tesourarias de Finangas.

Contas bancarias do Tesouro.

Cheques de homebanking.

Correios de Portugal, como entidade colaboradora na cobranga.
Antecipagdo de Fundos.

Credores por Receitas Fiscais e Similares.

Fundo de Estabilizagao Tributario.

Valores a Regularizar.

® & & O O o o o o

Restituicdo de Receitas.

Conclusoes e Recomendacoes

A andlise da Contabilidade do Tesouro relativa ao ano de 2001 permite concluir que a
implementacdo do Regime da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99 de 5 de
Junho, ndo pode considerar-se finalizada ¢ que o grau de implementacdo do principio da
unidade de tesouraria nio pode ser considerado suficiente.

A esta avaliagdo, que resulta da analise efectuada a aplicagdo do referido regime e implica a
manutengdo do regime transitorio previsto no artigo 50.° do mesmo, tem de ser associado o
reconhecimento pela evolugdo positiva que a Direc¢ao-Geral do Tesouro tem registado de ano
para ano, especialmente nas acgdes cuja realizacdo apenas depende dos meios colocados a sua
disposicao, incluindo-se nesta apreciacdo o esforco desenvolvido para que essa evolugdo seja
conforme ao conjunto de recomendag¢des produzidas pelo Tribunal de Contas (cfr. ponto 8.4).
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2.
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O registo da actividade desenvolvida pela Tesouraria do Estado na contabilidade do Tesouro
voltou a revelar falta de controlo tempestivo sobre as operagdes efectuadas, condicionando a
fiabilidade da informag&o a um nivel que tem de continuar a considerar-se insuficiente.

O Tribunal continua a recomendar a evolugdo para um sistema de controlo interno mais adequado
para assegurar a aderéncia as normas juridicas que regulam o funcionamento da Tesouraria do
Estado, a prevengao e deteccao de erros e fraudes, o rigor e a plenitude dos registos contabilisticos
¢ a preparagdo tempestiva de informacao financeira credivel (cfr. pontos 8.1 e 8.4).

Apesar da redugdo do tempo médio de atraso no encerramento mensal da contabilidade de 2001,
continuam a nao ser cumpridos os prazos previstos no artigo 42.° do Regime da Tesouraria do
Estado, para envio a Direcgdo-Geral do Or¢amento dos elementos contabilisticos necessarios a
elaborag@o da Conta Geral do Estado (cftr. pontos 8.2.3 ¢ 8.4).

Nao foi atingido o grau de implementagao da norma constante do n.° 2 do artigo 2.° do Regime da
Tesouraria do Estado, que estabelece a obrigatoriedade dos Servicos e Fundos Auténomos
disporem de contas abertas na Direc¢do-Geral do Tesouro através das quais promovam as
respectivas operacdes de cobranga e pagamento e onde mantenham depositados os seus excedentes
e disponibilidades, definido no n.° 3 da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 45/2000, de 2 de
Junho, segundo o qual até ao final de 2001 aquelas entidades deviam transferir para as referidas
contas, no minimo, 60% do total das aplicagdes financeiras dos respectivos excedentes e
disponibilidades de tesouraria verificado no ultimo dia desse ano.

O Tribunal de Contas considera que a situagdo de incumprimento generalizado, no final de 2001,
face ao determinado naquela Resolugdo, devera ser ultrapassada pela prestagdo de um servico em
condigdes de eficiéncia conformes ao estipulado na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do Regime da
Tesouraria do Estado.

Dependendo o grau de implementagdo do Regime da Tesouraria do Estado no que respeita a
prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, do cumprimento pelas referidas entidades do
disposto na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 115/2002, de 25 de Setembro, a
Direc¢ao-Geral do Tesouro deve exercer as fungdes que lhe competem nesta sede para assegurar a
execucdo da referida norma com muito maior eficacia do que a evidenciada pelos resultados
obtidos no final de 2001 (cfr. pontos 8.2.4 ¢ 8.4).

O enquadramento legal das antecipag¢des de fundos previstos no Or¢camento da Unido Europeia,
realizadas ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime da Tesouraria do Estado, sofreu
alteracdes consagradas na Lei do Orcamento do Estado para 2001; estas alteragdes permitem o
aumento do montante total a antecipar e do respectivo prazo de regularizagdo, podendo esta passar
a ser efectuada de acordo com o ritmo de reembolsos da Unido Europeia.

O valor total das antecipacdes de fundos efectuadas em 2001, ao abrigo da referida norma, foi
superior a 227,3 milhdes de contos (mais 166,5 milhdes que em 2000), 71,5% dos quais se
encontravam por regularizar em 31 de Dezembro.

As normas que autorizaram a realizacdo de operagdes de tesouraria consubstanciadas em
adiantamentos de fundos para com estes ser possivel proceder ao pagamento, no ano em que foram
efectuados, de despesas publicas para as quais ndo existia dotacdo or¢amental inscrita no
correspondente Orcamento de Estado, e prevendo a sua regularizagdo or¢amental em anos
economicos posteriores ao da efectivacdo desses adiantamentos sdo de considerar ilegais pois
contrariam a regra da anualidade e a regra da universalidade previstas, respectivamente, nos
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artigos 2.° ¢ 3.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, que constitui uma lei de valor reforgado,
devendo-lhe obediéncia, nomeadamente, as leis do Orcamento que deverdo ser elaboradas,
organizadas, votadas e executadas de harmonia com o disposto na Lei de Enquadramento
Orgamental (cfr. ponto 8.3.2.1 ¢ 8.4).

6. Apesar das recomendag¢des do Tribunal de Contas para que os valores relativos a situagdes de
alcance sejam contabilizados na conta criada com essa finalidade, estes permanecem
indevidamente registados em contas de valores a regularizar (cfr. ponto 8.3.2.2).

IX - OPERAGOES DE ENCERRAMENTO DA CONTA
A) Ambito da Verificacio

Este capitulo engloba a analise das principais operagdes efectuadas para encerramento da Conta Geral
do Estado, incluindo o respectivo impacto no valor final da despesa e da receita or¢amentais, bem
como a analise dos saldos finais de receitas por cobrar, de disponibilidades e de aplicagdes.

No que respeita a despesa, foram analisadas as operacgdes relativas a retroac¢ao (antecipagdo) de
reposigdes efectuadas ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 324/80, de 25 de
Agosto, bem como as respectivas guias de reposicao.

No que respeita a receita, foram analisadas as operagdes relativas:

¢ A transferéncia dos saldos de receitas consignadas para a conta de terceiros relativa a
Operacdes de Regularizacdo da Escrita Orgamental.

¢ Ao registo da transferéncia do produto de empréstimos contraidos pelo Estado para receita
or¢amental ndo efectiva, inscrita em “Passivos Financeiros”.

¢ A conversdo de valores depositados na Tesouraria do Estado em receitas consignadas a
pagamentos inerentes a despesas com compensacdo em receita e sem transicdo de saldos,
incluindo a comparticipagdo comunitaria a execu¢ao do PIDDAC.

B) Conclusoes e Recomendacoes

1. As operagdes de retroacgdo de reposigoes, isto €, as reposigdes ndo abatidas nos pagamentos, que
constituiriam receita do OE/2002 e que foram contabilizadas (antecipadas) como reposi¢des
"abatidas" do OE/2001, diminuindo a despesa deste ano, ascenderam a 172.221 contos (menos
1.807.219 contos do que no ano anterior), dos quais 168.203 contos (97,7%) dizem respeito a
reposigdes, por organismos com autonomia apenas administrativa, dos saldos das verbas
requisitadas de dotagdes inscritas no Capitulo 50 — "Investimentos do Plano" com "Compensacao
em receita — UE" (cftr. ponto 9.1 a)).

2. A transferéncia dos saldos de receitas consignadas para assegurar a futura utilizagdo dos mesmos
pelos respectivos servigos beneficiarios foi efectuada através de operagdes que continuam sujeitas
a critica pela forma como se processaram, uma vez que o abate de receitas efectivamente cobradas
contraria a Lei de Enquadramento do Or¢amento do Estado, conforme o Tribunal de Contas tem
vindo a defender em anteriores Pareceres (cfr. ponto 9.1 b)).
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Esta movimentacdo envolveu os saldos consignados a servigos sem autonomia financeira e com
autonomia financeira tendo, no seu conjunto, originado a reentrada (por acréscimo) de 29,4
milhdes de contos de receitas ndo utilizadas até final de 2000 e a saida (por abate) de 41,6 milhdes
de contos de receitas ndo utilizadas até final de 2001 (cfr. ponto 9.1 b)).

O sistematico crescimento dos saldos de receitas consignadas continua a revelar uma progressiva
incapacidade dos servigos beneficidrios em utilizar os fundos que lhes foram atribuidos, pondo em
causa o critério de atribui¢do e de utilizacdo desses fundos, uma vez que os saldos podem resultar
da ndo utilizacdo de receitas proprias desses servigos na cobertura das respectivas despesas, por
prévia afectacdo de transferéncias do Orgamento do Estado a essa finalidade; a ndo permanéncia
destes saldos em Receita Or¢amental implica o aumento do défice orcamental e, portanto, das
respectivas necessidades de financiamento (cfr. ponto 9.1 b)).

As necessidades de financiamento decorrentes da execu¢ao do Or¢camento do Estado excederam
em 64,6 milhdes de contos o saldo do produto de empréstimos depositados em operagdes de
tesouraria, tornando necessario antecipar o registo desta importancia em passivos financeiros, uma
vez que a mesma s6 deu entrada na tesouraria do Estado em 2002; esta antecipacdo teve como
consequéncia um saldo activo, no montante referido na conta “Produto de empréstimos em moeda
nacional — periodo complementar da receita de 20017, apos o encerramento da Conta Geral do
Estado (cfr. ponto 9.1 ¢)).

Foram convertidos em receitas orcamentais classificadas como transferéncias de capital
provenientes da Unido Europeia, 29,2 milhdes de contos depositados em contas do Tesouro, para
pagamento de despesas com compensagdo em receita e sem transicdo de saldos, os quais incluiram
27,9 milhdes de contos relativos a comparticipacdo comunitaria para execugao do PIDDAC.

A generalizacdo do mero registo das cobrancgas continua a eliminar parte do valor das receitas por
cobrar, uma vez que as respectivas liquidagdes ndo sdo registadas na Conta Geral do Estado (cfr.
ponto 9.2 a)).

As dividas relativas a impostos sobre o rendimento, sobre o valor acrescentado, do selo, de
circulagdo e de camionagem, encontram-se distorcidas por registos destinados a integrar na Conta
Geral do Estado a parte da cobranga registada pela Contabilidade do Tesouro mas nio validada
pelos servicos administradores daquelas receitas, atingindo o valor acumulado dai resultante 731
milhares de contos no final de 2001 (cfr. ponto 9.2 a)).

X — FLuxos FINANCEIROS ENTRE O OE E 0 SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

(SPE)

A) Ambito de Verificagio

A analise desenvolvida neste capitulo visa dar cumprimento a alinea d) do n.° 1 do art.° 41° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, que estabelece que o Tribunal de Contas, no parecer sobre a Conta Geral do
Estado, aprecia, designadamente, os fluxos financeiros entre o Or¢amento do Estado e o sector
empresarial do Estado.
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A analise abrange os fluxos evidenciados na CGE e outros, que ndo o estando, o Tribunal dispde de
informagao resultante de acgdes de controlo desenvolvidas pelos seus servicos de apoio e de
solicitagdes pontuais a diversas entidades.

B) Conclusoes e Recomendacoes

1. Fluxos financeiros entre o subsector Estado e o SPE

L.

O Governo nao incluiu na Proposta de Lei n.° 48/VIII (Orcamento de Estado para 2001) o
relatorio sobre as "transferéncias orcamentais para (...) as empresas publicas" ao contrario do
disposto na alinea c¢) do n.° 2 do art.® 13.° da Lei de Enquadramento do Or¢camento do Estado
entdo em vigor (Lei n.° 6/91), ndo permitindo avaliar em que medida os fluxos verificados
foram ou ndo previstos, por inexisténcia de informacdo neste dominio (cfr. ponto 10.1).

No que diz respeito aos fluxos financeiros do subsector Estado para o SPE, verificou-se que
dos subsidios evidenciados na Conta como destinados a entidades do sector publico
empresarial, no valor global de 74,3 milhdes de contos, cerca de 1,7 milhdes de contos foram
processados a favor de entidades ndo pertencentes ao SPE, contrariando o disposto nos artigos
7.° e 8.° da LEOE, pelo que o Tribunal mais uma vez recomenda maior cuidado nessa
classificagdo, por forma a que a CGE evidencie os verdadeiros sectores institucionais
beneficiarios das transferéncias or¢amentais (cfr. ponto 10.2.1.1).

Em 2001 registou-se uma diminui¢ao dos fluxos financeiros na ordem dos 172,5 milhdes de
contos (-37,7%), tendo contribuido para tal os subsidios e indemnizagdes compensatorias (-
4,3%), a regularizacdo de responsabilidades (-27,5%) e as dota¢des de capital (-56,9%).
Apenas as transferéncias de capital registaram uma evolugdo positiva (+10,1 milhdes de
contos).

Em termos de garantias prestadas, registou-se um acréscimo de 165,7%, passando de 105,2
para 279,5 milhdes de contos (cftr. ponto 10.2.3).

Os fluxos financeiros do SPE para o subsector Estado registaram uma diminuic¢do (-401,7
milhdes de contos), tendo contribuido para tal o decréscimo das receitas provenientes dos
dividendos e participacdo nos lucros (-16,2 milhdes de contos), da amortizacdo de
empréstimos a médio e longo prazos (-5,1 milhdes de contos) e da alienagdo de partes sociais
de empresas (-380,6 milhdes de contos) (cfr. ponto 10.3).

2. Fluxos financeiros entre os FSA e o SPE

1.

Relativamente aos fluxos financeiros dos FSA para o SPE, verificou-se que dos subsidios e
transferéncias de capital evidenciados na Conta Geral do Estado como tendo sido processados
a favor de entidades do SPE, no valor global de 5,3 milhdes de contos, cerca de 145,8 milhares
de contos ndo se destinaram a empresas pertencentes ao sector publico empresarial (cfr. ponto
10.4.1).

Verificou-se, por outro lado, que diversos servigos e fundos auténomos (ex-Instituto de
Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica Internacional, Instituto de Financiamento e Apoio ao
Turismo, Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento e Instituto de
Emprego ¢ Formacgdo Profissional) processaram cerca de 3,0 milhdes de contos, a titulo de
transferéncias para entidades do SPE, sem contudo as terem classificado nas rubricas proprias,
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pelo que as mesmas nao se encontram evidenciadas na Conta Geral do Estado como fluxos
para o sector publico empresarial.

Em suma, no que respeita aos fundos e servicos autdbnomos, a Conta evidencia fluxos, no valor
de 145,8 milhares de contos, como sendo destinados ao SPE, que ndo o sdo na realidade, ¢ ndo
inclui muitos dos fluxos que, de facto, ocorreram, o que conduz a que ndo se disponha de
informacao fidedigna e sistematizada sobre os sectores institucionais (publico ou privado)
beneficiarios das transferéncias efectuadas pela administracdo central. Este procedimento
contraria o disposto nos artigos 7.° ¢ 8.° da Lei de Enquadramento do Or¢camento do Estado
quanto a especificacdo das despesas publicas que deve obedecer, entre outros, ao codigo da
classificacdo econdmica, pelo que o Tribunal recomenda igualmente aos organismos
autonomos referidos, maior cuidado nessa classificagdo, por forma a que a CGE evidencie os
verdadeiros sectores institucionais beneficiarios das transferéncias orgamentais (cfr. ponto
10.4.2).

2. Relativamente as receitas com origem no SPE, dado que na Conta Geral do Estado as receitas
dos FSA sdo apresentadas de forma agregada, ndo foi possivel proceder a qualquer tipo de
analise (cfr. ponto 10.4.2).

Xl - FLux0s FINANCEIROS cOM A UNIAO EUROPEIA
A) Ambito da Verificagio

Nos termos da alinea i) do n.° 1 do art. 41° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal de Contas, no
parecer sobre a Conta Geral do Estado, aprecia, entre outros aspectos, “os fluxos financeiros com a
Unido Europeia, bem como o grau de observancia dos compromissos com ela assumidos”.

Neste contexto, a analise desenvolvida incidiu:

¢ Sobre as transferéncias dos recursos proprios nao tradicionais e outras contribuigdes ocorridas
em 2001;

¢ Sobre os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia, no horizonte temporal de 1994/2001,
tendo sido objecto de verificagdo as transferéncias de fundos e a respectiva aplicacdo, tanto no
QCA II, como no QCA III, com especial enfoque para os Fundos estruturais que as suportaram,
o Fundo de Coesao ¢ o FEOGA-Garantia. Foram ainda objecto de analise as relagdes ao nivel
da CGE/2001 e ao nivel do OE/PIDDAC relativo ao mesmo ano.

Fazem também parte deste capitulo as sinteses das principais conclusdes e recomendagdes extraidas
dos relatérios de auditorias realizadas, nomeadamente, ao “Desenvolvimento ¢ Gestdo do Acesso a
Bases de Dados da DGT, DGO, DPP ¢ DGDR relativas ao PIDDAC e Fundos Estruturais”, a “Analise
dos Mecanismos de Suporte e Sistemas de Contabilizagdo dos Fluxos Financeiros Comunitarios, no
ambito do PO Ambiente do QCA III”, e ainda a “Gestdo Financeira do Programa Operacional da
Satude” e aos “Sistemas de Gestdo do Eixo Prioritario 3 dos Programas Operacionais Regionais de
Lisboa e Vale do Tejo, do Alentejo e do Algarve”.
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B) Conclusdes e Recomendacoes

1. Inclusdo na CGE de informagdo sistematizada sobre os fluxos financeiros da Unido Europeia

Como ja foi referido em anteriores Pareceres, a analise do Tribunal ¢ dificultada neste dominio
pelo facto de a Conta Geral do Estado ndo conter informag@o sistematizada sobre os fluxos
efectivos com a Unido Europeia. Apesar de o Tribunal ter recomendado que a nova Lei de
Enquadramento do Orgamento do Estado incluisse disposi¢des no sentido de a CGE passar a
inserir essa informacao, tal ndo se veio a verificar (cfr. pontos 11.1 ¢ 11.3.1.3).

A Direccdo-Geral do Orgamento, na sua resposta ao Tribunal, referiu que comunga da mesma
preocupacdo e manifestou a intencdo de “(...) tentar colher informagdo junto das entidades com
competéncia para o efeito, por forma a inclui-las ja na Conta Geral do Estado de 2002, se possivel”.

2. Fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia

1.

No que respeita as transferéncias dos recursos proprios tradicionais verifica-se a total
concordancia entre as estimativas apresentadas pelo Governo na Proposta de Lei n.° 48/VIII
(OE para 2001) e os montantes das respectivas dota¢des iniciais inscritas no OE, verificando-
se, assim, que as consideragoes feitas pelo Tribunal de Contas em anteriores Pareceres tiveram
seguimento (cfr. ponto 11.2.1).

A CGE evidencia transferéncias para a UE no montante de 248,5 milhdes de contos (1 239,5
milhdes de euros), ou seja, na sua globalidade, menos 16,2 milhdes de contos do que o valor
inicial inscrito no Or¢amento, sendo de destacar os “Direitos aduaneiros” (-2,1 milhdes de
contos) os “Recursos proprios IVA” (- 4,5 milhdes de contos) € o “Recurso complementar
PNB” (-20,2 milhdes de contos) (cfr. ponto 11.2.1).

As contribui¢cdes para o or¢amento da Unido Europeia relativas aos recursos proprios nao
tradicionais, que ascenderam a 211,3 milhdes de contos, registaram em relacdo ao ano de 2000
um decréscimo de cerca de menos 3,7 milhdes de contos, tendo contribuido para esta
diminuic¢do os recursos proprios do IVA (-13,2 milhdes de contos) e o recurso complementar
PNB (-7,9 milhdes de contos) (cfr. ponto 11.2.2).

A Comissao Europeia solicitou o pagamento de juros de mora, no montante de 82,9 milhares
de contos, os quais foram pagos em Julho de 2001. Tal exigéncia deveu-se ao facto de a conta
da Comissdo ter sido creditada por valor inferior ao devido em Agosto e de ndo ter sido
transferido em Dezembro o montante de 13,4 milhdes de contos relativo a ajustamentos no
orcamento comunitario respeitantes a anos anteriores (cfr. ponto 11.2.2).

Face a situagdo descrita, recomenda-se que os pagamentos das contribuigdes sejam
efectuados atempadamente e pelos montantes devidos, de forma a ndo onerar o Estado com o
pagamento de juros de mora.

3. Fluxos Financeiros da UE para Portugal

3.1. Portugal no contexto da politica financeira da UE

O plano financeiro da UE previa, para 2001, uma contribuicdo comunitaria (dotagdes finais)
de 77 070,8 milhdes de euros destinada aos 15 paises que integram a UE, tendo sido utilizados
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41 533,9 milhdes de euros (64,9%) em pagamentos relativos a PAC e 22 455,8 milhdes de
euros (35,1%) para acgdes estruturais.

Das dotacdes disponibilizadas pela UE foram utilizados por Portugal 2 824,4 milhdes de
euros, dos quais 875 milhdes de euros (31%) destinados a PAC ¢ 1 949,4 milhdes de euros
(69%) a ac¢des estruturais (cfr. ponto 11.3.1.2).

3.2. Transferéncias de Fundos da UE em 2001

¢ A CGE continua a ndo conter informagéo que permita apurar o montante proveniente da
UE por fundo comunitario. Apenas o Relatério Geral, no ambito da elaboracdo do
Or¢amento de Estado para 2001 (Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro), apresenta uma
estimativa das verbas a transferir da UE para Portugal.

Nessa estimativa foi prevista a transferéncia de 4 803 milhdes de euros, tendo-se
concretizado a transferéncia efectiva, via DGT, de 2 470,2 milhdes de euros o que
representa um decréscimo de 48,57% face as previsdes governamentais.

Assim, continua a recomendar-se que a CGE inclua informagao sistematizada por fundo
comunitario.

¢ A execucdo financeira comunitaria do PIDDAC registou em 2001 uma taxa de 53,9%,
valor que, apesar de representar um aumento de 14,4 pontos percentuais face ao ano
2000, pode ser considerado baixo.

O mapa XI do OE relativo ao PIDDAC, muito embora indique os investimentos passiveis
de serem co-financiados por fundos comunitarios, ndo indica quais os fundos envolvidos
nos investimentos previstos, impossibilitando, assim, uma analise por fundo (cfr. ponto
11.3.1.3), pelo que se recomenda que, de futuro, esta informagdo conste do referido
mapa.

3.3. Fluxos financeiros da UE no periodo 1994/2001

Em 2001 as transferéncias da UE atingiram 2 470 443 mil euros, dos quais a maior fatia foi
absorvida pelo FEDER - QCA 1I (39,8%).

Uma analise face a programacdo permitiu verificar que, relativamente aos fundos que
constituem o QCA II e ao Fundo de Coesdo I, as verbas transferidas ja atingiam taxas
superiores a 90%, com excepcdo do IFOP que fica pelos 86,17% (cfr. ponto 11.3.1.4).

3.4.QCA III

¢ Quadro Financeiro Previsional

Para o periodo de 2000-2006 foi previsto um investimento de 39 412 161 mil euros (ndo
incluindo a reserva de eficiéncia e a reserva de programacgio) o qual sera assegurado pela
contribuicdo comunitaria, que representara 48,7%, pela contrapartida nacional de 29,1% e
pelo investimento privado de 22,2%.

Este investimento sera financiado pelo FEDER (64,7%), FSE (23%), FEOGA-Orientacao
(11,1%) e IFOP (1,2%) (cfr. ponto 11.3.1.5.1).
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¢ Realizagdo financeira acumulada

No QCA III foi programada para o periodo de 2000 a 2006 uma despesa publica de 32
799 992 mil euros e uma despesa comunitaria de 20 535 000 mil euros.

De entre os fundos com melhor realizagdo financeira destacavam-se o FSE (16,86%) e o
FEDER (11,31%). Os restantes apresentavam taxas substancialmente menores,
nomeadamente, o IFOP (6,74%) ¢ FEOGA-O (6,14%).

Em termos de verbas comunitarias (ndo incluindo as relativas as reservas de eficiéncia e
de programacdo) foi programado um total de 19 178 540 mil euros, aprovado um
montante de 7 620 190 mil euros e executado 2 455 645 mil euros, tendo sido apuradas
taxas de realizagdo de 12,80%, de aprovacao de 39,73% e de execucdo de 32,23%.

Uma andlise individual por programa permite-nos referir o seguinte (cfr. ponto
11.3.1.5.2):

a) As maiores taxas de execucdo foram registadas no Programa Operacional da
Educacdo (53,53%) e no PO Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (49,28%). Merece
ainda especial atengdo o PO Economia o qual, tendo o maior peso financeiro
programado, apresenta a mais baixa taxa de execucdo (7,69%).

b) As maiores taxas de aprovagdo foram registadas no PO Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (62,89%), no PO Norte (48,62%) e no PO Cultura (45,35%).

¢) As melhores taxas de realizagdo foram atingidas no PO Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (31%), no PO Educacdo (20,31%) e no PO Emprego, Formacdo e
Desenvolvimento Social (17,52%).

d) Ao invés, o PO Economia apresenta baixas taxas de execucdo (7,69%) e de
realizacdo (2,81%), e o PO Sociedade da Informacg@o apresenta a mais baixa taxa de
aprovagoes (20,95%).

e) Uma andlise das taxas de realizacdo, por fundo e por programa operacional, merece
as seguintes observagdes:

= Em relacdo ao FEDER as mais significativas registaram-se, no PO Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (29,18%) e no PO Educacdo (22,85%) e as mais baixas
no PO Pescas (0,28%), PO Economia (3,01%) e PO Agricultura e
Desenvolvimento Rural (3,76%).

= O FSE apresenta entre os Programas com melhor taxa o PO Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (33,63%) e o PO Lisboa e Vale do Tejo (29,88%). Os resultados
menos favoraveis foram obtidos pelo PO Saude (0,05%), pelo PO Economia
(0,72%) e pelo PO Agricultura e Desenvolvimento Rural (0,77%).

= O FEOGA-Orientacao apresenta de uma forma geral taxas muito baixas, todas
inferiores a 10%.

= O IFOP apresenta taxas igualmente baixas, especialmente nos Programas
Operacionais Regionais, todas abaixo de 1%.

¢ Regionalizac¢do da Despesa Publica Aprovada

As Regides do Norte e de Lisboa e Vale do Tejo representam, em conjunto, mais de
metade do investimento aprovado para o QCA III.
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As Regides Autonomas foram as menos beneficiadas, representando os Acores 3% e a
Madeira 4% (cfr. ponto 11.3.1.5.3).

¢ Pedidos de pagamento em 30.12.2001- aplicagdo da “regra n+2""

Os seguintes Programas Operacionais apresentam, em cada fundo, taxas de absorcao
muito baixas, que podem levar a perda de verbas (cfr. ponto 11.3.1.5.4):

a) No FEDER - PO Emprego, Formagdo e Desenvolvimento Social (47,83%), PO
Agricultura e Desenvolvimento Rural (61,84%), PO Economia (55,87%), PO
Ambiente (68,54%), PO Lisboa e Vale do Tejo (59,96%) e ainda a Assisténcia
Técnica (41,69%).

b) No FSE - PO Satde (42,24%), PO Agricultura e Desenvolvimento Rural (42,57%),
PO Economia e a Assisténcia Técnica (62,93%).

¢) No FEOGA - todos os PO, com especial destaque para os regionais de Lisboa ¢ Vale
do Tejo, Algarve e Regido Autonoma da Madeira.

d) No IFOP - todos os Programas Operacionais Regionais.

Atendendo a que a aplicagdo da “regra n+2” para o ano 2000 ja teve as suas
consequéncias efectivas, recomenda-se a analise e ponderacdo das causas que a tal
conduziram, para obviar novas perdas no futuro.

3.5.0CA 1l

Apresentando os quatro fundos que constituem o QCA II taxas de realizagdo que variam entre
89,95% e 99,39%, encontram-se praticamente esgotadas as verbas programadas para o
mesmo.

Uma analise por Programa Operacional leva-nos a efectuar as seguintes observacdes (cfr.
ponto 11.3.1.6):

¢ Foi executada uma despesa publica de 22.410.807 mil euros suportada por uma
comparticipagdo comunitaria de 15.545.763 mil euros (69,37%) e, no restante, por verbas
nacionais.

¢ A distribui¢do da despesa comunitaria por eixos favoreceu em especial o eixo 2, o qual
representava 41,2% do total.

¢ A distribuicdo por programas privilegiou em primeira linha o PO “Moderniza¢do do
Tecido Econdémico”, 28,1%.

3.6. Fundo de Coesdo I

Este fundo comporta os sectores dos Transportes, do Ambiente ¢ a Assisténcia Técnica, os
quais executaram uma despesa global de 4 231 689 mil euros, com uma comparticipagao
comunitaria de 2 887 713 mil euros.
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4.

O sector dos Transportes teve uma taxa de realizacdo de 99,6% e obteve um apoio
comunitario de 60%.

O sector do Ambiente realizou 94,1% do programado, com uma comparticipacdo comunitaria
de 78%.

Conclui-se, assim, que foi conseguido o adequado equilibrio dos investimentos entre
Ambiente e Transportes estabelecido no art. 10°, n.° 2, do Regulamento (CE) 1164/94 (cfr.
ponto 11.3.1.7.1).

3.7. Fundo de Coesdo 1]

O Fundo de Coesao II iniciou-se em 2000, apresentando no periodo 2000/2001 uma taxa de
realizagdo comunitaria de 15,9%.

As taxas de realiza¢do apuradas pdem em evidéncia o sector dos Transportes com 17,2%,
relativamente ao do Ambiente com 13,8% (cfr. ponto 11.3.1.7.2).

3.8. FEOGA-Garantia

No ano de 2001, o FEOGA Garantia pagou ajudas num total de cerca de 605 846 mil euros
distribuidas por 19 OCM representativas da PAC, com especial destaque para as ajudas as
culturas arvenses (32,56%) e a carne de bovino (22,80%) que, em conjunto, constituiram mais
de metade do total das ajudas (cfr. ponto 11.3.1.8).

Desenvolvimento e Gestdao do Acesso a Bases de Dados da DGT, DGO, DPP e DGDR relativas

ao PIDDAC e Fundos Comunitarios

1.

O constante desenvolvimento ¢ mudangas de versdes do SIFEC originaram paragens no seu
funcionamento, motivo pelo qual os utilizadores ndo consideram o sistema estavel (cfr. ponto
11.4.2).

O diferente nivel de detalhe da informacao relativamente ao FEDER, ao Fundo de Coesao e
outros fundos, sendo a informag¢ao nos dois primeiros em termos do projecto e nos restantes ao
nivel da medida, condiciona a gestdo dos PO plurifundos (cfr. ponto 11.4.2).

O gestor de um PO plurifundos, que ndo tenha optado por um Sistema de Informagdo proprio,
para efectuar o acompanhamento da execugdo tera de aceder e consolidar a informagao
oriunda dos diferentes sistemas de informagdo, nomeadamente, o SIFEC (FEDER), SIIFSE
(FSE), SIADRU (FEOGA-O) e SI2P (IFOP), quando estes estiverem operacionais (cfr. ponto
11.4.2).

A informacao referente a execugdo do FSE, do IFOP e do FEOGA-O nao tinha sido importada
dos sistemas informaticos do IGFSE e do IFADAP, ndo sendo assim possivel efectuar a

coordenagdo, o acompanhamento e o controlo do QCA III, através do SIFEC (ponto 11.4.3).

A coordenacdo, o acompanhamento ¢ o controlo do FEDER, através do SIFEC, estdo
condicionados pela actual fase de implementacao deste sistema, nomeadamente porque:
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¢ Na generalidade ainda se estava na fase de recuperacdo da informagdo historica,
prevendo-se que isso sO seria ultrapassado no final do 1° trimestre de 2003 (cfr. ponto
11.4.3).

¢ Em termos da importagdo da informacdo, s6 tinha ocorrido uma experiéncia relativa ao
PO Regional do Norte, no ambito do SIGNO, tendo, entretanto as importagdes do tipo
incremental ficado suspensas, devido a alteragdes efectuadas no SIFEC. Estava ainda por
importar a informag¢@o dos PO que tinham optado por SI proprio, isto é, os PO da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, da Economia, do Algarve e da Regido Autonoma da Madeira.
Todo o processo de importagdo estava a ser revisto, pela DGDR, no sentido de passar a
ser automatico (cfr. ponto 11.4.3).

6. Nao foi possivel efectuar a coordenagdo, o acompanhamento e o controlo do Fundo de

Coesdo, através do SIFEC, uma vez que o modulo referente a este fundo tinha entrado em
produgdo no més de Setembro de 2002, estando em curso a fase de recuperacio da informagéo
historica (cfr. ponto 11.4.3).

O SIFEC s6 admite pesquisas pré-definidas, ndo permite query’s ad-hoc sendo os outputs pré-
definidos, o que condiciona a sua utilizagdo como uma ferramenta de apoio a gestdo. Com o
proposito de colmatar esta limitagdo, foi concebido o SEIS que estava em fase de
desenvolvimento, ndo estando ainda acessivel aos utilizadores (cfr. ponto 11.4.4).

Por inexisténcia de um sistema de informacao destinado ao planeamento e monitorizagdo do
controlo e das irregularidades, a DGDR, numa solugdo de contingéncia, recorreu a uma
aplicagdo desenvolvida pela IGF, o SIGIFE (cfr. ponto 11.4.4).

9. Nao existia um sistema de referenciacao geografica (cfr. ponto 11.4.4).

Neste contexto, recomenda-se:

0 celeridade no desenvolvimento dos sistemas informaticos relativos ao FSE, ao FEOGA-O e
ao IFOP, assim como na recuperacdo do histérico da informagdo, fisica e financeira, e,
ainda, no desenvolvimento de procedimentos de integracdo de informagdo destes sistemas
com o SIFEC;

¢ celeridade na recuperacao do histdrico da informagao, fisica e financeira, referente ao Fundo
de Coesdo ¢ ao FEDER, bem como, no desenvolvimento dos procedimentos de importagdo
de informagdo dos gestores com Sl proprios;

¢ estabilizacdo do SIFEC e minimizagdo dos tempos de paragem para manutengio;

¢ celeridade no desenvolvimento do SEIS, assim como da sua disponibilizagdo aos
utilizadores, nomeadamente, aos gestores dos PO;

¢ celeridade no desenvolvimento e implementacdo de um sistema de informagdo para o
planeamento e monitorizagdo do controlo e das irregularidades que se detectarem.

A ndo prossecugdo das recomendacdes que agora se formulam poderd vir a dificultar os
trabalhos no ambito da avaliacdo intercalar, a realizar por avaliadores independentes, sob a
responsabilidade da Autoridade de Gestdo, a ser apresentada a Comissdo de Acompanhamento
e, posteriormente, transmitida & Comissdo Europeia, até 31 de Dezembro de 2003 e,
consequentemente, originar a falta de rigor na atribui¢do da reserva de eficiéncia.
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5. Andadlise dos Mecanismos de Suporte e Sistemas de Contabilizagdo dos Fluxos Financeiros
Comunitarios, no dmbito do PO Ambiente do QCA 111

L.

O POA insere-se no eixo 3 do QCA III — Afirmar o Valor do Territério e da Posigdo Geo-
econdémica do Pais e tem como objectivo genérico cooperar no desenvolvimento e melhoria
das condigdes de vida das populagdes, promovendo a melhoria do ambiente urbano, a
conservagdo, valorizagdo e proteccdo do patrimonio natural, a sustentabilidade ambiental das
actividades economicas e a sensibilizagdo da populacdo para os aspectos ambientais. Para o
POA encontra-se programado um investimento total de 456 017 mil euros, a que
correspondera um co-financiamento de 332 656 mil euros (cfr. ponto 11.5.2).

No ambito deste PO estavam comprometidas, através da aprovagdo de 126 projectos, verbas
no montante de cerca de 216 745 mil euros, o que correspondia a uma taxa de aprovacdo de
47,5%. No entanto, face a despesa executada - cerca de 104 925 mil euros - a taxa de
realizacgdo era apenas de 23% (cfr. ponto 11.5.2).

Relativamente ao controlo de 1° nivel, verificou-se que as acgdes ocorridas ndo se
encontravam finalizadas, dado que ainda ndo incorporavam o contraditoério dos executores e
da gestdo do POA. Face aos documentos disponibilizados, ndo se observaram evidéncias de
que tivesse sido efectuado o confronto da contabilizagdo registada no promotor com a
considerada no ambito do POA (cfr. ponto 11.5.2).

No que se relaciona com o controlo de 2° nivel, foi indicada a existéncia de projectos
controlados, no entanto, os relatdrios ainda ndo estavam terminados (cfr. ponto 11.5.2.).

Quanto ao controlo de alto nivel, constatou-se a ocorréncia de uma ac¢do de caracter
horizontal, que se consubstanciou na analise da informacgdo relativa a pista de controlo do
sistema de gestdo e controlo implementado no POA. No ambito dos trabalhos desenvolvidos,
entre outros aspectos, a IGF apontava como um dos pontos fracos do POA a auséncia de
controlos de 1° nivel (cfr. ponto 11.5.2).

Recomenda-se, assim, celeridade na concretizacdo das ac¢des de controlo de 1° e 2° niveis, de
forma a garantir as obrigacdes fixadas no art. 10° do Regulamento (CE) n.® 438/2001, de 2 de
Margo.

A Gestora do POA adoptou o SIFEC como ferramenta de gestdo e acompanhamento do PO,
mas, na realidade, desde Novembro de 2002, ndo tinha acesso ao sistema por deficiéncias
técnicas na ligagdo. A despesa registada em SIFEC, em 30 de Dezembro de 2002,
representava apenas cerca de 4% face a despesa certificada a CE (cftr. ponto 11.5.2).

Entretanto, como solug@o de contingéncia tinha sido adoptado um sistema de folhas de calculo
que se demonstrou pouco adequado a gestdo e acompanhamento do PO (cfr. ponto 11.5.2).

Recomenda-se, por isso, celeridade nos procedimentos necessarios a obtengdo de uma ligacdo
eficiente ao SIFEC e a recuperacdo do historico da informacao, fisica e financeira, referente ao

POA, de modo a que o sistema fique em condigdes de plena utilizagao.

As entidades intervenientes no circuito financeiro do FEDER, no ambito do POA, sdo a CE, a
DGT, a DGDR, a Gestora do PO e os respectivos beneficiarios (cfr pontos 11.5.3 e 11.5.4).
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O montante total recebido da CE e destinado ao POA ascendia a 97 960,53 mil euros, dos
quais 23 285,92 mil euros eram relativos ao adiantamento ¢ o remanescente, 74 674,61 mil
euros, correspondiam a pedidos de pagamento intermédios (cfr. ponto 11.5.3).

A DGDR ja tinha transferido para a Gestora do PO cerca de 83 933 mil euros, existindo, face
aos pagamentos efectuados pela CE, de 97 960, 53 mil euros, um saldo de 14 027,63 mil euros
(cfr. ponto 11.5.3).

Os pagamentos emitidos pela Gestora ascendiam aproximadamente a 50 612 mil euros (cfr.
ponto 11.5.4).

A Gestora do POA ndo tem personalidade juridica nem autonomia administrativa ou
financeira. Neste contexto, a orcamentacao ¢ a contabilizacdo dos investimentos encontra-se
registada, por norma, nos executores (cfr. ponto 11.5.5).

Os mecanismos de suporte e os sistemas de contabilizagdo utilizados relativamente ao FEDER
nas varias entidades intervenientes sdo diversos. Igualmente os sistemas de contabilizagdo do
fluxo financeiro comunitario FEDER e os respectivos mecanismos de suporte da informacao
associados sdo distintos, dependendo da tipologia de beneficidrios, que € variavel ao nivel de
cada medida do POA (cfr. ponto 11.5.5).

No ambito do POA, existiam verbas comunitarias — FEDER — e respectivas contrapartidas
nacionais que ndo se encontravam directamente reflectidas no OE e na CGE, nomeadamente,
as que se relacionavam com os municipios e as suas associagdes € com as empresas publicas e
privadas, visto que as ordens de pagamento emitidas pela Gestora do POA eram directamente
reflectidas nas suas contas bancarias (cfr. ponto 11.5.5).

Relativamente aos beneficiarios da Administragdo Central que ndo possuiam autonomia
financeira, os pagamentos ordenados pela Gestora aos respectivos beneficiarios foram
colocados numa conta de operagdes especificas do tesouro — conta OE cativos — na DGT (cft.
ponto 11.5.5).

Esta conta de OE Cativos de 2001 foi movimentada a crédito pelas entradas, isto &, pelas
ordens de pagamento emitidas pelos diversos Gestores dos PO do QCA II e III, em que os
fundos envolvidos eram o FEDER e o FSE, do Fundo de Coesdo e das Iniciativas
Comunitarias em beneficio de multiplos servicos da Administragdo Central que possuiam o
regime de autonomia administrativa (cfr. ponto 11.5.5).

A regularizagdo desta conta é normalmente efectuada no final do ano, quando a DGT procede,
por indicacdo da DGO, a conversdo em receita orcamental do quantitativo correspondente a
despesa efectiva dos varios executores e a descativacdo do remanescente a favor dos varios
Gestores dos fundos comunitarios envolvidos (cfr. ponto 11.5.5).

No ambito do POA, o montante total de cativacoes ascendeu, em 2001, a cerca de 12 366 mil
euros. No entanto, s6 aproximadamente 10 524 mil euros foram, de acordo com as indicagdes
emitidas pela 14* Delegacdo da DGO, convertidos em receita or¢amental, tendo sido
descativada a diferenca correspondente a 1 842 mil euros (cfr. ponto 11.5.5).

Relativamente aos beneficiarios da Administragdo Central que possuem autonomia financeira,
as ordens de pagamento foram reflectidas directamente nas suas contas bancarias, tendo sido,
neste caso, o financiamento FEDER convertido em receita or¢amental do ano econémico em
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23.

que foi efectivamente utilizada, transitando os eventuais saldos, nos seus orgamentos
privativos, como saldos na posse do servigo (cfr. ponto 11.5.5).

Em termos do reflexo na CGE, o co-financiamento FEDER nio se encontra agregado, mas
sim repartido, nas execugdes or¢amentais, pelas diversas rubricas de classificagdo econémica
dos vérios organismos ¢ fundos autéonomos (cfr. ponto 11.5.5).

Recomenda-se, neste contexto, a implementacao das medidas necessarias para garantir que os
registos contabilisticos evidenciados no ambito do POA sejam coincidentes com os da Conta
Geral do Estado, devendo ser correctamente evidenciadas as operagdes subjacentes relativas a
contabilizagdo do fluxo financeiro FEDER e respectiva contrapartida nacional.

Os registos contabilisticos constantes da CGE e os do POA nao eram coincidentes. Os registos
contabilisticos inscritos na CGE reflectiam uma execugdo em que, por vezes, 0s montantes em
causa estavam totalmente imputados a rubricas de classificagdo economica referentes a
componente nacional (y) e em que existiam despesas totalmente imputadas a rubricas de
classificagdo econdmica de componente comunitaria (z) (cfr. ponto 11.5.5).

Quanto aos registos efectuados no ambito do POA, as despesas eram sempre consideradas
com as comparticipagdes de 25% de verbas nacionais e de 75% de verbas FEDER (cftr. ponto
11.5.5).

Os beneficiarios pertencentes a Administragdo Central que tinham investimentos previstos no
Cap. 50 do OE estavam, por um lado, condicionados a requisicao de fundos na 14* Delegacdo
da DGO e, por outro, ao pedido de libertagdo de recursos comunitarios a Gestora. Ora, para
que lhes fossem concedidas pela Gestora as verbas FEDER, estes beneficiarios tinham de,
entre outras condigdes, colocar nos documentos de despesa originais um carimbo contendo a
indicagdo “Financiamento FEDER — POA” com a percentagem de co-financiamento, o qual
no caso concreto era de 75%, independentemente de terem contabilizado totalmente as
despesas em rubricas de classificacdo econdémica referentes & componente nacional (y) ou a
componente comunitaria (z) (cfr. ponto 11.5.5).

Recomenda-se, portanto, maior empenho no acompanhamento € no controlo do POA,
relativamente aos aspectos contabilisticos, no sentido de se assegurar, nomeadamente, que os
pedidos de pagamento efectuados pelos promotores evidenciem a respectiva contabilizagdo
das despesas realizadas.

6. Programa Operacional da Saude — QCA 111

1.

Permanecem lacunas nos planos estratégicos e directores a disposi¢do do Programa
Operacional, especialmente nas areas tematicas das redes informaticas e sistemas de
informacao, o que impossibilita aos técnicos do Gabinete de Gestdo uma opg¢do esclarecida
sobre o enquadramento, ou ndo enquadramento, da candidatura em analise, podendo conduzir
a investimentos sem continuidade ou mesmo perdidos (cfr. ponto 11.3.3.2.1).

Recomenda-se que se diligencie no sentido da rapida adop¢do dos documentos estratégicos
em falta, nomeadamente na area dos sistemas de informagdo da saide, que permitam a

orientagdo solida dos investimentos.

Verifica-se a falta de parametrizagdo de custos sendo poucos os casos em que existem no
processo or¢amentos detalhados justificativos das despesas a apoiar, ou mesmo relatorios em
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que se comparem os orcamentos de varios fornecedores consultados para a despesa em causa
(cfr. ponto 11.3.3.2.2).

Nao foi apurado nenhum procedimento especifico de verificagdo do prazo para o inicio da
execucdo fisica — que €, na generalidade, de 6 meses. Esta auséncia contribuiu para situagdes
de falta de execucdo financeira em muitos projectos o que, em alguns casos, justificaria o seu
cancelamento (cfr. ponto 11.3.3.2.3).

Recomenda-se a implanta¢do de um procedimento de verificagdo do inicio da execugdo fisica
dos projectos, tendo em vista, designadamente, o cancelamento do apoio em caso de
incumprimento.

Esta por formalizar um documento interno que defina as responsabilidades em matéria de
processamento de pagamentos e que preveja, nomeadamente, as situagcdes de auséncia
temporaria de um ou véarios dos elementos que participam no procedimento descrito (cfr.
ponto 11.3.3.2.4).

Verifica-se a ndo admissao de algumas candidaturas, em virtude de o beneficiario publico em
causa ndo poder assegurar a componente nacional. Esta situacdo merece ponderagdo, porque
podem estar a ser rejeitadas candidaturas de qualidade por falta da componente nacional que,
numa optica de melhor gestdo dos investimentos publicos, poderia estar a disposi¢do do
Programa Operacional e ndo ser requisito da candidatura oriunda da entidade publica (cfr.
ponto 11.3.3.2.5).

O PO Saude realizou, até 30/09/2002, uma despesa publica correspondente a 25,74% do valor
programado para o periodo de 2000/2002 e apenas 12,07% do programado para o periodo de
duragdo do Programa (2000/2006). Uma analise ao peso relativo da despesa comunitaria em
cada medida, face a que devera representar no final do Programa, permite referir que as
medidas do Eixo 1 e a Medida 2.2 “Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo” se encontram
acima das percentagens previstas, enquanto que as restantes se encontram bastante abaixo.
Sera necessario um esfor¢o para que esta distribui¢do dos fundos seja tendencialmente mais
proxima da perspectivada no Programa Operacional, tal como foi aprovado pela decisdo da
CE (cfr. ponto 11.3.3.2.6).

Pela aplicagdo da ‘“regra n+2” ao ano 2001 verifica-se que, relativamente ao FEDER, se
atingiu uma taxa de absor¢do de 108,11%, o que significa que ndo havera perda de verbas. No
que concerne ao FSE, que financia este PO apenas na Medida 2.4. “Informacdo de Apoio a
Projectos de Modernizacao da Saude”, a taxa apurada ¢ de apenas 51,18%, o que significa que
as despesas declaradas e o adiantamento atingiram pouco mais de metade do FSE programado.
Deste modo, por aplicagdo da “regra n+2” prevista no n.° 2 do art. 31° do Regulamento n.°
1260/99, havera perdas de 1 069 113,52 euros para o PO Saude (cfr. ponto 11.3.3.2.7).

Verifica-se que o acesso tanto ao SIFEC como ao SIIFSE ¢ problematico, com frequentes
bloqueios e quebras, o que provoca perdas de informacdo e alguma inseguranga sobre o que
esta ou ndo estd efectivamente registado nos sistemas. Observou-se ainda que esta atrasada a
entrada em pleno funcionamento dos varios sistemas informaticos previstos para o suporte a
funcdo de controlo dos varios niveis do QCA III (cfr. ponto 11.3.3.2.8).

Recomenda-se que sejam encetadas diligéncias com vista a disponibilizagcdo das aplicagdes
informaticas globais do QCA III ainda em falta, para se poder assegurar a sua pronta
actualizacdo.
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7. Sistemas de Gestdo do Eixo Prioritario 3 dos PO Regionais de Lisboa e Vale do Tejo, do Alentejo
e do Algarve

1.

O Eixo 3 “Intervencgdes da Administracdo Central Regionalmente Desconcentradas™ ¢ um dos
Eixos prioritarios do PORLVT, pordlentejo e PROALGARVE aprovados, respectivamente,
pelas Decisdes da Comissao C (2000) 1781, C (2000) 1777 e C (2000) 1778, de 28 de Julho
de 2000.

No ambito dos Eixos 3 destes PO prevé-se uma despesa publica de 3 065 472,2 mil euros, co-
financiada através do FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP em 1 740 067,5 mil euros, o que
corresponde a uma taxa de co-financiamento comunitario de 56,8 %. Prevé-se ainda um
investimento privado de 234 879,1 mil euros, o que perfaz um investimento total associado a
estes Eixos de 3 300 351,3 mil euros (cftr. ponto 11.7.1).

Os Sistemas de Informagao (SIFEC, SIIFSE e SIADRU) ndo se encontravam totalmente
operacionais, razdo pela qual os Gestores ndo efectuaram a exportacdo de dados em todos os
campos considerados obrigatérios para os diversos Sistemas.

Neste contexto, cada um dos Gestores utilizou solugdes alternativas para suprir estas
deficiéncias (cfr. ponto 11.7.2).

Recomenda-se, assim, maior celeridade na implementagdo ¢ desenvolvimento dos Sistemas
de Informagdo e uma maior adequagdo de meios nas ligagdes a nivel informatico entre os
Coordenadores e o Gestor, a fim de se garantir a transferéncia atempada de dados que possam
ter repercussao sobre a gestdo dos varios Fundos.

A meta relativa a “regra dos 18 meses” foi atingida no que respeita a todos os Fundos
estruturais, em cada um dos PO, ndo se tendo, portanto, reembolsado qualquer verba dos
pagamentos por conta a Comissdo (cfr. ponto 11.7.3.1.1).

O volume de pedidos de pagamentos, de verbas FEDER e FSE, efectuados a Comissdo
Europeia foi, no que respeita a “regra n+2”, além da meta estabelecida para o ano de 2002,
apresentando taxas de absor¢do de 228,3 % e 223,4 %, respectivamente.

No que concerne ao FEOGA-O, a meta foi atingida no limite, apresentando este Fundo
estrutural uma taxa de absor¢do de 100 % (cfr. ponto 11.7.3.1.2).

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito do Eixo 3 destes PO, a DGDR (Autoridade de
Pagamento FEDER) tinha certificado a Comissdo Europeia despesa no montante de 763 434,3
mil euros, a que corresponderam pedidos de pagamento no valor de 261 375,6 mil euros.

O Eixo 3 apresentou, em todos estes PO, relativamente a “regra n+2” para 2002, uma boa
taxa de absor¢do, com relevo para o pordlentejo (529,9%) ¢ o PROALGARVE (306,4%),
tendo o PORLVT obtido uma taxa de 140,2% (cfr. pontos 11.7.3.1.2.1 ¢ 11.7.3.1.2.2).

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito do Eixo 3 destes PO, o IGFSE (Autoridade de

Pagamento do FSE) tinha certificado a Comissdao Europeia despesa no montante de 289 527,2
mil euros, a que corresponderam pedidos de pagamento no valor de 173 804,1 mil euros.
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A boa “performance” do Eixo 3 compensou o baixo nivel de absor¢cdo dos outros Eixos,
contribuindo, assim, para evitar perdas de verbas no ambito destes PO (cfr. ponto
11.7.3.1.2.2).

7. Embora o Eixo 3 (FEDER ¢ FSE), em todos os PO, tenha apresentado, relativamente a “regra
n+2” para 2002, uma boa taxa de absorc¢do, houve Medidas que ficaram aquém dessa meta
(cfr. ponto 11.7.3.1.2.2).

8. Em 31 de Dezembro de 2002, tinham sido comprometidas, em termos de despesa publica, no
ambito do PORLVT, porAlentejo e PROALGARVE, verbas no montante de 1 939 232,5 mil
euros, o que corresponde a um investimento total de 2 944 829,4 mil euros e comunitario de
1 078 630,6 mil euros. A taxa de compromisso, em termos de despesa publica, correspondia a
63,3 % (cfr. ponto 11.7.3.2).

9. A despesa publica validada pelos Gestores as Autoridades de Pagamento, no ambito destes
trés PO, até 31 de Dezembro de 2002, era de 902 994,4 mil euros, o que equivalia a uma taxa
de execucao de 46,6 % (cfr. ponto 11.7.3.2).

10. Em termos de despesa publica, o FSE, o FEDER, o FEOGA-O e o IFOP apresentavam taxas
de compromissos, face ao total programado para 2000-2006, de 72,3 %, 64,6 %, 41,1 % ¢
23,9 %, respectivamente (cfr. ponto 11.7.3.2).

11. Em termos de uma boa “performance”, no que respeita ao compromisso de verbas, salientam-
se no ambito de cada PO, as Medidas seguintes, com taxas acima dos 70,0 % (cfr. ponto
11.7.3.2):

¢ PORLVT

a) Medidas FEDER: 3.14 “Pescas — Infraestruturas de Portos (88,0%), 3.18
“Ambiente” (70,7%) e 3.19 “Saude” (78,1%);

b) Medidas FSE: 3.1 “Promog¢ao da Formagao Qualificante e da Transi¢cdo para a Vida
Activa” (72,5%), 3.2 “Formagao ao Longo da Vida e Adaptabilidade” (89,6%), 3.3
“Qualificacdo e Insercdo Profissional dos Desempregados (76,5%), 3.4 “Criagdo de
Emprego” (80,2%), 3.6 “Promocdo do Desenvolvimento Social (73,6%) e 3.9
“Ensino Profissional” (105,0%).

¢ porAlentejo — Medidas FEDER: 3.1 “Infra-Estruturas da Educacdo Pré-Escolar e dos
Ensinos Basico e Secundario” (119,6%), 3.8 “Melhoria das Condig¢des de Saude” (90,8%)
e 3.14 “Desenvolvimento e Afirmagdo do Potencial Economico da Regido” (98,4%).

¢ PROALGARVE — Medidas FEDER: 3.1 “Infra-Estruturas da Educagdo Pré-Escolar e dos
Ensinos Basico e Secundario” (119,6%), 3.8 “Saude” (81,3%), 3.10 “Desporto” (97,5%),
3.14 “Economia” (70,8%) e 3.15 “Acessibilidades e Transportes” (89,0%).

12. Em termos de ma prestacdo, no que respeita a aprovagoes, destacam-se, no dmbito de cada
PO, as seguintes Medidas (cfr. ponto 11.7.3.2):

¢ PORLVT - Medidas FSE: 3.13 “Sociedade de Informacgao” (0%) e 3.21 “Assisténcia
Técnica” (8,1%).
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¢ porAlentejo

a) Medidas FEDER: 3.5 “Promogéo da Cultura Cientifica e Tecnologica” (0%) e 3.6
“Construir a Sociedade de Informagio” (11,2%);

b) Medida FSE: 3.7 “Construir a Sociedade de Informagao” (0,0%);
¢) Medida IFOP: 3.13 “Pescas — Equipamentos e Transformacao” (0,9%).

¢ PROALGARVE

a) Medidas FEDER: 3.4 “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local” (0%),
3.5 “Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo” (11,7%), 3.6 “Sociedade da Informacdo”
(9,5%) e 3.9 “Cultura” (2,8%);

b) Medida FSE: 3.7 “Sociedade da Informagao” (0%).

Tendo em atengdo estas baixas taxas de compromisso, recomenda-se o estudo e avaliacdo da
capacidade de comprometimento e execugdo das verbas afectas a estas Medidas, de modo a
que, em caso de necessidade, se possa proceder atempadamente a reprogramacao das verbas
afectas as mesmas e, assim, evitar-se a sua perda.

13. Nas Medidas do FSE e do IFOP, o tempo médio decorrido entre a recepgao das candidaturas e
as respectivas aprovagdes ndo ultrapassou o estipulado nos Regulamentos Especificos (cft.
pontos 11.7.4.1 e 11.7.4.3).

14. Nas Medidas FEDER, em que foi possivel averiguar da conformidade dos tempos médios
decorridos entre a recepgdo e aprovacao das candidaturas, verificou-se (cfr. ponto 11.7.4.2):

¢ porAlentejo

a) Medida 3.1 - o tempo médio decorrido entre a recepcdo das candidaturas e as
respectivas aprovagdes foi inferior ao estipulado na regulamentac@o especifica;

b) Medida 3.6 - nas quatro candidaturas aprovadas no ambito da Acg¢do “Estado
Aberto”, o tempo médio decorrido entre a recepcdo ¢ a aprovagdo ultrapassou o
previsto no Regulamento. A Unica candidatura aprovada no ambito da Acgio
“Portugal Digital” respeitou o prazo estipulado.

¢ PROALGARVE — Medidas 3.1 e 3.6 - o tempo médio decorrido entre a recepc¢ao das
candidaturas e as respectivas aprovagoes foi inferior ao estipulado em regulamentagdo
especifica.

¢ PORLVT - somente na Medida 3.11 o tempo médio nao se encontra em conformidade
com o estipulado na regulamentagao especifica.

15. No que respeita ao FEOGA-O, os dados obtidos ndo tornaram possivel a analise do tempo
decorrido entre as datas de candidatura e de aprovagao (cfr. ponto 11.7.4).

16. O enquadramento legal do Sistema Nacional de Controlo, no ambito do QCA III, processou-se

de forma tardia face a data de aprovagdo deste QCA. Tal ficou a dever-se ao facto de o
Regulamento (CE) n.° 438, que estabelece as regras de controlo nas interven¢des operacionais
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20.

21.

no quadro dos Fundos estruturais, ter sido publicado apenas em 3 de Margo de 2001 (cfr.
ponto 11.7.5).

Das entidades com responsabilidades no controlo, somente a IGF e o Gestor (no PORLVT)
tinham, até 31 de Dezembro de 2002, concluido ac¢des de controlo no ambito do Eixo 3
destes PO, encontrando-se, porém, em curso ac¢des de controlo por parte dos respectivos
gestores no porAlentejo e PROALGARVE (cfr. ponto 11.7.5.1).

Com excepcdo do IFADAP, da DGPA e da IGSST, ndo foram detectadas quaisquer
diligéncias de articulag@o entre os Gestores e as restantes entidades com responsabilidades no
controlo de 1° nivel (cfr. ponto 11.7.5.1).

No PORLVT, somente no FEDER (10,4%) o montante da despesa controlada ultrapassou 5%.
No entanto, das 10 Medidas financiadas por este Fundo, em quatro esse montante ficou abaixo
dos 5%.

No FSE e no FEOGA-O a despesa controlada representava apenas 2,8% e 3,3%,
respectivamente, tendo, porém, em duas das Medidas financiadas pelo FSE, ido além dos 5%.

No porAlentejo, somente no IFOP (100%) e no FEDER (11,7%) o montante da despesa
controlada ultrapassa 5%. Das Medidas financiadas por estes dois Fundos, apenas a Medida
3.12 “Pescas - Infra-Estruturas de Portos” (0 %), financiada pelo FEDER, ndo atingiu os 5%.

No FSE e no FEOGA-O a despesa controlada representa somente 4,1% e 1%,
respectivamente. Das Medidas financiadas por estes dois Fundos em nenhuma delas a despesa
controlada atingiu os 5 %.

Quanto ao PROALGARVE o montante da despesa controlada atingiu, no IFOP, 80,5%, mas,
no que respeita ao FEDER e ao FEOGA-O, apenas 3,3% e 1,4%, respectivamente. Das
Medidas financiadas por estes dois ultimos Fundos, apenas em duas das financiadas pelo
FEDER e em uma das financiadas pelo FEOGA-O, a despesa controlada ficou além dos 5 %
(cfr. ponto 11.7.5.2).

Neste sentido, recomenda-se o incremento e a articulagdo do controlo, com especial
incidéncia sobre as Medidas cuja despesa controlada ficou abaixo da meta dos 5%.

SUBSECTOR SEGURANCA SOCIAL

XIl — SEGURANGA SOCIAL

A) Ambito da Verificacio

O Parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2001 (CSS/01) incide, essencialmente, nos seguintes
aspectos:
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¢ Enquadramento juridico e institucional do sector da Seguranga Social e caracterizagdo do

sistema de informacdo implementado, tendo em atencdo as respectivas dindmicas de mudanga;
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¢

Execugdo or¢camental, conforme decorre da Conta de Execucdo Orgamental, ¢ evolugdo das
principais receitas e despesas, bem como o financiamento do sistema, em termos de origens e
aplicagdes de fundos, discriminando em fungao dos regimes que o integram;

Balango e Demonstragdo de Resultados Liquidos, com relevo para as operagdes de
consolidagdo e comportamento das componentes patrimoniais mais significativas;

Certas matérias seleccionadas em funcdo da sua importancia, a saber: as pensoes de reforma, a
ac¢do social, o emprego e formagao profissional, o Rendimento Minimo Garantido, as dividas
a seguranga social, nomeadamente as de contribuintes, e os patrimoénios financeiro e
imobiliario.

B) Conclusdes e Recomendacoes

1. Enquadramento juridico e institucional

1.

Apesar do clima de transi¢do que o sector vem atravessando, ainda ndo foi em 2001 que as
multiplas alteragdes registadas na moldura legal do sistema (mas cujos efeitos se fardo sentir
imperativamente em 2002) afectaram os principios, concepgao, elaboragdo e apresentacdo das
demonstragdes financeiras que interessam para a prestacdo de contas, nomeadamente quanto a
execucdo orcamental (cfr. ponto 12.1).

Em conformidade, o TC mantém a opinido de que prevalecia um desfasamento entre o quadro
normativo relativo ao processo orcamental € a respectiva execug@o, assim como a parte dos
principios contabilisticos adoptados, face aos principios geralmente aceites no ambito da
contabilidade patrimonial (cfr. ponto 12.1).

Sendo a Conta da Seguranga Social uma conta consolidada, deve mencionar-se que o universo
de consolidacdo nao registou alteragdes sensiveis quando em comparagdo com o exercicio
anterior, devendo referir-se que, como parte das alteragcdes legislativas empreendidas com
efeitos em 2002, se deve salientar a integragdo do Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizacdo da Seguranga Social (IGFCSS), entidade gestora do Fundo de Estabilizacao da
Seguranca Social (FEFSS), importante receptor de meios financeiros a partir do sistema, que,
apesar de ndo consolidar com este, tem vindo a ser objecto de atencdo em sucessivos
Pareceres. Deve referir-se que tendo sido o Fundo Socorro Social (FSS) totalmente
autonomizado das Contas do IGFSS nao se compreende porque ndo se procedeu ja, em 2001,
a integragdo deste Fundo no perimetro de consolidagdo (cfr. pontos 12.1 ¢ 12.2.5).

A dinamica de mudanca ndo se reduz aos aspectos juridico e institucional, envolvendo,
também, a vertente dos sistemas de informacao, nomeadamente nos seus reflexos no aparelho
administrativo do sector, em termos de mobilizagdo de recursos, tanto financeiros como
humanos, destacando-se do conjunto das novas aplicagdes informaticas implementadas e em
curso de implementag¢ao, o Sistema de Informagdo Financeira (SIF) (cfr. ponto 12.1).

2. O Org¢amento e a Conta

1.

O Decreto-Lei n.° 77/2001, de 5 de Margo, estabeleceu as normas de execugdo or¢amental do
OE de 2001, prevendo no n.° 2 do seu art.”° 1.° que a execugdo do OSS fosse objecto de
diploma auténomo. Entretanto, o Decreto-Lei n.° 145/01, contendo as normas relativas a
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execugdo do OSS/01, foi publicado a 16 de Abril, com efeitos desde 1 de Janeiro de 2001 (cfr.
ponto 12.2.2).

Em sede de alteragdes orcamentais, mais uma vez foi consagrada a inscri¢cdo de transferéncias
a favor do IGFCSS (FEFSS) tendo por contrapartida na receita presumiveis saldos de
execucdo de exercicios anteriores. Nao se pondo em causa a respectiva existéncia, questiona-
se, contudo, a metodologia adoptada para o seu apuramento (cfr. pontos 12.2.2 e 12.3.3).

Existem Servigos da Administragdo Central que sdo financiados simultaneamente pelo OE e
pelo OSS, nomeadamente através do PIDDAC e das dotagdes orcamentais, tendo por
objectivo “desenvolver a reforma da seguranga social”. A estrutura das despesas associadas a
este objectivo, em especial a concentracdo em 64% do seu valor em despesas com pessoal,
justificaria uma mais desenvolvida fundamentacdo, que ndo deixasse dividas sobre se os
gastos foram efectivamente levados a cabo conforme a finalidade prevista (cfr. ponto
12.2.4.2).

3. Execucdo Or¢amental
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L.

Seguindo o padrao ja registado no exercicio anterior, o total das receitas orcamentadas ndo foi
atingido, dado que as cobrangas registaram um desvio para menos de cerca de 94,1 milhdes de
contos, ou seja, uma execucao or¢camental de 96,7%, pois, apesar das receitas correntes terem
registado uma execucdo positiva de mais 18,9 milhdes de contos, este facto ndo foi suficiente
para compensar os desvios negativos nas receitas de capital e nas transferéncias correntes e de
capital, bastante sensivel nestas ultimas, sendo o principal desvio entre o orcamentado e o
realizado, quanto as transferéncias de capital, imputavel as transferéncias provenientes do
Fundo Social Europeu (FSE), que foram orgamentadas em 180,4 milhdes de contos, tendo
apenas sido recebidos 90,6 milhdes de contos (cfr. ponto 12.3.1.1).

A receita total, no montante de 2.744,0 milhdes de contos, registou uma evolugdo positiva
(8,9%), superior aos dois periodos imediatamente antecedentes, a qual foi determinada pela
evolucdo das receitas correntes (9,1%), apesar destas terem tido um comportamento
relativamente mais positivo de 1999 para 2000 (9,6%), facto que foi compensado em 2001,
pelo crescimento dos movimentos de capital (cfr. ponto 12.3.1.2).

Mais especificamente:

¢ As contribuicdes aumentaram de 1.372,7 milhdes de contos em 1997 para 1.918,7
milhdes de contos em 2001, atingindo 69,9% do total das receitas do sistema.

¢ As transferéncias correntes do OE atingiram, em 2001, 502,3 milhdes de contos, quando
em 1997 tinham sido de 369,1 milhdes de contos, representando no periodo uma
proporcao entre os 18,2% e os 18,8%, com excepcdo de 2000, ano em que representaram
19,5% (cftr. ponto 12.3.1.3).

¢ Em 2001, as transferéncias do OE para cobertura dos défices dos Regimes ndo
Contributivos e Equiparados (RNCE) e do Regime Especial de Seguranga Social das
Actividades Agricolas (RESSAA), que até entdo se tinham traduzido através de
transferéncias correntes, foram parcialmente concretizadas por via de transferéncias de
capital através de ac¢des da Portugal Telecom, tendo como valor fixado
administrativamente e inscrito na Conta de Execu¢do Or¢camental (CEO) o montante de
43,3 milhdes de contos (cfr. ponto 12.3.1.3 e ponto 12.3.4.1).
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¢ Quanto ao IVA Social deve notar-se que nas CEO, em cada ano, sdo inscritas receitas,
cujo montantes ndo correspondem ao efectivamente recebido, facto que tem vindo a
distorcer os resultados da execugdo or¢amental, ascendendo em termos acumulados no
periodo de 1996 a 2001 a cerca de 15,3 milhdes de contos (cfr. pontos 12.3.1.3 ¢ 12.10.1).

4. Em 2001, a execugdo orcamental no que se refere ao total da despesa foi de 94,5%, sendo que,
a excepcao das despesas de capital, as restantes componentes da despesa foram orgamentadas
acima dos valores executados, com especial referéncia para as transferéncias de capital, com
uma execugdo de 67,0%, apresentando um valor aquém do orgamentado em cerca de 137,3
milhdes de contos, no que se refere as transferéncias associadas a despesas relativas ao
emprego e formacgao profissional financiadas pelo FSE e transferéncias para o IGFCSS/FEFSS
(cfr. ponto 12.3.2.1).

5. As despesas totais processadas aumentaram cerca de 283,1 milhdes de contos (mais 11,4%), o
que significa uma aceleragdo do respectivo crescimento em relagdo ao periodo transacto
(6,8%), tendo a sua principal componente, as despesas correntes, aumentado 209,7 milhdes de
contos (9,9%), enquanto no periodo antecedente esse aumento tinha sido de 183,0 milhdes de
contos (9,5%). Deste modo, em termos relativos, o aumento das despesas totais deveu-se
especialmente as despesas e transferéncias de capital (cfr. ponto 12.3.2.2).

6. Da analise dinamica da despesa no quinquénio 1997/01, destaca-se o seguinte:

¢ As prestagOes sociais mais significativas foram as pensdes, que no seu conjunto atingiram
em 2001 1.549,3 milhdes de contos, ou seja, 56,1% do total das despesas e transferéncias,
0o que ndo se afasta da proporcdo dos exercicios antecedentes, verificando-se um
crescimento persistente ao longo do periodo.

¢ O forte crescimento das despesas com accdo social, com relevo para as transferéncias
para IPSS ao abrigo de acordos de cooperagdo, tendo suplantado, a partir de 2000, os
subsidios de desemprego.

¢ As despesas inerentes a administragdo do sistema, que tinham vindo a apresentar um
crescimento relativamente moderado, sofreram um aumento significativo de 2000 para
2001 (14,4 milhoes de contos), passando de uma propor¢do constante de 2,6%, em
relacdo ao total das despesas, para 2,8% em 2001. Este acréscimo ficou a dever-se
essencialmente ao aumento das despesas com pessoal (6,9 milhdes de contos), seguindo-
se o imobilizado corporeo no que se refere a despesas de capital (4,5 milhdes de contos),
merecendo ainda destaque os “Fornecimentos e servigos externos” e “Custos
plurianuais”, respectivamente nas areas das despesas correntes e despesas de capital. O
acréscimo no imobilizado corpdreo diz respeito a “equipamentos informaticos”, enquanto
o aumento nos “Custos plurianuais” ¢ imputavel a “obras de conservagdo, grandes
reparacdes em edificios arrendados e/ou cedidos”.

¢ As despesas com pessoal relativas ao ISSS e, portanto, do sistema encontravam-se
subavaliadas pelo menos em cerca de 4 milhdes de contos, dado que a referida institui¢do
ndo relevou os valores devidos a Caixa Geral de Aposentagoes (CGA), conforme deriva
do n.° 8 do art.® 40.° dos estatutos da referida institui¢do, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
316-A/2000, de 7 de Dezembro. Estes encargos dizem respeito a contribui¢do do ISSS
para o financiamento da CGA com importancia mensal de montante igual ao das quotas
pagas pelos trabalhadores que s@o subscritores da referida Caixa. Estas contribuigdes
remontam a 4.049.990.416$00, que foram pagos pelo ISSS em Dezembro de 2002. A
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7.

10.

11.

CGA considera-se ainda credora de 660. 669.694$00 a titulo de juros de mora, os quais,
no final de 2001, eram calculados em 177.471.540$00.

¢ Embora sem apresentar um crescimento tdo acentuado como as despesas com a ac¢ao
social, o subsidio familiar a criangas e jovens ultrapassou, a partir de 1999, as despesas
com subsidios de doenca.

¢ No que se refere aos movimentos de capital sdo de realcar as transferéncias no valor de
37,5 milhdes de contos, correspondente na sua maior parte a aplicacdo em acgdes, da
Portugal Telecom (cfr. pontos 12.3.2.3.1, 12.3.2.3.2, 12.3.4.1 ¢ 12.4.6).

O método de apuramento dos saldos nos Orgamentos da Seguranga Social (OSS) e Contas da
Seguranca Social (CSS) tem sido posto em causa em sucessivos Pareceres do TC, posig¢do que
se mantém quanto a 2001, tanto no que se refere aos saldos finais de execugdo orgamental,
como em relagdo aos saldos iniciais inscritos nos Orgamentos ¢ nas Contas. Na realidade, os
valores inscritos como saldos iniciais nas CSS tém sido meramente convencionados, nio
coincidindo — nem sendo passiveis de conciliagdo — com os saldos de execucao do exercicio
anterior. Em conformidade, o TC tem de reiterar mais uma vez sérias reservas sobre este ponto
(cfr. ponto 12.3.3.3).

No periodo 1997/2001 os saldos negativos entre as receitas e despesas correntes, onde
predominam, respectivamente, as contribuicdes e as pensdes, variaram entre os (-)127,8 e os
(-)271,7 milhoes de contos, tendo crescido continuadamente, e sendo negativos na medida em
que as despesas correntes incluem valores que ndo tém cobertura nas receitas correntes do
regime geral, mas sim, por imperativo legal, em transferéncias do OE (cfr. ponto 12.3.3.2).

Conjugando os saldos correntes com os saldos de capital, verifica-se que as CSS apresentaram
saldos positivos que se situaram entre os 145,1 milhdes de contos em 1997 e os 80,0 milhdes
de contos em 2001, cifrando-se sempre acima dos 100,0 milhdes de contos nos anos
intermédios (cfr. ponto 12.3.3.2).

Verifica-se que o cumprimento do art.® 54.° da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, Lei de Bases da
Seguranca Social (LBSS), no ano de 2001, e ao contrario de anos anteriores, foi parcialmente
efectuado através da entrega a SS de activos financeiros, valorizados em 43,3 milhdes de
contos, de forma pré-definida por despacho governamental e ndo de acordo com a cotagdo dos
mesmos a data da transferéncia, que era, em 31/12/2001, inferior em mais de 6 milhdes de
contos aquele valor, pelo que o Tribunal entende que suscita reserva a via seguida para o
cumprimento da Lei n.° 28/84 e regista que s6 através de uma alteracdo posterior da
regulamentac¢do do FEFSS foi possivel integrar no seu activo as ac¢des da PT, e de uma forma
que faz depender de orientagdes muito estreitas da tutela a respectiva gestdo (cfr. ponto
12.3.4.1).

Quanto ao seu financiamento, o enquadramento legal do sistema continuou a ser dado
essencialmente pela Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto. Na pratica, como fontes de financiamento
constam as receitas do proprio regime geral, do OE, do exterior (principalmente FSE) e da
Santa Casa da Misericordia de Lisboa, as quais correspondem os seguintes valores em 2001:
2,1 mil milhoes de contos provindos do RG (74,7%), 561,9 milhdes de contos transferidos do
OE (20,5%), 119,0 milhdes de contos oriundos do exterior (4,3%) e 17,0 milhdes de contos
participados pela SCML (0,5%), verificando-se uma tendéncia para a concentra¢do nas duas
primeiras fontes de financiamento (cfr. ponto 12.3.5.2.1).
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12.

13.

14.

15.

As receitas do regime geral supriram as despesas inerentes ao proprio regime, mas apoiaram
ainda o RESSAA, a ac¢do social, a componente nacional das despesas com formacao
profissional co-financiadas pelo FSE e as despesas consideradas no conjunto “diversos” (cfr.
ponto 12.3.5.2.2).

As transferéncias correntes e de capital do OE (545,6 milhdes de contos em 2001),
destinaram-se a cobrir despesas correntes com a ac¢do social, os regimes nao contributivos e
equiparados e o RESSAA, que foram em 2001 de, respectivamente, 173,3, 162,7 e 152,5
milhdes de contos Deve notar-se, no entanto, que uma parte das despesas correntes com oS
RNCE e RESSAA foram efectivamente cobertas com receitas do regime geral, pelo facto de
parte das transferéncias do OE terem sido de capital (conforme referido em 10), o que afecta a
apreciacdo desta situacdo ao comparar-se o ano de 2001 com os anos anteriores (cfr. ponto
12.3.5.2.3).

As transferéncias do exterior cingiram-se praticamente aos apoios a formagdo profissional
oriundos do FSE (90,6 milhdes de contos), denotando-se uma tendéncia para o decréscimo de
ano para ano (cfr. ponto 12.3.5.2.4).

As transferéncias provindas da SCML, cifraram-se, no exercicio ora em analise, em 12,5
milhdes de contos, continuando a ter como destino privilegiado o financiamento da Accdo
Social. Esta fonte de financiamento tem vindo progressivamente a perder importancia, o que
pode ser explicado pela situagdo financeira da instituicdo e em 2001, pela autonomizagio
contabilistica do FSS (cfr. ponto 12.3.5.2.5).

4. Balanco e Demonstracdo de Resultados

1.

O processo de consolidagdo, de acordo com a pratica que tem sido seguida ao longo dos anos,
tem por base as demonstracdes financeiras parcelares e engloba um conjunto de analises,
ajustamentos e regularizacdes, em parte vertidos em documentos de suporte, ou seja verbetes
de langamento, resultando, também, de correc¢des extra-contabilisticas, facto que tem levado
o TC a assumir a impossibilidade de formular um juizo sobre as operagdes de consolidacao,
recomendando (o que ndo tem sido acatado) a elaboracdo de um “Manual de Consolidacao” e
que seja adicionado as demonstragdes financeiras consolidadas um mapa demonstrativo, a
inserir no relatorio anexo a CSS, que evidencie o “agregado” das contas parcelares e todos os
ajustamentos e correcgdes efectuados, com a finalidade de proporcionar uma maior
transparéncia em termos de leitura das demonstracdes financeiras consolidadas,
nomeadamente quando em confronto com as contas parcelares (cfr. pontos 12.4.1 ¢ 12.4.2).

Ainda em relagdo ao processo de consolidagdo, ¢ de referir que as contas individuais das
principais instituicdes utilizadas pelo IGFSS para o efectivar, ndo coincidiam, em alguns
casos, com as demonstragdes financeiras presentes ao TC em termos de prestagdes de contas,
o que se censura (cfr. ponto 12.4.1).

As considera¢des anteriores justificam que o Tribunal mantenha as reservas que tem
formulado em Pareceres anteriores sobre as operagdes de consolidagdo, e, bem assim, as
recomendagdes sobre a mesma matéria (cfr. ponto 12.4.1).

O Activo (liquido) cresceu, em 2001, cerca de 18,6%, conduzindo a uma variagdo absoluta de
166,1 milhdes de contos, valor significativamente superior ao verificado no periodo
antecedente (73,7 milhdes de contos) e que correspondem a um crescimento relativo de 9,0%.
No que respeita ao Passivo verificou-se uma tendéncia similar, registando-se, relativamente a
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2000, um crescimento nas responsabilidades financeiras do sistema de 34,4%, ou seja, cerca
de 46,3 milhoes de contos. A Situagdo Liquida, por sua vez, registou um aumento de cerca de
119,9 milhdes de contos (15,8%), aumento este muito superior ao verificado no exercicio
anterior, 4,2% (cfr. ponto 12.4.2).

Como vem sendo referido em anteriores Pareceres, deve ter-se em conta que, decorrente da
aplicagdo das normas contabilisticas adoptadas pelo sistema, os Balangos consolidados da
Seguranc¢a Social se encontram empolados no Activo (contribui¢des em divida) e na Situagao
Liquida (Reserva Geral do Sistema) na propor¢do directa da divida presumivelmente
incobravel incluida na rubrica “IGF C/Contribuintes e Adicionais” (saldo transferido para a
Reserva Geral do Sistema (RGS) aquando da consolidagdo), circunstincia que tem
sucessivamente vindo a afectar a transparéncia das demonstragdes financeiras (cfr. ponto
12.4.2).

Em 2001, a estrutura do Activo ndo sofreu alteragdes sensiveis ao longo dos ultimos anos,
mantendo-se os créditos de curto prazo como a sua componente mais importante, com especial
destaque para os contribuintes devedores, créditos que representam, em termos absolutos,
cerca de 749,8 milhdes de contos, ou seja, 70,9% do Activo liquido, cujo total se cifrava em
1.057,0 milhdes de contos. Por seu lado, as disponibilidades e o imobilizado (liquido de
amortizagdes) representaram, no exercicio em analise, respectivamente, 202,5 milhdes de
contos (cerca de 19,2% do Activo liquido) e 101,9 milhdes de contos (9,6%), enquanto as
restantes componentes, no seu conjunto, totalizaram apenas cerca de 2,8 milhdes de contos
(cfr. ponto 12.4.2.1).

Foi constituido em 23/10/00 um depdsito a prazo, no montante de 112.000 contos, para
prestacdo de uma garantia ao Montepio Geral, para salvaguarda do pagamento de uma divida
da Induastria SOEMES a essa instituicdo bancaria, conforme releva de contrato estabelecido
em 24/10/2000, garantia que foi accionada em 25/04/2002, apesar do compromisso existente
por parte do Ministério da Economia no sentido de encontrar forma legal para assegurar que
isso ndo acontecesse. Esta operagdo traduz-se num o6nus de assuncao de responsabilidades nédo
reflectido nas demonstragdes financeiras do sistema, apresentando contornos singulares que
carecem de base legal, e tendo como resultado concreto até ao presente o desembolso efectivo
por parte do sistema do valor de 112.000 contos (cfr. ponto 12.4.3).

A Situagao liquida registou, em 2001, um aumento muito significativo, cerca de 119,9 milhdes
de contos, quando em 2000 o aumento se tinha ficado pelos 30,8 milhdes de contos. Esta
evolugdo resultou, principalmente, do refor¢o da “Reserva Geral do Sistema” em 156,7
milhdes de contos e do aumento dos “Resultados do Exercicio Anterior” em cerca de 100,4
milhdes de contos. Em sentido inverso variaram os “Resultados Correntes do Exercicio”,
(-)136,6 milhdes de contos, ¢ os “Resultados Extraordinarios do Exercicio”, com (-)1,3
milhdes de contos. Deve ter-se, porém, em conta que parte significativa do aumento da
“Reserva Geral do Sistema” esta relacionado com o aumento da divida de contribuintes, nos
termos enunciados em 5. (cfr. ponto 12.4.2.3).

No que se refere as reservas matematicas, nao se alterou em 2001 a situacdo relatada no
Parecer anterior quanto a cobertura das responsabilidades a cargo do Centro Nacional de
Protecg@o Contra os Riscos Profissionais (CNPRP) (cftr. ponto 12.4.8.3).
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10. Principais reservas as contas apresentadas:

Em funcdo das analises efectuadas, as contas da SS relativas ao ano de 2001 suscitam ao TC
varias reservas quanto a sua capacidade para traduzirem de forma verdadeira e apropriada a
realidade patrimonial e financeira subjacente.

Sintetizam-se a seguir as principais reservas que se podem formular, grande parte das quais
traduzem problemas estruturais que se vém mantendo ao longo dos anos e que se espera que
as reformas em curso permitam ultrapassar.

Assim, com referéncia ao exercicio de 2001:

a)

b)

d)

2)

O sistema de informagdo financeira da SS — que se reflecte necessariamente nas
demonstracdes financeiras — ndo ¢ fiavel, designadamente por ndo ser integrado
(coexistiam diferentes sistemas informaticos, de base distrital, em muitos casos,
incompativeis entre si), existirem atrasos e estrangulamentos no tratamento da
informacdo relevante e inexistir uma Base Nacional de Contribuintes completa e
actualizada;

O sistema de controlo interno ¢ insuficiente, designadamente pela reduzida dimensdo do
Gabinete de Auditoria Interna e pela inexisténcia de uma Comissao de Fiscalizacdo para
o IGFSS;

Nao ¢é possivel formular um juizo sobre as operagdes de consolidacdo, dado que o
procedimento seguido, além de se basear em contas das entidades abrangidas que
registam algumas diferencas em relagdo as apresentadas pelas mesmas ao TC, carece de
transparéncia, dado ndo serem devidamente explicitados todos os ajustamentos de
regularizagdo e consolidagdo, alguns dos quais nem sequer sdo objecto de qualquer
documento contabilistico de suporte;

Constata-se a auséncia de uma base de dados actualizada relativa a bens do activo
imobilizado, que permita a sua identificacdo, localizagdo e verificacdo fisica, bem como
a inexisténcia de uma politica sistematica de conferéncia regular dos bens do imobilizado
que salvaguarde adequadamente esses activos;

Nao ¢ dada informagdo sobre a existéncia de eventuais 6nus e encargos que recaiam
sobre activos da SS, cuja legalidade e regularidade carece, alias, de adequada
justificacao;

Inexiste uma politica consistente de constituicdo e refor¢o de provisdes para fazer face a
desvalorizagdo de activos € ou riscos ou responsabilidades contingentes, sendo de
registar, em particular, que se contabilizam como dividas de curto prazo as relativas a
contribuintes devedores (e que representam, em 31.12.2001, 569 milhdes de contos, ou
seja mais de metade do activo liquido nessa data) e isso quando grande parte delas tem
uma antiguidade superior a 60 meses, ndo se encontrando explicitada qualquer provisido
para créditos de cobranca duvidosa;

Subsistem em “Outros devedores”, grande parte dos quais sem qualquer movimento ha
longos anos, saldos cuja existéncia e cobrabilidade ¢ questionavel, também sem que
tenha sido constituida em relagdo aos mesmos qualquer provisao;
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h) A chamada “Aplicagdo de resultados”, além de ndo se encontrar ligada como deveria,
aos “Resultados liquidos do exercicio”, ndo apresenta os seus movimentos com o detalhe
suficiente para permitir a formulacdo de um juizo sobre os mesmos.

5. Pensoes de reforma

1.

O total da despesa com pensodes de reforma atingiu em 2001, 1.549,4 milhdes de contos, sendo
que a respectiva taxa de crescimento anual apresentou, pela primeira vez, dois digitos,
situando-se nos 10,3% (cfr. ponto 12.5.1).

A semelhanca do que se tem vindo a observar nos ultimos anos, o total de pensionistas
(considerando os trés regimes) sofreu um novo acréscimo, atingindo, em 2001, 2.529 milhares
de individuos. Este incremento, mais acentuado do que o verificado no periodo transacto
(1,6%), representou, em termos relativos, um aumento de 2,0% deste universo. A evolugéo
atrds descrita deve-se, exclusivamente, ao crescimento verificado na populagdo de
beneficiarios afecta ao Regime Geral (cerca de 66 mil individuos em 2001), visto que, no que
concerne aos dois outros regimes, se observa, a semelhanca da tendéncia que se tem verificado
no passado, um decréscimo do nimero dos seus beneficiarios (cfr. ponto 12.5.1).

Uma das variaveis mais importantes para a analise da sustentabilidade futura do sistema
baseia-se na relagdo entre o numero de beneficiarios activos, individuos que, apesar de
afectarem as despesas do sistema, estdo na origem da principal fonte de receita para o mesmo,
ou sejam, as contribui¢des, tanto proprias como das respectivas entidades patronais, € 0
nimero de beneficidrios passivos, ou seja, pensionistas, por velhice, invalidez ou
sobrevivéncia, que configuram, por regra, apenas uma despesa do sistema. Assim, enquanto a
relacdo entre os beneficiarios activos e o total dos pensionistas denota uma relativa
estabilidade nos ltimos anos (1,76 em 2001), o cotejo entre os primeiros e os pensionistas do
regime geral revela, embora de forma moderada, uma tendéncia descendente (2,23 em 2001,
quando em 2000 era de 2,29).

Os graus de cobertura relativo as “Contribuigcdes/Pensdes do regime geral” revela que cerca de
63% das contribui¢des se destinam ao financiamento das pensdes do regime geral, enquanto o
remanescente € canalizado para outras prestacdes sociais, despesas de administracdo do
sistema e transferéncias diversas (cfr. ponto 12.5.2).

6. Accdo Social

84

1.

As despesas e transferéncias correntes destinadas a ac¢do social registaram, no quinquénio
1997/2001, um crescimento continuado, tendo atingido, em 2001, os 195,1 milhdes de contos.
Relativamente as taxas de crescimento anuais desta area, estas foram sempre superiores a
evolucdo do total das despesas e transferéncias do OSS, variando entre os 14,9% registados
em 1998/99 e os 16,9% verificados em 1997/98 (cftr. ponto 12.6.1).

A expressdo da acgdo social no que se refere as despesas de capital, registou, em 2001, um
crescimento acentuado quer em termos absolutos (2,7 milhdes de contos), quer em termos
relativos (28,1%), em contraste com o exercicio anterior, no qual se tinha verificado uma
quebra de (-) 21,3%. De 2000 para 2001 a evolugao referenciada tem subjacente, sobretudo, o
aumento das despesas financiadas por via do OSS (mais 1,5 milhdes de contos) e pelo OE
(mais 1,3 milhdes de contos) (cfr. ponto 12.6.1).
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3. Os subsidios atribuidos a Instituigdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) ao abrigo

dos acordos de cooperacdo mantém a tendéncia de crescimento ja anteriormente patenteada,
tendo atingido, em 2001, 146,2 milhdes de contos, isto é, 74,9% do total da despesa com
accdo social. As taxas de crescimento registadas no volume destas despesas, de 1999 para
2000 e de 2000 para 2001, foram, respectivamente, de 20,5% e 17,2%, superiores as
registadas nas despesas com acc¢do social nos mesmos periodos, que foram, de 16,3% e 15,5%
(cfr. ponto 12.6.2).

As IPSS situadas na regido Centro beneficiaram de 30,1% do total dos subsidios, ou seja 42,2
milhdes de contos, seguindo-se as regides Norte e LVT com, respectivamente, 28,9% (40,5
milhdes de contos) e 25,2% (35,3 milhdes de contos). Em termos de 4reas sociais
predominaram a “Infancia e Juventude” e a “Terceira Idade” com respectivamente 49,2%
(69,1 milhoes de contos), ¢ 38,2% (53,5 milhdes de contos) do total das transferéncias (cfr.
ponto 12.6.3).

7. Desemprego e apoios ao emprego e formagdo profissional

1.

O subsidio de desemprego manteve uma tendéncia de crescimento que persiste desde 1998,
pois aumentou, de 2000 para 2001, cerca de 10 milhdes de contos (mais 8,6%), com um total
neste Ultimo ano de cerca de 126,4 milhdes de contos, enquanto o subsidio social de
desemprego contrariou, de 2000 para 2001, a tendéncia estaciondria que se tinha registado em
1999 e 2000, ao crescer cerca de 3,5 milhdes de contos, (mais 8,0%) (cfr. ponto 12.7.1.1).

O numero de beneficiarios de subsidio de desemprego representava, em 2001, 56,5% do total,
tendo crescido cerca de 7,3% de 2000 para 2001, indicador que se aproxima da taxa de
crescimento do valor anual das prestagdes que lhes correspondem (8,6%) Em contraste, o
niumero de beneficiarios do subsidio social de desemprego, onde tem maior expressdo o
subsidio inicial, registou um decréscimo de 3,1% em 2001, o qual, por sua vez, ndo
acompanhou a evolugdo deste tipo de prestacdo social em termos de montante total anual
(mais 8,0%), indiciando, assim, um aumento do valor médio por beneficiario (cfr. ponto
12.7.1).

Quanto ao numero de requerimentos entrados no sistema em 2000 e 2001, manteve-se em
2001 a tendéncia de maior procura quanto ao subsidio de desemprego (mais 9,7%),
verificando-se, por outro lado, um ligeiro decrescimento do numero de requerimentos para
subsidio social (cfr. ponto 12.7.1.2).

Os tempos médios de processamento dos subsidios de desemprego, desde a entrada dos
respectivos requerimentos no sistema até ao processamento (tempo de processamento), nao
entrando em linha de conta com o lapso de tempo subsequente até ao pagamento efectivo,
observaram um agravamento generalizado de 2000 para 2001 (cfr. ponto 12.7.1.2).

Parte das politicas activas de emprego, podem ser analisadas em funcdo do seu efeito
financeiro nas CSS, que em 2001 foi de 213,4 milhdes de contos, superior em cerca de 23
milhdes de contos em relagdo a 2000, que mesmo assim ndo foram suficientes para atingir os
quase 250 milhdes de contos de 1999, facto que se deve a irregularidade evidenciada nos
financiamentos do FSE, no que se refere a componente comunitaria das ac¢des de formagéo
profissional, devendo ainda referir-se que:

¢ A componente nacional de financiamento da politica de formacao profissional continuou
a ser superior a componente externa, o que ja se tinha verificado em 2000.
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+ Em relagdo as transferéncias da Unido Europeia destinadas a ressarcir o regime geral, no
que diz respeito aos esquemas de isencdo contributiva, foram transferidos para o sistema
apenas 243 mil contos em 2001, que dizem respeito ainda ao QCAII, néo estando prevista
no ambito do QCAIII qualquer transferéncia deste tipo. Assim, os custos desta politica
passaram tendencialmente a ser integralmente suportados pelo sistema (cfr. ponto 12.7.2).

6. O sistema pratica outras formas de apoio ao emprego, como sejam as reformas antecipadas e

outras medidas enquadraveis no conceito genérico de politicas activas de emprego, como
sejam a redugdo permanente de contribuigdes, que se aplicam, por exemplo, aos trabalhadores
deficientes, sendo este um dos dominios onde o sistema de informagdo existente carece de
aperfeicoamento, facto que tem suscitado, a recomendagdo, que se reitera, de que este seja
melhorado e desenvolvido, de forma a permitir analisar com propriedade, bem como formular
adequados juizos de valor sobre a eficacia das medidas em questdo, situagdo que terd de ser
ultrapassada face ao disposto na LEO (Lei n.° 91/01, de 20 de Agosto), maxime art.® 29.°
(mapa XXI) e art.° 34° n.° 1, alinea r) (cfr. ponto 12.7.2).

O IGFSS tem recorrido a financiamentos intercalares junto da CGD, em regime de
conta-corrente, assim como a adiantamentos do OSS, para fazer face a problemas de tesouraria
relacionados com transferéncias do FSE que chegam ao sistema com atraso, destinadas a
diversos programas por este co-financiados. Sobre esta matéria destaca-se que:

¢ Nas contas do IGFSS e nas consolidadas foi utilizada a conta “2.39-Outros credores”,
para relevar o saldo final em divida a CGD, quando existia no PCISS a conta “2.17-
Empréstimos Obtidos”, que seria mais apropriada para esse efeito.

+ A exemplo de exercicios anteriores, o IGFSS estava autorizado, nos termos dos n.os 2 ¢ 3
do art.® 10° do DL n.° 145/01, de 26 de Abril (execugdo orgamental do OSS/01), a
prorrogar o prazo de amortizagdo dos empréstimos de curto prazo até¢ a data da
publicagdo do DL de execucdo or¢amental subsequente, caso persistissem atrasos nas
transferéncias do FSE susceptiveis de provocar a ruptura do financiamento dos
Programas aprovados e em execugdo, implicando que as linhas de crédito aprovadas em
2001 se prologassem para 2002, assim como as de 2000 tinham subsistido ao longo de
2001, transitando o saldo em divida das segundas para as primeiras. Esta pratica prefigura
a existéncia de divida fundada e ndo flutuante, pelo que ndo parece compativel com os
conceitos gerais definidos na Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro (Regime geral de emissdo e
gestdo da divida publica) (cfr. ponto 12.7.3.1).

8.  Rendimento Minimo Garantido
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O total das despesas até ao final de 2001 atingiu os 207,7 milhdes de contos, sendo que 76,1%
desse montante se concentrou nos ultimos trés anos. O ano de 1999 foi o que registou o mais
elevado nivel de gastos com esta medida de politica social (55,6 milhdes de contos),
registando-se posteriormente decréscimos ligeiros mas continuados, que parecem reflectir a
sua entrada numa fase de maturacao (cfr. ponto 12.8.1).

As despesas de administragdo representaram, em 2001, 6,9% dos cerca de 49 milhdes de
contos despendidos com a medida, ou seja, 3,37 milhdes de contos. De salientar que esta verba
¢ inferior em cerca de 43% a gasta em 2000 (4,82 milhdes de contos, 9,3% do total dos
gastos), o que pode indiciar uma administragdo mais eficiente em 2001 do que no ano
precedente (cfr. ponto 12.8.1).
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3. Nao se verificaram, de 2000 para 2001, variagdes significativas nas prestagdes médias
mensais, dado que, em termos relativos, os decréscimos verificados nos gastos com as
prestagdes e no numero de beneficiarios representaram uma evolucdo paralela. Assim, a
prestacdo média em 2001 fixou-se nos cerca de 9,6 contos/més por beneficidrio e nos 28,1
contos/més por familia (cfr. ponto 12.8.2).

4. Considerando o todo nacional, em 2001 os pagamentos indevidos representaram cerca de 3,5
milhdes de contos, ou seja, aproximadamente 7,8% do total das prestagdes pagas. Fazendo
uma analise ao nivel regional destaca-se a regido Norte onde estes pagamentos atingiram 1,4
milhdes de contos, seguindo-se o Centro com 0,85 milhdes de contos, perfazendo
conjuntamente cerca de 65% do total das notas de reposi¢do emitidas no ano (cfr. ponto
12.8.4).

5. Do total dos pagamentos indevidos estima-se que, de acordo com a informacdo do ISSS,
tenham sido recuperados, no decorrer do exercicio de 2001, cerca de 2,1 milhdes de contos, o
que corresponde a uma taxa de recuperagdo de 58,9%, 20 pontos percentuais acima da
registada em 2000. Na analise por regides destaca-se o Centro com uma taxa de recuperacao
de 69,6%. Pela negativa (e a necessitar de avaliagcdo cuidada das causas concorrentes para esta
situacdo), encontra-se a regido do Algarve que, dos 182 mil contos indevidamente pagos,
recuperou apenas pouco mais de 600 contos, ou seja, 0,4% do total das notas de reposicdo
emitidas (cfr. ponto 12.8.4).

6. Em 2001, entraram no sistema 54.491 processos, o que perfaz, desde a implementagdo da
medida, em Junho de 1996, um total de 458.375 processos, notando-se, relativamente ao
ocorrido no periodo 1999/2000, uma quebra na ordem dos 17%. A analise a nivel nacional da
percentagem de processos avaliados parece revelar uma crescente eficiéncia do sistema
(94,1% de processos avaliados em 2001) patenteando a defini¢do de boas praticas associadas a
este procedimento (cfr. ponto 12.8.5.1).

7. Até ao final de 2001 foram cessados, em termos globais, 138.208 processos, o que
corresponde a um taxa de cessagdo de 53,2%, 15,6 pontos percentuais acima do registado no
ano anterior, parecendo esta circunstancia revelar a existéncia, por parte dos servigos
competentes, de um acompanhamento cada vez mais proximo e cuidado da evolucdo das
realidades das familias beneficiarias e de uma actuacdo mais imediata na consequente
reavaliacdo dos respectivos processos (cfr. ponto 12.8.5.1).

8. A area de insercdo relativa a Ac¢do Social continua, a semelhanca dos anos anteriores, a ser a
que apresenta o maior numero de acordos assinados, 33,3% do total, constituindo-se, em
conjunto com a Saude (que representa 23,9% dos acordos) como as areas mais importantes no
processo de contratualizacdo que a medida propde. Destaque-se, por ultimo, que as areas do
Emprego e da Educacdo representaram, respectivamente, 15,2% e 14,8% dos acordos
assinados e que a Habitacdo (10%) e a Formagdo Profissional (2,9%) sdo as dreas com menos
adesdes. Verifica-se assim, que esta medida tem sido orientada para apoios basicos, sendo que
o encaminhamento para as areas de emprego e formacgao profissional continua a apresentar
proporg¢des relativamente reduzidas, comprometendo um dos objectivos essenciais da medida,
isto é, a geracdo de rendimentos proprios por forma a induzir autonomia financeira para os
titulares e respectivas familias (cfr. ponto 12.8.5.2).
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10.

O universo dos titulares do RMG ¢ constituido, maioritariamente, por mulheres, cerca de 69%,
e por individuos com idades até aos 44 anos, 52,8%, podendo considerar-se estarmos em
presenca de uma populagao relativamente jovem (cfr. ponto 12.8.5.3.1).

Nao contando com os dados relativos a RA da Madeira, por falta de elementos, verifica-se que
26,6% dos agregados familiares beneficidrios da medida, ou seja 32.315, se encontram
inteiramente dependentes das prestacdes do RMG para assegurar a sua subsisténcia, sendo
que, destes, cerca de 47% dizem respeito a familias dos tipos monoparental feminina e
mulheres isoladas, enquanto que, o mesmo tipo de agregados, mas no que respeita ao universo
masculino, se cifra em 34,3% (cfr. ponto 12.8.5.3.3).

9. Dwvida relativa a contribui¢oes
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1.

A persisténcia da divida em questdo tem constituido um dos mais importantes desafios
colocados ao aparelho operacional e administrativo do sector e em 2001 traduzia-se no Activo
do Balango em 569,3 milhdes de contos e no Passivo em 21,3 milhdes de contos,
representando 75,9% dos créditos de curto prazo (749,8 milhdes de contos) e 52,1% no que se
refere ao Activo bruto (1.093,1 milhdes de contos), ndo considerando os saldos credores das
contas de contribuintes. Relativamente a esta matéria ha ainda a destacar o seguinte:

¢ A conta mais significativa era a de “Contribuintes-outros”, representando 528,5 milhoes
de contos, isto é 92,8% do total dos saldos devedores, tendo registado, de 2000 para 2001,
um significativo crescimento, 31,3%.

¢ Ao longo do quinquénio 1997/01 a divida relevada em “Contribuintes com acordo”
evidenciou uma tendéncia persistentemente decrescente, passando de 135,5 milhdes de
contos em 1997, para 39,0 milhdes de contos em 2001, verificando-se, de 2000 para
2001, um decréscimo na ordem dos (-) 28,7 %. De sublinhar que este facto representa,
nio s6 o ressarcimento da divida inerente, mas também a rescisdo de acordos na
sequéncia do seu incumprimento, explicando, em parte, o acréscimo do saldo inscrito em
“Contribuintes-Outros”.

¢ Contrariando a tendéncia evidenciada em 2000, onde se tinha registado uma acentuada
descida dos saldos devedores de contribuintes do SPA, de 2000 para 2001, estes saldos
cresceram 11,3%, em termos relativos, apresentando um montante de cerca de 1,8
milhGes de contos.

¢ Os saldos credores de contribuintes que tinham registado um acréscimo de 13,6%, de
1999 para 2000, aumentaram, de 2000 para 2001, 15,7%, denotando a persisténcia dos
problemas que lhe estdo subjacentes, nomeadamente, a dificuldade de identificagdo dos
titulares relativamente a contribuigdes pagas, matéria sucessivamente referida em
anteriores Pareceres. (cfr. ponto 12.9.1)

2. Relativamente a evolugdo de 1997 para 2001 das contribuicdes declaradas e cobradas,

destacam-se as seguintes observagoes:

¢ As contribuigdes declaradas cresceram persistentemente ao longo dos cinco anos em
analise, passando de 1,4 mil milhdes de contos em 1997, para 1,8 mil milhdes de contos
em 2001, mas registando-se, em termos relativos, de 2000 para 2001, apenas um aumento
de 3,1%.
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¢ No que respeita as contribui¢cdes cobradas a evolucdo foi paralela, com a diferenga de
que, de 2000 para 2001, se deu uma estagnagdo dos montantes cobrados em 1,7 milhdes
de contos, tendo mesmo sofrido, relativamente a 2000, uma reducédo de (-) 0,2%.

¢ Quanto aos racios de cobranca tinha sido notado, no anterior Parecer, que este indicador
vinha apresentando uma certa estabilizagdo. No entanto, em 2001, verificou-se uma
ruptura quanto a esta situagao, tendo ocorrido uma quebra neste racio de 94,9%, em 2000,
para 91,9%, em 2001. Em consequéncia, o montante por cobrar, que de 1997 a 2000,
tinha crescido de 66,0 para 91,0 milhdes de contos, atingiu, em 2001, os 149,6 milhdes de
contos.

¢ Deve referir-se que as indicagdes dadas pelos numeros anteriores podem ser
eventualmente afectadas pelo desfasamento temporal existente entre o movimento
financeiro relativo ao recebimento das contribuicdes e a entrada efectiva no sistema dos
débitos de contribuintes que decorrem das folhas de remuneragdo declaradas, caso haja
uma variacdo sensivel deste desfasamento no inicio e no final de cada exercicio. O
mesmo se aplica, com as devidas adaptagdes, a eventuais atrasos na contabilizagdo dos
movimentos financeiros a favor do sistema, nomeadamente ligados ao relacionamento
com o sistema bancario ou a problemas de gestdo das proprias tesourarias. (cfr.
ponto12.9.3.1).

3. Ainda no mesmo quinquénio, deve referir-se o seguinte quanto a evolugdo verificada nos
saldos devedores de contribuintes associados a acordos:

¢ O montante envolvido passou de 135,5 milhdes de contos, em 1997, para cerca de 40,0
milhdes de contos em 2001, com predominéancia de acordos de regularizagdo de dividas
no dmbito do Decreto-Lei n.° 124/96, seguindo-se o Decreto-Lei n.° 411/91, sendo que,
em relagdo ao primeiro diploma, os montantes acordados que permaneciam em 2001
eram apenas de 24,3 milhdes de contos.

¢ Em termos acumulados no periodo os principais movimentos a crédito foram devidos a
rescisdo dos acordos (98,4 milhdes de contos) em volume superior a amortizacdo de
divida (60,1 milhdes de contos) (cfr. ponto 12.9.4).

4. Continua a existir um défice em termos de sistema de informacao de forma a dispor-se de
dados e elementos fidedignos sobre os universos de contribuintes ¢ beneficiarios, pois
nomeadamente no que respeita aos primeiros, a Base de Dados Nacional de Contribuintes
(BDNC), ndo contém ainda informagdo completa e fidvel, apesar de a sua implementagao ter
vindo a ser considerada, ao longo dos anos, como um dos objectivos prioritarios para a
reorganizacdo administrativa do sistema. De qualquer modo, com referéncia a 2001, estima-se
que o numero de contribuintes seria superior a 640 mil, enquanto o niimero de beneficiarios
rondava os 4,5 milhdes. Por sua vez o nimero de contribuintes devedores estaria perto dos 270
mil, com tendéncia de crescimento (37,5%) bastante superior a evolucdo do nimero de
contribuintes (5,6%) com base na evolucao de 2000 para 2001 (cfr. ponto 12.9.4).

5. A divida de contribuintes, para valores acima dos 5.000 contos por contribuinte devedor,
apresentava as seguintes particularidades:

¢ No final de 2001 era de cerca de 390,3 milhdes de contos, correspondendo a 15.413
empresas com uma divida média de 25,3 milhares de contos.
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¢ Estava concentrada nas regides Norte, Lisboa e Vale do Tejo e Centro que no seu
conjunto representava 93,2% do total e 93,6% do numero total de empresas devedoras.
Em termos de volume em divida por distrito destaca-se o Porto, com 108,3 milhdes de
contos, Lisboa com 98,9 milhdes de contos e Braga com 45,5 milhdes de conto (cfr.
ponto 12.9.5.1).

¢ Em 2001, as 559 empresas com dividas superiores a 100.000 contos representavam 3,6%
do total dos devedores e 36,3% do valor em divida, enquanto as dividas iguais ou
superiores a 5.000 contos e inferiores a 20.000 contos eram cerca de 73,8% das empresas
e representavam 28,5% da divida. Agregando os subconjuntos com divida igual ou acima
de 20.000 contos, constata-se que o nimero de devedores representava 26,3% do nlimero
total de devedores, enquanto a divida inerente era 71,5% do montante total em divida
(cfr. ponto 12.9.5.2).

¢ A estrutura de distribuicdo da divida por sectores de actividade apresenta um cariz
semelhante em 2000 ¢ 2001, concentrando-se mais de um terco do niimero de devedores
nas “Industrias Transformadoras” enquanto a divida associada era de quase 50% do total,
seguindo-se o “Comércio por Grosso e a Retalho (incluindo restaurantes e hotéis) ” e
ainda a “Construcdo e Obras Publicas”. A divida média global era de 25 mil contos,
apresentando-se acima desta média as industrias extractivas, transformadoras, bem como
a actividade de transporte, armazenagem e comunicagoes (cfr. ponto 12.9.5.4).

¢ A maior parte da divida, com a ressalva de que sob este ponto de vista os prazos da divida
estavam em grande parte na situacdo de indeterminagdo para o sistema, ou seja, 61,8% do
numero de empresas ¢ 69,9% do valor envolvido, apresentava uma antiguidade superior a
60 meses. Esta circunstancia indicia a importancia do prazo fixado na Lei para a
prescrigao das dividas em questdo, o qual foi encurtado para 5 anos pelo n.° 2 do art.® 63.°
da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, (LBSS), em vigor desde 4 de Fevereiro de 2001 (cfr.
ponto 12.9.5.5).

Relativamente aos valores inscritos em “Contribuintes — SPA”, que ndo esgotam as dividas
nesta area (1,8 milhdes de contos em 2001), pois existem valores que lhe sdo imputaveis
inscritos na conta “Contribuintes com Acordo”, seleccionaram-se os devedores acima de mil
contos, verificando-se neste grupo um crescimento significativo nas areas da saude e
autarquias, enquanto a area da educagdo se manteve estacionaria, representando estes sectores
cerca de 66,5% do total da divida considerada, quando, em 2000, esta proporcao era de apenas
37,7%. Deve destacar-se em particular a divida do Centro Coordenador de Trabalho Portuario
de Setubal, no valor de 156,4 milhares de contos, que remonta a 1981 que encerra um
problema institucional que tarda em ser resolvido (cfr. ponto 12.9.6.1).

As dividas do SPA com acordo registaram uma diminui¢ao sensivel de 2000 para 2001 (de 3,9
milhdes de contos para 1,3 milhdes de contos) notando-se no entanto que os valores em divida
da Camara Municipal e Junta de Freguesia de Sines aumentaram (cfr. ponto 12.9.6.1).

No que se refere as dividas com acordo de regularizagdo em geral, observou-se o seguinte:

¢ O Decreto-Lei n.° 124/96 (Plano Mateus) foi o diploma mais utilizado para a
regularizagcdo das dividas a Seguranca Social, contemplando a regularizacdo de dividas
contraidas até finais de 1996, tendo sido 1997 o ano em que foi aprovada a maior parte
dos acordos (83% do total) correspondendo a maior parte da divida acordada.
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¢ Em 2001 foram aprovados 64 acordos, na sua maioria relativos a processos judiciais de
recuperacao ou a procedimentos extrajudiciais de reconciliagdo, envolvendo por isso € em
regra grandes devedores, mas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 411/91, o tnico diploma que
ainda permitia acordos de regularizacdo de dividas contributivas.

¢ Foram celebrados 14.537 acordos de regularizagdo de dividas a Seguranca Social num
montante consolidado (capital e juros vencidos) de 146,5 milhdes de contos. Dos acordos
celebrados ja se encontravam concluidos em 2001, 33,0%, rescindidos 40,4%, mantendo-
se em vigor 26,5%. Por sua vez, a divida média dos acordos autorizados era de 10 mil
contos, estando os acordos ja concluidos abaixo dessa média, enquanto que os rescindidos
e aqueles que estavam ainda em vigor, a ultrapassavam (cfr. ponto 12.9.7.1).

9. A retencdo de divida ao abrigo do Decreto-Lei n.° 103/80, de 9 de Maio, permitiu a
recuperagdo em 2001, de cerca de 548,1 milhares de contos, valor inferior em cerca de 200 mil
contos quando em comparagdo com o exercicio de 2000 (cfr. ponto 12.9.7.2.1).

10. No dominio da cobranga coerciva por via judicial ¢ de assinalar a entrada em funcionamento
das secgdes de processo especializadas, integradas no sistema de seguranga social, tendo em
vista a execucdo de dividas, cuja criagdo, tendo sido prevista no art.® 38.° da Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de Abril, foi concretizada a 14 de Setembro de 2001, no cumprimento do Decreto-Lei n.°
42/2001, de 9 de Fevereiro, existindo uma sec¢do de processo em cada uma das delegag¢des do
IGFSS. No que respeita as participagdes e cobrangas por esta via em geral, verificou-se o
seguinte:

¢ Como fenoémeno recorrente verificou-se no periodo considerado um significativo
desfasamento entre os montantes participados e cobrados, facto que, em Pareceres
anteriores, tem sido relacionado com dificuldades no que respeita as relacdes
institucionais entre a seguranca social ¢ a administragdo fiscal. Em 2001, dado que o
arranque das seccOes autonomas de processo sO se verificou na fase final do ano, ndo
houve tempo suficiente para aferir da eficacia desta medida.

¢ Em 2001, os montantes participados tiveram um acréscimo significativo, pois passaram
da casa dos 50 milhdes de contos para cerca de 94,3 milhdes de contos, facto que esta
essencialmente associado ao aumento das participagdes no distrito de Lisboa (de 19,2
milhdes de contos para 48,4 milhdes de contos, no que refere exclusivamente ao capital
em divida, facto que ndo se deve as secgdes de processo).

¢ Quanto aos valores cobrados situaram-se nos anos de 1999, 2000 e 2001 entre os 9,2
milhdes de contos e os 11,3 milhdes de contos, mesmo assim representando apenas
12,0% dos montantes participados no ano (cfr. ponto 12.9.7.2.2).

11. No que respeita ao efeito dos processos de faléncia destaca-se o seguinte:
¢ Em fungdo do seu inicio foram transferidos no periodo 1999/2001 cerca de 30,2 milhdes
de contos para a conta “Contribuintes devedores de cobranca duvidosa”.

¢ Decorrentes da declaracdo de faléncia foram anulados débitos de cerca de 23,0 milhdes
de contos no mesmo periodo.

¢ Os valores em divida no final do ano associados a processos de faléncia eram pelo menos
de 83,2 milhdes de contos, em capital e juros, dado a informacgao obtida ndo englobar o
distrito do Porto (cfr. ponto 12.9.8.1).
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10. Outras dividas a Seguranga Social

1.

Independentemente da divida de contribuintes, existem outras contas de terceiros, cujos saldos
correspondem a valores a receber, classificados como de curto prazo, embora em parte sejam
de médio e longo prazos, os quais atingiram em 2001, 180,5 milhdes de contos, com uma taxa
de crescimento em relagdo ao exercicio transacto de 23,9%, mesmo assim inferior ao periodo
imediatamente antecedente, cujo crescimento tinha sido de 49,0%, (cfr. ponto 12.10).

Excluindo “Outros devedores”, a rubrica mais significativa, tanto em 2001 como em anos
anteriores, diz respeito a “Devedores por financiamento e comparticipacdes do OE” (47,6
milhdes de contos) em que se destaca o valor de 17,8 milhdes de contos referente a Caixa de
Previdéncia dos Telefones, que se mantém desde longa data nas CSS como valor de curto
prazo, quando deveria ser contabilizado como de longo prazo, independentemente de se
manter a recomendagao quanto a resolucao do problema institucional subjacente, que afecta os
sectores da Seguranga Social e da Saude (cfr. ponto 12.10.1).

Seguem-se o saldo da subconta “MF — Receita do adicional ao IVA”, que no final de 2001 era
de 15,3 milhGes de contos, representando as diferencas acumuladas, desde 1996, entre os
valores orcamentados em cada ano e os valores efectivamente transferidos pelo MF,
implicando a manutengdo nos Balangos do sistema de valores activos que ndo sdo
reconhecidos pelo referido Ministério. Por outro lado, em termos de execucdo orgamental sdo
inscritos, em cada ano, montantes que nao correspondem ao efectivamente recebido (cft.
pontos 12.3.1.3 e 12.10.1).

Os saldos de Balanco da conta “Devedores por prestagdes a repor ou a reembolsar”, associada
ao processamento de prestacdes sociais indevidas e a4 emissdo das notas de reposi¢do que lhes
correspondem, t€ém vindo a aumentar persistentemente ao longo dos anos, sendo este facto
sintoma da manuteng@o de debilidades no sistema administrativo, que decorrem de problemas
quanto aos fluxos internos de informagdo entre os servigos processadores das prestagoes € os
servigos financeiros. Assim, o ano de 2001 ndo fugiu a essa regra, pois o saldo final de 34,7
milhdes de contos representa um acréscimo de 11,8% em relagdo ao ano anterior, continuando
portanto as reposicdes efectuadas a ser insuficientes para travar esta tendéncia. As prestacdes
sociais envolvidas referem-se, por ordem de importincia, a subsidios de doenga, de
desemprego, RMG, subsidio social de desemprego e prestagdes familiares, sendo
precisamente no primeiro caso que se verificou a mais elevada taxa de incidéncia (8,0%)
quando em comparagdo com os processamentos no ano (cfr. ponto 12.10.1).

11. Outros devedores e credores
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As dividas inscritas nesta conta, quer a débito (35,6 milhdes de contos) quer a crédito (80,9
milhdes de contos), sdo classificadas como de curto prazo, mas deveriam, em muitos casos,
ser consideradas e inscritas no Balango como de médio e longo prazos, prejudicando, assim, a
reproducdo fidedigna da situagdo financeira que as pecas contabilisticas deveriam reflectir
(cfr. pontos 12.11.1 e 12.11.2).

Depois de se terem registado, em 1998 e 1999, decréscimos na conta “Outros devedores”, em
2000 e 2001 verificaram-se crescimentos exponenciais de, respectivamente, 303,6% e 205,4%,
atingindo-se, neste ultimo ano, uma divida préoxima dos 81 milhdes de contos. Este
crescimento ficou a dever-se, fundamentalmente, e a semelhanga do ocorrido no ano anterior,
aos valores inscritos nas contas do IGFSS por conta de adiantamentos a receber do FSE
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relativos a ac¢des de formacgao profissional no ambito do QCA III (60,2 milhdes de contos)
que representam cerca de 80% do total dos créditos inscritos nesta conta no que se refere a
referida instituicdo (cfr. ponto 12.11.1).

Como aspecto particularmente negativo, deve ainda apontar-se que a subconta residual
“Outros”, passou de 87,8 milhares de contos, em 2000 para 482,5 milhares de contos em 2001
(cfr. ponto 12.11.1).

Reitera-se a posi¢cdo constante do anterior Parecer quanto a inexacta inscrigdo em “Outros
Credores” dos saldos em divida respeitantes as linhas de crédito negociadas para cobrir as
despesas com o Programa INTEGRAR e para fins de formagdo profissional (FSE),
julgando-se mais ajustada a sua classificagdo como “Outros Empréstimos Obtidos” (cfr. ponto
12.11.2).

O Tribunal reitera a recomendacao de que se resolvam os problemas subjacentes aos saldos
que se vém mantendo desde longa data nesta conta, € que se inscrevam, entretanto, os
respectivos valores, em termos de Balango, como dividas a médio e longo prazos (cfr. ponto
12.11.1).

12. Patrimonio financeiro e imobiliario da Seguranga Social

1.

Os capitais proprios do FEFSS atingiram, em 2001, cerca de 761,6 milhdes de contos,
correspondendo a uma variagdo positiva, relativamente ao ano precedente, de cerca de 142,5
milhdes de contos (aumento de 23% em relacdo a 2000). Este acréscimo do capital proprio
deve-se, em boa medida (mais de 80%), as transferéncias provenientes do IGFSS que se
fixaram em cerca de 121,0 milhdes de contos, na sua maior proporgao correspondendo a parte
dos saldos de execucdo orgamental de 2000 e 2001, sendo apenas 942 mil contos provenientes
da alienagdo de patrimonio imobilidrio da Seguranca Social. Os Resultados Liquidos do
Exercicio (RLE) manifestaram, contrariamente a tendéncia evidenciada até 2000, um
decréscimo de cerca de 1,8 milhdes de contos (-) 7,5%, totalizando, em 2001, a quantia de
21,9 milhdes de contos (cfr. ponto 12.12.1).

Ao longo dos ultimos cinco anos os Capitais Proprios do FEFSS tém evoluido a um ritmo
bastante superior (33% em 2000 e 23% em 2001) ao registado no crescimento dos gastos com
pensdes — considerando, quer o RG isoladamente (9,1%), quer o total dos trés regimes
(10,3%) — conduzindo, em consequéncia, a uma evolucdo favordvel dos racios decorrentes do
cotejo destas duas variaveis. Assim, se se considerar, exclusivamente, as pensdes do RG,
passamos de uma taxa de cobertura de 24,1% em 1997, para 62,8% em 2001, assegurando,
neste ultimo ano, cerca de 8 meses de pagamento de pensdes; enquanto que, relativamente ao
conjunto das pensdes dos trés regimes, a evolucdo é de 18,9% em 1997 para 49,2% em 2001,
0 que assegura, no ultimo ano considerado, a cobertura de cerca de 6 meses de prestacdes (cfr.
ponto 12.12.1).

No decorrer do ano de 2001 assistiu-se a um reforg¢o da ja sentida alteragdo da composigdo da
carteira de investimentos, sendo de destacar o seguinte (cfr. ponto 12.12.1):

¢ A aplicagdo de fundos atingiu em 2001 os 727,4 milhdes de contos, crescendo, face ao
ocorrido em 2000, quase 33%, ou seja, aproximadamente 180 milhdes de contos.

¢ A carteira de aplicagdes ao longo do triénio tem vindo a ser cada vez mais diversificada
notando-se, em particular, que:
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a) Os titulos da divida publica continuam a ser a aplicacdo hegemonica apesar do seu
peso relativo no total dos investimentos ter decrescido cerca de 26 pontos
percentuais, de 1999, quando constituia 79,6% das aplicagdes de fundos totais, para
2001, ano em que representavam 53,9% do total.

b) As aplicagdes em obrigacdes, fundos de investimento e acgdes (apenas 4,5% diz
respeito a titulos portugueses) tém visto reforgadas as suas posicdes, passando de,
respectivamente, 14,6%, 4,2% e 1,4% do total em 1999, para 31,5%, 7,1% e 7,5%
em 2001.

¢) Se comparadas com 2000, as aplicagdes em fundos de investimento foram as que
mais cresceram, 110,6%, seguindo-se as accdes, 89,4%, e as obrigacdes, 56,8%,
enquanto o crescimento em titulos da divida publica se ficou pelos 12,6%.

¢ O rendimento da carteira de titulos e que, em 2001, se fixou nos 4,39%, esta associado a
uma estratégia limitadora de exposi¢ao ao risco, que decorre dos regulamentos em vigor,
quanto a respectiva distribui¢cdo por tipo de investimento.

4. Relativamente aos activos imobiliarios o seu valor patrimonial bruto cresceu, em 2001, cerca
de 9,5% relativamente ao ano transacto (aproximadamente 3,1 milhdes de contos), fixando-se
em 35,8 milhdes de contos. As aquisi¢des efectuadas em 2001, 632,3 mil contos, superaram a
soma dos valores contabilisticos dos imodveis alienados no exercicio, 415,5 mil contos e dos
abates, 110 mil contos (cfr. ponto 12.12.2).

5. A venda de patriménio imobiliario ocorrida em 2001 (no qual se incluem iméveis provindos
de dagdes em cumprimento que totalizaram 64,2% do total das receitas arrecadadas), rendeu
aos cofres do IGFSS cerca de 1,7 milhdes de contos, representando, relativamente ao ano
anterior, um crescimento de 12,5% (cfr. ponto 12.12.2.1).

SiNTESE CONCLUSIVA

Através da analise das pecas contabilisticas ¢ demais documentos de suporte relativos as receitas e
despesas orgamentais, incluindo as despesas decorrentes da execugdo global do PIDDAC, a aplicagéo
do produto dos empréstimos publicos e as operacdes de tesouraria, a que se procedeu no ambito da
emissdo do presente Parecer, designadamente nos capitulos 11, III, IV, V, VI e VIII, verificou-se que
persistem préticas de desorcamentacio', deficiéncias no sistema de apuramento das receitas e despesas
publicas® e desconformidade do registo de algumas operagdes com os principios contabilisticos
vigentes®, assinaladas em pareceres anteriores.

Face a estas situagdes, ndo pode deixar de concluir-se que aqueles documentos ndo apresentam de
forma fidedigna a situacdo financeira resultante das operacdes realizadas no decurso do ano.

Deste modo, o Tribunal mantém as reservas que tem vindo a colocar relativamente aos valores globais
da receita e despesa evidenciados na Conta Geral do Estado e, consequentemente, ao valor do défice
orcamental ali apresentado.

' Cfr.: Cap. 1IL.1; VL.3 e V1.4 do presente Volume.
2 Cfr.: Cap. 1.2 all.5,11.7 e I1.16 a I1.18; I11.1 e 111.2; IV.1 ¢ VIL.4 do presente Volume.
3 Cfr.: Cap. 1.6 e [1.8 a I1.14; [11.4 e I11.5; V.1, V2, V3, V.4; V1.4; VIIL.2 e VIIIL.6 a VIIL.8 do presente Volume.
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No que respeita a preparacao ¢ emissao do Parecer, considera-se pertinente referir que, mais uma vez,
ndo foi possivel ter em conta a informag¢do da execucdo orcamental ao longo do ano, dada a
intempestividade com que a mesma ¢ remetida ao Tribunal de Contas e a falta de credibilidade de que
se reveste.

A disponibilizagdo atempada de informacao credivel relativa a execugdo do Orcamento do Estado,
permitiria ao Tribunal ndo apenas o exercicio das suas competéncias nesta matéria, mas um maior
aprofundamento do controlo dos dinheiros publicos que se reflectiria nos resultados a integrar no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Quanto ao Subsector Seguranca Social, a analise efectuada sobre a respectiva Conta Consolidada,
documentos anexos e informagdes supervenientes, teve como resultante uma posicdo de reserva
relativamente aos resultados da execugdo or¢amental e & imagem verdadeira e apropriada de que as
demonstracdes financeiras se deveriam revestir'.

No tocante a execucdo orcamental, o Tribunal entende dever salientar, no presente Parecer, os
elevados montantes por cobrar que t€m vindo a atingir os impostos e as contribui¢des para a seguranga
social’. Trata-se de um problema cuja dimensdo se pode aferir pelo crescimento continuo quer dos
processos em execugdo fiscal’, quer das contribui¢des em divida a seguranca social.

Cabe a Assembleia da Republica, no exercicio do poder legislativo e das competéncias em matéria de
fiscalizacdo da execucdo do Org¢amento do Estado que a Constituicdo da Republica Portuguesa lhe
confiou, um papel primordial no sentido de assegurar que, na busca de formas cada vez mais eficazes
de utilizacdo dos dinheiros publicos, nao sejam prejudicados o rigor e a transparéncia da actividade
financeira do Estado, pois s6 assim sera possivel assegurar a correcta utilizagdo dos recursos publicos,
na prossecucdo do interesse comum.

! Cfr.: Cap. XII.4 do presente Volume.
2 Cfr.: Cap. I1.1; VI.3 e VL4 do presente Volume.
2 Cfr.: Cap. XIL9 do presente Volume.
3 Cfr.: Cap. I1.15 do presente Volume.
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