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Beneficios fiscais concedidos ao abrigo don.° 2do art.° 9.°do CIRC

Entidades beneficiarias

Diérios da Republica

SérieeN.° Data

Liga dos Naturais e Amigos de Prados I, n°3 05/01/00
Associagéo Cultural Recreativa e Social de Samuel I, n°6 08/01/00
Irmandade da Misericérdia de Loures I, ne9 12/01/00
Centro Social e Paroquial de Alguber Ill,n°11 14/01/00
Ledes de Portugal — Associacédo de Solidariedade Sportinguista — IPSS Il, n.° 30 05/02/00
FAMSER - Associagdo de Familias Voluntarias Anti-Droga I, n.° 34 10/02/00
Liga Portuguesa de Profilaxia Social I, n.° 35 11/02/00
Diabentejo — Associacéo Diabéticos Alentejanos Ill, n.2 35 11/02/00
Casa do Povo da Freguesia do Ramalhal IIl, n.° 36 12/02/00
Fundacéo Albino Mendes da Silva I, n.° 39 16/02/00
Associagao de Solidariedade Social e Recreativa Nespereira — Cinfaes IIl, n.° 39 16/02/00
Associacdo Benéfica de Empregados de Comércio no Porto 1, n.° 40 17/02/00
Fundac&o Ouro Negro Ill, n.0 44 22/02/00
Fundacéo para o Desenvolvimento de Vale de Campanha Il, n.0 47 25/02/00
Santa Casa da Misericordia de Aljubarrota 111, n.° 48 26/02/00
Lar de D. Pedro V Ill, n.251 01/03/00
Associacdo Os Amigos e os Idosos de Alvarinhos Il, n.° 53 03/03/00
Obra Social Padre Miguel I1l, n.° 53 03/03/00
Centro Social e Paroquial de Santa Comba de Rossas 11l, n.° 60 11/03/00
Associagdo dos Bombeiros Voluntarios de Portimao I1l, n.° 69 22/03/00
Centro de Dia de Orjais I, ne72 25/03/00
Centro Social de Cambra Ill, n.2 93 19/04/00
Grémio de Instrucdo Liberal de Campo de Ourique Ill, n.c 98 27/04/00
Associacao de Solidariedade Social Recreativa e Desportiva de Vila Cha de Sa I, n.° 109 11/05/00
Associacéo de Bem Estar Social da Freguesia de Santa Cruz I, n.° 110 12/05/00
Céritas Diocesana de Braganca I, n.°110 12/05/00
Centro Paroquial e Social de Barbeita I, n°111 13/05/00
Centro Social do Sagrado Coragdo de Jesus I, n.c114 17/05/00
Centro Social Monsenhor Marins I, n.°114 17/05/00
Comisséo de Melhoramentos da Freguesia de Seda Ill, n.2 115 18/05/00
Centro Social Paroquial Divino Salvador de Valdreu I, n.° 115 18/05/00
Centro Social Paroquial de Nossa Senhora da Conceigéo I, n.°116 19/05/00
Associacao de Estudantes da Escola Superior de Tecnologia e Gestéao I, n.c117 20/05/00
Centro Social de Santa Clara I, n.°119 23/05//00
Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Almoddvar I, n.° 120 24/05/00
Banda Recreativa Unido Pinheirense I, n°121 25/05/00
Centro Social Paroquial de Poiares I, nc121 25/05/00

(...)
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¢-)
OASIS — Organizacéo de Apoio e Solidariedade para Integracdo Social Ill, n.c 122 26/05/00
Associacéo para o Desenvolvimento do Concelho de Celorico de Braga I, n.° 125 30/05/00
Centro Social e Paroquial de Babe I, n.° 134 09/06/00
Centro Social e Paroquial de Santo Condestavel I, n.° 135 12/06/00
Associacao de Leigos para o Desenvolvimento I, n.° 139 17/06/00
Centro Social e Paroquial de Sdo Roque I, n.° 141 20/06/00
Associagao Humanitéria dos Bombeiros Voluntarios de Sernancelhe I, n.0 147 28/06//00
Centro Social e Paroquial de Santos Martires Ill, n.c 147 28/06//00
Associacéo de Estudantes da Faculdade de Medicina Dentaria da Universidade do Porto I, n.c 147 28/06//00
Fundacéo Anita Pina Calado Ill, n.° 150 01/07/00
Associagao Cultural de Surdos-Mudos da Amadora Il, n.c151 03/07/00
Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios do Juncal Ill, n.° 152 04/07/00
Casa do Povo de Melides I, n.° 152 04/07/00
Ajuda de Ber¢o — Associagdo de Solidariedade Social Ill, n.° 155 07/07/00
Casa de Pessoal do Hospital Distrital de Vila Nova de Famalicao I, n.° 155 07/07/00
Associagdo Cultural Recreativa Defesa e Propaganda de Azere I, n.° 166 20/07/00
VIDA — Voluntariado Internacional para o Desenvolvimento Africano I, n.°176 01/08/00
CERCI Sé&o Joao da Madeira — Coop. Educagao e Reabilitagdo de Criangas Inadaptadas II, n.0 157 02/08/00
Associacao dos Pescadores Aposentados de Matosinhos Il, n.c 157 02/08/00
Associacéo Cultural Recreativa Defesa e Propaganda de Azere II, n.0 157 02/08/00
Fundacéo “O Século” I, n.° 216 18/09/00
Cooperativa de Avanca, CRL I, n.2 217 19/09/00
ANTA - Associacgdo Cultural e de Desenvolvimento da Beira Il, n.c 217 19/09/00
Centro Social Paroquial Imaculado Corag&o de Maria I, n.c218 20/09/00
Associacéo de Solidariedade Social e Desenvolvimento de Santa Margarida da Serra I, n.c 218 20/09/00
Associacéo Operacdo Samaritano I, n.c218 20/09/00
Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Marco de Canaveses I, n.° 219 21/09/00
APOIO - Associagéo de Solidariedade Social I, n.c 219 21/09/00
ASMAL — Associacéo de Saude Mental do Algarve Il, n.° 220 22/09/00
Centro Social e Paroquial de Sao Mamede de Agrochdo I, n.° 225 28/09/00
Centro Social e Paroquial de Argoncilhe Ill, n.c 229 03/10/00
Associacéo e Centro de Dia da Terceira [dade — Freguesia de Unhos I, n.°231 06/10/00
Pelo Prazer de Viver / Saude, Cultura e Vida — Associacéo de Desenvolvimento Social Ill, n.c 237 13/10/00
Centro Social Infantil de Aguada de Baixo I, n.° 241 18/10/00
Cinema Novo, CRL I, n.° 241 18/10/00
Associacéo para o Desenvolvimento Integral da Vila de Lordelo Ill, n.° 242 19/10/00
Associacao de Socorros Muatuos “A Prevencéo do Porto” Ill, n.° 246 24/10/00
Centro Paroquial de Bem Estar Social de Ferndo Ferro I1l, n.° 250 28/10/00
UNAGUI — Cooperativa Social e Cultural de Guimarées, CRL I, n.° 250 28/10/00
Fundacao Circulos de Leitores Ill, n.° 255 04/11/00
Fundacé&o Betania — Centro de Acolhimento e Formag&o I, n.°c 263 14/11/00
(...)
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Associagdo dos Bombeiros Voluntarios da Covilha

Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Mira de Aire

ABARCA — Associagdo Barroense de Recreio, Cultura e Assisténc ia

Associagao dos Bombeiros Voluntarios de Peniche

Associagdo de Apoio aos Doentes Depressivos e Maniaco-Depressivos — ADMD

NUCLISOL — Jean Piaget — Assoc. p/ o Desenv. da Criancga, a Integragao e a Solidariedade

I, n.° 270
I, n.° 275
I, n.° 275
I, n.c 289
I, n.° 291
I, n.° 295

22/11/00
28/11/00
28/11/00
16/12/00
19/12/00
23/12/00

Beneficios fiscais concedidos ao abrigo dos art.°s 39.° € 40.° do CIRC e56.° do CIRS

0 0 Diérios da Republica
Entidades Projectos Acr:ItR cd:o Aé;['Rgo
SérieeN.° Data
Banda de Golées — Sociedade Actividades Musicais 1997-98 39.° 56.° II, n.°39 16/02/00
Artistica
FIMA/VG - Distribuicdo de Produtos| Revestimento artistico do viaduto 39.° 56.° II, n.° 39 16/02/00
Alimentares, Lda. do Campo Grande
Racal Clube 25.° Saldo Internacional de Arte 39.° 56.° II, n.° 68 21/03/00
Fotografica do Algarve de 1999
Associacéo Fraternidade Daméao- Grupo Coral Goa-Damé&o-Diu 39.° 56.° I,ne71 24/03/00
Diu e Simpatizantes
Comisséo Organizadora de Filmébidos 1999 — Il Festival Int. do 39.° 56.° II,ne75 29/03/00
Filmébidos Filme Médico e Cientifico
AR.CO - Centro de Arte & Amigos do AR.CO 39.° 56.° II, n.° 83 07/04/00
Comunicacéao Visual
Conselho Portugués da Danga 5.%s Encontros Europeus de 39.° 56.° II, n.° 83 07/04/00
Criagdo Coreografica
Tuna Académica da Universidade Comemorag6es do 110.° 39.° 56.° II, n.° 83 07/04/00
de Coimbra Aniversario da TAUC
AR.CO - Centro de Arte & Coleccéo de Arte 39.° 56.° Il, n.° 83 07/04/00
Comunicagao Visual
Academia de Musica S. Pio X / XI Cursos de Aperfeicoamento 39.° 56.° I, n.° 202 01/09/00
Fundac&o Dr. Elias de Aguiar Musical em Vila do Conde 40.°
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Beneficios fiscais concedidos ao abrigo do Estatuto do Mecenato (DL n.° 74/99, de 16 de M ar ¢o)

Diariosda Republica

Entidades Projectos
SérieeN.° Data
AFID — Associacéo Nacional de Familias para a | Actividades de accéo social I, n.215 19/01/00
Integracdo da Pessoa Deficiente
Banco Alimentar Contra a Fome - Porto Actividades de acgao social I, n215 19/01/00
Sport Clube Vianense Actividades desportivas I, n.c 32 08/02/00
Alhandra Sporting Clube Actividades desportivas II, n.° 32 08/02/00
Arquivo da Universidade de Coimbra Edicéo do Livro Preto, Cartulario da Sé de II, n.° 39 16/02/00
Coimbra
Acto — Instituto de Arte Dramética ESTA 1999 — Festival de Estarreja I, n.°39 16/02/00
Assoc. Hum. Bombeiros Voluntéarios do Juncal Actividades de acgéo social I,ne45 | 23/02/00
ARCO - Associagdo de Remadores para a Actividades desportivas I, n.°62 14/03/00
Competicéo
Liga para a Proteccédo da Natureza Varios II, n.° 67 20/03/00
GEOTA — Grupo de Estudos de Ordenamento do| Centro Ecolégico Educativo do Paul da I, n.0 67 20/03/00
Territério e Ambiente Tornada
Racal Clube 25.° Saldo Intern. Arte Fotografica Algarve/99 Il, n.° 68 21/03/00
Associacdo Bandeira A zul da Europa Jovens Reporteres para o0 Ambiente e Il, n.° 69 22/03/00
Programa Eco-Escolas
AR.CO — Centro de Arte & Comunicagao Visual | Coleccéo de Arte II, n.°83 07/04/00
Associacdo Regresso das Caravelas Museu do Pau Preto II, n.°83 07/04/00
Dancas na Cidade Associacéo Cultural Dangas na Cidade 1998/99 II, n.°83 07/04/00
Centro de Artes do Espectaculo de Viseu Actividades do Teatro Viriato II, n.°83 07/04/00
AR.CO — Centro de Arte & Comunicacéo Visual | Amigos do AR.CO I, n.°83 07/04/00
Nome Eira Francisco Camacho Il, n.c83 07/04/00
Passos e Compassos DancArte 1999/00 Il, n.c83 07/04/00
Associagao Acordar Histéria Adormecida O Mundo das Criancas II, n.°83 07/04/00
Federagao Portuguesa de Futebol “Candidatura EURO 2004” e “EURO 2004 — Il, n.°89 14/04/00
Logotipo Humano”
Clube Automével do Minho Campeonato do Mundo de Karting Il, n.°89 14/04/00
Federacgéo Portuguesa de Andebol Seleccéo Nacional A Masculina II, n.° 89 14/04/00
Ajuda de Mae — Abrantes Actividades de acc¢éao social Il,n.c91 17/04/00
Cais — Assoc. Solidariedade Social Actividades de accao social Il, n.° 92 18/04/00
Ajuda de Berco — Assoc. Solidariedade Social Centro de Acolhimento Il, n.c 92 18/04/00
Associagao 12 de Novembro Actividades de accao social Il, n.° 92 18/04/00
Associacdo dos Amigos da Crianca e da Familia | Actividades de acgao social II, n.° 92 18/04/00
— Chéo de Meninos
Sport Clube Vianense Actividades desportivas II, n.° 102 03/05/00
Federagao Portuguesa de Futebol Formacao de Praticantes Il, n.c104 05/05/00
Universidade Catdlica Portuguesa Actividades de ensino II, n.° 106 08/05/99
Clube Académico de Leria Actividades desportivas II, n.° 108 10/05/00
(...)
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(...)
Atlético Clube da Sismaria Actividades desportivas II, n.° 108 10/05/00
BEIRAGAZ — C.2 da Gaz das Beiras Actividades do Teatro Viriato II, n.°109 11/05/00
SIMOPTICA, Lda. Actividades do Teatro Viriato I, n.° 109 11/05/00
Casa Leorne Actividades do Teatro Viriato II, n.°109 11/05/00
Atlético Clube Marinhense Actividades desportivas Il,n.°119 23/05/00
Assoc. Educagéo Fisica e Desp. Torres Vedras Actividades desportivas II,n.°119 23/05/00
Clube dos Galitos Actividades desportivas Il,n.°119 23/05/00
Vitéria Sport Clube Actividades desportivas II,n.°119 23/05/00
Desportivo das Aves Construgédo de pavilhao II,n.c119 23/05/00
Sport Algés e Dafundo Basquetebol e ginéstica ritmica I, n.°119 23/05/00
Alhandra Sporting Clube Actividades desportivas II,n.°119 23/05/00
Soc. Recreativa Lealdade Sampaense Actividades desportivas II,n°119 23/05/00
Cursos de Danca- Associa¢ao 4.2 Edicao Curso de Danga de Ver&o/99 II, n.0 122 26/05/00
Grupo Etnogréfico Dancas e Cantares do Minho | Actividades culturais 1999 II, n.0 122 26/05/00
Associagdo de Lares Familiares para Criangas e | Actividades de acgéo social II,n.°124 | 29/05/00
Jovens — Novo Futuro
Escola Alema de Lisboa Actividades de ensino II, n.°130 05/06/00
AR.CO - Centro de Arte & Comunicacéo Visual | Bolsas de Estudo 1999/2000 Il, n.°130 05/06/00
Associacéo Desportiva Portomosense Actividades desportivas II,n.°133 | 08/06/00
Anadia Futebol Clube Actividades desportivas I,n°133 | 08/06/00
Associagdo Académica de Coimbra Projecto IX Festuna 1999 I, n.°137 15/06/00
Grupo Desportivo e Recreativo Os Amigos de Actividades desportivas I,n°139 | 17/06/00
Urgezes
Florinhas do Vouga Actividades de acc¢éao social Il, n.c 149 30/06/00
Juventude Desportiva do Lis Actividades desportivas II, n.° 158 11/07/00
Assoc. Hum. Bombeiros Vol. de Mira de Aire Actividades de accéo social II, n.° 165 19/07/00
Anadia Futebol Clube Actividades desportivas Il, n.° 185 11/08/00
Futebol Clube do Marco Actividades desportivas II, n.° 185 11/08/00
Associagao Desportiva de Esposende Actividades desportivas II, n.° 185 11/08/00
Federagéo Portuguesa de Golfe Projecto Drive II, n.° 185 11/08/00
Clube Automével do Minho Campeonato do Mundo de Karting II, n.° 185 11/08/00
Clube Desportivo Amiense Actividades desportivas II, n.° 185 11/08/00
Associacéo de Remadores para a Competicéo Actividades desportivas Il, n.c 192 21/08/00
Assoc. Recreativa e Musical Amigos da Branca | Actividades Musicais 1999 II, n.° 194 23/08/00
Convivio — Associagéo Cultural e Recreativa Festival de Musica 1999 Il, n.c194 23/08/00
Projecto-Nucleo de Desenvolvimento Cultural X Bienal htern. de Arte de V. N. da Cerveira II, n.° 194 23/08/00
Academia de Musica de Lagos Actividades musicais 1999 Il, n.° 202 01/09/00
Companhia de Teatro de Sintra / Ch&o de Oliva | “N&o ha ladrdo que por bem n&o venha” I, n.2 202 01/09/00
(teatro)
Companhia de Teatro de Sintra / Chdo de Oliva | “A Gaveta dos Sonhos” (teatro) II, n.2 202 01/09/00
Companhia de Teatro de Sintra / Chdo de Oliva | “Tomai la do Alexandre O’Neil” (teatro) I, n.c 202 01/09/00
Academia de Musica de Lagos Obras p/ adaptacéo do edific io para aulas II, n.2 202 01/09/00
(...)
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(..)

Banda de Musica dos Empregados da
Companhia Carris de Ferro de Lisboa

Associacao Acordar Histéria Adormecida /
Museu das Criancas

Escola da Noite — Grupo de Teatro de Coimbra
Associagdo Historias Desenhadas
Banda Musical de Amarante

Comissao de Vigilancia do Castelo de Santa
Maria da Feira

Associacdo Académica de Sao Mamede
Sporting Clube de Coimbrdes

D’Orfeu — Associagao Cultural

CTB — Companhia de Teatro de Braga

Banda de Golaes — Sociedade Artistica Musical
Fafense

Lua Cheia — Teatro para Todos

Casa do Cadaval — Associacéo Festival Evora
Classica

Alhandra Sporting Clube

Renovacéo Instrumental da Banda de Musica

Concerto de Natal para Pais e Filhos 1999

Actividades Teatrais 1999
CLIC — Actividades de Leitura e Escrita 1999
Actividades Musicais 1999

Comemoragdes do 90.° Aniversario

Actividades desportivas
Actividades desportivas
Actividades culturais 1999-2000
Actividades teatrais 1999-2000
Actividades culturais 1999-2000

Contos de Uma Branca

V Festival de Musica Evora Classica— 1999

Construcéo de piscina coberta

I, n.c 202

I, n.c 202

I, n.c 202
I, n.° 202
II,n°211
I, n.°211

II, n.c 215
II, n.c215
II, n.c244
II, n.c244
II, n.c 244

II, n.c 244
II, n.c244

I, n.° 256

01/09/00

01/09/00

01/09/00
01/09/00
12/09/00
12/09/00

16/09/00
16/09/00
21/10/00
21/10/00
21/10/00

21/10/00
21/10/00

06/11/00

Beneficios fiscaisdon.® 1 do art.° 49.°-A do EBF

Entidades beneficiarias

Diariosda Republica

SérieeN.° Data
EPCOS AG e EPCOS - Pegas e Componentes Electrénicos, SA Il, n.°23 07/01/00
Lear Corporation, Lear Investiments Company , Lear Investiments L.L.C. e Lear Corporation I-B, n.°73 27/03/00
Portugal — Componentes para Automéveis, Lda.
Texas Instruments Incorporated, Samsung Electronics Company Ltd., Texas Instruments — l-B, n.2 75 29/03/00
— Samsung, Electrénica (Portugal), Lda.
Friedrich Grohe AG, Friedrich Grohe Portugal — Componentes Sanitarios Lda. l-B, n.°81 05/04/00
IMOAREIA, SONAE SGPS, Sonae Turismo SGPS, Gest Holding SGPS, SOLINCA e B, n.° 106 08/05/00
ORBITUR
General Motors Corporation e OPEL Portugal — Comércio e Industria de Veiculos, SA B, n.2 121 25/05/00
IndUstrias Jomar — Madeiras e Derivados, SA I-B, n.c 143 23/05/00
Casca — Sociedade de Revestimentos, SA B, n.° 143 23/05/00
Féabrica de Vidros Barbosa e Aimeida, SA I-B, n.c 144 24/06/00
Petréleos de Portugal - PETROGAL, SA B, n.° 144 24/06/00
DRINK IN — Companhia de IndUstria e Bebidas e Alimentacédo, SA B, n.° 144 24/06/00
IBER-OLEFF — Componentes Técnicos em Plasticos, SA B, n.c 144 24/06/00
EPCOS AG e EPCOS - Pegas e Componentes Electronicos, SA B, n.° 298 24/06/00
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LEGISLACAO SOBRE BENEFICIOSFISCAIS

| — CoM IMPLICACOES NA RECEITA ESTADUAL
A) No ambito dosimpostos directos sobre o rendimento

al) IRS

¢ Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril — OE para 2000 (DR n.° 80, 2.° suplemento, série I-A)

Artigo 56.°, n°1
Contribuigdes das entidades patronais para regimes de seguranga social

Altera aredac¢do do n.° 3 do artigo 20.%-A do EBF, elevando para 2.178 contos o limite das isences
ai referido (2.135 contos em 1999).

Aquisicdo de acces em ofertas publicas de vend a realizadas pel o Estado

Alteraaredaccdo dosn.°s 1 e 2 do artigo 32.2A do EBF, elevando os limites dos montantes dedutiveis
a colecta de IRS aplicados na aquisicéo de accdes no ambito de operacdes de privatizacdo realizadas
até ao find do ano de 2002. Assim, o limite maximo dedutivel passa a ser de 33.150%$00 (32.500$00
em 1999) por sujeito passivo ndop casado ou 66.300$00 (65.000$00 em 1999) por ambos 0s conjuges
ndo separados judicialmente de pessoas e bens e, quando tal aquisicdo sgja efectuada pelos proprios
trabalhadores da empresa objecto de privatizacdo, agqueles limites passam a ser de 50.000$00
(49.000$00 em 1999) ou 100.000$00 (98.000$00 em 1999), respectivamente. Por outro lado, sdo

mantidos os limites de dedugdes de 7,5% e de 5% face aos montantes aplicados, consoante se trate, ou
ndo, de aquisicoes efectuadas por trabalhadores da empresa privatizada.

Contas poupancareformados

Altera a redaccéo do n.° 1 do artigo 39.° do EBF, fixando em 1.892 contos o limite do saldo das contas
poupanca-reformados cujos juros beneficiam de isencéo em IRS (em 1999 aguele limite era de 1.854
contos).

Deficientes
Altera a redaccéo dos n.% 1 e 2 do artigo 44.° do EBF. Eleva os limites de isen¢do da tributagdo em

IRS dos rendimentos auferidos por titulares deficientes e modifica as condi¢des em que estes podem
deduzir a colecta de IRS uma determinada percentagem (25%) dos prémios de seguros suportados.
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Aquisicado de computadores e outros egquipamentos informaticos

Altera a redaccéo do artigo 49.D do EBF, eevando de 30.000$00 para 30.600300 o montante que
pode ser deduzido a colecta de IRS (com o limite de 20% do valor despendido) pela aquisicéo de
computadores e outros equipamentos informaticos, passando também a ficar abrangida a aquisicéo de
programas informéti cos.

Energias renovaveis e despesas com aconselhamento juridico e patrocinio
judiciério

Altera a redaccéo do artigo 49.>E do EBF, elevando de 10.000$00 para 25.500$00 o montante que
pode ser deduzido a colecta de IRS em virtude da aquisi¢ao de equipamentos novos para utilizacdo de
energias renovavels e de 20.000$00 para 25.500$00 o montante que pode ser deduzido por despesas
suportadas com a obtencdo de aconselhamento juridico e patrocinio judiciario (em ambos 0s casos,
com o limite de 20% das importancies despendidas).

Artigo 59.°
Conta poupanca-condominio
Altera a redaccdo do art.° 3.° do Decreto-Lel n.° 269/94, de 25 de Outubro, fixando em 10.200$00 o
limite a que se refere aguele artigo.
a2 IRC

¢ Le n.° 3-B/2000, de 4 de Abril — OE para 2000 (DR n.° 80, 2.° suplemento, série |-A)

Artigo 56.%,n.°1
Mais-valiasrealizadas por entidades ndo residentes

Altera a redacgéo do artigo 33.° do EBF que estabelece aisencéo de IRC relativamente as mais-valias
realizadas com a transmisséo onerosa de partes sociais e outros valores mobiliarios por entidades que
ndo tenham sede nem direccéo efectiva em territdrio portugués e ai ndo possuam estabel ecimento
estavel a0 qua as mesmas sgjam imputéveis. E acrescentado que o regime atrés descrito ndo é
aplicavel as entidades ndo residentes e sem estabelecimento estéavel em territério portugués que,

directa ou indirectamente, sgjam detidas em mais de 25% por entidades residentes.

Criacdo de emprego para jovens

Modifica a redacgcdo do n.° 3 do artigo 48.%A do EBF, esclarecendo que “A majoracéo referida no n.° 1
tera lugar num periodo de cinco anos a contar do inicio da vigéncia do contrato de trabalhg” (a anterior
redaccao eraa seguinte: “ A majoracio referida no n.° 1 tera lugar durante um periodo de cinco anos a contar
da vigéncia do contrato detrabalho.”
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Associagdes publicas, confederactes e associaces sindicais e patronais

Da nova redacgdo ao n.° 1 do artigo 49.%B do EBF e adita a0 mesmo artigo um n.° 2 estabelecendo
isencdo de IRC para os rendimentos obtidos pelas associagcOes sindicais derivados de acges de
formacdo prestadas aos respectivos associados no ambito dos seus fins estatutérios.

Artigo 56., n.° 3
Sociedades de agriculturadegrupo

Adita ao EBF o artigo 47.2B, estabel ecendo que as sociedades de agricultura de grupo ficam sujeitas a
tributacdo em IRC ataxa de 20% até 31 de Dezembro de 2005 (com efeitos a partir de 1 de Janeiro de
2001).

Entidades gestoras de sistemas de embalagem e residuos de embalagem

Adita ao EBF o artigo 49.%F, estabelecendo a isencéo de IRC das entidades gestoras de sistemas de
embalagens e residuos de embalagens, parcidmente detidas ou participadas por municipios,
relativamente aos resultados que sejam reinvestidos ou utilizados para a realizacdo dos fins que Ihe
sgjam legalmente atribuidos.

Artigo 56.2,n%4,5e6
Cooperativas isentas

Interpreta o n.° 1 do art.’ 11.° do CIRC no sentido de que a isencédo ai consagrada € aplicavel as
sociedades de agricultura de grupo independentemente da modalidade juridica, de integracéo parcia
ou completa, que hgjam adoptado, abrangendo os rendimentos derivados das aquisi¢oes abrangendo os
rendimentos derivados das aquisicdes destinadas a ser utilizadas nas exploragdes associadas ou dos
socios, bem como os rendimentos provenientes dessas mesmas exploractes. Revoga o art.° 11.° do
Cadigo do IRC com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2001.

Artigo 56.°, n.27
Mais-valias no @mbito do processo de privatizagdo
Adita ao EBF o artigo 32.2B, estabelecendo que “ para efeitos de apuramento do lucro tributavel em IRC
das empresas de capitais exclusivamente piblicos, bem como das sociedades que com elas se encontram em
relacdo de dominio, ser8o excluidas da base tributavel as mais-valias provenientes de operagdes de

privatizacéo ou de processos de reestruturacdo efectuados de acordo com orientacGes estratégicas no quadro de
exercicio da funcéo accionista do Estado, e como tal reconhecidos por despacho do Ministro das Finangas.”
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Artigo 60.°
Credito fiscal ao investimento em investigacdo e desenvol vimento tecnol gico

Prorroga para os exercicios fiscais de 2001, 2002 e 2003, o regime de crédito fiscal ao investimento
em investigacdo e desenvolvimento tecnologico estabelecido no Decreto-Lei n.° 292/97, de 22 de
Outubro.

Artigo 63.°

I ncentivos a aquisi¢ao de empresas em situacao econdmica dificil

Estabelece que o regime de incentivos a aquisicdo de empresas ingtituido pelo Decreto-Lel n.° 14/98,
de 28 de Janeiro, se aplica igua mente aos processos aprovados pelo IAPMEI no ambito do Sistemade
Incentivos a Revitalizagdo e Modernizagdo do Tecido Empresaria (SIRME).

Artigo 66.°

I ncentivos fiscais a interioridade

Determina que aos sujeitos passivos de IRC que ndo sgjam sociedades andnimas e ndo tenham tido nos
dois Ultimos exercicios um volume de negdcios superior a 30.000 contos e que exercam a sua
actividade nas zonas do territério nacional a definir pelo Governo através de portaria, sgam

concedidos nos exercicios de 2000, 2001 e 2002 os beneficios nos termos previstos na Lei n.° 87-B/98,
de 31 de Dezembro.

¢ Portarian.® 271-A/2000, de 18 de Maio (DR n.° 115, suplemento, série |-B)

Proteccdo ambiental
Estabelece o tipo de despesas elegivels para efeitos da aplicacdo do regime de beneficios fiscais a

proteccdo ambiental, em execugdo da autorizag&o legidativa concedida pelo artigo 42.% n.° 6, da Le
n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro (L&l do OE para 1999).

¢ Le n.°30-F/2000, de 29 de Dezembro (DR n.° 299, 3.° suplemento, série |-A)

Zonas Francas

Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais no tocante ao regime aplicavel a Zona FrancadaMadeirae a
Zona Franca da Ilha de Santa Maria (altera o art.° 41.° do EBF e adita a este diploma o art.° 41.2A).
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a3) IRSelRC

¢ Decreto-Le n.° 33/2000, de 14 de Marco (DR n.° 62, sériel-A)

Campeonato Europeu de Futebol de 2004

Constitui a sociedade andnima EURO 2004, SA — Sociedade Promotora da Realizac&o em Portugal da
Fase Fina do Campeonato Europeu de Futebol de 2004 e aprova os respectivos estatutos, onde séo
concedidos beneficios fiscais em sede de IRS e de IRC (artigos 6.° e 7.9).

¢ Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril — OE para 2000 (DR n.° 80, 2.° suplemento, série I-A)

Artigo 56.°,n°1
Fundos de investimento mobiliarios e de capital derisco

Altera aredaccdo da aineab) do n.° 1 do artigo 19.° do EBF, modificando o regime fiscal dos fundos
de investimento mobiliérios (FIM) bem com dos fundos de investimento de capital de risco (FCR) no
que concerne aos rendimentos obtidos fora do territério portugués que ndo sgam mais-valias
(alteracéo da expressdo “ ... autonomamente, a taxa de 25%...” para “ ... autonomamente, a taxa de 20%,
tratando-se de rendimentos de titulos de divida, e a taxa de 25% nos restantes casos...” ).

Accdes admitidas a negociacdo dos mercados de bolsa
Altera a redaccdo do artigo 31.° do EBF estabelecendo que, até 31 de Dezembro de 2001, os
dividendos distribuidos de ac¢bes admitidas a negociagdo dos mercados de bolsa contam para efeitos
de IRS ou IRC pelos seguintes valores. a) Exercicio de 2000 — 60% do seu valor; b) Exercicio de 2001

— 80% do seu valor. Nos termos da redaccdo anterior encontrava-se estabelecido que “ Os dividendos

distribuidos de accbes admitidas & negociacdo dos mercados de bolsa contam apenas por 50% do seu
guantitativo parafinsde IRSou de IRC.”

Artigo 57.°
Estatuto do Mecenato
Da nova redaccéo ao artigo 2.° do Estatuto do Mecenato, aprovado pelo Decreto-Lel n.° 74/99, de 16
de Marco.
Artigo 64.°
Jubileu do Ano 2000
Permite que sgjam considerados custos ou perdas do exercicio em valor correspondente a 140%, para

efeitos de IRC e das categorias C e D do IRS, os donativos concedidos em dinheiro ou espécie a
Diocese do Porto enquanto entidade organizadora das Comemoragfes do Jubileu do Ano 2000.
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Permite ainda que os donativos atribuidos pelas pessoas singulares residentes am territorio nacional,
nos termos e condicdes atras referidos, sejam dedutiveis a colecta do IRS do ano a que respeitem, em
valor correspondente a 25% das importancias atribuidas até ao limite de 25% da colecta, desde que
ndo tenham sido contabilizados como custo do exercicio.

B) No &mbito de diver sosimpostos dir ectos

b.1) IRS e imposto sobre as sucessdes e doagdes

¢ Lei n. 3-B/2000, de 4 de Abril — OE para 2000 (DR n.° 80, 2.° suplemento, série |-A)

Artigo 58.°
Conta poupanca-habitacdo
Altera a redaccdo do art.® 11.° do Decreto-Lei n.° 382/89, de 6 de Novembro, elevando para
107.100$00 o montante méximo que pode ser deduzido a colecta do imposto.
b.2) IRS, IRC e imposto sobre as sucessdes e doagoes

¢ Lei n.°3-B/2000, de 4 de Abril — OE para 2000 (DR n.° 80, 2.° suplemento, série |-A)

Artigo 56.5, n.° 1
Planos de poupanca em accoes
Altera a redaccéo dos n.% 2, 4 e 7 do artigo 21.°-A do EBF. O limite das dedugdes passa a ser de
38.250%00 por sujeito passivo ndo casado ou por cada um dos conjuges ndo separados judicialmente
de pessoas e bens (em 1999 o limite era de 37.500$00).

b.3) IRS, IRC, sisa e imposto sobre as sucessies e doagtes

¢ Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril — OE para 2000 (DR n.° 80, 2.° suplemento, série I-A)

Artigo 40.° n°4

Empresas gestoras de fundos de poupanca-reforma, poupanca-educacéo e
poupanca-reforma/educacao

Adita ao Caodigo do IRS o artigo 115.2A, estabelecendo a obrigatoriedade de comunicacéo a DCGI,
por parte das referidas empresas, até 30 de Junho de cada ano, dos valores aplicados em planos de
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poupanca-reforma, poupanca-educacdo e poupanca-reformaleducacdo, bem como o reembolso dos
respectivos certificados nas condi¢des a que alude o n.° 3 do artigo 21.° do EBF.

Artigo 56.°,n.° 1

Fundos de poupanca-reforma, poupanca-educacao
e poupanca-reforma/educacao

Altera a epigrafe e a redaccéo dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 21.° do EBF, fixando como limite maximo
dedutivel a colecta de IRS o menor dos seguintes valores. 5% do total bruto englobado e 109.200$00

por sujeito passivo ndo casado ou por cada um dos conjuges ndo separados judicialmente de pessoas e
bens.

C) Noambito dosimpostos indir ectos sobre o consumo
c.1) Imposto automovel

¢ Decreto-Le n.° 292-A/2000, de 15 de Novembro (DR n.° 264, suplemento, série l-A)

Destruicédo de automoveis ligeiros
Cria um incentivo fiscal a destruicdo de automdveis ligeiros em fim de vida através da atribuicéo de
um crédito de imposto automével, de montante fixado, a quem entregar para destruicdo, no contexto

previsto e com observancia das normas de proteccdo ambiental, automoéveis ligeiros com mais de 10
anos.

D) No ambito de outrosimpostosindirectos

d.1) Imposto do selo

¢ Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril — OE para 2000 (DR n.° 80, 2.° suplemento, série I-A)

Artigo 61.°
Constituicdo de garantias
Isenta de imposto do selo a constituicdo de garantias a favor do Estado ou das ingtituicbes de
seguranga socia, no ambito da aplicacdo do art.’ 279.° do Codigo do Processo Tributario, do art.°

196.° do Codigo do Procedimento e de Processo Tributario ou do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de
Agosto.
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Artigo 62.°
REFER, E.P.
Altera a redaccé@o do n.° do artigo unico do Decreto-Lei n.° 288/97, de 22 de Outubro, estabelecendo

gue a REFER, E.P,, fica isenta do imposto do selo, quando este constitua seu encargo, até 31 de
Dezembro de 2000.

Il — CoM IMPLICACOES NA RECEITA LOCAL

A) No ambito dosimpostos directos sobre o rendimento
a.1) Contribuicéo autérquica

¢ Lei n.°3-B/2000, de 4 de Abril — OE para 2000 (DR n.° 80, 2.° suplemento, série |-A)

Artigo 56.%, n.° 1
| sencdes

Adita a0 n.° 1 do artigo 50.° do EBF uma ainea m), estabelecendo isencdo do imposto para as
sociedades de capitais exclusivamente publicos relativamente aos prédios cedidos a qualquer titulo ao
Estado ou a outras entidades publicas, no exercicio de uma actividade de interesse pablico.

Prédios urbanos construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos
a titulo oneroso destinados a habitacdo

Altera aredaccéo do n.° 3 do artigo 52.° do EBF e atabela a que se refere o n.° 5 do mesmo artigo, que
passa a ser a seguinte (0 primeiro escaldo dos valores tributédvels € actualizado em cerca de 2% e 0s
dois restantes em cerca de 4,2%):

o Periodo de isencéo (anos)
Valor tributével
Habitacdo propria per manente
(em contos)
Arrendamento para habitagao (n.°s 1 e 3)
Até 21.120 10
De mais de 21.120 até 26.420 7
De mais de 26.4200 até 31.940 4
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[Il— CoM IMPLICACOES NA RECEITA ESTADUAL E LOCAL
A) No ambito de diver sosimpostos

a.1) IRC, contribuicdo autarquicae sisa

Artigo 56.%,n.° 1
Sociedades de gestdo e investimento imobiliario
Altera a redacc@o dos n.% 1 e 2 do artigo 26.° do EBF. Foram mantidos os beneficios fiscais de que
usufruiam as sociedades de gestdo e investimento imobiliério, sendo contudo retirada a expresséo “...e
bem assim os respectivos socios poder&o beneficiar...” ; por outro lado, estabelece que o regime fiscal em
questdo cessa 0s seus efeitos em 31 de Dezembro de 2005 (na anterior redacgdo, vigorava no ano de
congtituicdo da SGI| e nos sete subsequentes).
a.2) IRC, contribuicéo autédrquica, Ssae selo

¢ Decreto Regulamentar n.° 4/2000, de 24 de Marco (DR n.° 71, sé&rie |-B)

Regime contratual de investimento estrangeiro
Altera 0 Decreto Regulamentar n° 2/96, de 16 de Mao, que regula 0 regime contratual de
investimento estrangeiro aplicavel aos projectos com interesse especia paraa economianacional.

a.3) Contribuicéo autérquica, sisa, selo e sucessies e doacdes

Artigo 65.°
Expo 98
Altera disposi¢es do Decreto-Lel n.° 234/94, de 15 de Setembro, estabelecendo entre outros aspectos,
que o regime de beneficios fiscais previsto no artigo 1.° deste diploma produz efeitos desde 1 de
Janeiro de 1994 até 31 de Dezembro de 2002.
a.4) Diversos impostos

¢ Le n.°30-G/2000, de 29 de Dezembro (DR n.° 299, 3.° suplemento, série |-A)
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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

Reforma fiscal

Reforma a tributag@o do rendimento e adopta medidas destinadas a combater a evasdo e fraude fiscais,
aterando o Cddigo do IRS, o Cddigo do IRC, o Edtatuto dos Beneficios Fiscais, a Lei Gerd
Tributéria, 0 Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Cbdigo de Procedimento e de
Processo Tributario e legidacdo avulsa
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ANEXO Il

Respostas dos servigos e entidades nos termos do disposto
non.°4do artigo 24.°da Lei n.°6/91, de 20 de Fevereiro







CAPITULOI

Processo Orcamental







MINISTERIO DAS FINANGAS el
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm®. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncla Sua comunicagio de Nossa referéncla Dara 26-04-2002

0£03797 - DAL 19-Abril -2002 P°.18UX-DSO

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000,
relativo ao “Capitulo I — Processo Orgamental

No ambito do Anteprojccto em epigrafe, afigura-se ser de referir apenas o seguintc
no que concerne a0 item 1.4:

- A nio inclusao da Conta da Assembleia da Repiblica na Conta Geral do
Estado de 2000, deve-se a0 facto de a mesma nio nos ter sido disponibilizada, alias
como aconteceu nos anos preccdentes.

- Quanto ao balanco entre valores activos e passivos do Estado e, muito embora, o
mesmo ndo seja obrigatdrio, tem havido por parte desta Direcgdo-Geral, face ao
reconhecimento da sua importincia, um esforgo de aprescntagdo dos valores
disponiveis, traduzido., ao longo dos amos, na elaboragio das “variagdcs
patrimoniais” ocorridas na geréncia e cujos resultados fazem parte integrante do
Relatério.

No tocante a0 item 1.3 — Alteragdes orgamentais ha quc referir o scguinte:

Alertar para o facto de, no quadro da pagina 1.10 relativo as principais entidades que
beneficiaram do reforgo das suas despesas correntes pela dotagéo provisional, o valor
atribuido a “outros” estar reduzido em 12 000 000 de contos (dcve ser 14 509 092 ¢.),
divergéncia que faz com que o total utilizado; ali referido, scja inferior ao realmente

D RundaatGudepn$- 1198 Lithon Codex (Portupe) ® esai0/ emasa
PORPPAATS TGE

Faz: £87 4790



verificado para aquele tipo de despesas — 183 852 464 contos (conforme, alids, consta
do 3% paragrafo da pagina 1.9).

Rclativamente 2 andlise do quadro L5 - AlteracGes de natureza funcional, inscrto na
pagina .12, no ultimo paragrafo, esclarece-se que a transferéncia de verba de 2 682 511
contos da classificacdo funcional 3.05 — “Qutras fungdes econdmicas” para a 3.02 —
“Industria ¢ energia” (efectuada ao abrigo do n%.12 do art®.72.da Lei do Orgamento), ndo
foi incluida no “Quadro 1.4.2.1.B” constante do volume I da Conta, em virtude de, o
mapa que serviu de base 4 recolha dos respectivos elementos, 4 data, nio conter ainda o
registo daquela altcragio,

Alerta-se, também, para a divergéncia de valorés constante do wltimo paragrafo da
pagina L.14, no que se rcfere ao reforco das dotagdes destinadas a transferéncias
correntes para fundos e servicos autonomos, mencionando +22,2 milhdes de contos,

quando na verdade sc trata de +25,6 milhdes dc contos (conforme Quadro 1.4.2.1.C do
citado volume I da Conta.

i L)
Com os melhores cumprimentos. F&%«M 3

O DIRECTOR-GERAL,

f\“-/lﬁf\/\a» Yo 9»45?/\{

(Francisco Brito Onofre)

@D RuschAodegn 5.2 1194 Lisbos Codex Pormip) B 4710/ s Faz, 8374399
29eb28812 1SE



CAPITULO I

Execucdo do Orcamento da
Receita







,f;:h MINISTERIO DAS FINANCAS
Botr

N DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS (DGCT) =
o DIRECCAO DE SERVICOS DE COBRANGA DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO Vl DSCIVA

Numero r— _\
| 0995084  2002-06-04
Exmo Senhor

P Director-Geral do Tribunal de Contas
I W de Contnouinte Av2 Barbosa du BOCEQE‘, n° 61

s e 7 40/00 | 1069-045 LISBOA

J

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a DGE/2000 - Cap Il - Execugéo do

Orcamento da Receita - pontos 2.1 a 2.4

Para cumprimento do despacho de 2002.06.04, junto tenho a honra de enviar a
V. Exa a informagéo n° 35, de 2002.05.03, da Direccao de Servigos de Contabilidade
e Gestao de Fundos.

Com os melhores cumprimentos

fal -
1 Lo ce ¢ a
’
0 SU/B\DIR%CTOR#GERAL,

ey,
Ui
(José Alexandre Campos da Cruz)

s

peTe 04 06702 13556

NOS CONTACTOS COM OS SERVIGOS DO IVA MENCIONE SEMPRE O SEU NUMERO DE CONTRIBUINTE
Mod. 1586 05 6000
" TR T A S L R T I T ST TS I T e

| o "
(VA GD - A 3352W) Contact via 1elecomunicacoes Contacto pessoal

Paa. C e ALAARsA A B ISIo WA AIG TR anan ARE | IGAAA

Cantaclo via postal



Direcgdo de Servi¢os de Contabilidade e Gestao de Fundos ]

INFORMACAO N.° 35/2002

Para :Sr. Subdirector-Geral Dr. Campos da Cruz

c/C:

C,’C'\\[\\f Gl .

’\u“l%ﬁ e & -‘\...zu_._kx'—b'\» 2 p.--euuﬁ;
\u%i,awca,o\‘, a ir, (ed & Whhaed
N Cc.s_:_:(,./)

Por deregacao.q

Aomﬁ@.@;/

\ !
José Alevardre Carrcos da Cruz
(Subdirector - Geral)

\

ASSUNTO: - Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2000 - Cap. IT -
Execugdo do Orgamento da Receita - pontos 2.1a 2.4




Direcgao de Servigos de Contabilidade e Gestao de Fundos

A andlise critica ao modelo de contabilizagdo das receitas do
Orgamento de Estado constante do Projecto de Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2000, merece a nossa total concorddncia e aponta
para as deficiéncias de concepgdo, implantagdo de circuitos e
procedimentos em violagdo das competéncias legalmente atribuidas ds
diversas entidades, ao que acresce a violagdo de regras técnicas
bdsicas de contabilidade, situagdo que hd vdrios anos vimos apontado, e
pretendendo corrigir, a todo o sistema de tratamento da informagdo
das receitas, que impossibilitam, em tempo Util, o conhecimento dos
valores efectivamente cobrados e o controle orgamental.

Sdo problemas de fundo, em nosso entender, da responsabilidade da
Direcgdo-Geral do Orgamente, que afectam negativamente a
operacionalidade dos sistemas de gestdo das diversas receitas e as
actividades das entidades administradoras que, no quadro legal
vigente, sdo impotentes para os ultrapassar e cuja solugdo ndo depende
da implementagdo do SGR nem qualquer outra aplicagdo informdtica.

Resumidamente constam do memorando enviado @ DGO pelo nosso fax n.°
243/02, de 7 de Marc¢o passado, as medidas que reputamos necessdrias d
reorganizagdo de todo o sistema:

1. CRIACAO DUM SISTEMA DE CONTABILIZACAO QUE
CONTEMPLE E HARMONIZE

a) a existéncia de trés regides orgcamentais auténomas mas cujas
receitas sdo liquidadas conjuntamente e cobradas nas mesmas
redes de cobranga;

b) o circuito econémico (da responsabilidade das entidades
administradoras) e o circuito financeiro (da responsabilidade da
DGT), nomeadamente porque:

e a data da cobran¢a ndo corresponde d data da entrada dos
valores cobrados nos cofres do Estado;

e hd cheques de reembolsos e restituigdes cancelados a pedido
dos titulares apds a sua emissdo sem que o seu titular perca o
direito ao créditfo e outros em que o titulo perde a validade,
ficando os créditos a aguardar pedidos de reactivagdo para
serem novamente emitidos;

e hd cheques de reembolso que, apdés emitidos, sdo cancelados
definitivamente por anula¢do do crédito que materializavam;



Direcgao de Servigos de Contabilidade e Gestdo de Fundos |

c)

a)

b)

c)
d)

e)

f)
9)

h)

o o valor dos cheques de reembolso emitidos num periodo (da
responsabilidade das entidades administradoras) ndo coincide,
sendo mesmo normal que fal suceda, com o valor dos cheques
pagos no mesmo periodo (da responsabilidade da DGT);

* as receitas das Regides Auténomas e das autarquias locais (cujo
apuramento € da  responsabilidade das  entidades
administradoras) ndo podem ser contabilizadas como receitas do
Orgamento de Estado e, necessariamente, sdo transferidas para
essas entidades em datas diferentes da sua arrecadagdo (por
regra o més seguinte);

que aceite e integre a contabilidade dos subsistemas que o

compdem e cujos valores ndo serdo coincidentes (entidades

administradoras/DGT)

REVISAO/CRIACAO DUM PLANO DE CONTAS QUE CONTEMPLE AS
DIFERENTES SITUACOES CONTABILISTICAMENTE RELEVANTES
As cobrangas efectuadas nas diferentes redes de cobranga que se
encontrem por transferir para os cofres do Estado;

As cobrangas de terceiros (Regides Autdnomas e Autarquias Locais) e a
sua posterior transferéncia para os sujeitos activos;

As antecipagdes financeiras para terceiros por conta das suas receitas;
Caducidade dos titulos (cheques) sem prescri¢do dos créditos, por
significarem diminui¢do de responsabilidade imediatas;

Prescrigdo de créditos que, em nosso enfender, devem ser tratadas como
receitas extraordindrias;

Situagdes de ndo reconciliagdo;

Receitas de anos findos que podem ser do conhecimento oportuno das
entidades administradoras mas ndo terem sido transferidas para a DGT,
ou que foram transferidas para a DGT mas sdo desconhecidas das
entidades administradoras;

Modalidades especificas de cobranga, nomeadamente a cessdo de
crédito e a dagdo em pagamento, que ndo envolvem fluxos
financeiros e tém como contrapartida "uma aquisicdo de bens”,
situagdes que continuam por contabilizar, embora a regularizagdo

das dividas, de largos milhares de contos, jd tenha ocorrido ao longo

dos dltimos anos;

MELHORTA DA QUALIDADE DA INFORMACAO CONTABILISTICA
Alteragdo dos circuitos de informagdo e da sua articulagdo com vista a
identificagdo de cada documento divergente, nomeadamente:

C R



Direc¢do de Servigos de Contabilidade e Gestdo de Fundos ]

Envio, pelas entidades cobradoras, da informagdo dos documentos
cobrados ds entidades administradoras;

Envio da informagdo dos documentos cobrados, pelas entidades
administradoras & DGT, para permitir a conciliagdo dos depésitos dos
valores cobrados;

envio, pela DGT, ds entidades administradoras da informagde financeira
(créditos nas contas) com vista a reconciliagdo documental;

envio das correcgdes posteriores por qualquer das entidades;
Afastamento da rede de cobranca das entidades que ndo tratem o
detalhe dos pagamentos ou, ndo sendo tal possivel, que ndo aceitem o
modelo proposto na alinea anterior;

Afastamento da rede de cobranga das entidades incumprideras ou, em
alternativa, a criagdo dum sistema sancionatdrio dissuador, do tipo uma
coima por cada erro constatade nos documentos, por incumprimento das
validagdes/verificagdes e - de outras obrigagdes protocolarmente
estabelecidas;

A consideragdo superior

Direcgdo de Servigos de Contabilidade e Gestdo de Fundos, 3 de Junho de
2002

\j) DI!"ECTOI" de Servigos,
| {T@(T

endoi’z nto Monferro
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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.” Senhor

Director-Geral do

Tribunal de Contas

Av." Barbosa du Bocage, n." 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data
Of.n."5001 27/05/02 N, L]{ Y
Proc. 15/8/559/1/DSCO

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/ 2000 — Cap.” II — Execuc¢io do
Or¢amento da Receita — pontos 2.1 a 2.4.

Em satistacdo do solicitado no vosso oficio em referéncia, sou a informar
que algumas das observacOes feitas, por serem iguais a outras constantes de
Anteprojectos a Pareceres de Contas anteriores, ja foram objecto dos nossos comentarios.
Contudo, relativamente ao presente, mais informo o seguinte:

1 — Que definitiva e finalmente, julgamos,a contabiliza¢do das receitas em
2002 processar-se-a pelo Sistema de Gestao de Receitas (SGR).Todavia ndo sabemos se
este novo Sistema so por si € suficiente para eliminar, de vez, com a Qbservagdo do
Tribunal que tem a ver com a fiabilidade da informagao. Na verdade, pensamos, e para
isso vimos alertando, que os problemas principais decorrem ao nivel dos sistemas de
informacdo entre servicos admimstiadores/contabilizadores e a tesouraria do Estado, via
Direcgdo-Geral do Tesouro. Enquanto estas entidades ndo falarem a mesma linguagem,
cremos ndo ser possivel a conciliagdo atempada e na integra.

2 — Salvo melhor opinido, ndo vemos que exista qualquer relagdo entre a
liquidagdo e a cobranga no que respeita aos acertos efectuados e sancionados pelo Senhor
Secretario de Estado do Orgamento, no sentido de igualar os valores da Conta Geral do
Estado aos constantes da contabilidade do Tesouro. Na verdade,parece-nos que uma coisa
ndo tem rigorosamente nada a ver com a outra. As liquidagoes que constam da Conta,
bem ou mal, sdo as das tabelas dos servigos administradores/contabilizadores.
A Direcgdo-Geral do Tesouro, quanto as receitas fiscais, quantifica cobrangas, nao
liquidagoes.

=qf) Ruada Alfandega. 5 - 7 1149-004 Lisboa (Pormugal) B 850624/ 88T 7401 Fax RRT7759



3 — A fixac¢do de uma data comum para o fecho da contabilidade de cada
periodo e para a versdo definitiva das tabelas,como recomenda o Tribunal, é uma pratica
que esta a ser seguida por esta Direcgio Geral, designadamente para os servigos
administradores que tém tido problemas na conciliagdo da receita. Na verdade, e para o
ano economico de 2001, foi fixado como data comum o dia 30 de Abril de 2002
Todavia, face a experiéncia colhida anteriormente, nao cremos que este procedimento
adiante algo de (ou muito) significativo. N@o nos parece que esteja aqui a real solugdo

4 — A forma de anular os desvios nos saldos finais da receita
or¢amental(liquidagdo). preconizada pelo Tribunal, em nossa opinido, ndo ¢ exequivel,
pois os valores que aparecem na CGE s@o-o por classificagdo economica da receita e nao
por servigo administrador/contabilizador.

5 — Nio partilhamos da opinido do Tribunal, quando afirma que as
cobrangas, que identifica, ocorridas entre 3 a 6 de Janeiro de 2000 e contabilizadas com a
data de 31 de Dezembro de 1999, deveriam ser explicitadas como operagdes de
encerramento da CGE de 1999 com regularizagdo em 2000,utilizando-se para o efeito a
conta de “Operagdes de regularizagdo da escrita or¢amental”. Na verdade, em nossa
opinido, existe um periodo complementar para a receita que abarcava legalmente esta
situagdo Mais, a tesouraria do Estado deve traduzir fielmente estas situagdes. Parece-nos,
pois. que 0 movimento em si, isoladamente, foi tratado com todo o rigor e transparéncia.

6 — A posicio desta Direcgdo-Geral quanto a contabilizagdo dos
reembolsos/restitui¢des, ja foi diversas vezes transmitida .Isto €. em condigdes normais
de execu¢do orcamental, para calculo da receita orgamental liquida os valores que devem
ser abatidos a receita bruta sdo os pagos. A excep¢io a que se faz referéncia,no montante
de 25 milhdes de contos de IVA, foi determinada superiormente, limitando-se esta
Direcgdo-Geral a dar cumprimento ao despacho, ndo relevando para este tipo de
pagamentos, em nossa opinido, qualquer periodo complementar, pc;rque pura e
simplesmente nio existe.

Com os melhores cumprimentos, l}«éﬂc‘—s

O DIRECTOR-GERAL

(Frangisco Brito Onofre)

MV/JR

et 1206702 14032
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Fax

I)[RECCRQ-GERAL DO TESOURO Telefax 218846119
Rua da Alfandega, 5 - 1° Telefone: 21 884 6000
1149 008 LISBOA Emalt  tesouro@dgt.ot
Mensagem n.°: N/ Refi.

Data: 11.06.2002
N° de Pags.: 0§  (Incluindo esta folha)

Para: Ex.° Senhor FAX: 217936033
Director-Geral do Tribunal de Contas
Oficios n.°s 4998 e

Aoc.: V/Ref2.: 5328, de 2.05 e 3.06,
da DGTC

Morada: |isboa

De: Directora-Geral do Tesouro

—Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2000 - Cap.” II-Execugao do
Or¢amento da Receita

- Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2000 — Cap.® IX-Operacdes de
Encerramento da Conta

Assunto:

Texto: i

Junto envio a V. Ex.? a Informagdo n.° 915/02, de 11.06.02, desta Direcgdo-Geral, com
0s comentérios sobre o primeiro Anteprojecto acima referido, em resposta ao Oficio n.°
4998, de 27.05.02, dessa Direcgéo-Geral.

Mais remeto o Oficio n.° 11627, de 11.06,02, em resposta ao V/Oficio n.° 5328, de
3.06.02,

Segue pelo correio c6pia do primeiro documento e o original do segundo, antes citados.

Com os meus cumprimentos

|
A Directora-Geral,
M@;Z?Aﬂjos Eges Capote

peTc 1206702 14011




MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

De: DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Para: DIRECTORA-GERAL DO TESOURO
wroracior _F45 02
oara J4. 6, 02
PARECER DESPACHO
J s .

wcﬂ.—o‘b&-&k“& Q-.-__..&-u-.e“lz,
- h},T,C.h r—w‘--h‘ﬁ:‘—'f";" '(-G.ea‘a

NIOS NU?;EQ CAPOTE
_M"L

A QLR R

SubdT

N/Ref: DTCE/DCC/DCT - Informacao 1.0 =87/2002, de 6 de Junho.
V/Ref: Oficio n°. 4998, de 02.05.27.
ASSUNTO: A pteprojecto de parecer sobre a CGE/2000 — Capitulo IT — Execugio do

Orcamento da Receita,

Rus da Alandega, §- 1% - 1149 008 LISBOA  Tol: 21 B830631 Tetan: 12164/ 15616 Fax: 21 8577580 Bouadl: \esouro@mail telepac pl



5@&

MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Informagao n.° 3 /) o2

; Anteprojecto de parecer sobre a CGE/2000 - Capitulo IT - Execug¢io do Orgamento da Receita.

O anteprojecto de parecer que nos foi remetido, reporta-se essencialmente a4 Receita Orgamental,
referindo o Tribunal de Contas que, mantendo-se no essencial estruturas, circuitos e procedimentos
utilizados em anos anteriores, mantém-se, também, a apreciagdo desfavordvel que tem vindo a emitir
sobre a matéria, em pareceres sobre Contas anteriores.

Por outro lado, verifica-se que néo nos foram remetidas as conclusdes e recomendagdes que sobre este
assunto o Tribunal terd produzido nos pontos 2.5 e 2.6, conforme referido a folhas II.1, pelo que os
nossos comentérios terdo de cingir-se a alguns aspectos da descricdo dos sistemas no dmbito da
auditoria que foi efectuada.

Parece-nos, assim, de realgar o seguinte :
1- As instrugBes relativas 2 contabilizacdo da receita or¢amental e respectivos reembolsos sao

emitidas pela Direcgiio-Geral do Orgamento na qualidade de entidade responsdvel pela
claboragio da Conta Geral do Estado.

O envio mensal da informagdo em suporte de papel tem-se mantido até ao momento dado que
ainda n3o foi operacionalizado pela DGO o sistema de contabilizac@o da receita desenvolvido
pelo Instituto de Informética.

A partir da data em que o referido sistema (SGR) seja activado, a DGT estard em condigoes de
enviar a informagdo, por via electrdnica, das receitas orgamentais por si contabilizadas, em
substituigdo da actual Tabela em papel, caso a DGO o determine.

2- Parece concluir-se no parecer do Tribunal de Contas que as dificuldades de apuramento da i
Receita resultam essencialmente da integracdo da cobranga das principais receitas através do
DUC.

Sobre esta matéria nunca é demais evidenciar que pela primeira vez foi concebido e
implementado um sistema que possibilita 2 Administrag3o Fiscal o conhecimento, em tempo
iitil, documento a documento, dos respectivos valores cobrados por imposto e por contribuinte,
bem como a conciliagdo automdtica das cobrangas/fundos entregues ao Tesouro.

Esta informagdo da cobranga, documento a documento, ¢ diariamente enviada através de
ficheiros informéticos para os servigos administradores da receita, sendo ainda remetida a
DGO, também por ficheiro, totais de cobranga por entidade liquidadora.

E com base nessa informagio validada pelo SCE que os servigos administradores efecruam a
contabilizacio das respectivas receitas.

' Tem havido no entanto, ainda algumas dificuldades resultanies de atrasos e enganos por parte
sobretudo das IC e CTT que perturbam o fecho das contas.

L

Roa da AlGodega, 5 - 1° - 1149 008 LISBOA  Tel,; 21 £880631 Telex: 12764/ 15616 Fax: 21 B5T7580 Email: toaowrodirmall Leiepsc. pi
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECGAO-GERAL DO TESOURO Informagdo n.° 3 45 o2

Esses constrangimentos tm vindo a ser ultrapassados através de uma colaboragio mais estreita
entre a DGT e a DGCI, na resolugdo das divergéncias detectadas, comunicadas por ficheiro e
no acerto prévio das datas de emissdo das Tabelas com efeitos mais visiveis a partir do
exercicio de 2000.

Naturalmente que este modelo pressupde a cobranga de todas as receitas através de DUC ¢ a
informatizagio de todas as Tesourarias, situagio ideal mas ainda um pouco distante de atingir.

Relativamente as receitas orcamentais que ainda ndo utilizam o DUC, e que s6 s@o cobradas
nas caixas do Tesouro, a DGT procede anualmente a conciliagdo dos valores que regista na
Tabela de Entrada e Saida de Fundos da Tesouraria do Estado com as restantes entidades
intervenientes no processo contabilistico: TF; Alfandegas;DDF; DSCIVA e SEMNE.

A coexisténcia de dois modelos distintos de contabilizacdo das receitas, (DUC e Nao DUC),
agrava as conciliagdes a realizar tendo em vista o apuramento dos valores finais. ‘

3- Relativamente 3s receitas cobradas pelos Servigos Externos do MNE, encontra-se definido que
serdio os servigos do MINE que deverdo fornecer os respectivos dados contabilisticos, os quais
terdo de coincidir com os apurados pela DGT na Tabela de Entrada e Saida de Fundos.

4- Sublinha-se ainda que a DGT iniciou em 2002 a automatiza¢ao da contabilizacdo de algumas
operagbes, integrando, nomeadamente as aplicagGes do Homebanking, do Sistema de
Compensagio do Tesouro, do SPGT e do MOE, estando também em curso 0 CONCurso para a
actualizacdo do SCE com o mesmo objectivo.

5- Por 1ltimo, relativamente ao encerramento das contas bancérias dos Servicos de Finangas, ndo
integradas na Tesouraria do Estado, a DGT realizou reunides com representantes da DGCI e
AGT, tendo a DGCI ficado de internamente obter orientacdes scbre a abertura das mesmas no
Tesouro e procedimentos a adoptar para a respectiva movimentacdo e controlo de entre as
opgdes equacionadas pelo Tesouro.

A Consideragio Superior

Lisboa, em 6 de Junho de 2002

A N D A/ia}
ga Marla B9
....‘,.?u Contat G Tene®®
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E DOS IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO '
DIRECGAQ DE SERVIGOS DA RECEITA NACIONAL
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i ]

Ex™ Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av . e %pébb‘cr_ 6 <
lovo Lioswden

Sua Referéncia Sua Comunicagao de Nossa Referéncia

VI Of° 4998, de 27.Mai.2002-06-07 2.0/02

Assunto: Anteprojecto de parecer sobre a CGE/2000 - Cap. Il - Execugio do
Orgamento da Receita — pontos 2.1 a 2.4.

Na sequéncia da recepgdo do documento referido em epigrafe e da analise
efectuada sobre 0 mesmo, entendeu-se transmitir a V® Exa. os seguintes comentarios:

1. A semelhanga do que foi anteriormente comunicado a esse Tribunal, por
ocasidgo dos comentarios relativos ao anteprojecto de parecer sobre a
CGE/1999", considera-se que a DGAIEC esta, novamente, a ser
indirectamente penalizada pela apreciagdo desfavoravel constante das
conclusdes do anteprojecto em apreco.

Com efeito, o tempo tem vindo a demonstrar que os mecanismos de controlo
interno, implementados conjuntamente com os procedimentos de conciliagéo
periédica com a DGT e a DGO, sdo amplamente suficientes para identificar e
corrigir eventuais divergéncias, sendo passivel concluir que os valores

agregados inscritos pela DGAIEC na Conta em referéncia sdo correctos.

Entende-se também, no entanto, que a recomendacao do Tribunal de que os
diversos sistemas proprios venham a estar integrados constitui,
indubitavelmente, o horizonte mais desejavel, estando previsto que a DGAIEC
possa alcanga-lo durante o decorrer do corrente ano, ao completar a
informatizagdo da totalidade das suas caixas e a implementagéo de um

interface informético com o Sistema de Gestao de Receitas (SGR) da DGO.

Rua da Alfdndega, 5, R/C - 1149-006 LISBOA Telef. 21 881 38 57 - Fax 21 881 37 47 e-mail: dsmrpc@dgaiec.min-financas.pt
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Permanece por explicar o desvio no saldo transitado, por mais um ano, de 16
mil contos (80 mil euros, aproximadamente), cujo surgimento motivou um
pedido a esse Tribunal®, para que nos habilitasse com os elementos que
detinha e que poderiam auxiliar na detecgao das causas desse desvio.
Reitera-se, neste momento, esse pedido, uma vez que, mediante os
documentos arquivados nestes servigos, todos os dados relevantes se
encontram conciliados com a Direccdo Geral do Orgamento, ndo sendo

possivel a existéncia (quanto mais a permanéncia) desta divergéncia.

Relativamente a recomendacdo de que os “[...] servigos administradores
passem a registar os valores validados pelo SCE mas distinguindo as receitas
cobradas dos valores que ainda ndo tenham sido validados [...]" e que devam
“[...] ser criadas condigbes para que o valor giobal da informagdo de cobranga
possa ser diariamente conciliado [...]", informa-se que tal ja sucede, nas

cobrangas da DGAIEC tituladas por DUC, ou seja:

a) o SCA apenas contabiliza a receita apos a validagdo da mesma,
registando, numa conta contabilistica temporaria, as cobrangas
efectuadas nas nossas caixas, enquanto ndo se obtém a referida

confirmagao da cobranga;

b) diariamente, via ficheiro, recebe-se a informagdo referente as nossas

cobrangas existentes no sistema.

Relativamente as cobrangas nao tituladas por DUC o sistema permanece
apoiado nas instrugées da Portaria n.° 796/99, de 15 de Setembro, pelo que

estas cobrangas ndo carecem de validag&o.

Com os melhores cumprimentos,

A Directora-Geral,

MW

(Ana Maria Jordé&o)

" Nosso oficio n.° 1137, de 12.Jun.2001, relativo aos comentérios ao anteprojecto de Parecer sobre a

CGE/1999.

" Constante do ja referido oficio n.° 1137, de 12.Jun.2001.

Rua da Alfandega, 5, R/C - 1149-006 LISBOA Telef. 218813857 - Fax 2188137 47 DETC 1P GE™ORetdfQTiancasn
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Fax

S.
nmzccAo.Gnomsouno Telefax: 21884 6119
Rua da Alfandega, 5- 1° Telefone: 21 884 6000
1148 008 LISBOA Emall: igsouro@dat.pt
Mensagem n.% N/ Ref.:
Data: 3.06.2002
N° de Pags.: 10  (Incluindo esta folha)
Para: Ex.° Senhor FAX: 217936033
Director-Geral do Tribunal de Contas
Oficio n.° 4684, de
o Q
AG C.: V/Ref.: 2.05.02 — Proc.° n.

46/2001 Audit-DA
il

Morada: |ishoa

De: Directora-Geral do Tesouro

Assunto: E:I;Vt& de auditoria aoc Departamento de Cobranga da DGCI, no dmbito

Texto:

Junto envio a V. Ex.? a Informagio n.° 882/02, de 3.06.02, desta Direcgdo-Geral, €
Anexo referido no seu n.° 5 (Inf. n.° 1496/2000,de 22.10), com os comentérios sobre o
Relato de auditoria ao Departamento de Cobranga da DGCI, no dmbito do IVA.

Segue pelo correio copia dos citados documentos.

Com os meus cumprimentos

A Directora-Geral,

<o AT

Mari4 dos Anjos Nunes Capote

peTc 04 06702 13508



MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECGAO-GERAL DO TESOURO

&n, c.udw, Tud . sﬁ-tﬂoa.u‘,

ENRE

J.;'lcbb MMM% J_b’

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Para: DIRECTORA-GERAL DO TESOURO
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N/Ref: DTCE/DCC/DCT - Informagio n.° 56/2002, de 31 de Maio.
V/Ref: Oficio n°. 4684, de 02.05.20.
ASSUNTO: palato de auditoria ao Departamento de cobranca da DGCI, no ambito do
“__ IVA.
Gd'_hm;;s\orsem
Entrada
Data Q7
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Relato de auditoria ao Departamento de cobranca da DGCI, no ambito do IVA.

Em resposta 2 citagio da Direcgo-Geral do Tribunal de Contas efectuada através do oficio n.® 4684,
de 20.05.02, informamos que estamos genericamente de acordo com o relato de auditoria em causa €

respectivas recomendagdes, parecendo-nos, no entanto, de tecer as seguintes consideragfes:

1-A DSCIVA, enquanto caixa do Tesouro, entrega diariamente os cheques por si cobrados para

depésito em conta bancdria aberta para 0 efeito na DGT, & semelhanca do que anteriormente fazia nas

Instituicdes de Crédito.

Com base na informagdo remetida pela DSCIVA, a DGT efectua a contabilizagdo dos valores
cobrados por essa caixa bem como dos depdsitos realizados, em contas apropriadas, como acontece

com as restantes caixas.

Esses registos sdo cruzados com os valores resultantes da compensagdo dos cheques corrigidos de

eventuais devolugoes.

2- Para além das cobrangas directamente efectuadas pela caixa, constituem receita do IVA os valores
arrecadados através de DUC, pelas Tesourarias de Finangas, CTT , SIBS e, com cardcter mais residual,
transferéncias efectuadas de outras contas abertas no Tesouro para conta afecta ao IVA ( MOE).

A partir do exercicio de 2001, com excepgdo das cobrangas das TF, todos os outros valores s&o
mensalmente conciliados entre a DGT e a DSCIVA, a exemplo do procedimento adoptado com as

entidades que administram as restantes receitas DUC.

3- Relativamente aos reembolsos a ndo-residentes, a DGT presta informagdo 2 DSCIVA sobre a
levolugio dos pedidos: emissdes, devolugdes e prescrigdes pelo que competird aquela entidade
administradora da receita definir o destino a dar ao saldo existente na conta.

Por outro lado, esclarece-se que so registados pela DGT na conta “ Reembolsos a nao-residentes”, a
crédito o valor abatido 2 receita transferido pela DSCIVA e a débito o montante dos respectivos

cheques emitidos a0s sujeitos passivos e que sdo de imediato pagos pelo Tesouro.

Rum du AlRndega. § - 17- 1149 008 LISBOA  Tel:: 21 RB8DGYY Tedex: 17764/ 15616 Fax: 21 BETTSE0 Bl wesourn @ mall isiepsc. pl
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4- No que se refere a instrugdes sobre a contabilizagdo das receitas, afigura-se quc a competéncia nesta
matéria é da Direcgio-Geral do Orgamento entidade que emite instrugGes, para o efeito, as entidades
administradoras.

A Direcgdo-Geral do Tesouro caberd confirmar os valores globais das cobrancas adstritas a cada
entidade administradora, o que ndo impede que internamente esteja a ser elaborado um manual de

‘procedimcnws para o seu registo na Contabilidade do Tesouro.

ntralmente pela DSCIVA a pedido dos Servigos de

Fmangas, no montante 30.237.796$00, esclarece-se que os mesmos foram considerados na Tabela
desta Direcgdio-Geral , abatidos a respectiva receita, tendo-se informado desse facto a Direcgéo-Geral
do Orgamento e a prépria DGCI (cf. Informagao em anexo). Assim, afigura-se que o valor em causa
ter4 sido considerado na CGE de 2000.

|

A Consideragdo Superior

DTCE, 31 de Maio de 2002

Ao
= St

s Contabifidads e Contrelo

i
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V/ Ref: Oficio GSETF n° 4060, de 25 de Setembro de 2001
ASSUNTO: Quantificacio da receita liquida do IVA, Imposto de Selo e Impostos de
o~ L Circulagio e Camionagem, cuja copranca ocorreu na SIBS, Institui¢hes de
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DIRECCAQ-GERAL DO TESOURO

INFORMACAO

ASSUNTO : Quantificaciio da receita liquida do IVA, Imposto de Selo e Impostos de
Circulagio e Camionagem, cuja cobranca ocorreu na SIBS, Instituicbes de Crédito e
CTT, via Documentos Unicos de Cobran¢a (DUC) — Cobranga escritural das mesmas
receitas or¢camentais

Em presenca da informagdo n” 40, de 11 de Setembro de 2001, da Direcgdo de Servigos da
Conta da Direccio-Geral do Orgamento (DGO), remetida pelo oficio, do Gabinete do Senhor
Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas, n° 4060, de 25 de Setembro p.p. (vidé anexo /) ,
temos a informar :

1. Vérios tém sido os esforgos desencadeados por esta Direcgio-Geral, no sentido de serem
identificadas as causas responsaveis pela ocorréncia de diferencas nos valores
contabilizados, da receita cobrada via DUC, pelo Tesouro e pelas correspondentes
entidades administradoras.

Assim, e visando uma interligagdo mais estreita entre o sistema de controlo da cobranga
(SCE) e o respectivo sistema de contabilizagdo (SGT), que permitisse transparecer, de
forma fiavel, na informagio contabilistica prestada pelo Tesouro para a Conta Geral do
Estado, as cobranga DUC afectas a cada ano econémico, foi definido, com inicic no ano
de 2000, uma nova contabilizagio das receitas arrecadadas através de documentos anitos,
assente na informagdo reconciliada (documentos/dep6sitos) fornecida pelo SCE.

Por outro lado, e ndo se percebendo a razdo pela qual a informagdo de documentos
cobrados, transmitida automaticamente através ficheiro electrénico entre a DGT e as
entidades administradoras das varias receitas, e supostamente retractada em termos
contabilisticos nas respectivas tabelas, ndo era coincidente, foi necessério :

v O estabelecimento de uma data comum, para extrair das vérias bases de dados, os
valores anuais dos documentos cobrados de cada tipo de receita arrecada (vidé anexo II),
evitando-se, deste modo, o aparecimento de disparidades entre tabelas, provocadas pelas
sucessivas actualizagdes que o Sistema de Cobrangas do Estado pode sofrer, em
consequéncia de correcgdes a documentos enviados ao SCE pelas entidades cobradoras,
em momentos distintos;

1{
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v A comparagdo documental mensal ex
dados do Tesouro ¢ das correspondentes

A analise minuciosa das duplas cobr
correspondiam, . efectivamente, a ¢o
subsequentemente, objecto de dupla ¢
dos casos identificados, por poderem ind
da cobranga de documentos que se pretendem unicos,
4 Direccao-Geral dos Impostos (DGCI)
tenhamos obtido qualquer indicagdo, por p

apresentadas.

2. A diferenga evidenciada, entre os valores co
incluidos nas tabelas mod. 28, no que concern

(vidé anexo IV),

austiva, para certas receitas, entre as bases de
entidades administradoras (vidé anexo I11};

angas detectadas, no sentido de se averiguar se
brancas arrecadadas em cofres do Estado e,
ontabilizagdo nas tabelas respectivas. Para alguns
iciar a existéncia de situagBes anémalas ao nivel
foram solicitados esclarecimentos
sem que at¢é a0 momento
arte dessa Direcglo-Geral, sobre as situagdes

ntabilizados pelo Tesouro e os valores brutos
e ao Imposto de Selo, € de +27.722.247500.

Talbes s/
[MPOSTO DE . detalhe das Valores por
SELO - 2000 bacl RGY Diferenca Regides Justificar
| Auténomas
Nacional 19.035.634.30080 | 19.957.776.073800] 22.141.764500 T237148. 345800, 6:581800°
Regides Auldnomas 140.856.55480 140.856.554800 0500 |
Mov. Escriturais 5.580.483800]" "5.580.483800: Y

Continente

19.794.777.755800

19.794.777.7155800

27.722.247500

}
5

Apbs a confrontagdo dos valores do Tesouro com os correlativos da DGCI e na sequéncia
das analises dai decorrentes, constatou-se que :

A) 22.148.345800
pagamento
nos mapas de apuramento

— correspondem a valores de taldes sem detalhe das guias de
das liquidagdes nao previas,

afectos as Regides Auténomas, incluidos

de desvios, anexos s tabelas da DGCL.

Saliente-se que a verba em questdo néo foi englobada nos valores das tabelas da

Direccao-

Geral dos Impostos, como & admitido por essa mesma Direcgdo-Geral

no fax incluso no anexo ¥, contrariamente ao estabelecido para o apuramento dos

valores dos DUC, a considerar nas respectivas tabelas mod. 28; ou seja,
independentemente das divergéncias que a DGCI possa assinalar, entre taldes e

detalhes das guias de pagamento das liquidagdes nao prévias, a contabilizagao

devera assentar nos valores dos taldes transmitidos pel

com os fundos entrados.

o Tesouro, reconciliados

[iwm s Aldeg, § = 17 1147450 LISBOA T 11 kxaii ¥l Telex. 12764/ 15616 Fax: 11 KETT580 Email. icsoursdmiiliciomc.p
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Tendo em conta a necessidade de correccdo deste tipo de disparidades foi
definido, entre a DGCI e o Tesouro, um circuito de transmissdo de ficheiros
electronicos de divergéncias, apuradas por aquela Direcgao-Geral, entre taldes e
detalhes das guias de pagamento das liquidagdes ndo prévias. Tal circuito, visa
permitir ao Tesouro, como entidade responsavel pelo controlo da rede de
cobrancas do Estado, actuar junto das varias entidades cobradoras no sentido de
exigir a regularizagdo das divergéncias comunicadas, evitando-se, assim, a

existéncia de lacunas como a mencionada no paragrafo anterior.

O ficheiro em questdo, passou a ser produzido semanalmente, a partir do dia 15
de Maio de 2001.

5.580.483800 — dizem respeito 2 movimentos escriturais realizados entre contas
do Tesouro, para os quais ndo foi possivel, aos servigos responsaveis pelas
entregas, efectuar as necessarias compensagdes em pagamentos seguintes.

Os movimentos de operagdes escriturais, entre contas* do Tesouro, tém sido
objecto de vérias reunides entre O Tesouro e a DGCI, no sentido de ser
articulado o circuito que permita a actualizagdo imediata da base de dado dessa
Direc¢do-Geral. No entanto, ¢ apesar dos esforgos efectuados ndo foi ainda
possivel a implementagdo do referido sistema (vidé anexo VI - caso do IR), pelo que
0 montante em questdo nio se encontra incluido na tabela mod 28 do Imposto de
Selo, muito embora a DGT dé conhecimento a Direcgéo-Geral dos Impostos dos
movimentos de regularizagdo que se vé confrontada a realizar.

C) 6.581%00 — resultam de diferengas assinalas nos DUC cobrados pelos CTT

(+6.629%00) e pela SIBS (-48500), para as quais néo foi possivel identificar as
causas justificativas. Todavia, a diferenga na SIBS parece resultar de
arredondamentos de conversdes efectuadas.

A diferenga evidenciada, entre os valores contabilizados pelo Tesouro e os valores brutos
incluidos nas tabelas mod. 28, no que concerne aos Impostos de Circulagido e
Camionagem, ¢ de +562.988300.

Da ver
Janeiro

ba em questio, 488.700800 resultam de cobrangas efectuadas entre 1 e 6 de
de 2001, consideradas pela entidade administradora como cobrangas do ano

econémico de 1999, segundo a interpretagio por ela dada ao despacho de 30.12.1999 de
Sua Ex® o Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais (vidé anexo viD.

Desta forma, subsiste apenas por justificar a verba de +74.288500.
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A diferenca evidenciada, entre os valores contabilizados pelo Tesouro e os valores brutos
incluidos nas tabelas mod. 28, no que concerne ao Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), € de -14.162800.

Em face da divergéncia apurada, constatou-se Qque, 14.196%00, resultavam de
regularizagdes & cobranga do ano 2000, enviadas para o sistema em data posterior a
acordada para a extracgdo dos sistemas dos valores finais desse ano (vidé anexo I), a
fornecer a2 Conta Geral do Estado. Desta forma, a reftrlaverba ndo foi objecto de
contabiliza¢io por parte do Tesouro, devendo ser imputada no corrente ano 2 rubrica de
receitas de anos anteriores. O restante valor de 34300 parece resultar de arredondamentos
de conversdes efectuadas.

Por ultimo, entre os valores de reembolsos do IVA contabilizados pelo Tesouro € 0s
correspondentes valores incluidos nas tabelas da DGCI, foi identificada uma discrepancia
para menos de 1.609.709.575500.

A divergéncia em questio, resulta da diferenca entre o valor de 1.639.947.371300,
relativo a regularizagdes efectuadas no ano 2000 de reembolsos de 1999, e o valor de
30.237.796%00, relativo a reembolsos do IVA solicitados pelos Servigos de Finangas
directamente & Direcgéio de Servigos do IVA (DSCIVA) e incluidos nos ficheiros de
pagamentos de reembolsos enviados por aquela Direcgdo de Servigos ao Tesouro.

Para o primeiro montante, importa mencionar que 2 DGO foi oportunamente informada
das regularizagdes efectuadas aos reembolsos do IVA de 2000, referentes ao ano
econémico de 1999, porquanto a verba em questao foi, expressamente, evidenciada em
rubrica propria, nas Tabelas de Entradas e Saidas de Fundos na Tesouraria do Estado.

No que concerne ao valor 30.237.796$00, 0 mesmo ndo chegou a ser considerado na sua
tabela anual da DSIVA, segundo o referido por essa Direc¢do de Servigos em contacto
telefonico.

Em suma, as diferencas entre cobrangas de DUC, para as quais ndo foi possivel
identificar concretamente as causas da sua existéncia, sdo de 6.581300 e de 74.288800,

respectivamente para o Imposto de Selo e Impostos de Circulagdo e Camionagem.

L
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Consequentemente, parece que se devera registar uma melhoria bastante significativa a
nivel do apuramento das diferencas, entre os valores das cobrangas de DU
contabilizados pelo Tesouro e 0s constantes das tabelas mod. 28 da DGCI, contrapondo
posicdo expressa pela DGO. A preocupagdo, na reconciliagdo das receitas de DUC para
ano 2000, levada a cabo por este Nucleo, enfatizou a procura das causas justificativas d
éncia de disparidad

diferencas encontradas, numa perspectiva de prevengao da ocorr

futuras com origem nas causas entretanto individualizadas, em detrimento da constataga

passiva dos montantes divergentes entre as entidades envolvidas no controlo e liquidaca

das receitas cobradas através de documentos Unicos.

Pelo exposto, € caso reuna o assentimento superior, parece de dar conhecimento do

conteudo desta informagao a4 DGO.

A Consideragio Superior

Lisboa, 4 de Outubro de 2001

eece e ‘tha L\‘Lﬁ/l.'ﬂ..

Maria de Fatima Silva
(Coordenadora do
Nucleo de Contas do Tesouro)

——— — . .

It oy Alfmicyn. &+ 17 110 w08 LISBOA  Tel 20 Ka&at) Telos |3W.d! 1860 Fav: 21 XRTTSRI Emuanl iesourn a mail iziepac o

59



.ﬁ*‘ MINISTERIO DAS FINANCAS
i

%"+ DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS (DGCI)

s -]
I A E A A R R I
®NE  DIRECGAO DE SERVIGOS DE COBRANGA DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO DSCIVA

humero Data r_‘ j

100558  2007-g5-05

Exmo Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Processo

F
| W*de Contnouinte

Av? Barbosa du Bocage, n° 61

Coa. Assunla QOngem

C099C 40/00 1069-045 LISBOA

ASSUNTQ: Relato de auditoria ao Departamento de Cobranga da DGCI no ambito do
IVA.
Processo n° 46/2001 Audit - DA Il

Oficio 4683 de 20 de Maio de 2002

Para cumprimento do despacho de 2002.06.05, junto tenho a honra de enviar a
V. Exa as informacdes n°. 34, de 2002.05.29, da Direccao de Servigos de
Contabilidade e Gestdo de Fundos e 6281, de 2002.06.03, da Direcgao de Servicos
de Reembolsos.

Com os melhores cumprimentos

(Por delegagéo)
0 SUBDIRE({TOR—GERAL,

wla)

(José Alexandre Campos da Cruz)
e

DETC 0506702 13628

NOS CONTACTOS COM OS SERVIGOS DO IVA MENGIONE SEMPRE O SEU NUMERO DE CONTRIBUINTE

Mod. 1568.05.6000
{IVA GO - R 3352wW)
fag BN il I

Contacto wa leiecomunicaces Contacio pessoal
— i Asamm AL LR T_I_ AT AARAEAR Tal 4T EAAAE4M ALl laRa YYI KR TA  1040.0A5 | ISBOA
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u
DIRECCAO DE SERVIGOS DE COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO J DSCIVA

I NFORMAGAD

Homero Daa
3k 24.0.02

Processo Ca;)—&,-‘ru.;e.

ooy v Re waaadal Lﬁg|;ur3._u_c¢£ oo la -
N de Controuinte ‘?"‘r““"‘c,"‘c‘) FE ] ' (Q-_Q,, Lok, :jr‘;']: DIy Do ges b Iny i
. p— a et wHwodeged o Dirvegad . Gend N -

Coaanp ’,}4“0 hoack Sk Ce;b_;zn
L\JM":L:_\ : ( _;.
b Cl%g? dele 3’;5\9:,\/’ =

Aodl '/GE Y /

ASSUNTO: Relato de auditoria ao Departamento de Cobranga da DGCI no dmbito.o  wtJ

IVA 0s€ Alexandre Comzos da Cruz
Processo n° 46/2001 Audit — DA II ngﬁmgcmq i‘i&g‘;ﬁj}e‘l il —;@Qiuaﬂ&
. . . Qs #Kas vapQW Sanadol Wit &
Oficio 4683 de 20de Maio de 2002-05-20 a u“‘"’f’“‘ ¢ Gl budeha 20T gt am;?‘!op.'iml-
Plo des paihdas deb@es ¢ b oot Jo aphiacd
ste recenchaca f /
A cont (G‘{;é,c Wpeiic

-
SpLAT e O

As rtecomendagdes constantes do Relatério de ‘Audiforia go

Departamento de Cobranga da DGCI no dmbito do IVA, e, nas matérias

de competéncia destes Servigos, merecem—nos 0s seguintes Comentarios :

- Deve evoluir — se para uma organizacio contabilistica que
distinga claramente a dptica da administracio da receita , sem
prejuizo de se apoiar, entre outros, em dados fornecidos pelo
Tesouro , da éptica da tesouraria, com diferenciagao dos perfis de
responsabilidades em um e outro caso.

Em minha opinido, o plano de contas da DSCIVA , embora com
\ algumas caréncias e limitagdes, d4 uma visdo ainda que totalmente nao
s - integrada , quer na 6ptica da administragdo quer na ptica financeira.
Na 6ptica financeira , dado permitir o registo das cobrangas e dos
pagamentos (reembolsos e outras despesas ) .

m NOS CONTACTOS COM 0S SERVIGOS DO IVA MENCIONE SEMPRE © SEU NUMERO DE CONTRIBUINTE

(IVAGD - A 3339W)
Pag. anuunm ﬂ Loniac wia iecomunicacoes Contacto pessoal

Apartado 8218 - 1803-001Lisboa s Telex 6 48 77 Seiva P - Telefax 217 936 509 - Tell, 217 610 251/2 » Av.* Jodo XXI N 76 - 1048-065 LISBOA
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PAUSEA  DIRECGAO DE SERVICOS DE COBRANGA DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO V DSCIVA

Na optica da administracio , pois permite ao administrador saber
quais as responsabilidades da administragido para com os sujeitos
passivos , como sejam os reembolsos a pagar num futuro proximo, bem
assim como as responsabilidades dos contribuintes para com a
administra¢o (liquidacdo do imposto ou imposto ndo pago),e ainda os
valores dos reembolsos que tendo sido emitidos ainda ndo foram objecto
de pagamento. Todavia , penso que € possivel evoluir num sentido mais
amplo, como seja, a contabilizag@o dos reembolsos pedidos na declaracio
periodica , o que desde logo permite ter uma visdo dos potenciais
encargos da administragéo .

Devem a DGCI e a DGT elaborar e actualizar periodicamente
manuais de procedimentos e de contabilizacdo das receitas,
compatibilizados entre si.

Desde 1993 que os Servicos tém mantido com a DGT uma
postura de total abertura no sentido de um maior entendimento na
resolucdo dos problemas que ao longo dos anos foram sendo detectados,
tentando deste modo encontrar as solugdes que se mostrassem as mais
adequadas ao tratamento:-da informac3o, mais concretamente a
contabilizacdo dos valores, ndo tendo todavia estas medidas sido objecto
de materializacdo em termos de manual de operagdes, que se vai procurar
elaborar.

Devem a DGCI e a DGT passar a fazer a conciliacio das suas
contabilidades com periodicidade infra — anual a definir, e nio
apenas com periodicidade anual.

Desde 4 algum tempo, que os Servigos vém manifestando & DGT
a necessidade de a conciliagdo dos valores passe a ser efectuada

\ mensalmente. Neste contexto, e, tendo como pano de fundo a emisséo e o
Ug]}- respectivo pagamento em duplicado de reembolsos, foi elaborada a
- informagdo n° 29 de 2002/05/10 de que junto copia, onde, € de reiterado

no ponto n° 1 das medidas a tomar, a necessidade da criagio de um
circuito, a definir em conjunto , de modo a permitir a conciliagédo mensal.

\od. 1557.02.6000 NOS CONTACTOS COM OS SERVICOS DO IVA MENCIONE SEMPRE O SEU NUMERO DE CONTRIBUINTE
. 1587.02,

(IVAGD - & 3254W)
Pag

Contacio wa postal Contacto via telecomumcagies Contacio pessoal

Apartado 8218 - 1803-001Lisboa = Telex 648 77 Seiva P - Telefax 217 93 65 09 - Tell. 217 93 66 73 « Av.? Jodo XX N® 76 - 1049-065 LISBOA
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Mod, 1567.02.6000
(IVA'GD - R 3254W)
Pag

v

REPUBLICA
PORTUGLESA
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS (DGCI)

DIRECGAO DE SERVICOS DE COBRANGA DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

Devem a DGCI e a DGT utilizar critério consistentes de
imputacio de recebimentos e pagamentos a cada ano econdémico, nio
se invocando o periodo complementar de execugio or¢amental para
fundamentar tratamentos inconsistentes, susceptiveis de pdr em
causa a veracidade das Contas Gerais do Estado, e, em particular,
do saldo da execucdo orcamental.

Os critérios utilizados pela DGCI na contabilizagio das receitas e
reembolsos, t8m, em minha opinido , ao longo dos anos mantido
uniformidade e consisténcia. As divergéncias existentes, tém ao longo
dos ancs sido objecto de correcgfio, nomeadamente no gue respeita a
utilizacio da data — valor para contabilizacdo da receita e dos
reembolsos pagos. ‘

Se , a questdo identificada se refere a medidas correctivas
efectuadas pela DGT face a valores erradamente comunicados a DGO
quando da elaboracio da Conta Geral do Estado de anos anteriores, essas
correcgdes ndo afectaram os procedimentos que até essa data estavam a
ser utilizados na contabilizacio das receitas e reembolsos. A afectagéo ao
ano exercicio de 2000 do valor de 25 115 506 2298, resultou do despacho
do Exm® Senhor Secretirio de Estado do Tesowro e das Finangas
remetido a estes Servicos a coberto da fax 92 de 15/02/02 da DGOde que
junto copia. Todavia , conveém realgar, que os procedimentos que
estavam a ser seguidos na contabilizagio das receitas e dos reembolsos
ndo sofreram qualquer alteraco.

Devem a DGCI e a DGT passar a relevar no final de cada ano
o montante dos reembolsos a ndo residentes efectivamente pagos,
pondo fim 2 situacio de sobreavaliacdo decorrente do actual
procedimento.

O actual plano de contas da DSIVA contempla , as figuras de
““reembolso emitido ", ¢ reembolso pago “,  reembolso cancelado
pelo que, desde que a DGT preste este tipo de informagéo, € possivel aos
Servicos, procederem a sua contabilizagdo, na rubrica respectiva, 0 que
vai ser solicitado.

NOS CONTACTOS COM OS SERVICOS DO IVA MENCIONE SEMPRE O SEU NUMERC DE CONTRIBUINTE

Contacio via posial Contacto via Iclecomunicacoes Contacio pessoal

Apartado 8218 - 1803-001Lisboa » Telex 6 48 77 Seiva P - Telefax 217 93 65 09 - Telt. 217 93 66 73 « Av." Jodo XX! N° 76 - 1049-085 LISBOA
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POEES  DIRECGAOQ DE SERVICOS DE COBRANGA DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO V DSCIVA

Deve a DGCI corrigir a forma como vem apresentando a
actualmente denominada Conta de Responsabilidade Anual da
DSIVA , passando o mapa modelo 1 a ter data ndo anterior ao 1iltimo
dos mapas incluidos no processo de apresentacio, 0 mapa modelo 20
a evidenciar os saldos efectivamente existentes no principio e no fim
do ano, equivalentes ao valor dos meios de pagamento na pose da
DSIVA, e incluir sempre o documento de quitacio emitido pela
DGT.

Relativamente ao mapa modelo 1, guia de remessa ao Tribunal de
Contas, trata —se de um mapa elaborado manualmente, pelo que, a data
constante do mesmo, 31 de Dezembro, resulta do facto de na pratica a
conta de responsabilidade corresponder ao periodo de 1 de Janeiro a 31
de Dezembro. Em meu enténder, este mapa, a semelhanga dos restantes
mapas que acompanham a conta pode ser emitido automaticamente pelo
sistema informatico.

Relativamente ao mapa modelo 20, o ndo evidenciar saldos,
resulta na pratica, da ndo existéncia de valores na posse dos Servigos
nessa data. Exercicios houve em que se verificou e a existéncia de saldo
de um periodo para o outro, tendo o mesmo sido evidenciado no
exercicio seguinte.

Quanto 2 falta de quitacdo , a mesma deve —se ao facto de a DGT
néo ter procedido & sua emissfio a tempo de o mesmo poder ter sido
incorporado na Conta de Responsabilidade da DSCIVA. Conforme se
pode verificar , o recibo de quitagdo relativo ao exercicio em questdo so
foi emitido pela DGT no decorrer do ano de 2002.

A consideragio Superior

O Chefe de,Divisdo

ol
(Antonio Almeida)

M £ NOS CONTACTOS COM OS SERVICOS DO IVA MENCIONE SEMPRE O SEU NUMERO DE CONTRIBUINTE

od. 1587.02 6000

{IVA/GD - R 3254W)
Pag

Coniacio via pastal Contacio via telecomunicacties Cantacio pesscal

Apartado 8218 - 1803-001Lisboa « Telex 6 48 77 Seiva P - Telefax 217 93 65 09 - Tell. 217 93 66 73 « Av.? Jodo XXI N° 76 - 1049-065 LISBOA



MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LisBoA

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data
Of °4685 20/05/2002 Ne. 3’ g 5
15/8/559-1/bSCO

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA AO DEPARTAMENTO DE COBRANCA DA DGCI, NO
AMBITO DO IVA.

Em satisfaglio do que nos é determinado no oficio em referéncia, sou a informar
que o relato de auditoria ao Departamento de Cobranga da DGCI, no d@mbito do IVA, ndo
nos merece quaisquer comentdrios.

Com os melhores cumprimenfos,,b.:_u-‘ro—\?

O DIRECTOR-GERAL,

82

(FRANCISCO BRITO ONOFRE)

FN/JR
Conf. <

IGTC 2805702 13084
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OFiCIO N°. DATA
. Exm.2 Senhora
00289 11-06°02 Dr2 Maria Augusta Alvito
Auditora Coordenadora
Direccao-Geral do Tribunal de Contas
Av®. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

ASSUNTO: Anteprojecto de parecer sobre o CGE/2000 — Cap.° Il
Execugdo do Orgamento da Receita — ponto 2.6
Vloficio n.° 5214, de 29.05.02

Encarrega-me o Exm.® Senhor Director-Geral de remeter a V.Ex.® 08 comentarios
ao Anteprojecto de parecer acima identificado.

Com os melhores cumprimentos

O Subdirector-Geral,
74;\:0 2 ":r .QM,@{

(Jozo R. E. Duréo)

peTc 11 06707 13563

Rua da Prata, 10-2.° 1149-027 LISBOA

-— minatAAI0



5. 5ra t i
Ministério das Financgas
Direcgdo-Geral dos Impostos - DGCI
Direcgéao de Servigos de Justigca Tributaria

-

z

/%’f%'f?ﬂd; Seof o
U jk ]
g) G v /7’2(44’ “Anteprojecto de parecer sobre o CGE/2000— Cap.” I -
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Execucio do Orgamento da Receita — ponto 2.6

COMENTARIOS

endo em atencdo a faculdade que nos ¢ conferida de intervirmos na elaboragdo do
fite anteprojecto de parecer, na parte que nos diz respeito, de auditoria sobre execugdo do
orgamento da receita — execugdes fiscais de imposto sobre o rendimento, efectuada pelo
Tribunal de Contas e. tendo em vista o esclarecimento de alguns aspectos do respectivo parecer,
bem como proporcionar 4 entidade competente para a sua apreciagdo, una informagao, tanto
quanto possivel. completa. actual e fidvel, sobre a matéria. Dever-se-a referir que ¢
entendimento desta Direcciio de Servigos que o anteprojecto de parecer que nos foi remetido e
que agora estamos a analisar. trata a complexidade do assunto com realismo, muito embora por
vezes. talvez em virtude dos dados recolhidos serem possivelmente extraidos de elementos
vindos de varias entidades. possa levar a conclusdes que ndo correspondem a realidade que se
quer transmitir

Apesar da pertinéncia das recomendagdes que nos sao feitas, tentaremos nestes
comentdarios desenvolver alguns aspectos relacionados com o assunto e que certamente ajudario
a esclarecer a problemitica que sempre rodeou e continua a rodear csta matéria das cxecugdes
fiscais e. nomeadamente. a sua informatizacdo. sendo que dir-se-a:

Rua da Prata, n.® 10 - 4°. — 1149 - 027 LISBOA
Telefone: 21 881 2600 Fax 21 881 2946
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Ministério das Finangas
Direcgdo-Geral dos Impostos - DGCI
Direcgdo de Servigos de Justi¢a Tributaria

1. No PEF a recolha dos pagamentos em execugdo fiscal passa por vdrias entidades antes de se
repercutir na base de dados central, dos servicos administradores da receita. Ao contrario do
que ira acontecer com a instalagio do SEF em que o pagamento ¢ automaticamente

reflectido na base de dados central.

2. Com a instalagdo do SEF a instauragdo dos processos é automatica ¢ 0 controlo sobre os
mesmos tornar-se-4 mais eficaz até porque os servigos locais foram reforgados com meios
humanos e em termos materiais, presentemente esta a DGCI providenciando no sentido de

serem colocadas as maquinas no dmbito da implementagao do SEF.

3. A morosidade da instalagdo do SEF que se verificou, nomeadamente no ano de 2001, ficou a
dever-se ao facto dos dois técnicos encarregados de acompanharem a sua implementagdo
terem sido deslocados para a AGT e s6 em Novembro daquele ano se verificou o regresso de
um daqueles funciondrios, tendo o servigo encarregado da aludida instalacao, neste periodo

funcionado apenas com um funcionario.

4. O equipamento informético onde o PEF se encontra instalado € na maioria dos servicos
completamente obsoleto face A realidade actual, dai que em alguns servigos houvesse a
necessidade de desdobrar o volume de servigo para que o equipamento suportasse as

bases de dados.

5. O PEF ¢ uma aplicagio claborada fora da rede RITA. dai que os procedimentos
informaticos tratados pela mesma tenha que passar por diversas entidades aé chegar ao

servico local. Situagio que ficara ultrapassada com a instalacio do SEF.

6. O lapso de tempo decorrido entre a emissdo da certiddo de relaxe ¢ a nstauracao dos
processos executivos tende a diminuir com a instalagdo do SEI' ¢ com a renovagio do

equipamento inform:itico que se prevé se venha a verificar até finais de 2002,

Rua da Prata, n.® 10 - 4° — 1149 - 027 LISBOA
Telefone: 21 8871 2600 Fax: 21 881 2546
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Direcgao de Servigos de Justica Tributaria

7. Na aplicagiio informatica SEF a2 comunicagao da emissao das certiddes de relaxe é feita via
ficheiro automaticamente ao contrario do PEF que ¢ via diskete, o que necessita na melhor
das hipéteses de um periodo temporal entre a extracgdo da certiddo e instauragdo do
processo de pelo menos 30 dias, sendo que no SEF este periodo temporal numa situagio
normal reduzir-se-3 a 48 horas, mais ou menos, ndo servindo de exemplo casos como
Matosinhos-1, onde a situagdo ainda é complexa em termos de equipamento informatico e

meios humanos mas que se tenta regularizar.

8. Situagdes ilegais como a que apontam ao Servigo de Finangas de Oeiras.3 (Algés) néo irdo
acontecer no SEF dado que os procedimentos serdo automatizados. Todavia contactar-se-a
este Servigo para nos inteirarmos dos fundamentos deste procedimento. Sendo no
entanto de referir que, com a instalagio do SEF estas situagdes sao irrepetiveis, visto que o

nivel de seguranga desta aplicagdo € muito apertado.

9. A instalacio do SEF ¢ hoje uma realidade em 30 Servigos de Finangas, onde se encontra em
produgdo, com a migragdo do PEF para o SEF em termos mais céleres, dado que se
conseguira aproveitar a informagio do PEF até uma fase processual mais avanc¢ada o

que nio aconteceu com os primeiros dois Servigos.

10. Convém aqui referir que por despacho Ministerial n.° 5460 de 16 de Fevereiro de 2002 foi
ordenado aos Servicos Locais uma confrontagio fisica dos processos existentes de execucéo
fiscal com a base de dados do PEF no acto da migragdo desta aplicagio PEF para o SEF o
que ja esta a acontecer com alguns Servigos locais nomeadamente na drea da 1.” Direegido de
Financas de Lisboa. dado que é aqui que se encontra o maior numero de processos € 0

maior volume da divida.

Rua da Prata, n® 10 - 4°, — 1149 - 027 LISBOA
Telefone: 21 881 2600 Fax: 21 881 2946
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11. O SEF, como alias vem referido no presente anteprojecto de parecer do Tribunal de Contas,
¢ uma aplicagdo de elevado nivel de seguranga, fiabilidade com um conjunto de rotinas
automaticas que da a possibilidade de dispensar alguns recursos humanos para outras tarefas
nio possiveis informaticamente, sendo que a aludida aplicagdo ¢ muito versitil, isto €, esta

em continua evolugdo com as alteragdes que se lhe possam adaptar.

12. Quanto as recomendagdes do Tribunal de Contas no que respeita a dotagio dos Servigcos

H

Jocais com miais equipamento informatico bem como a aceleragio da instalagao da aplicagao
do SEF, concorda-se inteiramente com o proposto até porque como ja vem teferido e, em
cumprimento do despacho ministerial atras aludido, em conjugagdo com c despacho de
SESEAF n.° 224/2002-XV a dindmica imprimida a este assunto relativa a estas matérias
levara até ao fim do ano, como ja se referiu a instalagio do SEF pelo menos em todos os
Servigos de Lisboa ¢ Porto, onde se encontra o maior nimero de processos e uma

percentagem de mais ou menos de 80% da quantia exequenda.

I3

A referida aplicacdo SEF, vai permitir a elaboragfo automatica de grande parte dos mapas
ora feitos manualmente, bem como as anulacdes, controlando todos os dados relativos aos
processos executivos nomeadamente tratando as anulagdes quer dos processos que sc
encontram no PEF ou SEF, havendo apenas a resolver por parte do IR o problema das

anulacdes parciais de imposto e/ou juros compensatorios.

14

Quanto as Certiddes de divida existentes no sistema central do IR e ja abatidas no PEF, a
situagiio deve-se principalmente como vem referido no Anteprojecto de Parccer do Tribunal
de Contas elas sao resultantes de situag@es de autodenuncias ao abrigo do D.L. n.° 225/94,
de 3/9 e D.L. n.” 124/96 de 10/8. que no entanto com a nova modalidade de migragao se

prevé o saneamento de grande parte desias situagées.

Rua da Prata, n.? 10 - 4% - 1149 - 027 LISBOA
Telefone: 21 881 26800 Fax 21 881 2946



=== Direccao Geral de Informatica e
A Apoio aos Servigos Tributérios e Aduaneiros

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V/Ref* ViData VIProcesso Data N/Proc® N° Oficio Saida Data
Assunto: ENVIO DE INFORMAGAQ

Em conformidade com o solicitado no v/oficio n° 5215, de 29/05/2002 (em anexo), relativamente ao
anteprojecto de parecer sobre a CGE/2000 — Cap°® Il — Execugao do Orgamento da Receita — ponto 2.6,
junio envio a V® Ex® a n/Informagéac n® 9/2002.

Com os melhores cumprimentos

QO Director-Geral

b A

(Antoni . irg Dias)

~
-

/

IAPF

Tel. 213834200 Telefax. 213834646 Av. Eng.® Duarte Pacheco n.° 28 Apartado 1852 1071-810 LISBOA

peTc 1106702 13915
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ASSUNTO/RESUMO:

Comentarios ao Anteprojecto de Parecer sobre CGE/2000 — Cap.® Il — Execugéo do
Orgcamento da Receita

12 de Junho de 2002
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Apds andlise do anteprojecto de parecer do Tribunal de Contas, consideramos que no essencial
reflecte correctamente a situagdo concreta a nivel das execucgdes fiscais de Impostos sobre o
rendimento.

No entanto, no sentido de clarifica¢fo de algumas referéncias a nivel dos procedimentos e sistemas
de Execugdes Fiscais, seguidamente tecem-se alguns comentarios ao referido documento:

I. A nivel dos Sistemas de IR

O subsistema de controlo de pagamentos, responsavel pela emissdo de certiddes de divida de IR,
¢ executado automaticamente duas vezes por més, sendo emitidas certiddes para as liquidagdes
prévias sem pagamento, € em que ja passaram pelo menos 45 dias sobre a data limite de
pagamento.

Assim, actualmente o tempo normal entre a data limite para pagamento voluntario ¢ a emissdo
da Certiddo de Divida pelo sistema central do IR varia entre os 45 e 60 dias.

A atraso detectado na emissdo de algumas certiddes de divida, (entre 1 ¢ 3 anos conforme ¢
referido no documento em andlise), deve-se ao facto deste subsistema apenas ter entrado em
normal funcionamento no inicio de 1993. °

No passado, verificaram-se também alguns casos de excepcdo, em que o referido prazo foi ainda
superior, ¢ que tem a ver com incoeréncia na informa¢@o cadastral que ndo permitia a
identificagdo do servigo de finan¢as responsavel pela instauragio do processo, impossibilitando
a emissdo da certiddo até que a situagfo estivesse resolvida.

II. A nivel dos Sistemas da Justica Tributaria

1. A instauragio dos processos de execugdo fiscal de IR, no Sistema de Execugdes Fiscais - SEF, ¢

completamente automatica, ndo necessitando de qualquer intervencao humana, para confirmar a
realizacdo da operagdo, como referido no documento do Tribunal de Contas. A intervengao
humana sé ¢ necessaria para confirmar a impressdo dos documentos processuais que dai
resultam.
Assim, o tempo normal entre a data de Emissdo da Certiddo de Divida (no Servigo
Administrador) e a data de Instaurag¢io do Processo Executivo (no SEF), ¢é de 0, 1 ou 2 dias,
correspondendo ao tempo necessario para transportar electronicamente a informagdo entre
Sistemas. Tém-se verificado alguns casos de excep¢do em que o referido prazo foi superior,
como por exemplo na fase de transi¢do para o Euro.

2. Entre as funcionalidades do SEF sdo referidos apenas dois mecanismos de alerta integrados
neste sistema. Refira-se no entanto que para além dos mencionados existem muitos outros,
considerados importantes na gestio dos processos executivos.

3. O SEF permite trés niveis de acesso:

e Um nivel superior no qual é permitida a anulagio de Juros de Mora, Custas e até do proprio
Processo, ficando no entanto registado na base de dados a operagdo efectuada e quem a
efectuou;

e Um nivel normal de funcionamento com o sistema, que sO ndo permite acesso as operagoes
referidas para o nivel anterior;

12 de Junho de 2002 2
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e Um nivel de Consultas, que s6 permite visualizar a informacéo, estando vedada qualquer
ac¢do de alteragBo da mesma. Esta opgdo pode ser disponibilizada para Utilizadores dos
Servigos de Finangas, para consulta dos dados do préprio Servigo a que pertencem; a
Utilizadores das DF’s, para consulta da informagdo referente aos SF’s da sua Area: e a
Elementos dos Servigos Centrais, com permissio para consultar a informagao de todos os
Servigos de Finangas.

Para além das consultas acima referidas, que incidem sobre as bases de dados de cada SF,
encontram-se ainda disponiveis, a nivel do Sistema Central, e com vérios niveis de acesso,
consultas a toda a informagao dos processos de Execugao Fiscal que se encontram no SEF.

Quer a nivel local, quer a nivel central, serd sempre possivel introduzir informagfo adicional
considerada necessaria para apoio a gestdo, para além da j& contemplada, atendendo a que toda a
informagdo de base se encontra disponivel.

4.

3.

Relativamente as recomendacdes feitas para que sejam retiradas todas as potencialidades do
SEF informa-se:

e De acordo com decisdo governamental recente, o SEF ira ser implementado em pleno
(incluindo migra¢do de processos do PEF para o SEF) no distrito de Lisboa e Porto até final
do corrente ano. Estes servigos sdo responsaveis por cerca de 85% de toda a cobranga
coerciva.

¢ Vio ser reforcados os equipamentos afectos ao SEF nos Servigos de Finangas de Lisboa e
Porto até finais de 2002, sendo substituidos os que tém capacidade insuficiente para o
sistema.

Relativamente & informacédo a Migrar do PEF para o novo sistema, o SEF prevé mecanismos de
controlo efectivo da informagfio a migrar, existindo um sistema de pré-migragdo (GEF) onde
todos os dados dos processos migrados sdo rigorosamente validados e completados, antes de
passarem para o SEF, para ai continuarem a sua normal tramitagio.

Complementarmente, estd ainda em desenvolvimento um sistema de migracdo prévio, que ird
conciliar a informagio proveniente do PEF com a disponivel actualmente no Sistema do IR.

6. Com a implementacio do SEF, as Anulagdes, provenientes do IR, IVA e.CA, analogamente ao

que acontece para as instauragdes, sao efectuadas de uma forma automatica, com a impressio no
respectivo local, do Documento de Anulagdo (DUA).

Como estava previsto ser efectuada a Migragdo dos dados do PEF para o SEF na altura em que
o SEF fosse instalado, facto que efectivamente nfo se tem vindo a verificar, nomeadamente
devido a morosidade e complexidade das operagdes, as anulagdes enviadas para processos ainda
n#o constantes no SEF comecgaram a ficar pendentes de tratamento.

Por outro lado, como os procedimentos implementados para o tratamento de Anulagdes do SEF
prevéem a discriminag@o dos valores a anular tal como constavam na certidao de divida que
originou 0 processo executivo e nem sempre é possivel por parte do Sistema do IR tal
discriminagfo, tém ocorrido situagdes que também ocasionam Anulagdes pendentes.

Para ultrapassar estas situagdes estd a ser desenvolvida uma componente aplicacional que ira
tratar as anulagdes totais, no caso do processo ja existir no SEF. Caso o processo nao exista no
SEF ou a anulagfo seja parcial (desconhecendo-se o montante especifico a anular de imposto e
de Juros), proceder-se-4 a impressdo das anulagdes, para tratamento manual.

12 de Junho de 2002 3
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7. Relativamente ao sistema do DL124/96, foi distribuido um programa para simulagfio dos planos
de pagamento em Setembro/1996. No entanto, primeira componente do sistema sé comegou a
ser implementada em meados de Fevereiro/1997, em virtude do DL 235A/96, de 9 de Dezembro
ter introduzido alteragdes de fundo no referido diploma, obrigando & reformulacio global do
sistema que estava em fase final de desenvolvimento.

No entanto este Sistema integra componentes para correc¢do de informagfo e conciliagdo de
pagamentos que, sendo correctamente utilizados, devem superar todas as divergéncias que
eventualmente conduzam a rejei¢do dos pagamentos por parte do Sistema do IR.

Realca-se ainda que toda a informagéo relevante do D1.124/96 e do SEF se encontra disponivel
no Sistema Central, sendo possivel efectuar os cruzamentos considerados convenientes com
outros sistemas de informac&o, também residentes no Sistema Central.

A consideracdo superior

A Subdirectora-Geral A Subdirectora-Geral
de Sistemas de Suporte de Sistemas Fiscais
— Y TR~
Isabel Alves Luisa Teixeira
12 de Junho de 2002 4
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351 218824962 ..

MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Ex™. Senhor

Director-Geral do Tribupal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1 069-045 LISBOA

Voeca refer8ncia: Vogsa comunicaglo da: ' Nogsa rafaranela: Data:

DA I - Parecer CGE/00, Ref.” 04996 27 de Maio de 2002 _ o9 3 de Junho de 2002
b

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 -
"Cap.” I11 —-Execugio do Or¢amento de Despesa"

Em resposta ao solicitado nos oficio acima mencionado, vem esta Direc¢do-Geral
informar que o projecto de Parecer em aprego nfo lhe suscita, genericamente, quaisquer
comentarios.

No entanto, cabe referir, no que diz respeito a0 ponto 3.2. — “Concretizagéo do regime
da administrag&o financeira do Estado (RAFE)”, seja no que se relaciona com o grau de
integracio dos servigos no novo regime, seja no que conceme a implementacio do
subsistema SIC/PIDDAC, que estio em causa processos com grau de complexidade
elevada, envolvendo investimentos vultuosos em equipamento informético ¢ ligagZo em
rede de comunicagdes, bem como formagio de recursos humanos ao nivel de toda a
Admninistragsio Dirccta do Estado, estando associados processos de implementagio de
tecnologias articulando os proprios servigos, o Instituto de Informitica do Ministério
das Finangas, a Direccfio-Geral do Orgamento ¢ a Direcgdo-Geral do Tesouro, factos
que poderao Jusuﬁca.r o gradualismo do'processo de implementacio %o RAFE, mais do
que a “inércia das entidades competentes”. Refira-se, a esse propésito, a evolugio
positiva registada nos anos mais recentes no que respeita a implementagdo dos referidos
sistemas contabilisticos, constituindo propésito dos diversos planos de actividade da
Direcgéo-Geral do Orgamento a continuagio do esforgo de desenvolvimento do RAFE.

Relativamente & questao da “Néo inclusdo em Contas de Ordem do Orgamento do
Estado de todas as despesas [inanciadas por receilas proprias”, ndo obstante o facto de
um nimero significativo de servigos e fundos auténomos ndo estarem, efcctivamentc,
abrangidos pelo regime de contas de ordem, esté-se em posi¢io de crer que a aplicago
do principio da unidade de tesouraria definido pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de
Junho, de contetdo ¢ alcance reforcados no que diz respeito precisamente aos servigos e
fundos auténomos por via da Resolugio do Conselho de Ministros n.° 45/2000, de 2 de

&N Ruada Alfinders. 5 - 77 I3 21 784 63 00 Imemet:  hepNwww.dgo pe
1149-004 Lithoa (Portugal) fm FRRMEI0D Brail:  dgo@dga.p
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Junho poderdo contribuir para as Delegagdes da Direcgo-Geral do Orgamento, em
articulagdo com os servigos competentes da Direcgfio-Geral do Tesouro, poderem dar
cumprimento ao regime das contas de ordem por via da aplicagdo do regime de
tesouraria.

Com os melhores cumprimentos 1:\1»»“3
Direcgdo Geral do Orgamento, em 3 de Junho de 2002

O Director-Geral

Francisco Brito Onofre

AT Rundo Alndcgs, $-2° 1196 1Lisboa Coer (Porugd) B wsovozel Baisonst | Faxt $874299



CAPITULO IV

I nvestimentos do Plano







MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAQ-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm? Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Sua referénecia Sua comunicacio de Nossa refer@ncia 2 1 7 1 Data
2477/E-14 Del-16-C-15 27 My 2002

ASSUNTO: Anilise global da execugdo do PIDDAC a inserir no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2000,

De harmonia com o solicitado no oficio desse Tribunal n® 4783, de 21 de Maio corrente,
cumpre-me comunicar 2 V. Ex? nada se oferecer a esta DirecgGo-Geral alegar sobre o
assunto em epigrafe e nomeadamento no que concerne as respectivas conclusdes e
recomendages As quais, como se impde, estes servicos, no dmbito das suas atribuicdes
e competéncias, tentarfo, no futuro, dar execugo.

Com os melhores cumprimentos ?ﬂ%w S

O DIRECTOR-GERAL,

e

Francisco Brito Onofie

@rj Ruz da Alfandega, 5-2° ﬁ 218346502 / 21 884 6503
114% - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 218824962
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Departamento
de Prospectiva
e Planeamento

Exm.2 Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, n.2 61
1069045 LISBOA

Vossa Referéncia: Nossa Referéncia: Data:  04-06-2002
US.JUJU;_U‘QE* 0539
Assunto: Anilise global da Execugdo do PIDDAC, a inserir no Parecer sobre a Conta Geral

do Estado de 2000.

Em resposta ao oficio n.2 4784, do passado dia 21 de Maio, o Departamento de
Prospectiva e Planeamento, ao abrigo do art.? 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto
(principio do contraditdrio), apresenta as seguintes alegacoes:

1. PoNTOS 1, 2 £ 3 DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.

De acordo com a sua lei organica (Decreto-Lei n.® 4/95, de 17 de Janeiro), o
Departamento de Prospectiva e Planeamento é o servico vocacionado para o estudo,
concepcao e proposta da estratégia de desenvolvimento econdmico e social. Entre as suas
vérias atribuicdes, referem-se as de preparar cenarios e trajectorias possiveis de evolugao
da economia e sociedade portuguesas e propor as grandes linhas da estratégia de
desenvolvimento, integrando e articulando as politicas sectoriais e espaciais, em especial
para a preparagéo das Grandes Opgdes do Plano (GOP), bem como as de preparar e
elaborar a proposta técnica do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo Central (PIDDAC) e proceder ac acompanhamento e avaliagdo da sua
EXecucao.

O Departamento de Prospectiva e Planeamento assume, pois, tal como a
generalidade dos servicos de administragio directa, fungbes exclusivamente executivas,
situando-se a outro nivel a defini¢do, articulacdo e forma de funcionamento em concreto da
respectiva organica de planeamento.

2. O Departamento de Prospectiva e Planeamento, face a necessidade de recolher,
tratar e produzir um volume consideravel de informacéo relativa ao PIDDAC, investiu na
construcdo de um sistema de informacéo (SIPIDDAC) que tem vindo a ser implementado
progressivamente, até porque depende da sua instalagdo nos servigos e organismos
responsaveis pela elaboracéo e gestao do PIDDAC nos diversos ministérios.

Depois do mdédulo inicial, foi introduzido o médulo de acompanhamento da

gestao e, finalmente, o mddulo de execucdo o qual entrou em utilizagao plena em 2001
relativamente a execucgao do ano de 2000.

Ministério das Finangas
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A utilizacdo em pleno do SIPIDDAC permitira ultrapassar algumas das limitagbes
actuais em matéria de informacao, bem como permitird acolher com sucesso algumas das
recomendacgoes formuladas por esse Tribunal.

3. Tendo em conta o anteriormente referido, o Departamento de Prospectiva e
Planeamento acolhera as recomendagoes formuladas que lhe digam respeito e promovera
as alteragdes que se revelarem adequadas para esse efeito.

4. PONTO 4 DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.

O actual Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimenio da
Administragdo Central (PIDDAC) reflectidoc no Mapa Xl anexo & Lei do Orcamento &
composto de duas sinteses e um mapa desenvolvido.

A primeira sintese refere-se aos Ministérios, enquanto a segunda é organizada por
sectores. Sao os valores desta que permitem, nas GOP, apresentar alguns elementos
relativos as opcbes tomadas. O mapa desenvolvido apresenta-se estruturado de acordo
com a organica do governo, ou seja, os programas/projectos sdo apresentados por
Ministérios.

Por outro lado, os programas do PIDDAC podem ser compostos por projectos co-
financiados e ndo co-financiados, sendo que hé programas que sao exclusivamente de um
tipo ou de outro, ou sdo mistos. Por outro lade, o “co-financiamento” implicito no PIDDAC
nao passa na maior parte dos casos de uma mera previsao, uma vez que se tratam de
processos que se baseiam em candidaturas, ndo havendo garantias em relagdo a sua
concretizacao.

Os programas do PIDDAC sao, regra geral, mais abrangentes que os projectos do
QCA, incluindo, inclusivé, accbes ou parcelas de despesas nao elegiveis.

No entanto, em Mapa Xl sao identificaveis os projectos co-financiados.

Actualmente, com recurso ao SIPIDDAC ja é possivel obter listagens, que
identificam os projectos por medida do QCA, caminhando-se, assim, progressivamente para
uma maior compatibilizagéo entre o PIDDAC e o QCA.

Junta-se em anexo, a compatibilizacdo que ja foi possivel realizar relativamente ao
PIDDAC/2002.

5. PONTO 5 DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.

O PIDDAC comporta as despesas de investimento e de desenvolvimento da
Administragio Central (AC) pelo que, dada esta limitagdo de &mbito determinada pela LEO,
nao é possivel acolher nele todo o investimento decorrente da crescente pluralidade e
diversidade de entidades néo incluidas na AC.

6. PONTO 6 DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.

No que diz respeito a incluséo da totalidade dos projectos a langar em anos
seguintes, bem como aqueles que, entretanto, foram finalizados, refere-se que o OE rege-
se pela regra da anualidade, sem prejuizo da possibilidade de nele serem integrados
programas e projectos que impliquem encargos plurianuais.

Ministério das Finangas
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Assim, o Mapa Xl apresenta apenas os projectos gue contém inscricdo orcamental
no ano do orgamentc e a respectiva plurianualidade quando esta exista, conforme
interpretac@o que ¢ feita da Lei n.® 6/91, de 20 de Fevereiro, na qual nao se afirma que a
mesma exija que se deva incluir projectos ou programas ja concluidos e 0s que se iréo
iniciar no futuro.

Por outro lado, afigura-se de pouco valor acrescentado a identificagdo em Mapa Xl
dos projectos que ja nao tém inscricdo orcamental no ano do orcamento, quando o
orcamento e de base anual, bem como quanto a inscrigoes para o futuro, uma vez que se
tratariam de previstes que nao estdo disponiveis no momento em que elabora o OE, tanto
mais que mesmo a programacéo a executar no ano do orgamento € sujeita a um conjunto
de alteracoes, por vezes, significativas.

Assim, s6 se afigura fazer sentido inscrever agueles projectos se se estiver na
presenca de um orgamento plurianual (para 3 ou 5 anos), o gque néo € o caso.

7. PONTO 7 DAS CONCLUSOES E RECOMENDACOES.
A elaboragao do Mapa n2 5 — “Despesas — Investimentos do Plano / Pagamentos
Efectivos”, anexo a CGE, é da responsabilidade da DGO.

8. PONTO 8 DAS CONCLUSOES E RECOMENDACOES.

Na anélise da avaliacdo da taxa de execucio, cuja responsabilidade é exclusiva dos
organismos executores, deverd ponderar-se, que o OE/2000 apenas foi publicado em Abril
de 2000, uma vez que VIl Legislatura se iniciou em Novembro de 1999, na sequéncia de
eleicdes legislativas que levaram a constituicdo do XIV Governo Constitucional.

Este facto determinou uma execugédo mais curta do OE/2000 (cerca de oito meses),
pois os restantes foram regidos pelo regime duodécimos.

Ha ainda a referir a existéncia de uma clausula de reserva de 8% e de um
congelamento adicional.

Acresce que a aprovacio do QCA Il e dos Programas Operacionais s6 ocorreu na
vigéncia do OE, sendo gue a publicagdo da respectiva regulamentagéo se processou,
posteriormente, arrastando-se até 2001. Tais factos levaram a que execucao do
financiamento comunitario fosse afectada, mas também do financiamento nacional, uma vez
gue a contrapartida nacional néo foi objecto de utilizagéo.

De igual modo existem programas/projectos que, na presenca de uma restricdo
orcamental, a eliminacdo de parte do seu financiamente nao permite que ele se realize,
afectando deste modo, a respectiva execucao financeira.

9. PONTO 9 DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.

A classificacéo econémica da despesa € da responsabilidade das diversas entidades
proponentes e gestoras do PIDDAC sem interferéncia do DPP, tanto em termos iniciais
como de execucao.

No entanto, refira-se que, em alguns casos, a mudanca de estatuto da entidade
executora, tem efeito ao nivel da inscricio orgamental. Por exemplo a transformagao da
JAE no IEP, que tera ocorrido de 1999 para 2000, implica a passagem da inscricao da
despesa das rubricas 07.01.xx para a 08.02.xx.

3. Ministério das Finangas
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10. PONTO 11 DAS CONCLUSOES E RECOMENDACQES.

Finalmente, a diferenga entre os valores de despesa reportados pela CGE e os
valores obtidos pelo DPP explica-se essencialmente pelo facto de a CGE, sendo elaborada
pela DGO, contabilizar como “despesa efectiva” a simples saida de fundos do Tesouro,
enquanto o DPP contabiliza o pagamento da despesa efectivamente realizada.

Assim, grosso modo a diferenca entre os valores CGE (DGO) e o DPP,
correspondem aos saldos apurados na posse dos servigos.
Com os meus melhores cumprimentos,

A Directora Geral,

Alda de Caetano Ear\falho

Rih

BETC 0506702 13630

Ministério das Financas
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Para / To : Exmo. Senhor Dr. Abilic Augusto Pereira de Matos
Auditor-Coordenador

Entidade / Company : Tribunal de Contas — Direcgao Geral

Fax/Fax : 271 793 60 33

De / From : Rosalia Vargas

Data / Date ;5/13/2002

Referéncia / Ref : 84-2002

N° de péaginas incluindo esta / No of pages including this one : 2
Assunto / Subject : Auditoria de Gest30 ao Pragrama P!DDAC “PRAXIS XXX~

Vimos pelo presente acusar a recepcao do V/ oficio refe. 3584, sobre o assunto em

epigrafe, o qual mereceu a nossa melhor atengao.

Conforme solicitado por V. Exa., apés uma analise exaustiva e cuidada do relatério
em quastdo, passamos a enumerar os aspectos que entendemos que devem ser

sujeitos a alteragdes.

Relstivamente & ao ponio 1.1.5 (paginalld) e ao ponto 5.2.2.2 (Pagina 51),
efectivamente o quadro sintese fornecido a V. Exa. Indicava que o valor global das
transferéncias, realizadas ao longo de 1999, totalizava 842 500 contos. Porém, pela
anilise dos comprovativos das transferéncias realizadas, que remet.emos por fax no
passado dia 25 de Margo, podemos constatar que as ordens de pagamento
44/GGP/99 e 53/GGP/I9, se encontram documentadas através da cédpia de oficios
remetidos pelo Gestor do PRAXIS ao Presidente do Conselho de Administragio da
~Agéncia de Inovagio, o que indicia que as transferéncias foram realizadas para essa

entidade e postericrmente remetidas para a Ciéncia Viva - ANCCT.

Face ao exposto, entendemos que a afirmacdo constante da pagina 13 deveria ter a
seguinte redaccao: ' |

“Esta entidade evidencia terem sido transferidos pela FCI, no 8mbito do PRAXIS XXI,
em 1999 e 2000, respectivamente 842 500 contos ( 400 000 contos através da ADI,

Cidncia Viva -~ Agéncla Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolégica
Av. dos Combatentes, 43 A - 10°B - 1600-042 Lisboa = Porivgal
E-mail; info@ciendaviva.pt = Tel.: (351) 21 727 02 Z8 » Fax: (351) 21 722 02 65
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os quais englobam uma transferéncia bancaria ne valor de 73 333 contos efectuada
no &mbito do processo de cisdo e duas transferéncias no valor total de 326 667,
realizadas em Maio e Junho de 1999) e 200 000 contos”.

Refira-se que as duas transferéncias bancérias, realizadas em Maio e Junho de 1995,
foram transferidas no inicic de actividade da Ciéncia Viva, pelo que nessa altura a
tesouraria da FCT, por lapso, transferiu , conforme era habitual as verbas em causa

para a Agéncia de Inovag¢ao.

Desta forma, por consequéncia, entendemos que as consideracdes constantes no

final do ponteo 5.2.2.2 deveriam ser revistas.

Relativamente ao ponto 4.3.1.1, alertamos para o facto de, no ponto 1 da clausula
primeira do contrato-programa celebrado entre o Gestor do PRAXIS XX! e a Ciéncia
Viva, as actividades desta entidade se integrarem nas medidas/accdes 2.1 d). 3.1 ¢), 4

e 5 e ndo apenas na medida 3 conforme é referido no organograma em questao.

No ponto 5.3 deverd ser acrescentada a informacéo relativa ao Concurso Ciéncia Viva
Iz
“ O grau de cobertura dos projectos auditados face aos aprovados foi de 10%.

Relativamente ao valor dos projectos aprovados, o grau de cobertura foi de 44%.”

Por ultimo, agradecemos a oportunidade que nos foi facultada de comentar o
relatdrio antes da emiss3o do resumo do mesmo, para integracdo no Parecer sobre a

Conta Geral do Estado relativo ac ano econdmico de 2000.

Disponivel para qualquer esclarecimento adicional, apresentamos os melhores

»

cumprimentos, |
U/W Rosalia Vargas
/\/\'J

@‘ ora Ciéncia Viva - ANCCT

Ciéncia Viva -~ Agéncla Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoléglca
Av. dos Cambatentes, 43 A - 10°B - 1600-042 Lisboa = Purt§ga;g: 55{_}:{{3;’ i
E-mail: info@cienciaviva.pt = Tel.: (351) 21 727 02 28 = Fax; (351) 21 722 02 65




# Agéncia de Inovagio, s.a.

Inovagdo Empresarial e Transferéncio de Tecnologio

Exmo. Senhor

Director Geral

Direcgdo Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage

1069-045 Lisboa

Ref. 6286

Assunto: Auditoria de Gestfio ao Programa PIDDAC “PRAXIS XXI”?

Data: 13 de Maio de 2002
s

Oportunamente, o Tribunal de Contas enviou & Adl, S.A. o Relatério da Auditoria, Programa
PIDDAC “PRAXIS XXI” Processo n°80/01 — Audit, de 15 de Abril de 2002, tal como esta
determinado no n°10 — Entidades a Enviar o Relatorio para Efeitos de Contraditorio.

Em resposta ao v.oficio Proc. N°30/01 — AUDIT — DA 111.1 sdo-nos solicitadas respostas
para as divergéncias verificadas no seu ponto 5.2.2., bem como dos montantes recebidos, de

1997 a 2000, no 4mbito dos contratos-programa por medida, origem e fonte de financiamento.

O referido ponto 5.2.2. — Cruzamento e Controlo Formal de Verbas Transferidas para Outras
Entidades ao Abrigo do Contrato-Programa consta, a pag. 44 e seguintes do Processo n°30/01
— Audit Relato de Auditoria — Programa PIDDAC “PRAXIS XXI”, referenciando o seu ponto
5.2.2.1. — Quadros de verbas transferidas para a Adl de 1997 a 2000:

Neste, citamos, “De acordo com os quadros iniciais d= transferéncia de verbas para a AdL,
facultadas pela G.G.P. e FCT, elaboraram-se os quadros infra, bem como quadro global
resumo de verbas transferidas para a AdI 1997/2000, concluindo-se, através da analise global
dos valores dos quadros resultantes dos elementos fornecidos, sintetizados no quadro resumo
da pag 47, ndo ser possivel efectuar a validagio e controlos formais pretendidos dado nfio ser
possivel determinar, face aos elementos disponiveis, qual a base de trabalho fidedigna para
apurar o montante efectivo das verbas transferidas para a AdI no periodo considerando-se o
total apresentado pelo G.G.P., 4.315.594.773%00, se o total apresentado pela FCT
3.562.296.612%00.”

Capital Social Realizade 700.000.000$00 - C. R. C. de Lisboa em 09.07.93 com o N.* 3994 - Contribuinte N.2 503024260
Avenida dos Combatentes, 43 - 10.2 C/D - 1600-042 lisboa - Portugal - Tel. {351) 217210910 - Fax (351) 217271733
Rua de Sagres, 11 - 4150-649 Porte - Portugal - Tel. (351) 226197230 - Fax [351) 226103361 - http://www.adi.pt
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E acresce: “Verifica-se — que além de também ndo ser possivel efectuar a validagZo e controlo
formais do quadro montante efectivo das verbas anuais transferidas nestes anos — h4, também
valores de transferéncias efectuadas para a Adl, que sdo apresentadas de forma agregada pelo
GGP e desagregada pela FCT, o que também contribuiu, e muito, para a enviabilizar e analise

e controlos pretendidos”.

Assim, somos a informar e procurar esclarecer:

Com o objectivo de esclarecer, em definitivo, a problemitica em aprego, cientes que as
transferéncias das verbas em causa tém, apenas, duas origens possiveis ie., GGP (via
Direccio Geral do Tesouro) e FCT (por determinagdo do GGP) e derivam de obrigacdes
expressas em Contrato Programa subscrito entre a Adl, S.A. e o Gestor do PRAXIS,
solicitimos ao GGP que nos habilitasse com os elementos necessarios e suficientes, referentes
as ordens de pagamento 3 AdI que considera efectuadas por qualquer das duas vias (vidé
Anexo Doc. Pagamentos efectuados a2 Adl Gabinete do Gestor do PRAXIS 8§ de Maio de
2002). _

Com base no conteiido do referido documento, o0s servicos Administrativos e de
Contabilidade da AdI, procederam as operagdes necessarias a sua confirmagio, através da

evidéncia de prova que constitui o “Extrato Bancario™”.

Assim, junta-se como boa prova o conjunto de todas as copias de extratos bancarios onde

constam, devidamente assinalados, as respectivas transferéncias de verbas (Anexo2).

Verifica-se, pois, ter a Adl recebido um total de 7.726.491.541 Esc. com duas origens:
e GGP (viaD.G.T.) 4.164.194.928

e tal como consta na pag.50 do referido Relatério de Auditoria
e FCT 3.562.296.613

Verba que adere & que consta, também, na pag.44, paragrafo 1 do referido Relatorio.

Para além do esclarecimento, da diivida sobre o valor das verbas transferidas para a AdI pelas
referidas fontes, foi possivel e é-nos grato esclarecer o modo como foram aplicados, no
ambito do cumprimento estrito das obrigagdes contratuais, das medidas do PRAXIS,
nomeadamente:

Medida 2.1 “Ciéncia Viva”

Medida 6 Assisténcia Técnica FSE
2/4

91



92

Medida 5 Assisténcia Técnica FEDER

Medida 4 Formagio Avanc¢ada de Recursos Humanos
Medida 3.1.b Investigagdo em Consdrcio

Medida 3.1.c  Divulgacdo Cientifica e Tecnologica
Medida 3.3 Estimulo 4 Difusfo Tecnologica e Inovagio™

no periodo de referéncia 1997-2000.

Assim, a referida verba total transferida consta, desagregada, pelas respectivas medidas
(Anexo 3 — PRAXIS XXI: Quadro de Aplicagio das Verbas Transferidas para a AdI, por
Medida e Ano).

Convida-nos a Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas a produzir “as alegacdes que tiver por
convenientes referente ao salientado no relatério de auditoria, em especial, no que concerne as

conclusGes e recomendagdes™. Socorremo-nos, assim, da oportunidade que nos € dada.

No referido documento e no que respeita a intervencio desta sociedade na gestio técnica,
administrativa e financeira das Medidas do referido Programa que lhe foram contratualmente
cometidas e cujo contetido de gestdo cumpre um ciclo compreendido entre o langamento,
recepgdo, avaliacdo, acompanhamento e controle de execucfio, é-nos grato assinalar as
referéncias elogiosas quanto ao estabelecimento de normas e procedimentos de gestdo, bem

como a adesdo rigorosa ao seu cumprimento.

Assim a pagina 14 do documento ponto 1.1.7 — Acompanhamento e Controlo — que citamos:
“Relativamente ao acompanhamento e controlo técnico dos projectos pela Adi, verificou-se a
implementacéio de um sistema de monitorizagiio eficaz, conseguindo atingir os objectivos
normativos previstos, contribuindo para o reajustamento dos projectos e para a utilidade dos

resultados, pretendendo garantir a sua sustentabilidade comercial.”

Em sintese, assinala o relatorio no seu ponto 5.3 a pagina 55 e citamos: “Relativamente ao
controlo efectuado pela Adi, verifica-se que foram realizadas ac¢bes de confrolo aos
beneficidrios finais de forma regular e sistematica.” e ainda no ponto 6 — Andlise dos
Processos de Decisdio, Acompanhamento e Controlo de Projectos no ambito da Adi “A Adi,
tendo em conta os Regulamentos das medidas/accdes de que é executora, elaborou
documentos relevantes nesta area, nomeadamente: “Guifio de Avaliacdo das Pré-Propostas e
Propostas de Projecto”™; “Manual de Procedimentos — Modulo de Avaliacio e
Acompanhamento Técnico de Projectos™; “Procedimentos Para Acompanhamento Financeiro

e Técnico do Projectos™; e “Relatério de Progresso-Regras para a sua elaborago™.
3/4



Acresce que o capitulo 6 do Relatério é dedicado a descrever com rigor grande parte da
actividade da Adi.

Tais comentirios positivos tém valor acrescido, ciente que séo elaborados e subscritas pelo
Tribunal de Contas no ambito da sua competéncia fiscalizadora de aplicacédo dada a dinheiros

publicos.
Estes factos ndo podem deixar de ser assinalados e divulgados e com eles nos congratulamos.

E-nos grato também sublinhar a contribuicio da Adi na prossecugio dos objectivos
permanentes da politica cientifica, tecnologica ¢ de inovacio, fixados nos instrumentos
programaticos que sdo as Grandes Opgdes do Plano desde 94 e que encontraram plena
concretizagdo com esta administragao.

Permitimo-nos, ainda, corrigir um lapso que ocorre no Ponto 5.1:24 — Formagdo de Recursos
Humanos, pig.42, sobre o niimero de subsidios concedidos a empresas no 4mbito da Medida
4 do Programa PRAXIS XXI — Emprego de Doutorados e Mestres nas empresas. De facto no
periodo em apreco 1997 — 2000 foram concedidos 52 subsidios a empresas para a contratacdo
de 20 Mestres e 32 Doutorados, o que permitiu duplicar o nimero de Doutorados com

contrato de trabalho com empresas nacionais.

Encontrando-nos disponiveis para qualquer esclarecimento adicional, subscrevemo-nos com
os melhores cumprimentos, Pubb CA A o

O Conselho de Administragio,
Lino Fernandes

A

Fernando Bello
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FCT Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia
MINISTERIO DA CIENCIA A TECNOLO!

A E DA TECNOLOGLA

Exmo. Senhor

Dr. Abilio Pereira de Matos
Auditor Coordenador do
Tribunal de Contas

Avda. da Republica, 65

1050 - 189 LISBOA

012971 MAI 21°02
Proc® 005

Em resposta a citagiio recebida do Tribunal de Contas através de oficio sem data, com
referéncia Proc® N° 30/01 — AUDIT — DAIIL1 e entregue, certamente por lapso, na
Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica ¢ Tecnologica, associagio
privada sem fins lucrativos situada na Av. dos Combatentes em Lisboa, e da
prorrogacio do prazo que nos foi concedido através da Mensagem Fax n°® 385/01 — DA
IIL.1 dessa entidade, de 16.5.2002, envio junto os documentos seguintes:

- Alegagdes Referentes ao Relato do Tribunal de Contas da Auditoria de Gestio ao
programa PIDDAC “Praxis XXI” ‘

- Anexos as Alegacdes da Fundagdo para a Ciéncia ¢ a Tecnologia ao relato do
Tribunal de Contas da Auditoria de Gestdo ao Programa PIDDAC “Praxis XXI™:
Anexos I a VIIL

- Anexos Contabilisticos as Alegacdes da Fundagfo para a Ciéncia ¢ a Tecnologia ao
Relato do Tribunal de Contas da Auditoria de Gestiio ao Programa “Praxis XXI™:
Anexos IX e X.

Com o0s meus cumprimentos, -& M&&M@

O Presideriic.
ot Mol

Luis T. Magalhies

/ml

Conselho Directive  Av. D. Carlos |, 126 1249-074 LISBOA PORTUGAL
Tel:351 213924490  Fax: 351 213956519  presidencia@fce.merpt  www.fct.merpt
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FCT Fundagﬁo para a Ciéncia e a Tecnologia 20.05. 2002

3 CIENCEA FE DA TECNOLOGIA

ALEGACOES REFERENTES AO RELATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE
AUDITORIA DE GESTAO AO PROGRAMA PIDDAC “PRAXIS XXI”

Sumairio

Este documento coniém as alegacdes da Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) ao Relato do
Tribunal de Contas de Auditoria de Gestfio ao Programa PIDDAC “Praxis XXI”, em resposta a citagdo
recebida desta entidade através de oficio sem data, com referéncia Proc. N° 30/01 — AUDIT - DA TIL1
e entregue, certamente por lapso, na Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Culwra Cientifica ¢
Tecnolégica, situada na Av. dos Combatentes em Lisboa, na scquéncia de despacho do Conselheiro
Vice-Presidente do Tribunal de Contas de 15.04.2002 ¢ da prorrogagdo do prazo de resposta que nos
foi comunicada por fax de 16.05.2002.

Apraz-nos notar a elevada qualidade (écnica do referido relatorio.

Clarificactes

1. Como se refere no relato de auditoria, o Programa PIDDAC “Praxis XXI” ¢ um programa da
FCT, constituido como forma dc assegurar o essencial da contrapartida financeira do
Subprograma Ciéncia ¢ Tecnologia do Quadro Comunitario de Apoio Il (QCA II) executada
através da Junta Nacional de Investigagiio Cientifica ¢ Tecnoldgica (JNICT) antes de Agosto
de 1997, quando foi extinta, ¢ através da FCT a partir dessa data.

O Programa PIDDAC “Praxis XXI” ndo foi, nem se destinava a ser, a tmica fonte de
financiamento do referido Subprograma do QCA 1I. Quiras fontes foram: fundos comunitérios
recebidos e executados directamente pelo Gestor do Subprograma sem constituirem reccitas ¢
despesas inscritas no Programa PIDDAC “Praxis XXI”, fundos nacionais do orgamento de
funcionamento e de outros programas PIDDAC da INICT/FCT que foi possivel mobilizar, em
respeito dos normativos aplicaveis, como reforgo da contrapartida nacional do referido
Subprograma Comunitario, fundos piiblicos ou privados dos destinatarios dos apoios, tal como
previstos nas aprovagdes dos projectos.

Apesar de se verificar uma contribuigfio financeira dominante do Programa PIDDAC “Praxis
XXI” para a execugio do Subprograma Ciéncia e Tecnologia do QCA Il ¢ este Subprograma
também ser frequentemente designado por “Programa Praxis XXI”, nfo ha uma identificagdo
completa entre um ¢ outro. Na verdade, o segundo recebe coniribuios de oufras origens ¢ tem
um enquadramento conceptual, normativo e de responsabilidade de gestdo de natureza distinta
do primeiro. O primeiro é um Programa PIDDAC da responsabilidade da FCT e da JNICT,
respectivamente depois e antes de Agosto de 1997, e o segundo ¢ um Subprograma do QCA TI
cuja responsabilidade de gestio cabe ao Gestor do Subprograma.

2. A partir do primeiro trimestre de 1999, quando entrou em fimgbes o presente Gestor do
Subprograma Ciéncia ¢ Tecnologia do QCA II, e por ordem deste, passou-se a executar
através da FCT os fundos comunitarios ordenados pelo Gestor, assegurando desta forma o sen
registo em Conta de Geréneia desta entidade e dando satisfagfo a uma recomendagdo genérica
anterior do Tribunal de Contas, dirigida a gestdo do QCA, de ser assegurado o registo da



FCT Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia

MINISTERIO DA CIENCTA B DA TEENOLOGIA

ALEGACOES REFERENTES AO RELATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE
AUDITORIA DE GESTAO AO PROGRAMA PIDDAC “Praxis XX1”

execugio integral dos fundos comumitirios dos programas comunitarios nas contas de
organismos publicos.

Execuciio Financeira Global — 1994 a 1999
Tendo em conta os Esclarecimentos precedentes, verifica-se que:

—  Os valores referentes 4 execucio financeira do Programa PIDDAC — Praxis XXI sdo claros e
encontram-se correctamente ¢ exaustivamente registados nas Contas de Geréncia da FCT e da
JNICT, respectivamente depois ¢ antes de Agosto de 1997.

—  As contrapartidas nacionais adicionais concretizadas a partir de outros fundos da FCT (ou,
respectivamente, da JNICT) estdo também registadas nas Contas de Geréneia da FCT (ou,
respectivamente, da JNICT) nos programas PIDDAC respectivos ou no orgamento de
funcionamento, conforme o caso.

— Qs fundos comunitarios executados directamente pelo Gestor do Subprograma do QCA I e as
contribuigbes de destinatarios dos apoios considerados para a cxecugdo deste Subprograma,
assim como os fundos nacionais e comunitarios executados através da FCT (ou da JNICT),
sdo registados nas bases de dados e nos relatorios do Gabinete de Gestéio do Subprograma
Ciéncia e Tecnologia do QCA IL.

Assim, entendemos que as “divergéncias” enire a execugdo do Programa PIDDAC “Praxis XXI” da
FCT (ou da JNICT) e o Subprograma Ciéncia e Tecnologia do QCA II ndo s6 sdo naturais como
deveriam ser consideradas no contexto enunciado. Portanto, nfo se vé como poderdo, no dmbito da
presente auditoria, verificar-se reservas quanto a execugdo do Programa PIDDAC “Praxis XXI”, a
qual é cabalmente verificavel a partir das Contas de Geréncia da FCT (ou da JNICT).

Planos e Relatérios de Actividades

No relato de auditoria refere-se ndo terem sido apresentados planos e relatorios de actividades anuais
da FCT, considerando-se que tal traduz a falta de documentos essenciais ao planeamento,
programacdo ¢ controlo que devem caracterizar os organismos publicos.

E verdade que, no periodo em andlise, ndo foram preparados documentos individualizados com essas
designacdes, embora para os anos 1997, 1998, 1999 tenham sido preparados planos de actividades
sintéticos que foram incluidos numa publicagdo conjunta para os organismos ¢ oufras entidades do
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia pela Secretaria-Geral deste ministério, cujas partes relativas a
FCT se incluem no Anexo I. Esta situacio resultou da dificuldade em assegurar uma disponibilidade
de recursos humanos para a preparagio desses documentos, numa fase em que se considerou essencial
dar prioridade a reorganizagdo geral da FCT e a redefinigio dos procedimentos centrais das suas
actividades.

A FCT viveu, desde que foi criada em 1997 a partir da extinta JNICT, um periodo de intensa
reorganizagio ¢ modernizagdo. Ao mesmo tempo expandiu a dimensdo ¢ diversidade das actividades ¢
aumentou o rigor, a qualidade, a abertura ao exterior ¢ a transparéncia das operagdes, concretizada
com recursos humanos muito limitados e atingindo um nivel de eficiéncia financeira notdvel, muito
raro tanto em Ambito nacional como internacional (ver Figuras 1 e 2).
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FCT Funda¢io para a Ciéncia e a Tecnologia

TMISTERED DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA

ALEGACOES REFERENTES AO RELATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE
AUDITORIA DE GESTAO AO PROGRAMA PIDDAC “Praxis XXI”
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Figura 1: Execugiio Financeira da FCT (>Ago.1997)eda  Figura 2: Despesas de Gestdo da FCT (>Ago.1997) e da

INICT (<Ago.1997) (pregos constantes - valores de 2001).  INICT (<Ago.1997) em Relagfio ao Investimento da

Fonte: Contas de Geréncia da FCT e da JNICT. FCT/INICT no Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(%). Fonte: Contas de Geréncia da FCT e da JNICT.

Em particular, a FCT passou a utilizar a Internet, bases de dados computacionats de amplo acesso pela
Internet e a comunicacdo electrénica como instrumentos permanentes de gestdo e comunicagdo,
incluindo os aspectos de planeamento e relato das actividades, alids, 4 medida que se iam
concretizando.

Neste aspecto, & de referir que os procedimentos de comunicagio estabelecidos tradicionalmente t€m
de ser radicalmente alterados no contexto presente, dado que os meios clectronicos de admimistragdo
tornaram obsoletos os esquemas anteriores desenvolvidos num contexto de produgdo de documentos
em papel. Na verdade, a flexibilidade possivel de producdo, distribui¢do ¢ accsso de documentos
clectrénicos impdem novas praticas que é urgente adoptar. numa logica de modernizagdo ¢ melhoria
da administragdo pablica.

A FCT disponibiliza publicamente na Internet uma lista resumida das Medidas de Modemnizagdo,
Desburocratizagio e Organizagfio tomadas em cada ano do seu funcionamento que, para objectivagdo
dos pontos acima referidos, se inclui no Anexo IL.

Por outro lado, a quase totalidade dos contetidos usuais de planos e relatorios de actividades. para além
dos de natureza financeira ¢ contabilistica nas Contas de Geréncia, sdo disponibilizados na Internet no
sitio da FCT, onde se encontram descrigdes detalhadas ¢ bases de dados exaustivas sobre as
actividades e os apoios da FCT, alids, em detalbe muitissimo superior ao usual em rclatorios de
actividades tradicionais.

No que respeita a plancamento e programagdo, as actividades da FCT orientaram-sc cstritamente pelos
documentos seguintes;

— Grandes Opgbes do Plano para o scctor apresentadas detalhadamente 4 Assembleia da
Republica e disponiveis na Internet, nas quais os aspectos relativos as actividades da FCT séo
evidentes ¢ dominantes, como se mostra no Anexo I, ja que o orgamento desta entidade se
situou proximo de 90% do orgamento total do ministério em que se inseriu.
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~  Documentos programaticos do Subprograma Ciéncia e Tecnologia do QCA II, e dos Programa
Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovagio (POCTI) e Programa Operacional Sociedade da
Informaczio (POSI) do QCA III (a partir do ultimo trimestre de 1999), também disponiveis
publicamente (os dois tltimos na Internet).

—  Documentos da FCT relativos a orientagdo programatica das suas linhas de actividade,
também disponiveis na Internet e de que se juntam excertos no Anexo IV.

As Grandes Opcdes do Plano também contém relatos das principais actividades concretizadas pela
FCT. Por outro lado, o Observatério das Ciéncias e das Tecnologias (OCT), organismo com o qual a
FCT tem trabalhado em ligacdo esircita ¢ permanente, tem publicado informagdes, relatorios e estudos
sobre as actividades da FCT de grande detalhe ¢ que sc referem na lista apresentada no Anexo V.
Neste aspecto, ¢ com preocupagdo, que supomos partilhada pela equipa de auditoria do Tribunal de
Contas, que assistimos a extingdo recente do OCT, organismo independente que desempenhou um
papel de grande mérito na observagdo rigorosa e na disponibilizago de relatérios e estudos sobre o
Sistema Cientifico ¢ Tecnologico Nacional ¢ sobre as actividades dos organismos do sector, em
contraste marcante com o periodo anterior a 1996 em que estas fungdes ndo eram minimamente
asseguradas.

Em resumo, o facto de nfo existirem documentos individualizados relativos a planos ¢ relatdrios
anuais de actividades da FCT nfio significa que ndo haja os correspondentes instrumentos de gestéo e
planeamento das suas actividades em suportc electrénico, como concretizagdo de uma politica de
modernizagio da gestdo publica e de disponibilizacdo aberta ¢ ampla, pela Internet, com um detalhe
muitissimo superior ao habitual noutras entidades. Na verdade, a forma como estes aspectos sdo
tratados pela FCT revela uma atitude pioneira na modemizagfo da administragdo piblica com a
adopcio de metodologias baseadas nas modernas tecnologias de informagdo ¢ comunicagio.

E de notar que a FCT se situa na vanguarda internacional dos organismos pitblicos do seu sector em
termos de disponibilizagdo de informacdio sobre o plancamento ¢ exccugfio das suas actividades (ver
Anexo VI). Trata-s¢ de um exemplo, alids admirado internacionalmente, de muito do que se pode
fazer no sentido de assegurar informagdo publica detalhada sobre planos ¢ actividades ¢ a completa
transparéncia de procedimentos de entidades publicas.

Além disso, no que respeita 4 adopgio de sistemas de submissdo electromica de candidaturas a
projectos de I&D pela Internet ¢ a sua subsequente avaliagdo e gestdo de execugdo financeira, a FCT
encontra-se presentemente na vanguarda a nivel internacional (ver Anexo VII), tendo ultrapassado em
2000 a lider tradicional destes instrumentos — a National Science Foundation dos EUA — que tinha
iniciado esta linha de modernizagdo da administracdo piblica em 1989, cerca de oito anos antes das
organizacdes de outros paises e dez anos antes do gue foi feito em Portugal.

E, portanto, importante reconhecer que o planecamento e o relato das actividades da FCT, se
bem que de forma diferente do habitual, ¢ concretizado com instrumentos adequados ¢ s¢
encontra descrito em detalhe muito maior do que o usual, com maior actualidade e com uma
disponibilizacdo piblica invulgarmente ampla (em particular através da Internet), de um modo
que deve ser considerado exemplar.

Acompanhamento ¢ Controlo

Além das acgbes de acompanhamento e controlo por parte da FCT referidas no relato de auditoria,
nomeadamente as respeitantes ao circuito despesa/verificagdo de elegibilidade/pagamento que foram
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executadas exaustivamente ao longo de todo o programa, e as acgdes de acompanhamento directo de
projectos iniciadas em 1998, as quais envolveram visitas aos locais de execugfio, ¢ de referir o
acompanhamento directo sistematico dos projectos de infraestruturas abrangidos pela Medida 1 do
Subprograma de Ciéncia e Tecnologia do QCA 1L levado a cabo durante a execugio desses projectos ¢
envolvendo visitas aos proptios locais de execucio, ¢ o lancamento de uma acgdo de controlo no ano
2000, com auditores externos, que cobriu uma parte muito significativa do financiamento plurianual
de unidades de I&D e das instimicdes de acolhimento abrangidas pela Medida 2 do Subprograma. Esta
auditoria envolveu o controlo exaustivo da execugdo financeira e contabilistica, com verificagdo de
todos os documentos de despesa de 1996, 1997, 1998 ¢ 1999, das unidades de 1&D abrangidas na
amostra. A amosira considerada nesta auditoria foi muito ampla, dado que respeitou a cerca de 15%
das unidades apoiadas, 30% das suas instituigdes de acolhimento ¢ 40% do financiamento atribuido
nesta acgdo no periodo considerado. E de notar que, do ponto de vista sistémico, a abrangéncia das
instituigdes de acolhimento consideradas na amostra permitiu também assegurar um clevado grau de
certeza relativamente 3 maioria das unidades de investigagdo ndo auditadas, visto que os sistemas
internos de gestdo financeira e contabilistica sdo organizados ao nivel das instituigdes de acolhimento,
e, em geral, si0 os mesmos para todas as suas unidades de I&D.

Execuciio Fisica

As caracteristicas especificas de programas de investimento no dominio da Ciéncia e da tecnologia, os
quais visam essencialmente investimentos intangiveis, trds especificidades que os singularizam de
outros programas de investimento, no que tespeita a verificagio da execngéio material dos projectos e
dos seus resultados.

Estes programas, pela sua natureza, envolvem sempre numerosos projectos (no nosso caso da ordem
de vérios milhares) ¢ investigadores (no nosso caso da ordem das vérias dezenas de milhar), cuja
execugdo deve ser essencialmente aferida pela formagdo de capital de conhecimento ¢ capital humano.
Esta, em geral, s pode ser avaliada no final de cada projecto de investigacdo cientifica, através da
verificacio de resultados, na grande maioria traduzidos em publicagdes cientificas e na formagdo
avangada de recursos humanos, principalmente ao nivel de pos-graduagfio universitaria.

Para a maioria das ac¢des contempladas nestes programas, mais do que assegurar uma avaliacdo da
execugdo fisica atomizada e com pouco significado para os objectivos globais do programa, ao nivel
de cada um de dezenas de milhar de projectos que para duragles tipicas de irés anos recebem um
financiamento médio da ordem das dezenas de milhares de contos (0 que nem sequer € exequivel),
importa avaliar os resultados da execugdo fisica ao nivel de todo o Sistema Cientifico ¢ Tecnologico
Nacional, ao fim e ao cabo o objecto do programa de investimento considerado.

Deste ponto de vista, a avaliagdo da cxecugdo material foi feita com grande rigor e detalhe, com base
nos elementos seguintes:

— Relatorios ¢ estudos do OCT.

— Relatérios das avaliagdes periodicas de todas as unidades de I&D conduzidas por painéis
internacionais de avaliagdo em 1996 ¢ 1999, as quais envolveram visitas de avaliagfo as
proprias unidades.

— Relatorios de avaliagdo de novas candidaturas a projectos de I1&D, apresentadas anualmente,
por painéis intecrnacionais de avaliagio, em que sfo expressamente coniemplados como
critérios de avaliagdo os resultados obtidos na execugdo de projectos anteriores.
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Estas sd3o as metodologias consagradas internacionalmente para avaliacio da execucio material
e para o controlo de qualidade de investimentos intangiveis da natureza dos considerados em
programas de investimento no dominio da ciéncia e da tecnologia. As metodologias de avaliacdo
adoptadas e concretizadas pela FCT, desde que foi criada, sdo presentemente reconhecidas a
nivel internacional como estando na linha da frente das “boas priticas” adoptadas
internacionalmente.

E de notar que os relatérios ¢ estudos do OCT e os relatorios das avaliagdes periddicas das unidades de
1&D. tanto no que respeita a avaliagdo de cada uma das unidades como da apreciagdo da situagdo de
cada 4rea cientifica, so disponibilizados publicamente na Internet.

No Anexo VIII incluem-se¢ dados que ilustram claramente o elevado mivel de realizacio de
resultados de execugio material, ao nivel de tode o Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional,
dos quais se destacam aqui as Figuras 3 a 8,
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O periodo 1995-2000, abrangido pelo “Programa Praxis XXI”, foi de grande crescimento
sustentado ¢ grande dinamismo. Verificou-s¢ uma rapida recuperagfio de atraso cientifico
herdado. O relatério da Comissio Europeia de benchmarking das politicas nacionais de investigacdo
(Julho de 2001) para o periodo 1993-2000 confirma esta evolugdo de Portugal:

o Destacadamente o maior crescimento de doutorados em “ciéncia e tecnologia” - 12%/ano.
O 2° maior crescimento é da Suécia a 8%/ano e 0 3° ¢ da Dinamarca a 4%/ano (Figura 3).
Estes sdo, respectivamente, o 2° € o 3° paises da UE com maior n° de investigadores na
populagdo activa, enquanto que Portugal ¢ o ante-pemiltimo.

e No grupo, destacado, de trés paises com maior crescimento da despesa em 1&D (com a
Finlandia e a Irlanda): entre 10%/ano e 13%/ane. Crescimento maior do que triplo da média
da UE. A Finlindia ¢ o pais com maior despesa em I&D em relagfio ao PIB. Portugal € o ante-
penultimo.

o No grupo, destacado, de dois paises com maior crescimento do orgamento piblico de 1&D
(com a Espanha): entre 11%/ano e 13%/ano. Crescimento mais de 18 vezes superior & média
da UE e mais do dobro do terceiro pais.

e  No grupe de trés paises com maior crescimento de I&D financiada por empresas: 12%
como a Dinamarca e abaixo da Finlandia (17%). Crescimento mais de 2,5 vezes superior 4
média da UE.

o No grupo, destacado, de dois paises com maior crescimento de valor acrescentado nas
indiistrias de alta e média tecnologia (com a Finlindia): 10%-11%/ano. Crescimento maior
do que o dobro de todos os outros.

e Destacadamente, o maior crescimento na producdo cientifica de publicacdes no Science
Citation Index (SCI): 16%/ano. Mais do dobro do 2° pais ¢ mais do quintuplo da EU (Figura

5).

o Destacadamente, 0 maior crescimento de produtividade cientifica em publica¢ées no SCIL
Elevada perda de produtividade na Finlandia, Irlanda, Remo Unido, Holanda e Suécia;
produtividade constantc na Austria, Espanha, Grécia, Dinamarca, Grécia, Luxemburgo;
crescimento moderado de produtividade na Alemanha, Franga ¢ Itdlia (Figuras 4 ¢ 8).

Dados do SCI indicam que o impacto relativo das publicagdes portuguesas estd a crescer (mais
que duplicou) (Figura 7) ¢ a produgiio de publicacdes portuguesas no total das publicagdes do
mundo passou para o dobro de 1995 para 2000 (Figura 6).

A Figura 8 é particularmente significativa para sustentar a eficacia dos procedimentos de controlo de
qualidade e avaliagdo adoptados no programa a partir de 1997, altura em que a FCT introduziu novos
modelos de avaliagio de exigéncia internacional e bascados em resultados, na sequéncia de uma
profunda revisio ¢ modemizagiio dos procedimentos anteriores. Na verdade, ¢ cvidente nesta figura
uma tendéncia de evolucdo da larga maioria dos paises da UE ao longo da diagonal, traduzindo um
crescimento da produgiio cientifica em publicagbes proximo do crescimento de investigadores e,
portanto, com aproximadamente produtividade constante. Foi, alids, ¢ssa a tendéncia de evolugdo que
se¢ verificou em Portagal no periodo 1990-96. Contudo, Portugal comega a desviar-se
significativamentc para cima da diagonal a partir de 1997, demonstrando que a partir de 1997 houve
em Portugal marcados ganhos de produtividade cientifica: a grande expansio do namero de
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investigadores é acompanhada de um significativo aumento da produtividade cientifica, tanto
em quantidade como em qualidade.

Resultados do Programa

Relativamente aos resultados previstos inmicialmente para o Subprograma Ciéncia ¢ Tecnologia do
QCA T (Programa Praxis XXI), o relato de auditoria refere néo ter sido alcangado o objectivo de
atingir em 1999 o valor de despesa em I&D de 1,2% a 1,5% do PIB, situando-se este mdicador em
0.77%, assim como a meta de 40%/45% da parte da despesa em 1&D realizada pelo Sector Empresas,
situando-se este indicador em 21%.

Trata-sc de obscrvagdes inteiramente correctas. Contudo, ¢ que importaria notar € que a defini¢io
das metas para 1999 da fracciio da despesa em 1&D no PIB ¢ da parte da despesa em I&D
realizada pelo Sector Empresas foi um erro grosseiro do planeamento realizado em 1993, dado
que mesmo nessa altura de concepedio do Subprograma poderia ser comprovado tecnicamente
com facilidade que essas metas eram inatingiveis.

Para ilustrar este aﬁmzagan incluem-se as Figuras 9 a 13, relativas 4 evolugdo desses indicadores em
Portugal e noutros paises. E de notar que Portugal ¢ leamha tiveram destacadamente os valores mais
clevados dos paises da UE em crescimento da fracgdo da despesa em I&D no PIB no periodo 1995-
2000 (crescimento médio anual proximo de 7% ¢ 8%, respectivamente, quando os outros paises se
situaram entre —2% ¢ 3%). Dado que os valores da despesa em I&D sdo sempre dominados pelas
imputagbes relativas a custos salariais de investigadores, as limitagdcs Gbvias e previsiveis
relativamente A capacidade de crescimento do mimero de investigadores (que se situou em 7,6% ao
ano em Portugal no periodo indicado) resultam numa limitagdo inamovivel ao crescimento da despesa
em 1&D que, em periodos de crescimento significativo do PIB, ainda tem de ser abatida quando se
calcula o crescimento da fracgdo da despesa em I&D no PIB.
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Figura 9: Despesa em I&D em Relagio a0 PIB (%) (UEe  Figura 10: Despesa em I&D em Relagao ao PIB (%)
paises da UE abaixo da média). Fonte: OCDE. (Portugal). Fonte: OCDE.
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Por outro lado, o crescimento médio da despesa em I&D no Sector Empresas (a 12% ao ano no
periodo indicado) foi em Portugal significativamente superior ao crescimento médio da despesa total
em I&D (10% ao ano). Como ja se observou, aquele indicador esta fortemente ligado ao crescimento
do mimero de investigadores empregados no Sector Empresas. Ora, as possibilidades de crescimento
do niimero de investigadores contratados por empresas sio fortemente limitadas no lado da oferta pelo
reduzido miimero de investigadores na populagfo activa (presentemente da ordem de 60% do que se
verifica para toda a UE) e no lado da procura pelo baixo nivel de qualificagdes educacionais do
pessoal empregue nas empresas (apenas cerca de 5% dos empregados com formagdo superior), ndo
havendo racionalidade econdmica para a procura dc contrataciio de investigadores pelas empresas que
ndo possuam um nimero de quadros com formagdo superior que permita a interacgdo produtiva com
os investigadores € a correspondente transferéncia de conhecimento para a cadeia produtiva. Ou seja,
s6 ¢ possivel aumentar significativamente a despesa em I&D no Sector Empresas quando aumentar
significativamente o niimero de investigadores no pais , ¢ portanto a despesa total em 1&D, e quando
aumentarem consideravelmente os niimeros de quadros superiores das empresas.

E hoje claro que se Portugal dispusesse em 1993 de um organismo como o Observatério das Ciéncias
¢ das Tecnologias, com as competdncias técnicas adequadas nesta matéria, ter-se-ia evitado o
grosseiro erro de planeamento referido.

Transferéncia de Verbas pela FCT e pelo Gestor do Praxis XXI

O relato de auditoria refere que a correcio das transferéncias para a Agéncia Nacional para a Cultura
Cientifica e Tecnologica (ANCCT) pdde ser cabalmente verificada, tendo em atengdo que antes
daquela agéncia ser autonomamente constituida estava a ser incubada na Agéncia de Inovagdo (AdI) e,
portanto, as acgdes correspondentes eram concretizadas a partir de transferéncias ordenadas para a
AdlL

Assim, resta esclarecer aqui os aspectos levantados no relato de 'auditoria relativamente as
transferéncias para a AdL

Confirmamos que os dados de transferéncias de verbas da FCT para a AdI nos quadros da pag.
46 do relato de auditoria traduzem a realidade’, assim como a parte relativa 2 FCT do quadro
resumo de verbas transferidas para a AdI (1997-2000) no topo da pag. 47. Em resumo, o total de
fundos transferidos pela FCT para a AdI no periodo 1999-2000 foi de 3.562.296.613500.

Qs “Quadros iniciais de transferéncias de verbas para a Agéncia de Inovagéo” da pag. 45 do relato de
auditoria contém dados que ndo sdo compardveis com os dados de transferéncias de verbas da FCT.
Alguns problemas detectados que revelam logicas diferentes nos quadros relativos ao GGP na pag. 45
e nos quadros relativos a FCT na pag. 46 sdo: uma parcela em cada um dos quadros de 1998, 1999 ¢
2000 que teve origem no FEDER aparece listada em “OE”; valores divididos entre “FEDER” ¢ “"OE”
de acordo com a imputagdo de execugdo financeira ao fundo comumitirio ¢ 4 comparticipagdo de
fundos nacionais, ¢ ndo de acordo com a origem contabilistica dos findos; auséncia de diferenciagdo
entre as transferéncias de FEDER ordenadas pelo Gestor do Subprograma Ciéncia e Tecnologia
directamente da sua conta na Direccio Geral do Tesouro (DGT) para a Adl sem passagem pela FCT, e

! Apenas apontamos a imprecisdo terminolégica de reportar a origem de fundos dividida entre “FEDER”, “OE” e
“FSE”, quando deveria ser “FEDER”, “Fundos Nacionais” e “FSE”, parecendo-nos mais cotrecto reservar a
designagiio “OE” para “Orcamento do Estado™, como & usual, sendo que este inclui fundos nacionais, fundos
comumitérios de varios tipos (FEDER, FSE, etc.) e outros fundos.
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as transferéneias de FEDER ordenadas através da FCT, as quais aparecem duplicadas nos quadros da
pag. 45 relativos a0 GGP ¢ nos quadros da pag. 46 relativos a FCT. auséncia de transferéncias
ordenadas pelo Gestor para a AdI e destinadas ao Programa Ciéncia Viva na altura em que ainda nao
tinha sido constituida a Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica ¢ Tecnologica (ANCCT) e a
execucdo financeira e contabilistica do Programa Ciéncia Viva era assegurada pela Adl. Nao tendo
sido a mesma 16gica a presidir 2 elaboragido dos quadros da pag. 45 ¢ da pag. 46, ndo ¢ de esperar que
seja possivel comparar os respectivos dados. De igual forma, a parte do quadro resumo no topo da pag.
47 relativa a0 GGP ndo é comparavel a parte do mesmo quadro relativa a8 FCT, dado que a primeira
resume os quadros da pag. 45 ¢ a scgunda os da pag. 46 que, como referido, nio respeitam & mesma
logica.

E visivel que os quadros da pag. 45 traduzem uma 6ptica contabilistica diferente dos da pag. 46 ¢ que
foram interpretados na base de um equivoco ou de um problema de comunicagio que nos € dificil
reconstruir.

Dado que se pretendia verificar a coeréncia entre a ordenagio e o registo de transferéncias no dmbito
do Programa PIDDAC “Praxis XXI” da FCT para a AdL o que imporiava confrontar era:

— Transferéncias da FCT para a AdL
— Recebimentos de transferéncias da FCT pela AdlL

= 03"11?“5 de transferéncia do Gestor do Subprograma Ciéncia e Tecnologia para a Adl atraves da
FCT.

No caso de também se pretender verificar a coeréncia entre a ordenagiio e o registo de transferéncias
de FEDER ordenadas directamente da DGT para a Adl, o que importava confrontar era:

— Transferéncias da DGT pata a Adl.
— Recebimentos de transferéncias da DGT pela AdL

- Oé(}rcns de transferéncia do Gestor do Subprograma Ciéncia e Tecnologia para a AdI através da
ECT .

A lista de transferéncias da FCT para a AdI no periodo 1997-2000 ¢ incluida no Anexo IX. A lista de
ordens de transferéncia com origem no Gestor do Subprograma Ciéncia e Tecnologia no periodo
1995-2000, diferenciando as ordenadas através da FCT e as ordenadas através da DGT ¢ incluida no
Anexo X Verifica-se a coeréncia das duas listas, deduzindo da segunda lista as transferéncias
ordenadas em 1995 ¢ 1996: ambas totalizam 3.562.296.613%00, como recferido anteriormente.
Deduzindo da lista das ordens de transferéncia com origem no Gestor ¢ executadas através da DGT as
transferéncias respeitantes a 1995 e 1996, obtém-se um total para o periodo 1997-2000 de 4.164.194
928%$00. A verificagio com os recebimentos da Adl, tanto da FCT como da DGT, tera de ser feita
junto a propria Adl, sendo que deverd concordar com 3 562 296 613500 recebidos da FCT e 4.164.194
9288%00 recebidos da DGT.

Nio se verificam quaisquer “disfun¢des” entre os dados fornecidos pela FCT e os dados
compariveis fornecidos pelo GGP. Des dados que nos foram comunicados pela AdI sabemos que
os recebimentos desta agéncia sio coercntes com as transferéncias ordenadas ¢ que também
neste aspecto ndo se verificam quaisquer “disfuncdes”.

As listas dos anexos IX e X permitem também verificar que em 2000 néio houve transferéncias para a
AdI ordenadas pelo Gestor do Subprograma Ciéncia ¢ Tecnologia que ndo fossem executadas através
da FCT, assegurando-se assim o seu registo em Conta de Geréncia desta entidade (nomeadamente no
Mapa XI) na sequéncia do procedimento definido com esse objectivo em 1999 quando o presente
Gestor do Subprograma iniciou fungées.

12

107



FCT Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia

TERIO DA CTENCTA E DA TECNOLOGTA

ALEGACOES REFERENTES AO RELATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE
AUDITORIA DE GESTAO AO PROGRAMA PIDDAC “Praxis XXI”

108

Recomendacdes

1.

Tomamos boa nota das recomendacdes formuladas no relato de auditoria, as quais j& estdo a ser
tidas em conta.

Contudo, hda uma condicionante ao que sera possivel fazer resultantc dos limitados recursos
humanos disponiveis na FCT, apés um periodo de grande expansdo do Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional € das actividades dessa entidade, dado que se encontra presentemente numa
situagdo muito magra face as actividades conduzidas e, na pratica, esta assoberbada com as
actividades correntes de uma forma que dificilmente permitira esforgos adicionais significativos.
Esta observagdo assume uma relevancia ainda maior num periodo em que estdo a ser aplicadas
restrigdes de redugdo de recursos humanos ¢ financeiros nas instituigdes publicas, sem que seja
analisado onde se verificam ineficiéncias ¢ folgas que permitam absorver essas restrigdes sem
perda de eficacia das instituigdes.

A execucdio financeira dos programas operacionais do QCA III que envolvem a FCT — o POCTI ¢
o POSI — arrancou rapidamente no inicio da execugdo do QCA III. Estes programas ¢stdo entre 0s
que apresentam os niveis mais elevados de execucdo financeira, em contraste positivo com 0 que
acontecen com o “Programa Praxis XXI” do QCA IL.

Nio é possivel nem apropriado que os Mapas XI do OE relativos aos programas PIDDAC —
“POCTI” e PIDDAC — “POSI” da FCT evidenciem “a totalidade dos financiamentos™ dos
programas operacionais POCTI ¢ POSI do QCA IIL. Na verdade, como se referiu na secgio
“Esclarecimentos” no inicio deste documento, estes programas operacionais recebem fundos
adicionais que ndo podem ser inscritos como receitas e despesas nos programas PIDDAC
referidos da FCT, nomeadamente os que nio transitam pela FCT e os que respeitam a
contrapartidas nacionais asseguradas por outros programas PIDDAC ou pelo Or¢amento de
Funcionamento da FCT.

O que é possivel, e ja estava a ser feito a partir do inicio de fim¢des do presente Gestor do
Subprograma Ciéncia e Tecnologia do QCA II, é proceder as transferéncias de fundos
comunitirios para servigos pitblicos auténomos e para entidades privadas através da FCT e,
portanto, recorrrer a transferéncias directas da DGT ou a transferéncias orgamentais (de abate e
reforgo orgamental) para os destinatarios finais dos apoios apenas nos casos em que estes sejam
entidades piblicas sem autonomia financeira. Nestes casos, os correspondentes financiamentos
nio podem ser evidenciados em Mapas XI de programas da FCT, dado que ndo constituem
receitas nem despesas da FCT, tal como acontece com as contribuigdes financeiras dos proprios
destinatarios finais dos apoios, quando forem previstas.

Verifica-se que as pegas contabilisticas e os documentos de prestagiio de contas da FCT ja
evidenciavam com transparéncia, rigor ¢ credibilidade as transferéncias efectuadas para a
AdL.

Relativamente as accdes de terreno respeitantes a controlo de 1° nivel no dmbito dos programas
operacionais do QCA III, em acréscimo dos procedimentos relacionados com o circuito
despesa/verificacio de elegibilidade/pagamento que se mantém com regularidade plena, foi
necessirio aguardar os resultados dos concursos piblicos de selecgdo de auditores que foram
conduzidos pelas entidades gestoras dos fimdos comunitarios, sendo nossa intengéio levar a cabo
acgdes de controlo com recurso a estes auditores, dada a insuficiéncia dos recursos internos para
as concretizar.
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e DG, 42 PRAXIS XXI
1200 LISBOA
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Exmo. Senhor

Dr. Abilio Pereira de Matos
Auditor Coordenador do
Tribunal de Contas

Avda. da Republica, 65

1050 — 189 LISBOA

012970 MAI 21702
Proc® 005

Em resposta a citacéo recebida do Tribunal de Contas através de oficio sem data,
com referéncia Proc® N° 30/01 — AUDIT — DAIIL] e entregue certamente por lapso, na
Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnologica, associagdo
privada sem fins lucrativos situada na Av. dos Combatentes em Lisboa, entidade que
encaminhou os documentos recebidos que me eram dirigidos, e no contexto da
prorrogacdo do prazo concedido 4 Fundagfo para a Ciéncia € a Tecnologia (FCT),
entidade responsével pelo Programa PIDDAC auditado, para apresentar as alegacBes até
ao dia 22.5.2002, venho transmitir a V. Exa. que tomei conhecimento das alegacdes da
FCT ¢ dos correspondentes anexos I a X e que estes elementos recebem a minha

concordancia.

Com os meus cumprimentos, £ Ceand AR}-&—?

O Gestor do Subprograma
Ciéncia e Tecnologia do QCA TII

(Programa Praxis)

s YogellS,

Luis T. Magalhdes

/ml
Intervenciio Operocionnl Cignein e Tecnologia / FCT

Conmibuinte n* 503 904 040
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Exm?® Senhora

Dr* Leonor Cérte-Real Amaral

Auditor Coordenador do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 6

1069-045 LISBOA

L _J

Sua referéncia Suna comunicagdo de . Nerssa referéncia Data

€ - - " .
DA 1 - Proc.n® 10/02-AUDIT Oficio 3297, de 3 de Abril 2002 DG 0 ")' 9 d !r) 1 7 "U‘i-‘& 2

assvo - Comentdrios ao Relato da Auditoria aos "Apoios concedidos pelo IPAE as
actividades de caricter profissional nos sectores do teatro, da danca e da

musica" (ano de 2000).

Para os efeitos tidos por convenientes junto envio a V.Ex® os comentarios suscitados pelas
questdes levantadas pelo Relatério da Auditoria aos apoios concedidos pelo IPAE as

actividades de caracter profissional nos sectores do Teatro, da Danga e da Musica (ano 2000).

Com os melhores cumprimentos

O Director

fef—%ﬁéﬁﬁk

Fernando Luis Sampaio

fn

Av. Conselheiro Fernando de Sousa, 21A 1070-072 LISBOA Tel: 21 382 5200 Fax: %&f&ﬁli}rﬁ‘&ﬂﬁ?(@ﬁﬁ
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Parecer Despacho

Informagdo n® 5 Data:  15/04/02
Entidade: Ana Marin

ASSUNTO: Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas

Na sequéncia do despacho do Senhor Director, de 7 de Abril ultimo, que me remete o relato
da auditoria aos "Apoios concedidos pelo IPAE as actividades de cardcter profissional nos
sectores do teatro, da danga e da musica" (ano 2000), a coberto do oficio 3297, de 3 de Abril,
do Tribunal de Contas, dele tomei conhecimento.

Suscitando o oficio, nos termos previstos no art.® 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto e no
n.° 4 do art.° 24° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, a possibilidade de comentar aquele
relato, citando para tanto o Senhor Director, creio ser dever e direito do anterior conselho
administrativo do IPAE, considerado o periodo a que o relato se refere, pronunciar-se sobre o
mesmo.

Assim e tal como comuniquei ao Senhor Director, reuni com a Dra. Fernanda Carvalho e com
a Sra. D. Teresa Costa, tendo dessa reunido resultado o documento que junto e que, do nosso
ponto de vista constitui resposta bastante as questdes agora levantadas pelo Tribunal de
Contas, relativamente ao periodo sobre o qual fomos responsaveis e sem prejuizo de
quaisquer outros comentarios que a actual Direcgdo considere pertinentes, designadamente,
sobre alguns juizos adiantados relativos a 2001.

Solicito ainda ao Senhor Director Geral que me seja disponibilizada uma cépia do documento
final a entregar no Tribunal de Contas, bem como dos anexos que o integrem.

S

Av. Conselheiro Fernando de Sousa, 21A 1070-072 LISBOA Tel.: 21 382 52 00 Fax: 21 382 52 07 e-mail: ipae@ ipae.pt

114



MC N

Murasterio pa CULTURA

Insreruto PorTucuts
as ARTES 0O EsrecTAcuo

Anexo a Inf. N° 5/2002 de 15 de Abril

Relatorio da Auditoria do Tribunal de Contas

Em primeiro lugar, queremos salientar o quanto nos foi agradavel a leitura do relatério uma
vez que o mesmo revela uma clara atitude pedagogica, no sentido do aconselhamento de
melhores préticas de selecgdo e fundamentagdo, de preferéncia com regulamentos mais
amplos e mais estdveis, maior rigor na orgamentagdo e respectiva execugdo e desejavel
assuncio de todos os compromissos financeiros por conta das dotagbes do Instituto e,
finalmente, maior rigor na avaliagio e no acompanhamento dos apoios atribuidos. Ora todas
estas questdes constituiram matéria de preocupagdo da direcgdo e dos servigos, claramente
expressa nas sucessivas alteragdes que foram sendo introduzidas, quer nos procedimentos
estritamente administrativos, quer nos procedimentos técnicos, tendo procurado estes,
progressivamente, acompanhar mais de perto o trabalho consequente aos financiamentos,
sobretudo, através de um didlogo permanente com criadores, produtores, intérpretes e outros
profissionais que, dentro das suas areas especificas sdo os interlocutores essenciais ao trabalho
do IPAE e, finalmente, a sua razdo de existéncia.

Por outro lado, ndo tendo sido nunca expresso no texto do relatorio, € nossa convicgdo que o
resultado da auditoria tera certamente em conta o contexto em que o trabalho agora auditado
se desenvolveu, isto é, acreditamos que os senhores auditores terdo sido suficientemente
informados sobre a fragilidade quantitativa e, nalguns casos, qualitativa, das equipas técnica e
administrativa de que o Instituto dispos e, do nosso ponto de vista, continua a dispor. Esta
reconhecida fragilidade justificou a adopgdo de mecanismos que embora exigindo adequada
correcgdo, ndo permitiram nunca resvalar para irregularidades processuais graves, como
parece decorrer do texto que agora conhecemos.

Todavia, existe matéria especifica no relatério que justifica a nossa ponderagdo € 0s nossos
esclarecimentos, o que passamos a fazer:

I- Referenciada no Sumario, designadamente, no ponto 3. Atribuicdo dos apoios e
retomada no corpo principal do relatorio, mais precisamente no seu ponto 1. Ambito da
auditoria (pag. 16, § 3°), e ainda que ndo constitua propriamente uma questio mas
apenas uma constatagdo, o relatério da auditoria agora realizada refere: “em data
recente ao inicio da auditoria verificou-se a mudanga de responsaveis do IPAE
(Director, Subdirector e responsaveis dos Departamentos do Teatro, da Danga e da
Musica), na sequéncia de concursos controversos de concessdo dos apoios para 2001,
o que também limitou a obtencdo de esclarecimentos sobre as orienta¢ées e
procedimentos relativos a concessdo e controlo dos apoios no ano em andlise”.

Tais afirmagdes justificam, da nossa parte, uma necessaria correcgdo:

Av. Conselheiro Fernando de Sousa, 21A 1070-072 LISBOA Tel: 21 382 52 00 Fax: 2| 382 52 07 e-mail: ipae@ipae.pt
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seguirem a20s tais coOCUTsOS “conrroversos”, nada tiveram & ver com Os MESMOS,

jmmnsmmo‘:queumnmdiégmmdisﬁmdequaamais
nlmntnedminantepmatamadadedecisio,fniaquebradaconﬁmqa
insﬂmcianalenn'cadirwqioeoSenhorMnimdaCuhmw,mmprocesso com
inevitaveis sequelas, nomeadamente, 2 demissio dos outros responsaveis, Com excepgdo
do director do depmammtodeMﬁsicaqueestando nomeado em regime de substitui¢io,
hé mouito ticha manifestado a sua vontade de regressar 4 Universidade Nova de Lisboa, a
cujo quadro pertencia.

- Quanto 208 cONCUrs0s CONITOVETSOS, eles sempre existiram e continuardo a existir,
bastmdopuammqua,mmnseremnhaceaﬁésmrelatéxin da euditoria, o mimero de
concorrentes ¢ o volume dos pedidos de apoio sejam muito superiores & definicio do
préprio concurso e s disponibilidades financeiras que Lhe sfo afectas. Lamentavelmente,
nioe::isﬁndoemPotmgnlummmdoemmdocammte,nemaltemsﬁvas de
ﬁnmciamentnpﬁbﬁcoepdvadosuﬁ:imes,apmdu;ﬁoacﬁagiouﬁsﬁu,mmoé
também reconhecido no relatério da auditoria, esta demasiado dependente do Ministério
da Cultura e, no caso particular das artes do especticulo, do IPAE.

- Finalmente, foi com alguma admira¢do que lemos o relatério 2 “limitagdo” relativa a
obtengdo de esclarecimentos. De facto, & ex-Directora, assessora principal do IPAE, quis
conrinuar a exercer fungdes no Instituto, pelo que nele permaneceu € permanece, estando
sempre disponivel para todos e quaisquer esclarecimentos que resultem da pratica didria
e dos assuntos correntes do IPAE. Nio podemos pois compreeender como, sabendo a
Direcg8o da sua presengg € disponibilidade (outro nfio podia ser, alids, o seu
procedimento), ndo informou os senhares auditores, em tempo oportuno. Estamos
igualmente convictos que qualquer dos elementos da anterior equipa directiva, como
ficou claro em momentos posteriores ¢ por distintas razbes, se teriam disponibilizado, se
necessario.

“O pagamento em 1999, de adiantamemos por conla dos subsidios atribuidos para
2000, os pagamentos através do FFC e os realizados indistintamente por

1. Anexos 1,2, 3,485

18704 '02 QUI 15:44 [S/ TR/RE 7433) [@oo2
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conta de dotagcées do Cap.® 01 (“Servigos proprios”) e do Cap.® 50 (Programas do
PIDDAC), sem atender rigorosamente a natureza da despesa, tiveram como
consequéncia que os valores registados na CGE/2000 como apoios do IPAE para esse
ano ndo correspondam aos efectivamente atribuidos pelo Instituto.

Em conclusdo, em resultado da deficiente orcamentacdo e dos pagamentos realizados
através do FFC, os apoios do IPAE em 2000 ndo se encontram devidamente
especificados, o que contraria o disposto nos art.s 7° e 8° da Lei 6/91, de 20 de
Fevereiro (Lei de Enquadramento do Or¢amento do Estado, entdo em vigor).

Relativamente as questdes aqui suscitadas, importa esclarecer:

- Em primeiro lugar, e tal como na oportunidade foi justificado pelo Conselho
Administrativo do FFC, quando do relato da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas
a geréncia de 1999 daquele Fundo, ndo estamos perante adiantamentos feitos para a
aquisi¢do de bens ou servigos, regulados pelo Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho, que
entendemos ndo se aplicar a presente situagdo, mas antes de uma antecipagido dos
subsidios que deveriam ter concretizagdo em 2000 e que foram devidamente abatidos no
montante contratualizado para esse ano, como provam os respectivos protocolos que
seguem em anexo’. '

E do conhecimento publico, que a actividade artistica performativa, nomeadamente o
teatro e a danga, estruturam as suas produgdes em temporadas que decorrem entre
Outubro e Julho, calendario que ndo tem correspondéncia com © ano econdmico o que,
desde sempre, tem dificultado a execu¢do dos financiamentos. Em consequéncia, sdo
cronicas as dificuldades das estruturas artisticas durante os primeiros meses do ano,
sobretudo quando da programagéo resulta uma grande produgio nesse periodo. Apesar
de muitas vezes os servigos serem confrontados com pedidos de antecipacdo de
pagamentos, tal s6 se verificou naquele ano pela disponibilidade excepcional de verbas
no FFC que permitiram fazer face aos inumeros pedidos apresentados.

Tal procedimento em nada lesou os superiores interesses do Estado, ja que como fica
claro dos protocolos assinados em 2000, aos montantes devidos nesse ano, foram
retirada as antecipagdes ja processadas pelo orgamento de 1999. No caso das Dangas da
Cidade, o protocolo ndo faz referéncia expressa a antecipagido, mas regista o pagamento
excepcional de Janeiro, como primeira tranche do subsidio devido em 2000.

- Quanto aos pagamentos efectuados através do FFC, eles tinham uma justificagdo
historica. Embora criado com a Lei Organica do Ministério da Cultura, em Abril de
1996, o IPAE so veio a ter existéncia formal e a respectiva lei organica em Junho de
1998, sucedendo nas atribui¢des e nalgumas competéncias, a organismos entretanto
extintos, nomeadamente, o Instituto das Artes Cénicas e a Direc¢do Geral de

2 — Anexos 6,7,8,9,10,11,12e 13,
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Espectaculos. Tal situagdo deu origem a uma manifesta dificuldade de execugdo do
or¢amento, o que levou o Ministro da Cultura a optar por manter uma parte substancial
das verbas destinadas ao apoio ao teatro, 3 danga e & musica, no or¢amento do FFC,
situagdo que se manteve ainda em 1999, mas que veio a ser progressivamente corrigida
a partir de 2000 e sobretudo depois das expressas recomendagdes do Tribunal de
Contas.

Finalmente no que respeita ao pagamento indiferenciado dos subsidios por verbas dos
cap.’s 01 ou 50, esse procedimento resultou fundamentalmente da dificil, sendo
impossivel, adequagdo do regime de subsidios & correcta execugéo or¢amental, quer do
ponto de vista quantitativo quer temporal. O regime de duodécimos s6 permite dispor,
nos primeiros meses do ano, de montantes que ndo permitem suportar o volume das
necessidades dos agentes artisticos, do que resulta o recurso a verbas indiferenciadas
dos dois capitulos e ao FFC. '

Como desejavelmente, a situagdo exposta pelo Tribunal de Contas e de que tinhamos
perfeita consciéncia, deveria ser corrigida, foi claro o esforgo de adaptag@o, quer atraves
do reforgo financeiro de determinados programas do PIDDAC, quer da clara redugéo de
pagamentos por verbas do FFC.

Resulta assim, que as recomendagdes do Tribunal de Contas neste capitulo constituiram uma
preocupagdo e uma determinagdo do Instituto, pelo que foram sendo assumidos os
procedimentos necessarios a sua execugio.

III - No ponto 3 do Sumario — Atribui¢éio dos apoios, recomenda-se que “...com base na
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experiéncia entretanto adquirida e na andlise comparativa efectuada aos normativos de
natureza idéntica de outros paises, sejam elaborados regulamentos estaveis e que
assegurem, por um lado a transparéncia na atribui¢do dos apoios aos criadores e
produtores de espectaculos e, por outro, a responsabilizagdo dos beneficiarios pelo
cumprimento das obrigagées constantes desses regulamentos e dos protocolos deles
decorrentes”.

Sobre esta questdo, deve realgar-se o facto que, com excepgdo do teatro, tanto a danga
como a musica, tiveram os seus primeiros regulamentos, respectivamente, em 1996 e
1997. A aplicagdo recente desses regulamentos, a falta de experiéncia na sua elaboragédo
e as profundas alteragdes do meio artistico que se verificaram na tltima década e que
acompanharam as transformagdes econémicas, sociais e culturais do pais, justificam por
si as sucessivas alteragdes e aperfeigoamentos introduzidos nos regulamentos que, como
se prova, pretendem ser cada vez mais explicitos mas também mais exigentes. Tal
atitude que culminou com uma nova versdo regulamentar, alargada a outras dreas de
financiamento, nomeadamente, a do apoio aos Centros Regionais das Artes do
Espectaculo e ao apoio a programagao de salas
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e que aguarda homologagdo superior, responde de forma inequivoca as recomendagdes
do Tribunal de Contas.

Ainda no mesmo ponto 3, sdo suscitadas diversas questdes que se prendem com a forma
como sdo definidos e determinados os apoios a conceder em sede dos concursos. Apesar
de reconhecermos a pertinéncia de muitas dessas questdes que também muitas vezes nos
surgiram, cremos dever realgar o facto de estarmos perante um universo onde a
subjectividade pesa e onde a quantificagdo dos predicados € feita a partir da qualificagdo
dos mesmos.

No ponto 4 do Sumdrio — Pagamento e controlo dos apoios, as questdes que ai sdo
levantadas s3o ndo sé pertinentes, como talvez as de maior acuidade no exercicio das
competéncias do Instituto. Elas decorrem, nomeadamente, do necessario
acompanhamento e controlo dos subsidios atribuidos e das aparentes deficiéncias ai
encontradas.

Existem, de facto, duas formas distintas de controlo dos subsidios atribuidos: o controlo
documental e o acompanhamento das realizagOes artisticas. Em ambos os casos,
reconhecemos, ¢é deficitario o controlo efectuado. Todavia, consideramos que as artes do
espectaculo, pela sua esséncia de actividade publica, ¢ das mais controladas das
actividades subsidiadas o que, obviamente, ndo as exime das obrigagdes contratuais
nem nos demite do cumprimento da legislagéo.

No entanto, devemos salientar que a fragilidade dos meios humanos e técnicos de que o
Instituto sempre dispds obrigaram a encontrar meios expeditos de acompanhar os
programas e os projectos apoiados, através de um didlogo sistemético com criadores e
intérpretes, mas também com as Delegagdes Regionais do Ministério da Cultura, com as
autarquias locais e com outros interlocutores que, de forma diferenciada, permitiram
aferir a nossa intervengdo e a adequagdo dos meios que se disponibilizavam para a
actividade que, entretanto, era acompanhada tanto quanto possivel.

Devemos aqui lembrar que os servigcos administrativos tém sido deficitarios em pessoal
tal como os servigos técnicos e bastara referir alguns nimeros: na contabilidade existia
apenas um oficial administrativo, para além da chefe de sec¢do e nos departamentos,
além das respectivas chefias, apenas a musica dispunha de técnicos do quadro (quatro),
tendo o teatro dois avengados e dois administrativos e a danga um avengado e um
administrativo.

Muitas vezes nos interrogamos sobre o modo como deveriamos actuar perante a
fragilidade dos meios. Acreditimos sempre que exercer as nossas competéncias de
forma dedicada e, como dissemos, encontrando formas alternativas de avaliagdo e
acompanhamento, seria mais correcto do que exigirmos os meios adequados e que, a
partida, sabiamos impossiveis. Essa era a inica maneira de néo paralisar a actividade
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artistica e de permitir que ela desempenhe o servigo piiblico que o estado reconhece e,
como tal financia.

Nio resulta evidente o esforgo desenvolvido pelos poucos que éramos, no sentido de dar
cumprimento a tudo aquilo que sabiamos em falta. Faltam recibos inumeras vezes
solicitados por fax e por telefone. Faltam relatos da anélise dos relatérios de actividade
e de contas, mas eles foram lidos e quantas vezes discutidas as eventuais caréncias com
os seus autores em inimeras reunides realizadas no Instituto ou junto das estruturas
apoiadas.

A recomendagio do Tribunal de Contas inscrita na pagina 13 “.. para que a
apresentagdo dos relatorios de actividades e de contas ndo constitua uma mera
formalidade e represente uma cultura de rigor na aplicagdo de dinheiros publicos,
recomenda-se a obrigatoriedade da sua remessa atempada, suportados pelos
necessdrios justificativos, passando a constituir a sua andlise uma prioridade do IPAE
e que, em caso de incumprimento pelos beneficidrios, sejam extraidas as devidas
consequéncias”’, rtemete-nos para aquela preocupagdo sempre presente €
progressivamente interiorizada, num maior rigor de procedimentos que procuramos ir
adaptando aos meios técnicos e humanos disponiveis, quer através de normativos mais
exigentes, quer da discussio metodologica com peritos de outros paises, nossos
parceiros comunitarios ( por exemplo, o convite a um Inspector Superior do Ministério
da Cultura de Franga que connosco trabalhou durante trés dias, em Janeiro de 2001).

Quanto ao visionamento dos espectaculos, a questio torna-se ainda mais complicada se
pensarmos que um numero razoavel das produgdes € criagdes apoiadas se realizam fora
de Lisboa. Todavia, reconhecida essa absoluta necessidade a qual infelizmente ndo era
possivel dar resposta, previmo-la sempre nos regulamentos € alertimos muitas vezes os
Senhores Ministros para a urgéncia da sua concretizagdo, tendo sido dado um pequeno
passo em finais de 2000, com a nomeagdo do Assessor do quadro da Secretaria Geral,
Ricardo Pais, para o exercicio das fungOes de avaliagdo e acompanhamento das
produgoes teatrais e coreogréﬁcass. Lamentavelmente, tal fungio foi efémera, pela
requisi¢do de Ricardo Pais para o Instituto Politécnico de Viseu.

- Ainda no mesmo ponto 4, ¢é referenciada no relatdrio da auditoria uma situagdo anémala
(pag. 14, § 1°), que decorreu efectivamente de um lapso de natureza excepcional, tendo
sido, no entanto, comunicado ao Ministério das Finangas o respectivo pagamento,
conforme documento anexo’

3 — Anexo 14 ; 4 — Anexo 15
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VI - Finalmente uma justificagfo relativa ao ponto 5 do Desenvolvimento do relatério —
Publicita¢io dos apoios do IPAE nos termos da Lei n.” 26/94. Os cinco casos
apontados relativos a apoios a teatro, tendo sido pagos ja em Janeiro de 2001, ndo foram
considerados no conjunto dos apoios do segundo semestre de 2000 e, por lapso dos
servigos, esquecidos também na listagem do primeiro semestre de 2001. Quanto ao
Gnico caso da danga, tratar-se-a de puro lapso. Reconhecido o esquecimento da sua
devida divulgagdo, foi ja feita a respectiva rectificagdo que seguiu nesta data para
publicagdo em Diario da Republica, conforme copia da sua remessa, em anexo

5— Anexo 16
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Instrrumo PorTucuts
Das AxTes 0O EspecTACuio

ANEXO0S
1. Carta de demissdo da Directora do IPAE
2. Carta de demissdo da Subdirectora do IPAE
3. Carta de demissdo do Responsavel pelo Departamento de Danga
4. Carta de demissdo do Director do Departamento de Musica
5. Carta de demissdo do Responsavel pelo Departamento de Teatro
6. Protocolo do Centro Dramatico de Evora
7. Protocolo de O Bando
8. Protocolo do Teatro de Animagdo de Setubal
9. Protocolo da Companha de Teatro de Almada
10. Protocolo de Artistas Unidos
11. Protocolo do Teatro de Marionetas do Porto
12. Protocolo do Teatro do Noroeste
13. Protocolo de Dangas na Cidade

14. Of* 6196/2000 do Gabinete do Ministro da Cultura, relativo a nomeagio de
Ricardo Pais

15. Relagdo para efeitos de IRS dos rendimentos pagos pelo IPAE em 2000, enviada

ao M Finangas

16. Envio para publicagdo no Diario da Republica de rectificagdo da listagem dos

subsidios concedidos no 2° semestre de 2000.

Av. Conselheiro Fernando de Sousa, 21A 1070-072 LISBOA Tel: 21 382 52 00 Fax: 21 382 52 07 e-mail: ipae@ipae.pt
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Secretaria-Geral

Exmo. Sznhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Conselheiro Dr. José Tavares

Av. Barbosa do Bocage n° 61

1069-045 LISBOA

S/ referéncia:
N/ data: 17/04/2002
N/ referéncia: 072/SG/2002

Assunto: Contraditorio ao relatério de auditoria feito pelo Tribunal de Contas aos
“Apoios concedidos pelo Instituto Portugués das Artes do Espectaculo as
actividades de caracter profissional nos sectores do teatro, da danca e da
musica” (ano de 2000 ).

Junto envio a V. Exa., resposta do Fundo de Fomento
Cultural relatério desse tribunal supra referido.

Com os melhores cumprimentos

! Maria Alexandra Mesquita

Secretaria Geral

../MB

peTc 1704702 09945

Rua Dom Francisco Manuel de Melo, 15, 1070.085 Lishoa - Tel.; 21 384 84 00 - Fax: 21 384 84 39
sgme@min-cultura.pt
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Seeretaria-Geral

Exmo. Senhor Director-Geral do Tribunal de Contas

Assunto: Contraditério ac relatéric de auditoria feito pelo
Tribunal de Contas aocs “Apoios concedidos pelo
Instituto Portugués das Artes do Especticulo as
actividades de caracter profissional nos sectores
do teatro, da danga e da musica” (ano de 2000).

Nos termos do artigo 13° da Lei n®98/97, de 26/08 (Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas), e do n°4 do
art®.24° da Lei n®6/91, de 20 de Fevereiro, o Fundo de
Fomento Cultural apresenta neste documento os comentarios

que julga relevantes ao relatério da auditoria supra
referido.

1° COMENTARIO

Quanto a realizagdo de adiantamentos sem fundamento legal,
cfr. pag. 4 e 5 do relatério de Auditoria.

Tratou-se de apoios financeiros pontuais e suplementares
concedidos por despacho de membros do Governo da &rea da
cultura, que consideraram relevantes os pedidos especificos
formulados pelas entidades reqguerentes fundamentados na
existéncia de restrigdes financeiras imediatas que
impediriam o desenvolvimento normal das suas actividades.

Os despachos gue autorizaram os financiamentos foram

exarados levando em consideragdo que tais entidades eram
\\ap01adas reqularmente pelo Ministério da Cultura, que os
anprotocolos assinados entre as referidas entidades e os
membros do Governo assentaram em elementos previsionais
passiveis de serem ajustados em tempo Util e na condigdo de
os montantes a pagar serem abatidos aos montantes previstos
para o ano seguinte nos protocolos. Assim, se formalizou
como gue uma reprograma¢ao financeira dos protocolos e nao
um adiantamento. Sublinhe-se que os pagamentos autorizados
se destinaram a suportar despesas Jj& vrealizadas ou
eminentes e ndo a financiar encargos previsionais futuros
por realizar.

Rua Dom Francisco Manuel de Melo, 15, 1070-085 Lisboa - Tel.: 21 384 84 00 - Fax: 21 384 84 30
sgmc@min-cultura.pt
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Secretaria-Geral

Tal comec se comprovou nas varias auditorias ao Fundo de
Fomento Cultural, quer do Tribunal de Contas quer da
Inspecgdo-Geral de Finangas, o valor destes financiamentos
concedidos foi de imediato reduzido ao valor orcamentado e
atribuido a estas entidades no ano seguinte. Por esta razdo
e ndo se tratando efectivamente de adiantamentos mas sim de
uma reprogramagdo dos valores anuais dos Protocolos, néo
foram exigidas garantias aos beneficidrios.

As autorizagdes dadas pelos membros do Governo ndo lesaram
em nenhum aspecto o Estado, dado que n&oc determinaram
globalmente para este qualquer acréscimo de despesa nem
compromissos financeiros futuros, acresce, ainda, que os
pagamentos realizades, no cumprimento dos despachos dos
membros do Governo, j& foram efectuadcs no proéprio anc
econémico em que os mesmos estavam previstos no Protocolo.

No ambito da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas ao
Fundo de Fomento Cultural no final do ano 2000 e cujo
Relatério foi concluido em Fevereiro de 2001, j& foram
transmitidos a esse douto Tribunal os esclarecimentos gque
acabamos de referir sobre esta matéria. No despacho do
procurador Geral Adjunto no Tribunal de Contas, proferido

4 em 30 de Marco de 2001, relativamente ao relatoéorio de
- auditoria ao Fundo de Fomento Cultural - Geréncia de 1999
conclui-se o sequinte:”... o actual enquadramento legal ndo

comporta os adiantamentos e dai que o relatério tenha
recomendado que devem cessar. A ndo ser que para o futuro os
responsdveis providenciem por lhes dar suporte legal
inguestiondvel. Nestes termos, o Ministério Publico abstém-se de
_fﬁFf\efectivar responsabilidades financeiras, o que em nada,
BR ‘naturalmente, prejudica as Recomendacdes constantes do

- J .
=~ NT/Relatério(...)”

O Fundo de Fomento Cultural recebeu ¢ referido Relatério do
Tribunal de Contas em 21 de Fevereiro de 2001 e o citado
Despacho do Procurador Geral Adjunto no Tribunal de Contas
a 20 de BRbril de 2001, tendo acatado as Recomendacdes
constantes do referido Relatdrio do Tribunal de Contas.

Z
Rua Dom Francisco Manuel de Melo, 15, 1070085 Lisboa - Tel.: 21 384 84 00 - Fax: 21 384 84 39
sgme@min-cultura.pt
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Secretaria-Geral

Em face do exposto solicita-se que seja de novo ponderada
pelo Tribunal de Contas a avaliagdo deste ponto do seu
Relato de Auditoria, que explicitam cabalmente as situacdes
descritas e que, salvo melhor opinido, ndo configuram uma
situagdo passivel de ser considerada ilicito financeiro.
Acresce o facto de o Tribunal de Contas Jj& se ter
pronunciado sobre esta matéria' e de as suas recomendagdes
j& terem sido, integralmente, adoptadas pelo Fundo de
Fomento Cultural.

2° COMENTARIO

No que respeita ao incumprimento de obrigagdes fiscais por
parte do Fundo de Fomento Cultural referida na pag. 46 do
Relato de Auditoria temos a esclarecer o seguinte:

De acordo com o relato de auditoria o FFC ndc efectuou a
retencdo na fonte nem exigiu a emissdo de recibo de modelo
oficial relativamente a parcela do subsidio que havia sido
atribuido a Miguel Loureiro.

Ora, no ano em que foil atribuido tal subsidio, e de acordo
com o0s elementos disponiveis no FFC, Miguel Loureiro
encontrava-se colectado como empresdrio em nome individual,
sendo por isso titular de rendimentos da Categoria C.

Deste modo, entendeu-se que o subsidio auferido por este

titular, no ambitec da sua actividade, se enquadrava na

Categoria C.

Assim, dado gue os rendimentos de titulares da Categoria C
— hnao se encontravam, no ano de 2000, abrangidos pela
/ ﬁ:etencéo na fonte nem pela obrigatoriedade de emissao de
7tfﬂgj%:ﬁr60ibo oficia%, julga-se que o procedimento do FFC tera

B sido correcto.

- /
-\ |

! Independentemente da apreciagdo in casu, e tendo presente no se tratar de uma situagdo de dolo ou
negligéncia, sempre, neste caso, poderfamos invocar o principio que rege este ramo do direito do no bis in
idem.

? De acordo com o n° 1 do artigo 8.° do Dec.-Lei n®42/91, de 22 Janeiro, julga-se que, no que respeita
aos rendimentos da Categoria C, apenas € exigida e reten¢fio na fonte no caso das comissdes por
intermediagdo na celebragéio de contratos, o que nfio € o caso.

Rua Dom Francisco Manuel de Melo, 15, 1070-085 Lishoa - Tel : 21 384 84 00 - Fax: 21 384 84 39 />
sgme@min-cultura. pt
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Secretaria-Geral

CONCLUSAO

Os comentarios agora efectuados sdo agueles que nos parecem
poder contribuir para um maior aprofundamento =
esclarecimento as principais questdes, constantes do relato
de Auditoria que nos foi enviado.

E de salientar, por ultimo, que o FFC tem vindo, ao longo
do periodo em andlise, a realizar um esforgo de
aperfeigoamento que ndao é tarefa fédcil num organismo com
tdo reduzido numerc de recursos humanos e com atribuicgbes
numa area complexa, sensivel e de regulamentagdo difusa,
geradora de dificuldades que contribuiram em certa medida
para os lapsos apontados.

Desde o ano de 1999, que tém sido introduzidas melhorias no
sistema de organizagdo e nos sistemas internos de controlo,
dado que o FFC passou a dispor de uma Estrutura de Apoio
Técnico e de um Director de Servigos que passou a exercer a
coordenagdo das 4&reas técnicas e administrativas até ai
dispersas.

Assim, pensamos ter ficado demonstrado, se assim doutamente
também for entendido, que todos os procedimentos seguidos
pelo FFC respeitaram os estritos termos da lei e dos
despachos ministeriais proferidos, que visaram obter a
maior eficiéncia e eficdcia na aplicacdo dos dinheiros
publicos, nos varios dominios culturais em causa, sem lesar
os superiocres interesses do Estado.

A Presidente do Fundo de Fomento Cultural

YR

Maria Alexandra Santos Teixeira de Mesquita

-

Rua Dom Francisco Manuel de Melo, 15, 1070-085 Lisboa - Tel : 21 384 84 00 - Fax: 21 384 84 39
sgme@min-cultura.pt
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Ministério da Juventude e do Desporto
Instituto Portugués da Juventude

Exmo Sr Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V.% Ref.
DA T -Proc.n®11/02 - AUDIT

Assunto: Relato da auditoria aos “Apoios concedidos pelo Instituto

Portugués da Juventude (ano 2000)".

Nos termos do disposto no art.® 13° da Lei n.° 98/87, de 26 de Agosto e no
n° 4 do art.° 24° da Lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro, vem este Instituto

oferecer, no que respeita ao assunto identificado em epigrafe, os seguintes

comentdrios:

DETC 140507 11584

SERVICOS CENTRAIS
Av. da Libsrdade 184, 1269 - 051 Lisboa
Tel.: 21 317 92 00 - Fax: 21 317 92 16/7
Ipl@ipl.ot
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Enquadramento geral:

O IPJ tem as seguintes atribuigdes, consagradas no Decreto-lei n® 70/96

de 4 de Junho, artigo 2°, pontol:

a)

b)

f)

a)

h)

Proceder a concretizagdo das medidas adoptadas no dmbito da
politica de juventude;

Dinamizar a integragdo social dos jovens, apoiando a sua
participagdo em actividades sociais, culturais, educativas,
artisticas, cientificas, desportivas, politicas ou econémicas;

Apoiar as actividades promovidas por associagdes juvenis:

Estimular a participagdo civica dos jovens;

Dinamizar e apoiar, financeira e tecnicamente as associagdes
Jjuvenis e estudantis;

Promover o acesso dos jovens d informagdo, através da criagdo,
desenvolvimento e promogdo de sistemas integrados de informagdo;
Dinamizar a criagdo e a participagdo dos jovens na gestdo das casas
de Juventude;

Promover, criar e desenvolver programas para jovens,
designadamente, nas dreas de ocupagdo de tempos livres, do
voluntariado, da cooperagdo, do associativismo, da formacdo, da
mobilidade e do intercémbio;

Manter actualizado o Registo nacional de Associagdes Juvenis,

adiante designado por RNAJ;

2

SERVIGOS CENTRAIS
Av. da Liberdade 184, 1269 - 051 Lisboa
Tel.: 21 317 92 00 - Fax: 21 317 92 16/7
Ipj@ip).pt
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J)  Criar mecanismos de estimulo e apoio & capacidade de iniciativa e
ao espirito empreendedor dos jovens, nomeadamente dos jovens
empresdrios e jovens agricultores;

k)  Apoiar e estimular o movimento cooperativo de jovens;

I)  Apoiar e incentivar a participagdo dos jovens portugueses em

organismos comunitdrios e internacionais.

O apoio ao associativismo juvenil enquadra-se assim, directamente, nas
atribuigées referidas nas alineas c), e), h) e i), mas, de uma forma mais
genérica, o apoio ao associativismo juvenil enquadra-se também na alinea d),

ou seja, estimular a participagdo civica dos jovens.

A promogdo da participagdo civica dos jovens implica a realizagdo de
actividades de educagdo para a cidadania feitas, nomeadamente, por meio
da educagdo ndo - formal e neste dmbito através da promogdo do
associativismo  juvenil, actividades estas que contém inequivocas
potencialidades no sentido de preparar os jovens para os desafios da nova

sociedade.

A apresentagdo do associativismo juvenil como via de educagdo para a
cidadania, instrumento de integragdo social e mecanismo de promogdo
individual, permite sustentar a defesa de politicas de juventude que
afirmem o associativismo juvenil como meio e como fim. Ou seja, tem sido
pressuposto da politica de juventude realizada em Portugal que o apoio ao
associativismo juvenil € importante pelas actividades que esse apoio permite

3

SERVIGOS CENTRAIS

Av. da Liberdade 194, 1269 - 051 Lisboa

Tel.: 21 317 92 00 - Fax: 21 317 82 16/7
pi@ip].pt
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ds associagbes de jovens realizarem, mas também pelo préprio facto de
esse apoio permitir as associagdes juvenis existirem. E considerado que o
simples facto das associagdes juvenis existirem, e de os jovens se
envolverem na vida associativa, quer em termos de participagdo, quer em
termos da prépria gestdo, contribui para a aprendizagem por parte dos
jovens de um conjunto de valores e prdticas relacionadas com uma atitude

de cidadania activa.

Através da implementagdo de politicas integradas, que visem o
desenvolvimento de competéncias comportamentais e civicas dos jovens,
estimulam-se novas aprendizagens que vdo ao encontro dos perfis dos

cidaddos do futuro.

Para colocar em prdtica estas politicas é necessdrio:

¢ o conhecimento tedrico e empirico da realidade em causa;

e a tomada em consideragdo dessa mesma realidade na definigdo e
aplicagdo das politicas, pois de outro modo as politicas ndo terdo

qualquer resultado concreto.

Em nossa opinido, a realidade do associativismo juvenil apresenta algumas
caracteristicas que de algum modo condicionam a implementagdo concreta
das politicas e medidas de apoio ao associativismo. O universo do
associativismo juvenil é caracterizado, entre outros elementos, por:

4

SERVIGOS CENTRAIS
Av. da Liberdade 194, 1269 - 051 Lisboa
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Elevado grau de rotatividade dos dirigentes de associagdes juvenis,
de certo modo imposto pela lei, ao condicionar o apoio a uma

determinada percentagem de dirigentes com uma determinada idade;

Natureza relativamente pouco estruturada das associagdes juvenis,

principalmente no que respeita a recursos humanos permanentes

especializados;

Insuficiente preparagdo técnica dos dirigentes das associagdes
juvenis, que em parte é justificada por uma idade média pouco

elevada.

O facto de ndo ser obrigatdrio que as associagdes juvenis tenham

uma contabilidade organizada.

O facto das camadas juvenis pelo seu préprio processo de
desenvolvimento psicossocial constituirem um segmento em processo
de socializagdo que passa por uma aprendizagem e formagdo
constantes, a que ndo deve ser alheia a pedagogia na sua vertente

relacional e de comunicagdo.
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Estes elementos, entre outros, condicionam o tipo de gestdo efectuado nas
associagdes juvenis e, consequentemente, condicionam os procedimentos do
IPJ na implementacdo das medidas de relacionamento, nomeadamente na

vertente do controlo do associativismo juvenil.

Esta é uma realidade que ndo se pode ignorar e implica um constante
desenvolvimento gradual de medidas por parte do IPJ, de modo a promover
processos activos e positivos de relacionamento por forma a ndo
desencadearem comportamentos regressivos nas camadas juvenis. O
principio adoptado ndo poderd ser fiscalizador, mas tendencialmente

fiscalizador e sobretudo pedagdgico e persuasor.

Gostariamos, no entanto, de salientar que o IPJ tem vindo a desenvolver

processos de formagdo interna, nomeadamente na drea financeira.

No entanto, apesar da situagdo referida na andlise do TC, e apesar dos

elementos anteriormente avangados que caracterizam

 a realidade do associativismo juvenil, quer a situagdo;

e as caracteristicas deste segmenfo em pleno processo de
desenvolvimento psicossacial;

e as responsabilidades que o IPJ entende prosseguir do ponto de vista
pedagdgico, haja em vista as intengdes de educagdo ndo formal que
enquadra, nomeadamente na promogdo do associativismo juvenil.

6
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A verdade € que o IPJ fem vindo nos Ultimos anos a fazer um esforgo no

sentido de melhorar os seus procedimentos no dmbito do apoio ao

associativismo juvenil, nomeadamente em trés vectores principais:

a)

b)

maior controle da execugdo dos financiamentos plblicos
nomeadamente tendo em vista a avaliagdo da sua aplicagdo no

prosseguimento das actividades que a justificam;

actividade pedagdgica de ' criagdo de hdbitos de gestdo
administrativa, contabilistica e financeira entre os jovens dirigentes
associativos, nomeadamente através de acgdes de formagdo para
dirigentes associativos e ainda através de apoio directo prosseguido
pelos técnicos do Departamento de apoio ao Associativismo e das

proprias Delegagdes Regionais do IPJ.

Prossecucdo de auditorias junto das associagbes visando avaliar a
aplicagdo dos financiamentos atribuidos, os procedimentos inerentes
aos respectivos processos e d prestagdo de contas, vertida em
relatério de execugdo devidamente documentado. As auditorias a que
se alude foram jd levadas a cabo no decurso de 2001, em parceria

com o ISCAL, numa perspectiva meramente pedagdgica.
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2.  Enquadramento especifico:
2.1 Associagoes de Estudantes.

Refere-se que ndo € exigido pelo IPJ que as associacdes de estudantes

possuam contabilidade organizada.

Relativamente a este ponto, salvo melhor opinido, as associagdes de
estudantes, bem como as associagdes juvenis, enquadram-se no regime
previsto no n.° 1 do art.® 99° do CIRC, ou seja, encontram-se as mesmas
dispensadas da obrigagdo de contabilidade organizada. No entanto, sem
prejuizo do afirmado anteriormente tem vindo o IPJ a apoiar, como alids é
reconhecido no relatdrio, que as mesmas associagdes implementem formas

organizadas de contabilidade.

Quanto a fidedignidade das contas que sdo remetidas ao IPJ - O IPJ,
também salvo melhor opinido, ndo possui competéncias legais que lhe

permitam auditar contas ds associagdes de estudantes;

O IPJ passou a enfatizar a exigéncia do estrito cumprimento do disposto no

n.° 2 do art.® 6° do Decreto-Lei n.° 91-A/88, de 16 de Marco

8
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Quanto & evidéncia de que as contas apresentadas pelas Direc¢des das AE's
foram devidamente aprovadas - Assentavam as relagdes entre o IPJ e as
associagdes no principio da boa-fé e da confianga. No entanto, no decurso
do ano transacto, foram suscitadas duvidas quanto & validade dos relatérios
de contas, pelo que, o IPJ passou a exigir a partir do presente ano que |he
enviem as actas ou as deliberagdes que aprovem essas contas, tendo para o
efeito elaborado um manual de instrucdo de candidatura, remetido a todas

as AE's, para dar o maior rigor e clareza a todo o processo;

Quanto aos subsidios extraordindrios o prazo para apresentacdo dos
respectivos relatdrios é de 30 dias apds a sua realizagdo. Ora, é de dificil
apuramento para o IPJ, o momento da realizagdo das actividades, até pelo
facto de algumas delas terem duragdo indeterminada (v.g. implementagdo do
POC). No entanto, o IPJ tem vindo a oficiar as associagbes de estudantes
para procederem ao envio dos respectivos relatérios, caso o ndo tenham

feito, dentro dum prazo razodvel.

2.2 Programa de Apoio ds Associagdes Juvenis (PAAT).

O programa PAAJ foi desenhado por forma a disponibilizar apoios as
associagdes juvenis em diversas dreas, V. n° 2 do art.® 3° da Portaria
354/96, de 16 de Agosto, pretendendo-se desta forma responder dquelas
que sdo as necessidades do movimento associative. Para cada uma destas
dreas de apoio e atendendo as respectivas especificidades, foram definido

9
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critérios de atribuicdo e regulamentadas as formas de justificagdo dos

apoios atribuidos ao abrigo da cada uma destas dreas.

Assim:

Quanto aos apoios na drea de Recursos Humanos:

Optar-se por pedir os justificativos correspondentes ao apoio dado pelo
IPJ tem uma razdo de ser. Na modalidade “créditos hordrios" sdo definidos
montantes mdximos para as bolsas a disponibilizar aos jovens, pelo que, o
que estd em causa € saber se estes as recebem e, portanto, é esse valor que

interessa verificar que foi despendido com o jovem em concreto.
Na modalidade co-financiamento, como o apoio tem por suporte um
contrato, os documentos que chegam ao IPJ sdo recibos assinados na

totalidade dos encargos.

Quanto aos apoios nha drea de infra-estruturas:

Foi decidido solicitar justificativos das verbas transferidas pelo IPJ dadas

as caracteristicas especificas do movimento associativo.

Hd um conjunto significativo de infra-estruturas que se vdo edificando ao

longo dos anos por fraca capacidade de angariar apoios substanciais.
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A opgdo € ficar & espera 3 ou 4 anos pela conclusdo de uma obra e ver o que
realmente foi gasto, ou perceber se o dinheiro que o IPJ disponibilizou foi
realmente aplicado na obra em causa. A decisdo foi tomada neste sentido,
até para incentivar as entidades ao arranque das obras e ao seu

envolvimento com as mesmas.

Quando hd aquisicdo de um espago o comprovativo é a escritura que

representa a totalidade do apoio.

Quanto aos apeios na drea de equipamentos:

Os justificativos apresentados nestas dreas sdo as facturas de aquisigdo

dos mesmos, ou seja, 100%.

Quanto aos apoios noutras dreas:

Nas restantes dreas os justificativos a apresentar representam 80% dos
orgamentos iniciais ou corrigidos, de acordo com as normas do programa. O
valor de 80% parte do pressuposto que em cada orgamento existe uma
margem razodvel de erro na previsdo, erro este que, para orgamentos
elaborados por dirigentes de associagfes juvenis, em muitos casos sem a

preparagdo técnica adequada, tenderd a ser bastante maior.
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Refere genericamente o relatdrio que o IPJ desconhece a globalidade das
actividades das associagdes e que ndo detém elementos de natureza

contabilistica sobre 0s mesmos.

Sobre esta matéria cumpre dizer que as associacbes, ho acto de
candidatura, apresentam habitualmente o seu plano de actividades na
globalidade, pelo que o IPJ tem uma visdo global do plano de actividades das

associagoes.

Atendendo ds naturais limitagdes de recursos, o IPJ apenas disponibiliza
verbas para algumas das actividades, apoios estes que se encontram
discriminados nos anexos I aos respectivos protocolos. Tal significa, a nosso
ver, que o IPJ se deve preocupar sobretudo em saber se os apoios
financeiros afectados a essas actividades sdo realmente investidos nas

mesmas.

Por outro lado, muito embora, a legislagdo em vigor ndo obrigue as
associagbes a apresentar justificativos das acgdes quando sdo apoiadas
através da modalidade plano de desenvolvimento (ver art.® 9°, do
regulamento & portaria 354/96 de 16 de Agosto) é o IPJ, para introduzir

maior rigor, que solicita justificativos ds entidades.
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De referir também que as associagdes juvenis ndo sdo, salvo melhor opinido
e como jd acima se referiu, obrigadas a dispor de contabilidade organizada.
No entanto, e até com objectivos pedagdgicos, tem vindo o IPJ ao longo dos
dltimos anos a encetar um conjunto de diligéncias de que destacamos, o
protocolo celebrado com o ISCAL, com o infuito de dotar as associagdes de
"know how", mas sobretudo da preocupagdo em manter os respectivos
registos contabilisticos actualizados e correctamente organizados. Foi ao
abrigo deste protocolo disponibilizada uma minuta de relatério de
actividades e contas, do qual consta um mapa discriminativo das despesas

realizadas por drea/projecto

Finalmente, considera o relatdrio que os documentos referentes a apoios em
espécie constituem despesas injustificadas, concluindo pelo pagamento de
apoios em excesso e consequente reembolso.

Uma vez mais, e salvo melhor opinido, ndo € este o nosso entendimento.

Como acima se disse, o IPJ_comparticipa nos custos das actividades das

associagées ndo as suportando na integra. Com isto, existe por parte da
associagdo apoiada a necessidade de recorrer a outras fontes de
financiamento que lhe permitam a viabilizagdo das actividades propostas. Se
essas outras fontes de financiamento consistirem em apoios em espécie ndo
podem as mesmas deixar de ser contabilizadas, devendo-se configurar como
receita e como custo. Sublinha-se que o IPJ solicita ds associagdes que
Jjustifiguem 80% do valor que inicialmente orgamentaram, valor este que, em
regra, € muito superior ao valor do financiamento efectivamente atribuid
Razdo pela qual ndo nos parece existir qualquer duplicagdo de apoios.
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Passamos agora a analisar as situagdes referidas em concreto e que
resultaram da andlise dos relatdrios de actividades e contas de algumas

associagoes:

Quanto a matéria referida na Pdg. 42 - 2.° Pardgrafo do Relatério -

Associacdo Juvemedia:

A associagdo recebeu em 1999 um apoio de 765 000$00 para Infra-

estruturas.

A obra ndo foi realizada e o IPJ pediu a devolugdo desta verba acabando

por deduzi-la no ano de 2000.

Assim em 2000 ndo foi comparticipada a obra da associagdo que resultaria

num apoio de 497 250$00.

De modo préprio a associagdo veio jd devolver ao IPJ a referida quantia de

497.250$00.

O valor remanescente para os 765.000$00 foi deduzido no apoio da drea

equipamento relativo ao ano 2001.

A associagdo comprou todos os equipamentos constantes do anexo I ao
protocolo (0 IPJ possui os comprovativos), pelo que, feito o acerto

financeiro, foi paga d associagdo a verba de 71.920$00.
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Quanto a4 matéria referida na Pdg.44-drea Recursos Humanos-4.° Pardgrafo

do relatdrio:

Constatada esta deficiéncia foram dadas instrugdes no sentido da mesma

ser colmatada.

Quanto @ matéria referida na Pdg.47 do Relatdrio- APCC.

Os valores apresentados pela APCC e imputados a despesas de estrutura
sdo valores que nos parecem legitimos, tanto mais que se encontram

Jjustificados com documentos elegiveis.

Quanto ds verbas referidas na pdg. 47, dltimo pardgrafo, no nosso
entender, ndo tém de ser repostas porque a entidade, mesmo subtraindo
esses valores ao total dos justificativos a apresentar, depositou nhos
servicos do IPJ um quantitativo de documentos justificativos muito

superior ao que estava obrigada a apresentar.

Relativamente & verba de 182 contos, esta verba nada tem a ver com o
espago que a APCC ocupa no dmbito do protocolo com o IPJ, mas sim com um
outro espago que alugou, também no Mosteiro do Vairdo a este Instituto

através dos servigos regionais do Porto.

15

SERVIGOS CENTRAIS
Av. da Liberdade 184, 1269 - 051 Lisboa
Tel.: 21 317 82 00 - Fax: 21 317 92 16/7
ipl@ip].pt



Ministério da Juventude e do Desporto

Instituto Portugués da Juventude

Face ao exposto julgamos que clarificada esta situagdo, ndo tem a entidade
que repor qualquer verba, por as mesmas se encontrarem justificadas e

documentadas no dmbito do protocolado.

No que respeita a adiantamentos de verbas apenas se nos oferece dizer,
sem contestar que possam ser irregulares, que, nenhum dos intervenientes
no processo ficou lesado. Quando se procedeu ao adiantamento foi num
contexto de atraso de todo o processo de apoio ho dmbito do PAAJ. E sé foi
processado dquelas entidades que' tinham a situagdo do ano anterior
completamente regularizada (entrega de relatérios de actividades e contas,

candidatura para o préximo ano efectuada).

Como as tesourarias de muitas associagdes estavam a beira da ruptura
decidiu-se, para ndo provocar distirbios que poderiam ser onerosos para as
associagdes, transferir parte da primeira tranche do apoio para o ano
seguinte. Nestas circunstdncias o IPJ ndo corria qualquer risco de
transferir uma verba ndo elegivel uma vez que as associagdes iriam ser

apoiadas dado que reuniam as condigdes para tanto.
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2.3 Programa Iniciativa:

As associagdes apoiadas através deste programa tém a obrigacdo de
apresentar relatérios de actividades e contas, independentemente da

modalidade de apoio ser pontual ou ao abrigo de protocolos.

Com efeito, as entidades objecto de apoio na modalidade de protocolo t&€m
feito a entrega dos respectivos relatdrios e tém também sido objecto de

acompanhamento por parte do IPJ.

E o caso da Orquestra Sinfénica Juvenil ou da Orquestra Metropolitana de
Lisboa (AMEC), de cujas actividades, dada a sua natureza piblica o IPJ tem
conhecimento. O mesmo se pode dizer do apoio atribuido d edi¢do da revista

CAIS.

Finalmente, podemos referir que foram realizadas visitas de

acompanhamento ao Instituto de Apoio a Crianga (IAC).
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2.4 Programa Férias em Movimento:

Relativamente a Associacdo Cultura e Juventude foi apresentado um

orgamento de 375.000$00 (25 contos x 15 jovens).

Estiveram presentes no campo de férias 10 jovens (25 contos x 10 jovens =

250 contos).

A verba que tinham de justificar era de 250.000$00, ou seja, a que foi
atribuida pelo IPJ.

Em sede de relatério final apresentaram justificativos no valor de

284.000%$00.

Assim, parece, salvo melhor opinido, ndo existir qualquer verba a devolver.

A

Relativamente & associacdo AJUCA, encontram-se a ser efectuadas as

diligéncias necessdrias para ser apurada a situagdo.
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2.5 Programa Juventude:

A Convencdo n.° 2000-0416/001/001, a que se alude no Relatdrio do
Tribunal de Contas, compreende o periodo que decorre entre 18 de Maio de
2000 e 30 de Novembro de 2002. Todavia, para esta mesma Convengdo, o
termo do prazo das notificagdes de pagamento relativas ao periodo a que

corresponde a auditoria em aprego, ocorre em 31 de Margo de 2001.

Tem vindo a ser constatada a necessidade e a preméncia de proceder a
auditorias aos projectos, quer na éptica da natureza das actividades que sdo
desenvolvidas, quer na dptica da observincia dos procedimentos e do
cumprimento dos prazos, quer ainda na dptica da avaliagdo dos resultados.
Neste sentido, foi devida e oportunamente incluido no Plano de Actividades
Agéncia Nacional para 2002 um programa de Auditoria a projectos,
viabilizado com provisdo correspondente no Orgamento de 2002 enviado a
Comissdo Europeia. Estdo jd em curso as diligéncias necessdrias ao processo
de selecgdo de auditores, no respeito pelo preceituado nos diplomas

enquadradores e regulamentadores da contabilidade publica.

O cumprimento das exigéncias de prestagdo de informagdo por parte dos
projectos tem vindo a condicionar a prestagdo de informagdo & Comissdo
Europeia, que assim condiciona ela fambém a libertagdo dos montantes
destinados aos beneficidrios do Programa Juventude. Constituindo uma rede
com algumas fragilidades administrativas, aqueles beneficidrios t&m vindo a
ser apoiados por acgdes de esclarecimento pontual ou mesmo de formagdo
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desenvolvidas pelos técnicos da Agéncia Nacional e pelos técnicos das

Delegagdes Regionais do IPJ, que com eles colaboram.

Desta actividade pedagdgica (a funcionar em continuo) t€m vindo a ser

retiradas melhorias no funcionamento processual do Programa.

2.6 Apoios a Jovens Criadores:

No que diz respeito aos jovens criadores, as despesas apresentadas
correspondem directamente ds actividades desenvolvidas no estrito dmbito
dos projectos apresentados, ndo correspondendo ao exercicio da actividade

que possam desempenhar ao longo de um ano em prol da associagdo juvenil.

Por outro lado, no dmbito do PAAJ os apoios dados para recursos humanos,
excluindo os co-financiamentos, tém tectos mdximos em nimero de horas e
em montante financeiro, pelo que, nos parece legitimo que um jovem que
desenvolve uma actividade especifica, para além das horas que sdo
permitidas pelo PAAJ, possa ter um apoio financeiro que compense o

acréscimo das horas necessdrias para desenvolver a actividade.
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2.7 Publicitagdo dos apoios do IPJ:

No que respeita & publicitacdo dos apoios do IPJ referentes ao periodo
sobre o qual incidiu a auditoria, julga-se que os mesmos foram devidamente
publicitados com se pode constatar pelo Aviso n.° 16 154/2000(2° série), de
31 de Outubro de 2000, publicado na IT Série do D.R de 20.11.2000 e pelo
Aviso n.° 6701/2001 (2% série), de 23 de Abril de 2001, publicado na IT
Série do D.R., de 09.05.2001.

Com os melhores cumprimentos.
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MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

GOVERNO CIVIL
DO DISTRITO
DE LISBOA
Ex.ma Senhora
Auditora Coordenadora
Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa
Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia
DA I - Proc. n.° 14/02-AUDIT P.°107/32

Of. n.° 4356 2002/05/02 D/
' 867 24 MAY'92

Assunto: Relato da auditoria aos “apoios concedidos pelo Governo Civil de Lisboa
(ano de 2000)”

Em referéncia ao relato em epigrafe, junto enviamos resposta elaborada pelo Senhor
Dr. Alberto Manuel Avelino, Governador Civil em fun¢des no ano a que o mesmo se
reporta.

Quanto a proposta de criagio de quadro normativo relativo a concessdio dos apoios
financeiros a atribuir pelo Governo Civil, bem como a avaliagdo da sua aplicag@o,
tomaremos as devidas providéncias no sentido de estabelecer um conjunto de principios
claros e objectivos a aplicar na atribui¢do de subsidios.

Aguardaremos, porém, as directivas ou o acto legislativo que Sua Exceléncia o Ministro
da Administragio tiver por convenientes.

Com os melhores cumprimentos.

A Governadora Civil,
4 .
e Vascontsln e

(Teresa Vasconcelos Caeiro)

Rua Capelo - 1249-110 Lisboa - Tel. 21 321 88 00 - Fax 21 342 3§8¢ 27 05°02 12994
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MINISTERIO DA ADMINISTRAGCAQ INTERNA

5.

GOVERNO CIVIL
DO DISTRITO
DE LISBOA

Ex.ma Senhora

Auditora Coordenadora
Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

ASSUNTO: RESPOSTA DO GOVERNADOR CIVIL EM FUNCOES NO ANO A
QUE SE REPORTA O RELATO DA AUDITORIA AOS “APOIOS
CONCEDIDOS PELO GOVERNO CIVIL DE LISBOA (ANO DE 2000)”

I — Enquadramento legal dos apoios concedidos a generalidade das associagoes

A concessdo de “subsidios” eventuais a institui¢des particulares, com caracter eventual,
baseava-se, a data a que se reporta o relatério do Tribunal de Contas, no n.° 8 do art.”
792.° do Cédigo Administrativo, por remissio do n.° 2 do art.” 24.° do D.L. n.” 252/92,
de 19/11, por se considerarem despesas inerentes ao desempenho das fungdes do
Governador Civil.

De facto, sempre os Governos Civis os concederam a associagdes do mais variado
escopo, designadamente, a associagdes humanitdrias, recreativas, desportivas e
culturais, constituindo um valioso e muitas vezes Unico estimulo ao associativismo
local.

Acresce que, o art.’ 28.° do D.L. n.° 252/92, de 19/11, manteve em vigor o regime de
administragdo financeira dos governos civis até a integragdo definitiva dos seus cofres
privativos no novo sistema de administrago financeira do Estado.

A rubrica “Transferéncias correntes ou de capital — Institui¢des Particulares™ tem vindo
a constar dos orcamentos de todos os Governos Civis aprovados pelo Ministério da
Tutela, sem que algum reparo alguma vez tivesse sido aduzido, assim como as contas de
geréncia tém sido apreciadas pelo Tribunal de Contas, sem qualquer consideragao sobre
a matéria.

Assim, com o devido respeito, ndo pode a ac¢do do Governador Civil do distrito de
Lisboa considerar-se infrac¢do financeira.
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2 — Execugdo financeira

Refere o relatério do Tribunal de Contas que “em 2000 o Governo Civil de Lishoa
efectuou pagamentos através de verbas adicionais da sua tesouraria, excedendo as
verbas recebidas do Orgamento de Estado por conta das referidas dotagdes.Com
consequéncia, essa despesa adicional paga (44 436 contos) ndo foi contabilizada na
Conta Geral do Estado (CGE), estando assim subavaliada.”

De facto, o0 Governo Civil é e era a data a que se reporta o relatério, um organismo
dotado de autonomia administrativa, com receitas préprias, inscritas no OE, com
transigdo de saldos de uma geréncia para a subsequente.

As receitas eram e continuam a ser cobradas na Tesouraria do Governo Civil e
entregues ao Estado até ao dia 10 do més segumte ao més da cobranca.

No principio de cada més era feita previsdo das despesas a realizar e rEC[lllSltadOS 0s
respectivos fundos.

Logo que autorizada a transig@o dos saldos (na posse do Tesouro e na posse do servi¢o)
pelo Ministério das Finangas, os pagamentos deveriam ser feitos pelo saldo na posse do
servigo, até se encontrar esgotado, s6 depois se procedendo a nova requisigéo de fundos.

Assim se procedeu em 2000, em consonincia com o entendimento da competente 4.
Delegacio da Direcglio Geral do Orgamento, nunca tendo sido posto em causa este
procedimento, que jamais pretendeu violar qualquer norma da Lei de Enquadramento do
Orgamento do Estado, como refere o relatério que vem a seguir-se.

3 — Apoios atribuidos em 2000 pelo Governo Civil de Lisboa, por beneficidrio,
montante e finalidade

Deve, em primeiro lugar, corroborar-se a afirmagdo de que “os apoios concedidos
dependem da disponibilidade da receita consignada a cada Governo Civil”.

Efectivamente, tratando-se de receitas proprias, provenientes designadamente de taxas e
coimas efectivamente cobradas no dmbito das competéncias dos Governadores Civis e
ndo de meras transferéncias do OE previamente fixadas, do seu valor, subtraidas as
demais despesas do normal funcionamento dos servigos, dependerio os apoios possiveis
a institui¢des privadas,

O que somos forgados a contestar ¢ a afirmagdo de que ndo dependem
“necessariamente, do mérito dos projectos e iniciativas apoiadas”’.

PR
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E que mesmo tratando-se de um poder discricionario do Governador Civil, é dbvio que
a decisio de atribuicdo de subsidio teve sempre por base a avaliacdo do mérito da
instituigdo beneficiada, fosse em fungdo dos seus objectivos gerais que impunham o
apoio ao seu regular funcionamento, fosse em fungao do investimento ou iniciativa que,
em concreto se pretendia levar a cabo.

Ou seja, procurou o signatério apoiar associagdes € outras institui¢des privadas que, em
primeiro lugar, tivessem personalidade juridica, ndo concedendo subsidios a grupos de
pessoas ou sequer a associagdes irregulares.

Essa primeira avaliagio simplificava-se dada a existéncia no Governo Civil de registo
da constituigdio de associagdes no distrito.-

Em segundo lugar, era avaliada a actividade desenvolvida e a capacidade de realiza¢do
dos projectos propostos, quer pessoalmente, nas centenas de visitas efectuadas aos
concelhos do distrito, quer através dos contactos efectuados pelo Vice-Governador Civil
e pelos membros do gabinete de apoio pessoal, para além das informagdes veiculadas
pelas Camaras Municipais e por membros do Governo.

Note-se que se trata de montantes de pequena dimensio, comparativamente a outros
apoios concedidos pelo Estado e que constituem, na maior parte dos casos, a inica fonte
de recursos de associacdes dos mais variados objectivos, baseadas no voluntariado dos
seus membros e que contribuem, de forma decisiva para a dinamizagio da sociedade
civil.

Sendo escassos os recursos financeiros disponiveis, procurou-se efectivamente,
distribui-los o mais possivel por todo o distrito, por forma a cooperar no funcionamento
de multiplas colectividades que asseguram o recreio, o desporto € a cultura em pequenas
localidades do distrito, a construgfio de infra-estruturas onde essas actividades pudessem
ser prosseguidas, apoiou-se a reconstrugéio de capelas, a realizagio de eventos culturais,
sempre numa profunda relag@o de proximidade que permite o acompanhamento que néo
é viavel 4 Administragéo Central.

A atribui¢iio dos referidos subsidios teve, em geral, em consideragdo a classificagdo
econdmica “Transferéncias de capital” “Transferéncias correntes”, ainda que se admita
que num ou outro caso ndo se tenha seguido esse estrito principio.

Do mesmo modo pelo qual era avaliado o mérito dos pedidos apresentados, também era

verificada a aplicagdo dos subsidios concedidos pelo Governo Civil, conhecendo-se
directamente como e onde foram aplicadas as verbas.

Quanto ao financiamento atribuido a associag@o constituida por funciondrios do
Governo Civil de Lisboa, como bem se esclarece no relatdrio, trata-se de uma
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associacdo particular legalmente constituida, juridicamente semelhante as demais
apoiadas por este e pelos outros Governos Civis.

A mesma possui Orgdos proprios de deliberagdo, decisdo e fiscalizagdo, ndo
constituindo, em caso algum, instrumento de realizacdo de despesas por parte do
Governo Civil.

A referida pessoa colectiva tem tido actividade social, promovendo a confraternizagdo
entre os funciondrios para além do estrito ambiente de trabalho, o que permite
solidificar a cooperagio e a entre-ajuda entre todos, com beneficios para o servigo.

No desenvolvimento dessa actividade, explorava refeitério nas instalagdes do Governo
Civil, que, pelas razdes no relatdrio indicadas, de salubridade e seguranga, teve que ser
encerrado, tendo a associagdio compensado os seus associados das dificuldades
acrescidas que passaram a sentir na refeigio diria.

A concessio de apoios a referida associagdo vinha a ser feita desde a sua criagdo, muito
antes do signatério ter iniciado fungdes de Governador Civil, com a publicagdo em
Diario da Repiblica dos montantes envolvidos, figurando das contas de geréncia do
Governo Civil, sem que alguma vez tivesse sido posta em causa pelos julgadores ou
pela tutela.

Tratava-se de apoiar uma associagdo de natureza social e recreativa e ndo de criar
suplementos remuneratdrios para os funcionarios do Governo Civil.

Relativamente aos protocolos com o Conselho Portugués para os Refugiados e a Obra
Catdlica Portuguesa das Migragdes, convira dizer que foram celebrados a pedido do
Ministério da Administragdo Interna, uma vez que ndo havia da sua parte
disponibilidade para o efeito.

A pedido de Sua Exceléncia o Ministro da Administragao Interna, ficou sugerido que
em 2000 se mantivessem os termos dos protocolos anteriormente celebrados.

Quanto 2 afirmagao produzida no relatério do Tribunal de Contas de que ndo consta dos
processos a avaliagio do cumprimento dos protocolos celebrados com as duas
entidades, Governo Civil de Lisboa e o Alto Comissariado para a Imigrag¢do ¢ Minorias
Etnicas, ndo se compreende depois de lermos as referéncias a apresentagio de contas
por parte das duas entidades como se faz constar, indicando-se as despesas realizadas e
o saldo transitado.
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Refira-se que, no caso do Conselho Portugués para os Refugiados, o relatério recebido
no Governo Civil de Lisboa & visivelmente detalhado, contendo a descricdo das
actividades e despesas realizadas, pelo que ndo podemos deixar de o considerar como
suficiente apresentacio de contas relativamente aos apoios concedidos.

Quanto & Obra Catélica das Migragdes, indicou também detalhadamente as despesas
efectuadas com o financiamento recebido.

4 — Controlo da aplicagdo dos apoios as finalidades a que se destinam

Tendo deixado de exercer fungdes de Governador Civil a partir de 30 de Abril do
corrente ano, como facilmente se compreendera, ndo me compete pronunciar-me acerca

de um hipotético quadro normativo relativo i concessdo dos apoios financeiros a
atribuir pelo Governo Civil, bem como a avaliagdo da sua aplicag@o.

Com os melhores cumprimentos.
Lisboa, 2002/05/22

(Alberto Manuel Avelino)
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Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicacéo Nossa Referéncia Data
DAI-PROC N°. 13/02- 27 MAIO 02 CcD 5 de Junho de 2002
AUDIT

ASSUNTO: Relato da auditoria aos “Apoios concedidos pelo IGAPHE no &mbito do Programa
Promog&o Apoiada (RECRIA, REHABITA e RECRIPH) - ano de 2000"

Relativamente ao assunto acima referenciado, e apds anélise ao documento da
auditoria remetido a este Instituto, entende-se convenientemente efectuar os
seguintes esclarecimentos:

| — Programa RECRIPH {Ponto 5 do Sumario)

1. Nos termos do disposto no artigo 8.9 do DL n.° 106/96, de 31 de
Julho, diploma legal que estabeleceu o RECRIPH, o pedido de comparticipacio
e o pedido de financiamento, se a este houver lugar, s3o apresentados 3
camara municipal, devidamente instruidos, a qual, apds a aprovagdo das obras
a realizar, remete os pedidos ao IGAPHE, acompanhado dos seguintes
documentos: cdlculo dos valores das comparticipag@es, declaragdo municipal
defininde o valor da comparticipagdo a conceder por si e parecer sobre a
admissibilidade do pedido de financiamento, em fungdo do valor das obras n&o
comparticipado.

2. Por sua vez, dispde o artigo 9.9 do DL n.° 106/96 que a decisdo do
IGAPHE € comunicada ao requerente e & cdmara municipal, sendo que, no
caso de a decisdo ser favordvel, dela deverd constar o montante da
comparticipagao atribuida.

6T 0706702 13836
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3. Nos termos do n.° 4 do mesmo normativo legal, mediante a
apresentagdo de declaragdo emitida pela camara municipal que confirme a
conclusdo das obras, o IGAPHE depositard, a ordem do requerente, o valor
integral da sua comparticipagdo.

4. Ora, no caso vertente, o procedimento adoptado pelo IGAPHE
obedeceu ao formalismo legal estabelecido no DL n.© 106/96, no qual o
montante da comparticipagao atribuida, objecto de decisdo favoravel, e o valor
integral efectivamente depositado a ordem do requerente (administragdio de
condominio) coincidiram, sendo certo que ao IGAPHE n3o cabe controlar, ou
mesmo fiscalizar, quer o momento em que foi realizado o pagamento pelo
beneficiario, quer o montante constante da facturagdo apresentada a este pelo
empreiteiro.

5. Tanto mais que, em qualquer dos casos, se desconhece se o
pagamento do custo da empreitada foi efectuado, global ou parcelarmente,
antes ou durante o ano de 2000, e qual o valor do IVA cobrado.

6. De todo o modo, relativamente aos pedidos de comparticipagio
aprovados anteriormente a redugdo da taxa do IVA, a posigdo uniforme do
IGAPHE, concordante com a de diversos municipios, designadamente, o de
Lisboa, foi a de que, quanto as candidaturas e respectivos aditamentos j&
deferidos, o IGAPHE manteria a sua comparticipagdo nos montantes por si
calculados e comunicados quer aos requerentes, quer as respectivas cimaras
municipais, atento o procedimento legal atras definido.

7. No que respeita & aplicagdo no tempo da disposicdo legal constante
do Orgamento do Estade para 2000, que produziu efeitos a partir de 1 de
Janeiro de 2000 (cfr. artigos 44.9, n.% 3 e 103.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de
Abril), e considerando a ndo retroactividade da lei fiscal, aquela alterago seria
de aplicar as candidaturas e seus aditamentos deferidos a partir da entrada
em vigor do diploma em questdo.

II — Publicitacao dos apoios do IGAPHE (Ponto 6 do Sumario)

Tendo em conta que a atribuicdo de comparticipagdes pelo IGAPHE no &mbito
dos programas RECRIA, RECRIPH e REHABITA se encontra estritamente

Av. 5 de Outubro 153 1069-050 LISBOA - Tel.: 217 613 500 Fax: 217 931 464 \"
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vinculada a verificagdo dos requisitos e pressupostos legais, incluindo os
respectivos montantes, é entendimento deste Instituto ndo ser obrigatéria a
sua publicitagdo em Diério da Republica, atento o disposto no n®. 3 do arte.
1°. da Lei n°. 20/84, de 19 de Agosto.

Com os melhores cumprimentos.
O PRESIDENTE DO GONSELHO DIRECTIVO

7

Carlos Botelho

Av. 5 de Outubro 153 1069-050 LISBOA - Tel.: 217 613 500 Fax: 217 931 464
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Exm®. Senhor
0213 07/05702 Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

ASSUNTO: Relato de auditoria ao sistema de controlo dos beneficios fiscais
das contas poupanga-habitacao
V/ oficio n.° 3952 de 24/04/02
Proc. n.° 41/01- Audit - DAII

Tendo por referéncia o oficio em epigrafe, junto envio a V.Ex.? a Informagéo

n.° 7.CCB/02, prestada pela Direcgado de Servigos de Prevencao e Inspeccao
Tributaria.

Com os melhores cumprimentos

727 O Director-Geral,

o Id
7‘?:;. S v B I &y

(Antonio Nunes dos Reis)

- -~
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da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
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INFORMACAO N.° 7.CCB/02

ASSUNTO: Relato de Auditoria ao sistema de controlo dos beneficios fiscais das
contas poupanca-habitacio - comentarios

CONTRIBUINTE

I - DENOMINACAQ: Direc¢iio-Geral do Tribunal de Contas

- SEDE: Av* Barbosa du Bocage. n.° 61, 1050-189 Lisboa

ELABORADA POR
3 - TECNICO(S): Manuela Vieira Lopes (DSEPCPIT) ¢ José Barcelos {D‘iPin} et |
4 - CAT. PROFISSIONAL: Inspectores Tributarios I —
5-DATA: 02/05/2002 A .
ol b 02 ‘-ﬂur N 7) S‘Eé jﬂ I{
JOSC i UEL FRANCO " %L_O;Z 0 Z % l?@l
)1 ector ge Servigos . T S
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4

Em cumprimento do despacho do Senhor Subdirector-Geral da Inspeccao Tributaria, de 29/4, p.p.,

cumpre-nos tecer alguns comentarios acerca do Relato de Auditoria ao sistema de controlo dos

beneficios fiscais das contas poupanca-habitacéo, levado a efeito pela Direccdo-Geral do Tribunal

de Contas, conforme citacdo dessa Direcgcdo-Geral a DGCI exarado no oficio n.°.3952, de 24/4.

1. A auditoria incidiu sobre a avaliagdo do sistema de controlo da DGCI relativamente aos

beneficios fiscais das CPH e do "... grau de acatamento das recomendagdes do Tribunal de

Contas expressas no Relatorio de Auditoria n.® 40/00-2.% Secgdo e no Parecer sobre a Conta

Geral do Estado do ano de 1998" (cfr. 1.° paragrafo da pagina 5 do relato de auditoria).

2. Do relatério constam observacbes e consequentes recomendagdes dirigidas & Direccao-Geral

dos Impostos (DGCI) que fundamentalimente se resumem ao seguinte:

i)

a)

ii)

Observacoes:

O novo regime legal dos beneficios fiscais das CPH (Decreto-Lei n.° 27/2001, de 3 de
Fevereiro e a actual redaccéo do artigo 18.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)
(Decreto-Lei n.° 28/2001, de 3 de Fevereiro e Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho))
acolheu as anteriores observagdes e recomendagdes do Tribunal de Contas
designadamente na obrigacdo anual das instituicdes depositarias (ID) comunicarem a
DGCI a relagéo de todas as CPH constituidas, entregas subsequentes e mobilizagdes

efectuadas;

A auséncia de um tratamento adequado da informagéo recebida pelas ID e a falta de
uma base de dados das CPH.

Recomendagdes a DGCI (cfr. pagina 8 do relato da auditoria) que se resumem a

necessidade de criar uma base de dados das CPH que permita o adequadc tratamento da

informagao remetida pelas ID.

3. A auditoria concluiu (cfr. Ultimo paragrafo da pagina 29 do relato de auditoria) que "...tendo em

conta as alteragdes legislativas e a informacéo que sera recolhida, considera-se que, se forem

instituidas medidas visando clarificar e uniformizar procedimentos, verificar o cumprimento das

obrigacbes declarativas e proceder ao tratamento da informacéo, a DGCI| passara a dispor de

instrumentos adequados para instituir um sistema de controlo dos beneficios fiscais das CPH".

& Rua da Prata. n. 108 - 4° 1100-420 LISBOA & 21.887.84.41/8 @Fax 21.886.07.49  E-mail: dgci itri dspit@mail telepac pt
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4, Comentarios:

i) Desde logo, importa referir que no essencial & no que ao controlo inspectivo de nivel
central diz respeito, o relato de auditoria espelha com veracidade os procedimentos levados a
efeito pela inspeccac e que de resto se mostram consubstanciados nas conclusdes da auditoria
efectuada as contas poupanga —habitagdo, conforme informacgéo n.° 11.CCB/01, de 27/11, da
DSPIT.

ii) Nao obstante, parece-nos pertinente tecer algumas consideragdes:

a) No ponto 1.2-Recomendacgées, refere-se que deve a DGCI proceder “a emissao de
instrugdes administrativas tendo em vista a uniformizagdo dos procedimentos das D",
relativamente aos documentos que devem servir de comprovativos da mobilizagao de
saldos das CPH. A este respeito e concordando que algo deve ser feito nesse sentido,
parece-nos apenas que tal deveria sé-lo nao pela via de instrugdes administrativas, as
quais apenas vinculam os servicos da Administracdo Fiscal, mas através de alteracéo 2
lei ou inseridas nas instrucdes de preenchimento da nova declaracdo modelo 15, a

publicar, conforme o previsto na actual redacgao do artigo 18° n.? 6, do EBF;

b) No mesmo ponte 1.2, refere-se que devem ser “desencadeadas acgdes inspectivas junto
das ID sempre que ... se apurem indicios de incumprimento das obrigacoes declarativas”,
nas acgdes dirigidas aos sujeitos passivos de IRS, “sem prejuizo de no decurso de outras
acgbes de controlo fiscal ... ser também feito o acompanhamento da matéria em aprego”.
Se guante a primeira parte da recomendacdo nada temos a opor, j&@ quanto & segunda,
tal so sera vidvel apos a criacdo de um eficaz tratamento informatico das declaracdes
mod/15, sem o qual a inspeccao se ira debater com os mesmos constrangimentos
encontrados na ac¢do agora em apreciacdo, 0s quais podem levar a que as acches a

desencadear se tornem inconclusivas:

c) No ponto 3.2.3.2.2 — 22 fase, refere-se que 0s objectivos tracados pela inspeccéo na
accdo em aprego, parecem configurar um ambito menos abrangente do que os
recomendados pelo TC, no que concerne & entrega da declaragao mod/15, ja que parece
que se atendeu apenas as situagbes de incumprimento dos requisitos legais, sempre que

os saldos das CPH tivessem sido mobilizados para fins diferentes dos legalmente
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estabelecidos. A este respeito, irﬁporta referir que embora reconhecendo-se que da
leitura do ponto da informag¢ao n.° 11.CCB/01, se possa tirar essa ilagéo, tal concluséo
fica prejudicada no decurso da exposigao ali feita tanto mais que quer no cumprimento
das obrigagbes declarativas (ponto VI.1.4, da informag&o), quer na analise por instituicao
de crédito (ponte V1.2, da informacao), se faz referéncia as situaces de obrigatoriedade
de entrega das mod/15, no prazo de 60 dias, relativamente a realizagdo de cbras de
recuperacéo, beneficiacdo ou ampliacéo de prédio ou fracgdes de prédio para habitagio
propria permanente. De resto, os proprios relatores acabam por assim concluir qguando
referem que nos ‘procedimentos adoptados ... se procurou verificar o cumprimento das

obrigagGes declarativas por parte das ID”.

Importa prestar um esclarecimento face ao que se refere a paginas 26 do relato de auditoria,
designadamente guanto a dimensao das amostras referindo-se ai que “ em relagdo a 3 das 21
ID" o relatério da DSPIT nao evidencia o total de declaracbes abrangidas. Da verificacdo agora
efectuada apenas se confirmam duas instituicdes nessa situagio, o BPI — Banco Portugués de
Investimentos e o BCP — Banco Comercial Portugués. Quanto & primeira instituicdo, assume-se
no proprio relatorio (pag. 17, da informacéo acima referenciada), ndo se ter efectuado a analise
desta instituicdo em virtude de se tratar de um banco de investimentos e de existir no grupo
outro banco com designag’éo semelhante, o Banco BPI (resultante da fusdo dos bancos Banco
Fomento e Exterior, Banco Fonsecas & Burnay e Banco Borges & Irmao, os quais foram
analisados de per si), vocacionado para este tipo de operacfes (de entre outras), tendo-se
entendido que as respostas aos inquéritos referindo o BPI respeitavam ao Banco BPI. Quanto a
outra instituicdo em falta, a falha decorre de um lapso dos informantes ao nao terem junto &
informag&o, no seu anexo G, o mapa referente a esta instituigéo, falha que se corrige agora com
0 envio do referido mapa. Refira-se, no entanto, que o mapa em falta j& estava presente nos
elementos disponibilizados aos auditores dessa Direcgao-Geral, os quais, porventura, disso se

nao terao apercebido.

Por Gltimo, informa-se que a DSEPCPIT enviou o Of° n.° 163, de 6/2/2002, a todas as Direccoes
de Finangas, para desenvolverem uma acgdo de controlo fiscal, tendo por base indicics de
irregularidades relacionados com o beneficio fiscal das CPH, respeitantes aos anos de 1997 e
1998. A acgao esta planeada para terminar no corrente més e durante o més de Junho de 2002,

as Direccdes de Financas deverdo enviar aquela Direcgdo de Servicos, fichas com o acréscimo

<] Rua da Prata. n.” 108 - 4° 1100-420 LISBOA & 21.887.84.41/8 @Fax 21.886.07.49 E-mail: dgci.itri.dspit/@mail telepac.pt
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@ Ministério das Finangas
-8 Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI)
E Direcgio Servigos Prevengéo e Inspecgdo Tributaria
Direcgio Servigos Estudos Planeamento e Coordenacéo Prevencao Inspecgio Tributaria

A

ao rendimento colectavel para tratamento posterior, designadamente o envio das conclusdes

apuradas as entidades competentes, nomeadamente a Direcgao-Geral do Tribunal de Contas

A consideracio superior

Os Inspectores Tributarios

ol Ui Lo

(Manuela Vieira Lopes)

/

(Jcéé/Barceios)

4 Rua da Prata, n.° 108 - 4° 1100-420 LISBOA 'R 21.887.84.41/8 QFax 21.886.07.49 E-mail: dgel.itri.dspitwmail telepac.pt
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@ MINISTEHIO DAS FINANCAS

DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS

-~ '.
. s IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

NOSSA REFERENCIA GABINETE DO SUBDIRECTOR-GERAL

NeENTRADA GERAL DATA

Exmo Senhor

N° OFICIO SAIDA GERAL DATA

244-GAB . 2002-05-08 Director-Geral do Tribunal de Contas
N° PROCESSD DATA
SUA REFERENCIA

N¢OFiCIo DATA N¢PROCESSO

ASSUNTO:
CONTA POUPANCA-HABITAGAO — AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Em cumprimento do despacho do Exmo Conselheiro Relator, junto envio a V. Exa a

Informacao n° 649/02 da DSBF e respectivos anexos, relativamente ao assunto em epigrafe:
p g

Cont os melhores cumprimentos.

O Subdirecior-Geral,

p

José Rodrigo de Castro

- - N Fe S 1 5]
SERVICO DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO - Av. Eng.” Duarte Pacheco, n’ 28 - 1035 - 013 !_sSS:JAE’“ e Maras

SUZAE  LINAAAZUL 21382 08 00
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i \== DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS 'u IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

\SSUNTO:  Conta Poupanca-Habitagdo - Auditoria do Tribunal de Contas

E.G.N° - 21460/02 PROCESSO: _ 2407/02

o]

REGISTO N.* ‘ INFORMACAON.* ¢ wales
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Por despacho de 08/05/02, cumpre-nos emitir parecer sobre o Relato de Auditoria [
sobre as CPH, proferido pela Direcgéo-Geral do Tribunal de Contas (TC) no ambito do seu |
processo n° 41/01 Audit — DAIL A Auditoria do TC incidiu sobre a avaliagao do sistema de l
controlo dos beneficios fiscais da Conta Poupanca-Habitagdo e do grau de acatamento das
recomendagdes do TC por parte da DGCI. Ml oo cdt €& 0

Relativamente a avaliagéo do sistema de controlo dos BF da CPH implementado na

DGCI, é de informar que_se concorda na totalidade com as observagdes constantes de todo & é
.. " . A

Relatorio e sintetizadas no ponto 1.1 do mesmo. evs §5 0¥ - opnatalh

Sobre este aspecto apenas teremos a acrescentar que a data da e!abora%‘ﬁﬂ"’é‘és"f;'
informag&o, continuamos a aguardar a publicacdo da Portaria regulamentar da Mod. 15 face as
exigéncias introduzidas pelos DL n° 27/01 e DL n° 28/01, ambos de 3/2. ~

No que se refere ao ultimo paragrafo das observagbes & oportuno precisar que o
atraso na publicagdo da Portaria podera inviabilizar a aplicabilidade das novas obrigagbes
declarativas quanto ao exercicio de 2001, Efectivamente, determinando © n°® 6 do art® 18° do
EBF - na redacgdo introduzida pelo DL n® 28/01 - que as Instituigdes Bancarias devem
comunicar os movimentos das CPH, até 30 de Junho relativamente ao exercicio anterior, afigura-
se-nos que o atraso na publicagéo da Portaria (estamos em Maio) podera implicar graves
dificuldades quanto ao seu cumprimento por parte dos Bancos. e

'{9
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DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS ' @

IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

Em 2001, quando questionados por algumas instituicoes bancarias sobre a
exigibilidade da entrega da declaracado de acordo com 0S termos do novo regime da CPH,
informamos que faltando a publicagao da necessaria Portaria regulamentar, seria de continuar a
aplicar as obrigagdes declarativas tal como constavam do anterior regime das CPH.

Este ano, faltando menos de 2 meses para O termo do prazo, afigura-se-nos, que
sera irrealista esperar que as Instituigoes Bancarias possam poder vir a cumprir aquelas
obrigagoes.

No que se refere as observacdes sobre a falta de um controlo centralizado das
declaragdes, apenas nos cabe confirmar na totalidade o teor dessas observagoes.

A sugerida necessidade de implementagdo do controlo centralizado, bem como a
importancia da implementagéo de uma base de dados informatica relativa a estes (e outros)
beneficios fiscais, 6 pode ser por nos reconhecida.

Porém, pelo menos no que respeita @ DSBF, a falta de recursos humanos, inviabiliza
qualquer iniciativa que se pretenda tomar nesse sentido.

Quanto as Recomendagdes (ponto 1.2)

Na matéria da competéncia da DSBF, relevam as recomendagbes constantes dos
quatro primeiros paragrafos.

\
‘ Como & evidente, esta Direcgdo de Servigos procurara na medida do possivel dar
‘ cumprimento as recomendagoes do TC. |

Se no que respeita aos meios técnicos (ex. informaticos) se pode assinalar alguns
: progressos, embora para os objectivos pretendidos 0s mesmos ainda apresentem assinalaveis
' limitacbes, € na area dos recursos humanos que se registam as maiores caréncias. De facto, o
trabalho de recolha e sistematizacao da doutrina administrativa relativa aos BF (da CPH e outros)
que o TC assinala no Relatorio (ponto 2.4.2 — Anexo D), encontra-se suspenso desde Margo de
2001, devido & transferéncia da técnica encarrégue desse trabalho para a Direcgao de Financas
de Ponta Delgada.

Quanto a recomendagao sobre a necessidade de proceder a emissao de instrugoes
administrativas no sentido de uniformizar procedimentos, concorda-se na generalidade, sendo
contudo de realcar um aspecto. a emissdo de instrugbes administrativas da DGCI, nao
| vinculativas para os pariiculares, aconselharia no caso das instrugoes para as instituicdes
! bancarias, a emissao de uma norma regulamentar, onde se defina o servico central ou regional
' da DGCI competente para a recolha e tratamento, 0s servigos centrais ou regionais dos bancos
responsaveis pela obrigagdo declarativa, e a documentacéo aceite ou nao para suporte das
movimentacdes das CPH.

Em conclusdo, para alem do exposto, concordamos com o teor do Relato de
Auditoria do Tribunal de Contas.

A consideracéo superior.
Direccéo de Servigos de Beneficios Fiscais, 6 de Maio de 2002
O Inspector Tribytario (Jurista),

VR/CPHauditTC.doc
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Exm® Senhor
Secretario-Geral da Presidéncia do L L—-—*Lw oA

foan vy 2vliss by 505 .y fonselho de Ministros ot
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J, 0144 e

d SHES i-: kG "t “';
Entrada 3653/02 e 659/02-Dip.  Proc® 3/2002 /ﬂC PR
R R 'i

@?e«
ASSUNTO: -Portaria _que aprova os modelos de%ricées para entreqa por
transmisséo electrénica C’/PQ _

Encarrega-me o Senhor Ministro das Finangas de junto remeter a V.Ex? em duplicado,

a Portaria identificada em epigrafe e respectivos anexos, com pedido de publicagéo na

| Série, Parte B, do Diario da Republica.

Com os melhiores cumprimentos

O CHEFE DO GABINETE,

‘lff-br@‘>

(José Castel-Branco)

& o

C/C: SEAFiscais

/CD
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no livro de registo de diplomas

Registaddo com o n® ..

de 19

Presidéncia do Conselho, em .

N

A informagao com relevancia fiscal que € comunicada no ambito das
designadas obrigagdes acessdrias, constitui um precioso instrumento para o
controlo cruzado e consequente avaliacido da veracidade das declaragdes dos
sujeitos passivos.

Todavia, o cumprimento destas obrigacées em suporte papel, para além de
potenciar erros, tem inerente um elevado peso de recolhz de dades, facilmente
ultrapassavel com a utilizagéo das novas tecnologias.

Neste sentido, na sequéncia de medidas analogas recentemente tomadas pelo
Governo, torna-se obrigatéria a entrega por transmiss@o electronica, das
declaragdes aprovadas pela presente Portaria.

Assim, nos termos do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
Novembro e do artigo 144.° do Codigo do IRS, manda o Governo, pelo Ministro
das Finangas, o seguinte:

1.° S&o aprovados os modelos de impressos das seguintes declaracdes:

* Modelo 13 - VALORES MOBILIARIOS, WARRANTS AUTONOMOS E
INSTRUMENTOS FINANCEIROS DERIVADOS - para cumprimento da
obrigag&o & que se refere o artigo 124.° do Caodigo do IRS;

¢+ Modelo 14 - SEGURQS DE VIDA - RESGATES OU ADIANTAMENTOS D&
SEGUROS DE GRUPO E SEGUROS INDIVIDUAIS EFECTUADOS ANTES
DE DECORRIDOS CINCO ANOS APOS A SUA CONSTITUICAO - para
cumprimento da obrigacio a que se refere o artigo 121.° do Cédigo do
IRS;

* Modelo 15 - CONTAS POUPANCA-HABITAGAOQ - para cumprimento da
obrigagdo & que se refere o artigo 18.° do Estatuto dos Bensficios
Fiscais;

¢ Modelo 16 - PLANOS DE POUPANCA EM ACCOES - para cumprimento
da obrigagdo a que se refere o artigo 4.° do Decreto-Lei n ° 2C4/35, de
5 de Agosto;

* Modelo 17 - DIVIDA PUBLICA - NAO RESIDENTES — OPERACOES DE
QUE TENHA RESULTADO REEMBOLSO ANTECIPADO DE IMPOSTO -
para cumprimento da obrigagdo a que se refere o artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 88/94, de 2 de Abril;
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» Modelo 18 - VALES DE REFEIGAO - para cumprimento da obrigacdo a
que se refere o artigo 126 ° do Cédigo do IRS;

+ Modelo 19 - PLANOS DE OPGAQO, DE SUBSCRICAOC. DE ATRIBUICAO
OU OUTROS DE EFEITO EQUIVALENTE - para cumprimento da
obrigagdo a que se refere o artigo 119.° do Cddigo do IRS:

e Modelo 32 - SUBSCRICAO E REEMBOLSOS DE FUNDOS DE
POUPANGA - REFORMA, POUPANGA-EDUCAGAC E  POUPANCA -
REFORMA/EDUCAGAQ - para cumprimento da obrigacdo a gue se
refere o artigo 122.° do Cddigo do IRS;

e Modelo 33 - REGISTO OU DEPOSITC DE VALORES MOBILIARIOS - para
cumprimento da obrigagdo a que se refere o artigo 125.° do Cddigo do
. IRS.

A obrigacac declarativa a que se refere cada um dos modelos de
impressos referidos no numero anterior deve ser cumprida por transmissao
electronica de dados.

Para efeito do disposto nos numeros anteriores, o sujeito passivo e o
Técnico Oficial de Contas serdo identificados por senhas atribuidas pela
Direcgao-Geral dos Impostos.

Os sujeitos passivos obrigados ao envio, por transmiss&o electronica de
dados, das declaracdes referidas no n.° 1.° devem:

a) Efectuar o registo, caso ainda nio disponham de senha de acesso,
através da pagina das «declaragdes electronicas» no endereco
www.dgci.mailcom.pt;

b) Possuir um ficheiro com as caracteristicas e estrutura de informacao,
a disponibilizar no mesmo endereco;

c) Efectuar o envio de acordo com os seguintes procedimentos:
1)  Seleccionar «Entregar o modelo pretendidox:
2) Preencher a declaragdo directamente ou abrir o ficheiro
previamente formatado com as caracteristicas referidas na
alinea b);

3) \Validar a informacé&o e corrigir os erros locais detectados:

4)  Submeter a declaragao; Lv'/



5) Consultar, a partir do dia seguinte, a situagio da declaragao,
devendo corrigi-la caso apresente errcs, apos a verificacdo de
coeréncia com as bases de dados centrais, e imprimir o
comprovativo, se a declaracdo estiver certa apos validagao
central.

5.° A declaracdo considera-se apresentada na data em que é submetida, sob
condig&o de correcgdo de eventuais erros no prazo de 30 dias, findo o qual
é considerada sem efejto.

6.° No caso de falta de identificagcdo do Técnico Oficial de Contas, a
declaragéo serd recusada considerando-se como nao apresentada,

7.° A obrigatoriedade do envio, por transmissdo electronica de dados, das
declaragbes a que se refere o n.° 1, é aplicavel as que devam ser
apresentadas a partir de 1 de Janeiro de 2003.

Em, 3t de Margo de 2002

O Ministro das Financas

Locllauwes a‘m%

(Guilherme d'Oliveira Martins)
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

~ '.
' b IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

NOSSA REFERENCIA GABINETE DO SUBDIRECTOR-GERAL
NS ENTRADA GERAL DATA
‘ — Exmo Senhor
Ne OFICIO SAIDA GERAL DATA
262-GAB 2002-05-14 Director-Geral do Tribunal de Contas
N: PROCESSO DATA
SUA REFERENCIA
e OFiCID DATA Nt PROCESSO

ASSUNTO: PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

—  AREA DOS BENEFICIOS FISCAIS —

Em resposta ao V/ Of* 04357 de 7-5-2002, sobre o assunto em epigrafe, junto envio a V. Exa

as seguintes [nformacoes:

- Inf n®672/2002 da DSIRC
- Inf. n°757/2002 da DSIRS.

Com os melhores cumprimentos.

O Subdirector-Geral,

— NN

José Rodrigo de Castro

SERVIGC DO IMPGSTO SOBRE O RENDIMENTO - Av, Eng.” Duarte Pachefo %28 = Hg6=015 280k | —#ED 213834200 LINHA AZUL 21 382 06 00
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PROC.IRC: 2072002 c. DIVISAO: 3

Y
Dl pa. VI T

E.G./SAIR: INFORMACAO: 672 /2002

1055/ RS &
ASSUNTO: PALEeE/R SQERE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000
— AREA DOS BENEFICIOS FISCAIS

DIPLOMA: ARTIGO:
ENTIDADE INTERESSADA: TRIBUNAL DE CONTAS
SEDE/MORADA: Av. Barbosa du Bocage, 61 - 1050-189 LISBOA

NIPC:
SERVICO REMETENTE:
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DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS ' [ IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

INFORMACAO

O Tribunal de Contas, citou esta Direc¢do Geral para, no prazo de 8 dias, lhe remeter
comentdrios ao anteprojecto de parecer sobre a CGE/2000 — Area dos Beneficios
Fiscais.

A previsao da despesa fiscal em IRC é bastante dificil dada a heterogeneidade do
tecido empresarial portugués, onde coexistem cerca de 150.000 empresas de muito
pequena dimensdo, 1.000 empresas com mais de 5 milhdes de contos de volume de

negocios e apenas 80 grandes empresas (com volume de negdcios superior a 50
M.C.).

Desta forma, a entrada na base de dados de uma tnica declaragido pode conduzir-nos
a estimativas significativamente diferentes das que até esse momento era possivel
efectuar.

Assim, as previsdes da despesa fiscal em IRC, e designadamente no que se refere ao
Or¢amento do Estado do ano N, que sdo elaboradas no ano N-1 com base nos
valores declarados no exercicio N-3, e nas expectativas criadas a volta de alteragdes
legislativas que entretanto possam ter sido publicadas, serdo sempre e
necessariamente faliveis.

Face a esta realidade, os comentarios elaborados pelo Tribunal de Contas, no
capitulo da despesa fiscal em IRC, reflectem a informacdo disponivel nestes
servigos, naquela data, e as limitagdes que a mesma apresenta.

Parece-nos, também, correcta a opcdo tomada relativamente as fontes de informacao
utilizadas nos dois anos em analise, uma vez que a margem de erro associada ao
anexo dos beneficios fiscais € muito elevada para o exercicio de 2000.

A consideragao superior

DS IRC, 10 de Maio de 2002
A Inspectora Tributaria

=
AN

s (Fernanda Monteiro)

rJ
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B Direccio-Geral dos Impostos
Sector de Estudos

Direcgio de Servigos de IRS

Informacao Para: Director-Geral

N“:-'f_j’%z PROC. N°:  1273/2002 E.G. N°: 23349/2002 C/C:

\w’w" | |
A Qoualdisnacs Sufumvan

Roo2-05-1Yy

T
e ¢

- Brot T
IOFT regior-SHTE
P ew —

ASSUNTO/RESUMO:

PROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000
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@ Direcgdo-Geral dos Impostos Informacao:

Em cumprimento do despacho de 2002.05.07, exarado sobre a citagdo do
Tribunal de Contas ao Ex.mo. Sr. Director-Geral dos Impostos para efeitos da
audi¢do prévia do projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano de
2000, para os efeitos previstos no art® 24° da Lei n® 6/91 , de 20 de Fevereiro, no

que respeita ao IRS, cumpre informar o seguinte:

De um modo geral, concorda-se com as conclusdes enunciadas pelo Tribunal
de Contas, nomeadamente, no que diz respeito ao montante global da despesa
fiscal de 81,3 milhdes de contos, valor que ficou aquém da previsao constante do
relatério do OE/00 (89,2 Mc). '

As razdes justificativas do desvio entre a previsao e a realizacdo constam do
ponto 3. da Informagéao n.° 82/02 , de 24 de Janeiro, enviada ao Tribunal de Contas,
na qual se refere. « Nao desvalorizando o0s condicionalismos subjacentes as
alteracdes da conjuntura econdmica, a existéncia da Clausula de Salvaguarda, a
transformacao dos abatimentos ao rendimento em deducgdes a colecta e, ainda, o
facto de se ter de efectuar uma avaliagdo antecipada do resultado de
comportamentos futuros dos contribuintes em relagdo a utilizacao de beneficios

fiscais, parecem ter sido os factores justificativos da margem de erro da previséao.

A consideracao superior.

DSIRS, 14 de Maio de 2002

A Inspectora Tributaria,

A
! Bt T

(Ana Maria Santos )

13-05-2002 2
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'02 TER 15:35 FAX 351 21 8813882

DSIEC

351 21 8813982

MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECGAOQ-GERAL DAS ALFANDEGAS
E DOS IMPOSTOS ESPECIALS SOBRE O CONSUMO

Direcgdo de Servigos dos Impostos Especiais Sobre 0 Consumo

k!
Up
5
=

Fexn®

Para:
Exmo Senhor Director Geral do Tribunal de Contas 217 936 033

De:
Director Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo

Cel

Data: N® salda; Qperador: N¢ paglnas:
2002-05-17 0 0 {l 7 2 1 Filipe Couto 1+1
Nossa retaréncia: Vossa raferdncia

DAl

Assunto:
Anteprojecto de parecer sobra a CGE/2000 - Area dos beneficios fiscais (pontos 5.6.1,56.2e56.3)

Em referéncia ao vosso oficio n° 04358, de 7 de Maio de 2002, de seguida apresentam-se
os merecidos comentarios ao documento em epigrafe.

5.6.2.3 Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Nos termos do n. 8 do artigo 15.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
«S30 também isentas de imposto as transmissoes de triciclos, cadeiras de rodas, com ou
sem motor, automoveis ligeiros de passageiros ou mistos para uso préprio de deficientes,
de acordo com 0S condicionalismas do Decreto-Lei n.° 103-A/90, de 22 de Margo, deven-
do o beneflcio ser requerido nos termos estabelecidos naquele diploma»

A concess3o de isencao do A 20 abrigo do D.L. 103-A/90, arrasta consigo igualmente a
concessdo da isengdo do IVA. No entanto nunca sé chegou a efectuar 0 apuramento do
montante destas isencoes, sO agora havendo um mecanismo informatizado que © permite
determinar, com alguma aproximagao.

Assim, em 1999 foi apurada uma despesa fiscal de 1 459 milhares de contos e, em 2000,
uma despesa fiscal de 1 581 milhares de contos, ouU seja houve um crescimento de 8,3%.
Por isso, julga-se necessario a sua ceferéncia no Quadro V 4.

No entanto, importa alertar que o montante indicado n&o reflecte a despesa fiscal efectiva,
dado que a base de apuramento assenta apenas nNo valor de aquisigdo do vefculo decla-
rado pelo importador 208 servicos aduaneiros acrescido do respectivo IA, ndo tendo em
conta as margens comerciais do representante da marca e do respectivo concessionario.
sobre as quais se repercute igualmente a isengao, uma vez que nao & possivel aos servi-
cos aduaneiros proceder a sua quantificagdo, que ocorre a jusante da sua intervencac.
(estima-se entre 250 000 a 300 000 contos)

Também as isencgoes de VA na aquisigao de triciclos e cadeiras de rodas n&o se encon-
tram quantificadas, dado que n3o s30 objecto de Declaragé@o Aduaneira de Veiculo (DAV),
@, por isso, Nao sdo apuradas pelo sistema informatico, embora, neste caso, O respectivo
montante tenha uma expressao muito reduzida.

5.6.2.4 Imposto Automovel (IA)

NZo se suscitam quaisquer comentarios

————— -
Run do Alfindega, n*s - e - 1149-006 LISBOA Tel.+351 214813735
Fax +351 218 £13 9482

dsicc@dyaicc.min-fnancas.pt
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21/05 '02 TER 15:35 FAX 351 21 8813882

o —— ———— DSIEC
351 21 8813982

 MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS

E DOS IMPOSTOS ESPECIALS SOBRE O CONSUMO Fax s 217 936 033

Dirceglo de Servigos dos Impostos Especiais Sobre o Consumo

5625 —Imposto sobre os produtos petroliferos (ISP)

Em matéria de comentarios néo se suscitam outros para além daqueles constantes no
documento em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

f DIRECTOR-GERAL

-

4 01
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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LisBoa

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data
Of °4854 24/05/2002 Ne. 4 O

: sl
15/B/559-1/BSC0O

ASSUNTO: PARECER SOBRE A CGE/2000 - MOVIMENTO DA DIVIDA - OBSERVANCIA DOS
LIMITES FIXADOS NA LEI DO ORCAMENTO - ENDIVIDAMENTO DOS FSA.

Em satisfagdo do solicitado, sou a informar V. Ex.* que o Parecer em andlise, ndo
merece quaisquer comentdrios por parte desta Direcgdo-Geral.

Com os melhores cumprimenfosP&S—‘n—o«'}

O DIRECTOR-GE

(FRANCISCO BRITO ONOFRE)

FN/JR
Conf.
eTe 0606702 13685
.;_ﬂ_ Rua da Alfandaca 5.7 140,004 T ichan { Pormeall 2 T RRA AT 74 /71 R4 AT AN Fax 71 R4 A4 Q1
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IGCP lEJ

Instituto de Gestido do Crédito Publico

Av. da Republica, 57 - 6.
1050 Lisboa - PORTUGAL
Tel. 35117923300
Fax 35117993795
Email: info@igep.pt Exmo' Senhor
Juiz Conselheiro
Dr . Jodo Pinto Ribeiro
Tribunal de Contas
Av." Barbosa do Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 5863
Lisboa, 3 de Junho de 2002.

Assunto : Parecer sobre a CGE/2000 — Anteprojecto — Movimento da Divida Directa e
Apreciagdo da Gestdo e Relatorio de Auditoria a Gestdo da Divida Publica
Portuguesa durante o ano de 2000. V.Ref.* 4846 , de 23 de Maio de 2002.

Tendo presente o oficio de V. Exa. referido em epigrafe cumpre-me, em anexo, remeter os
comentarios ao projecto de Parecer.

Relativamente ao “Relatorio de Auditoria a Gestio da Divida Piblica Portuguesa durante o
ano de 2000”, elaborado pelo Prof. Dr. Azevedo Pereira, nada nos oferece dizer para além do

constante nos comentarios ao Parecer sobre a CGE/2000.

Mais se informa que nio existe, da parte deste Instituto, qualquer obice a divulgacdo dos
elementos constantes no projecto de Parecer 2 CGE /2000.

Com os melhores cumprimentos. ¢ a{: +€A 1,\,-\,\

Vasco Pereira
Presidente do Conselho Directivo

Anexo: Comentarios ao Parecer a CGE/2000.

e P peTe 1106702 13954

Pessos Colectiva n.* 503 766 237

184



IGCP lEJ

Instituto de Gestdo do Crédito Publico

COMENTARIOS DO IGCP AO PROJECTO DE PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE A
GESTAQ DA DIiVIDA PUBLICA

Avaliacdo dos Sistemas de Informacgao (ponto 6.5.1)

Sobre a avaliagao do sistema que produz a informagao de gestdo, o parecer faz mengéo de desvios na
avaliagdo do valor de mercado da carteira de divida plbiica produzida pelo sistema de informagao
Finance-Kit.

QO sistema Finance-Kit foi implementado no IGCP na sequéncia de um processo de selecgdo em que
foram definidos como principais requisitos os seguintes: o sistema deveria garantir uma base de dados
abrangente e Unica de todas as operagbes da carteira da divida, que permitisse o tratamento das
operagGes desde a sua géenese (no front-office) até ao seu processamento e contabilizacao no back-office;
o sistema deveria ter capacidade para processar os instrumentos financeiros da carteira exigindo-se gue
fosse sdlido na geragdo e tratamento dos respectivos cash-flows; o sistema tinha que ser de facil
utilizagao, por forma a que nele pudessem trabalhar (introducéo de dados e consultas) todas as unidades
de estrutura do IGCP, o que por si s6 contribuiria decisivamente para a qualidade da base de dados.

O sistema seleccionado (Finance Kit da Trema) revelou uma boa adequag@o a esses critérios embora
fosse reconhecido desde os testes que apresentava algumas insuficiéncias em matéria de avaliagdo de
certos tipos de transacgdes e no apuramento do valor de mercado da carteira.

Relativamente ao primeiro aspecto, relevante no momento em que s&o negociadas as transacgoes, foi
considerado que poderia ser superado pela utilizagdo simultanea de outros sistemas paralelos de
avaliacdo (Bloomberg) e pela pratica de serem pedidas cotagdes para a mesma transacgdo a varias
entidades.

O segundo aspecto entendeu-se n&o ser critico, na medida em que o valor de mercado duma carteira
desta natureza e dimensa@o é um valor necessariamente tedrico e efémero (varia ao segundo em fungdo
da volatilidade dos pregos no mercado), sendo sempre um valor aproximado dada a impossibilidade de se
obterem, em cada momento, cotagdes de mercado para todos os instrumentos.

Na gestado da divida, o valor de mercado da carteira de divida € um indicador importante sobretudo para
efeitos de andlise relativa da carteira face ao benchmark, e para esse efeito as insuficiéncias detectadas
no sistema (o calculo dos factores de desconto que ndo coincide com os valores teoricamente correctos
calculados pelo IGCP com diferencas na 5% ou 6 casa decimal e a pouca sofisticagdo do método de
interpolagdo de taxas que @ utilizado) no foram consideradas relevantes.

Contudo, pode acrescentar-se que esté ja em fase de implementagd@o uma nova versZo do Finance-Kit, e
que os testes feitos até & data revelam uma melhoria significativa na correcgao e sofisticagéo dos calculos
em causa.

Desempenho da carteira face ao benchmark em 2000 (ponto 6.5.6.)

O parecer solicita que o IGCP se pronuncie sobre o desempenho da carteira a valores de mercado em
2000 que se apresentou menos favoravel que o do benchmark.

A gestdo de uma carteira de activos/passivos financeiros envolve sempre um certo posicionamento em
termos de risco de taxa de cambio e de juro. Os cenérios previstos pelo IGCP para evolugdo das variaveis
financeiras relevantes, essencialmente no que diz respeito a evolugdo cambial do euro, ndo se vieram a
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verificar @ assim das opgdes feitas pelo IGCP neste periodo, em fungéo desse cenario, resultou um
desempenho negativo da carteira face ao benchmark.

A alteragdo do benchmark a meio do ano, e acima de tudo a incerteza quanto ao momento efectivo em
que essa substituigdo iria ocorrer, dificultaram consideravelmente as tomadas de decis@o quanto ao
posicionamento estratégico da carteira na primeira metade do ano, designadamente em termos de risco
de taxa de juro. Durante uma parte significativa do ano a carteira real esteve bastante longa em duration
face ao benchmark antigo mas veio-se a revelar neutra face a nova carteira de referéncia aprovada em
Julho.

Por outro lado, & de referir que o cenério de evolugdo das taxas de juro que se veio a verificar em 2000,
alidas mais concretamente nos Ultimos 2 meses do ano, divergiu sensivelmente do cenario em que se
baseou a definigao da estratégia de gestéo adoptada em 2000. Em termos de curva de rendimentos do
Euro, ao longo do 1° semestre, posicionou-se a carteira de modo a poder beneficiar de uma subida dos
yields e de uma diminuigao da inclinagdo da curva. Este foi de facto o cenario que se verificou até ao fim
de Setembro mas, a partir dessa data, e muito acentuadamente em Dezembro, verificou-se uma inversao
dessa tendéncia, que eliminou os ganhos acumulados até essa data.

No que diz respeito a vertente cambial, ndo foi prevista uma desvalorizagdo tdo acentuada do Euro como
a que se verificou ao longo do ano, pelo que a manutencdo na carteira de posigoes em moedas néo Euro,
em especial no dolar, ainda que de peso reduzido, acabou por determinar em grande parte o desempenho
negativo da carteira face ao benchmark.

Informacio sobre custo cash-flow e o custo orgamental da carteira (ponto 6.5.6.)

Refere o parecer que a informagao relativa o custo cash-flow e o custc orgamental prevista nas
“Orientagdes para a Gestdo da Divida Directa do Estado” ndo tem sido apresentada pelo IGCP.

Com efeito, essas normas prevéem que, no final da cada trimestre, o IGCP deve elaborar, para ser
enviado ao Ministro das Finangas, um relatério de gestao contendo a seguinte informacgao:

= Financiamento e Gestido da Carteira (analise do irimestre anterior, e estratégia para o trimestre
seguinte)

» Valorizagdo da Carteira Ajustada e da Carteira de Referéncia no inicio e no final do trimestre, em
termos nominais e em valores de mercado.

« Custos da Carteira Ajustada e da Carteira de Referéncia no trimestre avaliados em termos de custo
orgamental, custo cash-flow e custo marked-to-market.

» Indicadores de risco de mercado da Carteira Ajustada e da Carteira de Referéncia de acordo com 0s
indicadores de risco acima definidos

»  Evolugdo dos desvios nas medidas de risco relativamente & Carteira de Referéncia e aos limites
estabelecidos.

+ Indicadores de acompanhamento do risco de crédito associado a Carteira Ajustada, contendo ainda
uma lista actualizada das contrapartes aprovadas, e eventuais comentarios as alteragdes, no tempo,
dessa lista.

Estes elementos tém vindo a ser produzidos regularmente excepto no que se refere ao custo cash-flow e

orgamental da carteira ajustada (se bem que o sejam para a carteira total e foram disponibilizados a

DGTC) e do benchmark, e o indicador de risco BaR.

E uma lacuna que se deve a factores de ordem operacional e conceptual, que estdo em vias de ser
resolvidos, prevendo-se para 2002 a construgéo de um primeiro modelo de apuramento do CaR, e que
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sejam calculados os indicadores de custo cash-flow e orgamental, para as duas carteiras, para o periodo
de 2000 (data de implementac&o do FinanceKit) a 2002.

Modelo de gestio de risco desenvolvido (pontos 6.1.2.  6.5.2)

Sobre o desenvolvimento e a adopgdo de um modelo de gestdc de riscos para a carteira da divida
publica, matéria que é objecto do parecer nos pontos 6.1.2.e 6.5.2, entende o IGCP fazer um comentério
de enquadramento da sua actuagio,

Como & referido no relatério do consuitor externo, o desenvolvimento de um modelo de gestao de risco
para carteiras de divida scberana é um processo complexo, onde ndo existe um “corpo tedrico de
conhecimento que permita identificar de forma precisa o procedimento correcto a adoptar na
especificagio do modelo correspondente ao benchmark”. Também ndo existem “praticas” de mercado que
permitam validar o modelo desenvolvido pelo IGCP.

Num tal contexto, o IGCP tem procurado prosseguir o desenvolvimento desse modelo com alguma
prudéncia e através de passos sequros, sendo de referir nomeadamente:

* A adopgdo de um periodo experimental para aferigdo do modelo e suas implicagées (praticas e
tedricas);

* A apresentagéo do trabalho desenvolvido em diverscs fora de discussao e conferéncias, internas e
externas (apresentagGes em universidades e no Banco de Portugal, reunides com bancos de
investimento, conferéncias do FMI e da OCD E. grupos de discusséo sobre gestdo de risco com outros
emitentes), tentando assim obter comentarios criticos ao modelo e suas hipéteses, no sentido de o
tornar progressivamente mais robusto.

* O esforgo de continuo aperfeicoamento de modelo. Por exemplo, o modelo assenta actualmente
numa base de pure liability management, o que se deveu ndo a uma conviccdo tedrica mas a
necessidade de levar este projecto fundamental por fases. Neste momento, estd-se a analisar a
hipdtese de introduzir uma componente de asset/liability management, quanto mais nao seja para
testar a robustez das solugdes a outro tipo de pressupostos/tecrias.

* Oinvestimento em formag&o especifica para os técnicos do IGCP envolvidos nesta area.

* A informagéo & Tutela de todos os desenvolvimentos, erros e lacunas que vao sendo feitos ou
detectados nesta matéria, assumidamente sensivel.

Apesar de o IGCP continuar a investir no aperfeigoamento do modelo, existe a convicgdo de que nao é
possive! atingir um modelo perfeito e imutavel' e gue o modelo que tem vindo a ser aplicado, apesar das
suas insuficiéncias, constituiu um passo importante na explicitagéo de objectivos e de riscos e no controlo
da gestao, face a situacdo anterior. O impacto e reconhecimento que o modelo global de gestdo de risco
desenvolvido e aplicado pelo IGCP esta a ter noutros gestores de divida® parece suportar essa convicgao.

" Quanto mais ndo fosse porque as restrigdes a gestdo estdo, neste dominio, em constante mutagdo, & um benchmark de
performance, tal como a carteira real, tém que ter em conta estas restrigdes. Mas também porgque todos os modelos padecem, em
maior ou menor grau, da dependéncia dos respectivos pressupostos, 0 que & particularmente verdade quando se verificam
alteragdes estruturais como foi por exemplo a criagio do Euro.

= que se consubstancia em pedidos regulares de visitas por parte de outros soberanos, e de solicitagdes de participagao em
grupos de trabalho ou conferéncias de organismos internacionais

3/3
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Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref?® N/ Ref?

Of.° n.° 4460, de 10.05.02 DRRF-DRR/GAI
Proc. Parecer CGE/2000

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 relativo a
“Aplicagio dos empréstimos “ e 4 “Assuncio de passivos e Regularizacio de
responsabilidades”

Em resposta ao oficio dessa Direc¢do-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
junto envio a V. Ex.* a Informagéo n.° 825/02, de 21.05, que contém os comentarios da DGT sobre

aquele Projecto de Parecer.

1

Com os melhores cumprimentos Q’%“ =

A Directora-Geral,

Maria dos’Anjos Nunes Capote

I

Rua da Alfandega, 5 - 17- 1194 - 006 LISBOA  Tel: 21 8380631 Telex: 20 12764/ 15616 Fax: 21 BRT7SE0



MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

De: DIRECGAO-GERAL DO TESOURO Para: DIRECTORA-GERAL DO TESOURO

seoncion RS 02
DAT&!D_CI_Q'

PARECER DESPACHO

N/Ref.: DRRF-DRR/GAI - Informagio n.° 12/2002, de 20 de Maio
V/Ref: Nota n.° 117/HF/2002, de 16.05, da DRR

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000, relativo a
R B— “Aplicacdo do produto dos empréstimos” e a “Assuncio de passivos e
Regularizac¢io de responsabilidades”
Rua da Alfandega, 5- 17 1149 008 LISBOA  Tel. 21 BS8063 | Telex:12764/ 15616 Fax: 21 8577530 Email: tesouro@rmail telepac.pt
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Através do Despacho de 18.05.02, do Senhor Subdirector-Geral do DRRF, foi enviado ao GAI a Nota
n.° 117/HF/2002, da mesma data, junta em anexo, a fim de ser preparada a resposta a enviar a
Direc¢iio-Geral do Tribunal de Contas, na sequéncia do oficio desta com o n.° 4460, de 10 de Maio de
2002, que citou a Senhora Directora-Geral para, querendo, remeter, no prazo de dez dias, os

comentarios sobre 0 Anteprojecto acima referenciado.

Da analise do Anteprojecto em causa e respectivo cotejo com o teor da aludida Nota Interna, bem
como dos contactos que se mostraram necessarios a nivel do DRRF, o GAI perfilha o que na mesma €
explicitado, pelo que se da conta a seguir do seu conteudo, o qual, a merecer concordancia superior,

propomos que seja enviado a Direcgéio-Geral do Tribunal de Contas como comentarios da DGT.
Assim:

1. Ponto 6.6.3. — Assuncio de passivos e regularizagio de responsabilidades

De acordo com entendimento anteriormente explicitado por esta Direcgdo-Geral relativamente ao
anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, o limite de endividamento
estabelecido para 1999 foi de 557 243 144 contos e ndo de 675 243 144 contos como € referido no

anteprojecto em andlise (pagina V1.6).

Esta divergéncia deve-se ao facto da Direcgio-Geral do Tribunal de Contas ter incluido no célculo do
limite de endividamento estabelecido para 1999 o acréscimo fixado para financiamento das assungdes
de passivos e regularizagdo de responsabilidades, previsto na Lei n.° 176-A/99, de 30 de Dezembro
(Lei que alterou o Orgamento do Estado para 1999), destinado & regularizagdo de responsabilidades

dos servigos integrados no SNS (118 000 000 contos).

De facto, a DGT nfo tem considerado este acréscimo na determinacéio dos limites de endividamento
porque a Lei que aprovou o Orgamento do Estado para o ano de 2000, ao estabelecer os novos limites
anuais, nfo teve em conta a rectificagfo efectuada a Lei n.°87-B/98, de 31 de Dezembro (Lei que

aprovou ¢ Orgamento do Estado para 1999).

il

: - Rua da Alfandega, 5 - 1°- 1149008 LISBOA  Tel: 2] BRRO63| Telex:12764/ 15616 Fax: 21 8577380 Email" tesourafrmail telepac pt

190

Pag. 2



s.@m

MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Informaglio n.° 8;( Y o)y

Assim, na perspectiva da DGT, o calculo do limite de endividamento para 2000 deveria ser explicitado

da seguinte forma:

(em contos) \

Limite de endividamento para 1999 557243 144
Operagdes autorizadas em 1999 -332 224 468
Montante ndo utilizado em 1999 225018 676
Montante indicado no art.® 86.° da LOE/2000 +50 000 000
Limite de endividamento para 2000 275018 676

Deste modo, o montante néo utilizado da autorizagao foi de apenas 275 018 676 contos.

Ainda na pagina VL6., relativamente a forma como tém sido fixados os limites de endividamento
pliblico destinados & cobertura financeira das assungdes e regularizagdes, parece de salientar que existe
grande dificuldade em prever este tipo de operagGes, quer em relagdo ao numero de operagdes a

concretizar quer em relagiio ao montante envolvido.

No final do ponto 6.6.3., mais concretamente no primeiro paragrafo da pagina V1.8, ¢ referido que as
operagdes realizadas ao abrigo do art.° 77.° e 78.° da LOE/2000 que ndo foram liquidadas pelo 1GCP
néo foram orgamentadas e foram pagas ilegalmente por operagdes especificas do Tesouro, com recurso

ao produto dos empréstimos emitidos no ano ao abrigo do art.® 86.° da Lei do Orgamento.

Relativamente a estas afirmagdes a DGT salienta, mais uma vez, que estas operagdes foram realizadas ’
e superiormente autorizadas ao abrigo dos art.’s 77.° e 78.° da Lei que aprovou o Orgamento do Estado K
para o ano de 2000, tendo a cobertura financeira prevista no art.® 86.° da mesma Lei, ou seja, por’|

utilizacdo de Divida Publica emitida com esta finalidade.

Assim, ndo se nos afigura correcto afirmar que as operagdes foram pagas ilegalmente por operagdes

especificas do Tesouro.

Salienta-se ainda que o produto da Divida Piblica emitida com esta finalidade em 2000 foi depositado
numa conta de Operacdes Especificas do Tesouro, a qual dé cobertura financeira &s operagdes em

causa.

Rus da Alfandega, §- 1°- 1149 008 LISBOA  Tel: 21 8880631 Telex:12764/ 15616 Fax: 21 B8T7380 Email: iesouronmail telcpac. pt
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2. Ponto 6.3.2. — Regularizacio de responsabilidades

6.3.2.2. - GAPA — Grémio dos Armadores de Pesca do Arrasto
6.3.2.2.1. - Regularizagio da divida do extinto GAPA ao BTA

Na pagina VI.12, a data-valor da operagéo referida na Gltima linha do ultimo paragrafo néo foi

11.01.2000, mas sim 11.01.2001.

3. Finalmente, a titulo meramente informativo, afigura-se de salientar relativamente ao Relato sobre

“Assuncio de Passivos e Regularizacio de responsabilidades” em 2000 o seguinte:

i. Quanto ao teor do 3.° e 4.° paragrafos da pagina 4, esclarece-se que a regularizagdo das dividas
da Fundacéio Ricardo Espirito Santo Silva teve como objectivo a anulagéo de dividas desta

Fundagdo & DGT, razdo pela qual néo foi mais do que um mero movimento contabilistico.

Nio houve mais troca de informagao entre as duas Direcgdes de Servigos do DRRF porque esta
operacdo nio teve qualquer impacto sobre o montante utilizado do plafond nem teve como

contrapartida a utilizagio de Divida Piblica emitida com esta finalidade.

ii. Na pagina 27, no penultimo paragrafo, o montante referido de 8 826 622$00 ¢, efectivamente,
de apenas 882 622$00.

A consideragéo superior

O Director do GAl,

Q-‘»QCL.—“T
Alcides Pimentel

Rua da Alfindega, S - 1°« 1149 008 LISBOA  Tcl- 21 BBBO63] Telex 12764/ 15616 Fax: 21 BA77580 Email: tesouro@mail. telepac.pi
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Instituto de Gestdo do Crédito Pablico

Av. da Republica, 57- 69

1050-189 Lisboa L .
PORTUGAL Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas

Tel. 351 1 792 33 00 Auditoria I
Fax.3511.783 3793 Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 4890/SPC
Lisboa, 15 de Maio de 2002

Assunto :  Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 relativo a
“Aplicacdo do produto dos empréstimos” e a4 “Assun¢do de passivos e
Regularizagdo de responsabilidades”

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n° 4459, de 10 do corrente,
cumpre-nos informar nada haver a acrescentar ao teor do Parecer.

Com os melhores cumprimentos.

Pontes Correia
Vogal
; IGTC ,
Pessoa Colectiva I:GSt;t‘;JBtD?;:hilgcg 1 E 05 02 1 1 994
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DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 L1ssoa

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data
Of. n° 4452 10/05/2002 N 3764 Loo2- 5 -/5

15/B/559-1/DSCO

ASSUNTQO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL bO EsTADO DE 2000
RELATIVO A "APLICACAO DO PRODUTO DOS EMPRESTIMOS" E A
"ASSUNCAO DE PASSIVOS E REGULARIZACAO DE RESPONSABRILIDADES".

Em satisfagdo do que nos é pedido, pelo oficio em referéncia, sou a informar
V. Ex.® que o Anteprojecto de Parecer em causa, no dmbito das atribuigdes desta Direc-

¢lo-Geral, ndo merece quaisquer comentdrios.

Com os melhores cumprimen’ros%@ﬂfnﬂ«\S

O DIRECTOR-GERAL,

(FRANCISCO BRITO ONOFRE)

FN/JR
Conf.

peTe 1605702 11544

Rua da Alfandega, 5-2%  1149-004 Lisboa (Portugal) = 21 884 6324/2]1 B84 6300 Fax: 21884 6491
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Instituto de Gestdo do Crédito Publico

Av. da Republica, 57- 6°

1050-189 Lisboa . - .
PERTUGAL Direcgo-Geral do Tribunal de Contas

Tel. 351 1 792 33 00 Auditoria I
Fix 351 1 233 37 95 Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 4917/SPC
Lisboa, 15 de Maio de 2002

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 relativo as
AmortizagBes e encargos com a divida publica

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n° 4400, de 9 do corrente,
cumpre-nos informar o seguinte:

Ponto 6.7.1 — A importincia de 3 363 063$90 corresponde a comissdes restituidas pelos
Agentes Pagadores, em virtude dos pagamentos dos encargos da divida ndo se terem
verificado. Assim a referida importdncia encontra-se incluida na reposigdo n@o abatida
efectuada em 22 de Maio de 2001 (630 797 865$75).

Ponto 6.7.2 — No Quadro V1.2, a coluna relativa a 1998, devera ser rectificada em virtude da
alteragdo a “Conta de geréncia de 1988 — IGCP — ¢/Encargos da divida ptiblica” enviada a
esse Tribunal através do n/oficio n® 1328, de 22 de Fevereiro de 2000.

Também no Quadro V1.3, a coluna relativa a 1998, devera ser rectificada face a alteragao
atras referida. Na coluna relativa a 2000, encontra-se incluido o valor de 9 524 486 em
amortiza¢des quando deveria ser em juros. Assim o valor constante em amortizagdes deve ser
de 543 854 470 e em juros de 940 606 104.

Ponto 6.7.3 - Relativamente aos resultados dos swaps o IGCP tomou a iniciativa junto do
Governo da clarificagdo do método de contabilizagdo dos fluxos associados a estas operagdes.
Assim, o namero 4, do artigo 6°, da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, prevé que estes fluxos
sejam tratados de acordo com regras préprias a definir naquele diploma. O dispositivo
daquela lei é todavia omisso sobre as regras a aplicar pelo que o IGCP prossegue as suas
diligéncias no sentido de as mesmas virem a ser explicitadas. '

Ponto 6.7.3.2.2 — Outros encargos da divida
No Quadro V1.8, na coluna relativa a 2000, faltou incluir nas “Despesas com depositos por
TPA”, o valor de 194 608, pelo que o total devera ser de 2 332 565 198. Também a coluna de

“Variagdo”, devera ser rectificada no que se refere a “Despesas com depdsitos por TPA”,
“Despesas com o Euroclear” e “Despesas com a Clearstream”.
\O. -
=
Instituto Publico

Pessoa Colectiva n® 503 756 237 I
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Ponto 6.7.3.2.2 — Outros encargos da divida
Comissdes pagas aos CTT

O anteprojecto refere que se verificou em 2000 face a 1999 um aumento de 291,9 mil contos
no valor das comissdes pagas aos CTT apontando que esse aumento estd associado a entrada
em vigor de novas regras de cdlculo das comisses a pagar aos CTT relativas a
comercializagdo dos Certificados de Aforro (CA).

Com efeito, em Margo de 2000 entrou em vigor um Protocolo estabelecido entre o IGCP ¢ os
CTT que veio alterar ndo apenas as regras de calculo do valor das comissdes mas também e
sobretudo os mecanismos de liquidagéo dos saldos resultantes da intervengdo dos CTT na
subscri¢do e amortizagio de CA.

No que respeita ao valor das comissdes, estas passaram a incluir uma parte fixa paga
trimestralmente (que se pretendeu correspondesse a uma compensagdo pelos investimentos €
recursos fixos disponibilizados pelos CTT para essas fun¢des) e uma parte variavel paga
mensalmente em fung@o dos valores processados em cada més pelos CTT (valores subscritos
mais valores amortizados). Isto constituiu uma altera¢do das anteriores regras em que o valor
da comissdo era determinado apenas por uma percentagem sobre o valor das subscrigdes
feitas pelos CTT.

No que respeita a liquidagéo dos saldos, o Protocolo veio néo sé encurtar os prazos médios de
liquidagdo como, através do mecanismo dos juros compensatérios, veio praticamente anular
os impactos financeiros da existéncia desses saldos. Esta situagdo passou a ser
fundamentalmente diferente da que antes era praticada em que os CTT eram
permanentemente devedores ao Estado, sem qualquer compensagédo financeira, de um saldo
médio equivalente as subscrigdes de 22 dias menos as amortizagdes de 3 dias.

Assim, ao contrario do que acontecia anteriormente em que existia um custo substancial para
o Estado, de valor ndo explicitado, associado aos juros de certificados subscritos nos CTT e
cujo produto s6 era entregue ao Tesouro semanas mais tarde, o Protocolo veio praticamente
eliminar este custo passando o valor das comissdes pagas a reflectir o custo total da
interven¢do dos CTT em matéria de comercializagio de CA.

Alias para efeitos de comparagéo entre o ano de 1999 e 2000, haveria que ter em consideragio
o facto de as subscrigdes efectuadas aos balcdes dos CTT terem sofrido um aumento na ordem
dos 50 %. Também a taxa a qual estava indexada a comissdo de angariagdo dos CTT ( 6 % s/a
TD3) teve igualmente um incremento no ano de 2000,

Em relagdo as comissdes com o Tesouro Familiar o aumento verificado resulta da

amortizagdo final do “Tesouro Familiar 1995 sobre a qual incidiu a comisséo de 0,1 %o, ter
ocorrido no ano de 2000.

Com os melhores cumprimentos.

s ,;;-M-%(L;

SR Pontes Correla
Vogal

peTe 1605702 11995

Instituto Publico
Pessoa Colectiva no 503 756 237
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DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LissoA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
Of. n.° 4401 09/05/2002 N°. 22, - _ i
15/B/553-1/DSCO 20020~

ASSUNTOQO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000
RELATIVO AS AMORTIZACOES E ENCARGOS COM A DIVIDA PUBLICA.

Em satisfagdo do solicitade no oficio em referéncia, sou a informar, que o Ante-
projecto de Parecer em causa ndo nos merece quaisquer comentdrios.

~

Com os melhores cumprimen‘ros.(ﬁlyh_mj

O DIRECTOR-GERAL,

N

(FRANET5€O BRITO ONOFRE)

FN/JR
Conf.
BEC 1745707 12179
@ RuadaAlfindega. 5- 2% 1149-004 Lisboa (Portugal) B 346324/ 208836300 Fax: 21 884649]
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Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref® N/ Ref?

Of.°n.? 3795, de 19.04.02 DIFE-DAF/GAI
Proc. N.° CGE-DG./02-DA 1.2

ASSUNTO: Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 — Divida Garantida

Em resposta ao oficio dessa Direc¢8o-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
junto envio a V. Ex.* a Informag@o DAF/GM n.° 16, de 6.05.02, que contém os comentdrios sobre

aquele Projecto de Parecer.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

@\ —

Maria'dos Anjos Nunes Capote

Pua da Alfindega, § - 1°- 1194 - 006 LISBOA  Tel.: 21 8880631 Telex: 21 12764/ 13616 Fax: 21 8877580

6TC 0905702 11165
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De: DEPARTAMENTO DE INTERVENCAO FINANCEIRA Para: DIRECTORA-GERAL DO TESOURO
DO ESTADO
INFORMACAO N ?_—b 1 /0L
DATA };f 5,0 L
PARECER DESPACHO
Lds
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N/ Ref.: DAF/GM n° 16, de 6 de Maio de 2002
V/Ref.: Gab. DG n® 2445, de 22 de Abril de 2002
ASSUNTO: COMENTARIOS AO ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2000
DiVIDA GARANTIDA
-GERAL DO TESOURQO - Rua da Alfindega. 5-1°- 1149008 LISBOA  Tel.: 21 8846000 Fax. 21 884 6119 F_luril'lmnmuugg
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O Tribunal de Contas remeteu, no dia 19 de Abril de 2002, para conhecimento e eventuais
comentarios, o anteprojecto de parecer sobre o excerto da Conta Geral do Estado (CGE) de 2000

relativo a divida garantida.

O parecer, bem como o "Relato de Auditoria" anexo, descreve as operagdes financeiras
efectuadas no ano de 2000 ¢ os movimentos que ocorreram no decurso desse ano, nas operagdes
objecto da garantia do Estado, com reflexo nas responsabilidades assumidas e nas efectivas, e

formula algumas recomendagdes que entendemos dever comentar.

- No ponto 6.8.1.1, refere o TC que o despacho de autorizagdo da prestagdo da garantia deve
referir de forma explicita a concretizagdo do conceito " interesse para a economia nacional
subjacente". A este proposito julga-se de feferir que, embora formalmente os despachos de entdo
ndo contenham a referéncia expressa ao interesse publico, deve salientar-se que tal condigio tem
sempre constituido factor de elegibilidade para a formulagfio de todas as propostas de concessdo
da garantia do Estado. Julga-se que o proprio Tribunal reconhecerd que as operagdes garantidas
em 2000 corresponderam aquele conceito, na medida em que as mesmas foram concedidas a
operagdes de investimento no sector dos transportes (METRO, CP, REFER e ANAM),
reconhecidamente do interesse nacional. Acresce referir que, a partir de 2000, tem-se referido de

forma explicita a concretizagdo do referido conceito.

- No ponto 6.8.2., o TC recomenda, & semelhanga de anos anteriores, que a Lei 112/ 97, de 16 de
Setembro, seja objecto de intervengdo legislativa de forma a obrigar os mutuantes a informar a
DGT sobre a realizagho de amortizagdes de capital e pagamento de juros ou o seu
incumprimento. Embora esta recomendagio corresponda 2 intengfio da DGT ja manifestada junto
do Tribunal, deve referir-se que hoje sdo poucos os casos de emprestas que ndo prestam

informagéo atempada sobre os movimentos das operagdes garantidas.

- No ponto 6.8.2.1.2. o Tribunal identifica divergéncias apuradas em relagdo a trés garantias
relativas a empréstimos contraidos na ordem interna: Beirafrio, Lupal e Fabrica de Tecidos

Moreirense.

MRECCAOQ-GERAL DO TESOURD - Rua da Alfindega. 5 - 1 1149008 LISBOA  Tel.: 21 8846000 Fax: 21 3846119 Emall; tesouro i dytp!
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Relativamente & Beirafrio, o TC insiste em referir que a DGT indica como valor das
responsabilidades assumidas um valor (PTE 272 737 750) diferente do que foi por cle apurado (
PTE 272 710 392, 90), parecendo nfdo ter entendido que o valor registado por estes servigos
corresponde ao efectivamente garantido pelo Estado, conforme a DGT teve oportunidade de
elucidar aquando do contraditério ao Parecer da CGE de 1999. De facto, informamos o Tribunal
de que o montante garantido "tera de resultar da conjugag@o do despacho com os termos do
contrato de empréstimo” i.e. o despacho refere que a percentagem garantida corresponde a

33,33% do empréstimo, mas em termos exactos, de acordo com as clausulas contratuais, a

percentagem € de 33,3333435%, resultante de uma média de 25% de cobertura dos créditos a

consolidar e de 50% do financiamento adicional.

O TC diz ainda desconhecer o moti\;o pelo qual o valor apurado pela DGT para as
responsabilidades efectivas relativas a esta mesma operagfo, nio é coincidente com aquele que o
Tribunal julga dever ser. Também aqui o TC ignora a explicagdo que lhe foi prestada e que
justifica igualmente a diferenga por si referida. Nestes termos, o Tribunal deveria aplicar aquelas
percentagens as parcelas que integram o total das utilizagdes para obter o wvalor das
responsabilidades assumidas conforme valor reportado pela DGT: (545 475 000%0,25)+(260 241
465*0,5)= 266 489 482,50.

Em relagdo a Lupal e 4 Fabrica de Tecidos Moreirense, o Tribunal refere ndo ter apurado
novos elementos que esclarecessem definitivamente sobre o valor da divida destas empresas
garantido pelo Estado. De facto estes processos encontram-se em apreciagéo juridica, pelo que se
julga que, até a obtengéo de despacho, nfo se justifica alterar os valores que tém sido reportados

na posi¢do das responsabilidades do Estado.

- No ponto 6.8.5., o TC constata que o saldo ndo utilizado do plafond das garantias fixado na lei
do OE 2000 representa um valor muito superior ao necessario. Reconhece-se que seria desejavel
que tal nfio acontecesse, embora se deva referir que a DGT se vé confrontada com previsdes que a
ultrapassam, efectuadas pelos potenciais beneficiarios, ¢ mesmo estes muitas vezes deparam com
impedimentos inesperados e impostos por terceiros. Em todo o caso, refere-se que no ano em
curso a DGT propds um plafond que julga ser mais realista, em fungfio da experiéncia dos tltimos

anos.

Pég. 3
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- No ponto 6.8.6.1, o Tribunal pede para que a DGT o esclarega sobre se as prestagdes de juros
pagas & CGD em execugdo da garantia do Estado a operagio do CNEMA resultaram da
aplicagdo da Lisbor 6m, reportada ao dia util anterior ao inicio de cada periodo de contagem de
juros ou ao segundo dia util anterior ao inicio de cada periodo de contagem de juros. O Tribunal,
a0 consultar o processo teve naturalmente a oportunidade de verificar que os servigos detectaram
em 2001 que a data de reporte da taxa de juro deveria ser a do 2° dia util e nfo a do 1° como foi
considerado nos dois ultimos anos. Assim, no ano passado, pediu-se 8 CGD que reformulasse o
pedido de pagamento dos juros com base na Lisbor em vigor no 2.° dia til anterior ao inicio do

periodo de contagem de juros.

- No ponto 6.8.6.2., o Tribunal referindo-se ao pagamento de juros de mora ao BEI, pela
execugdio das garantias sobre as operagdes de Lomé, reconhece as diligéncias que a DGT

desenvolve para obviar a cobranga de moras crescentes e recomenda que as mesmas se

mantenham.

No ponto 6.8.7.2., o TC constata que a DGT retirou da posigdo das responsabilidades referentes
ao ano econdémico de 2000 a operagdo da SOSUL garantida pelo IFT, tdo sé na sequéncia da
informagdo, prestada por este, de extingdo por novagdo. Alertados os nossos servigos, ainda
durante o processo de auditoria efectuado junto da DGT, para a necessidade de obtengio de
informagdo adicional sobre esta figura "extingdo por novagéo", fomos informados pelo IFT de
que a extingdo carecia de confirmagéo judicial. Por este facto decidimos reintegrar a operagio na

posigdo das responsabilidades referentes ao ano econdmico de 2001,

A considerag@o superior.

R -"r*'th\&CL}':-

‘A Directord
Grage Montalv8o

DIRECCAD-GERAL DO TESOURQ - Rua da Alfindega. 5+ 1+ 1149 008 LISBOA  Tel: 21 8846000 Fax: 21 884 6119 Email. tesouro i din p

R
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IGCP 'EJ

Instituto de Gestdao do Crédito Publico

Av. da Republica, 57 - 6.2
1050 Lisboa - PORTUGAL
Tel. 35117923300

Fax 35117993795 Exmb. Senhor
Emait:info@igep.pt Dircct\qr Geral do Tribunél de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA -

N/ Oficion® 4100
Lisboa, 24 de Abril de 2002 -

Assunto : Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 — Concessdo de garantias pessoais
pelo Estado

Em referéncia ao V. Oficio n° 3793 de 19 de Abril venho comunicar que o IGCP nio tem
comentérios a apresentar a minuta de parecer que nos foi enviada para apreciagdo relativa a

Conta Geral do Estado de 2000 — Capitulo 6.8.1 — Concessdo de garantias pessoais pelo
Estado.

Com os melhores cumprimentos.

Vasco Pereira
Presidente do Conselho Directivo

Instituto Publico

Prses Gl 501 730 237 peTe 2604702 10199
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Ministério da Economia

Conselho de Administragio

Proc. n° CGE-DG/02-DA 1.2

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro:

O Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo (adiante IFT), notificado para os
efeitos do disposto no n° 4 do art. 24° da Lei n® 6791, de 20 de Fevereiro, dos termos do
n® 6.8.7.1 (concessdao de garantias) do projecto de Parecer sobre a Conta Geral do

Estado de 2000, vem formular os comentarios seguintes:

1. Efectivamente, o IFT ndo cobrou qualquer taxa de garantia a Caixa Geral de
Depositos, SA por forga da fianga por este Instituto prestada a indicada instituigio

bancaria no dmbito da operagdo financeira associada a organizagio do Torneio

“Masters” de Tenis do ano 2000.

2. De acordo com os termos do projecto de Parecer, a nio previsio duma taxa de
garantia € ilegal por violagdo do disposto no art. 23° da Lei n° 112/97, de 16 de

Setembro.

3. O IFT, porém e ressalvado o devido respeito pela posi¢do diversa por esse Alto
Tribunal sustentada, entende que a ndo cobranga de qualquer taxa de garantia nio

consubstancia uma ilegalidade.

4. Efectivamente, o indicado art. 23° da Lei n° 112/97, de 16 de Setembro limita-se a
preceituar que as taxas de garantia a cobrar pelo Estado sio objecto de definigio

regulamentar, através de despacho do Ministro das Finangas.

5. Ora, deste enunciado normativo ndo decorre que todas as garantias prestadas pelo

Estado devam ser remuneradas, ndo se podendo excluir que o previsto despacho do
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nistério da Economia
Conselho de Administragio
Ministro das Finangas venha a isentar algumas operagdes da aplicacgio de taxas de

garantia.

6. Se quanto as garantias a prestar pelo Estado em sentido estrito a previsio legal nio
consente a dedugdo de qualquer principio de remuneragdo necessdria, por
1dentidade de razdo a lei ndo consente a deducdo desse principio de remuneracio
necessaria quando as garantias sejam prestadas por outras entidades puiblicas, entre

as quais o IFT.

7. A opg¢io tomada, tendo presente a interpretagdo que antecede, justificou-se pelo
manifesto interesse publico da realizagido do Torneio “Masters™ de Ténis.
Com efeito, caso fosse aplicada qualquer taxa de garantia a Caixa Geral de
Depositos, SA, esta repercutiria o custo em que assim incorreria na esfera
patrimonial dos ordenadores da garantia bancaria que emitiu. Circunstancia esta que
teria por consequéncia directa o acréscimo dos custos de organizagio do evento.
Sucede, justamente, que a operagédo financeira montada para a realizagdo do Torneio
“Masters” de Ténis pressupds a confluéncia dos mais diversos apoios e patrocinios,
publicos e privados, que permitissem o desagravamento dos custos em que
incorreram os respectivos promotores.
E, nesse contexto, a interven¢do do IFT traduziu-se nfio apenas na prestacio da
fianga a Caixa Geral de Depdsitos, SA, como também na circunstincia da indicada

garantia revestir natureza n#o onerosa.

8. Atento o exposto, afigura-se que a nfio aplicagdo duma taxa de garantia por forga da
fianga pelo IFT prestada a Caixa Geral de Depositos, SA niio constitui qualquer

ilegalidade.

esjlente do ConseWe Administragio
ar dos Sanips %

peTc 0905702 11167 9
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Miguel Gomes da Costa
Presidente

CA/CE/0125/02

Exmo Senhor
Conselheiro da Area do
TRIBUNAL DE CONTAS
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Lisboa, 6 Junho de 2002

S/ Ref® Proc. N.° CGE — DG./02-DA I.2

Ass: Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 relativo
a “Garantias do Estado no ambito de seguro de créditos, de
créditos financeiros, seguro-caugdo e seguro de investimento

Exmo. Senhor Conselheiro,

A COSEC - Companhia de Seguro de Creditos, S.A, tendo sido citada em
27/05/2002, para, no prazo de oito dias Uteis, remeter os seus comentarios ao
anteprojecto do parecer acima identificado, vem juntar a sua resposta sobre as
questdes suscitadas pelo Digmo Tribunal de Contas, tendo em vista o disposto
no n.°4 do Art.° 24° da Lei n.°6/91 de 20 de Fevereiro.

Com os melhores cumprimentos.

peTe 0606702 13731

206



@COSEC

COMPANHIA DE SEGURD DE CREDITOS, 5.4,

Comentdrios ao Ante-Projecto de Parecer do Tribunal de Contas de 27
de Maio de 2002 sobre a Conta Geral do Estado de 2000 relativo a
“Garantias do Estado no dmbito dos seguros de créditos, de créditos

financeiros, de seguro-caugdo e de seguro de investimento”.

I) Introdugdo

Na sequéncia da acgdo desenvolvida junto da COSEC pelo Tribunal de Contas (TC)
tendo em vista a emissdo de parecer sobre a CONTA GERAL DO ESTADO 2000 no
que respeita @ matéria de Garantias do Estado no dmbito do sequro de créditos &
exportacdo, do seguro de créditos financeiros, do seguro caugdo e do seguro de
investimento, a COSEC foi notificada em 27 de Maio de 2002 para se pronunciar
sobre o anteprojecto do referido parecer, tendo em vista o disposto no n.° 4 do

Art.° 24° da Lei n.° 6/91 de 20 de Fevereiro.

Face ao teor do referido anteprojecto de parecer e da natureza das questdes nele
suscitadas, e, para além dos comentdrios as questdes especificamente levantadas,
julgamos conveniente clarificar previamente alguns aspectos relativos ao
enquadramento legal (II) e ds caracteristicas dos instrumentos contratuais
utilizados no dmbito do sistema de apoio oficial ao seguro de créditos a exportacdo
(TII), bem como clarificar os procedimentos de funcionamento e a sua articulagdo
entre a COSEC e o Conselho de Garantias Financeiras, CGF (IV) e entre a COSEC e
a Direccdo Geral do Tesouro, DGT(V).

1) Enquadramento Legal

Diversos sdo os considerandos feitos no anteprojecto relativamente ao
enquadramento legal aplicdvel ao seguro de créditos a exportacdo com garantia do
Estado, e através dele, as caracteristicas dos instrumentos contratuais nos quais

o sistema de apoio oficial se concretiza. Porém, a descontextualizacdo de conceitos
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juridicos, das solugdes legais e dos instrumentos contratuais ndo favorece uma
adequada compreensdo do sistema, nem a citagdo parcelar de periodos da sua
evolugdo legislativa, omitindo outros porventura mais significativos (¥), contribui
para o bom entendimento das op¢des que conduziram ao ponto da evolugde do
sistema em que hoje nos encontramos e, que, naturalmente, é fruto de
condicionantes diversas que moldaram os seus sucessivos enquadramentos legais.
Tais condicionantes determinaram ainda a tipologia dos seguros que integram o
sistema de seguro de créditos a exportacdo com apoio oficial, bem como a forma

societdria da COSEC, ao longo das trés décadas da sua existéncia.

Dada a impossibilidade de tratar especificadamente cada um dos pontos a
comentar, optdmos, a beneficio da clareza expositiva, por organizar os nossos
comentdrios, que visam reintegrar um entendimento global do sistema portugués,
comegando por focar, numa perspectiva evolutiva, os aspectos relativos a
legislagdo aplicdvel, ao papel desempenhado pela COSEC desde a génese do
sistema, retomando infra em III) a matéria da tipologia dos seguros, tendo em
vista esclarecer alguns pontos que afloram, em particular, no ponto introdutério

6.9.1 do anteprojecto e do ponto ITI do Relato da Auditoria.

a) Breve nota sobre a evolugao legislativa do seguro de créditos

Ao tragar uma breve panordmica sobre a evolugdo legislativa do seguro de créditos
a exportacdo em Portugal, ndo nos motivam preocupagdes de natureza histédrica,
mas tdo sé atentar no registo histérico para que melhor se entenda o contexto em
que presentemente a actividade de seguro de créditos com garantia do Estado se
desenvolve e que, como jd referimos, é fruto de diversos factores e
condicionantes que interagiram ao longo dos 33 anos de vida deste sistema, em

Portugal.

Cf. Relato de Auditoria do TC anexo a fls 3.
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Numa breve apreciagdo, julgamos poder distinguir trés fases decisivas do seu
desenvolvimento: 1) a fase de constituigdo e arranque do sistema; 2) a fase da

nacionalizagdo ou expansdo, e; 3) a fase da liberalizagdo e internacionalizagdo.

1? fase. A primeira fase corresponde a um periodo delimitado entre 1965 e 1975
iniciando-se com a publica¢do do primeiro diploma sobre a matéria, o Decreto-Lei
n.® 46.303 de 27 de Abril de 1965 a que se seguiram os Decreto-Lei n.°
47908 de 7 de Setembro de 1967 e o Decreto-Lei n.°® 48950 de 3 de Abril
de 1969. Ainda na década de sessenta mereceram destaque a instituicdo do
sistema de concessdo de avales do Estado, previsto nestes dois ltimos diplomas e
regulamentado pelo Despacho dos Ministros das Finangas e da Economia de 22 de
Fevereiro de 1968 (%), a criacdo da Comissdo de Créditos e Seguro de Créditos a
Exportagdo Nacional (°) e a constituicdo da Companhia de Seguro de Créditos,

S.ARL.(Y.

Apesar destas tentativas legislativas, a verdade é que o sistema sé pdde arrancar
com a constituicdo, em 1969, da COMPANHIA DE SEGURO DE CRéDITOS,
sob a forma de sociedade andnima de responsabilidade limitada, sendo 60% do seu
capital detido pela Fazenda Nacional e os restantes 40% subscritos por todas as
empresas seguradoras nacionais e pelas institui¢des de crédito portuguesas(®). Foi-
lhe atribuida a exclusividade da exploracdo deste ramo de seguro (°), em atencdo
as particularidades da cobertura dos riscos politicos e extraordindrios. Na

verdade, em face da inexisténcia de um mercado segurador privado para os riscos

2 O referido despacho foi publicado no Diario do Governo I Sérte de 14 de Marco de 1968,

¥ Nos termos do Art.® 52° do Decreto-Lei n.° 47908 é criada a Comissio de Créditos e Seguro de
Creéditos a Exportacio Nacional, “....para efeitos da concessao, por conta do Estado e nos termos
estabelecidos no presente diploma e disposicées complementares, dos avales referidos no Art.” 13°
e das garantas a que alude o Art.® 51°...7

“ Prevista no Art.° 13° do Decreto-Lei n.% 48950 de 3 de Abril de 1969,

¥ Cf. Art.” 4° dos Estatutos da Companhia de Seguro de Créditos publicados em anexo ao Decreto-
Lei n.” 48 975
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de tipo politico e catastréfico, as seguradoras tradicionais ndo manifestavam
especial apeténcia para a cobertura destes riscos, uma vez que era mundialmente

reconhecido o seu relativo insucesso dada a gravosidade destes riscos.

Perante estas circunstdncias, o Estado Portugués assumiu-se desde o
inicio como o primeiro garante deste tipo de riscos. Por um lado, havia jd
precedentes na Europa quanto a adopgdo de um modelo semelhante e, por outro
lado, existiam razdes que desaconselhavam a disseminagdo por vdrias seguradoras
da cobertura deste tipo de risco tdo especifico, que exigia um elevado grau de

especializagdo técnica, de andlise, controle e gestdo. Em 1971 foram emitidas as

primeiras apdlices.

2% Fase. Em resultado da nacionalizagdo operada no sector dos seguros
pelo Decreto-Lei n.° 135-A/75 de 17 de Margo e do Decreto-Lei n.° 72/76 de 27
de Janeiro inicia-se a segunda fase de evolugdo. E, consabidamente, um periodo
marcado por uma grande instabilidade econémica, prépria dos primeiros anos da
mudanca de regime instituido apds o 25 de Abril de 1974, também reflectida nos
diplomas legais publicades durante essa época, mas em que, ndo obstante, se
alcangaram importantes avangos, hoje plenamente consolidados em fermos

técnicos- seguradores.

Assim, a publicagdo do Decreto-Lei n.® 318/76 de 30 de Abril marca um
ponto de viragem importante na consagracdo legal do regime do seguro de créditos
& exportagdo em Portugal, na medida em que o autonomiza como ramo de seguros
especial face ao sistema de créditos & exportagdo (7), o que veio a permitir uma

nova sistematiza¢do no tratamento da matéria. O legislador optou por definir

¢ O Artigo 15° do Decreto-Lei n.° 48 950 de 1969 dispunha expressamente que “O segurs directo de

créditas id pode ser realizado pela Companbia de Seguro de Créditos™

7 Foram publicados diplomas distintos. Por um lado as matérias relacionadas com o financiamento
- das exportagoes (Decreto-Lei n.® 288/76 e 289/76 de 22 de Abril) e por outro lado, o regime

juridico do seguro de créditos através do Decreto-Lei n.” 318/76, acima referido.
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principios gerais relegando para as condigdes gerais da apélice o regime contratual
a adoptar, abandonando a tendéncia anteriormente verificada de tratar
exaustivamente na lei a regulamentagdo desta matéria, tendéncia que até hoje

prevalece.

Em termos orgdnicos, a principal consequéncia da nacionalizagdo dos
seguros é a alteragdo dos estatutos da Companhia de Seguro de Créditos (°)

que passa a empresa publica ().

Em Junho de 1981 € publicado o Decreto-Lei n.® 169/81 que se destinou a
adaptar a legislagdo de seguro de crédites as modificagdes entretanto operadas no
sistema de financiamento da exportagdo reformulado pelo Decreto-Lei n.° 481/80
de 16 de Outubro que anunciava jd, no seu predmbulo a necessidade dessa revisdo,
em virtude de o Decreto-Lei n° 289/76 de 22 de Abril apenas se manter

parcialmente em vigor.

A preocupacdo central deste novo diploma foi a de legislar sobre as bases
gerais do seguro de créditos em fermos andlogos aos previstos no Céddigo
Comercial, fendo para fanto introduzido alteragdes de estrutura, de forma e
substdncia no regime juridico, que seria exaustivo aqui referir, muito embora boa

parte deles ainda hoje enformem o regime actual.

3% fase. Finalmente, a terceira fase da liberalizagdo e

internacionalizagdo, iniciada com a Adesdo de Portugal a CEE, em 1986, em que

® A partir da publicagio do Decreto-Lei n.” 318/76 a Companhia de Seguro de Créditos, E.P.
passou a designar-se abreviadamente por COSEC denominacio que mantém e que mais tarde vem
a Incorporar na propria designacao social.

? A transformacio da Companhia de Seguro de Créditos, em empresa publica verificou-se com a
publicacio do Decreto-Lei n.? 572-A/80 de 26 de Dezembro alterando os estatutos da e companhia
na sequéncia da publicacio do Decreto-Lei n.® 72/76 de 27 de Janeiro que adoptou um regime
juridico especifico para as empresas de seguros, a que se seguiu a publicacio em 8 de Abril de 1976
do Decreto-Lei n.° 260/76 que definiu as bases gerais das empresas publicas e, finalmente, com a
Decreto-Lei n.° 318/76 de 30 de Abril que vimos analisando, e que reformulou toda a matéria
respeitante a0 seguro de créditos nele se incluindo algumas normas respeitantes a propra
companhia de seguros.
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directamente se reflectiu o acervo comunitdrio acolhide no direito interno, com
base no qual foram introduzidas as primeiras alteracdes legislativas deste periodo
e que se concretizaram no Decreto-Lei n.° 183/88 de 24 de Maio, que apesar
das alteragdes se mantém fundamentalmente em vigor e cujo regime juridico

importa considerar no dmbito da apreciagdo do TC.

Do novo diploma legal resultou que o seguro de créditos pode ser definido
numa acepgdo restrita - o seguro de créditos stricto sensu - e, numa acepg¢do
ampla, incluindo os seguros caugdo, aval, fianca, de créditos financeiros e
ainda o seguro dos riscos decorrentes de operagdes de cobranga (cf.

predmbulo).

Na sistematizagdo do diploma assinala-se a distingdo fundamental entre
riscos segurdveis e factos geradores de sinistro. Inspirando-se numa corrente
doutrindria europeia, designadamente a francesa, a lei passa a qualificar no n.° 1 do
Art.® 3° como riscos segurdveis em seguro de créditos (“%). Os factos geradores
de sinistro sdo enfendidos como as causas susceptiveis de desencadearem a
verificacdo do risco de crédito e consistem nos eventos descritos no Art.° 4° do

referido diploma (*4).

Assim, os riscos comerciais abrangem as causas que podem afectar a
solvabilidade do devedor, agora agrupados em trés categorias: a insolvabilidade de

direito (faléncia, concordata judicial ou extrajudicial, desde que celebrada com

9 3) Nio amortizagio das despesas suportadas com operagio de prospecgio de mercados,
participacio em feiras e constituicio de existéncias em paises estrangeiros; b) suspensio ou
revogagio da encomenda ou resolucao arbitraria do contrato pelo devedor na fase anterior a da
constituicio do crédito (risco de fabrico) c) falta ou atraso de pagamento dos montantes devidos ao
credor; d) varlacoes cambiais relativamente a contratos cujo pagamento esteja estipulado em moeda
estrangeira; ¢) clevacio anormal e imprevisivel dos custos de producio resultante da alteracio das
condigoes econdmicas que afecrem o fabrico dos bens, a execucio dos trabalhos ou a prestacio dos
Servigos

" Nio obstante a nova nomenclatura de “factos geradores de sinistro” sedimentada pela Directiva
98/29/CE do Conselho de 7 de Maio, tais factos continuam a designar como “riscos”, em
linguagem corrente. Assim, persiste a nomenclatura de “risco de transferéncia” ou de “risco de
faléncia”.
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todos os credores e oponivel a cada um deles) a insolvabilidade de facto

(insuficiéncia de meios patrimoniais do devedor) ou a mora do devedor (*9).

Por seu turno, os denominados riscos politicos /ato sensu ndo sofreram
alteragdes significativas. Lembramos que por riscos politicos sdo entendidos como
aqueles que estdo ligados ao pais do importador e derivam de certas medidas ou
actos das autoridades pdblicas do pais do importador que obstam ao cumprimento
da obrigagdo garantida ou ao pagamento do crédito - e.g. guerras, revolucdes,
motins ocorridos fora de Portugal, moratéria geral de pagamentos decretada pelo

pais do devedor ou do pais interveniente no pagamento do crédito.

Dentre estes riscos ainda € possivel distinguir entre os que tém uma
natureza politica propriamente dita e aqueles que, para além dela, comportam uma
vertente econdmica - riscos econdmicos - em que avulta o de “suspensdo ou
dificuldades de transferéncia’, correntemente designado por ‘risco de

transferéncia”.

Por dltimo, podemos identificar os eventos de natureza catastréfica, (riscos
catastroficos), cuja verificagdo pode obstar ao pagamento do crédito - eg.
terramotos, maremotos, erupgdes vulcanicas, tufdes, ciclones ou inundacdes

verificados fora de Portugal.

Assinala-se ainda, nesta fase, o nascimento do seguro de investimento
portugués directo no estrangeiro (Decreto-Lei n.® 273/86 de 4 de Setembro)
ficando consagrado que, quer a concessdo da garantia do Estado, quer a admissdo
e regulagdo dos sinistros seriam aprovados por despachos conjuntos dos ministros

das tutelas e dos Negdcios Estrangeiros sob proposta da COSEC e com o parecer

2.0 conceito de “mora do devedor” para efeitos do seguro, reconduz-se ao decurso de um
determinado prazo previamente fixado nas condicdes do contrato de seguro, durante o qual
subsiste a falta de pagamento do crédito. Pode tratar-se de um mero atraso no pagamento,
justificado por dificuldades momentaneas de tesouraria ou, nos casos mais graves, indiciar uma
situacio pré-falimentar do devedor,
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da entdo Comissdo Nacional de Garantias de Créditos, que actualmente

corresponde ao CGF(*?).

Subsequentemente, o Decreto-Lei n.° 183/88 foi alterado pelo Decreto-Lei
n.° 127/91 de 22 de Margo que veio dar nova sistematizacdo a matéria da
"Garantia do Estado’(**). Um importante trago distintivo em relacdio ao regime
anteriormente instituido visou a simplificagdo dos procedimentos para pagamento
de indemnizagdo, alids na esteira dos procedimentos adoptados por algumas das
nossas congéneres, porquanto a COSEC passou por via desta alteracdo a ter
poderes para admitir e regular os sinistros, que deixaram, assim, de ser
submetidos a aprovagdo do CGF ou das Tutelas, consoante os montantes envolvidos.
Deste modo, apds aprovagdo interna de um sinistro, a COSEC requer directamente
ao Estado fundos para a realizagdo do respectivo pagamento (cf. n.° 1 do Art. 17°).,

cujos procedimentos melhor analisaremos infra em V)a).

Este periodo € ainda marcado pela intensificacdo dos esforcos de
harmonizacdo comunitdria que culminaram com o acolhimento no ordenamento
juridico porfugués da Directiva 98/29/CE de 7 de Maio, através do Decreto-Lei
n.® 214/99 de 15 de Junho.

A harmonizagdo referida visou essencialmente dois objectivos. Por um lado,
proporcionar as condigSes para que a concorréncia (entre seguradoras de créditos
dos Estados Membros e entre agentes econdmicos) ndo seja falseada; por outro
lado, contribuir para uma convergéncia gradual dos diversos sistemas nacionais de

apoio oficial em matéria de créditos a exportacdo (cf. predmbulo do cit. diploma).

 Muito embora esta ainda seja a legislagio em vigor para o ano a considerar, em 2001 o referido
diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.® 295/2001 de 21 de Dezembro, sendo que o0s
procedimentos de aprovacao das garantias e dos sinistros foi agilizado tomando como referéncia os
procedimentos seguidos no Ambiro do seguro de créditos e seguro caugio.

" Foram introduzidas alteragées na redaccao do Capitulo V, abrangendo todos os seus artgos, 1sto
e, do Art.” 15° ao Art.® 18°.
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De salientar, que desapareceu do texto legal a possibilidade de os contratos
de seguro de créditos @ exportagdo com garantia do Estado poderem ser
celebrados com prémio reduzido ou dele estarem isentos. Na verdade, nos termos
do Art° 16° do referido decreto-lei, os prémios dos contratos de seguro a
celebrar com garantia do Estado deverdo ser calculados com base no capital
seguro, e terdo em consideracdo o prazo total de risco, a avaliagdo do risco
coberto quanto ao devedor e ao respectivo pais e a qualidade da cobertura. O
prémio terd, face ds novas disposigdes legais, de constituir uma adequada
contrapartida do risco, sendo susceptivel de cobrir as perdas e os custos de

gestdo do sistema nacional a longo prazo.

Esta preocupagdo que actualmente domina o debate a nivel internacional,
quer a nivel da Unido Europeia, quer a nivel da OCDE e, mais recentemente, na
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) estd ligada d necessidade de distinguir
com clareza o seguro de créditos a exportacdo com apoio oficial doutras formas de
apoio que se consubstanciam em subsidios proibidos a luz do Tratado da CE, e

especialmente dos Acordos de Subsidios da OMC.

Comeca a desenhar-se a tendéncia sequndo a qual, a evolucdo dos sistemas
de apoio a exportacdo propenderd para a progressiva substituicdo de prdticas de
natureza predominantemente administrativa (suspeitas de atribuirem vantagens
proibidas) para os critérios seguidos pelo mercado, drea para que, de resto, a
COSEC se encontra especialmente vocacionada uma vez que assume por conta
propria os riscos do mercado doméstico e os do mercado de exportacdo de curto
prazo (riscos comerciais), a0 mesmo fempo que desenvolve actividade, por conta e
ordem do Estado, no dominio do seguro de créditos de operacdes de exportacdo e

investimentos para mercados de risco politico.

Os ventos de mudanga trazidos pela liberalizagdo dos mercados e,

sobretudo, pela criagdo do mercado (nico de sequros (1992) determinou, inter alia,
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a cessagdo do monopdlio da exploragdo do seguro de créditos a exportacdo em
Portugal. E, também, uma fase profundamente marcada pelos movimentos de
privatiza¢do da banca e dos seguros. Acompanhando esta tendéncia a seguradora
de créditos portuguesa evoluiu de empresa piblica para empresa privada,
adoptando a denominagdo de COSEC - Companhia de Seguro de Créditos, S.A .
por forga do Decreto-Lei n.° 411/89 de 23 de Novembro.

III) Tipos de seguros

O anteprojecto do parecer refere o tipo de apdlices de seguro de créditos
a exportacdo, seguro caucdo e seguro de investimento, a propdsito do ponto
6.9.2..6arantias Prestadas em 2000, propondo uma nota explicativa das
caracteristicas das coberturas concedidas (cfr. notas de rodapé 1 e 2 ao ponto

6.9.2. a fls VI.2 e VI.3) que contém algumas imprecisdes que importa clarificar.

Vamo-nos deter tdo somente nas coberturas mais caracteristicas e
frequentemente utilizadas. Referimo-nos as apdlices de seguro de créditos e as

apdlices de créditos financeiros.

As apélices de seguro de créditos a exportacdo podem efectivamente ser
concedidas na modalidade de crédito fornecedor, objecto de uma apélice de tipo
individual, no sentido em que se destina a cobrir uma, e apenas uma, operagdo de
exportagdo de bens e/ou servigos de origem portuguesa. Esta modalidade aplica-se
aos casos em que o exportador celebra com o importador estrangeiro um contrato
de compra e venda de bens ou de prestagdo de servigos de origem portuguesa, nele
se incluindo todas as condigdes de crédito. A seguradora de créditos segura o
exportador (segurado ou titular da apélice) contra o risco de ndo pagamento por
parte do importador estrangeiro (cliente) através de uma apolice do tipo GE-ISC.

Os riscos incluidos podem ser de natureza comercial (ligados & solvabilidade do

10
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importador) e/ou riscos politicos (relativos ao pais do importador). Note-se que,
neste caso, a apdlice cobre um crédito e ndo um financiamento. Contudo, havendo
um financiamento subjacente a operacdo de exportacdo é frequente que o
exportador ceda os direitos de indemnizagdo decorrentes da apélice ao banco
financiador ou mutuante, como uma garantia adicional dos fundos que

disponibilizou.

A outra modalidade referida é o chamado crédito comprador, em que a
seguradora segura o risco de crédito referente a um crédito financeiro concedido
directamente por uma instituicdo de crédito em Portugal a um importador ou a um
banco estrangeiro, através de uma Apdlice GE-CF-IM/BA. Nesta situagdo, o
exportador € pago pelo banco do seu pais, transferindo-se crédito para o banco
através de utilizagdes do financiamento que sdo disponibilizadas quando o
exportador prove ao banco que o importador aceitou os trabalhos realizados ou as
mercadorias entregues. O banco mutudrio (do pais do importador) pagard entdo o
empréstimo concedido de acordo com o esquema de reembolso previamente

estabelecido no contrato de financiamento, apés a conclusdo do projecto.

Neste caso, € o banco do pais do exportador que figura como segurado na apélice
de crédito comprador. O importador estrangeiro deverd, naturalmente, ter os
meios para realizar o pagamento ao banco mutudrio, por forma a que este possa
transferir os montantes devidos para o banco mutuante. Por seu turno, o banco
mutudrio deverd munir-se das garantias adequadas contra o importador, na medida
em que ¢ ele o responsdvel pelo pagamento ao banco mutuante (*°). A titulagdo do
crédito em causa pode revestir diversas formas, designadamente, letras de

cdmbio, livrancas ou cartas de crédito.

e Apolices deste tipo podem, em boa verdade, ser também directas ao importador figurando este
como o risco ultimo da operagdo. Em regra, nestes casos € pedida uma garanta (e.g. aval do Banco

11
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A falta de pagamento do importador, quer motivada por causas puramente
comerciais, ligadas das vicissitudes econémico-financeiras da empresa, quer a
verificagdo de impedimentos a esses pagamentos com origem em factos politicos
ocorridos no pais do importador podem determinar nos termos da apdlice a

obrigagdo de indemnizar.

IV)  Articulagdo de procedimentos entre a COSEC e o CGF

a) Natureza especifica da garantia do Estado ao seguro de créditos d

exportacdo

Conforme o anteprojecto de parecer reconhece a natureza da garantia do Estado
relativamente ao seguro de créditos a exportacdo tem natureza especifica face ao
regime instituido em geral pelas garantias prestadas pelo Estado no dmbito da Lei
n°112/97 de 16 de Setembro que, de resto, justificaram um tratamento
diferenciado do legislador por envolverem um sistema complexo que pondera
diversos critérios desde a andlise de risco -pais ao interesse da exportacdo ou
projecto de investimento com o objectivo de concretizar as politicas comerciais e

de cooperagdo desenvolvidas pelo Governo.

Este tipo de apoio €, de resto, idéntico ao que existe em todos os paises da OCDE
e € desenvolvido em articulagdo com os Governos e as seguradoras especializadas

em seguro de creéditos (ECAS) dos respectivos paises.

Nos fora internacionais, cuja presenca € conjuntamente assegurada pelo CGF e
pela COSEC - OCDE e U.E - debatem-se os assuntos que constituem preocupagdo
dos sistemas de apoio pudblico as exportacdes dos diversos paises, procurando-se
uma harmonizagdo de prdticas em certos campos, tendentes a evitar distor¢des de

concorréncia.

~  Central ou garantia do Minsstério das Financas do pais do importador, dependendo do nivel de
avaliagao do risco- pais em questdo).
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Refira-se que responsabilidade do Estado apesar de contabilisticamente assumida
com a prestacdo da garantia s6 corresponderd a um verdadeiro encargo para o
orgamento de Estado se se verificarem as condi¢des previstas no contrato do
seguro, fundamentalmente com a verificagdo do risco coberto e a reclamacdo,
vdlida e atempada, da indemnizagdo pelo Segurado & Seguradora. As
responsabilidades assumidas tém, por isso, no contexto do seguro de créditos &
exportagdo um cardcter potencial e ndo efectivo, porque a partida ndo
correspondem a um desembolso directo do Estado. Por outro lado, mesmo em caso
de sinistro e do respectivo pagamento de indemnizacdo, o Estado fica com um
activo a recuperar. S6 nos casos em que‘o Estado decida perdoar a divida, 0 que s6

esporadicamente aconteceu, € que poderd ser contabilizado como perda definitiva.

Na verdade, caso ndo ocorra sinistro durante a vida da apélice, a vantagem que
decorrerd, em fermos puramente financeiros, serd afinal o encaixe do prémio do

seguro devido ao Estado.

b) Formalizagdo da assumpgdo dos riscos pela COSEC- deliberacdo da

Comissdo Executiva

O anteprojecto do parecer do TC refere que algumas operacdes que vém indicadas
ndo foram aprovadas pela Comissdo Executiva da COSEC, enquanto orgdo

hierarquicamente superior , a quem competiria essa aprovacdo.

De acordo com os estatutos da COSEC, o orgdo social com competéncia em matéria
de gestdo corrente é o Conselho de Administragdo que relne ordinariamente pelo
menos uma vez por trimestre. Face ds necessidades de gestdo corrente o Conselho
de Administragdo delegou na Comissdo Executiva, cuja criagdo vem prevista na

alinea b) do Art.° 15° dos Estatutos da COSEC, a competéncia em matéria de
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aprovagdo de operagdes por conta e ordem do Estado bem como a autorizacdo para

o pagamento dos eventuais sinistros. (')

Relativamente aos procedimentos internos as necessidades prdticas ligadas
celeridade com que as operagdes tém de ser apreciadas pela COSEC determinam
que as mesmas sejam aprovadas pelo Administrador do Pelouro da Direccdo
Internacional, actualmente o Presidente do Conselho de Administracdo e da
Comissdo Executiva da COSEC, que posteriormente, as submete a Comissdo

Executiva para ratificacdo.

Com efeito, ndo fora a adopcdo de tal procedimento expedito muitas das operacdes
cujo apoio € solicitado a COSEC, designadamente, os relacionados com a aprovagdo
de operagdes de seguro caugdo de obras no exterior, como as referidas Apélices
n.193/05/2014 e 194/02/2014, 195/50/2014 e 196/07/2014 que se destinaram a
apresentacdo a concursos pdblicos no estrangeiro, teriam sido liminarmente
rejeitadas por extempordneas, porque os prazos peremptérios fixados para
apresentacdo das candidaturas dos exportadores nacionais nesses concursos
internacionais ndo se compadecem com o ritmo semanal das reunides da Comissdo

Executiva, em prejuizo da competitividade dos nossos exportadores.

Consideramos que os procedimentos adoptados pela COSEC em matéria da
aprovagdo das operagdes a segurar deve continuar a reger-se por principios de

operacionalidade e eficdcia, como até aqui, os quais ndo se compadecem com a

* Note-se que quanto aos procedimentos de aprovag¢io das garantias pode distinguir-se consoante a
COSEC intervenha no processo de aprovacio das garantias do Estado no imbito das competéncias
previstas no Art.” 6° do Decreto-Lei n.° 126/91 de 22 de Marco, isto &, «assegurands o apoio técnico ¢
adrynisirativo necessdrio a actividade do Conselbo, servindo-the de orgdo de estudo, consulta e execugior mas em
que a decisao final pertence ou 20 CGF, no uso das suas proprias competéncias delegadas através
da Portaria n.” 730/97 de 8 de Setembro ou as préprias Turtelas ou no uso da sua competéncia
delegada prevista no n.® 4 do Art.® 15° do Decreto-Lei n.° 183/88 com os limites fixados na
Portaria 304/91 de 12 de Setembro em que por si s6, sem necessidade de apresentacio prévia ao
CGF e as respectivas Tutelas. Trata-se naturalmente de operacoes de pequena dimensio que nio
justificam, pela carga administrativa a que estdo associadas, serem apreciadas de forma solene pelo
CGF.
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frequéncia das reunides da Comissdo Executiva e, menos ainda, do Conselho de
Administracdo, sem prejuizo de, face ds observagdes agora feitas pelo TC, se
perspectivar a sua revisdo e aperfeigoamento tendo em vista eliminar dividas

futuras.

Neste sentido, os dois casos apontados deverdo ser vistos como omissdes pontuais,

de resto, jd sanadas.

c) Divergéncia entre o montante garantido, objecto da deliberacio e o

montante efectivamente garantido na apélice

O anteprojecto de parecer assinala ainda ( cf. 6.9.2 do Anteprojecto) que foram
detectados casos em que o valor considerado na deliberacdo do CGF como
montante a garantir diverge do montante efectivamente garantido constante da
apdlice (*”). Note-se que estdo, tdo somente em causa, os casos em que o montante
garantido na apdlice é inferior ao valor objecto de deliberagdo e, nunca o

contrdrio.

Assim, o TC muito embora reconheca que as redugdes referidas ... ndo puseram em
causa o fundamento da aprovagdo homologada...”, considera que a versdo definitiva

deveria, ainda assim, ser sujeita a nova aprovagdo pelas entidades competentes.

Face a referida observagdo, importa esclarecer que a prdtica desde hd muito
firmada no funcionamento do sistema vai no sentido de considerar que as
deliberagdes sobre montantes das operacdes a garantir sdo entendidas como um
limite mdximo de responsabilidade permitida para a referida operacdo a
garantir, e que ¢ preliminarmente aprovada sob a forma de compromisso ou

promessa de garantia. Dada a natureza ainda proviséria das operacdes é natural

YCE. observagoes a fls V1.3 e FIsVI1.4 do anteprojecto de parecer.
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que possam ser efectuados ajustamentos em baixa ao seu valor, sendo esta
correccdo solicitada pelo exportador ou pelo Banco financiador, consoante os
casos, sem que se justifique uma nova apreciacdo da operacdo. Com efeito, por
razdes de economia processual tem sido entendido que podendo a COSEC emitir
apdlice pelo valor objecto da deliberagdo do CGF ou Tutelas, estd legitimada a
emitir a apdlice por um montante inferior ao aprovado, sempre que o valor da
operagdo a garantir tenha sido reduzido e o Segurado tenha solicitado

fundadamente essa redugdo.

Tal procedimento que como o prdprio TC reconhece ndo infringe qualquer
disposicdo legal, nem pde em causa o fundamento das deliberacdes destina-se a
obviar a repeticdo da cadeia hierdrquica de aprovacdo das operagdes que se
pretende desburocratizar, sempre qué possivel, tendo em vista obviar os
inconvenientes para os exportadores nacionais, j& que é frequente que o
cumprimento da tramitagdo administrativa possa demorar vdrios meses. Dessa
situagdo, € manifesta evidéncia o caso apontado pelo TC quanto & aprovagdo de uma
operagdo de seguro de investimento. Na verdade, lembramos que quanto a estes
casos e reportando-nos ao ano em causa, 0 CGF ndo tinha competéncia delegada em
matéria de aprovacdo das operagbes de seguro de investimento directo no
estrangeiro (%), pelo que fazer depender a concessdo da garantia e,
consequentemente, a emissdo do seguro, da sua reapreciacdo constituiria um
procedimento altamente burocratizado e gravoso para os interesses dos nossos
agentes econdmicos, contrariando por essa via os esforgos que noutros campos tém

sido efectuados no sentido de agilizar as coberturas por forma a conceder um

apoio eficaz e em tempo aos exportadores e aos investidores nacionais.

' Note-se que actualmente com o novo regime juridico instituido pelo Decreto-Lei n.® 295/2001
de 21 de Novembro, o legislador acolheu, 4 semelhanca, do estabelecido no regime juridico do
seguro de créditos a homologacio ticita das deliberagdes do CGF.
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Neste sentido, consideramos que sempre que se verifiquem os mesmos
pressupostos em que as entidades com competéncia deciséria fundaram a sua
decisdo de apoiar determinada operagdo ou projecto, poderd prescindir-se da
reapreciagdo da proposta definitiva sempre que estejam em causa divergéncias

menores, em particular, quanto a reducdo dos valores a considerar.

Note-se que, trimestralmente, sdo reportadas pela COSEC ao CGF os montantes

efectivamente garantidos quanto ds operagSes seguras.

d) Discrepdncia de valores estatisticos entre a COSEC e o C6F

Relativamente ao ponto 6.9.4. do referido anteprojecto é observada uma
discrepdncia entre os valores indicados pelo CGF e pela COSEC, referentes ds

responsabilidades efectivas do Estado no final de 1999 e 2000.

Foi oportunamente esclarecido, na sequéncia da auditoria efectuada que a
apresentagdo das responsabilidades efectivas deveriam tomar em conta o facto de
subsistirem coberturas que, para a mesma operagdo de exportacdo, aliam a
cobertura na ordem externa - isto é, enquanto exportagdo realizada por um
exportador nacional a um importador estrangeiro - e, na ordem interna - em que o
mesmo exportador nacional contrai um empréstimo junto da banca portuguesa, que
serd reembolsada pelo exportador, de acordo com um plano de pagamentos
previamente acordado, e que € possibilitado através dos fundos resultantes do
pagamento da referida exportagdo pelo importador estrangeiro (*%). Dado que as
coberturas na ordem externa e interna apresentam entre si divergéncias quanto a

montantes de juros, percentagens de cobertura e prazos constitutivos de sinistro

 Este po de coberturas que requer uma articulagdo cuidada subsiste em relacio a determinadas
operacoes assumidas ha alguns anos. Actualmente afigura-se preferivel conceder as coberturas ou
através de apolices de seguro de crédito a exportacao com acta de cessio de direitos ao Banco
financiador ou através de apdlices de seguro que cobrem o financiamento directo ao importador.
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€ requerida a articulagdo de ambas as coberturas por forma a que o mesmo crédito

ndo seja duplamente considerado para o ano em andlise.

Tendo em conta a existéncia de duas apélices e dois prémios a COSEC considerava
também a existéncia de duas responsabilidades distintas enquanto o CGF, na dptica
do pagamento dos sinistros, considerava apenas a responsabilidade do montante

mais elevado de cada uma das apélices.
Como regra, as discrepdncias registadas sdo devidas a diferenca de critérios.

Contudo, no caso identificado, dada a especial natureza da cobertura subjacente a
operacdo de exportacdo em causa se conjuga de uma forma complementar - e, ndo
sobreposta - tendo-se mantido por lapso a utilizacdo do mesmo critério, verifica-
se que, nos anos de 1999 e 2000 aqui em causa, se deverd atender aos valores

indicados pelo CGF.

e) Cabimento orgamental das garantias prestadas pelo Estado

O TC considera que o valor orgamentado tem um desvio significativo no ano de
2000 face ao valor das garantias efectivamente concedidas (%), o que segundo o

TC, poria em causa ‘os pressupostos utilizados na previsdo”

Os pressupostos da previsdo orgamental comportam um nivel de imprevisibilidade
bastante significativo, o que se pode comprovar, desde logo, pela taxa de relativo

insucesso das consultas face as operagdes efectivamente concretizadas.

Dado que de acordo com a Lei do Orgamento tal limite fixado ndo poderd ser
ultrapassado , razdes de prudéncia aconselham a estabelecer um limite majorado
face ao cardcter imprevisivel da concretizagdo de operagdes que ndo poderiam ter

cabimento orcamental se tal limite fosse insuficiente.

% ¢f. ponto 6.9.5. do referido anteprojecto



@COSEC

COMPANHIA DE SEGURO DE CREDITOS. $.A,

Salienta-se que a margem considerada é sempre ponderada em fungdo do cardcter
imprevisivel da apresentagdo de operagdes a garantir, da eventual alteracdo das
politicas de cooperacdo e apoio a exportagtio e internacionalizagdo das empresas
portuguesas e da antecedéncia com que nos é solicitada a apresentacto desses
limites. Estes factores justificam tanto a dimensdo da margem como, pela sua

aleatoriedade, a sua fraca utilizacdo.

Por exemplo, no ano de 2000 em causa, previa-se que viessem a ser concretizadas
duas linhas de crédito de montante significativo (cerca de 200M USD cada) para a
Tunisia e Marrocos e ainda a retoma de coberturas de novas operagdes para
Angola, no caso de serem levadas a bom termo as negociagdes em curso para a
reestruturacdo da divida garantida daquele pais a Portugal (¥*). Havia ainda a
expectativa de uma grande operagdo no sector de telecomunicagdes para o Brasil,
que ndo chegou também a ser efectivada e outras operagdes sé deram origem a

compromissos de cobertura nos anos subsequentes.

V) Articulagdo de procedimentos entre a COSEC e a DGT
a) Pagamento de indemnizagoes por sinistros verificados.

i) Procedimentos de aprovagdo de sinistros pela COSEC

Relativamente ao ponto 6.9.7. sobre PAGAMENTO DE SINISTROS, o TC realca
a conformidade dos pagamentos de sinistros aprovados pela COSEC com os
montantes a esse titulo registados na Conta Geral do Estado. Vem, no entanto,
fazer apreciacdo sobre o que considera ser a preteri¢do de formalidades na

aprovagdo dos sinistros pela COSEC, assinalando a falta de deliberagdo atempada

* Note-se que se encontrava em funcionamento para o efeito um Grupo de Trabalho criado pelo
Ministro das Finangas e que integrava diversos organismos incluindo a COSEC.
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da Comissdo Executiva que deveria, em seu entender, preceder a requisicdo de

fundos pela COSEC a DGT.

Dando aqui como reproduzidos os argumenfos expendidos supra em IV)b),
confirmamos que na perspectiva da admissdo e regulacdo dos sinistros, a COSEC
tem considerado ser um requisito essencial para a requisi¢do de fundos destinados
ao pagamento de indemnizagdes por sinistros verificados, a aprovagdo pelo
Administrador do Pelouro da Direcgdo Internacional, que posteriormente submete

tal aprovagdo a ratificacdo da Comissdo Executiva.

Também nesta situagdo sdo ponderosas ‘as razdes de celeridade no pagamento das
indemnizacdes, a que a COSEC dd prioridade avisando de imediato a DGT para que
esta Direccdo Geral possa desencadear os mecanismos necessdrios d mobilizacdo
atempada de fundos, preponderantemente em moeda estrangeira, em que tais
pagamentos se realizam. Acresce que a DGT recebe cdpia da informagdo aprovada,
que diligentemente confere, antes de disponibilizar os correspondentes fundos que
habilitam a COSEC a realizagdo do pagamento da indemnizagdo ao Segurado. Note-
se que a adopcdo de um procedimento diferente implicaria, na prdtica, o
retardamento do momento em que os fundos seriam requisitados & DGT e, por
conseguinte, poderiam conduzir ao atraso no pagamento da indemnizacdo - devida
nos termos da apdlice a partir da participagdo do sinistro pelo Segurado - para o
que as apdlices fixam um prazo de 45 ou 30 dias, consoante a politica de cobertura
definida para os mercados/operagdes em causa. Na verdade, é dentro deste prazo
que € elaborada a informagdo para admissdo e regulagdo do sinistro, é aprovado o
sinistro pelo Administrador do Pelouro da Direcgdo Internacional, requisitados os
fundos necessdrios & DGT, cumpridos procedimentos contabilisticos internos,

emitidos recibos ao segurado, desencadeados na DGT os procedimentos que
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culminam com a colocagdo a disposi¢do da COSEC, para que esta possa antes de

expirado o referido prazo realizar o pagamento da indemnizacdo (%2 (%),

Nos tfermos das apdlices, os atrasos na realizagdo dos pagamentos das
indemnizacdes sdo penalizados com o pagamento de juros de mora, que ainda mais

onerariam as contas do Estado, o que naturalmente se pretende evitar.

Presentemente, as situagdes detectadas, devidas a lapsos pontuais, estdo
regularizadas e o procedimento com a DGT foi alterado, com o envio a posteriors

da ratificacdo pela Comissdo Executiva de cada proposta de admissdo e regulacdo

de sinistro.

b) Suspensao das garantias para Angola

Neste ponto reportamo-nos a apreciagdo feita em 6.9.8. do anteprojecto de
parecer “Evolugdo dos sinistros liquidados face aos capitais garantidos e as
responsabilidades efectivas”, em especial a que consta do seu dltimo pardgrafo,

sobre a suspensdo de coberturas para Angola.

O TC refere que a concentragdo da exposigdo ao risco para o mercado angolano era
ja perceptivel em 1997, razdo pela qual, sob o ponto de vista financeiro, a
Repiblica Portuguesa deveria ter assumido a deciséio de suspender, pelo menos a
partir de 1998, a prestagdo de garantias a operagdes para Angola, para todos os
seguros disponibilizados (i.e. seguro de créditos a exportacdo, créditos financeiros
e de seguro de investimento) ..."por forma a ndo aumentar a sua exposicdo em

termos de risco de pagamento de indemnizagdes".

** Em face da Directiva 98/29/CE de 7 de Maio o prazo de pagamento deverd ser encurtado para
30 dias, o que se preve seja brevemente adoptado pela COSEC nos seus proximos instrumentos
contratuais em revisdo, o que faz com que esta questio se coloque com especial pertinéncia no
futuro.

# Se atentarmos nas garantias dadas em relagio a0 seguro caugio esses prazos podem estar

substancialmente reduzidos conforme previsto no n.° 3 do Art® 17° do Decreto-Lei n.°
183/88(redaccio actual).
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As finalidades prosseguidas pelo sistema de apoio oficial em causa ndo sdo
puramente financeiras. Embora essa vertente seja, naturalmente, uma componente
importante do sistema, existem oufras razdes, porventura, mais ponderosas tais
como o do interesse politico-comercial portugués em determinados mercados, o do
apoio aos exportadores e aos investidores portugueses, o da concretizacdo de
politicas de cooperagdo com os PALOP ou da dinamizacdo das relacdes econémicas

no espago da CPLP.

Acresce que face a estrutura das exportacfes portuguesas de bens de
equipamento e servigos de médio e longo prazo, que dificulta a conquista de novos
mercados, o mercado angolano tem tradicionalmente uma importancia relevante no
cdmputo das responsabilidades assumidas pelo Estado Portugués. De resto, as
relagdes entfre Portugal e Angola for-am‘ incentivadas através da celebragdo de
acordos inter-governamentais, os quais abrangeram a exportacdo daqueles bens e

servigos e estabelecem limites de responsabilidade a assumir pelo Estado.

Com efeito, ndo € rigoroso afirmar-se que a partir de 1998 (entendemos a partir
de Janeiro de 1998) deveriam ter sido suspensas as garantias com fundamento na
sobre-exposicdo ao mercado angolano. A decisdo de suspender garantias é uma
decisdo que tem forcosamente de atender a diversos factores dos quais o mais
relevante € o da cessagdo de pagamentos do pais, o que no caso de Angola ocorreu

em Maio de 1998.

Apds notificagdo ao Banco Nacional de Angola sobre a situagdo dos pagamentos em
atraso, de que se aguardou resposta, foi decidido em 25/11/1998 pelas Tutelas
competentes suspender as referidas coberturas referente a operacdes de médio e
longo prazo. Note-se que, relativamente & cobertura das linhas de crédito de
curto prazo, cujo incumprimento mais cedo se manifestara, a suspensdo das

respectivas utilizagdes foi determinada em 1996. De resto, subsistem p/afonds por
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utilizar cerca de 20M e 25M USD, respectivamente para bens de consumo e bens

de equipamento e servigos, devido a suspensdo das coberturas.

A ponderagdo de todos estes factores aconselharam a manutencdo das coberturas

até ao preciso momento em que foi decidida a sua suspensdo.

VI)  Outras Observacdes

Analisado o Relatdrio de Auditoria que o TC juntou em anexo a citacdo da COSEC
sobre o seu projecto de parecer, a COSEC considerou ndo existir qualquer énus de
impugnagdo especificada por se fratar de um documento interno de TC, junto a
titulo meramente informativo, o qual ndo serd objecto de divulgacdo pdblica,
divulgagdo essa que a existir a COSEC teria forgosamente de se opor com
fundamento na confidencialidade da infoq;magao nela contida e face ao regime de
sigilo bancdrio a que se encontra adstrita por forga do Art.° 22° do Decreto-Lei
n.° 183/88 de 24 de Maio, na redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 214/99 de 15 de
Junho.

Lisboa, 3 de Junho de 2002
COSEC- Companhia de Seguro de Créditos, S.A

Direcgdo Internacional
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CONSELHO DE GARANTIAS FINANCEIRAS

Of.041

Exmo. Senhor

Director Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

6 de Junho de 2002

Assunto: Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000
relativo a “Garantias do Estado no ambito de seguros de
crédito, de créditos financeiros, seguros-caugao e seguros de
investimento”.

V/Ref.: Proc. N° CGE-DG/02-DA .2

Exmo. Senhor,

Na sequéncia do Oficio de V. Exa. n° 04993, de 27 de Maio de 2002,
comunicamos que o Conselho de Garantias Financeiras subscreve os
comentarios da COSEC ao ante-projecto de parecer citado em epigrafe,
nomeadamente os relacionados com o Conselho.

Junto se anexa o documento contendo os referidos comentarios da COSEC.
Com os melhores cumprimentos.

/
o/
XKL‘?O PRESIDENTE

"
C:SG.(‘;‘ "p?— bV IES
1

peTt 0606702 13732
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

07.JUND2 11490

Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

S/ Ref. S/ Data N/ Ref. N/ Data
Of." 4991, de 27.05.02 27.05.02
Proc.” n." CGE - DG/02-DA 1.2 DIFE-NGE/GAI

Assunto: Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 relativo a
“Garantias do Estado no dmbito de seguros de crédito, de créditos financeiros,
seguros-caucio e seguros de investimento”

Em resposta ao oficio dessa Direcgdo-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto
aludido, s@o os seguintes os comentarios da DGT sobre o Projecto de Parecer em causa, tendo
em consideragéo as matérias da sua competéncia:

1. Embora nos devamos limitar aos aspectos directamente relacionados com a actividade da
Direcgdo-Geral do Tesouro, julga-se dever clarificar que a concessdo dos apoios do Estado a
exportacdo ndo tem “ o desiderato de aumentar a competitividade dos produtos oferecidos™,
mas, ao ser efectuada, ndo deve permitir que essa competitividade seja falseada (ponto 6.9.1.).

2. Entende o Tribunal de Contas que ¢ criticavel que o plafond or¢amental, fixado para as
responsabilidades do Estado decorrentes da concessdo, em 2000, de garantias de seguro de
crédito, de créditos financeiros, seguro-caugdo e seguro de investimento, represente “ um
valor muito superior ao necessdrio”.

A este propdsito sublinha-se que, nos ultimos anos, tem-se diligenciado no sentido de
procurar que o plafond em referéncia seja mais realista (ponto 6.9.5.).

3. Por ultimo, e no que respeita & recomendagdo do Tribunal no sentido da DGT, antes de
proceder ao pagamento das indemnizagdes, diligenciar pela obtengdo das deliberagdes da
Comissdo Executiva sobre a sua aprovac¢io em relacdo a admissdo e regulagdo do respectivo
sinistro, informa-se que este procedimento j4 foi adoptado (ponto 6.9.7).

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

Maria dos Anjos Nunes Capote

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO - Rua da Alfindega, § - 1" - 1149 008 LISBOA  Tel: 21 8846000 Fax: 21 384 6119 Email: espuroddenp gGTC 1 1 06,02 14904
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Patrimoénio Financeiro
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MINISTERIO DAS FINANCAS 79./8R.02 09543 .
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

Exm.° Senhor
- Director-Geral do Tribunal de Contas
i l o
o - w 25 Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
g Y 1069-045 LISBOA
V/ Ref? ’W N/ Ref?
Of.°n.° 3525, de 12.04.02 DIFE/GAI

DA I-Tec

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE/2000 - Patriménio Financeiro do Subsector Estado -
Anteprojecto

Em resposta ao oficio dessa Direcgéio-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
comunico a V. Ex.® que esta Direcgdo-Geral ndo tem comentarios especiais a fazer relativamente

ao Anteprojecto em causa.

Contudo, no 1.° paragrafo do subitem 7.2.2.6.1. “Evolugdo global” do item 7.2.2.6. “Accdes e
quotas” refere-se que em 2000 o niimero de empresas que acresceram a carteira gerida pela DGT
foi de 4, quando, em nosso entendimento, tal acréscimo ¢ de 13, o que se reflecte no acréscimo em
termos nominais, constando 12 dessas empresas mais adiante no subitem 7.2.2.6.3.1. subordinado

ao titulo “Constitui¢do de novas empresas”.

Com os melhores cumprimentos
A Directora-Geral,

o
-

Maria dos"Anjos Nunes Capote

Rusda Allindega, 5- 1°- 1/94 - 006 LISBOA  Tel: 21 BRR061L Teloc 11 12764/ 13616 Faw: 271 BETT580



236

INETI .

Gabinete do Presidente

Exm® Senhor

Director Geral
Departamento de Auditoria 1
Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61

1068-045 LISBOA
Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
2002/101/315 2002/06/05

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE/2000 - Patriménio Financeiro dos Fundos e Servigos

Auténomos - Anteprojecto

O anteprojecto de Parecer sobre o assunto referenciado, de que nos foi dado conhecimento,
merece-nos 0s comentarios seguintes, com vista a um melhor esclarecimento da situag&o:

A redugdo do capital social da EID fraduziu-se na alteragdo do valor nominal das 175.000
acgdes representativas do capital social de 10.000300 (dez mil escudos) para 5.000$00 (cinco
mil escudos).

Foi deliberado ainda fixar em 1.000800 (mil escudos) o valor nominal das acgdes,
desdobrando-se os titulos em 5 acgdes novas, por cada acgdo anterior de valor nominal de
5.000$00 (cinco mil escudos).

Assim o valor da participag&o do INETI no capital social da EID, que era de 375.000.000$00,
passou a ser de 187.500.000$00 correspondente a 187.500 acgBes.

Informa-se também que o INETI ndo subscreveu o aumento de capital social aprovado em
2000, pelo que manteve a sua participa¢do descrita no paragrafo anterior.

Relativamente a BIOEID, o INETI, apés aquisicdo de 62.500 acgdes pelo valor simbdlico de
520.000$00 (e ndo 520.000 contos como por lapso consta do projecto), passou a possuir
84.500 acgoes.

Com os melhores cumprimentos,

ssloamd,

Carlos Campos Morais
Presidente

Estrada do Pago do Lumiar 1649-038 Lisboa  Portugal Telf: +351 21 716 A& Crakl 63867 s dede8 44
www.ineti.pt



3°1 213836214

E IAPMEI

NOME : DIRECCAQ GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

FAX

PARA : AJC: DrLeonor Chrte Real Amaral

FAX: 217938033

DE: DRFP

N/FAX N°213836 214 PAGINA1DE: 1 |DATA: 07-06-2002 N/Ref :

ASSUNTO : V/ Fax n.° 402/02 de 2002/05/23

Exmos. Senhores;

Conforme o solicitado no fax acima mencionado, esclarecemos o sequinte:

-7.3.3.4.2.2 - Alienagao de Acgdes

O IAPMEI alienou no ano de 2000 ao prego de aquisicio, 2.980 acgdes da SPGM, pelo valor de 29.800
contos, no entanto s6 recebeu nesse ano o montante de 28.200 contos, a diferenca de 1.600 contos

S0 foi recebida no ano seguinte.

-7.3.4.1 - FSA Constantes da CGE

Relativamente a este ponto, no que diz respeito ao Centro de Design Téxtil e de Moda, procedeu-se &
liquidag3o e partilna do capital deste Centro, mas como ndo se efectuou a Escritura de Dissolugao,

incluimos esta participagéo no respectivo mapa, uma vez que ainda mantemos a nossa responsabilidade,
até 2 efectivacdio da Escritura.

Apresentando os nossos melhores cumprimentos

Director Financeiro

Antonio Gomes de Almeida

BETC 0706702 13871
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apad

agéncla portuguesa
de apoio a0
desenvolvimento

Fax

Par:  Tribunal de Contas APAD
Departamento de Auditonia | Departamento de Gestéo de Recursos
Fax: 213158543 Data:  29.05.2002
Tel: Pags.: 1+
Ref.: 234 [2002 CC:
O Urgente 0 Apreiar pf. O Camentar pf. (1 Responder pf. 01 Fazer circular p.

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE/2000 - Patrimdnio financeiro dos Fundos e Servigos
Auténomos - Anteprojecto .-

Em rcfcrencia ao vosso fax n.® 416/02, de 24.05.02, comunicamos que tomamos boa niota

do mesmo, reiterando os esclarecimentos ja anteriormente prestados.

Com os melhores cumprimentos,
/ O Conselhe Directivo

M%@W
a;_.__'. W f«_\._._%

PATERNA DIAS
voga! do Geaselho Disectiva

Telgfone : 00 351 21 3177300
Fax: 00351 21 3158543

Av. da Liberdade, 180 A-6' Foum Tivali 1250146 Libboa

ACEAT 454 D0
BeTC 2905702 13158
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“INSTITUTO DE GESTAQ
E ALENACAO DO PATRIMONIO
HABITACIONAL DO ESTADO

Conselho Directivo

02-0>-28 03777

A
Direcgdo-Geral doTribunal de Contas
Departamento de Auditoria 1

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data

DSGA/DGF

ASSUNTO

“Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 — Patriménio Financeiro
dos Fundos e Servigos Auténomos - Anteprojecto”

Em resposta ao solicitado através do v/ Fax n®. /02-DA 1.2, de 23/05/2002 sobre o assunto em
epigrafe e tendo presente o teor do n/ oficio n°. 1 892, de 14/02/2000 sobre 0 mesmo
assunto, permitimo-nos sugerir que o Ultimo periodo do paragrafo de esclarecimentos relativo
ao [GAPHE fosse completado nos seguintes termos:

“IGAPHE - ... Relativamente a estes empréstimos o IGAPHE e, a semelhanga do registado
em anos anteriores, continua a ndo proceder ao envio da respectiva informacao, “por néo lhe

ser possivel distinguir, na receita arrecadada, as parcelas correspondentes a amortizagdo de
capital e juros vencidos”.

Com os melhores cumprimentos

A VOGAL DO CONSELHO DIRECTIVO

Maria Clotilde Teixeira Alves

36TE 2805702 13043

Av. 5 de Qutubro. 153  1069-050 Lisboa  Telef. 21793 06 01 Fax 21793 14 64
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&l‘:& Instituto Nacional de Habitagao

Fax n* 15/DC/2002 N° Pag./N.Pages: 1 +
T para (10): TRIBUNAL DE CONTAS - DEP DE AUDITORIA “
Ao

| cuidado (att.): EXM* SR* DR* LEONOR CORTE-REAL AMARAL
. Fax n° (fax n.): 217936033 Data (date): 2002-05-29

De (from): DIRECCAO FINANCEIRA

Assunto (subject): PARECER SOBRE A CGE/2000 - PATRIMONIO FINANCEIRO DOS
| FUNDOS E SERVICOS AUTONOMOS

Normal D Urgente D Muito urgente Aguarda resposta D

Correspondendo ao solicitado através do vosso fax n° 409/02-DA 1.2, dc 23 de Maio, vimos corm
o presente prestar 0S NOSsoS esclarecimentos sobre as divergéncias notadas:

1. A diferenca de (+ 1.093.420 ) registads na receita, entrc 0 mapa elaborado nos termos da
alinea d), do n° 3 das Instrugdes n°® 2/00 (2° sec¢do), € o mapa da conta de Geréncia
relativamente aos Activos Financeiros, é referente ao montante recebido pela vendas dos
imoveis recebidos em dagdo, conforme parecer da Direcgdo Geral do Orgamento, e ¢
consistente com o fratamento contabilistico que vimos adoptando em anos antenores;

2. Relativamente as despesas Com 0S imoveis reccbidos como dagdo em cumprimento (225.160

contos) também se manteve 0 critério seguido em anos anterlores;

3. Na contabilizagio das despesas ¢ receitas do SOLARH tambeém procuramos dar-lhes o
tratamento contabilistico de acordo com as respostas recebidas da DGO.

Face aos reparos recebidos, iremos de novo contactar a Direcgido Geral do Orgamento, dando
conhecimento da opinido manifestada por V. Ex’. e procurar confirmar, ou alterar, o tratamento
contabilistico que vimos seguindo.

Nesse sentido, solicitamos a V. EX’s. nos informem qual a classificagdo que consideram
apropriada para 0 tratamento destas situagdes atim de podermos também transmitir essa posi¢do a

DGO, convictos de que tal servira para se conseguir definir uma posigéo {nica e consensual.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRE R

Vitorino Jorge

Avenida Columbane Bordalo Pinhairo, 3- 1099019 LISBOA Telefone: 21 723 15 00 Fax: 21 726 07 29
E-mail; inh@inh.pt

TOTAL PAG.B1



MINISTERIO DAS FINANCAS
SERVICOS SOCIAIS

Exmo. Senhor
Director-Geral do
Tribunal de Contas

LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE/2000 - Patriméonio Financeiro dos Fundos e Servigos
Auténomaos - Anteprojecto

Em referéncia 4 Mensagem Fax n.° 415/02-DAL2 de 23 do corrente informa-se V.Ex*
do seguinte:

1 - Estes Servicos Sociais até ao aro de 1985 e seguindo orientacdes da Direcciio -
Geral da Contabilidade Piblica sempre classificaram as despesas de concessio de
subsidios “ Fundo de Auxilio” na C.E. 10.03 — Prestacdes directas — Previdéncia
Social — OQutras prestacdes directas.

2 - A partir do ano de 1986 ¢ nos termos do Oficio n.” 1045 da Direccio dos Servigos
Gerais do Orcamento, cuja copia se anexa, manteve- se a mesma classificagdo mas,
subordinada ao esquema constante do mesmo:

10. 00 - Prestac@es directas- Previdéncia Social
10. 03 - Qutras prestagdes directas:

b) Encargos com os beneficidrios

4 -Fundo de Auxilio

3 — Com a entrada em vigor do “ Novo Esquema de classificacdo econdmica das
despesas Publicas” aprovado pelo Decreto- Lei n.° 112/88, de 2 de Abril e Instrugdes
da Circular n.° 1168 Série A da D.G.C.P. de 15/07/88, cuja Tabela de
Conrrespondéncia entre o antigo ¢ o novo classificador (Anexo III) determinava que as
despesas antigamente classificadas pelo C.E. 10.03 passavam a ser classificadas no
C.E. 01.03.03 - Seguranga Social — Prestagdes Complementares, passou- se a partir do
ano de 1989 a classificar deste modo aqueles subsidios.

™~3

RUA FILIPE FOLQUE, 67 - 3° TELEFONE: 21 359 49 00 EMAIL: sofe@esoterica.pt
1069-122 LISBOA FAX: 21 3594901
PORTUGAL
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SERVICOS SOCIAIS MINISTERIO DAS FINANCAS

4 - Acresce ainda que, com a obrigatoriedade da elaboragdo dos orcamentos por
actividades, tiveram estes Servigos como preocupacdo e a partir de 1989 a criacio de
uma actividade especifica para a atribui¢io daquele subsidio.

E o que se nos oferece dizer sobre o assunto.

Com os melhores cumprimentos

O Conselho de Difeccio

[ _

CARLOS DE ATAYDE MONTEZ
Vogal do Conselho de Direcgdo

RUA FILIPE FOLQUE, 67 - 2° TELEFONES: 3144522 - 3144581 - 3144669 EMAIL: sofe@esoterica.pt
1069-122 LISBOA 3144676 - 3144800 - 3144913 ) P~ FAX350 8988,
PORTUGAL 3144923 - 3144978 BETIE JIG5°US Tozcé
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Caixa Geral de

Aposentacoes
Exm.* Senhora
Coordenadora do Departamento de Auditoria I
da Direc¢ido-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
SUA REFERENCIA NOSSA REFERENCIA CGR ’GE 9)\’5}?9 1 E'?'?
Fax n.” 407/02, de 2002-05-23 GAC-1

ASSUNTO: Parecer sobre a CGE/2000 — Patriménio Financeiro dos Fundos e Servicos
Auténomos - Anteprojecto

Através do fax dessa Direcgdo-Geral acima referenciado, foi remetida a esta Caixa, para

eventuais comentdrios, copia das partes pertinentes do anteprojecto acima mencionado.
Analisado o anteprojecto ¢ atentas as justificagdes vertidas no n/ oficio n.® 674, de 2002-03-07,
dirigido a esse Departamento, informo V.Ex.* de que esta Caixa ndo tem quaisquer comentdrios

a apresentar sobre aquele documento.

Com os melhores cumprimentos.

O Director-Coordenador

Serafim R. orim

Hordrio de Atendimento ao Piblico : 2° a 6° Feira das 8,30 as 15 hor%h.l-r G a5 02 4 3 : 3

Av. 5 de Outubro, 175- APARTADO 1791 - 1017-807 - LISBOA - 'R GERAL 217918000 - FAX 217807781
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ICEP C RADMINISTRACRO FAX NO.: + 351 217961176+351 217961176 82 18:34

icep|portugat

Investimenia. Comércio ¢ Turismo

CONSELHO DE ADMINISIRAGAQ

FAX N2 4142
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Para: TRIBUNAL DE CONTAS - Departamento de Auditoria |

Att: Exma.Senhora Dra. Leonor Corte Real Amaral

= 2179360 33

De: lcep Portugal
Conselho de Administracdo

= 21796 1 76

Data: 27.Maio.2002 N2 de péginas: 1

Assunto:  Parecer sobre a CGE/2000 - Patriménio Financeiro dos Fundos e Servigos
Autbnomos

Ref2: DFIN.2002/16.00/

Na sequéncia do v/ fax n? 408/02-DA |.2. datado de 23-05-02. e apds anélise do documento
enviado a este Instituto, o Icep Portugal vem por este meio informar V.Exa que ndo tem
quaisquer comentdrios a efectuar ao Anteprojecto de Parecer referido em epigrafe, a n3o ser
o pedido de correcgio do valor mencionado no texto justificative, a titulo de diferenca
apurada na receita (-141.765 contos), para o valor indicado no Mapa referente as Receitas-

diferenca (-147.295 contos).

Com os melhores cumprimentos,

O ADMINISTRADCR
-y
G i B | j

CARLOS COSTA

whaaw i Pl
Av. s ¢e Oulubro. 101 1oga-051 LISBOA Tel,

Pezeas  olegiiva de Dinedo POBIKS A* 501 yo1 4o

21 790 94 00 Fax 21 7g7 o1 B

BTt 2B 05702 13049
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inistério da Economic

Exmo. Senhor

Director Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 Lishoa

S/ referéncia N/ referéncia Data

Of n° 518/2002/DAF 2002.06.03

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado /2000 — Patrimonio Financeiro dos
Fundos e Servicos Autonomos

Acusamos a recepgdo do vosso fax sobre o assunto mencionado em epigrafe, datado do dia
23 do corrente més de Maio, cujo conteiido mereceu a nossa melhor atengéo.

Sobre o teor do mesmo, cumpre-nos informar:

1. Atenta a diversidade de situagdes associadas as caracteristicas e a evolugdo de
algumas operagdes de crédito, nos termos ja antes detalhadamente explanados a esse
Tribunal, o [FT entende que ndo tem necessariamente de existir convergéncia entre
os valores que s3o enviados a esse Tribunal, respeitantes a carteira de crédito do IFT
no dmbito das Instrugdes 2/00 e os que sdo apurados através da sua execucdo
orcamental, como alids ¢ também mencionado no projecto de Parecer em apreco,
quando se refere a existéncia de “... movimentos que, pela sua natureza, nio geram
fluxos financeiros, e como tal, nio se encontram reflectidos na CGL”, a proposito da
comparagdo que foi feita entre as listagens enviadas a V. Exas ao abrigo das ja
mencionadas Instrugdes n® 2/00 (2* Seccdo) e os valores apurados na execugio
orgamental do IFT na rubrica 09.06.03.

2. Qcorre referir, a titulo meramente exemplificativo, os casos provenientes da
existéncia de alguns créditos oriundos da rescisdo de contratos de subsidios
concedidos com a natureza de “fundos perdidos™ os quais, verificado incumprimento
contratual por parte dos promotores, se tornam exigiveis, (originando créditos
reembolsdveis a médio e longo prazo, sem que exista, na mesma data, qualquer
desembolso de capital) ou ainda o eventual acordo, no Ambito da venda de imoveis
resultantes de execugdes fiscais, de planos de pagamento a médio/longo prazo, que
geram um crédito do IFT sobre o promitente comprador, mais uma vez sem a
existéncia de desembolso de verbas associado.

. Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - P al
Jescin e 2] Tet.vz?;ts{a‘amm%ax 207937557 e peTe 0406702 13515

E-mail: correio(@ifrurismo.min-economia.pt
I [ncecnet: wwawifturdsmo.min-economiapt
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3. E pois neste contexto, que surgiram algumas divergéncias entre oS valores que
constam da CGE e os que sdo mencionados nas listagens enviadas a V.Exas no
ambito das Instrugdes n® 2/00, conforme esclarecimentos oportunamente prestados e
agora constituindo parte integrante do Projecto de parecer que nos foi remetido para
apreciaggo.

4. Nio obstante, as referéncias que sobre estas questdes estdo incluidas no ponto
7.3.4.1, abaixo do Quadro incluido neste capitulo, suscitam ainda os seguintes
comentarios:

_ DESPESAS: ¢ mencionado que o IFT ndo incluiu, nos mapas elaborados no ambito
das “Instrugdes”, uma operagdo de crédito relacionada com a concessdo de
suprimentos, no montante de 344.767 contos, sendo acrescentado, no mesmo

documento que  ..uma vez que 0s mesmos se encontram abrangidos pelas
Instrucdes, deverd essa informagdo ser transmitida 10 proximo  exercicio
econdmico.”

Sobre esta questio chamamos a especial atengo de V. Exas para o facto da alinea d)
da 3* Instrugio do documento em apre¢o mencionar que a relagdo dos créditos a
enviar ao Tribunal de Contas abrange apenas os créditos com origem na concessao
de empréstimos de prazo superior a um ano, circunstincia que determina, salvo
melhor opinido, a exclusio da operagdo em causa da relagdo de créditos que foi
enviada em cumprimento desta disposigdo legal, ja que, tal como resulta do teor do
contrato que foi enviado a V. Exas. em anexo ao nosso oficio n° 309/2002/DAF, de
14 de Margo, o prazo previsto para o reembolso dos suprimentos em causa, nio
excede um ano.

Foi nesta convicgdo que o IFT ndo incluiu esta operagdo nas listagens do ano 2000,
(ano da concessdo), niio prevendo de igual modo fazé-lo nas listagens referentes a
2001, por for¢a do mesmo argumento.

Por esta razdo, o IFT solicita que, o projecto de parecer em andlise, seja alterado em
conformidade.

_RECEITAS: No dmbito dos comentarios contidos no mesmo Parecer a proposito
da informagiio prestada e relacionada com as Receitas arrecadas no ambito das
operagBes de crédito resultantes da venda de imoveis oriundos da execugdo de
hipotecas, ¢ referido que as mesmas ndio se encontram no ambito das Instrugdes.

Sobre este assunto, gostariamos de esclarecer que se trata apenas de operagdes de
venda de imoveis directamente relacionadas com a execugdo de garantias de
empréstimos, as quais conduzem, em ultima instancia, & recuperagao de uma parcela
do saldo devedor das operagdes em causa. Acresce, por outro lado, que estas

B R Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Porugal
I Tl 217 810 000  Fax 217 937 537
I ©-mail: correio(@ifrurismo.min-economia.pt

B nternet wwwifturismo.min-economia.pt
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operagdes, quando negociadas com planos de pagamento associados, excedem
normalmente o prazo de um ano, assim se incluindo, por defini¢do, no computo das
operagdes previstas na alinea d) da 3 Instrugdo do documento que estabelece a
natureza da informagio a enviar a esse Tribunal.

Nesta conformidade, permitimo-nos também sugerir que seja revista a frase onde se
refere que estas operagdes ndo se encontram no dmbito das Instrugdes.

Por altimo, gostariamos de fazer uma referéncia a questdo que decorre do facto do IFT
ter escriturado no Capitulo 12 da Receita a verba de 10.191 contos, proveniente da
alienagiio de unidades de participagio em Fundos de Investimento: ao contrario do que ¢
referido, o IFT ndo incluiu esta verba no Capitulo das Activos Financeiros, ndo por
questdes relacionadas com limitagdes de previsdo, mas antes porque do seu Orgamento
para 2000, niio constava, sequer, a respectiva rubrica, em razio da dificuldade de fazer a
necesséria previsio na fase de preparagdo do Orgamento do Instituto, atento o caracter
esporadico de que se revestem, normalmente, as vendas destes titulos.

Niio obstante, e tal como ja tivemos oportunidade de mencionar em oficios anteriores, o

IFT corrigiu esta situag@o no anos de 2001 e de 2002, criando a correspondente rubrica
no respectivo Orgamento privativo para 0s anos em causa.

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho de Administragdo

cc/ (Albino Martins)

B R. Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Porrugal
I Tl 217 810 000  Fax 217 937 537

I E-mail: correio(@ifrurismo.min-economia.pt
I nternet: wwwiifturismo.min-economia.pt
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05 '02 SEX 15:33 FAX 351 L 3131740 351 1 3131749 doo1

a z\inilstélrgo da INIA
gricultura, :
] o eplto Instituto MNacional

ko MINISTERIO DA AGRICULTURA, de Investigacio
DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS

-

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACAO AGRARIA
RUA BARATA SALGUEIRO, N°37-2°3°4°6°E T°
1250 LISBOA - PORTUGAL '
TEL. 3131700 FAX 3131740

TELEFAX

PARA: EXM* SENHOR DIRECTOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

Ref" _Fax 419/02, de 23/05/2002 NFAX __ 609 /o9
DATA: _ 02/05/31 N° DE PAGINAS: 1

DE: _Direcciio de Servicos de Gestiio ¢ Adinini 0

ASSUNTO: PARECER SOBRE A CGE/2000- PATRIMONIO FINANCEIRO DOS
FUNDOS E SERVICOS AUTONOMOS - ANTEPROJECTO.

MENSAGEM: [

Relativamente ac assunto do fax em referéncia, informa-se V.Exa. que as participagdes
relativas ao Centro Tecnoldgico de Citricultura foram pagas pelo Gabinete do Secretario de Estado do
Desenvolvimenio Rural. i
i No emamo, o INIA possui outras participagdes, conforme oficio remetido a esse Tribunal de
{ Contas, de 02/04/02, gue se anexa.

Com os melhores cumprimentos. I'

{

f‘ QO Presidente do INIA
|

- Carlos Amaral -

INIA - Mod. 2
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28/05 '02 TER 17:41 FAX 351 213155994 I.V.V.—D.S.ADHI"""'“"‘égl 213155994 @oo1
Ministérlo da Vv
Agricultura, Institute da Vinha
do Desenvolvimento do Vinh
Rural e das Pescas SLFvInho
TRANSMISSAQ FOR TELECOPIA
N° DE PAGINAS (INCL. CAPA) MENSAGEM N° DATA
1+ 027/02 2002-05-27

-PARA: Director-Geral do Tribunal de Contas (Departamento de Auditoria l)
Fax.: 217936033

oe:  DIRECCAO DE SERVIGOS DE ADMINISTRACAO
Fax: 21315599

Ref. V/ Mensagem Fax n®411/02-DA 1.2

Assunto: Parecer socbre a CGE/2000 - Patriménic Financeiro dos Fundos e
Servigos Autanomos- Anteprojecto

Em resposta @ Vossa mensagem acima referenciada, informamos que as
participagdes realizadas em 2000 , nas Associagdes ALVA e ACEVA, nos
valores de 50 e 200 contos, respectivamente, foram, por lapso, mal
classificadas na rubrica 06 — “Outras despesas correntes”.

A rectificagdo para a rubrica 09 — “Activos financeiros”, ja foi efectuada na
Conta de Geréncia de 2001.

Com os melhores cumprimentos
INSTITWTO DA VINHA E DO VINNO

W - ruod.‘l E

\Ad

ATV eTC 2905702 13127

E DO VINHO
Rua Mowzinho da Silveira, 5 + 1250145 USBOA » Telefone +351.21 356 33 21 » Fox +351-21 356 1223

249



e Apoio ao Desenvolvimento

Ia IFADAP
v Instituto de Financiamento

250

da Agricultura e Pescas

Exmo.Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

(2 indicar na viresposta)
Fax N° /02-DA 1.2 33.300/026/2002 2002.05.31
ASSUNTO: Parecer sobre a CGE/2000 - Patriménio Financeiro dos Fundos e Servicos Auténomaos

Em resposta ao fax acima referenciado, informa-se que a diferenga de 1.531 contos apurada
na receita entre a informacédo constante da CGE e a enviada ao abrigo das Instrucdes,
resultou de em Novembro de 1999, o IFADAP ter recebido uma verba de 1.930 contos de um
mutuario da PL 480, em contencioso, que por nao estar identificada foi contabilizada em
Contabilidade Patrimonial, numa conta de Valores Entregues C/C a Regularizar e em
Contabilidade de Tesouraria como juros, sendo assim considerada na informacao constante
da CGE de 1999.

Sé em Maio de 2000 foi possivel proceder & imputacdo daquela verba, sende contabilizados
1.530 contos como capital e 400 contos como juros. Aquele montante de capital foi
regularizado apenas em 2000 em Contabilidade Patrimonial, dado que o fluxo financeiro ja
tinha ocorrido em 1999 e como tal langado nesse ano pela totalidade na Contabilidade de

Tesouraria.

Deste modo, nao se procedeu a qualquer lancamento na Contabilidade de Tesouraria em

2000, o que originou a diferenca de 1.530 contos apurada na receita.
Com os melhores cumprimentos,

O CONSELHO DE ADMINISTRAGAQ

Gt éﬁ‘“’”

~CR/mcs
DETE 04 06702 13511

Rua Dona Estefania, 71-77 Apartado 1228, 1007 LISBOA CODEX Telefone:213116200 Linha Azul:213534456/8 Fax:213525925



INSTITUTO POLITECNICO DE BEJA

RUA DE SANTO ANTONIO, N°1 - A, 7801-857 BEJA

DR? ROSA
Para: (1o):

Servico: (Company): TRIBUNAL DE CONTAS

Telefcne: (Phone).
Fax:

21793 6013

.

| De: (From): INSTITUTO POLITECNICO DE BEJA

I Servigo: (Company).

Telefone: (Phone): 284 314400
Fax: 284314401

Data: (Date): 03-06-02

NS da padginas Incluindoesta:  §
Fages Inciuding ¥y3 covarpag)

[ !

é Assunio: (Comments). PARECER SOBRE A CGE/2000-PATRIMONIO FINANCEIRC DOS FUNDOS

| E SERVIGOS AUTONOMOS - ANTEPROJECTO R
1
i_

Com os melhores cumprimentos
O PRESIDENT! TITUTG POLITECNICO
vy
JOZE LUIS: RAMALHO
PN 1456

peTC 0306702 13475
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Sua Referéncia:

INSTITUTO POLITECNICO DE BEJA

® 284 314 400 + Fax 284 314 401 + Email:ipb@ipbeja.pt
Rua de Santo Anténio, 1-A ¢ Apartado 461 + 7801-906 BEJA

"EXMO SENHOR —
DIRECTOR ~GERAL DO TRIBUNAL DE
CONTAS
AV* BARBOSA DU BOCAGE, 61

1000 LISBOA
L _

Sua Comunicagéo: Nossa Referéncia: Data:

456 2062 06+ 03

rssunto. PARECER SOBRE A CGE/2000 - PATRIMONIO FINANCEIRO DOS
FUNDOS E SERVICOS AUTONOMOS - ANTEPROJECTO

Quanto ao assunto em epigrafe, cumpre-me enviar 2 V® Ex* 0 Mapa 2 - A relativo a Conta de

Geréncia de 2000 e respeitante a0s Servi¢os Centrais deste Instituto, onde se pode comprovar,

através do referido Mapa (sublinhado), a importéancia de 300 contos na rubrica 09.07.00 -

-Outros Activos Financeiros.

Com os melhores cumprimentos.

252

O PRESIDENTE DO INSTITUTO POLITECNICO

gl

JOSE LUIS RAMALHO
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UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
Servicos de Acgiio Social

Transmissio por FAX

Para: Dra. |.eonor Corte Real Amaral
Empresa/Organismo: Tribunal de Contas
Fax: 21793 60 33
De: ling* Marda do Céu Amaral
Organismo: SASUNI.
Fax: 21324 2499
Data: 06-06-2002
Paginas incluindo esta: 1
Assunto:  Parecer sobre 2 CGIL/2000 - Patriménio
Financeiro dos Fundos ¢ Servigos Auténomos -
Anteprojccto. |

Em resposta a0 v/ fax n® /02 - DA 1. 2 de 23-05-2002, somos a mformar
que a diferen¢a apurada na receita (-42 contos) no ano de 2000, resultou,
do facto de até 20 cxcrcicio em aprego, as receilas arrecadadas em
Dezembro s6 serem entregues no Tesouro em Janeiro de 2001, ocorrendo
nesse més o fespectivo registo contabilistico.

Com os mclhores cumprimentos

A Administ, rafpa.ra a Acg;’iDSocial
(Magia do (Xu Afnaral)

6TC 0606702 13750

www.uni.pUsas/ « sasnova@mail.telepac.pt « Rua D. Pedro V, 130 = ]250-093 Lisboa = Tel,: 21 324 24 80 - Fax; 21 324 24 98
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M MINISTERLO DA sAUBE

P

De: Servigos Soclals

—
Dr. Francisco Filipe
Presidente do Conselho de Direcgdo dos Servigos Sociais do Ministério da Saudde

N.° de Fax: 21 352 19 38 Total de pég.: ___Data: 05/06/200

2

Para:

Exma. Senhora
Dra. Rosa Sequeira

N.? de Fax: 21 793 60 33

Assunto: Parecer sobre a CGE / 2000
Patriménio Financeiro de Fundo e Servigcos Auténomos - Anteprojecto
Aditamento ao Fax de 03/06/02

Mensagem:

Na sequéncia de contacto telefdnico informa-se que o valor da receita e da
despesa respeitantes a Subsidios reembolsaveis encontram-se nas rubricas
da Contabilidade Publica,

06-03-00 - Venda de Bens e Servigos Cormrentes

e
04-03-01 — Transferéncias Correntes - Familias

Com os melhores cumprimentos

O PreSidente do Conselho de Direcgdo

R

( Dr. Francisco Filipe )

Rua Gomes Freire, n° 5 —4° Esq®  1169-086 LIS k 0; Fax: 352 19 38
oETe 0f0b 02 13052
TATAl PAG.A1L
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m MINISTCRIO DA SAODE

e

De: Servig¢os Soclals

Dr. Francisco Filipe —
Presidente do Conselho de Direcgdo dos Servigas Sociais do Ministério da Salde

N.° de Fax: 21 352 19 38 Total de péag.: 1 Data: 03/06/2002

-Para:

Exme®. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas:

N.° de Fax: 21 793 60 33

Assunto: Parecer sobre a CGE / 2000
Patriménio Financeiro de Fundo e Servigos Auténomos -~ Anteprojecto
Mensagem.

1 — Da andlise do madelo 2, verificou-se ter havido um erro informético, pelo

que iremos efectuar a devida rectificagdo.
2 - O valor da receita © da despesa respeitantes aos subsidios
I reembolsaveis ( habitagdo, Saude e Outros Fins ) encontram-se desde

1999 integrados nas contas 7232 e 654 - “ Subsidios Reembolsaveis " do
POCSS e nao em “ fundos alheios ” J

Com os melhores cumpn‘mentos%ﬂm‘. oy -

O Presidgnte do Conselho de Direcgdo

( Dr. Francisco Filipe)

R

Rua GWVW%SUE 353534169-036 LISBOA Telf: 358 87 00; Fax: 352 19 38
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m_ Ministério da Saude
i) Instituto Nacional de Satide Dr. Ricardo Jorge

Av. Padre Cruz, 1649016 LISBOA — PORTUGAL - Tel. 217519200/ Fax 217526400

FAX N°. 32 (2002

Para: Ao Tribunal de Contas. Fax: 217936033
A/C Exm®. Senhora D, Leonor Amaral

De: [nstituto Nacional de Satide Dr. Ricardo Jorge Fax: 2] 752 64 00

Data: 23 Q5 - 2002 Paginas: |

ASSUNTO: parocer sobre a CGE/2000 — Patriménio Financeiro dos Fundos e
Servicos Auténomos - Anteprojecto.

Em referéncia ao Fax. de V. Ex’. n°. 418/2002 de 23 de Maio de 2002., somos a informar que
a importancia de Esc: 4.500.000500 (quatro milhdes e quinhentos mil escudos), referentes &
concretizacdo da participagdo na Associacdo Cientifica “Laboratério de Ensaios e Metrologia
da Saide — Lemes” , foi regularizado em 29 de Dezembro 2000, para a conta n°. 419 — Outros
Investimentos Financetros.

Ao dispor de V. Ex’s. para efeito de qualquer informagio tida por conveniente, aproveito o

ensejo para apresentar 0 meus cumprimentos.

QO Director

Dr. Jodio Lavinha .
K Dirsclore cawy, AGminiairauves
iR IGTR ety T

alddre SN

. 1sabel Adrido

BETC 2805707 12930



X ﬂinl‘tur

Instituto de Formacao Turlstica

1=l 218 423 300

fax 218 498 879
www.inftur.pt

Av. Eng. Arantes de Oliveira, 7
1900-221 Lishoa

Para: Exmo Senhor Director-Geral do Tribunal de Contas

Assunto: Parecer sobre s CGE/2000 - Patriménic Financeiro dos Fundos e Servigos
Auténomos - Anteprojecto

Fax: 217938033
De: Conselho de Administrac3o

Data: 02.6.6
Pags.: 1+
Fax n.%: SQS/C,A oz

Em resposta ao fax n.° 424/02 de 28.05.2002 dessa Direcg3o Geral cumpre-nos informar
o0 seguinte:

Concordamos com o parecer de que a receita no montante de 200.000 contos
relativa a um empréstimo de curto prazo contraido pelo INFT junto do IAPMEI e
constante da Conta de Geréncia do ano de 2000 deveria ter sido registada no
capitulo 11 — Passivos Financeiros e nfo no capitulo relativo aos Activos
Financeiros.

Assim, encontra-se neste momento este Instituto a proceder 4s devidas correcgdes,
nomeadamente em sede de Conia de Gerfncia as quais serdo posteriormente

encaminhadas a esse Tribunal.

. Ditaas >
Com os melhores cumprimentos ’ k‘-""" et

QO Presidente do Conselho
de Administra¢do

iioaquim Moura)

PETC 0606702 13747

257



MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECGAO-GERAL DO ORGAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagac de Nossa raferéncia é’ Data
DA L2 - 9 /i
ref.* 04849 e 04851 23 de Maio de 2002 9 "’/ ‘> 3 de Junho de 2002

Em resposta ao oficio referenciado em epigrafe, remetendo a esta Direcg@o-Geral o
Anteprojecto de parecer sobre a CGE/2000, entcnde a mesma que, N0 que CONCEIne aos
pontos dclc constantes e colocados a sua consideragdo, na generalidade n3o havera
comentarios a tecer além dos que ja foram feitos em anteriores ocasides, a proposito de
questdes scmelhantes.

No entanto, no que se refere ao Ponto “7.3.4.2. — FSA que n4o infegram os mapas da

CGE” ¢ quanto aos casos individualizados no anteprojecto de parecer, hd que referir:

- Ministério da Satide — apesar de constituirem organismos auténomos, ndo t€m
expressdo directa no Orgamento do Eswado ¢ na CGE, ja que as contas dos
estabelecimentos de saide tém vindo a ser objecto de integragdo, global e
consolidada, nas contas do Servico Nacional de Saude, como alids vem sendo

informado nas comunicagdes prccedentes;

p67c 0306702 13446
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- Ministério das Financ¢as — no que respeita as receitas ¢ despesas do Fundo de
Renda Vitalicia, estas encontram-se integradas na conta de geréncia do Fundo de
Regularizagio da Divida Pitblica. Nos termos do Decreto-Lei n.* 43 453, de 30 de
Dezembro, a gestio de ambos os fundos competia 4 entfo Junta do Credito
Publico, actualmente Instituto de Gestdo do Crédito Publico.

-  Ministério da Economia — como ja justificado em anteriores ocasifes, a Regido
de Turismo do Algarve, 4 semclhanga do que acontece com as restantes regides
de Turismo, é considerada um organismo auténomo da Administragdo Local,
com fundamento no despacho cxarado pela Senhora Secretaria de Estado Adjunta
e do Orgamento, de 2 de Janeiro de 1992.

Com os melhores cu:npximcntos,i}v.ﬁﬂ»?y

O Director-Geral

(Francisco Brito Onofre)

«4 Ruada Alffindega, 5-2° = 21 8R4 63 00 Intemnel: hip:\www.dgo.pt
1154 - Q04 Lisboa (Puriugal) Fax 218874299 Email: dgo@dgo.pr
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IGCP

Instituto de Gestdo do Crédito Publico

Av. da Republica, 57- 6°
1050-189 Lisboa
PORTUGAL

Tel. 351 1 792 33 00
Fax 351 17993795

3

Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 3875/ SPC
Lisboa, 17 de Abril de 2002

Assunto : Parecer sobre a CGE/2000 — Patrimonio Financeiro do Subsector Estado -

Anteprojecto

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n® 3528, de 12 do corrente,
cumpre-nos informar nada haver a acrescentar ao teor do Parecer.

Com os melhores cumprimentos.

Institute Publico
Pessoa Colectiva no 503 756 237

Ll

Pontes Correia
Vogal

36Te 22 04702 09354
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

31.MAID2 11161 .

Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref? N/ Ref?
Of.°n.° 4688, de 20.05.02 DTCE/GAI
DA II

ASSUNTO: Projecto de Parecer sobre a CGE/2000 — Capitulo de Operacdes de Tesouraria

Em resposta ao oficio dessa Direc¢do-Geral acima referenciado, junto envio a V. Ex.? cépia da

Informagéo n.° 872, de 31.05.02, com os comentarios sobre o Projecto de Parecer em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

.——"-"—-'-—'-
=

Ma/r.' dos Anjos Nunes Capote
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MINISTERIO DAS FINANCAS

~ DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

De: DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Para: DIRECTORA-GERAL DO TESOURO
INFORMAGAO N° _mgl
para3108 02

PARECER DESPACHO

O sentido geral do projecto de parecer do Tribunal de Contas em analise
reforga a necessidade imperiosa do Tesouro atingir os objectivos estratégicos
definidos para esta drea de actuagfio.

Sendo certo que o gradual aumento da exigéncia ao nivel da qualidade das
contas piblicas foi determinante para o arranque da reforma do modelo
contabilistico da Admimstragio Financeira do Estado, parece-nos indiscutivel
a conclusio expressa pelo TC de que ainda estamos longe de atingir|
resultados aceitiveis.

Contudo, o facto dos resultados obtidos nfio serem ainda satisfatérios nfio
deve por si 6 por em causa o modelo contabilistico adoptado, o qual deve ser
entendido no seu todo enquanto resultantc do contributo de virias entidades
que interagem entre si para 2 obtengéo de um produto final.

Importa assim determinar com exactidio os verdadeiros objecto de critica
que em nossa opinifo se dividem em duas categorias:

a) dificuldade de coordenaglio horizontal entre as entidades envolvidas,
déficit de cooperagiio que origina diferentes  velocidades no|
desenvolvimento modular do moedelo contabilistico.

b) Escassez de recursos disponiveis nas organizaches imtervenientes o que|
limita o grau de desenvolvimento ¢ de adaptagdo dos sistemas internos.

A primeira categoria engloba as r dagbes apr das pelo Tribunal
relativas ao ivo prol de p e i usados em
anteriores modelos  contabilistico que s dlﬁcujiam ¢ aumentam a
complexidade das actuais contas p criando distorgbes e i é

quemmamrpamdosmsosnﬂotémmﬁodeexlsur‘

Na segunda categoria incluem-se as maiores criticas ao Tesouro que optando
pela extingdo dos antigos procedimentos ainda nio conseguiu automatizar o
tratamento de toda a mfnrmaqén devido a dificuldades no desenvolvimento e
entrada em dugio dos mﬁ:u" d:supcmedewdoé

P
necessidade de gerir os disp

Isto mesmo ¢ comprovado pelo Tribunal quando criticando os resultados
globais obtidos, reconhece as melhorias anualmente verificadas nos sistemas
do Tesouro e clogia a sua aplicagio alertando simultaneamente para a

RPN
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Ca b b a\(dﬁ,;b»_rbc:
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insuficiéncia dos e informiticos envolvidos.
sl
Assume-s¢ assim claramente a oportunidade das daghes expressas| (LL \""‘"‘"‘“*‘ O
neste projecto de parecer pelo Tribunal de Contas propondo superiormente o S
envio dos comentirios expressos na presente informagdo ao Tribunal de - &,-.\b L e < (,l:z.-J*L‘pﬂ
Contas. O = = = o

DTCE em 31 de Maio de 2002. vaP)
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N/ Ref.: DTCE/DCC/DCT — Informacfio n.°
VI Ref: Oficio n°. 4688, de 02.05.20.

~ Tesouraria.

c je. LL\

ASSUNTO: Projecto de parecer sobre a CGE/2000 — Capitulo de Operagoes de

55/2002, de 29 de Maio.
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MINISTERIO DAS FINANGAS

DIRECCAO-GERAL DOTESOURO Informagio n° _R¥2 /)

Projecto de parecer sobre a CGE/2000 - Capitulo de Operacdes de Tesouraria.

Em resposta a citagdo da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas efectuada através do oficio n.° 4688,

de 20.05.02, parece-nos de remeter a esta entidade os seguintes comentarios:

1- Modelo de Contabiliza¢io —(fls VIIL4, 5,6,7).

No ano de 2000, registaram-se alteragdes significativas nos circuitos de informagio, procedimentos
contabilisticos e de controlo dos quais merecem especial destaque , o sistema do registo contabilistico
das cobrangas de impostos através de DUC e dos movimentos da Conta Unica de Liquidagdo no

Banco de Portugal.

Com a primeira alteragdo pretendeu-se uniformizar o processo de contabilizacio melhorando a
conciliagdo com as entidades administradoras e efectuar o controlo didrio dos depésitos face 2

cobranca.

Relativamente aos movimentos da CUL, passaram a ser contabilizados dia a dia tendo sido criadas

novas contas para relevagao dos saldos liquidos didrios da compensagdo de cheques, TEI e SIBS.

Esta iltima operagéo visou o controlo mais apertado e tempestivo do controlo do saldo didrio da

conta da DGT no Banco de Portugal.

No sistema de compensagdo de cheques também ocorreram alteragdes significativas com a
apresentagao a compensagdo ndo s6 dos cheques do IVA mas também dos referentes aos depésitos

efectuados pelos clientes do Homebanking nas respectivas contas bancirias abertas no Tesouro.

Refira-se ainda que nesse ano a compensagao de cheques de valor superior a 100.000 contos passou a

ser efectuada no SPGT, obrigando a novos procedimentos contabilisticos e de controlo.

Serd também de destacar o incremento das operagGes de antecipagdo de fundos com consequente

introdugio de novos circuitos de informagéo, procedimentos contabilisticos e de controlo.

Rua da Alfindega. § - 17 1149 008 LISBOA  Tel.: 21 B80631 Telex:12764/ 15616 Fax: 21 8877580 Email: tesouro@ mail ieiepac.pt
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DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Informagﬁo n_° g' !;— f

Ainda no ano de 2000 realgam-se as operagdes de aplicagdes de clientes no Tesouro em depésitos 2
ordem e a prazo e em CEDIC, bem como aplicagdes financeiras do Tesouro nas Instituictes de

Crédito.

Todos estes movimentos que constituem operagdes inovadoras obrigaram ao estabelecimento de

| novos circuitos e & definigéo de procedimentos de contabilizagdo e de controlo.

Com a automatizagdo no inicio de 2002 das operagdes de pagamentos e recebimentos efectuadas pela
CUL, através da integragdo do SGT com o SCT, SPGT e MOE, foi dado um passo decisivo na

diminuigao drastica dos erros até aqui verificados.

2. Falta de instrugdes sobre a movimentagéo dos Didrios da Contabilidade do Tesouro — (fls.
VIIL5)

Efectivamente nunca foram produzidas instrugdes quanto as operagdes a movimentar em cada di4rio.
Como cada utilizador tem apenas acesso a determinado niimero de didrio(s), conforme a tarefa a
executar, nao nos tem parecido necessdrio divulgar instrugdes sobre a movimentacio efectuada na

totalidade dos diarios.

Contudo, atendendo & Recomendagdo feita serdo em tempo oportuno divulgadas as instrugdes que
vierem a ser aprovadas, tendo j& em consideragdo as resultantes do processo de automatizacio da

informagao contabilistica em curso.

3. Falta de seguranca na aplicacfio informatica da contabilidade - (fls. VIIL6)

Refira-se que as defici€éncias imputadas ao anterior sistema de suporte a contabilidade (INPACK),

foram eliminadas com a utilizagdo da mova aplicagio para os registos contabilisticos, a partir de

Setembro de 2000. A seguranca do sistema foi substancialmente acrescida, com a obrigatoriedade do

-

preenchimento de determinados campos com sejam: data-valor, descrigdo do langamento, c6digo
i

contabilistico, débito/crédito e valor, bem como a ndo permissio da digitagio manual do n°. de

langamento nem a anulagdo da numeracéo inicial

Por outro, a partir da Abril de 2002, o sistema ndo permite a desintegragdo de movimentos o que

inviabiliza a sua substituigao depois do registo inicial.

Rua da Alfindega, § - 1°- 1149 008 LISBOA  Tel.: 21 8880631 Telex: 12764/ 15616 Fax: 21 BBT7580 Email: tesouro @ mail tehepac.pt
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Ainda para 2002, com o processamento automdtico de parte da informacdo contabilistica, esti
salvaguardado o registo do total didrio por conta e, no caso especifico de estorno automatico de

movimentos, procurard garantir-se que seja feita referéncia ao movimento inicial.

4- Fundos e Servicos Auténomos — (fls VIIL.8.19,20,21).

A instalag@o da aplicagdo Homebanking do Tesouro no segundo semestre de 2000 assume-se como
condigdo decisiva para que os Servigos e Fundos Auténomos possam dar cumprimento & exigéncia
do novo Regime da Tesouraria do Estado, de abertura de contas bancérias na DGT e consequente

transferéncia de disponibilidades, em reforco da unidade de Tesouraria do Estado.

A partir dessa data a DGT passou a disponibilizar aos seus clientes um conjunto de servicos de
pagamentos, recebimentos e de consultas, via INTERNET, perfeitamente equiparados aos da

actividade bancdria.

As contas abertas no Homebanking tornaram-se verdadeiras contas-correntes sendo automaticamente
actualizadas pela maior parte dos movimentos efectuados nos sistemas operativos (TEI a débito e a

crédito; depésito/pagamento de cheques; transferéncias conta a conta).

Todos os clientes passaram a dispdr de um gestor de conta disponibilizando ainda a DGT um Servigo

permanente de Helpdesk para resolugéo imediata de situagdes/dividas.

Néo foi ainda possivel automatizar a contabilizagdo destes movimentos — sé em 2002 como foi

referido, se iniciou o processo de automatizagio da contabilizagdo de algumas operacdes.

A maioria das divergéncias entre os registos contabilisticos e os constantes dos subsistemas de apoio
a gestao de contas, resulta precisamente do facto de ainda nio se ter conseguido efectuar a integragao

dos sistemas operacionais com o sistema contabilistico.

No final do ano foi efectuada a conciliagdo entre os saldos das contas do Homebanking e os das

respectivas contas contabilisticas, tendo em vista a eliminagdo das eventuais divergéncias.

~ A escassez de meios humanos, niio permitiu corrigir as situagdes de discrepancia com a periodicidade

desejada- no minimo no final de cada més, pelo que se reafirma a estreita relagéo entre a qualidade

do processo contabilistico e o nivel de automatizagio do tratamento da informagio.
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5. Contabiliza¢do/ Conciliaciio de Receita Or¢camental —( fls. VII1.14,15,16).

No que se refere 4 Receita do Estado cobrada através de DUC, para além da alterag@o do sistema de
contabilizagdo, cf. referido pelo préprio TC, tem havido um esforco significativo quanto &
conciliagdo de valores com as respectivas entidades administradoras, mediante o acordo prévio do
dltimo ficheiro a considerar nas correspondentes Tabelas e, inclusivé, em caso de subsisténcia de
pequenas divergéncias, pela comparagdo dos préprios ficheiros de documentos - o universo dos
documentos a considerar tem que ser 0 mesmo, dado que diariamente sdo transmitidos pela DGT os

ficheiros contendo as cobrangas efectuadas em cada entidade cobradora.

Quanto a conciliagdo didria das cobrangas ela é efectivamente realizada, mediante o envio de

ficheiros de DUC cobrados e retorno de informagéo de documentos rejeitados.

Foram ainda estabelecidos novos circuitos de informagdo sobre divergéncias detectadas entre a DGT
e as entidades administradoras, cujas regularizagdes sdo de imediato solicitadas pela DGT 2 Rede de

Cobrangas.

Por outro lado, estd em curso um concurso piblico para introdugdo de melhorias e alteragdes ao SCE
visando também a automatizagdo da contabilizagdo da informagdo de cobranca e a conciliagdo

| automadtica das contas.

6. Desproporcio entre tarefas e meios.

As caréncias, quer de meios informdticos, quer de recursos humanos, que se mostram patentes em
diversas dreas do Tesouro, sdo diversas vezes referidas no projecto de parecer contudo, as restri¢cdes
que se verificam nas admissdes na Administragdo Piiblica, como alids é reconhecido pelo préprio

Tribunal, dificultam ou impossibilitam a selec¢@o de novos colaboradores.

Tem sido no entanto feito um grande esforgo de foxmag.ao r:los func:onanos em dreas relacmnadas
com a actividade bancana, desngnadamcntc no que se refere a vcrtente da prestagao de servicos aos
clientes, disponibilizagdo de produtos. financeiros e rentabilizagdo dos fundos da Tesouraria do

Estado.

Rua da Alfindega. 5 - 1°- 1149 008 LISBOA  Tel. 21 B880631 Telex:12764/ 15616 Fax: 21 8877580 Email: tesouro@umail. telepac pi
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. Por outro lado, e no sentido de ir suprindo caréncias, foi instituido um sistema de mobilidade por

forma a atribuir aos funciondrios fungdes mais adequadas ao respectivo perfil.

No que se refere aos meios informéticos a DGT tem vindo a desenvolver nos tltimos anos sistemas
adequados a sua misso no dmbito da Tesouraria do Estado, néo tendo sido ainda possivel atingir o
grande objectivo de garantir a integragdo plena dos vérios subsistemas mediante a criagio de um

Sistema de Contas Correntes do Tesouro.

Assim, continuar-se-d na senda da racionalizagdo dos recursos e na procura do aperfeicoamento dos
sistemas e circuitos utilizados pela DGT, cientes, porém, de que o esforco deve ser acompanhado
pelas entidades que se relacionam com a DGT, com especial destaque, na 4rea da receita, para a

DGO e para a DGCI e o seu vasto conjunto de-Servigos.

A consideragdo superior

DTCE, 29 de Maio de 2002

Rz

piractors de Conles ¢
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DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LiseoA

Sua referéncia Sua comunicacio de Nossa referéncia Data
Of. n.° 4689 20/05/2002 N° 3
15/B/5569-1/DSCO

ASSUNTQ: -PROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE/2000 - CAPITULO DE OPERACSES DE
TESOURARIA,

Em satisfagdo do solicitado no oficio em referéncia e inserindo-se as Operagdes
de Tesouraria na competéncia especifica da Direccdo-Geral do Tesouro, esta Direcgdo
entende, por bem, ndo dever tecer quaisquer comentdrios quanto a sua contabilizagdo.

Todavia no respeitante ds observacdes do Tribunal de Contas quanto as operagdes
de abate s receitas orcamentais, com infracgdo ao n.° 1, do art.’ 5.° da Lei n.° 6/91, de
20 de Fevereiro (Enquadramento orgamental), forma de contabilizacdo das receitas
afectas ao FET (Fundo de Estabilizacdo Tributdrio) e contabilizacdo dos reembolsos
pagos para cdlculo da receita orgcamental liquida, esta Direcgdo-Geral nada mais tem a
acrescentar aos comentdrios feitos a Anteprojectos de Pareceres de Contas do Estado

- .4e.anos anteriores.
il

A contabilizacdo de cerca de 25 milhdes de contos, em 2000, de reembolsos emiti-
dos do IVA, mas sé pagos pela tesouraria do Estado em 2001, foi determinada superi-
ormente. No caso em aprego a Direcgdo-Geral do Orgamento limitou-se, alids, como era
seu dever, a dar cumprimento ao despacho.

Com os melhores cumprimentos.'l;:eylf_\'g

O DIRECTOR-GERAL,

P>

(FRANCISCO BRITO ONOFRE)

FN/JR
Conf.
DETC 2905702 13055
- Ruada Alfindega, 5-2¢  1149-004 Lisboa (Portugal) B 518846324/21 8846300 Fax: 21884 6491
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Exm®. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av? Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagdo de Nossa Referéncia
Oficio n°® 4686 2002.05.20
DA Il 2.11/02

Assunto: Projecto de parecer sobre a CGE/2000 — Capitulo de Operacdes de Tesouraria

Relativamente ao assunto em epigrafe, cumpre-me infcrmar V. Ex?., que ac
nivel de determinadas contas de O.T. movimentadas na base da informacgdo gerada pela
Direcgao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) ou
a esta destinada, nada ha a acrescentar ao que ja foi transmitido pelo oficio n° 642, de

2002.04.29, cuja fotocopia se anexa.

Com os melhores cumprimentos,

ﬁirector—Geral,

—‘h\—_\
L, /..._______
. Martins
Subdirector-Gesal

Mod. §-1087  Rua da Alfandega, 5 r/c - 1194 LISBOA CODEX Telgh (21 81 %056202 314338? N° Pessoa Colectiva 600012875
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Exm®. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av? Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

L i

Sua Referéncia Sua Comunicacgio de Nossa Referéncia
Oficio n® 3787 2002.04.19
Proc® n° 42/01 — Audit 2.11/02

Assunto: Relato de auditoria a Direcgao-Geral do Tesouro, no ambito da Contabilidade do
Tesouro de 2000

Tendo presente o teor das observagoes formuladas no relatorio acima
mencionado, com incidéncia ao nivel de determinadas contas de O.T. movimentadas na
base da informacgéo gerada pela Direcgao-Geral das Alfandegas € dos Impostos Especiais
sobre 0 Consumo (DGAIEC) ou a esta destinada, cumpre-me transmitir a V. Ex® algumas
consideragoes.

Assim, reportando-me concretamente aos pontos do relatorio em que se

inserem as referidas observagoes, temos:

Ponto Il - ANALISE DE OPERAGOES REALIZADAS NA TESOURARIA DO ESTADO

224 - FIABILIDADE DOS SISTEMAS DE REGISTO CONTABILISTICO E DE
CONTROLO INTERNO

Reiteramos os comentarios que transmitimos aquando da auditoria a
Direcgdo-Geral do Tesouro, no ambito da Contabilidade do Tesouro de 1999.
Os servigos com fungdes de caixa da DGAIEC enviam informagao detalhada

e semanalmente, no que se refere as contas de “Valores Recebidos por Conta da DGA" e

Mod. 5-1097  Rua da Alfandega, 5 ric - 1194 LISBOA CODEX Telef. 21 881 38 57 - Fax 218813747 N° Pessoa Colectiva 600012875
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a "Receitas Aduaneiras Sujeitas a Liquida¢&do”, permitindo & DGT a escrituragdo com base
neés:a informacgao. ' - ’

No entender desta Direcgdo-Geral deveriam ser criadas contas especificas
para cada servigo liquidador tanto na conta de “Valores Recebidos por Conta da DGAIEC”
como na conta de “Receitas Aduaneiras Sujeitas a Liquidag&o”, de modo a afectar os
valores aos respectivos servigos administradores com fungdes de caixa.

No entanto, no que se refere a conta de “Receitas Aduaneiras Sujeitas a
Liquidag&o”, prevé-se que a curto prazo com a implementagdo do SGR-Sistema de
Gestéo de Receitas, e com a criagdo de “interfaces” entre os sistemas proprios e 0 SGR,
a situagéo possa ser regularizada a curto prazo.

Quanto ao ultimo paragrafo deste ponto, estamos de acordo com a
recomendacéo dessa Direcgdo-Geral, no que diz respeito & certificacdo dos valores
depositados pelos servigos com funges de caixa, dado que, a DGT ndo confirma
trimestralmente aos servigos com fungdes de caixa, os valores depositados ao abrigo do
n° 13 da Portaria n® 959/99, de 7 de Setembro, tornando-se mais dificil a sua conciliagao

anual ao abrigo do n°® 14 da mesma Portaria.

Com os melhores cumprimentos,

/{ Director-Geral,

s &
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MINISTERIO DAS FINANGCAS
DIRECCAOQ-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.” Senhor
Director-Geral do
Tribunal de Contas

Av.” Barbosa du Bocage, n.” 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comuniczcdo de Nossa referéncia

Mensagem fax n® 423/02-  27/05/02 N o
DAI.1 Proc.1 5/ Liv B/ Div.559/1

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000,

relativo a:

-Cap. *IX —“Operacies de Encerramento da Conta "-ponto 1.1.1.,alinea

a) “Retroaceiio de reposicdes escrituradas na tabela da DGT”.

Em satisfacdo do solicitado, sou a informar V.Ex? que o Anteprojecto de

Parecer em analise, ndo merece quaisquer comentarios por parte desta Direcgdo-Geral.

3

Com os melhores cumprimentos, #)ZW""S

O DIRECTOR-GERAL

e

(Francisco Brito Onofre)

MV/IR

<@ RuadaAlfindega, 5-2,  1149-004 Lisboa (Portugal) B 850624/ 8877491

Fax: 8877759
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GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.” Senhor

Director-Geral do

Tribunal de Contas

Av." Barbosa du Bocage, n.” 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comumicacho de Nossa referéncia Data
Of.n."5327 03/06/02 : N a6
Proc. 15/B/55%/1/DSCO

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/ 2000 - Cap.® IX —
Operagdes de Encerramento da Conta.

Em satisfagdo do solicitado no oficio em referéncia, sou a
informar V.® Ex.°que no Anteprojecto em andlise, genéricamente, ndo sdo
feitas observa¢des/recomendagdes que ndo tenham sido jd objecto dos
nossos comentdrios a Anteprojectos de parecer a Contas do Estado de anos
anteriores ou do préprio ano de 2000, como sejam questdes levantadas com o
apuramento dos saldos e por nds jd tratadas no Anteprojecto respeitante a
"Execucdo do Orgamento da Receita - pontos 2.1 a 2.4".

Com os melhores cumprimentos, q;i_\«%w\ﬁ

O DIRECTOR-GERAL

(Francisco Brito Onofre)
MV/JR

perc 1206702 14053

#if) Ruada Alfindega, 5 - 1149-004 Lisboa (Portugal) B 21884632421 88463 00 Fax. 21 88464 91
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MINISTERIO DAS FINANGAS
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

Exm®. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOCA

Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncta
5328 02.08.03 DTCE/DCC

Assunto: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2000 - Cap?. IX - Operaq()es de
Encerramento da Conta.

Relativamente ao v/ oficio em raferéncia, informo V. Ex. de que esta Direcgéo-Geral ndo tem
comentarios a fazer ao anteprojecto de parecer em causa, para além de um reparo as
percentagens referidas no dltimo paragrafo da folha 1X.6, por estarem em desacordo com 0S
nossos valores, designadaments os referentes ac acréscimo das disponibilidades e das

aplicagées.

ﬁ <
—__>
Com os melhores cumprimentos |
N

A Directora-Geral

V
Mari# dos Anj¥s Nunes Capote

eTe 1206702 14052

Fua da Alidncsga,5 - 1° - 1184 Lishoa Codex Tel: BB 06 31 - Fec: 888 04 36

1LJING?2 11627
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECGAO-GERAL DAS ALFANDEGAS Q%
E DOS IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO . - . 3 9
DIRECGAO DE SERVICOS DA RECEITA NACIONAL Lulb s tu
E DOS RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS

Ex. mo Senhor

Director-Geral do Tribunal de
Contas

v .A\Q'prﬁ.bugc_l I'Ye
lose Lisesw

L |

Sua Referéncia Sua Comunicagao de Nossa Referéncia

Oficio n.° 5329 2002.06.03 Proc.® 2.0/02

Assunto: Anteprojecto de parecer sobre a CGE/2000 — Cap® IX — Operagbes de

Encerramento da Conta.

Analisado o anteprojecto de parecer acima mencionado, manifestamos a
nossa concordancia quanto a generalidade das questdes de principio que nele se
enunciam, embora nos parega que a incidéncia de grande parte destas questdes nao

se situa na esfera de intervengao desta Direcgao-Geral. N

Em particular, ndo concordamos com as divergéncias entre os valores das
receitas por cobrar na CGE face aos saldos registados nas tabelas da DGAIEC
(cf. ponto 9.2 — Apuramento dos saldos de encerramento), dado que, as tabelas da
DGAIEC tém sido visadas pela Direcgao dos Servigos da Conta da DGO, estranhando-

se assim esta divergéncia.

Mais informo V. ExX® que esta problematica ja foi abordada na alinea a) do
ponto 2.3 — Analise dos resultados globais do Anteprojecto de Parecer sobre a
CGE/99, conforme oficio n.° 1137, de 2001.06.12, desta Direc¢do-Geral, no qual foi

Mod. 5-1097  Rua da Alféndega, 5 ric - 1184 LISBOA CODEX Telef. 21881 38 57 - Fax 21 881 37 47 N° Pessoa Colectiva 600012875



MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECGCAO-GERALDAS ALFANDEGAS
E DOS IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

DIRECGAO DE SERVIGOS DA RECEITA NACIONAL
DOS RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS

solicitado ao Tribunal de Contas que nos habilitasse com os elementos que possui
quanto a natureza da divergéncia que se apurou sobre esta matéria.
Sao estes os comentarios que, scbre o anteproprojecto de parecer em

epigrafe, se nos oferece formular e levar ao conhecimento de V. Ex®.

Com os melhores cumprimentos

A Directora — Geral

—

S

(Ana Maria Jordao)

Mod. S-1097  Rua da Alfandega, 5 ric - 1194 LISBOA CODEX Telef. 21 881 38 57 - Fax 21 88137 47 N° Pessoa Colectiva 600012875

peTc 1206702 14034
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECGCAO-GERAL DO ORGAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm?® Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Data
Fax n° / 02-DA I-Tec de 16 Ne, U 3 1
Maio de 2002 - 23.05.2002

Proc 229/X Liv 25, Div 30

ASSUNTO: Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 -
Cap® X - Fluxos financeiros entre o Orgamento do Estado e o
Sector Puablico Empresarial.

Para além dos esclarecimentos que foram sendo prestados a esse Tribunal, quer
oficiosamente, quer através de oficio de que se anexa fotocdpia, nomeadamente no que
se refere as transferéncias processadas por conta do Orgamento do Estado de 2000 a
favor de entidades pertencentes ao sector publico empresarial, esta Direc¢do Geral nada
tem a acrescentar ao Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000.

Salienta-se, no entanto, que, no ambito do acompanhamento da execu¢do do Orgamento
do estado, a Direc¢do-Geral do Orgamento continua empenhada em que ao nivel dos
agrupamentos economicos 05 e 08 sejam indicados com exactiddo, por parte dos
servigos processadores, os sectores institucionais beneficidrios dos montantes a eles
atectos, por forma a poder apurar-se, com rigor, o valor global das transferéncias do
Orgamento do Estado para o Sector Publico Empresarial.

Com os melhores cumprimentos.W}
\

O DIRECTOR-GERAL
g

(Francisco Brito Onofre)

351e 2705702 12875

&) Ruada Alfindega, 5 -2°. 1194 Lisboa Codex (Portugal) = 218846500 Fax: 218824962
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Rural e das Pescas

Ministério da
] Agricultura,
v do Desenvolvimento

Sua referéncia / Data

DGPA

Direcgao-Geral das
Pescas e Aquicultura

' EXM° SENHOR !
DIRECTOR GERAL DO TRIBUNAL DE
CONTAS
AV.BARBOSA DU BOCAGE, 61
1069-045 LISBOA

Nossa referéncia/Data’

/DEPE/DP

ASSUNTO:) PROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO -
CAP° X — FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O OE E O SPE (PONTOS

10.2.1 £ 10.2.1.1)

PROCESSO: PARECER CGE/2000

‘Relativamente ao assunto em epigrafe, e na sequéncia do solicitado na vossa mensagem
fax n® /02 — DA [-Tec de 16 de Maio do corrente ano, cumpre-nos dar os necessarios

esclarecimentos:

1. Os apoios atribuidos ao abrigo do Programa “Promogdo e Divulgagdo de Acgdes relativas
a Pesca” estavam no ano de 2000, regulamentados pelo Despacho Normativo n° 39/2000,
inicialmente publicado no Didrio da Republica — I Série — B, n° 206 de 6 de Setembro de
2000. Este Despacho Normativo definia no n° 1 do seu artigo 2° - Condic@es de acesso —
que podiam apresentar candidaturas ao regime em referéncia pessoas individuais ou
colectivas, publicas ou privadas que estivessem legalmente constituidas a data de

apresentagfo da candidatura.

Assim, as entidades e respectivos pedidos de apoio a quem a Direcgio-Geral das Pescas e
Aquicultura atribuiu os apoios financeiros com enquadramento no citado regulamento,
referenciados no Quadro X.2 — Subsidio para entidades do SPE, foram a
“Fesmina - Empresa Piiblica de Animag#o de Olhdo” e a “Universidade do Algarve”.

1- Na resposta deve indicar o niimero e as referéncias constantes deste documento

i Telefone: 21 391 42 00
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Ministério da DGPRA
] Agricul t.u ra, Direcgfio-Geral das
do Desenvolvimento

V Pescas e Aquicultura
Rural e das Pescas

Tendo por base o Decreto-Lei n° 112/88, de 2 de Abril (rectificado no suplemento ao
Didrio da Repiiblica n°108, I Série de 10 de Maio relativo a classificagio econémica das
despesas puiblicas, 4 data em vigor, € partindo do seguinte conceito:

Sociedades e quase sociedades ndo financeiras (rubrica de

classificagdo econémica — 05.01.00)

“Compreende o conjunto de unidades institucionais residentes que tém

como fungio predominante produzir bens e servicos comercidveis nio

financeiros e como recursos principais as receitas provenientes da

venda dessa producio.

A diferenga fundamental entre sociedades e quase sociedades decorre

da circunstdncia de as primeiras terem uma personalidade juridica

plena, enquanto que as ultimas nio.

No dmbito da nova classificagio econdémica das despesas, este sector

distribui-se pelos dois seguintes subsectores:

* BEmpresas publicas, equiparadas ou participadas” (rubrica de
classificagdo econdémica 05.01.01)

o “Empresas privadas” (rubrica de classificagio econdmica
05.01.02),

a Direcgdo-Geral das Pescas e Aquicultura classificou as despesas relativas aos apoios a
conceder aquelas 2 candidaturas na rubrica de classificagio econémica 05.01.01. Com
vista a cabimentar as citadas despesas (1.436 mil escudos para a Fesmina — Empresa
Piblica de AnimagZo de Olhdo, e 500 mil escudos para a Universidade do Algarve)
houve necessidade de previamente, se proceder a uma alteracio orgamental por forma a
inscrever 1.936 mil escudos no Programa “Promogio e Divulgagio de Accdes relativas a
Pesca” na rubrica de classificagio econdmica 05.01.01. (Informagio n° 783/DEPE/DP de
00-011-08, cuja fotocdpia se anexa).

2. Face ao teor da conclusdo expressa no tltimo paragrafo da vossa mensagem, foi esta
Direcgdo-Geral, de novo reanalizar os processos em referéncia, tendo concluido.

2.1. Universidade do Algarve — Neste caso houve efectivamente, o que lamentamos,
lapso na andlise, por parte da DGPA. Com efeito, a Universidade do Algarve é um
servio auténomo que, conforme podemos agora confirmar, estava inscrito no
Mapa V do Orgamento de Estado de 2000. Assim sendo, & data de cabimentacgio da
despesa, a alteragiio orgamental elaborada deveria ter inscrito uma dotagdo de 500
mil escudos na rubrica de classificagdo econdmica 04.01.03 (Transferéncias para
Servigos Auténomos)

1~ Na resposta deve indicar o mimero e as referéncias constantes deste documento

Telefone: 21 391 42 00 Edificio Vasco da Gama Fax: 21 395 78 60
Alcantara-Mar 1399-006 LISBOA

2/3
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Ministério da DGPA

Agricul t(“ ra, Direcgao-Geral das
do Desenvolvimento Pescas e Aquicultura
Rural e das Pescas

Em alternativa, poderia ainda a DGPA ter reforcado a rubrica de classificagio
econémica 02.03.10., adquirindo ela prépria o material, para posteriormente o
entregar ao Centro de Ciéncias do Mar (CCMar) da Universidade do Algarve para
que o mesmo fosse distribuido no 3° Encontro de Pescas.

22. Fesmina — Empresa Piblica de Animacio de Olhdo. Da reapreciagdo dos
elementos constantes do processo ndo se detectou que tenha havido uma ma
interpretagdo no que concernc ao enquadramento da despesa na rubrica de
classificagdo econdmica 05.01.01. Com efeito quer os oficios ¢ recibos emitidos
pela Fesmina, em anexo, quer a certiddo emitida pela Direcgdo-Geral dos Impostos
de Faro referem a designago social da Fesmina como sendo Empresa Piiblica de
Animagfio de Olhdo, em anexo. De momento a DGPA ainda ndo dispde dos
estatutos da empresa que foram solicitados verbalmente 4 Fesmina na sequéncia
das vossas chamadas de atengio.

Julgando ter dado os esclarecimentos necessérios e evidenciado que nio houve intengéo por
parte da DGPA, de ndio cumprir o disposto nos artigos 7° ¢ 8° da Lei n° 6/91 de 20 de
Fevereiro, manifestamos a nossa total disponibilidade para quaisquer eventuais
esclarecimentos, solicitando desde ja a vossa melhor atengfio para que os aspectos enunciados
neste oficio néio venham a ficar reflectidos negativamente no vosso “Parecer”.

Com os meus melhores cumprimentos.

Eurico Monteiro

/\ﬁl | Diregtor-Geral
.\/UWB

e

THR/PA

ANEXOQ:

- Informag&o n° 783/DEPE/DP de 00-11-08

- Oficio e recibo da Fesmina (fotocdpias)

- Fotocopias da Certidao, respsitante a Fesmina, emitida pela Direcgao-Geral de Impostos de Faro

I- Na resposta deve indicar o niimero e as referéncias constantes deste documento

Telefone: 21 391 42 00 Edificio Vasco da Gama Fax: 21 395 78 60
Alcantara-Mar 1399-006 LISBOA
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INSTITUTO DA COMUNICAGAO SOCIAL

— 1
Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

—
Sua Referéncia Sua comunicagiio de N/Ref" Data
121-GAB 2002-05-24

Assunto  Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2000 — Cap® X — Fluxos

financeiros entre 0 OF e 0 SPE

Em referéncia ao assunto em epigrafe, permito-me transmitir a V. Exa. os seguintes

esclarecimentos:

S3o correctas as afirmacfes e exactos os valores relativos ao ICS referidos no
ponto 10.2.1.1. — Subsidios;

O incorrecto processamento por conta da rubrica da classificagio econdmica
05.01.01, de transferéncias a favor de entidades ndo pertencentes ao sector piiblico
estatal, foi ja antes assinalado no Parecer sobre a CGE/99 e prontamente corrigido
pelo ICS, conforme transmitido a esse Tribunal (cfr. correspondéncia anexa);

No paragrafo 10.2.2 — Qutros fluxos, o douto Tribunal considera incorrecto o
processamento por conta da rubrica 04.02.01-B de transferéncias para o sector
plblico empresarial, conforme discriminados no Quadro X — 5 — Outras
Transferéncias;

Este Quadro reflecte informagdes prestadas por este Instituto, infelizmente
incorrectas, no que respeita a identificagdo da rubrica 04.01.02, j& que todas todas
as transferéncias foram processadas pela rubrica 04.02.01 —B, pelo que se solicita a
devida correcgdo;

Paléacio Foz — Praga dos Restauradores — 1250/187 LISBOA « PORTUGAL
Telefone: 21 322 12 00 o Telefax : 21 322 12 09  E-Mail | www.ics.pt
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e Conforme consta do Or¢amento do ICS, a rubrica referida tem sido considerada
residual, por ela se processando todas as despesas que, independentemente da sua
natureza, vao sendo autorizadas por despacho da tutela governamental no quadro
exclusivo da Cooperagio com os PALOPS;

e Considerando que este entendimento ndo tem sido contrariado pela 1* Delegacdo
da Direcgdo Geral do Orgamento, este Instituto, confrontado pela primeira vez
com esta eventual incorrecgdo de procedimentos, mantida alids na execugdo
orcamental do corrente ano, mostra-se desde ja disponivel para as alteragdes que se
revelem as adequadas.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente

Fehveio

Teresa Ribeiro

D6TC 2705702 12862



Ministério das Obras Priblicas, Transportes ¢ Habitagdo
DIRECCAOQ-GERAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Gabinete do Director-Geral

Exmo. Senhor Director-Geral do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

OFICIO N.° 31/DG 23-05-2002

ASSUNTO: PROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - CAP.¢ X -
FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O OE E O SPE (PONTO 10.2.1.2)

Em resposta ao pedido de V. Ex.as inserido no fax n.? 02 - DA I - Tec, datado de 16 de
Maio, confirmam-se os valores das transferéncias efectuadas por esta Direcgdo-Geral, no
ano de 2000, para o SPE, assim como os Programas PIDDAC em que as mesmas se
inseriram. Estas transferéncias estavam previstas no artigo 7.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4
de Abril.

1
Com os melhores cumprimento;._C:L— }‘-f%
O DIRECTOR - GERAL

Jorge Jaco

BETC 2705702 12872

LIF}

AB Av. das Forgas Armadas, 40 1649-022 Lisboa Telef. 217949000 Fax. 217973777
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31.MAIO2 11159

MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAQ-GERAL DO TESQURO

Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref? N/ Ref?
Fax n.° 386/02, de 16.05.02 — DA I-Tec DRRF/DIFE/GAI
Proc. Parecer CGE/2000

ASSUNTO: Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 — Cap.® X — Fluxos
financeiros entre o OE e o SPE (pontos 10.2.1., 10.2.1.1., 10.2.3. ¢ 10.3)

Em resposta ao Fax dessa Direccdo-Geral acima referenciado, sdo os seguintes os comentérios da

DGT sobre o Projecto de Parecer em causa:

Ponto 10.2.3. — Operacdes nio evidenciadas na CGE

No que respeita a este item, e como ja se salientou oportunamente em comentério ao ponto 6.6.3.
do Anteprojecto de Parecer sobre a CGE de 2000 relativo & “Aplicagdo do produto dos
empréstimos” e a “Assungdo de passivos e Regularizagdo de responsabilidades” (DRRF-
DRR/GAI - Inf. n.° 12/2002, de 20.05), relativamente as operagdes que ndo foram concretizadas
pelo Instituto de Gestio do Crédito Piblico (IGCP), as quais foram, posteriormente, mas apenas
em parte, reembolsadas pelo Fundo de Regularizagdo da Divida Publica (FRDP), é de referir o

seguinte:

e A concretizagiio das operagdes em causa teve como consequéncia um aumento da Divida
Publica no ano de 2000, encontrando-se, portanto, reflectida no montante global desta

Divida emitida no citado ano.

Assim, apesar de néo terem reflexo imediato na Despesa Publica do ano de 2000, terdo um

impacto diluido pelo niimero de anos necessarios ao pagamento do servigo dessa Divida;

Rua da Alfindega, 5-17- 1194 - 006 LISBOA  Tel.: 21 8830631 Telex: 21 12764/ 15616 Fax: 21 8877580
i :’ BETC 0306°02 13404
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

Por conseguinte, mais uma vez se frisa, que nio se nos afigura correcto afirmar, como
consta do Projecto do Parecer que agora se comenta, que estas dividas tenham sido pagas

ilegalmente.

Com efeito, a Lei que aprovou o Orgamento do Estado para o ano de 2000 previa a
concretizagdo de operages desta natureza, tendo todas elas sido autorizadas ao abrigo dos

artigos 77.° e 78.° da referida Lei;

Também, como ja nos pronunciamos anteriormente, ndo nos parecer correcto afirmar-se

que estas operagdes tenham sido pagas ilegalmente por operagdes de tesouraria.

De facto, tendo o produto resultante da Divida Publica emitida com a finalidade de
concretizar este tipo de operagdes sido depositado numa conta de Operagdes Especificas do
Tesouro, através da qual se processaram os pagamentos em causa, a cobertura financeira
foi Divida Piblica emitida ao abrigo do disposto no art.” 86.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de
Abril.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

=) A

Magia dos Anjos Nunes Capote

293
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Fax

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Telefax: 218846119

Rua da Alfandega, 5- 1° Telefone: 21 884 6000
1149 008 LISBOA Email  tesouro@dgt.pt
Mensagem n.*: N/ Ref’.: DIFE/GAI

Ne° de Pags.: 01 (Incluindo esta folha)

Data: 3.06.2002

Para: Exm.? Senhor FAX: 217936033
Director-Geral do Tribunal de Contas
. . Fax n.° 386/02 -
Aocc:: VIReR.: oo Tec
Morada: |isboa
De: Directora-Geral do Tesouro
Assunto: Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000— Cap.” X -
Fluxos financeiros entre o OE e o SPE (pontos 10.2.1.,10.2.1.1,,10.23. e
TU:3)
Texto:

Na sequéncia do nosso oficio n.° 11159, de 31.05.02, subordinado ao assunto em
epigrafe, ¢ em adenda ao mesmo, acrescenta-se que confirmamos o valor de 35.913.576
contos na coluna das “Sociedades ndo- financeiras” no Quadro X.10 — Receitas com
origem no SPE, na linha “Dividendos e participagdes nos lucros”, valor global relativo
as empresas em que o Estado detém participagdo maioritaria.

Contudo, no mesmo mapa nio figuram os dividendos das empresas participadas
minoritariamente pelo Estado e que foi de 1.270.233.090 PTE, no ano em causa.

Com os meus cumprimentos

A Directora-Geral,

|

Marig/dos Anjos Nunes Capote

peTc 04 06702 13540



Cont. n® 501373357

E IAPMEI

Direcgéo Geral do Tribunal de Contas

Afc Exma. Sra. Dra. Leonor Cérte-Real Amaral
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

29 MAI2002 00431

Assunto: Projecto de Parecer sobre a CGE/2000 (pontos 10.4.1 ¢ 10.4.2)

Em resposta ao v/ fax de 16 de Maio do corrente ano, cumpre-nos comentar o seguinte:

E indicado no projecto de parecer referido em epigrafe (ponto 10.4.1 — Fluxos evidenciados na
CGE) que o Instituto processou transferéncias destinadas a empresas ndo pertencentes ao sector
plblico empresarial nos montantes de 500 contos e 8 459 222 contos, respectivamente classificadas
nos agrupamentos econdmicos 05 - “Subsidios” e 08 - “Transferéncias de capital”, mais
concretamente nos cddigos de classificagio econdmica 05.01.01 e 08.01.01 (“Empresas publicas,

equiparadas ou participadas™),

Relativamente ao subsidio de 500 contos, acima referido, informa-se que foi atribuido a2 uma

entidade privada pelo que o processamento foi indevidamente classificado, lapso que lamentamos.

Quanto as transferéncias de capital mencionadas acresce dizer que se destinaram a diversas
entidades discriminados na lista em anexo (Anexo I), sendo algumas delas Servigos Auténomos da
Administragdo Publica, cujo cédigo de classificagio econdmica correcto deveria ter sido o

08.02.03.

Estes processamentos em classificagfio econémica indevida resultaram do facto da listagem de
entidades pertencentes ao SPE na posse do Instituto ndo se encontrar correcta naquele periodo
(utilizagdo em 2000).

Instituto de Apoio &s Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
Ministério da Economia

Sede:

Rua Rodrigo da Fonseca, 73 - 1269-158 LISBOA
Telef: 21 3836000 | Fax: 213836283
E-mail:info@iapmei.pt
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Cont. n® 501373357

E IAPMEI

E igualmente indicado no projecto de parecer ja referido (ponto 10.4.2 ~ Outros fluxos) que o
Instituto processou transferéncias destinadas a empresas pertencentes ao sector pliblico empresarial
no montante de 444554 contos, classificadas no cddigo de classificacio econdmica

08.01.02 - “Empresas privadas”.

O lapso em causa deveu-se igualmente ao facto de a listagem de entidades pertencentes ao SPE na

posse do Instituto nio se encontrar actualizada naquele periodo (utilizacdo em 2000).

Por forma a evitar a repeticio destas situagdes em 2002, iremos solicitar & Direccdo Geral do
Orgamento a disponibilizacio de listagens actualizadas das sociedades e quase sociedades nio
financeiras (empresas) piblicas, equiparadas ou participadas, fundos e servicos auténomos da
Administrago Piblica, instituigdes monetarias publicas, equiparadas ou participadas e empresas de
seguros pitblicas, equiparadas ou participadas, bem como a clarificagio quanto ao enquadramento

das diversas Associagdes, Centros Tecnoldgicos e Institutos constantes da lista anexa j4 referida.

Com os melhores cumprimentos.
O Director Financeiro

Antonio Gomes de Almeida

GF

Anexo: o referido

R

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
Ministério da Economia

Sede:

Rua Rodrigo da Fonseca, 73 - 1269-158 LISBOA

Telef.: 213836000 | Fax: 213836283

E-mail:info@iapmei.pt
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Exmo. Senhor

Director Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 Lisboa

S/ referéncia N/ referéncia Data

Of n® 510/2002/DAF 2002.05.28

Assunto: Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado — Cap® X — Fluxos
Financeiros entre o OE e o SPE (pontos 10.4.1 e 10.4.2)

Acusamos a recepedo do vosso fax sobre o assunto mencionado em epigrafe, datado do dia
16 do corrente més de Maio, cujo contetido mereceu a nossa melhor atencdo.

Sobre o teor do mesmo, gostarfamos de informar o seguinte:

a) -10.4.1 - Fluxos evidenciados na CGE -

De acordo com o Projecto de Parecer em aprego, é referido por esse Tribunal que o I[FT
ndo terd respeitado a classificagdo economica das despesas referentes 3s transferéncias
que efectuou, em 2000, para a Sociedade Imobilidria do Autédromo Fernanda Pires da
Silva, SA, no montante de 101 contos, pelo facto desta empresa ndo integrar o SPE.

No entanto, atento o disposto no n°l do Art®. 3°, conjugado com o n°l do Art°. 2°,
ambos do D.L. n° 558/99, de 17 de Dezembro, a Sociedade Imobilidria do Autddromo
Fernanda Pires da Silva, SA , por forga da sua estrutura accionista, é de facto uma
empresa piblica, integrando por isso o sector empresarial do Estado, uma vez que 51%
do respectivo capital social ¢ titulado por entidades publicas - (Estado e Instituto de
Financiamento e Apoio ao Turismo).

Consequentemente e salvo melhor opinifio, a classificagdo econdmica atribuida 4 despesa
em causa sO poderia ser a que foi utilizada — 05.01.01 — onde se incluem todas as
despesas correntes que tém como destinatérios as empresas publicas.

Em face do que antecede, sugere-se que o Quadro X.15 do projecto de Parecer em andlise
seja alterado em conformidade com esta constatagio.

I

B R. Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Pormgal Y
RS Tl 217 810 000 - Fax 217 937 537

BEEEEN E-mail: correio@ifturismo.min-economia.pt

PR Internet: wwwifrutismo.min-economia.pt

B Ministério da Ecanomia
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b) — 10.4.2 — Qutros Fluxos

J& no que diz respeito as questdes relacionadas com as classificagBes econdmicas
atribuidas pelo IFT as diversas verbas que este Instituto entregou, em 2000, &
ENATUR, chama-se a especial atengo para a circunstdncia do IFT ter atendido para
este efeito, a natureza dos pagamentos em questio, no Ambito da escolha da
classificagdo econdmica a atribuir.

Atente-se, por exemplo, no caso das verbas inscritas na rubrica 09.06.03, as quais dizem
respeito a diversas utilizacSes de tranches de empréstimos mutuados pelo IFT que, por
esta raziio, devem integrar o conjunto dos chamados “Activos Financeiros”, na
circunsténcia, de médio e longo prazo.

Sucede que, no computo dos Activos Financeiros de Médio ¢ Longo Prazo, o
classificador economico das despesas & data em vigor, criado pelo D.L. 112/88, de 2 de
Abril, prevé como destinatérios deste tipo de “activos fmanceiros”, as Administracoes
Publicas, o Exterior ou os Outros Sectores, o que determinou a escolha deste (ltimo
para classificago das verbas entregues & ENATUR, atenta a manifesta falta de
adequagdio ao caso em aprego das demais alternativas existentes.

Refira-se, ainda a este proposito, a circunstincia de existirem recomendagdes
provenientes dos diversas delegages e servigos da Direcgo Geral do Orgamento,
recomendando rigor na identificacio das verbas que assumem a natureza de activos
financeiros, quando inscritos enquanto despesa publica.

Pelas razdes acima expostas, o [FT considera que a classificagiio econdmica atribuida as
verbas inscritas nas rubricas 07.01.04 e 09.06.03, ndo contraria as disposigdes contidas
noa artigos 7° e 8° da Lei 6/91 de 20 de Fevereiro, atenta a inexisténcia de previsdo,
nestes agrupamentos da despesa, de classificagdes economicas especificas para o SPE,
nos termos do D.L. 112/88.

Ja no que diz respeito ao agrupamento 08 da Despesa, o IFT tomou boa nota da
recomendagdo efectuada e passard a inscrever as verbas ndo reembolsaveis pagas a
ENATUR, a partir do corrente exercicio econdmico, na rubrica 08.01.01.

Com os melbores cumprimentos,

O Vogal do Conselho de Administrago

ccC/ (Albino Martins)

IR R. Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lishoa - Portugal
RN Tel 217 810000 Fax 217 937 537

R E-mail: correio(@ifrurismo.min-economia pt
N Internet: wwwifturismo.min-economia.pt
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MINISTERID DAS FINANGAS
SECRETATIA DE ESTADO DO TESOURD EDAS FINANGAS
DIRECGAC-GERAL DO TESOURO

Exm® Senhor
Director - Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1050-189 LISBOA

Suu referineia Sua comunicaglo de Nosas referéncin Rua da Alfindega, 5 -1°
DTCEMCT/NCC 1100-016 Lisboa

Assunto: Parecer sobre a CGE/2000 - Fluxos Financeiros de Portugal para a UE
— Anteprojecto

Conforme solicitado no vesso oficio n° 3560, de 02.04.16, mforma-se V.ExX de que

esta Direcgio-Geral nada tem a comentar relativamente as questdes apresentadas no
Anteprojecto de Parecer mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprmmentos.

A Directora-Geral

41 A

Ma_.g'{dos Anjos Nunes Capote

Telef: 21 8846000 Tolscépia: 21 8346119 Telex: 12764715616
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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAQ-GERAL DO ORCAMENTO

DIRECCAO-GERAL BO ORCAMENTO

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 L1sBoA

Sua referéncia Sra comunicacio de Nossa referéncia Duta
Of. n© 4605 17/05/2002 Ne w5 h

15/B/559-1/D5CC

ASSUNTO: ANALISE 6LOBAL DOS FLUXOS FINANCEIROS DA UE PARA PORTUGAL, A
INSERIR NO PARECER SOBRE A CONTA GERAL DG ESTADO DE 2000,

Em satisfacdio do que nos é determinado, leve ao conheciments de V. Ex.® que a
q ; g

andlise em causa ndio nos merece quaisquer comentdrios,

Com os melhores cumprimentos.FtM@m'j

O DIRECTOR-GERAL

F

1/\,

{FRANCISCO BRITO ONOFRE)

FN/JR
Conf.

' Ruada Atfandega, 5-2°  1149-004 Lishoa {Pormgal) W 91 994 6324 /21 584 63 00 Fax. 20 8346491
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Ministério da ;u

Agricultura, | Instituto Nacional
do Desenvelvimento | de Intervencio
Rural e das Pescas | B s 3

e Garantia Agricola

200INMAl 2y, U£1582
Oﬁciméu'qu/DPle/%&’ 2 Exm°. Senhor
i Director - Geral do Tribunal de Contas
Saren® Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 LISBOA

Proc. n®
gret. DATILL S/ Com.

assunto: Andlise Global dos Fluxos Financeiros da UE para Poriugal, a inserir no Parecer sobre a Confa
Geral do Estado de 2000

Em resposta ao oficio n° 4606, de 17 Maio 02 dessa Direcgdo — Geral, informa-se V. Ex*. que este

Instituto nio tem observagdes a formular ao exposto no documento em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente

ABEL VINAGRE

Rua Fernando Curado Ribeiro,4 G - 1649-034 LISBOA - Telef.: 2175785 @ R ZE751TE8 00

INGA DRE/SED - Mod. 36-A - Morm, Ad - 100.000 ex. - 01/08
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MINISTERIO DAS FINANGAS
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO TESQURO

Exm® Senhor
Director - Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1050-189 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Rua da Alfdndega, 5-1°
DTCE/DCT/NCC 1100-016 Lisboa

Assunto: Andlise Global dos Fluxes Financeires da UE para Portugal, a inserir
no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000.

Conforme solicitado no vosso oficio n° 4607, de 02.05.17, mforma-se V.Ex" de que
esta Direcgio-Geral nada tem a comentar relativamente ao documento mencionado em

epigrafe, confirmando-se os valores apresentados para o ano de 2000.

Com os melhores cumprimentos.

A Directora-Geral
aQ N\=""
Maria,dos Anjo$ Nunes Capote

Telef: 21 8846000 Telectpia: 21 8846119 Telex: 12764/15616




Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional

Exm.° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacac de Nossa referéne

DSIC 31MAIe2 042927

ASSUNTO: Anilise Global dos fluxos financeiros da UE para Portugal, a inserir no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000.

Na sequéncia do vosso oficio n.° 4604, de 17 de Maio de 2002, referente ao assunto
mencionado em epigrafe, e nos termos dos n.% 1, 3 e 4 do artigo 13.° da Lei n.” 98/97, de 26
de Agosto, junto se remetem a V.* Ex.? as observagdes preparadas por esta Direcgdo-Geral
relativas ao Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 (Fluxos Financeiros
da UE para Portugal).

XTI — Fluxos Financeiros com a Unido Europeia (UE)

11.3.1. — Ambito de verificacio

Por ndo ser correcto escrever-se que “o PDR e o PNDES serviram de base a aprovagao do

QCAII”, propde-se a seguinte redacgio para o 1° pardgrafo:

“A “ Andlise [...] no PNDES, no QCAIIL[...] e no QCAIIIL[...] 20 mesmo ano.”

Ministerio do Planeamento
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11.3.2.2 — Transferéncias de Fundos da UE em 2000

Relativamente ao Fundo de Coesdo, as transferéncias registadas na DGT (23,3 milhdes de
contos), ficaram muito abaixo das estimativas apresentadas pelo Governo (68 milhdes de

contos).

As estimativas em causa foram efectuadas num contexto de diversos factores de incerteza
quanto aos efeitos das alteragdes ao regulamento do Fundo no novo periodo de aplicagdo em
relagio aos projectos que viriam a ser candidatados. De facto, as transferéncias relativas ao
Fundo de Coesdo 1l foram praticamente inexistentes, apenas um projecto foi aprovado em

tempo 1til para originar pagamentos (0,6 milhdes de contos).

As transferéncias do Fundo de Coesdo I (22,6 milhdes de contos), muito inferiores as dos anos
anteriores, revelam a situagio da maioria dos projectos, com execugdes superiores a 80%, mas

sem relatério final, o que também inviabiliza a entrada de pagamentos da CE.

11.3.2.3. — Fluxos financeiros da UE no periodo 1994/2000
Quadro XI.3 - Transferéncias da UE - 1994/2000

A Programacdo 2000/2006 do FSE deve ser 885.195,4 milhares de contos, a do FEOGA
424.491,2 milhares de contos ¢ a Total 3.844.952,0 milhares de contos.

Relativamente 4 vertente FEDER do mencionado quadro e com base nos registos existentes

nesta Direc¢ao-Geral ha a salientar o seguinte:

- No que respeita ao QCA II (1994-1999):
Devera ser de 1 730 922.4 milhares de contos (inclui o pagamento do 1.° Adiantamento
efectuado em 1993 4 IC RETEX).
Assim, o "ratio" Transf./Prog. passa de 92,12% para 92,28%;

- No que respeita ao QCA 1 (1994-1999):
Devera ser de 85 621,2 milhares de contos (ndo inclui os pagamentos efectuados & IC

RETEX, que passou a estar integrada no QCA II).
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Relativamente ao 5.° paragrafo, a fl. XI.7, a taxa sera de 6,59% se ndo forem consideradas as
transferéncias do Fundo de Coesdo (uma vez que o seu valor programado também ndo foi

considerado).

11.3.2.4.3. — Visdo Financeira Global

Relativamente ao 1.° pardgrafo, bem como ao quadro apresentado, a fl. X1.9, a despesa
publica devera ser 32.800.019 mil euros. Esta diferenga deve-se ao valor da Despesa Publica
do PO Assisténcia Técnica ( o valor DP constante na Decisdo do POAT ¢é de 108.413 e néo
108.386 mil euros).

No que se refere ao ultimo parigrafo, igualmente a fl. XL9, o valor de despesa publica do
Eixo 4 deve ser 2.844.24 milhdes de contos.
No grafico, inserido a fl. XI.11, o valor relativo ao PO Assisténcia Técnica devera ser 108.413

mil euros.

11.3.2.4.4. — Execucio Financeira em 2000

No primeiro paragrafo propde-se a supressdo da palavra “apenas”, porque a taxa de execucao
verificada ¢ perfeitamente normal e mesmo a maior em toda a Unido Europeia. De facto, s6 a
partir de Setembro de 2000 se criaram as condi¢des para aprovar e homologar despesa
referente aos Programas Operacionais do QCAIIl, sendo Portugal o pais da UE mais
avangado, pelo que nio havia condi¢des nem qualquer necessidade de realizar em 2000

valores superiores de execucdo.

No quarto paragrafo nio é correcto escrever-se “houve uma melhoria de situaciio”, porque

os indicadores em causa ndo sdo comparaveis. Propde-se por isso a seguinte redac¢ao:
“Na perspectiva [...] assumidos constata-se que [...] respectivamente).”

Quadro XI5 — Realiza¢io Comunitaria 2000 (QCA III), a fl. X1.13, faltam os valores para

o PO Cultura nas Gltimas colunas (Despesa Piblica Comunitaria Acumulada).
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11.3.25-QCA Il

Propde-se a seguinte redacgdo para o segundo paragrafo:
Em 1999 atingiu-se o final do periodo de programacio definido para o QCA Il. Para a
generalidade das Intervencdes Operacionais, que ndo beneficiaram de prorrogacdo de
prazo de execucio, este termina em final de 2001. Sendo assim, em final de 2000 faltava
ainda cumprir um ano de execugdo. Sintetiza-se a situagdo nesse momento no quadro

seguinte:

11.3.2.6 — Fundo de Coesio

Confirmam-se as informacdes sobre o Fundo de Coesdo que também explicitam as condi¢des

suprareferidas nas observagoes ao ponto11.3.2.2.

Conclusdes ¢ Recomendacdes

No ponto 3. convinha ficar claro o que representa a expressdo “taxa de execucio
comunitdria”, ou seja, que se trata de uma relagfo percentual entre a execugdo € a previsao
orcamental de uma determinada componente da despesa (PIDDAC co-financiado por Fundos

comunitarios).

Relativamente ao antepentltimo paragrafo do ponto 6, a fl. X1.24, a despesa publica deverd
ser 32.800.019 mil euros (vide ponto 11.3.2.4.3.).

No ponto 7. pelas razdes jé explicadas em 11.3.2.4.4. propde-se¢ no primeiro paragrafo a
supressdo da palavra “apenas” e no terceiro pardgrafo a supressao da expressdo “houve uma
melhoria da situacio”, adaptando em conformidade a redacgfo. O parigrafo sétimo do
mesmo numero deveria ser suprimido, pois, em final de 2000, o Programa Operacional

Assisténcia Técnica ao QCA III ainda nem sequer tinha sido aprovado.
No ponto 8. embora se aceitem naturalmente as recomendacdes com vista “ao aceleramento
da execucdo do QCA III”, compreensivel e inevitavel na fase de arranque do mesmo, julga-se

adequado e necessério mencionar, nos dois primeiros paragrafos, as entidades responsaveis
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nos termos da legislagdo Comunitaria e Nacional pela Gestdo dos PO (Autoridades de Gestdo-

Gestores) e pela Gestdo global do QCA III (Comisséo de Gestdo do QCA III).

Quanto ao ultimo pardgrafo constante do ponto 9, a fl. X1.26, serd de referir que relativamente
ao cumprimento no ambito do Sistema Nacional de Controlo dos limiares previstos no artigo
10.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, da Comisséo, de 2 de Margo, este sera acautelado de
acordo com a planificacio anual de 2000-2001 (recuperagio de esforgo de controlo) ¢ de

2002, conforme os elementos que se anexam.

Relativamente aos pontos 11 e 12, a fl. X127, confirmam-se os termos das analises

efectuadas.
Com os melhores cumprimentos,
O Director — Geral

E. trotacd

Francisco Cgrdovil

Anexo: o mencionado.
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Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagac Nossa referéncia

Assunto Avaliacfio dos resultados da execuciio global do Programa Operacional da

Regifo do Norte (PRONORTE) - QCAII

26 MY TRD A%

Em resposta ao oficio de V. Exa., n° 4043 de 29.Abril do corrente, relativo ao processo n°
32/01 — AUDIT — DA III.1, venho por este meio remeter, em anexo, as consideragdes

pertinentes.

Os melhores cumprimentos.




CONTRADITORIO AO RELATO DE AUDITORIA REALIZADO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS

“AVALIACAO DOS RESULTADOS DA EXECUCAIO GLOBAL DO
PROGRAMA OPERACIONAL DA REGIAO NORTE (PRONORTE) - QCA II”

Na globalidade, concordamos com o contetido do presente Relato de Auditoria,

no entanto ha pequenos esclarecimentos a apresentar:

Ponto 1.1.2 alinea d)

As entidades privadas, muito embora fazendo parte das fontes de
financiamento inicialmente definidas para o Programa, acabaram por nao ser
consideradas, uma vez que o Programa era maioritariamente dirigido a
autarquias locais ou a entidades publicas. Posteriormente, em Unidade de
Acompanhamento, esta fonte de financiamento foi anulada dos quadros de
dotagdo do Programa, decisdo esta nao exclusiva do PRONORTE, mas

comum a todos os Programas Operacionais Regionais.

Ponto 1.1.3.3.

- alineas a)e b)

Uma das qualidades da aplicacdo SIDreg é a vasta possibilidade de produgao
de quadros quer predefinidos quer personalizados poderem ser exportados
para outros tipos de aplicacdes informaticas (ex. Excel e Word) permitindo
operacionalizacdoes do mais diverso tipo. Considera-se que este € um dos

grandes pontos fortes do sistema.

-alineas c),d)ee)

Os dois pontos fracos mencionados nestas alineas tém a ver com o desenho
da aplicacao, tendo o PRONORTE, relativamente a perda de informagao no
sistema sobre as programacdes iniciais das propostas, solicitado uma alteracao
da aplicacao. Esta informacéao foi registada numa pagina propria criada para

esse fim, mas cuja utilizagdo necessitava de apuramentos especiais e
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actualizacoes. Este trabalho nao foi realizado na fase de encerramento do

Programa Operacional.

Ponto 1.1.4.4. alinea d)

O peso que o Grande Porto tem ao nivel das aprovagdes do Sub-Programa C
resultou do facto deste Sub-Programa nao ter sido regionalizado. Assim sendo
as aprovacbes eram consequéncia da procura, o que demonstra que € neste
espaco regional que se encontra, nao s6 a maior parte dos beneficiarios, como
também o maior dinamismo para apresentacao de candidaturas imateriais.
Portanto, a conclusdo desta alinea so podera ser considerada como uma
constatagdo do peso que a Area Metropolitana teve nas aprovagdes globais do
SP/C, e ndo como uma conclusdo tendo em conta qualquer critério de
distribuicdo de verbas em termos regionais. Para além disso, chama-se a
atencdo para o facto de existirem diversos projectos candidatados por
promotores sediados no Grande Porto, mas cuja area de intervengéo incluia

toda a Regiao Norte.

Ponto 1.1.6, alinea b)

Esta situacdo ja tinha sido identificada pela estrutura de apoio técnico do
Programa no Estudo — PRONORTE — Sub-Programas A e B — Objectivos e
Indicadores Fisicos (30.06.1996). No entanto, foi decido a nivel nacional nao se
proceder a qualquer ajustamento das metas fisicas constantes dos
Documentos Técnicos dos Programas Operacionais Regionais, razao pela qual
o PRONORTE néo apresentou nenhuma proposta de ajustamento dos seus

indicadores fisicos.

Ponto 1.2, alinea d)

De referir que no QCA Il ja se encontra em funcionamento a estrutura de
controlo de 12 nivel, criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.?
172/2001, de 5 de Dezembro. No caso do Programa Operacional do Norte esta

estrutura enconira-se criada e em funcionamento deste o inicio de 2002.



Ponio 5.1
Presidente da CCRN como Presidente do Programa - A estrutura Institucional
de Gestdo prevista no ponto lll do Documento “QCA — PDR — 1994/1999 —

Programa Operacional da Regidao do Norte” ndo veio a ter acolhimento integral

no Documento Técnico do PRONORTE, nem na legislacao entretanto
publicada (designadamente do Decreto-Lei n.2 99/94, de 19 de Abril, nem na
Resolugéo n.2 10/94 DR Il Série, n.2 114, de 94.05.17). Assim, o Decreto-Lei n.®
99/94, de 19 de Abril apenas se refere ao Presidente da Comissao de
Coordenacao Regional no artigo 29° n.? 4, atribuindo-lhe competéncia para
canalizar para o Ministro do Planeamento e da Administracdo do Territério as
propostas relativas a gestao e execucgao, e no artigo 38° n.? 2, de acordo com o
gual o Presidente da Comissao de Coordenacéao Regional faz parte da Unidade

de Acompanhamento.

Por outro lado, o Gestor do Programa era também o Presidente das Unidades
de Gestdo, exercendo fungdes junto do Ministro do Planeamento e da
Administragdo do Territério (artigos 29° n.2 4 € 312 n.2 3 do DL n.? 99/94 de 19
de Abril e n.2 2 da Resolucéo n.2 10/94 DR Il Série, n.2 114, de 94.05.17).

Posteriormente, a participacdo do Presidente da CCRN no PRONORTE veio a
ser reforcada através do Despacho SEDR n.? 80/96 publicado no DR Il Série
n.2 301, de 30-12-1996. Este despacho delegou nos Presidentes das CCR'’s a
competéncia para praticar todos os actos necessarios a “gestao,
acompanhamento e avaliacdo das respectivas intervengbes operacionais
regionais do continente e a sua articulagdo com a actividade de coordenacao
das politicas de desenvolvimento da regi@o, nos termos das atribuigoes
definidas na lei organica das CCR's, exceptuando a capacidade de

homologacao das propostas de decisao apresentadas pelos gestores”.
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Ponto 5.5.1.1.
Relativamente ao SIDreg, na referéncia aos pontos fracos do sistema é de
salientar o seguinte:

- nao é correcta a afirmagao de nao adequagao dos perfis as funcoes dos
utilizadores. No PRONORTE foram definidos os perfis dos utilizadores
da Base de Dados conforme a funcao que lhes estava atribuida.

- O problema dos arredondamentos esteve sempre presente durante a
vigéncia do PRONORTE tendo a gestdo do Programa solicitado uma
alteracdo da aplicacdo que ultrapassasse a questdao. No entanto,
qualquer alteracao na aplicacdo tinha que ter o aval da DGDR e ser por
esta solicitado, o que nao aconteceu.

- Os apuramentos de execugdo fisica eram produzidos em alturas
definidas — meio do ano e fim do ano — a fim de a informacgao integrar os
relatérios intercalar e final do ano. Nao era, assim, apurada no mesmo
momento que a execugao financeira cujo registo era mensal, de acordo

com as normas existentes.

Ponto 7.1 - 42 paragrafo

E incorrecta a conclusdo, “ndo sendo possivel obter, através do SIDreg,
informagéo relativa ao custo efectivo de execugdo”. Efectivamente a
informagéo que se perde € ao nivel dos custo de aprovagao, uma vez que 0s
valores fisicos que a Base de Dados guarda sao os valores da execucao final
do projecto. Assim sendo, esta conclusdo devera, em nosso entender, ser

ajustada.
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ASSUNTO: Programa Operacional da Regifio do Centro (PROCENTRO) - QCA I
Avalia¢io dos resultados da execucfio global

No ambito da auditoria de “Avaliacio dos resultados da execugio global do Programa
Operacional da Regisio do Centro (PROCENTRO) - QCA II”, foram analisados os sub-
sistemnas institucional, de gestdo financeira ¢ operacional, com o objectivo de avaliagdo
dos resultados (fisicos ¢ financeiros) alcangados, tendo sido elaborado um relatorio
contendo um conjunto de conclusdes e recomendagdes que, nas suas linhas gerais,

passamos a comentar:

1. E referido que o programa foi objecto de quatro decisdes de reprogramacao, tencllo
havido um reforco global de 50.112 mil euros de despesa publica (cerca de mais
10,4% do inicialmente programado). O facto destas reprogramagdes ndo terem sido
acompanhadas dos devidos ajustamentos quanto as metas fisicas evidencia a
dificuldade em se¢ operacionalizar uma bateria de indicadores que espelhassem, dum
modo directo e linear, tanto a evolugio da execugdio fisica dos projectos apoiados

como os resultados do programa.

2. E igualmente referido que, para além dos 143 projectos auditados no aAmbito do
controlo de alto nivel e de 2° nivel, nfo se encontram registadas as acges de

acompanhamento ¢ controlo de 1° nivel, nem se encontram evidenciadas todas as

>
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visitas realizadas pelos GAT’s as obras. Contudo, existiu um nimero significativo de
accdes de acompanhamento, que se encontram documentadas no dossier de projecto
existente em cada GAT. A existéncia deste acompanhamento depreende-se, como
também & referido no relatério, na Nota de Observagdes da Missdo de Controlo,
realizada pela Direcgiio Geral de Politica Regional da Comissdo Europeia quando
refere que “na realidade conclui-se existir um adequado sistema de procedimentos
de gestdo e controlo interno no que foca as operagdes que dizem respeilo aos

aspectos essenciais dos circuitos de certificacdo de despesas e pagamenios™.

3. Observagdes feitas no relatério sobre o sistema de informagfo utilizado (Sidreg)
pdem em evidéncia algumas das suas limitagdes. As melhorias e adaptagdes que foi
sofrendo permitiram um acompanhamento satisfatério da execucdo financeira dos
projectos, embora fiquem demonstradas insuficiéneias quanto a um pleno
acompanhamento da evolugio dos mesmos nas suas diferentes fases, desde a de
candidatura até 4 do seu encerramento, passando por eventuais reprogramagdes.
Embora nio tenha sido possivel efectuar uma actualizagio simultnea da informacio
financeira e fisica no decurso do programa, procedeu-se semestralmente ao
ajustamento dos respectivos indicadores fisicos e financeiros de realizacio, de cada
um dos projectos em execugdo, pelo que, s6 em parte, poderemos considerar a

informagéio financeira desajustada em relacdo a informagdo fisica.

4. Embora existam naturais discrepancias entre os valores apresentados no relatdrio e
os que correspondem aos apuramentos finais, conclui-se que se verificou uma plena
execugdo dos montantes que se encontravam programados mo caso dos Sub-
programas A e B. Este facto s6 foi possivel devido ao ligeiro “overbooking” que foi
oportunamente efectuado, medida cautelar de gestdo utilizada para obviar eventuais
desvios que viessem a acontecer em alguns projectos. Embora tivesse sido utilizada
uma metodologia idéntica no caso do Sub-programa C, os resultados da execugéo
financeira ficaram aquém do previsto. O desajuste verificado poderd Jevar a concluir

ter existido “om mau plancamento pa ultima reprogramacdo efou insuficiente

2
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aprovagio de projectos”. No entanto, deve ter-sc em consideragéio que estamos
perante projectos imateriais, cuja tipologia ¢ natureza dos promotores tornam mais
aleatdria uma qualquer previsdo mais fundada.

Por corresponder a um dado relevante para o balanco final da execugdo do
PROCENTROQ, gostariamos de precisar a referéncia 4 perda de 62.081 contos
motivada pelo desvio verificado no Sub-programa C. Neste caso, o montante Feder
programado era de 19.501 mil Euros e foi absorvido, efectivamente, 18.989 mil
Euros, pelo que a diferenca final apurada foi, realmente, de 512 mil Euros
(aproximadamente 102.647 contos).

5. As deficiéncias de informacfio e de indicadores fisicos referidos no primeiro ponto
limitam, naturalmente, uma adequada e pormenorizada avaliacio da realizagfo fisica,
das metas fisicas alcancadas e dos respectivos resultados. Contudo, os elementos
disponiveis que foram coligidos destacam, como ¢é referido no relatério, o contributo
quantitativo e qualitativo do PROCENTRO na evoluggo positiva ocorrida na Regifio
Centro em termos de infra-estruturas ¢ de equipamentos. A cobertura em
equipamentos desportivos, culturais e de apoio  actividade produtiva, a melhoria nas
acessibilidades, no ambiente e na requalificagio urbana, sio dominios que
testemunham mudancas, significativas, operadas nas nossas comunidades locais ¢
induzidas pelo programa. Releva, pois, da avaliagio efectuada que os proje&l‘,tos
apoiados foram “consonantes com os objectivos a alcangar por este Programa (infra-
estruturas rodovidrias, educacionais, energéticas, turisticas, culturais, desportivas, de
saneamento basico, etc), contribuindo, assim, para o desenvolvimento da Regido

Centro ¢ melhoria das condi¢Bes de vida da populagfio.”

6. Das recomendagdes dirigidas ao PO Centro do II° QCA foi dada nota ao respectivo
Gestor.

A concluir gostaria de transmitir a nossa disponibilidade para prestar qualquer

informagiio complementar, ou remeter caso seja considerado conveniente, o relatério

%
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relativo a execucdo final do Programa, entretanto concluido e ja enviado a Direcgdo

Geral do Desenvolvimento Regional.

Com os meus melhores cumprimentos, f«ﬁ LR

O Gestor,

T

Gt | O™
(Rui Manuel Missa Jacinto)
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mEm Comissao de Coordenacio da Regifo de Lisboa e Vale do Tejo
Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia LISBOA,
43S0 3.0% . 2002 8/PORLVT/2002

ASSUNTO: "AVALIACAO DOS RESULTADOS DA EXECUCAO GLOBAL DO PROGRAMA OPERACIONAL
DA REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO (PORLVT) - QCA II”

Gostaria em primeiro lugar de ressalvar a importéncia que fem as observacdes e
recomendacdes formuladas pelos auditores que estiveram em exercicio no Programa
Operacional da RegiGo de Lisboa e Vale do Tejo (QCA Il), considerando-as como um
elemento consfrutivo no processo de aperfeicoamento da gestdo, acompanhamento e
controlo inerente ao actual Programa Operacional Regional, permitindo melhorar a
qualidade e eficdcia na aplicagdo dos fundos comunitdrios, bem como, dos recursos
pUblicos nacionais.

Assim, e para os efeifos do disposto nos art%. 13° e 87° da Lei n® 08/97, de 26 de Agosfo,
venho, no exercicio do confraditério, relevar os seguintes aspectos:

1.1.2 - Contextualizacdo inferna do PORLVT

Neste capifulo, deve-se fer presente que os valores indicados correspondem a fase inicial
da programacde; tendo-se, em alguns casos, verificadas alteragdes dos valores afectos
&s Medidas. (p. ex.: os recursos financeiros do Subprograma B, quando do encerramento,
representam, aproximadamente, 50,5% do valor fofal do Programai).

Ainda, no que se refere ao dominio do ambienfe, deve-se ter em consideragdo que o
valor afecto no ambito do Subprograma B - Acgdes de Desenvolvimento de Valor
Estratégico Regional, a esta Medida, é de 56%. O valor analisado no &mbifo dos diversos
subprogramas que foram destinados ao dominio do ambiente, atingem 36,8% do valor
total do Programa.

Relativamente &s questdes abordadas na alinea €], fem sido entendimento que os
beneficidrios, sendo entidades privadas sem fins lucrativos, como sejam as Associagdes
Empresariais, as respectivas despesas séo consideradas como despesa publica, em face
dos inferesses que prosseguem.

Rua Artilharia Um, 33 - 1269-145 LISBOA - Tel. 21 38755 41 - Fax 38312
E-mail: cerivt@cor-ivt.pt
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Comissdo de Coordenacio da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

1.1.3.2 - Acompanhamenio, controlo e avaliagGo

O controlo de 1° nivel, exercido relativamente aos projectos do Subprograma B - Accoes
de Desenvolvimento de Valor Estratégico Regional, Medida I- Transporfes e
Acessibilidades, representa 66% do numero de projectos aprovados nesta Medida (35%]).
ou seja, mais de metade dos projectos, foram objectfo de acompanhamento e
verificacdo em sede do promotor/beneficidrio, por parte da Estrutura de Apoio Técnico.

Nas verificacées dos projectos apoiados no Subprograma C - Dinamiza¢cdo Regional,
devese fer presente a situagdo especifica de confemplar acgoes imateriais,
designadamente na drea dos estudos, semindrios, efc..-e, deste modo, pelas suas
caracteristicas, ndc requerem acgdes de controle em sede de promotor, porguantfo as
verificacdes a efectuar, sGo asseguradas afravés do envio de documenfacdo e
justificativos, quando do pedido de pagamento.

1.1.4.1 - Realizac¢do financeira

A redlizac&o financeira do Programa afingiu uma faxa de execugcdo global de 101%,
sendo que este € um excelente indicador financeiro. No entanfo, deve-se ter em
consideracdo que ao nivel do Subprograma C — Dinamizagdo Regional, a absorcgo dos
fundos comunitdrios é de 98%, ou seja, inferior em 685 mil euros, relativamente ao
programado.

1.1.4.4 — Caraclerizacdo da despesa executada
Na alinea I) julga-se que se deveria referir “As Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos”.
1.1.6 — Avaliagao dos Resultados do PORLVT

O valor indicado na alinea e), para a construgdo/remodelacdo da rede vidria municipal,
ndo estd em consondncia com os indicadores actualizados e disponiveis na Gestdo do
Programa. Quando da consolidagdo dos resultados, no processo de encerramenio,
detectaram-se *erros" no sistema de informacéo, que foram corrigidos posteriormente a
data da quditoria do Tribunal de Contas.

Assim, os valores determinados s@o 2 523 km

Na alinea h) os valores disponiveis, sGo de 708 km de rede de abastecimento de dgua. A
participagdo do PORLVT na drea dos residuos sélidos foi de apoiar a construcdo de 3
aterros sanitdarios.

1.2 - Recomendagdes
Refira-se que a data de 31 de Dezembro de 200] deve ser a data limite da despesa

(documento de quitagdo), podendo a sua apresentacdo na Estrutura de Apoio Técnico
ser posterior.

Rua Artilharia Um, 33 - 1269-145 LISBOA - Tel. 21 387 55 41 - Fax 292
E-mail: cerivi@cer-ivt.pt
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5.5.1.1 — SIDReg
Pontos fracos

Neste ponto queremos ressalvar que a ufilizacdo do SIDReg. no caso da gestdo do
Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, foi assegurada pelos técnicos
da FEstrutura de Apoio Técnico, em conformidade com as competéncias e
responsabilidades que estdo atribuidas pelo Gestor do Programa Operacional.

4.3.1 - Projecfos encemrados

O numero total de projectos, indicados no quadro 14, difere em 5 unidades relafivamente
ao constante nos quadros de encerramento do Programa Operacional da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo (789 projecfos).

6.4.2 — por NUT Il

A drea de actuacdo do Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
abrange a NUTE Il da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, a qual é constituida por 5 NUT de
nivel il Grande Lisboag, Peninsula de Setibal, Oeste, Lezria do Tejo e Médio Tejo.

Os projectos (3] referenciados na NUT il Pinhal Liforal devem ser considerados na NUT do
Oeste. O sistema informdtico, ao assumir a localizagdo da NUT, quando se infroduz ©
concelho da entidade promotora, que nalguns casos em apreco, t{ém uma acfuagdo
em dreas regionais que contemplam mais de uma NUT I, leva a situagdo identificada,
do investimento ser realizado em NUT diferente da indicada.

Aproveito a oporfunidade para apresentfar os melhores cumprimentos,

J. A Moura de Campos

Rua Artilharia Um, 33 - 1269-145 LISBOA - Tel. 21 3875541 - Fax 3831292
E-mail: corivi@cer-Ivt.pt
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P4ginas - Pages - Pages:

PARA - ADRESSERA - ADRESSEDTO
Presidente do Tribunal de Contas

DE - EXPEDITEUR - SENDER
CCR Alentejo
ASSUNTO - SUJET -  SUBJECT

Avaliagio dos resultados da execucfo global do Programa Operacional da Regifo do
Alentejo (PORA) — QCAII

TEXTO - MESSAGE - MESSAGE:

Acuso a recepgdo do oficio de V. Ex.”, sobre o assunto em epigrafe, o qual mereceu a nossa
melhor atencdo.

Contudo, face a espccificidade da gestdio do PORA (QCA 1II), cuja execugdo era da

responsabilidade do Senhor Gestor, esta CCR nada tem a acreicenmtar a0s elementos
constantes do relatdrio.

Com os melhores cumprimentos - | m

.-

o,
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Estrada das Piscinas, 193

7000 - 738 EVORA Exmo Senhor

Tel.: 266740300 - FAX: 266706562 Director-Geral do Tribunal de
Contas

F-mail: ecralentejo.expedientef@ccr-alt pt Av. Barbosa du Bocage? 61

Home page: www_cer-alt.pt 1069-045 LISBOA

Na sua resposta indique
sempre a nossa referéncia

Sua Referéneia Sua comunicagio de Nossa referéncia

85-PORA/02

assunto.  Processo n® 35/01 - Audit
"Avaliagio dos resultados da execucio global do Programa Operacional da
Regiiio do Alentejo (PORA) - QCA 117

Atendendo ao exposto na comunicagdo 35/01 — Audit — DAT III 1 remetemos a V.Exa. as
observacdes suscitadas pela leitura do relato da auditoria acima referenciada.

Apraz-nos registar em primeiro lugar a natureza e contetido da auditoria que incidindo sobre
a avaliagdo dos resultados da execugdo final do PORA 94/99 pretendeu realizar uma
abordagem da forma como se processou e garantiu a articulagiio entre os objectivos
alcangados e os meios utilizados para os atingir o que nos parece constituir a forma correcta
¢ adequada de avaliar a realiza¢do do programa.

Reconhecemos as dificuldades invocadas para atingir este objectivo as quais decorrem das
efectivas insuficiéncias de programacfio imicial e de recolha e tratamento da informacgao
disponibilizada pelo Sistema de Informacio para a Gestdo, a qual nio fornece,
efectivamente, resposta adequada aquelas necessidades.

As condigdes em que decorreu a programacfio inicial e em que se desenrolou a
implementacdo do programa ndo foram de molde a permitir um desenvolvimento adequado
das suas diferentes fases, nomeadamente da fase inicial de programacdo.

Com efeito, durante este periodo ocorreram alteracbes e reflexdes, quer no dmbito da
definicio das Politicas Regionais da Comunidade e Nacional, quer no dmbito da criagiio de
normativos e regulamentos, as quais resultaram numa certa indefini¢io de regras de
programacio ¢ de auséncia de parametrizacio adequada de indicadores de acompanhamento
¢ de resultado.

Todo o periodo de execuciio do QCA II foi um periodo de definicio de procedimentos ¢ de
articulag@o ¢ negociagdo entre a CE e os Estados Membros com vista a sua estabilizac¢do,
pelo que, no caso do PORA foi no dmbito do funcionamento das Estruturas de Gestio e
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Acompanhamento que foram sendo adaptadas e corrigidas as deliciéncias de programagio
inicial, que ndo foram vertidas para o documento técnico do programa, a no ser as que s¢
reflectiram em altera¢fes na respectiva programacio [inanceira.

Também no que se refere a Avaliagéio Intercalar ela foi efectuada numa fase muito adiantada
da Implementagdo do Programa, quando este ja atingia niveis muito clevados de
compromisso, ndo tendo sido possivel atender a todas as alteragdes e inflexdes de estrat¢gia
sugeridas, pois a sua introdugdo provocaria perturbacdes no funcionamento do programa
com repercussdes negativas, quer na sua execugio, quer na eficacia do alcance dos
objectivos globais do programa.

No entanto o trabalho desenvolvido no dmbito desta avaliacdo revelou-se muito frutuoso
para a programacio e prepara¢do do QCA III tendo sido possivel introduzir aspectos nela
referidos nomeadamente no que se refere & metodologia de programacio.

Registamos ainda a pertinéncia das recomendagdes expressas no relatorio, sobre as quais nos
permitimos as seguintes observagdes:

a) A metodologia aplicada na Programacio do por Alentejo QCA 1II e vertida nos
documentos que constituem a sua base programatica - Programa Operacional Regional
do Alentejo e respectivo Complemento de Programagfo teve por base a aplicagio do
Método “Means” consagrando assim a definicio de objectivos em cascata e de
indicadores quantificados para monitorizacio da intervengdo, baseados num diagnostico
SWOT da realidade regional, pelo que pensamos estarem salvaguardadas as observagoes
referidas neste ponto;

b) Estd prevista a realizaciio da Avaliacfio Intercalar at¢ 31.10.03 a partir da qual sera
efectuada uma reflexio global sobre o programa, que sera acompanhada de ajustamentos
nos objectivos e indicadores, por ela suscitados, para além da eventual reprogramacio
financeira;

¢) Os Sistemas de Informagio implementados ¢ em fase de implementagdo para os
diferentes Fundos (FEDER, FSE, FEOGA) contemplam todos os indicadores previstos
no Complemento de Programagfio, quer de acompanhamento de medidas, quer de
avaliagdo da eficiéncia do programa, pelo que pensamos estar assim resolvida a grande
limita¢do do sistema implementado no dmbito do QCA IL

d) Para o Controlo de 1° Nivel do por Alentejo foi criada uma Estrutura de Apoio Técnico
autonoma e perfeitamente segregada das restantes estruturas de gestio ¢
acompanhamento técnico do programa.

Esta estrutura esta implementada e em exercicio.

MINISTERIO DO PLANEAMENTO
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e) Quanto aos Sistemas de Informacgdo consideramos que a experiéncia do QCA I
contribuiu para se salvaguardarem os aspeclos referenciados neste ponto, pese embora
ainda a necessidade de se aperfeicoarem alguns mecanismos, nomeadamente os de
transmissdio de dados e operacionalizacdo dos diferentes intervenientes.

Com os melhores cumprimentos,

O Gestor do Programa

A

Manuel Bento Rosado

TC/GS

7

el
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COMISSAO DE COORDENACAO DA REGIAO ALGARVE

TELEFAX: 351 - 289 — 803 591

TELECOPIA — TELECOPIE - TELECOPY

PARA / ADRESSE A / ADRESSED TO
rF{iBUNAL DE CONTAS N 314/02

A/C D CARLA ROLDAO

DE / EXPEDITEUR / SENDER
CCR ALGARVE — DRe TERESA MARQUES

Pag. 1+ | Proc® Data, 23.05.2002

ASSUNTO: Avaliacao dos resultados da execucio giobal do Programa Operacional da Regido do Algarve
(PROA)—QCAIL

No seguimento do v/oficio n® 4299 de 3 do corrente més, informa-se V. Ex® que esta
Comissio de Coordenagfo ndo tem alegacbes 2 fazer em relagdo ao salientado no relato de

auditoria.

Com os melhores cumprimentos.

A Administradora
Em Regime de Substitui¢io

TSRO

Teresa Marques
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MINISTERIO DA ECONOMIA
GABINETE DE GESTAO DO POE
GPF - Gabinete de Coordenagao de Parcerias € Formagao Profissional

POR PROTOCOLO J R

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069.045 LISBOA

L |

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Data:
Proc. n® 47/01 — AUDIT — DA 1111 1249 10/05/2002

ASSUNTO: Programa Operacional da Economia — Contraditério sobre o relato
elaborado pelo Tribunal de Contas no &ambito da auditoria ao
desenvolvimento de investimentos com recurso a Parcerias e Iniciativas
Publicas.

Apos analise do relato de auditoria supra-referenciado o Gabinete de Gestio do POE
através do Gabinete de Parcerias e Formagéo Profissional (GPF) em articulacgo com
a area de Fiscalizagdo e Controlo do GGPOE e com os organismos ICEP, IAPMEI,
DGT e DGCC, vem apresentar o exercicio do contraditério referindo os pontos do
relatério que nos merecem observagéo.

Aproveitamos para salientar que consideramos de elevado interesse e utilidade a
realizacdo de auditorias de sistema pelas instancias nacionais e comunitarias, no

sentido de se apurar as fragilidades existentes que nos permitam incrementar

melhorias.

Alias, tem sempre sido essa a postura e espirito de colaboragéo dos gabinetes da
estrutura de gestéo do POE e anteriormente do PEDIP, o que fica demonstrado pela
implementagéo de medidas conducentes a um aperfeicoamento da missdo na
aplicacio dos fundos publicos

Das conclusées e recomendagbes enunciadas no relato, o nosso contraditdrio
pretende salientar em cada um dos pontos enunciados o seguinte:

A) as matérias que tém vindo a ser aperfeicoadas ap6s a criagdo do GPF pelo
Despacho 9898/2001, de 11 de Maio, colmatando assim as deficiéncias
identificadas pela auditoria ou as matérias em que iremos actuar no imediato
para regularizagio das anomalias identificadas (Pontos 2, 5, 6, 8, 9, 10, 11, e
12))

B) esclarecimentos adicionais sobre consideragbes ou interpretacbes menos
precisas da auditoria € que ndo correspondem na sua generalidade a realidade
dos factos, nem as praticas em curso. (Pontos 1, 3, 4, 7, 13, e 14)

GPF/MIB/MIC 1
Rua Braamcamp, n® 9 — 3° Dt° - 1250-048 Lisboa
Telf: 21 318 60 00 \ Fax: 21 318 60 50/ 51

(w7~
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GPF — Gabinete de Coordenagéo de Parcerias e Formagéo Profissional

No entanto, consideramos importante esclarecer previamente duas questbes
fundamentais:

1) A constituicdo da amostra:

Tendo a auditoria apenas coberto o periodo que medeia entre 19 de Janeiro de 2000
e 16 de Janeiro de 2002 (periodo este que coincide com a implementacao das normas
procedimentais e analise e aprovacao dos primeiros projectos), cobriu um Universo de
86 projectos dos quais foram seleccionados por amostragem aleatéria 25 projectos,
que consubstanciaram todas as conclusfes vertidas no relatério de auditoria @ como
tal considerados coma representativos do Universo em causa. No entanto, importa
salientar que na amostra considerada houve elementos de avaliagdo gue s6 puderam
ser recolhidos nos projectos que tinham ja implementacdo no terreno relativos aos
anos de 2000 e 2001, ou seja os primeiros projectos aprovados no ambito das PIP, no
periodo conturbado de transicdo do QCA Il para o QCA Ill, com o enquadramento
ainda em definicao final, pelo que seria expectavel a identificacdo de fragilidades. Os
resultados seriam naturalmente mais consistentes se tivesse sido possivel avaliar
procedimentos de execugio nos projectos que foram aprovados no segundo semestre
de 2001 e portanto ja objecto de procedimentos consolidados.

Por outro lado a natureza dos projectos abrangidos por esta auditoria induz a
distor¢cdes ao nivel das conclusbes, tendo em conta que foram os primeiros a ser
aprovados e que recuperavam investimentos realizados desde Janeiro de 2000. A
implementacio e gestio desta forma de intervencdo especifica do POE, que constitui
um quadro instrumental e de trabalho inovador, envolvendo diferentes interlocutores,
quer ao nivel do Ministério da Economia, quer ao nivel dos diferentes parceiros
externos ao Ministério, revelou-se um processo longo e nao isento de lacunas e
dificuldades, que se tem procurado colmatar a medida que se vai consolidando
experiéncia.

Importa salientar que, embora se tenha vindo a fazer um trabalho de concertagao e de
procedimentos patente nos manuais elaborados, considera-se haver necessidade de
continuar a aperfeicoar ao nivel do Ministério da Economia a gestio partilhada deste
instrumento de politica publica, ja que esta gestdc representa em si mesmo um acto
de parceria no seio da Administragdo, pratica pouco comum & generalidade dos
organismos.

E alids nesse sentido, que vemos com muito interesse o trabalho de auditoria levado a
cabo pois ajudara certamente nesta tarefa de aperfeicoamento continuo

)] Correspondéncia entre os conceitos de Parcerias Publico-Privadas
(PPP) e de Parcerias e Iniciativas Publicas (PIP)

Os pressupostos de configuragio das PIP enunciados no relatorio do TC pretendem
demonstrar uma correspondéncia entre as Parcerias e Iniciativas Publicas (PIP) e as
Parcerias Publico Privado (PPP), com eventuais reflexos nas consideracbes
apresentadas.

Considera este gabinete dever reafirmar que nao existe qualquer correspondéncia
entre estes conceitos, uma vez que as Parcerias e Iniciativas Publicas (PIP)
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pretendem configurar um instrumento de intervencéo inserido na politica voluntarista
do Estado, com objectivos direccionados para a resolugdo de contradigbes, limitagdes,
falhas e défices de mercado e que sfo substancialmente diferentes dos consagrados
nas PPP.

Neste sentido, e tendo em conta a experiéncia adquirida na prossecugao de objectivos
similares no ambito da intervengdo das medidas voluntaristas do PEDIP I, foi
contemplado no POE o Instrumento das PIP, que corresponde a principios de ordem
programatica e conceptual, orientade para uma relacdo de partenariado entre
entidades publicas e privadas.

Desta forma, foi opcao de gestdo nac adaptar qualquer instrumento nacional ou
internacional ja existente, mas antes criar um quadro instrumental inovador gue,
potenciasse novas formas de actuacao sobre a envolvente empresarial e fortalecesse
as relacBes de articulacdo, colaboracdo e partenariado, particularmente entre os
organismos do Ministério da Economia e as entidades associativas da comunidade
empresarial.

Por outro lado, importa clarificar que o instrumento criado pretende motivar dindmicas
de actuacdo na generalidade do tecido econdmico e ndo actuar especificamente ao
nivel de um conjunto limitado de empresas, pelo que a sua implementacdo se propés
que fosse feita através de estruturas associativas representativas dos diversos
grupos de agentes econdmicos e como tal poder ter um efeito de demonstracao
alargado

Assim sendo, considera-se que, face as recomendacdes do TC, poderemos no limite
proceder a revisdo da designacio PIP, adequando-a aos objectivos visados para se
evitar equivocos desta natureza, clarificando igualmente o conceito subjacente,
situag@o que se traduzird necessariamente na revisdo do quadro normativo aplicavel,
designadamente do Plano Estratégico e Portaria N.° 680-A/2000 de 29 de Agosto.

A) Matérias que tém vindo a ser objecto de melhoria continua:

Ponto 2:-"Ha déficit de clareza e transparéncia no quadro normativo e, em particular,
no Plano Estratégico”

Importa referir que o Plano Estratégico 2001/2002 é um documento instrumental e de
enquadramento global concebido para um periodo de 2 anos, permitindo portanto um
continuo aperfeicoamento e adequabilidade as prioridades das politicas publicas
nacionais.

No entanto, o Plano Estratégico ndo esgota o enquadramento especifico necessario
para os diversos dominios abrangidos pelas PIP, sendo complementado pelos
documentos estratégicos de natureza sectorial apresentados por cada Organismo
Coordenador Competente (OCC), no ambito das suas intervencdes e para a
prossecucao dos objectivos definidos como prioritarios.

Face a experiéncia decorrida consideramos oportuna a revisdo a curto prazo dos
regulamentos existentes, nomeadamente da Portaria N.° 680-A/2000, de 29 de Agosto
sendo que o Plano Estratégico por ser bianual pressup&e ja uma reformulagio antes
do final do corrente ano. Nesta revisdo serdo tidas em consideragdo as
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recomendacdes efectuadas pela auditoria do Tribunal de Contas, sendo que daremos
ainda especial relevo & boa divulgagao dos documentos que venham a ser produzidos

Saliente-se no entanto que nas diferentes acgbes de divulgacdo do Programa
Operacional da Economia que decorreram por todo o Pais foram sempre focalizadas
as tematicas especificas do enguadramento das PIP. Foram igualmente realizadas
accbes especificas de divulgagdo das PIP, tendo totalizado o nimero de 579
participantes, nos seguintes seminarios:

o 24 Janeiro de 2001, em Lisboa
o 30 Janeiro de 2001, no Porto

o 13 de Fevereiro, no Estoril, apenas para os organismos do Ministerio da
Economia, com objectivo especifico de esclarecimento sobre a implementacéo
desta metodologia

A divulgacao destes eventos foi feita entre o periodo de 8 a 20 de Janeiro através de
duas publicactes nos seguintes jornais: Diario de Noticias, Jornal de Noticias, Publico,
Diario Econémico e Expresso. Foram igualmente divulgados no site do POE/Ministério
da Economia: www.poe.min-economia.pt

(ver em anexo |l detalhe sobre divulgagéo efectuada)

Ponto 5: “Ha contradigbes e atropelos no processo de analise e aprovagéo das PIP”

Salientamos novamente o facto da amostragem incidir nos primeiros projectos
aprovados, momento em que a metodologia processual ainda ndo se encontrava
devidamente estabilizada, sendo gue o deficiente registo sobre os acontecimentos na
tramitacdo dos projectos, pode de facto levar a concluir pela incoeréncia e contradigao
das decisdes tomadas, situagdo que no entanto se circunscreve a casos pontuais.

A partir de Maio de 2001 considerou-se imprescindivel a adopgdo de Memorando para
registo de todos os assuntos abordados nas reunibes de andlise de projectos,
instrumento essencial para orientagdo das medidas a adoptar pelos participantes
nesses trabalhos.

Simultaneamente, aperfeicoou-se o processo de decisio sobre os projectos e os
critérios que devem presidir & sua analise, cujo suporte resulta no Manual de
Procedimentos PIP e regras de interpretagdo homologadas pelo Gestor do POE, entre
outras medidas correctivas, sem prejuizo da necessidade de continuarem a ser
introduzidas melhorias neste dominio, como ¢ alias apanagio da dinamica do proprio
Programa.

Ponto 6." Ndo ha evidéncia de consisténcia e coeréncia nos fundamentos de
exigéncia/dispensa da comissdo de analise.”

Conforme decorre da legislacio em vigor, pela aplicagdo do artigo 9° da Portaria n.°
680-A/2000, de 29 de Agosto, a Comissao de Andlise € um drgdo de consulta
facultativa, que retne por iniciativa da Comisséc de Gestdo do POE em articulagéo
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com o GPF, sempre que subsistem duvidas sobre a relevancia, enquadramento ou
pricridade do projecto no contexto das prioridades definidas pelo plano estratégico.

Perante a actual perspectiva de revisdo do quadro normativo das PIP, consideramos
necessario rever em que condi¢bes deverdo os projectos ser submetidos a apreciacéo
desta Comissdo de Analise, por forma a melhor clarificar a tipologia de fundamentos
gue possam delerminar a sua obrigatoriedade, salvaguardando-se no entanto o
caracter facultativo da intervencdo deste forum no processo de decisao, conforme
estabelecido no referido artigo.

Ponto 8: “ E questiondvel & a adequacdo dos orcamentos aos objeclivos a prossequir
com 0s projectos

Reconhecendo fragilidades sobre estas matérias, refira-se o esforgco de melhoria feito
a partir de Maio de 2001, evidenciado através da elaboracdo de fichas de
procedimentos e quadros referenciais com a tipologia de despesa versus
percentagem de comparticipacdo publica com o intuito de harmonizar o financiamento
entre as varias medidas do POE onde os projectos PIP se enquadram, e que vem dar
operacionalidade ao N° 6 do Despacho 8610/2001, de 24 de Abril numa perspectiva
de garantir coeréncia no tratamento do mesmo tipo de rubricas de
investimento/acgdes.

Ponto 9: “Ndo é fiavel o acompanhamento e controlo da gestdo e execugdo dos
projectos”

NZo obstante os instrumentos existentes para acompanhamento dos projectos, esta &
uma matéria prioritaria a ser aperfeicoada pelo GPF e Comisséo de Gestdo do POE
em articulagdo com os OCC. Prevé-se que brevemente se venha a promover novas
reunibes para se consolidar o ciclo processual e metodolégico subjacente ao
acompanhamento e avaliagédo de projectos bem como os respectivos instrumentos de
suporte ao controlo de execucéo designadamente: relatérios de acompanhamento e
avaliacdo e de encerramento, Grupos Técnicos de Acompanhamento, novas regras
de procedimentas, etc.

No ultimo paragrafo deste ponto é recomendado: “Em vez de ser responsabilidade da
entidade beneficiaria, a contratagdo dos servicos do ROC deveria ser da
responsabilidade da Area de Fiscalizacdo do POE, para assegurar uma perfeita e
imediata articulacdo entre as duas entidades, mesmo que 0s respectivos honorarios
continuassem sendo imputaveis as despesas do projecto”

Em complemento, no ponto 17 do capitulo 3 Recomendacdes lé-se: “Deve ser
reforgada a competéncia e os meios da Area de Fiscalizagdo do POE (pelo menos no
que toca as PIP). Especificamente: deve ser reforcada a sua competéncia técnica, a
sua iniciativa e a sua dinamica; deve ser-lhe atribuida a responsabilidade pela
confratagcdo dos ROC que certificam os dossiers de despesa, sem prejuizo dos
honorarios destes confinuarem a ser imputados ao projecto, deve ser-lhe atribuida a
responsabilidade de sancionar e controlar a bateria de indicadores e o sistema de
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avaliagdo do projecto; pontualmente deve promover auditorias internas cruzando
diversos projectos em cada etapa de execugéo”

Por outro lado, as recomendacbes expostas, contidas no relatorio, inferem a
existéncia de falha de percepcdo quanto a distingdo entre as fungées de controlo do
GGPOE e as funcgdes de acompanhamento e verificagao da execugao dos projectos
que sao fungdes de gestao operacional a cargo dos Organismos e do GPF.

Acresce que a ndo aceitagio do Revisar Oficial de Contas escolhido pelo promotor € a
imposicdo de um outro Revisor Oficial de Contas pela Administracdo carece de
sustentacdo legal face ao estatuto destes profissionais (vide Decreto-Lei n°® 487/99, de
16 de Novembro) e mesmo face ao sistema normativo nacional dos fundos estruturais,
em que nunca tal hipotese e sequer ventilada. O POE formalizou inclusivamente
mediante protocolos de colaboragdo institucional, junto da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contabilidade procedimentos tendentes a garantia de uma adequada e
eficaz prestagio de servicos daqueles profissionais nos projectos apoiados .

Ponto 10: “Nao € fiavel a avaliagdo dos projectos”

Ponto 11: “A Economia, eficiéncia e eficacia dos fundos investidos nos projectos néo é
estimada ou as estimativas existentes sdo meramente qualitativas™

Referindo uma vez mais que relativamente aos primeiros projectos aprovados no
ambito das PIP, reconhece-se nao ter havido capacidade de, atempadamente,
constituir e dinamizar os Grupos Técnicos de Acompanhamento (GTA), esta situagao
tem vindo a ser corrigida, enconfrando-se neste momento a funcionar os GTA
nomeados para 0s novos projectos.

No que diz respeito aos indicadores de resultados/acompanhamento, execugao fisica
e financeira, impacte e efeito alavanca, o GPF em articulagdo com os restantes OCC,
tem vindo a empreender um esforco de aprofundamento e melhoria, sobretudo em
relagcdo a melhor identificacdo e quantificacido dos mesmos em sede de analise e
decisdo dos projectos, ou seja, todos os beneficiarios t&ém que identificar/quantificar os
respectivos indicadores no momento prévio a decisdo e aprovacdo do projecto sob
pena de o mesmo ficar condicionado a elegibilidade de despesas.

Continuamos no entanto a incrementar melhorias nesta area face a relevancia que
qualquer mecanismo de avaliacdo assume na boa gestdo dos fundos publicos sendo
disso exemplo o langcamento através de concurso publico da avaliacdo intercalar a
efectuar ao Programa na qual se encontra contemplada uma avaliacdo tematica
especifica para as PIP, cujos primeiros outputs ocorrerdo em 2003

(Ver caderno de encargos em anexo IlI)

Paralelamente, tem-se recorrido e/ou condicionado alguns projectos, a estudos finais
de avaliagdo de impacto, contratados a entidades independentes com competéncias
nestas areas.

Ainda em relacdo a este ponto, deve salientar-se gue todos os projectos sao
detalhadamente analisados apos a sua conclusio, dando origem a um Relatério de
Encerramento cuja elaboragio € da responsabilidade dos OCC.
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Ponto 12 “Néo esté devidamente fundamentada a fixagdo uniforme de uma duragéo
méxima de dois anos para os projectos, visto que excessiva para uns e contorndvel,
pelo artificio das fases, para outros”

De facto, o periodo maximo de execugao dos projectos de dois anos encontra-se
previsto na alinea f) do artigo 13° da Portaria N.® 680-A/2000, de 29 de Agosto, que
decorre directamente de uma opcdo da gestido do POE para o conjunto de
instrumentos de apoio gue enquadram projectos cuja execugiio se cinge
obrigatoriamente a 2 anos.

Paralelamente reforgou o N:°4 do Despacho N.° 8610/2001 de 24 de Abril “durante o
corrente ano apenas deverdo ser decididos projectos de PIP com programacgéo de
custos até final de 2002. O apoio a eventuais fases subsequentes devera ser decidido
apos avaliacdo do grau de execucéo ou de obtencéo dos objectivos visados.”

B) Esclarecimentos adicionais sobre consideragdes ou interpretagdes menos
precisas da auditoria e que nao conduzem a veracidade dos factos.

Ponto1: “As PIP ndo esgotam as parcerias previstas no POE”

Esta questao foi parcialmente abordada no ponto prévio “ll - Correspondéncia entre os
conceitos de Parcerias Publico-Privadas (PPP) e de Parcerias. e Iniciativas Publicas
(PIP)" acima exposto.

Por outro lado, € obvio também que o quadro de actuagéo do POE prevé um conjunto
alargado de instrumentos de apoio a nivel das empresas e a nivel da envolvente
empresarial incluindo instrumentos especificos de inovacio financeira como € o caso
do Capital de Risco ou das Sociedades de Garantia Mutua onde outra natureza de
parcerias (do tipo previsto nas PPP) sdo aplicaveis.

Ponto 3 “As dotagbes orcamentais para as parcerias esgotam-se nas PIP e acabam
reforgando os orgamentos correntes dos OCC”.

r

A questado tal como é colocada generaliza consideragées que pelo seu teor so
poderiam ser fundamentadas apos um levantamento das actividades correntes dos
OCC, contrapondo com as actividades asseguradas por estes organismos na
prossecucao dos projectos enquadrados nas PIP.

Sobre esta matéria remete-se para o contraditério apresentado por cada OCC em
anexo .

Ponto 4 “E questionavel a transparéncia na selec¢do dos parceiros ou beneficiarios”

Por forma a clarificar o modelo da constituicio da parceria, o Plano Estratégico
contemplou no seu ponto 6- Quadro Instrumental de Funcionamento, o fluxograma da
tramitagdo processual de suporte a fase de analise da proposta ideia até a
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formalizacdo da decisdo. Paralelamente o Manual de Procedimentos pormenoriza a
forma de articulagdo e concertagdo entre organismos para enquadramento e
validacdo do interesse da proposta no dmbito das prioridades definidas e de acordo
com o previsto nos artigos 12° e 13° da Portaria N.° 680/A/2000, de 29 de Agosto,
onde se determinam quais as condicbes gerais de acesso, quer relativamente as
entidades beneficiarias, quer quanto a tipologia de projecto.

De acordo com esta metodologia ndo ha lugar, nem pensamos que deva haver, a
obrigatoriedade de seleccionar parceiros/beneficiarios através de recurso a concurso
ou escolha limitada. Tanto mais que as proposta de ideia sdo em regra externas a
administracdo publica e apresentadas ao organismo que detém competéncias na area
de intervencao da proposta.

No entanto, existe também ja experiéncia adquirida na selecgao de parceiros através
de recurso a concurso, modelo que se revela, por vezes, mais adequado e vantajoso
no desenvolvimento de projectos onde exista um conjunto vasto e diversificado de
propostas num dominio especifico, como disso € exemplo a iniciativa PME-Digital
langada em Dezembro 2001 e que culminara na seleccdo de um conjunto limitado de
propostas RIAT — Redes de Informacdo e Assisténcia Técnica para promover a
economia digital no tecido econdmico.

Ponto 7: “Enquanto base fundamental do controlo das despesas, os orgamentos ndo
sdo fiaveis”

Neste ponto permitimo-nos salientar que a elegibilidade das despesas pressupée
sempre _a verificacdo da adequacio e razoabilidade dos custos face aos objectivos
visados, aplicando-se para tal as obrigagbes constantes do Despacho n® 3007/2001
do Ministro da Economia, de 13 de Fevereiro, bem como as regras estipuladas na
clausula 72 da minuta do contrato-programa homologada, clausula essa que obriga 0s
promotores a uma transparéncia total na selecgdo dos prestadores de servigos.
Adicionalmente, sdo tidas em atencdo todas as regras vertidas em Fichas de
Interpretacdo homologadas pelo Gestor do POE.

Ponto 13 — “No que respeita as PIP ndo ha evidéncia de um funcionamento
competente da area de fiscalizagdo do POE”

Esta matéria encontra-se esclarecida no anexo | através da Informacdo Interna N°
12/FC/2002 da area de Fiscalizagdo e Controlo do POE. No entanto ndo podemos
deixar de sublinhar os seguintes aspectos referidos nessa Informacao:

“...0 gue ndo ha evidéncia é de gualquer auditoria a projectos de PIP e organismos
intervenientes nos mesmos, desencadeada pela Fiscalizacdo e Controlo do GGPOE,
situacao natural tendo em conta que a auditoria cobriu o periodo que vai de 19 de
Janeiro de 2000 a 16 de Janeiro de 2002, e sd no ultimo trimestre de 2001 ficou a
Fiscalizacao e Controlo habilitada a iniciar trabalhos...”

Neste sentido, sempre se previu dar-se inicio aos trabalhos de auditoria sobre
projectos PIP no decorrer de 2002, altura em que se considerava haver ja suficiente
massa critica.

O
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Ponto 14: “E questionavel a economia, eficiéncia e eficacia dos fundos publicos
aplicados nas PIP"

Pelo facto de ftratar-se de matérias anteriormente abordadas consideram-se ja
apresentados os nossos argumentos.

Para além das gquestbes enunciadas, todas as restantes suscitadas sobre projecios
em particular encontram-se devidamente esclarecidas nos_oficios _dos Organismos
Coordenadores Competentes em anexo |.

Esperamos poder contribuir para a completa compreensio dos mecanismos
adoptados no quadro desta intervencio, tomando, pela nossa parte, boa nota dos
contributos que advém da analise externa que o ftrabalho desse Tribunal
consubstancia.

Com os melhores cumprimentos,

Lisboa, 9 de Maio de 2002

L
| !

-
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7' A Comissao de Gestio

Anexo | - Informagao interna N° 12/FC/2002, Oficio ICEP com ref* GPOE 02/01.37/09.59/FB, Oficio ADM/DRIE - Ref®
35012 do IAPMEI, Oficio DGT ref® N° 2002/87 DSECT-DEI, Fax DGCC ref* 2446/2002/DG7DGCC

Anexo Il — Documentagao referente a divulgagao do enquadramento das PIP no POE.

Anexo Il — Caderno de encargos da avaliagio intercalar PIP

Anexo IV — Caderno de Encargos das RIAT/Projecto PME- Digital
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INFORMACAQ INTERNA N° 12/FC/2002

Para: COMISSAQ DE GESTAO DO POE

oo ENGA. MARIA JOSE BRITO - GPF
De: FISCALIZACAO E CONTROLO

Assunto: AUDITORIA AO DESENVOLVIMENTO DE INVESTIMENTOS COM RECURSO
A PARCERIAS E INICIATIVAS PUBLICAS
EXERCICIO DO CONTRADITORIO SOBRE O RELATO DE ABRIL DE 2002
ELABORADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Tendo sido despachada para este Servigo copia do relato de auditoria, datado
de Abril corrente, elaborado pelo Tribunal de Contas sobre a Auditoria ao
desenvolvimento de investimentos com recurso a Parcerias e Iniciativas
Pablicas, Processo n°47/01-AUDIT, no sentido de fornecer dados para o
exercicio do contraditorio, apresenta-se esta Informagéo que se sugere seja
anexada a resposta a ser dada por este Gabinete ao Tribunal de Contas (TC).

A Informacao comenta apenas as referéncias feitas a actividade da Area ponto
a ponto. No entanto, verifica-se a existéncia de diversos comentarios opinativos
sobre a necessidade de maior competéncia técnica, iniciativa e dindmica para a
Area de Fiscalizacdo e Controlo deste Gabinete e, atendendo a auséncia, no
relatério, de qualquer referéncia ao enquadramento da actividade de controlo
no sub-capitulo dedicado & legislacao directamente aplicavel, infere-se o seu

desconhecimento por parte da equipa do TC, pelo que se apresenta uma breve
introducao sobre o tema.
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Introducao sobre actividade de controlo no QCA Il e, particularmente, no POE

A actividade de controlo no QCA Il & enquadrada por diversa regulamentagao
comunitaria, parte substantiva dela publicada em Margo de 2001", e por
legislagao nacional:
Decreto-Lei n°54-A/2000, de 7 de Abril® - estrutura orgénica do QCA Il -,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n°20/2000, de 10 de Agosto e
Decreto-Lei n°122/2001, de 17 de Abril,

Resolucdo do Conselho de Ministros n®27/2000, de 20 de Abril — estruturas
de gestao do QCA I,

Decreto-Lei n®168/2001, de 25 de Maio — regula o funcionamento do
Sistema nacional de Controlo (SNC),

Portaria n°684/2001, de 5 de Julho — modalidades de articulagéo entre os
niveis de controlo do SNC e condigdes de fornecimento e acesso a
informacao,

Regulamento Interno da Coordenagio do SNC do QCA llI, de 23 de Outubro
de 2001,

Resolugdo do Conselho de Ministros n°172/2001, de 5 de Dezembro —
estruturas de apoio técnico de controlo,

que s6 no segundo semestre de 2001 ficou concluida.

O Sistema de Controlo do POE (SCPOE) foi concebido de acorde com a
regulamentacdo comunitaria e nacional (com base nas versdes provisorias da
mesma e com ajustes sempre que necessario face aos textos publicados
oficialmente), apresentando-se, na fase em que foi submetido a homologacao
superior®, de acordo com o estabelecido tanto na regulamentagdo comunitaria
publicada quanto na regulamentacao nacional publicada, também.

O SCPOE integra-se no Sistema Nacional de Controlo do QCA Il (SNC) e
estabelece apenas o 1° nivel de controlo, entendendo-se que as acgdes
directamente relacionadas com a gestdo corrente dos projectos/acgdes nao
fazem parte do controlo, escolhendo-se designa-las como acompanhamento e
verificagdo, de acordo com a seguinte definigao:

O acompanhamento e verificagdo, corresponde a um conjunto de acgdes
directamente relacionadas com a gestdo corrente dos projectos/acgoes,
tais como a validagéo da recepgéo e analise das candidaturas, proposta

' Nomeadamente os Regulamento (CE) n°1681/1994 da Comissdo, de 11 de Julho, Regulamento (CL,
EURATOM) n°2988/95 do Conselho, de 18 de Dezembro, Regulamento (CE) n°1260/1999 do Conselho,
de 21 de Junho alterado pelo Regulamento (CE) n°1447/2001 do Conselho, de 28 de Junho, Regulamento
(CE) n°1685/2000 da Comissio, de 28 de Julho. Regulamento (CE) n®438/2001 da Comisséo, de 2 de
Margo, Regulamento (CE) n®448/2001 da Comissdo, de 2 de Margo, Orientagdes da Comissao
C(2001)476, de 2 de Margo

? Mencionado na pag.37 do relatério

Y versiio de 31 de Julho de 2001
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de decisdo, acompanhamento da execugdo de projectos/acgdes, analise
de peadidos de pagamento de incentivos e verificagdo da execugao,
cometidos aos Organismos com responsabilidades na gestéao operacional
das medidas respectivas (IAPMEI, ICEP, IFT, etc.), responsabilidade que
poderad ser repartida por outras entidades devidamente protocoladas
(como, por exemplo, associagbes empresariais encarregues de
verificacio da execugio fisica de projectos de pequena dimensao).

O acompanhamento e verificagdo devera possuir orientacées definidas e
compiladas em manuais proprios, elaborados pelos Organismos, onde
estejam clara e precisamente estabelecidas as rotinas e procedimentos a
adoptar quanto as diferentes fungdes, nomeadamente a divulgagéo da(s)
Medida(s) do Programa, recepgdo de candidaturas, analise de
candidaturas e proposicdo de decisdo, outorga e homologagdo de
contratos, publicitagdo do apoio do Programa,.andlise dos pedidos de
pagamento e transferéncias para os  beneficiarios  finais,

acompanhamento da execu¢do dos projectos e verificagdo final e
encerramento.

Por despacho 444/2001/SEICS, de 24 de Outubro de 2001, o Senhor
Secretario de Estado da Induastria, Comércio e Servicos pronunciou-se sobre o
conjunto de documentos se suparte ao SCPOE do seguinte modo:

“Homologo o Sistema de Controlo do POE (SCPOE) no éambifo da sua vertente
de Fiscalizagédo, condicionando-o aos seguintes ajustamentos que validarei,
especificamente, a seu tempo no que se refere a:

i) adequagéo do tratamento electronico das candidaturas;

i) intervengdo dos Revisores Oficiais de Contas e Técnicos Oficiais de
Contas;

“if) adequagéo cabal aos requisitos contratuais e legislativos em vigor;

iv) cobertura do tratamento de Organismos Coordenadores, Organismos
Especializados e outros que infervém em candidaturas.

“O Controlo Sub-Sistémico previsto no SCPOE devera ser objecfo de uma
consensualizagdo articulada entre os Organismos Coordenadores (ICEP,
IAPME! e IFT) a submeter para posterior deciséo.”

De acordo com a regulamentagéo comunitaria e o Decreto-Lei n®168/2001, de
25 de Maio, aprovado em Conselho de Ministros de 19 de Abril de 2001, o
controlo de primeiro nivel “é da responsabilidade do gestor da intervencao
operacional em causa, que também assegura o respeito pela separagao de
funcoes relativamente as restantes tarefas associadas a gestao da respectiva
intervengao e aos pagamentos processados no seu ambito™

P N2 do Art®5°do Decreto-Lei n"168/2001. de 21 de Maio
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De acordo, explicitamente, com o Decreto-Lei citado, “o controlo a exercer [de
primeiro nivel] (...) inclui os procedimentos relativos a verificagéo da forma
como os 6rgaos de gestdo ou as suas estruturas garantem a fiabilidade dos
documentos constantes das candidaturas e asseguram a recolha da
informacgdo necessaria a caracterizagdo das componentes dos projectos ou
acgoes, bem como a eficacia do acompanhamento da execugéo dos projectos
ou acges™.

O controlo da responsabilidade do Gestor, foi previsto ser promovida pela Area
segregada de Fiscalizagdo e Controlo do GGPOE e, numa perspectiva de
descentralizacdo, poder ser co-assegurada pelos Organismos que
expressassem essa intengdo, desde que fosse assegurada a necessaria
segregacéo de fungdes interna e tal autorizado pelo Ministro da Economia.

Por indicagio do Gabinete do Senhor Secretario de Estado das PME Comercio
e Servicos, os Organismos deverdo assegurar a realizacdo de acgbes de
controlo sobre projectos, tal como ficou estabelecido na Portaria n°684/2001,
de 5 de Julho, da Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministérios dos
Negocios Estrangeiros, da Defesa Nacional, da Administragdo Interna, das
Finangas, da Economia, do Planeamento, da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, da Educacéo, da Satde, do Trabalho e da Solidariedade,
do Ambiente e do Ordenamentio do Territorio, da Cultura, da Ciéncia e
Tecnologia, da Reforma do Estado e da Administragao Publica e da Juventude
e do Desporto.

Assim, no cumprimento da regulamentag@o publicada e das orientagdes do
Senhor Secretario de Estado da Industria, Comércio e Servigos, o SCPOE
propoe-se desenvolver dois tipos de acgdes de controlo:

acgées de controlo promovidas pelos Organismos
acgdes de controlo promovidas pelo GGPOE®
tal com se apresentam a seguir:

ACCOES DE CONTROLO PROMOVIDAS PELOS ORGANISMOS

As acgbes de controlo promovidas pelos Organismos sobre projectos, visam
assegurar a satisfagio das exigéncias de prevenc¢ao, deteccao e correcgéo de
irregularidades.

Os Organismos ficam obrigados a assegurar a existéncia de uma unidade ou
servico segregado para o planeamento, execugdo e controlo das acgdes de
fiscalizacdo, dependentes directamente da Administragao e, de acordo com as

5 S
N°5 do Art®3° do Decreto-Lei ji citado
* Antes referenciadas como de controlo sub-sisiciico
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regras estabelecidas no ambito do SNC, ficam os Organismos, na sequéncia
do disposto na legislacao’, obrigados a:

= estabelecer o seu planeamento de acgdes de controlo sobre projectos de
acordo com o planeamento geral, nomeadamente a nivel de namero de
accdes e incidéncia das mesmas, articulando com a Area de Fiscalizagao
e Controlo do GGPOE;

= estabelecer as suas metodologias e procedimentos de controlo
articulando com a Area de Fiscalizagao e Controlo do GGPOE no ambito
de uma articulagao mais vasta do SNC;

= utilizar as tabelas de anomalias do SCPOE e proceder a transmiss&o dos
dados referentes as suas acgdes de controlo para o médulo de controlo

do Sistema de Informagao do POE (que articula com o SIAC & escala do
QCA 11).

As acgoes de controlo promovidas pelos Qrganismos, eventualmente com
recurso a subcontratagdo de entidades especializadas, incidirdao sobre
amostras, estabelecidas aleatoriamente e de forma parcialmente aleatéria, dos
projectos contratados de cada Medida, accédo e accionamento e realizar-se-ao
em qualquer momento do desenvolvimento de um projecto/acgéo, inclusive
ap6s o seu termo, devendo existir forma de identificar a metodologia de
selecgdo com vista a determinar a relevancia estatistica.

As acgdes de controlo promovidas pelos Organismos incidirdo, tambeém, sobre
projectos sobre os quais se tenha conhecimento de eventual indicio de
irregularidade ou se verifique um incidente de verificagao obrigatoria, existindo
a necessidade de diferenciagao destes casos em relag@o aos anteriores.

As acgbes de controlo promovidas pelos Organismos deverdo possuir manual
especifico por Medida a ser preparado pelos Organismos respectivos onde
estejam clara e precisamente estabelecidas as rotinas e procedimentos a
adoptar, constituindo o Manual de Fiscalizagdo do SCPOE um guia orientador.

ACCOES DE CONTROLO PROMOVIDAS PELO GGPOE

As accgdes de controlo promovidas pelo GGPOE, visam a assegurar a
fiabilidade e adequacdo dos procedimentos estabelecidos para a

implementacdo do Programa, e serdo operacionalizadas pela Area de
Fiscalizagao e Controlo® do GGPOE.

As acgbes de controlo promovidas pelo GGPOE incidirdo sobre projectos
apoiados pelo Programa e, paralelamente, sobre procedimentos, operagoes,
funcoes e actividades relacionadas com a participagao das diversas entidades
envolvidas na gestdo operacional do Programa.

7 Portaria n® 634/2001 , ja referida

8 ~ - - - - £ e
Area segregada das restantes fungdes de vestio do Gabinete de Gestdo do Programa Operacional da
Fconomia. com objectivo exclusivo de asseeurar o controlo do Programa
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As acgbes de controlo promovidas pelo GGPOE seréo realizadas com recurso
a subcontratagio de entidades especializadas e, de acordo com as regras
estabelecidas no ambito do SNC:

= obedecerdo a um seu planeamento articulado com o SNC;

= obedecerdo as metodologias & procedimentos de controlo estabelecidos
no ambito do SNC;

= incidirio sobre amostras, estabelecidas aleatoriamente e de forma
parcialmente aleatoria, dos projectos contratados de cada Medida, Acgao

e Accionamento e realizar-se-d0 em qualguer momento do
desenvolvimento do projecto/acgao, inclusive apos o seu termo;

= a partir do trabalho realizado sobre as amostras referidas sera feita a
andlise sobre a adequacdo dos procedimentos, operagdes, fungbes e
actividades das entidades envolvidas na gestao operacional do Programa,;

= serdo utilizadas tabelas de anomalias de acordo com o estabelecido no
ambito do SNC e proceder-se-a 4 comunicagao e transmissao dos dados

referentes as accdes de controlo para os orgdos de controlo de nivel
superior e SIAC respectivamente.

As acgbes de controlo promovidas pelo GGPOE possuem manual especifico.

As acgdes de controlo de 1° nivel obedecem a um cuidado planeamento,
articulado com a DGDR, IGFSE e IGFF de forma a optimizar a aplicagao das
verbas pUblicas de um orgamento relativamente reduzido tendo em conta o
periodo de vigéncia do Programa, a dimensao do mesmo em variedade de
Medidas e Acgdes, nimero de projectos e montantes envolvidos, e face a
exigéncia legal de atingir minimos percentuais a nivel de controlo sobre
despesa efectivamente paga pelos promotores.

O referido planeamento tem em considerag@o a avaliagéo de risco feita sobre
tipologias de Medidas e de promotores efou de Organismos intervenientes na
gestdo operacional do Programa, tendo sido iniciado no segundo semestre de
2001 o primeiro conjunto de acgdes de controlo, abrangendo projectos no
ambito do SIPIE e URBCOM e do apoio a Escolas Tecnologicas.

Em 2002 e 2003 sera realizado um esforgo significativo de controlo.

Comentarios sobre pontos do relatorio de audiforia do TC

1. No ponto 13 do capitulo 2 — Conclusdes é afirmado: “No que respeita as PIP,

ndo ha evidéncia de um funcionamento competente da area de fiscalizagdo
do POE"
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Complementarmente, no sub-capitulo 6.13 l&-se: “Ndo ha evidéncia de
qualquer auditoria interna realizada a qualquer dos projectos seleccionados.
Também ndo existem normas de controlo interno (p.ex. padronizagdo de
precos e quantidades, sistemas de responsabilizagao nominal pela escolha
de fornecedores, prestadores de servigos, agenciadores e outros) “ou
evidéncias de analises de eficiéncia por amostragem, sobre a qualidade e
valorizagdo dos bens e servigos prestados ou sobre a selec¢do dos
fornecedores (assessores, consultores, produtores, promotores, mailings,
publicidade, etc.). E claramente insuficiente o desempenho da area de
fiscalizagdo e controlo do POE no que respeita as PIP”

Carece de fundamentacido adequada a concluséo do relatério segundo a
qual “(...) ndo ha evidéncia de um funcionamento competente da area de
fiscalizagdo do POE". '

O que nao ha evidéncia € de qualquer auditoria a projectos de PIP e
organismos intervenientes nos mesmos, desencadeada pela Fiscalizagéo e
Controlo do GGPOE, situagdo natural tendo em conta que a auditoria cobriu
o periodo que vai de 19 de Janeiro de 2000 a 16 de Janeiro de 2002, e s6 no
altimo trimestre de 2001 ficou a Fiscalizagdo e Controlo habilitada a iniciar
trabalhos, tendo optado por incidir as primeiras auditorias sobre duas
Medidas sobre as quais existiam indicios de ndo observagéo adequada da
tramitagao por parte dos organismos coordenadores (casos do SIPIE e
URBCOM para projectos co-financiados pelo FEDER) e sobre um conjunto
de promotores habituais (casos das Escolas Tecnolégicas para projectos co-
financiados pelo FSE).

Anota-se ainda, que a quando do planeamento das acgdes de controlo que
englobardo projectos de PIP, marcado para a segunda quinzena de Junho
proximo, numa perspectiva de racionalizagéo do dispéndio de dinheiros
plublicos e nao duplicagido irrelevante de esforgos, serao tidos em
consideracdo os trabalhos de controlo que tém vindo a ser realizados pela
Inspeccao-Geral de Finangas e que incluem projectos PIP como o
n°02/00003 — ICEP — Tennis Masters Cup, Lisboa 2000 e n°02/00009 —
APICCAPS — Internacionalizagao do Sector do Calgado 2000.

Quanto ao que os auditores denominam por ‘normas de controlo interno’ -
padronizagdo de pregos e quantidades, sistemas de responsabilizagao
nominal pela escolha de fornecedores, prestadores de servigos,
agenciadores e outros, analises de eficiéncia sobre a qualidade e
valorizagdo dos bens e servicos prestados ou sobre a seleccdo dos
fornecedores (assessores, consultores, produtores, promotores, mailings,
publicidade, etc.), tal constitui um conjunto de indicadores importantes em
sede de acompanhamento dos projectos (gestao operacional) por parte dos
organismos coordenadores ou pelo GPF e cuja eventual auséncia e
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necessidade & detectavel em sede de accg@o de controlo (de 1° nivel,
promovida pela Fiscalizagao e Controlo do GGPOE, de 2° nivel, promovida
pela DGDR ou de alto nivel, promovida pela IGF) e nessa sede proposta a
Gestao.

. No ponto 9 do capitulo 3 Recomendacdes |é-se “As avaliagbes, intermédia e
final, dos projectos devem ser rigorosas e efectuadas por entidade externa
idénea e independente, escolhida ou, pelo menos, sancionada pela Area de
Fiscalizagdo do POE, ainda que continue sendo suportada pelo orgamento
do projecto”

Em complemento, no ponto 17 do capitulo 3 Recomendagdes lé-se: “Deve
ser reforcada a competéncia e os meios da Area de Fiscalizagéo do POE
(pelo menos no que toca as PIF). Especificamente: deve ser reforgada a sua
competéncia técnica, a sua iniciativa e a sua dinamica; deve ser-lhe
atribuida a responsabilidade pela contratagdo dos ROC que certificam os
dossiers de despesa, sem prejuize dos honorarios destes continuarem a ser
imputados ao projecto, deve ser-lhe atribuida a responsabilidade de
sancionar e controlar a baferia de indicadores e o sistema de avaliagdo do
projecto; pontualmente deve promover auditorias internas cruzando diversos
projectos em cada etapa de execugdo”

No Ultimo paragrafo do sub-capitulo 6.9 é recomendado: “Em vez de ser
responsabilidade da entidade beneficiaria, a contratagédo dos servigos do
ROC deveria ser da responsabilidade da Area de Fiscalizagdo do POE, para
assequrar uma perfeita e imediata articulagdo entre as duas enlidades,
mesmo que 0s respectives honorérios continuassem sendo imputaveis' as
despesas do projecto”

As recomendacgtes expostas, contidas no relatorio, inferem a existéncia de
falha de percepgéo quanto a distingao entre as fungdes de acompanhamento
e verificagdo da execugédo dos projectos, fungdes de gestéo operacional a
cargo dos Organismos e do GPF e as fungées de controlo.

Acresce que a ndo aceitacao do Revisor Oficial de Contas escolhido pelo
promotor € a imposigao de um outro Revisor Oficial de Contas pela
Administracao carece de sustentagdo legal face ao estatuto destes
profissionais (vide Decreto-Lei n® 487/99, de 16 de Novembro).
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3. Nos pontos 8, 9, 11 e 12 da pagina 35 (sub-capitulo sobre a tramitagéo das

PIP), sobre os Relatérios de execucdo semesirais e anuais e bateria de
indicadores 1&-se: “Devem ser mandados elaborar pela OCC e verificados
pelo GCPF e Area de Fiscalizagdo do POE, estando sujeitos a certos
requisitos”, sobre a Avaliagdo intermédia 1&-se: "Deve ser mandada efectuar
pela OCC e controlada pelo GCPFP e pela Area de Fiscalizacdo do POE”,
sobre a Avaliagdo final 1&-se: “Deve ser mandada efectuar pela OCC e
controlada pelo GCPFP e pela Area de Fiscalizagao do POE” e sobre o
Controlo e Fiscalizacdo l&-se”A cargo das OCC, do GCPFP e, a um
segundo nivel pela Area de Fiscalizagdo do POE”

As tramitacdes expostas, contidas no relatorio, inferem a existéncia de falha
de percepcao quanto a distingdo entre as fungdes de acompanhamento e
verificacdo da execugdo dos projectos, fungbes de gestdo operacional a
cargo dos Organismos e do GPF e as fungdes de controlo.

Os relatérios de execugdo, indicadores e avaliagbes (intermedia e final) sao
elementos a serem submetidos sistematicamente as entidades que

acompanham a execugdo dos projectos — Organismos Coordenadores e
GPF.

Em sede de acgéo de controlo a Fiscalizagdo e Controlo do GGPOE e os
auditores, subcontratados para o efeito, examinardo o conjunto destes
documentos referentes a um grupo pré-seleccionado de
projectos/promotores assim como os procedimentos adoptados pelas
entidades envolvidas na gestio — Organismos Coordenadores e
Competentes, GPF, Comissao de Anélise e Unidade de Gestao, de forma a
serem tiradas conclusées sobre a conformidade e legalidade dos apoios
concedidos e adequacao dos procedimentos adoptados.

A considerag&o superior

LiSBOA, 23 DE ABRIL DE 2002

ARTUR VIEIRA SANTOS
Fiscalizagdo e Confrolo
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Relativamente ao assunto em epigrafe, junto se envia Memorando contendo a posi¢do do

Icep Portugal face ao Relatdrio de Auditoria do Tribunal de Contas.

Desde j5 manifestamos a nossa inteira disponibilidade para qualquer esclarecimento

adicional julgado conveniente.

Com os melhores cumprimentos,

anexos.
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% Investimento, Comércio e Turisma

Memorando
Data: 01.05.02
Assunto: POE — PIP — Relatério do Tribunal de Contas

Auditoria ao desenvolvimento de investimentos com recurso a PIP

E objectivo do presente Memorando transmitir 3 posigdo do Icep Portugal face ao Relatorio
de Auditoria elaborado pelo Tribunal de Contas. O Icep Portugal regista 3 profundidade dos
trabalhos realizados e tem em consideracdo as recomendagdes contidas no Relatério em
causa, que mereceu da nossa parte uma anélise cuidada.

O Memorando apresenta-se em duas partes: a primeira & constituida pelas consideracoes do
lcep Portugal relativamente s conclusdes-base da auditoria; na segunda parte, procuram
esclarecer-se alguns aspectos especificos relativos aos projectos seleccionados para
auditoria.

Previamente 3 apresentacdo das suas consideracdes relativamente as conclusdes da auditoria,
o Icep Portugal entende fundamental esclarecer que ndo existe qualquer correspondéncia
entre os conceitos de Parcerias PUblico-Privadas (PPP) e de Parcerias e Iniciativas Piblicas
(PIP). Com as PIP procurou-se, ndo adaptar qualquer instrumento nacional ou internacional
ja existente, mas antes criar um quadro instrumental inovador que, na sequéncia da anterior
experiéncia ao nivel do voluntarismo do QCA Il, potenciasse novas formas de actuacdo sobre

a envolvente empresarial e fortalecesse as relagdes de articulagdo, colaboracao e parceria,
particularmente entre os organismos do Ministério da Fconomia e as entidades associativas
da comunidade empresarial.

O lcep Portugal reconhece que, provavelmente, 3 escolha da designacao PIP poderd ndo ter
sido a mais feliz, porquanto terd induzido uma comparagdo entre dois conceitos que, ngo s6
n30 s3o equivalentes, como diferem nos seus objectivos essenciais. Com efeito, no ambito
das PIP, ndo ha qualquer objectivo de exploracdo conjunta de mercados do dominio pUblico,
mas sim de concretizar projectos de investimento que contribuam para a criacdo de uma
envolvente favoravel ao desenvolvimento da actividade empresarial e 3 participagdo das
empresas no mercado global.

Posto isto, e face ao conjunto de conclusdes e recomendacdes do Tribunal de Contas
resultante dos trabalhos de auditoria, o Icep Portugal entende desejavel que seja de imediato
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desencadeado um exercicio visando, ndo s6 uma clarificacdo do conceito PIP (e,
eventualmente, uma alteracdo de designacdo), mas sobretudo uma revisdo do quadro
normativo aplicdvel 2 esta figura no 3mbito do POE, que deve reflectir igualmente a
experiéncia de execucdo até 3 presente data. O Icep Portugal manifesta desde & a sua inteira
disponibilidade para participar neste processo de revisio que entende ndo s6 necessario
como premente, em virtude da aproximagdo de um novo ciclo de enguadramento
estratégico.

Parte 1 - Conclusdes do Tribunal de Contas

1. As PIP ndo sdo ou. pelo menos, ndo esqgotam as parcerias previstas no POE

O Programa Operacional da Economia (POE) integra um conjunto de instrumentos de politica
econdmica, para o periodo de 2000 a 2006, estruturados em trés eixos prioritdrios: actuar
sobre os factores de competitividede da empresa, promover areas estratégicas para o
desenvolvimento e melhorar a envolvente empresarial.

0Os diferentes instrumentos contemplados, agrupados em 12 Medidas, prevéem trés formas
essenciais de intervencdo: os Sistemas de Incentivos, dirigidos fundamentalmente as
empresas e que visam uma intervengao microecondmica 3o nivel da realidade de cada uma
delas; as Parcerias e Iniciativas POblicas, dirigidas a entidades do Ministério da Economia,
associagdes empresariais, regides e juntas de turismo, outras entidades pablicas ou do
Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional e que visam actuar ao nivel da envolvente

empresarial; o apoio a Infraestruturas do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, visando
o reforco da sua capacidade.

As PIP surgem assim numa l6gica de complementaridade aos Sistemas de Incentivos, esses
sim dirigidos as empresas, procurando actuar em areas onde a livre iniciativa empresarial
dificilmente actua, colmatando contradices, limitagdes, falhas e défices de mercado.
Pretende-se com as PIP criar uma envolvente favordvel 3 inovagdo, ao acréscimo de
produtividade e de competitividade empresarial e & participacdo das empresas portuguesas
no mercado global, fomentando iniciativas de natureza essencialmente voluntarista.

Neste contexto, entende-se que as PIP devem efectivamente consubstanciar iniciativas que,
desenvolvidas numa |6gica de partenariado (logica central no dmbito desta forma de
intervencao), permitam potenciar o know-how especifico dos diferentes parceiros — sejam
entidades do Ministério da Economia, sejam entidades externas ao Ministério — na
prossecucao de objectivos de politica econdmica pablica.
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2. Ha défice de clareza e transparéncia no quadro normativo e, em particular, no Plano
Estratégico

Sem prejuizo da necessidade reconhecida (quer pela Estruture de Gestdo do POE quer pelos
diferentes Organismos Competentes Coordenadores (OCC)) de serem introduzidas melhorias
no quadro normativo das PIP, nomeadamente no que se refere ao Plano Estratégico (PE),
cumpre salientar que este & um documento instrumental e de enguadramento global,
desenhado para um periodo de dois anos, sujeito portanto a um continuo aprofundamento e
consequente validagdo das opgdes estratégicas nele contempladas.

O PE define principios, objectivos, prioridades e linhas de actuagdo que devem estar
subjacentes 3 concretizagdgo de projectos PIP. O PE nado esgota, obviamente, o
enquadramento especifico necessério para os diversos dominios abrangidos pelas PIP:
actividedes/produtos  de  dimens3o estratégica, empreendorismo, noves formas de
financiamento das empresas e internacionalizagdo, entre outros. Neste sentido, e tendo em
vista estabelecer um quadro orientador “mais fino” para a drea da internacionelizacdo, o PE
foi complementado por um conjunto de documentos estratégicos enquadradores das
intervenc@es no dmbito de projectos PIP de natureza sectorial e de acesso 8 mercados, tendo
em vista precisamente harmonizar essas intervencGes com os objectivos das politicas
econdmicas plblicas sectoriais.

[ justamente sob a égide destes diferentes documentos, complementares entre si. que as
ideias de projecto sao aprofundadas e estabilizadas.

Reconhece-se contudo que ha um longo caminho a percorrer no sentido da afinaggo do
quadro normativo das PIP, quer no que diz respeito & melhoria dos documentos estratégicos
em causa e da articulacdo entre 05 mesmos, quer em matéria da sua divulgacao atempadq
No novo ciclo que agora se inicia serdo sem dovida tidas em consideracdo, tanto as
recomendacdes efectuadas pela Tribunal de Contas em relagdo ao quadro normativo das PIP,
como os resultados da experigncia de implementagao deste instrumento.

3. As dotagbes orcamentais para as parcerias esqotam-se nas PIP e acabam reforcando os
orcamentos correntes dos OCC

A dotacdo financeira do Programa Operacional da Economia encontra-se devidamente
repartida entre as diferentes Medidas (e, dentro destas, entre as respectivas Accbes) que
constituem o Programa, tendo o quadro de programagdo financeira plurianual e por Medidas
merecido 0 acordo da Comissdo Europeia.

Nio se nos afiqura correcto afirmar-se que as PIP esgotam as dotagdes or¢amentais do POE
afectas a parcerias e acabam reforgando os or¢amentos correntes dos OCC. Analisando as
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diferentes Medidas e Acgdes do POE, particularmente as dos Eixos 2 e 3, pode constatar-se
que, para além das que deram lugar & forma de intervencdo designada por PIP, existem
outras que se destinam a parcerias, como & o caso das Medidas/Accoes nas areas da energia,
do turismo (pousadas historicas e da juventude), do reforco das infraestruturas tecnoldgicas
e da capacidade das associacdes empresariais e profissionais e ainda da inovacdo financeira.

Relativamente & conclusdo de que as dotacdes afectas as PIP acabam por ser um reforgo aos
orcamentos correntes dos OCC, nao é esse o entendimento do Icep Portugal. De facto, a
possibilidade de enquadramento de projectos de iniciativa piblica nas PIP, permitiu aos
diferentes organismos do Ministério da Economia apresentar projectos de sua iniciativa e
que se situam no 3mbito de intervengdo permitido pelas respectivas Leis Organicas. Contudo,
estdo em causa projectos que se posicionam para além do patamar de actuagdo corrente dos
organismos — esta viabilizada através de dotacoes do O, PIDDAC e receitas proprias — ou
seja, projectos de natureza estruturante ou que permitam ganhar tempo e acelerar o
processo de diminuicdo das desvantagens competitivas com que se defrontam as empresas
portuguesas, num quadro de mudanga permanente e forte imprevisibilidade e onde &
concorréncia cada vez é mais agressiva e 0s mercados mais globais.

Trata-se de um contexto que representa novos e grandes desafios para as empresas — que, a
par com o gap de desenvolvimento do pais, justificam a necessidade da existéncia de
sistemas de incentives aos projectos empresariais — mas que exige também que as
instituicdes (pGblicas e privadas) que tém como missdo apoiar'o desenvolvimento da
actividade empresarial, crisndo condigBes favoraveis e facilitando esse desenvolvimento,
estejam & altura desses mesmos desafios, ja que hd desvantagens competitivas que n3o é
possivel ultrapassar contando apenas com a actuacdo das empresas.

Situando-nos 3o nivel da area de intervencdo do lcep Portugal, considera-se que para além
das suas actividades correntes em matéria de pesquisa, tratamento e difusdo de informagao
sobre as condicdes dos mercados e oportunidades de negocio; das acgdes de promogdo das
exportacdes, do turismo e do investimento portuguds no exterior; da captacgo de
investimento estrangeiro e da imagem do pais, torna-se imperioso desenvolver projectos
adicionais que ultrapassem a sua actuacdo corrente:

e apostando mais intensamente na sociedade da informacdo e do conhecimento,
explorando as potencialidades oferecidas pelas Novas Tecnologias da Informacdo,
colocando redes de informacio e conhecimento & disposi¢do das empresas e
sensibilizando-as e estimulando-as a entrarem no mundo da economia digital.

e intensificando as apostss em matéria de presenca colectiva nos mercados externos,
explorando novos mercados, inovando e procurando atingir diferentes segmentos em
mercados cuja abordagem teve j3 inicio.

e apostando num esforco de reposicionamento da imagem-pais, através da demonstracdo
da qualidade dos bens e servigos produzidos em Portugal, de forma a aproximar mais
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rapidamente a “qualidade percebida” da “qualidade intrinseca” da oferta portuguesa. E
forcoso reconhecer que a origem Portugal ainda retira valor a muitos produtos e
servicos portugueses e que este facto constitui uma desvantagem competitiva real com
que se defrontam as empresas portuguesas, s possivel ultrapassar com medidas que
contribuam para o reposicionamento da imagem-pais. Ou seja, desenvolvendo iniciativas
que caem fora da esfera de actuacao das empresas e que exigem mais do que a
intervencdo corrente dos organismos da “envolvente empresarial” (organismos pablicos
e associacbes empresariais).

Assim, e a titulo exemplificativo, ndo sé é indispensével que o pais continue a estar
presente, de forma organizada e colectivamente, nas grandes feiras internacionais
especializadas — por serem eventos promocionais e de demonstragdo por exceléncia, pontos
de encontro privilegiados entre a oferta e a procura mundiais ou regionais e palcos de
lancamento de inovacdes e novas tendéncias — como & fundamental estar nestes eventos de
forma diferente, ou seja, de uma forma que vé além de participacdes standard e de
promogdo corrente.

Por outro lado, & fundamental realizar projectos integrados de promogdo da imagem de
Portugal em certos mercados-alvo, bem como um projecto global de gestso da “Marca
Portugal”, pois s6 desta forma os esforcos de reposicionamento da imagem do pais poderdo
atingir os resultados pretendidos.

O Icep Portugal reconhece, no entanto, que o lote de projectos seleccionados para esta
miss3o de auditoria do Tribunal de Contas, ndo permite inferir claramente o caracter
estruturante e inovador pretendido com os projectos PIP. Trata-se de um lote essencialmente
constituido por projectos relativos a0 ano 2000, “nascidos” num enquadramento
substancialmente diferente do das PIP. Com efeito, sendo o ano 2000 um ano de transicdo
entre 0 QCA Il e o QCA Ill, uma parte significativa dos projectos foram objecto de decisdo
(sinda que condicionada) no 3mbito dos Programas RETEX e PAIEP.2, n3o tendo sido
enquadrados em definitivo naqueles Programas face & situag3o de overbooking dos mesmos.

Perante esta situacdo, os projectos foram objecto de reformulagdo, tendo em vista o seu
eventual enquadramento na Medida 3.5 do POE, tendo sido reenquadrados aqueles que
cumpriam as condi¢es de acesso 8o novo Programa. Por se tratar de instrumentos com
diferentes filosofias de abordagem, reconhecemos que sdo notérias algumas fragilidades.
Relativamente aos projectos do ano 2001, os mesmos revelam-se j& bem mais consistentes.

Esta circunstancia justifica, a nosso ver, uma nao generalizacdo de conclusGes a partir da
anélise do lote de projectos auditados. Assim, no caso dos projectos da iniciativa do Icep
Portugal, os mesmos ndo configuram actividade corrente do Instituto, antes consubstanciam
parcerias desenvolvidas em conjunto com entidades de reconhecida competéncia numa
l6gica de fileira/cluster, aproveitando as potencialidades resultantes desta metodologia de
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abordagem que veio também a ser consagrada no PROINOV — Programa Integrado de Apoio
5 lnovacdo. Paralelamente, o lcep Portugal tem procurado contribuir em projectos
integrados, dinamizados por associagdes empresarias e outras entidades da envolvente, na
vertente de promocdo externa, trazendo o seu apport especifico que resulta da sua longa
experigncia no dominio da internacionalizago.

4. E questionavel a transparéncia na seleccdo dos parceiros ou beneficidrios

N30 entendemos que se questione 3 transparéncia na seleccdo dos parceiros. Desde logo
porque foi efectuado, quer pela Estrutura de Gestdo do POE, quer pelos proprios OCC, um
acentuado esfor¢o de divulgacdo das PIP. Esse esforgo traduziu-se, por exemplo, no road-
-show de divulgacdo do POE efectuado entre Maio e Junho de 2000, complementado pelas
accoes de divulgacao em que participaram directamente os OCC (apenas o Icep Portugal,
entre 2000 e 2001, participou em mais de 30 seminarios, conferéncias, coldquios e encontros
empresariais de diversa natureza), bem como, na parte final, por duas grandes sessdes de
divulgacdo especificas para as PIP (Lisboa e Porto).

Por outro lado, existe a preocupacdo, da parte dos OCC, de assequrar tratamento imparcial
a todos os parceiros, beneficidrios e executores de projectos PIP, o que passa por igual
disponibilizacdo de informacdo, regulares reuniGes de trabalho e concertagdo com todas as
entidades envolvidas, isencdo ne andlise das ideias de projecto apresentadas (a par da
adequacao ao projecto da capacidade técnica e financeira do promotor) e total
disponibilidade para, em conjunto, aprofundar, desenvolver e formatar os projectos a partir
das ideias de projecto iniciais.

Esta preocupacdo manifesta-se igualmente na permanente disponibilidade para aceitar novas
ideias de projecto relevantes — cuja iniciativa de apresentacao cabe aos parceiros, conforme
a metodologia definida para as PIP — e sobretudo no esforgo efectuado pelo lcep Portugal,
enquanto OCC, no sentido de nao deixar cair nenhuma ideia de projecto consistente e com
enquadramento no POE, sejo enquanto possivel projecto autdnomo, sejs integrando
projectos propostos por outros parceiros. Saliente-se, em relagao a este Gltimo aspecto, o
enorme esforco que tem sido feito pelo Icep Portugal ao nivel da concertagdo entre parceiros
na construcdo e concretizacdo de projectos comuns.

Paralelamente, nos projectos de Iniciativa POblica, & efectuado um esforco acrescido no
sentido de chamar a participar nos projectos todas as entidades com competéncias
reconhecidas nas areas de intervencdo dos projectos, sejam do Ministério da Economia,
sejam externas ao Ministério (organismos de outros Ministérios e entidades de apoio de
natureza associativa, designadamente associacdes empresarias, ORLT's e camaras de
comércio e indistria), tendo em vista recolher o maior nimero possivel de contributos e
envolver todas as entidades relevantes para cada projecto.
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5. H3 contradicdes e atropelos no processo de andlise e aprovacdo das PIP

Refira-se, mais uma vez, que o lote de projectos abrangidos por esta auditoria néo &
representativo, tendo em conta que foram os primeiros @ ser aprovados e que recuperavam
investimentos realizados desde Janeiro de 2000, situagdo que poderd induzir algumas
distorcoes ao nivel da generalizagao das conclusdes. A implementagdo e gestao desta forma
de intervencdo especifica do POE, que constitui um quadro instrumental e de trabalho
inovador, envolvendo diferentes interlocutores, quer ao nivel do Ministério da Economia,
quer 3o nivel dos diferentes parceiros externos ao Ministério, revelou-se um processo longo
e n3o isento de lacunas e dificuldades, que se procuraram colmatar & medids que se foi
adquirindo experiéncia.

Saliente-se que, desde o lancamento das PIP, a Estrutura de Gestdo do POE e os OCC foram
confrontados com um elevado nomero de ideias de projecto, que implicava um envolvimento
financeiro incomportavel para a dotagdo afecta 3s PIP. Neste contexto, tornou-se
indispensdvel um aprofundamento dos critérios de selectividade na analise e aprovacdo de
projectos, bem como uma efectiva concertagdo entre os diferentes parceiros, tendo em vista
garantir a eficiéncia dos recursos disponiveis e a coeréncia estratégice entre os diferentes
projectos.

Adicionalmente, foram sendo afinados os circuitos de decisdo dos projectos e aprofundados
os critérios que devem presidir & anlise e formatacdo das ideias de projecto. Com estes
propositos, tém vindo a ser elaborados Manuais de Procedimentos e Pistas de Controlo,
estabilizadas Regras de Interpretacdo homologadas pelo Gestor do POE, emanadas instrucoes
e orientacdes no dominio, por exemplo, do Sistema de Informacdo do POE, entre outras
medidas correctivas.

Reconhecendo, mais uma vez, a existéncia de falhas na gestdo deste processo, sobretudo no
que diz respeito aos projectos de 2000, pensamos terem j& sido colmatadas as maiores
lacunas, sem prejuizo da necessidade de continuarem a ser introduzidas melhorias neste
dominio.

6. Nao ha evidéncia de consisténcia e coeréncia nos fundamentos de exigéncia/dispensa da

Comissdo de Analise

Conforme disposto no Manual de Procedimentos preparado pelo GPF, compete a este
Gabinete, em articulacdo com a Comisséo de Gestao do POE, avaliar da (ndo) necessidade de
determinado projecto ser apreciado em Comissdo de Anélise.

Valerd a pena contudo referir dois aspectos. Por um lado, tal como alids também refere o
Manual de Procedimentos, todas as ideias de projecto com incentivo previsto superior 3
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498.798 euros (100 mil contos), sao submetidas a acordo de principio do Ministro da
Economia. Por outro lado, no caso dos projectos para 0s quais o lcep Portugal & OCC,
houve & preocupacdo da sua integragdo no ambito dos documentos de enquadramento
estratégico previamente validados junto da Estrutura de Gestdo do POE.

8 E questiondvel a adequacdo dos orcamentos 30s objectivos a prossequir com 0s
projectos

Também nestas matérias, reconhecem-se alqumas deficiéncias, sobretudo visiveis no lote dos
projectos seleccionados para esta auditoria, pelos motivos ja anteriormente expostos. Refira-
-se no entanto que t8m vindo a ser introduzidos ajustamentos na analise técnica e financeira
das ideias de projecto.

Tem sido colocado redobrado cuidado na andlise dos orcamentos dos projectos,
detalhadamente discutidos entre o Icep Portugal e as entidades beneficiarias e executorss,
sendo transpostos para a Ficha de Projecto apés todos os ajustamentos necessarios, de
acordo com as despesas elegiveis e respectivas taxas de comparticipagdo definidas para as
PIP (Mapa de Investimento FEDER).

Refira-se, @ este propésito, que foi feito um exercicio de definicdo de taxas de
comparticipacao diferenciadas, dele tendo resultado uma gradagdo das taxas consoante 3
natureza e a relevancia das despesas. No que se refere 3 Medida 35, t&m sido
escrupulosamente cumpridas as taxas em vigor. Contudo, & sempre possivel introduzir
melhorias, pelo que, caso seja entendido oportuno, o Icep Portugal esté disponivel para
colaborar num novo exercicio de revisdo das taxas de comparticipagdo.

A elegibilidade das despesas pressupbe iqualmente a verificacdo da adequacdo, e
razoabilidade dos custos face aos objectivos visados, aplicando-se para tal as regras
constantes do Despacho n? 3007/2001 do Ministro da Economia, de 13 de Fevereiro, bem
como as estipuladas na cldusula 72 da minuta do contrato-programs homologada.
Adicionalmente, sio tidas em atencdo as regras vertidas em Fichas de Interpretacdo
homologadas pelo Gestor do POE.

No que diz respeito s observacdes do Tribunal de Contas relativamente ao controlo das
despesas que, embora n3o elegiveis para efeitos de comparticipacao, sdo parte integrante do
investimento total dos projectos, estamos em absoluto acordo com a recomendagao
efectuada. O lcep Portugal estd disponivel para rever este procedimento, sem prejuizo de
dever desde j5 alertar para o facto do controlo das despesas ndo elegiveis dos projectos
acarretar um volume adicional de trabalhe ndo negligenciavel.
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9. N3o é fiavel o acompanhamento e controlo da gestdo e execucdo dos projectos

Encontra-se instituido como procedimento o acompanhamento dos projectos por parte dos
técnicos do lcep Portugal no decurso das ac¢Bes abrangidas pelos mesmos, dando origem 3
elaboragdo de Relatérios de Avaliagdo das Accoes. A entidade beneficidria elabora igualmente
Relatérios de Execucdo Semestrais e Anuais ou Relatdrios de Progresso sempre que existam
pedidos de pagamento intercalares. Compete ao Icep Portugal confirmar que o projecto foi
realizado e que os objectivos a que a entidade beneficiaria se propds foram atingidos.

Além dos relatérios atras mencionados, constituem evidéncia do acompanhamento os
diferentes comprovativos fisicos de realizagdo das accdes — exemplares de estudos, material
promocional, insercdes publicitérias, fotografias de eventos, entre outros — estando ainda
prevista & possibilidade de criagdo de Grupos Técnicos de Acompanhamento pars
determinados projectos, mediante proposta do GPF em sede de Unidade de Gestdo. Todos
estes procedimentos encontram-se formalizados em Manual de Procedimentos especifico.

Refira-se, mais uma vez, que as observacoes efectuadas pelo Tribunal de Contas resultam do
facto dos projectos abrangidos pela auditoria respeitarem a 2000, tendo sido aprovados ja
ne sua fase final de execucdo, pelo que sdo notdrias as fortes lacunas em matéria de
acompanhamento de execugao.

Paralelamente, encontram-se também descritos no Manual de Procedimentos em causa,
preparado pelo lcep Portugal, todas as regras a observar em matéria de analise dos pedidos

de pagamento, nomeadamente no que respeita 3 verificaggo dos documentos de despesa,
validacao dos mapas comprovativos de despesa e verificaggo da execugdo fisica do projecto.

10. Ngo & fidvel a avaliacdo dos projectos

Relativamente aos primeiros projectos aprovados no 3mbito das PIP, o Icep Portugal
reconhece ndo ter havido capacidade de, atempadamente, constituir e dinemizar os Grupos
Técnicos de Acompanhamento (GTA). Esta situacdo foi j3 corrigids, encontrando-se a
funcionar os GTA nomeados para os novos projectos.

No que diz respeito aos indicadores de resultados/acompanhamento, execugso (fisica e
financeira), impacto e efeito alavanca, o Icep Portugal, em conjunto com o GPF e os
restantes OCC, tem vindo & efectuar um esforco de aprofundamento e melhoria, sobretudo
em relacdo 3 quantificacde dos mesmos. Reconhece-se contudo que este exercicio devera
continuar a ser efectuado, tanto mais que a natureza intangivel das ac¢des abrangidas pelos
projectos em causa torna particularmente dificil 8 quantificacdo de indicadores de curto/
médio prazo.
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Paralelamente, tem-se recorrido, para alguns projectos, a estudos finais de avaliagdo de
impacto, contratados a entidades independentes com competgncias nestas areas.

Ainda em relacdo a este ponto, deve salientar-se que todos os projectos sdo detalhadamente
analisados apds a sus conclusdo, dando origem a um Relatdrio de Encerramento cujs
elaboracdo é da responsabilidade dos OCC.

1. A economia, eficiéncia e eficacia dos fundos investidos nos projectos ndo séo estimadas

ou as estimativas existentes sao meramente qualitativas

Na sequéncia do referido no ponto anterior, a natureza intangivel das accdes abrangidas
pelos projectos ndo permite uma avaliagso imediata do retorno do investimento realizado.
Regra geral, estdo em causa projectos que envolvem um reposicionamento da imagem de
Portugal nos mercados externos, de que resultam timings de avaliagdo alargados.

Por forma a aprofundar esta matéria, o Icep Portugal tem promovido j8 a realizagdo de
alguns estudos, quer de avaliacio de impacto de projectos, quer de andlise do
posicionamento da imagem de Portugal nos mercados externos, tendo em vista melhorar o
desempenho na concretizacdo dos projectos. Na sequéncia das recomendacdes da auditoria
do Tribunal de Contas, o Icep Portugal vai intensificar esta linha de actuagso.

12. N3o estd devidamente fundamentada a fixacdo uniforme de uma duragdo méxima de dois
anos para os projectos, visto que excessiva para uns e contorndvel, pelo artificio das
fases, para outros

O periodo maximo de execucdo dos projectos de dais anos encontra-se previsto na alinea f)
do artigo 132 da Portaria n® 680-Af2000, de 29 de Agosto.

Sem prejuizo do estrito cumprimento daquela disposic3o, hd determinadas iniciativas que,
pelo seu caracter estratégico ou caracteristicas, exigem um esfor¢o de investimento
continuado durante periodos mais alargados. Conforme atrés referido, o reposicionamento
da imagem de Portugal nos mercados externos, seja em termos de imagem-pais, seja em
termos de imagem sectorial, ndo & por vezes compativel com abordagens de curto prazo.

Neste sentido, ainda que os projectos sejam diferentes na sua substdncia (formas de
abordagem, mercados-alvo, objectivos, formato das acgdes) reconhece-se uma logica de
continuidade em determinadas actuacdes, tendo em vista precisamente potenciar os efeitos
do investimento ja realizado.

_Considera-se, contudo, que as conclusGes e recomendagdes do Tribunal de Contas t&m razdo
de ser, pelo que serdo tomadas em conta no exercicio de revisdo das PIP.
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13. No que respeita 3s PIP, ndo hé evidéncia de um funcionamento competente da area de
fiscalizagdo do POE

O lcep Portugal tem vindo a colaborar com a area de fiscalizagso do GPOE e mantém-se
obviamente disponivel para aprofundar essa colaboragdo. Em relagdo a esta matéris, foi ja
preparada uma Pista de Controlo para a Medids 3.5, encontrando-se actualmente em
preparagdo um Manual de Fiscalizagdo especifico para esta Medida.

Por outro lado, estd previsto o recurso a entidades especializadas, previamente credenciadas
pelo Gabinete de Gestso do POF, para a realizaggo de accdes de controlo e fiscalizaggo a
projectos aprovados no dmbito do Programa. O Icep Portugal, em articulagdo com a area de
fiscalizagdo do POE, i3, t30 breve guanto possivel, desencadear este tipo de accdes para os
projectos em que & OCC.

14. E questiondvel a economia, eficiéncia e eficacia dos fundos piblicos aplicados nas PIP

Conforme tivemos oportunidade de salientar, ndo ha qualquer correspondéncia entre as PIP e
as PPP, pelo que ndo é correcto proceder-se a uma andlise comparativa dos dois
instrumentos. Relativamente 3s deficiéncias anotadas, reafirmamos o que se encontra referido
nos pontos anteriores.

Ja no que diz respeito & consagragdo de fundos a projectos na drea da internacionalizacao,
relembramos que esta & uma area que tem sido considerada, desde hé longos anos, como
prioritsria ao nivel das politicas econdmicas piblicas. O reposicionamento da imagem de
Portugal nos mercados externos, tendo em vista acrescentar valor aos bens e servicos de
origem portuguesa, ndo &, de tode, um objectivo vago.

A internacionalizacdo da economia portuguesa, a promogdo internacional de Portugal como
destino turfstico, a angariacdo de investimento estrangeiro para Portugal e a dinamizacdo do
investimento directo portugués no estrangeiro exigem um esforco de investimento avultado
e, por consequéncia, o envolvimento, ndo apenas dos organismos da Administragdo Pablica
com competéncias nestas areas (com especial destaque para o Icep Portugal), mas também
de outras entidades, em especial as de natureza associativa.

De sublinhar, por Gltimo, que foi precisamente o reconhecimento da importéncia destes
dominios que levou 3 que fosse consagrada, no Programa Operacional da Economia, uma
Medida (3.5) especifica para a promogao da imagem de Portugal e da internacionalizacgo da
economia.

No entanto, e na linha das recomendagdes do Tribunal de Contas, o Icep Portugal estd j3 o
implementar instrumentos visando, ndo s6 padrdes de medida, mas também melhorias nos
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dominios da eficiéncia e eficacia da aplicacao dos fundos piblicos, linha de actuacdo que ird
ser intensificada.

Parte 2 - Aspectos especificos relativos aos projectos auditados

1. Projecto n? 02/oco03 — Tennis Masters Cup - Lisboa 2000

Relativamente a este projecto, cumpre antes de mais esclarecer o envolvimento da entidade
Jo3o Lagos Sports — Gestdo de Eventos, S.A. no projecto. A Jodo Lagos € uma empresa que
se dedica exclusivamente & organizacdo, promocdo e venda de eventos desportivos de
prestigio, principalmente nas areas do ténis, golfe e surf. Especificamente na érea do ténis, a
Jo3o Lagos promove anualmente, como principal evento, o World Series Estoril Open, prova
que faz parte integrante do ATP Tour.

Em 1999, 3 Jodo Lagos candidatou-se & organizacdo do Tennis Masters Cup ‘2000, tendo
consequido que este evento se realizasse em Lisboa, para o que contou com o empenho e
colaboracdo do Governo Portugués pelo prestigio e importdncia para o reposicionamento da
imagem de Portugal — particularmente enquanto destino turistico — que representa a
realiza¢gdo de um evento deste tipo no pais.

Em termos de enquadramento no projecto aprovado no dmbito da Medida 3.5, 0 evento
desportivo serviu de accdo-ancora a uma Campanha de Promogao de Portugal dirigida a um
conjunto de mercados prioritdrios na perspectiva do turismo. Assim, o investimento
considerado no projecto e o correspondente financiamento centrou-se nos fee a pagar 8
entidade detentora dos direitos de exploracdo do Tennis Masters Cup € num programa de
promogdo de Portugal ancorado no evento, ndo contemplando o investimento relacionado
com 3 organizagao do tornejo. '

A Jo3o Lagos & 3 Onica empresa portuguesa com capacidade reconhecida peles entidades
que tutelam o circuito mundial de ténis para a reslizagdo destes eventos internacionais.
Neste sentido, a Jodo Lagos foi uma das entidades executoras do projecto POE, a par do
Icep Portugal, tendo para o efeito sido celebrado contrato entre o Icep Portugal (em nome
do Governo Portugués) e a Jodo Lagos — refira-se que foi disponibilizado ao Tribunal de
Contas copia do contrato em causa.

No N 1 da Cléusula 42 do Contrato, explicitavam-se os termos do pagamento do Licence
Fee 3 ISL — Tennis Marketing, AG: pagamento a efectuar directamente pelo Icep Portugal, em
quatro prestacdes de um milhdo de dblares cada, no primeiro dia dos meses de Maio,
Agosto, Novembro e Dezembro de 2000. Adicionalmente, no N2 2 da mesma Cléusula, era
fixado o montante global da campanha de promogdo e publicidade a desenvolver em
conjunto pelas duas entidades.
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No que diz respeito aos pagamentos efectuados 3 ISL — Tennis Marketing, AG e a Jodo Lagos
Sports, S.A. foi assim cumprido © estabelecido no contrato celebrado entre o Icep Portugal e
a Jodo Lagos e, subsidiariamente, no contrato estabelecido entre esta entidade e a ISL — cujs
copia foi igualmente disponibilizada ao Tribunal de Contas.

Relativamente aos demais pagamentos efectuados no dmbito do projecto, que representam
cerca de 4,5% do investimento realizado, os mesmos respeitam a material promocional,
producdo de anlncios de imprensa e acoes de relacdes piblicas durante o evento, rubricas
que se encontravam contempladas e devidamente discriminadas no or¢amento aprovado para
o projecto. Nota-se que 3 referida compra de bilhates e camarotes respeita a lugares para
além das contrapartidas inerentes ao apoio e fez parte do programa de relagdes pablicas
associado ao convite de jornalistas e lideres de opinido, actores fundamentais para o
processo de reposicionamento da imagem do pais.

No seu Relatério de Auditoria, o Tribunal de Contas refere que lhe foi entreque, aquando do
inicio dos trabalhos de campo, um dossier de comprovagao de despesas provisorio, facto
que corresponde efectivamente 30 sucedido, tendo posteriormente sido disponibilizados
todos os elementos solicitados, pelo que se considera sanada esta situacao.

O Icep Portugal — tal como teve ja oportunidade de transmitir nas duas reunides de trabalho
com os auditores do Tribunal de Contas envolvidos no trabalho de campo, realizadas em 25
de Fevereiro e 18 de Marco Gltimos — reconhece a existéncia de atrasos significativos na
preparagdo dos Relatorios de Execucdo e respectivos Dossiers de Comprovacao de Despesas
dos projectos da sua iniciativa relativos a0 ano 2000. Estes atrasos prendem-se
essencialmente com os problemas resultantes da implementacao de um novo sistema
informatico de controlo de gestdo (o ERP Oracle Financials), que condicionou fortemente o
encerramento atempado das contas de exploragdo do exercicio de 2000.

Refira-se alids que o Tribunal de Contas esteve a par das dificuldades com que o lcep
Portugal se defrontou para o encerramento das contas referentes ao exercicio de 2000, tendo
demonstrado grande compreens3o pelas dificuldades vividas. Presentemente, ainda existem
strasos relativamente ao fecho do exercicio de 2001, tendo o lIcep Portugal vindo @
desenvolver um esfor¢o acrescido no sentido de normalizar a situacdo tdo breve quanto
possivel. Paralelamente, os servicos envolvidos nos projectos encontram-se nesta altura a
ultimar os respectivos dossiers finais de execugao.

Relativamente & possibilidade de existéncia de sobreposicao de comparticipacdo. apontada
no Relatsrio de Auditoria, o Icep Portugal considera que tal ndo se verificou. Contudo, a fim
de afastar as davidas expressas no Relatorio e apesar dos custos com 3 organizagdo do
Torneio ndo fazerem parte do projecto, o Icep Portugal irg desencadear UM Processo para
analise da globalidade dos custos e financiamentos publicos relacionados com o Tennis
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Masters Cup ‘2000 e, no caso de esta verificacdo demonstrar duplicaggo de financiamentos
piblicos, proceder-se-a as necessérias correcgdes.

2. Projecto n? 02/00018 — Campanha de Promocdo da Imagem de Portugal nos EUA e Brasil

No que respeita a este projecto, o Tribunal de Contas refere ndo ter sido disponibilizado
qualquer relatério de avaliacdo de execugdo, apesar do projecto ter sido concluido em finais
de 2000, facto que se ficou a dever ao mencionado no ponto anterior.

Ainda em relocdo a este projecto, o Tribunal de Contas anota nao terem sido
disponibilizados quaisquer elementos relativos aos procedimentos de consulta a entidades
para a prestacio de servicos de consultoria (pensamos que o Tribunal de Contas se refere
fundamentalmente aos estudos realizados nos mercados em causa). O Icep Portugal,
reconhecendo esta lacuna, ird solicitar as suas Delegagdes no Brasil e nos Estados Unidos o
envio dos dossiers referentes a estes processos, os quais ficardo disponiveis para eventuais
auditorias futuras.

. Projecto n? 02/oc00g — Internacionalizacdo do Sector do Calcado ‘2000
3 )

O Tribunal de Contas anota, relativamente a este projecto, a existéncia de relatdrios
parcelares de execucdo que classifica como uma auto-avaliagdo da entidade beneficiaria,
neste caso, 3 APICCAPS. Refira-se que, por lapso, o Tribunal de Contas refere-se a esta
situacdo como referente 3o projecto n? o02/o0023 — MOCAP ‘2001 - Grande Acgdo
Promocional.

Cumpre no entanto esclarecer que os relatrios em causa se referem unicamente 3 avaliacao
da APICCAPS relativamente a cada uma das acgbes que constittem o projecto. O lcep
Portugal, enquanto OCC, elaborou entretanto o Relatério de Encerramento do Projecto,
aprovado pels Administracdo em 26 de Margo Gltimo (posteriormente, portanto, aos
trabalhos de auditoria), relatério este que poderd ser disponibilizado caso se entenda
oportuno.

Adicionalmente, o Tribunal de Contas identifica um pagamento de 5.740.522% como
contabilizado sem factura. Salvo eventual lapso na cépia do Dossier de Comprovacdo de
Despesas disponibilizada, neste pagsmento encontra-se indicada a data da factura, que
existe efectivamente, embora ndo esteja numerada. A factura em causa foi emitida pela
empresa FFANY — Fashion Footwear Association of New York, em 17 de Novembro de 2000,
em nome da APICCAPS. A factura respeita ao aluguer de espago na feira Ffany Market Week
e tem o valor de 25.000 USD.

Por outro lado, o Icep Portugal regista a observagdo do Tribunal de Contas no que diz
respeito as Ordens de Pagamento Internacional, embora ressalve que a generalidade dos
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comprovativos bancarios. identificam claramente os beneficiarios. £ o caso, por exemplo, do
pagamento referido no pardgrafo anterior, onde o documento emitido & APICCAPS pelo
Banco Internacional de Crédito identifica o beneficidrio (FFANY — Fashion Footwear
Association), a data do pedido de transferéncia efectuado pela APICCAPS (1212.00), ©
montante da transferéncia (25.000 USD) e a taxa de cdmbio, face ao euro, aplicada (0,8731).

O CONSELHO DE ADMINISTRACAO
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PIEDADE VALENTE CARLOS COSTA
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Assunto: POE - Parcerias e Iniciativas Publicas

Relato de Auditoria do Tribunal de Contas
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No seguimento da informag@o enviada por e-mail, em resposta ao solicitado no v/ oficio em

referencia, junto anexamos Memorando contendo consideracBes e notas adicionais ao contetido

do Relato de Auditoria do Tribunal de Contas .
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MEMORANDO

(anexo ao ofic.|APMEI — ADM/DRIE - Ref2 35.012 - 2002.05.03)

Tendo presente o documento em referéncia e, apds uma analise cuidada
do seu contelido, em particular no que se refere as conclusbes e
recomendacbes apresentadas pelo Tribunal de Contas, junto se remetem
algumas consideracdes e notas adicionais que nos parecem relevantes.

1. Contexto e enquadramento

As Parcerias e Iniciativas Publicas (PIP) pretendem configurar um
instrumento de intervengdo voluntarista do Estado, ao nivel da politica
econdmica na vertente associada a objectivos que visem a resolugdo de
contradicdes, limitacdes, falhas e défices de mercado.

Nestes termos, as PIP encontram a sua justificagéo fundamentada ao
nivel da teoria econdmica e da politica publica, visando superar as
denominadas “falhas de mercado” identificadas e tratadas neste
contexto especifico, valorizando - a par da eficiéncia e da eficacia das
intervencdes - factores intangiveis, beneficios econdmicos e sociais €
reconhecendo o conceito de “externalidades” que lhes estd associado.

Os pressupostos de configuracao das PIP parecem assim sugerir uma
diferenciacdo de conceitos entre as Parcerias e Iniciativas Publicas (PIP)
e as Parcerias Publico Privado (PPP) com eventuais reflexos nas
consideragoes apresentadas.

Contudo, colocadas as questdes nos termos em andlise, importa
considera-las e desencadear os procedimentos necessdrios a uma
adequada clarificacdo no sentido de permitir uma intervencdo que
satisfaca o0s objectivos de politica publica de uma forma
suficientemente transparente e passivel de exibir os mais elevados
niveis de eficacia e de eficiéncia.
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2. Questdes associadas ao “refor¢co dos orcamentos correntes”
dos OCC e a “selecgio dos parceiros e beneficiarios”

Através do Regulamento Geral das Parcerias e Iniciativas Publicas,
anexo a Portaria n® 680-A/2000 de 29 de Agosto de 2000 e, no
contexto da operacionalizacdo desta componente do POE, o IAPMEI
tem vindo a assumir trés tipos de intervengao de natureza distinta mas
complementar:

o promotor de iniciativas puiblicas indutoras de dinamicas
empresariais e de parcerias, actuando como elemento
catalizador e indutor, susceptivel de potenciar uma dinamica de
crescente abrangéncia e eficacia na oferta de servigos
especificos de apoio as pequenas e médias empresas,
sobretudo em &reas que carecem de reforgo de competéncias
efou de especial articulagao de sinergias.

o parceiro dos diversos agentes econdmicos, através de uma
actuagdo directa ou indirecta no mercado e actuando como
instrumento de facilitagdo e intermediagdo em projectos e
iniciativas dinamizados por entidades relevantes da envolvente
empresarial.

o organismo competente e/ou competente coordenador,
nos termos do RG PIP.

Neste contexto, o IAPMEI, enquanto organismo do Ministério da
Economia vocacionado para apoiar as Pequenas e Médias Empresas em
processos de modernizacio e de inovagdo estruturou uma abordagem as
PIP inserida no &mbito de uma intervengdo “voluntarista” de natureza
complementar & sua actividade no dominio da gestdo e controlo dos
sistemas de incentivos directos as empresas, procurando desenvolver
uma actuacdo coerente e concertada com os diversos agentes
econdmicos e contribuir para colmatar as falhas de mercado e para
corrigir as debilidades do sistema econodmico-social.

Em sintonia com os pressupostos de complementaridade e actuagdo
supletiva, procurou-se assim acolher e desenvolver projectos selectivos,
tanto ao nivel dos publico-alvo a atingir como ao nivel dos dominios de
intervenco eleitos com uma aposta clara nas externalidades geradas
pelas acgbes previstas, através dos efeitos de demonstracdo e de
arrastamento, como forma de fazer chegar os seus resultados ao
universo mais vasto das PME portuguesas. Privilegiaram-se projectos
convergentes com os dominios identificados como mais relevantes no
contexto da politica publica de apoio as PME que investem na
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cooperacdo, na concertagdo e no desenvolvimento de actividades em
rede, como forma de reforcar esquemas de articulagdo entre actores de
um sistema susceptivel de gerar as condicoes para uma partilha de
saberes e de experiéncias que conduza a ganhos significativos na
qualidade - e na diversificagdo - da oferta e na dinamica da procura de
servicos de apoio as PME.

Muito embora pareca legitimo detectar uma natural convergéncia de
objectivos com a missdo do IAPMEI enquanto agéncia pablica de apoio
as PME, importa também reconhecer que, sendo o POE (e, neste caso,
em particular as PIP) um instrumento destinado a estimular e a
promover iniciativas que visem acelerar os processos de modernizagdo e
de ajustamento dos agentes econdmicos, favorecendo abordagens
inovadoras que permitam “colmatar inibigdes na espontaneidade das
iniciativas empresariais, antecipar a resolugao de constrangimentos ao
desenvolvimento da politica econémica ou criar/reforcar uma cultura de
competéncia e de exceléncia nas organizagdes”, a sua utilizagdo como
instrumento de financiamento para projectos desta natureza permite,
programar, testar e desencadear um conjunto de intervengbes de
caracter inovador - cujos produtos assumem a natureza de bem publico
ou semi-plblico em situagdo pré-competitiva - com uma amplitude e
abrangéncia claramente incompativel com a actividade corrente dos
organismos.

3. Questdes associadas a metodologias e procedimentos de
avaliagdo, selecciio, acompanhamento e controlo de execucdo
dos projectos

(referéncia expressa ao projecto Mobilizar — ponto 6.10 — pag
49)

O contexto conceptual em que se estruturou o desenvolvimento deste
tipo intervengbes parece privilegiar uma légica de um envolvimento
activo e partilhado entre organismos da administracdo (em particular do
Ministério da Economia), e as entidades relevantes da envolvente
empresarial. Com efeito e, sem prejuizo das inerentes preocupagtes com
a salvaguarda da melhor eficiéncia e eficécia na afectagdao dos recursos,
surgem claramente valorizadas as dindmicas de cooperagdo e de partilha
inter-institucional de competéncias, de experiéncias e de
responsabilidades na configuragao, desenvolvimento e
operacionalizagao dos projectos.
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Parece-nos legitimo reconhecer que se trata de uma abordagem - ela
propria experimental e inovadora no contexto da arquitectura dos
instrumentos de politica publica - ao relacionamento institucional que se
procurou estruturar em tormno da figura “organismo competente
coordenador - OCC" .

E igualmente possivel reconhecer que este modelo de articulagdo e de
partilha de responsabilidades veio a colocar fortes desafios as entidades
envolvidas (promotores de projectos e instituicdes do ME) obrigando-as
a um esforco sistematico de reflexdo e aprendizagem no sentido de
ajustar e incorporar métodos e formas de intervengdo - e, de
relacionamento - até agora pouco consolidadas na cultura organizacional
vigente.

Esta circunstdncia e, este caminho de reflexao, aprendizagem e
ajustamento a um modelo de operacionalizagdo novo, tera contribuido
de forma significativa para 0 que na apreciacdo dos auditores surge
assinalado como “deficiéncias” atribuidas aos OCC, tanto mais que 0
periodo objecto de analise coincide com a fase de arranque e
consolidacao de todo este processo.

Neste sentido, reconhecem-se como pertinentes as recomendagoes
inseridas no ponto 3 do documento, as quais serdo tomadas em devida
consideracdo no processo de ajustamento e de correcgéo de
procedimentos em curso. :

N3o obstante as dificuldades sentidas admitimos terem sido
devidamente salvaguardados as questdes relacionadas com a eficacia e
eficiéncia dos recursos afectos aos projectos objecto de analise. Sendo
certo que critérios como a relagdo custo/beneficio se revelam
dificiimente apliciveis em intervengbes desta natureza, importa ter
presente que os projectos seleccionados — a partir do seu potencial de
convergéncia com os objectivos de politica pUblica - foram objecto de
uma analise de custo/eficicia com base em custos de referéncia para as
despesas inerentes as actividades propostas.

No quadro conceptual subjacente, procurou-se cuidar da eficiéncia
através da preocupacdo em intervir a custos minimos, sendo a eficacia
da intervenc3o aferida através do grau de concretizagdo/execugao (fisica
e orcamental) obtido nos momentos previstos para avaliagdo intercalar
e, no termo do projecto.

Reconhecemos porém toda a pertinéncia nas recomendacdes efectuadas
ao nivel de um maior cuidado na seleccdao da bateria de indicadores
utilizados e necessidade de incorporacdo de mecanismos externos de
avaliacdo, prética que alidas admitimos ter vindo a ser sugerida e seguida
na maioria dos casos mais recentes.

4/5
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4. Questdes associadas aos niveis das taxas de comparticipagdo
(referéncia expressa ao projecto CERTICON - ponto 6.8 pag
47)

Compreende-se o contexto em que se inserem as recomendacdes relativas
aos limites das comparticipacdes para certas despesas. Contudo, importa
articular o tipo de preocupagGes expressas com o facto de , através das
PIP se procurar dinamizar intervengdes destinadas a assegurar a provisao
de bens publicos e a suprir falhas de mercado onde uma intervengao
voluntarista do Estado se assume como decisiva. Nestas circunstancias, a
teoria econdmica fundamenta e legitima, uma intervencao do Estado
(ainda que partilhada) que procure mobilizar ou induzir os agentes
privados a colaborarem na provisdo deste tipo bens através da dinamizagdo
de acgdes que, no limite, possam funcionar como alavanca de uma futura
intervencdo auténoma. No entanto, € igualmente possivel encontrar
fundamentos que justificam a necessidade/conveniéncia de um actuagao
descentralizada do Estado, procurando estabelecer parcerias com
determinados agentes privados ndo tanto com o objectivo de induzir
futuras intervencOes auténomas (e auto-financiadas) mas sobretudo por
conformidade com os principios de racionalidade econdmica (eficacia e
eficiéncia) na oferta de bens publicos ou semi-publicos, quando se tratam
de accOes que exigem competéncias especificas e informagado privilegiada
sobre a realidade em que se pretende intervir.

E também no quadro da teoria econdémica e da politica puablica que
encontram os fundamentos que justificam as comparticipagOes publicas a
despesas em intangiveis, sendo legitimo admitir que, em situagao de falhas
de mercado evidentes, o nivel de financiamento obtido corresponde a
prioridade definida pelos objectivos da politica publica e a relevancia da
intervengdo e, reflecte o grau de sensibilidade e disponibilidade dos

agentes privados. Nestes casos, a auséncia de intervengdo publica ou,

restricoes pré definidas aos niveis de comparticipagao admitidos conduzem
a ndo satisfagao dos objectivos.

5/5
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O Secretaria de Estado

do Turismo
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Exma. Senhora I oTe =
Eng* Maria José Brito POE - GPF
Coordenadora do GPF - 2 MAI 2002 ]
Rua Braamcamp, 9, 3° Dt £N ADA :
1250-048 LISBOA Ne 60O Ny nesdum
Sua referéncia: Sua comunicagao: Nossa referéncia:
0f°n® 2002/87 DSECT/DEI
Proc®

02.MAI 2082

Assunto: Relafo de Auditoria do Tribunal de Contas sobre as Parcerias e Iniciativas Publicas

1.Dando seguimento a solicitagfio desse Gabinete, expdem-se seguidamente algumas obsecrvagoes
suscitadas pelo Relato de Auditoria do Tribunal de Contas e designadamente pelas suas conclusdes e
recomendagdes. Assim:

2.Nio se afigura que o Plano Estratégico das PIP seja menos claro ou transparente do que aquilo que

deveria ser, atendendo a que se trata de um plano estratégico. Como quer que seja, qualquer défice

existente no plano das orientagbes que dele emanam, poderd ser superado, visto que o plano
¢ estratégico é bianual, devendo adequar o quadro instrumental de actuagdo e os procedimentos de
€ m&ﬁh&héhﬂ) e avaliacdo,

Py

Sy

3.Contrariamente ao que se infere do relato, ndo se padera arguir que o or¢amento corrente da DGT
saia reforcado da sua intervenciio nos projectos como organismo competente coordenador. De facto a
DGT desempenha o papel de OCC em trés projectos de Iniciativa Piblica (Valorizacdo da
Gastronomia/Patriménio Cultural, Itinerdrios de Turismo Cultural e Observatorio do Turismo) e um
projecto de Parceria (Plano de Requalificagio dos Parques de Campismo Privativos), aparecendo como
entidade beneficiaria (entidade que beneficia de apoio financeiro) em trés.

Num dos casos, o dos Parques de Campismo, o incentivo a receber refere-se a realizagdo de acgdes de
sensibilizagio - dois semindrios técnicos e edigdo de um Manual de Boas Praticas - em prol da
melhoria de qualidade relativamente aos parques de campismo privativos e, por efeito-demonstragéo,
relativamente s demais estruturas de alojamento da mesma natureza (parques de campismo publicos),
nos dominios da higiene ¢ seguranca.

Noutro caso, o da Gastronomia, o incentivo refere-se aos encargos com o funcionamento da Comissio
Nacional da Gastronomia, estrutura criada por Resolugdo do Conselho de Ministros, composta por
representantes de miltiplas entidades, quer piblicas quer privadas, a realizagdo de uma série de acgdes
integradas num plano de promogéo coordenado pelo ICEP, 4 realizagio de Concursos de Gastronomia,
em prol da qualificagfio do sub-sector da Restauragfio, e a criagdo e desenvolvimento de uma Base de
Dados de receitas e produtos tradicionais, coordenada ¢ desenvolvida pela citada Comissio, com o
apoio logistico da DGT, que proporciona os meios téenicos necessarios para o cfeito, nos termos da
Portaria que criou a base de dados.

No outro caso, o dos Itinerdrios, trata-se de um projecto desenvolvide no dmbite do Programa de
Incremento do Turisme Cultural, que funciona junto da DGT. acolhendo o orcamento desta uma
dotagdo especificamente para o programa.

Trata-se, portanto, de ac¢des que, fora do dmbito destes projectos, ndo seriam exccutadas pela DGT,
por ndo decorrerem do normal exercicio das competéncias que Ihe estio atribuidas.

Direcgiio-Geral do Turismo Lirtha de Apoio a0 Turista
A Anténio Augusto de Aguiar, 86 - 1063-021 Lisboa - Portugal - Tel. 213 53 64 00 - Fax. 213 529206 213529204 1 viorce:

hittp:/fwwe.dgturisme pt - e-mail: dgturismo(@dgturisme.pt ( 800 296 296

CHARMALA GRATI
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4.Ndo se cre que a intervengdo da Comissio de Analise deva ser obrigatoria, cnnforme a

recomendaciio de auditoria, julgando-se preferivel a manutengio da actual situagfio, isto &, reuniao
deste Gradio por iniciativa da Comissdo de Gestdo do POE ¢ quando seja julgado necessdrio.

5.Cré-se que a metodologia de acompanhamento de projectos, conforme se encontra definida, seja
s,uf“menlc Baseia-se num sistema de monitoragem, partindo de relatorios de execugio semestrais e
anuais e de uma bateria de indicadores, cabendo ao OCC confirmar a realizagdo do projecto e a
consecuciio dos seus objectivos. Refira-se no entanto que este matéria esteve em fase de estudo e de
preparagio, so tendo sido aprovado no final do ano passado o modelo de relatério.

6.Nada ha que impega a entidade ou grupo de entidades de apresentarem a sua proposta de ideia, a
qual, para que possa ser considerada valida, devera enquadrar-se no Plano Estratégico definido para as
PIP. Mas julga-se ndo existir suficiente evidéncia da necessidade do Regulamento das PIP prever ¢
regular o procedimento negocial subsequente a apresentacio da “proposta de ideia, para que fiquem
af;seuuldd'ls no processo a nio-discriminagdo, a igualdade e a isengio na escolha de parceiros ou na
aceitagAo de uma proposta de parceria.

Por outro lado, 0 OCC, na priorizacao de projectos/propostas de ideia, tera de atender também, embora
ndio_exclusivamente, quer as prioridades definidas da politica pablica do scctor quer ao scu proprio
plano ) estratégico.

Considerando os quatro projectos em que a DGT desempenha as fungdes de organismo competente
coordenador, caberd referir que trés deles tiveram a sua génese em Resolugdo de Conselho de
Ministros enquanto o outro responde a uma necessidade imperiosa de requalificacdo de um segmento
da oferta contribuindo para a consolidagio da imagem de Portugal como destino turistico de qualidade,
um dos vectores da politica do sector.

Nio obstante. a DGT participa ainda, como organismo competcnte no desenvolvimento de outros
projectos.

7.Quanto a partilha de responsabilidades, cabe recordar que uma das caracteristicas que devem estar
presentes em qualquer projecto assenta no equilibrio das responsabilidades dos parceiros, em termos
funcionais, instrumentais e técnicos, conforme estipula o Plano Estratégico para as PIP. Mas,
naturalmente, o respeito deste principio terd de ser apreciado a luz da especificidade de cada projecto.

8.Quanto 4 recomendagiio de auditoria segundo a qual deve ser posto particular cuidado na selec<;a0 da
bateria de indicadores, com especial relevo para os indicadores de rentabilidade, a sancionar e
fiscalizar pela Area de Fiscalizagiio do POE, julga-se que deve caber aos parceiros cste papel. De resto,
a rentabilidade ndo constitui uma dimensdo fundamental de andlise de um projecto nem as Parcerias ¢
Iniciativas Piblicas se substituem a outros instrumentos do POE porventura mais orientados nessc
sentido.

Com os melhores cumprimentos, ?‘[Js}ﬂ{ﬁ(,l

O DIRECTOR — GERAL

R

( José Sancho Silva )

]
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: i o TELECOPIA
—~ A TAX N°.  FAX/2446/2002/DG/DGCC
O Nr.
Data: 02-05*2002
Date:
Exma Senhora
Para: Eng-a Maria José Brito N, Telecopiador 213186050
Coordenadora do GPF/POE TelRhslin
To:
De: Direcgio-Geral do Comércio e da Concorréncia N Telecopiador 217919260
From: Telefax Nr.
S/Ref Of°n° 1126, 22-04-2002 W°. Péginas (incluindo capa): 1+4
Your Rl Nr, Of Pages (including cover):
Assunto: POE - Parcerias e Iniciativas Piblicas: Relato de Auditoria do Tribunal de Contas.
Subject:

Mensagem / Message:

Satisfazendo o solicitado no oficio supra referenciado, sobre o assunto em epigrafe, junto se
envia memorando com a posi¢do desta Direcgdo-Geral

Com os melhores cumprimentos. %_q,._n.a_’

A Directora-Geral

(Celeste Fonseca)

i Av.Visconde Valmor, 72, 1069041 LISBOA = Teb: 21791 91 00 . Fax: 21 796 51 58+
E-mail: dgcef@dacc.pt URL : hitp://www dgee pt
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Memorando

Assunte: POE - Parcerias e Iniciativas Pablicas
Auditoria do Tribunal de Contas (TC) ao desenvolvimento de

investimentos com recurso a Parcerias e Iniciativas Pidblieas

Na sequéncia da andlise do Relato de Auditoria em epigrafe, mais concretamente
quanto &s conclusdes e recomendagdes nele apresentadas, tecem-se de seguida alguns
comentdrios, designadamente quanto ao Projecto 21/4500 - DGCC - "Dinamizacdo da
Animacdo e Promagdo do Pequeno Comércio Tradicional" auditado pelo TC no dmbite da

referida acgdo de auditoria:

1. O projecto 21/4500 “Dinamizagdo da Animagdo e Promegdo do Pequeno Comércio
Tradicional* constituiu uma iniciativa pdblica da DGCC, apresenfada no @mbite do
POE, tendo como principais objectivos o de contribuir, por um lado, para a
dinamizacéio da animagtio e promocde do Comércio Tradicional, e, por outro, o de
ter um efeito demonstrador dos beneficios que estas iniciativas conferem a este

tipo de comércio.

2. Com efeito, experiéncias anteriores demenstraram que a realizacdo deste tipo de
accdes, face ao seu efeito alavanca a médio e longe prazo, apresentam diversos
beneficios, designadamente minimizam as dificuldades que os comerciantes
enfrentam em determinadas épacas do ano, contribuem para a renovacdo da oferta
de produtes, aumentam o consumo, propiciam a melhoria da qualidade do
atendimente  destes estabelecimentes de  comércio  tradicional, e,

consequentemente induzem o crescimento do volume de vendas e grau de
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satisfacdo e exigéncia dos censumidores.

3. Assim, o praojecto consiste em promover o partenariado entre a DGCC e as

Associacdes Empresariais, para que estas pessam desenvelver accdes promocionais
e de entretenimento, criande tode um ambiente e condicdes favordveis ao

desenvolvimento das actividades empresariais.

. Relativamente a este projecto foram recepcionadas na DGCC 86 candidaturas de

AssociacBes Empresariais, formuladas de acordo com as regras estabelecidas para
o efeifo. A DGCC procedeu & andlise e avaliagde de cada candidatura, de acordo
com os critérios estabelecidos em Regulamento, definindo as despesas elegiveis e

o respectivo apoio financeiro a conceder.

_ Relativamente ao acompanhamento e controlo todos os projectos ficaram

condicionados & apresentacdo de um Relatério de Execucdo, tendo cada Associagdo
feito a avaliagde dos resultades obtidos, designadamente o .acréscimo percentual
de vendas registado em fungdo da realizagdo do evento, o acréscimo do ndmerc de
consumidores no periodo em questdo e a sua comprovacdo atraves de

documentacdo fotogrdfica e apresentagdo dos suportes promociondis.

_ Apés a aprovacdo de cada candidatura foi celebrado um Contrato Programa de

Colaboracdo Institucional, enire a DGCC, o TAPMEL e a respectiva Associagdo.

. Posteriormente, as diversas Associacdes Empresariais 18m vindo a apresentar a

DGCC os respectivos pedidos de pagamento, através do envio de um formuldrio,
acompanhado dos documentos comprovativos das despesas, designadamente
facturas, recibos, copias de cheques e extractos bancdrios que afestam as

quitagoes das despesas.
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8.

Verificadas as condicionantes, inerentes a cada projecto, t&m vindo a ser emitidas
as respectivas ordens de pagamento, as quais sdo enviadas ac IAPMEL, com vista

ao processamento dos pagamentos.

Para assegurar todo este trabalho, designadamenie a sua execucdo técnica e
processual, foi prevista a contratacdo de trés técnicos econamistas, durante 18
meses, tendo sido imputado, ac orgamento global do projecto, o valor dos seus
vencimentos e respectivas despesas adicionais ("overheads"). Efectivamente, este
procedimento feve como base o esforgo suplementar, solicitado & DGCC, para a
cancretizacio destas actividades, as quais, caindo fora das suas competéncias

correntes, sé podem ser devidamente exercidas com base em recursos adicionais.

10. Observa-se, finalmente, que esta Iniciativa Plblica se iniciou em Novembro de

11,

2001 e, até ao momenta, por dificuldades e impedimentos de natureza burocrdtica,
que afectam a contratacdo de pessoal pelas Direccdes-Gerais, e que ndo se antevé
venham a ser atempadamente superados, ainda ndo foram recrutados os referidos
recursos humanos necessdrios para a realizagdo do projecto, pelo que todo o
trabalho de execucéio e acompanhamento das acgdes nele previstas, que € inadidvel,
tem estado a ser executado por técnicos, que tinham outras tarefas atribuidas, o

que tem acarretado prejuizos para o normal desenvolvimento das actividades da

D&CC.

N&o se compreende, pois, como jpesle se pode afirmar que as dotagdes orcamentais
para as parcerias acabam reforgando o orgamenfo corrente da DGCC (n° 3 do

ponto 2. CONCLUSOES (pdg. 15)).

12. Ndo podemos, dinda, deixar de rebater a afirmagdo contida no pardgrafo 3, do
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ponto 6.3. (pdg. 45), " "incentivos” de 100%..", jd que dos projectos aprovados,

até esta data, as taxas de comparticipagao foram de :

75% para as Iniciativas Pdblicas da "Dinamizacdo da Animacéio e Promogdo do
Pequeno Caméreio Tradicional”

87% para a parceria “Portal de Cidade”

88.6% para a parceria "Guia do Comércio Alimentar”

95% para a parceria “Criagde e Implementacdo de Unidades de

Gestdo/Formacdo de Gestores de Centro Urbano.

Além do mais, as despesas com recursos adicionais imputadas ao projecio "Guia do

Comércio Alimentar” ndo reverterdo a faver da DGCC, jé. que os pagamentos das

tranches correspondenfes, ndo sendo efectuados em Tempo gtil, por forma a

permitirem efectivamente suportar os custos com as actividades desenvolvidas pela

DGCC no ambito do projecto, reverferde para os Cofres do Estado por forga das

hormas vigentes em tertmos de Contabilidade Pdblica.

Quanto ao projecto "Portal de Cidade”, salienta-se o facto de ndo ter sido imputado

ao projecto qualquer custo despendido pela DGCC, quer em fermos de contratagdo de

recursos humanos quer de despesas adiciohais.

Ora, os préprios auditores defendem no n.° 16, do ponto 3- Recomendacdes (pdg.18)

que os custos dos servigos prestados pelo OCC devem ser imputados ao projecto.
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SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL

.Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, n° 61
1069 — 045 LISBOA

Sua referéncla Sua comunicagdo Nossa referéncia Lisboa,

assunto: Parecer 4 Conta Geral do Estado de 2000 - Conta da Seguranga Social de 2000.

Em referencia ao oficio n® 4596 de 16 de Maio de 2002, sobre o assunto em titulo, foi analisado o
contetdo do Parecer remetido considerando-se de referir o seguinte:

Conforme tem sido referido por este Instituto, as opinides que o Tribunal de Contas tem vindo a
emitir nas sucessivas apreciagbes ao Orcamento e a respectiva execucdo orgamental, que se
traduz na Conta da Seguranga Social, resultam de se entender que a Seguranga Social dispunha
até a entrada em vigor da nova Lei do Enquadramento Orgamental e do Plano Oficial de
Contabilidade das Instituigdes do Sistema de Solidariedade Seguranga Social de normativos
aplicaveis ao sector que no tinham correspondéncia precisa na legislago genérica do Orgamento
do Estado.

Estas divergéncias que tradicionalmente tém vindo a ser apontadas serdo superadas no ano
econdmico de 2002, periodo em que entra em vigor o novo diploma que reformula o sistema de
execugdo orgamental, bem como, a implementag&o do novo sistema contabilistico que integra a
contabilidade orgamental, patrimonial e analitica, sendo objecto de registo contabilistico os
procedimentos subjacentes 3 aprovag#o do orgamento, as modificages introduzidas nas previsdes
da receita e nas dotagdes, os cabimentos, os compromissos, bem como as fases de liquidagao, de
recebimento e de pagamento .

Assim, reitera-se o propésito referido por este Instituto nas alegagbes a Conta de 1999 de que
"espera-se que a partir de 1 de Janeiro de 2002, com o Orgamento da Seguranga Social para
aquele ano, elaborado j4 de acordo com a nova Lei de Bases da Seguranga Social e com a
aplicagdo do POCISSSS e da Lei do Enquadramento Orcamental, a maioria das divergéncias
apontadas pelo Tribunal de Contas venham a ser ultrapassadas.’

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
Av. Manuel da Maia, n.58 — 1049 - 002 LISBOA - Telef. 218433300 — Fax:218433717

008419 [ 1.JUN2002

im LETE
forig vil

377



378

e

SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL

Relativamente as operagbes de consolidagio referidas no ponto 3.1 do Parecer, & do conhecimento
do Tribunal de Contas que as referidas operagdes de consolidagdo integram procedimentos que
contemplam nomeadamente a identificagdc das Instituicdes do Sistema de Solidariedade e
Seguranga Social a incluir no perimetro de consolidagédo, o Plano de Contas, principios
contabilisticos e critérios de valorimetria, conciliagdo dos saldos das contas e eliminagéo das
operagdes entre as ISSSS, definigdo do método de consolidagéo. O Diario-Razédo-Consolidagao
evidencia o agregado das Instituigdes, os movimentos de consolidag&o e a informagao referente as
demonstragbes financeiras consolidadas. Os movimentos de consolidagéo sdo suportados por
verbetes de consolidagio , os quais foram remetidos ao Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Directivo

T A

(Francisco Rodrigues Cal)

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
Av. Manuel da Maia, n©.58 - 1049 - 002 LISBOA - Telef. 218433300 - Fax:218433717

BeTC 1106702 14002
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e Estatistica da Solidariedade

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho
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-
RECEBIDO

Departamento de Auditeria |
Em D, ,»L /.

Exm®. Senhor

Director — Geral do Tribunal
Av. Barbosa du Bocage, 6
1069 - 045 LISBOA CODEX

V/Ref®. 4702 de 21/05/2002 Proc® N/refe. 1375 Data. 29-05-2002

ASSUNTO: Parecer Sobre a Conta Geral do Estado de 2000 - Conta da Seguranca Social

Conforme o solicitado no oficio n® 4702, de 21/05/2002, apresentam-se os seguintes comentarios sobre os
pontos 12.1, 12.7 (parte) e 12.9.5 do anteprojecto do Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2000:

1. O Instituto de Informética e Estatistica da Solidariedade (IIES) foi criado pela Lei Orgénica do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade (Decreto-Lei n® 115/98, de 4 de maio), fixando-se-lhe
“como principal missdo e objectivos a criagdo, implementacéio e disponibilizagio do sistema de
informagdo da seguranga social de modo a reflectir a orientaco estratégica global de desenvolver
sistemas e aplicagdes nacionais que assegurem a qualidade e acesso 4 informagio de forma coerente e
universal, garantindo assim uma melhoria da gestdo...”.

Os seus estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n° 41-A/99, de 9 de Fevereiro;

2. A data da implementagio do IIES, existiam, na Seguranca Social (SS), bases de dados distritais,
assentes em plataformas tecnol6gicas diferentes e desintegradas e aplicagdes distintas, de aAmbito
distrital ou local;

3. Perante o quadro existente e a missdo e os objectivos que lhe foram definidos, o IIES iniciou o
processo de criagdo de um novo sistema de informagéo, assente em bases de dados nacionais e tinicas
de contribuintes e beneficidrios, associadas a implementagio de um sistema de identificacio e
qualificagio nacional e dnico de todas as entidades relevantes para a SS (IDQ) e materializado em
aplicagdes nacionais e universais.

Paralelamente e at€ 4 entrada em produgdo das novas aplicagdes nacionais, torna-se necessario garantir
a continuidade das aplicagdes distritais e locais, assegurando os indispensdveis niveis de manutengio e
assisténcia aos sistemas existentes;

4. A criagdo de um novo sistema de informagdo tdo complexo e abrangente como este, contemplando um
universo de mais de sete milhdes de pessoas singulares, mais de quatrocentas mil pessoas colectivas,
operado por quase duas dezenas de milhar de funcionirios, abrangendo todo o Continente ¢ Regides
Auténomas e servido por um grande sistema de redes de comunicagdo constitui um processo delicado
¢ de grande envergadura e que tem, natural e inevitavelmente, os seus tempos de execugéo proprios...;

<

»f. Dr. Cavaco Silva. n.¢ 17 - 30 - Edificio Ciéncia I — Taousnark 2780-920 Partn Salun Tal 21 477 AN AN Faw: 71 4721 0
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5. Como se referiu em anteriores comentdrios remetidos a esse Tribunal, no Ambito da auditoria aos
sistemas de atribuigao e controlo das prestagdes de desemprego (oficio n°® 877, de 2002/04/11), o IIES
Jé disponibiliza, para o sistema de seguranga social, designadamente para o Instituto de Solidariedade e
Seguranca Social (ISSS) e Instituto de Gestdio Financeira da Seguranga Social (IGFSS):

a) Bases de Dados Nacionais (BD) de Beneficidrios e Contribuintes, desde o inicio de 2002,
estando prevista, para o dltimo trimestre do corrente ano, a disponibilizagio do Sistema de
IDQ;

b) Uma aplicagio nacional de Gestéo de Tesourarias (GT), suportada pelas BD referidas na alinea
anterior, desde o inicio do corrente ano;

¢) A informagio recolhida através de um sistema nacional de leitura éptica (CLO) que permite a
leitura e o langamento automdtico dos dados constantes das folhas de remuneragdes em suporte
de papel, desde o inicio do corrente més;

d) Sistemas nacionais de recepgdo das declaragdes das remuneragdes via internet (DRI) e via
suporte magnético (DRD) e respectivos langamentos;

e) Os sistemas CLO, DRI ¢ DRD permitirdo a disponibilizagdo imediata da indispensavel
informagdo ao processamento e pagamento atempado das prestagdes e, simultaneamente, ao
apuramento da divida declarada e, associados 2 GT e aos outros sistemas de recolha das
contribuigdes recebidas (vias Multibanco, CTT e bancos), permitird o apuramento das
respectivas contas correntes ¢ a implementacdo de mecanismos de combate i evasdo
contributiva;

f) Uma aplicagdo nacional do Rendimento Minimo Garantido (RMG) que permite o controlo de
todo o processo da prestagio, desde o deferimento do pedido até ao seu efectivo pagamento;

g) Um Repositério de Dados Nacionais Estatisticos de Desemprego que possibilita a verificagio
de eventuais irregularidades, nomeadamente a ocorréncia de sobreposigdes;

h) Ainda quanto a sobreposi¢do da prestagio de desemprego com trabalho remunerado, o IIES
também dispde, no dmbito do sistema de datawarehouse, de um mecanismo vocacionado para
este controlo, actualmente implementado apenas no Centro Distrital de Solidariedade e
Seguranga Social de Setibal, como centro piloto, mas que, a curto prazo, terd aplicabilidade
nacional, passando-se a dispor de um importante instrumento de combate & fraude;

6. Foi criada e montada uma rede de comunicagdes prépria da SSI, que é adaptada, em cada momento, as
necessidades colocadas pelas aplicagoes, rede essa que suporta o funcionamento e a exploragio de
todo o sistema de informacio;

1. Prevé-se que, até final do corrente ano, seja disponibilizada uma aplica¢@o nacional e Gnica para a
prestagdo de desemprego, que serd, inevitavelmente, um instrumento eficaz de controlo e apoio i
gestdo processual desta prestagio;

8. Também até final do corrente e em simultdneo com a entrada em produgéo da aplicagio referida no
ponto anterior, serd disponibilizado um sistema que efectuard a gestio integral das reposicdes
referentes ao sistema prestacional;

9. Por se reconhecer ser, eventualmente, fastidioso e até, porventura, inoportuno, atento o Ambito
especifico dos presentes comentérios, ndo se vai aqui referir todo o programa do Novo Sistema de
Informagdo da Seguranga Social. Alids, ele € ja do conhecimento desse Tribunal, quer por via de
anterior remessa quer por via de explicagdes fornecidas a auditores, em reunides realizadas neste

Instituto;
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10. Relativamente 2 afirmacdo repetida de que “a transferéncia de atribui¢des no dominio estatistico do
IGFSS para o IIES, com efeitos a partir do 2° semestre de 1999, ainda nio trouxe, no que respeita a
alguns dados essenciais para a andlise da evolugio do sistema, uma melhoria do esquema de
informagdo, podendo até indiciar-se uma efectiva perda qualitativa”, considera-se incorrecta e injusta
para o IIES, pelas razdes que a seguir de apontam;

@
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11. O TIES passou a ter a competéncia das estatisticas da Seguranca Social — apenas dados fisicos,
mantendo-se os dados financeiros no IGFSS - a partir do 2° semestre do ano de 1999;

12. O objectivo que foi proposto ao IIES, a partir de Janeiro de 2000, nio foi apenas o de assumir as
competéncias anteriormente adstritas ao IGFSS, mas que operasse um conjunto de alteragdes a
metodologia de abordagem das Estatisticas da Seguranca Social, de forma a torna-la mais célere, mais
fidvel e mais robusta, em suma, a criar, efectivamente, um sistema de produgio estatistica e de apoio a
tomada de decisdo para a SS;

13. Para esse efeito, foi delineada uma estratégia de reformulagdo de produgdo de estatisticas que
compreendeu duas fases principais:

a) Na primeira fase, o IIES, de acordo com a sua estratégia de reformulagdo das estatisticas da
Seguranga Social, construiu, hd cerca de ano e meio, um repositério dnico de dados, com a
informagao proveniente de todos os modelos estatisticos produzidos pelos actuais centros
distritais de solidariedade e seguranga social (CDSSS), pelo Centro Nacional de Pensdes
(CNP), pelo IGFSS, pelas Caixas ndo integradas e pelas outras entidades da SS. Esse
repositério € o resultado da aglutinagao de toda a pandplia de fontes existentes (ficheiros
ASCIL XLS, TXT, listagens de papel, etc);

b) Deste modo, elaborou-se uma base de dados tnica e exploravel, através de ferramentas préprias
de extracgao de informagio;

c) E através deste repositério de dados que, actualmente, o IIES assegura a producio de
estatisticas do sistema, suportadas pelos modelos estatisticos;

d) Com este repositério tinico, ganharam-se vérias vantagens, salientando-se a integragio quase
imediata dos dados recebidos, a precisio nos dados carregados (sempre dependente,
obviamente, da qualidade dos dados recebidos), a disponibilizagio dos dados logo que
carregados, bem como a rapidez de resposta a solicitagdes de dados estatisticos;

e) E, no entanto, importante salientar que, ao longo do tempo e em resultado da clara
"deterioragdo” dos actuais sistemas de informagio dos CDSSS, estes, cada vez mais, se sentem
impossibilitados de produzir alguns modelos estatisticos;

f) Este facto € resultante das actuais plataformas informéticas existentes nos diversos CDSSS ¢
nas regides Auténomas nio permitirem uma exploragio efectiva das respectivas bases de
dados, tendo, como consequéncia, a necessidade de elaborar e recorrer a programagio AD-
HOC, sempre que existem alteragdes processuais, legislativas ou de outra indole;

g) Neste contexto, é evidente que a falta de fiabilidade dos dados, a imprevisibilidade dos timings
de chegada ao IIES de cada um dos modelos e a impossibilidade de efectuar qualquer tipo de
cruzamento entre varidveis sio, efectivamente, constrangimentos reais;

h) A titulo de exemplo referem-se os casos das plataformas AS400 que, ap6s a reformulagio da
aplicagio de desemprego para o ano 2000, deixaram, pura e simplesmente, de gerar a
informagdo estatistica necessdria para a elaboragio dos modelos estatisticos associados a esta
prestacdo:;

’f. Dr. Cavacn Silva. n 0 17 - 20 - Fdifirin Fidncia T — Tanuena, - ATFOA_AAA Pakn St -t ma amm am an - == ie= - -



&
IIES - Instituto de Informatica

e Estatistica da Solidariedade

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho L

1) Na segunda fase, o lIES deveria proceder ao planeamento de uma reformulagdo da metodologia
de produgdo, andlise e divulgagio das estatisticas da SS, de forma a superar os
constrangimentos atrds referidos, designando este grande projecto de “Sistema de Estatisticas
da Seguranga Social -SESS”;

j) Nestes pressupostos, o IIES encetou o desenvolvimento faseado de um sistema de
datawarehouse, que incorpore os dados migrados dos actuais sistemas operacionais, aferidos
das principais medidas\subsidios da SS, possibilitando o abandono progressivo da actual
metodologia de produgdo de estatisticas com base nos modelos estatisticos, conseguindo-se um
repositério de dados uniformizados e nacionais (a migragdo € feita por forma a uniformizar a
informagao produzida pelas varias plataformas informéticas dos CDSSS);

k) Sobre este repositério de dados estd implementada uma ferramenta de suporte a decisio, que
permitird uma total exploragio e cruzamento de dados de uma forma simples, rdpida e
funcional. O acesso a informagdo estatistica estara também simplificado, visto que esta mesma
ferramenta permite o acesso a qualquer report pré-definido, via WEB, com ganhos claros, no
que respeita a uniformidade de defini¢des e critérios, a nivel nacional;

1) Desta forma, libertam-se os CDSSS do trabalho de preenchimento dos modelos estatisticos -
trabalho que, como foi referido, &, de dia para dia, cada vez mais dificil de conseguir que seja
executado - sem deixarem, no entanto, de ter acesso a esses mesmos dados;

m) Tendo em conta que estd a ser desenvolvido um conjunto de novas aplicagdes nacionais e de
uso universal, assentes em bases de dados nacionais, para substituir as actualmente existentes
nos CDSSS, o repositério de dados estatisticos passard entdo a utilizar a nova informagcio,
interagindo com as BD nacionais:

n) Desta forma e no que diz respeito a produgdo de estatisticas, a transi¢do das aplicagdes antigas
para as novas € feita de uma forma simples, garantindo a continuidade das séries jd existentes e,
a0 mesmo tempo, sem quebras, ao nivel da divulgacéo;

0) No ambito atrds definido, estdo ji incorporadas as prestagdes de Desemprego e de RMG e
prevé-se que, até ao final do corrente ano, se disponibilizem, da mesma forma, as estatisticas
respeitantes as PrestagOes Familiares e de Doenca e Maternidade e ao Servigo de Verificagio
de Incapacidade (Tempordria e Permanente);

14. Também na drea das estatisticas, o IIES, como se deixou referido, estd profundamente empenhado em
desempenhar bem a sua missdo e de contribuir, dessa forma, para a melhoria do funcionamento do
Sistema de SS, disponibilizando instrumentos adequados 2 sua correcta gestdo, constituindo-se
também como apoio indispensdvel no eficaz combate a fraude e a evasdo contributiva;

15. Sabemos que a melhoria dos sistemas de recolha, andlise, tratamento e disponibilizagdo de dados
estatisticos estd intimamente ligada & melhoria da qualidade do sistema de informacio existente;

16. Como se referiu, estd a ser criado um Novo Sistema de Informagio da Seguranga Social, assente em
BD nacionais de contribuintes e beneficidrios, associadas a um sistema de IDQ de todas as entidades
relevantes para a SS, que se materializa em aplicagbes informdticas nacionais, dnicas e de uso
universal e que correm numa adequada rede nacional de comunicagdes para toda a SS;

17. Quando este sistema estiver concluido, serio desactivados os sistemas actualmente existentes nos
CDSSS e nas outras entidades que integram o Sistema de Seguranga Social;

18. Nessa altura, dispor-se-d4 de um Sistema de Informagdo fidvel e moderno e de estatisticas globais e
completas de todas as dreas de negécio da SS; A
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19. Até 14, serdo introduzidas, em cada momento e tendo presente o binémio custo-beneficio, as

adaptagdes e as correcgdes indispensaveis ao melhor funcionamento possivel do Sistema de Seguranga
Social.

Com os melhores cumprimentos,

7/
K O Presidente do Conselho _I%irectivo,

(lsreCac ooy
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Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

28.MAI02 06571

Sua referéncia Sua comunicacio de Mossa referéncia

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000 — CONTA DA
SEGURANGCA SOCIAL DE 2000

ASSUNTO

O Anteprojecto de parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2000, na
parte referente ao Rendimento Minimo Garantido e no que respeita as
questdes que resultam de atribuicbes do IDS, suscita as seguintes
consideracdes:

1. Diferengas dos dados fisicos de execugéo:

Os dados apresentados nos Quadros 1, 6 e 3, referentes ao nosso oficio n?
13229 de 08/0Outubro/2001, estdo correctos.

Quanto ao Quadro 3, por lapso nao foi salientada a nota justificativa, chamando
a atengdo para o facto de que ao nivel da caracterizagéo etaria e por sexo, os
dados disponiveis nao contemplam todos os Beneficiarios, por persistirem na
altura algumas anomalias no tratamento da informacéo. Esta nota justificativa
esta alias presente no Relatdrio de Execucédo da Medida e Caracterizagdo dos
Beneficiarios de Dez/2000, acompanhando os quadros de caracterizagao dos
Titulares e Beneficiarios.

Quanto ao Quadro 6 e texto anexo, a Lei do Rendimento Minimo Garantido
define como dispensados de disponibilidade activa para Insercao Profissional,
os beneficiarios com situagido pessoal ou familiar que implique, transitéria ou
definitivamente, que o Processo de Inser¢ao Social possa concretizar-se sem a
Insergdo Profissional. Sendo assim, qualquer beneficiario que esteja na
situacdo de dispensado de Inserc@o Profissional, pode também estar a
frequentar Acgoes de Inserg@o das outras Areas. Em conclusédo, o nimero de
Accoes de Insercdo frequentadas pelos Beneficidrios € o nuimero de
Beneficiarios dispensados de Insergcdo Profissional, se somados, nao
representam necessariamente o universo total de beneficiarios.

Rua Castilho, n®5 - 3° - 1250-06&66 LISBOA - Telef. 21 318 49 00 - Fax 21 313 95 59
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2. O Anteprojecto de Parecer reflecte de forma muito precisa a realidade do
RMG, nomeadamente quanto a evolugdo da medida nos seus aspectos
centrais, bem como quanto a caracterizagdo dos titulares, beneficiarios e
familias.

Com os melhores cumprimentos,

(] _Presidente

(Edmundo Martinho)

Rua Castilho, n® 5 - 3°  1250-066 LISBOA
Telef. 21 318 49 00  Fax: 21 313 95 590
E-mail:ids@seg-social.pt
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Ex.mo Senhor

M. I. Auditor-Coordenador,

Dr. Anténio Manuel Fonseca da Silva
Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Porto,

WRVN| 2002.05.28

Parecer sobre a conta geral do Estado de 2000 — conta da Seguranga Saocial
ASSUNTO: de 2000

Cumprimentos,

Em resposta ao vosso pedido de parecer sobre o assunto em epigrafe,
designadamente versando os pontos 12.12.1 e 12.12.2 (parte) do ante-projecto de
parecer sobre a conta da Seguranca Social de 2000, oferece-nos tecer os seguintes
comeptarios:

1. O Instituto de Gestdo de Fundos da Capitalizagdo da Seguranga Social
(IGFCSS) gere, em regime de capitalizagéo, a carteira de activos do Fundo
de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS). As contas
reportadas ao ano 2000 consolidam os activos do IGFCSS, destinados a
prossecucdo da actividade de sociedade gestora, com os activos do FEFSS
que consubstanciam a reserva de estabilizagdo do sistema publico de
Seguranga Social.

No ano em analise, o IGFCSS nao foi consolidado na Conta da Seguranga
Social tendo sido tratado como um fundo e servigo auténomo, reportando a
Direc¢do Geral do Orcamento. S6 a partir da elaboragéo do Orgamento da
Seguranga Social para 2002 é que, por opgdo politica, 0 orgamento do
IGFCSS (contendo a actividade de investimento do FEFSS) passou a
integrar o Orgamento da Seguranga Social, considerando-se o IGFCSS como
uma Institui¢do de Solidariedade e Seguranga Social.

2. O FEFSS, em 2000, foi alimentado por transferéncias relativas aos
excedentes da execugdo orgamental da Seguranga Social e por verbas
resultantes da alienagédo de patriménio imobilidrio da Seguranga Social.
Sobre estas dltimas, e por referéncia ao nimero 4 do ponto 11., temos a
referir que o IGFCSS n&o tem forma de apurar a decomposicdo, mencionada
naquele ponto do parecer, nem a data da originag&o das verbas que lhe sdo
transferidas, pelo que ndo tem forma de controlar o mencionado atraso nas
transferéncias destinadas ao FEFSS.

Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizac¢tio da Seguranca Social
v. de Franca, 256 - 7° - Sala E 7.1 Edificio Capifélio - 4050-276 PORTO - Tel. 22 830 29 63 - Fax 22 830 29 50
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3. Relativamente ao total de 134,9 milhées de contos de transferéncias
recebidas em 2000 e ao critério de especializagdo dos exercicios seguido
pelo IGFCSS, referidos no ponto 12.12.1 (pags. Xl1.150), sublinha-se que o
IGFCSS utiliza o critério de contabilizagdo de acordo com a data-valor de
langcamento dos fundos nas contas do IGFCSS/FEFSS, momento a partir do
qual os mesmos estdo disponiveis para investimento. Esta opgéo, no que se
refere ao ano 2000, pode interferir na reconciliagéo de verbas transferidas
pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS)
designadamente em 31.72.1999 (1 milhdo de contos) creditadas com data-
valor de 03.01.2000 e em 31.12.2000 (2,7 milhées de contos) creditadas com
data-valor de 02.01.2001.

4. Ainda no mesmo ponto 12.12.1 (pags. XI.150), temos a referir que o
montante de resultados liquidos referentes ao ano 1999 esta subtraido do
montante apurado no periodo de 09.11.1999 e 31.12.1999, pelo que o valor
global do ano 1999 & de 16,3 milhdes de contos.

5. Relativamente ao quadro XI.100, convém notar que nos valores
apresentados, aléem de se excluir os custos de estrutura, as disponibilidades
e as aplicagdes de curto prazo, exclui-se também os juros a receber.

6. Relativamente aos comentarios inseridos no mesmo ponto mas sobre
investimentos financeiros em iméveis (pags. XIl.153), temos a referir que, de
facto, em 2000 ocorreu uma alteragdo em termos fisicos no patriménio detido
pelo FEFSS, originada pela aquisi¢do do edificio “Ciéncia |" no Taguspark em
Oeiras pelo valor de 2.975.110 contos (contrato visado pelo Tribunal de
Contas - processo n° 2753/00, objecto de oficio ref? DECOP/UAT
11/13367/00, de 8 de Novembro), pelo que o valor imputado ao “Edificio
Castilho® apenas foi reavaliado em 70 mil contos.

Com estes comentarios esperamos ter colaborado na explicitagdo dos termos do
ante-projecto de parecer que nos foi amavelmente enviado, assim como quanto ao
engquadramento da actividade e das opgdes de registo assumidas pela gestdo do
IGFCSS.

Sem mais de momento, apresentamos a V. Ex.a os nossos melhores cumprimentos,
ficando a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que entendam por
convenientes.

f
P O Conselho Directivo,

A=l @y

Henrique Cruz

Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacao da Seguranca Social
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