CAPITULO VIII

Operacles de Tesouraria







MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO
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Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref? N/ Ref?
Of.°n.° 4688, de 20.05.02 DTCE/GAI
DA II

ASSUNTO: Projecto de Parecer sobre a CGE/2000 — Capitulo de Operacdes de Tesouraria

Em resposta ao oficio dessa Direc¢do-Geral acima referenciado, junto envio a V. Ex.? cépia da

Informagéo n.° 872, de 31.05.02, com os comentarios sobre o Projecto de Parecer em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

.——"-"—-'-—'-
=

Ma/r.' dos Anjos Nunes Capote
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MINISTERIO DAS FINANCAS

~ DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

De: DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Para: DIRECTORA-GERAL DO TESOURO
INFORMAGAO N° _mgl
para3108 02

PARECER DESPACHO

O sentido geral do projecto de parecer do Tribunal de Contas em analise
reforga a necessidade imperiosa do Tesouro atingir os objectivos estratégicos
definidos para esta drea de actuagfio.

Sendo certo que o gradual aumento da exigéncia ao nivel da qualidade das
contas piblicas foi determinante para o arranque da reforma do modelo
contabilistico da Admimstragio Financeira do Estado, parece-nos indiscutivel
a conclusio expressa pelo TC de que ainda estamos longe de atingir|
resultados aceitiveis.

Contudo, o facto dos resultados obtidos nfio serem ainda satisfatérios nfio
deve por si 6 por em causa o modelo contabilistico adoptado, o qual deve ser
entendido no seu todo enquanto resultantc do contributo de virias entidades
que interagem entre si para 2 obtengéo de um produto final.

Importa assim determinar com exactidio os verdadeiros objecto de critica
que em nossa opinifo se dividem em duas categorias:

a) dificuldade de coordenaglio horizontal entre as entidades envolvidas,
déficit de cooperagiio que origina diferentes  velocidades no|
desenvolvimento modular do moedelo contabilistico.

b) Escassez de recursos disponiveis nas organizaches imtervenientes o que|
limita o grau de desenvolvimento ¢ de adaptagdo dos sistemas internos.

A primeira categoria engloba as r dagbes apr das pelo Tribunal
relativas ao ivo prol de p e i usados em
anteriores modelos  contabilistico que s dlﬁcujiam ¢ aumentam a
complexidade das actuais contas p criando distorgbes e i é

quemmamrpamdosmsosnﬂotémmﬁodeexlsur‘

Na segunda categoria incluem-se as maiores criticas ao Tesouro que optando
pela extingdo dos antigos procedimentos ainda nio conseguiu automatizar o
tratamento de toda a mfnrmaqén devido a dificuldades no desenvolvimento e
entrada em dugio dos mﬁ:u" d:supcmedewdoé

P
necessidade de gerir os disp

Isto mesmo ¢ comprovado pelo Tribunal quando criticando os resultados
globais obtidos, reconhece as melhorias anualmente verificadas nos sistemas
do Tesouro e clogia a sua aplicagio alertando simultaneamente para a
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N/ Ref.: DTCE/DCC/DCT — Informacfio n.°
VI Ref: Oficio n°. 4688, de 02.05.20.

~ Tesouraria.

c je. LL\

ASSUNTO: Projecto de parecer sobre a CGE/2000 — Capitulo de Operagoes de

55/2002, de 29 de Maio.
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MINISTERIO DAS FINANGAS

DIRECCAO-GERAL DOTESOURO Informagio n° _R¥2 /)

Projecto de parecer sobre a CGE/2000 - Capitulo de Operacdes de Tesouraria.

Em resposta a citagdo da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas efectuada através do oficio n.° 4688,

de 20.05.02, parece-nos de remeter a esta entidade os seguintes comentarios:

1- Modelo de Contabiliza¢io —(fls VIIL4, 5,6,7).

No ano de 2000, registaram-se alteragdes significativas nos circuitos de informagio, procedimentos
contabilisticos e de controlo dos quais merecem especial destaque , o sistema do registo contabilistico
das cobrangas de impostos através de DUC e dos movimentos da Conta Unica de Liquidagdo no

Banco de Portugal.

Com a primeira alteragdo pretendeu-se uniformizar o processo de contabilizacio melhorando a
conciliagdo com as entidades administradoras e efectuar o controlo didrio dos depésitos face 2

cobranca.

Relativamente aos movimentos da CUL, passaram a ser contabilizados dia a dia tendo sido criadas

novas contas para relevagao dos saldos liquidos didrios da compensagdo de cheques, TEI e SIBS.

Esta iltima operagéo visou o controlo mais apertado e tempestivo do controlo do saldo didrio da

conta da DGT no Banco de Portugal.

No sistema de compensagdo de cheques também ocorreram alteragdes significativas com a
apresentagao a compensagdo ndo s6 dos cheques do IVA mas também dos referentes aos depésitos

efectuados pelos clientes do Homebanking nas respectivas contas bancirias abertas no Tesouro.

Refira-se ainda que nesse ano a compensagao de cheques de valor superior a 100.000 contos passou a

ser efectuada no SPGT, obrigando a novos procedimentos contabilisticos e de controlo.

Serd também de destacar o incremento das operagGes de antecipagdo de fundos com consequente

introdugio de novos circuitos de informagéo, procedimentos contabilisticos e de controlo.
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DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Informagﬁo n_° g' !;— f

Ainda no ano de 2000 realgam-se as operagdes de aplicagdes de clientes no Tesouro em depésitos 2
ordem e a prazo e em CEDIC, bem como aplicagdes financeiras do Tesouro nas Instituictes de

Crédito.

Todos estes movimentos que constituem operagdes inovadoras obrigaram ao estabelecimento de

| novos circuitos e & definigéo de procedimentos de contabilizagdo e de controlo.

Com a automatizagdo no inicio de 2002 das operagdes de pagamentos e recebimentos efectuadas pela
CUL, através da integragdo do SGT com o SCT, SPGT e MOE, foi dado um passo decisivo na

diminuigao drastica dos erros até aqui verificados.

2. Falta de instrugdes sobre a movimentagéo dos Didrios da Contabilidade do Tesouro — (fls.
VIIL5)

Efectivamente nunca foram produzidas instrugdes quanto as operagdes a movimentar em cada di4rio.
Como cada utilizador tem apenas acesso a determinado niimero de didrio(s), conforme a tarefa a
executar, nao nos tem parecido necessdrio divulgar instrugdes sobre a movimentacio efectuada na

totalidade dos diarios.

Contudo, atendendo & Recomendagdo feita serdo em tempo oportuno divulgadas as instrugdes que
vierem a ser aprovadas, tendo j& em consideragdo as resultantes do processo de automatizacio da

informagao contabilistica em curso.

3. Falta de seguranca na aplicacfio informatica da contabilidade - (fls. VIIL6)

Refira-se que as defici€éncias imputadas ao anterior sistema de suporte a contabilidade (INPACK),

foram eliminadas com a utilizagdo da mova aplicagio para os registos contabilisticos, a partir de

Setembro de 2000. A seguranca do sistema foi substancialmente acrescida, com a obrigatoriedade do

-

preenchimento de determinados campos com sejam: data-valor, descrigdo do langamento, c6digo
i

contabilistico, débito/crédito e valor, bem como a ndo permissio da digitagio manual do n°. de

langamento nem a anulagdo da numeracéo inicial

Por outro, a partir da Abril de 2002, o sistema ndo permite a desintegragdo de movimentos o que

inviabiliza a sua substituigao depois do registo inicial.
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Ainda para 2002, com o processamento automdtico de parte da informacdo contabilistica, esti
salvaguardado o registo do total didrio por conta e, no caso especifico de estorno automatico de

movimentos, procurard garantir-se que seja feita referéncia ao movimento inicial.

4- Fundos e Servicos Auténomos — (fls VIIL.8.19,20,21).

A instalag@o da aplicagdo Homebanking do Tesouro no segundo semestre de 2000 assume-se como
condigdo decisiva para que os Servigos e Fundos Auténomos possam dar cumprimento & exigéncia
do novo Regime da Tesouraria do Estado, de abertura de contas bancérias na DGT e consequente

transferéncia de disponibilidades, em reforco da unidade de Tesouraria do Estado.

A partir dessa data a DGT passou a disponibilizar aos seus clientes um conjunto de servicos de
pagamentos, recebimentos e de consultas, via INTERNET, perfeitamente equiparados aos da

actividade bancdria.

As contas abertas no Homebanking tornaram-se verdadeiras contas-correntes sendo automaticamente
actualizadas pela maior parte dos movimentos efectuados nos sistemas operativos (TEI a débito e a

crédito; depésito/pagamento de cheques; transferéncias conta a conta).

Todos os clientes passaram a dispdr de um gestor de conta disponibilizando ainda a DGT um Servigo

permanente de Helpdesk para resolugéo imediata de situagdes/dividas.

Néo foi ainda possivel automatizar a contabilizagdo destes movimentos — sé em 2002 como foi

referido, se iniciou o processo de automatizagio da contabilizagdo de algumas operacdes.

A maioria das divergéncias entre os registos contabilisticos e os constantes dos subsistemas de apoio
a gestao de contas, resulta precisamente do facto de ainda nio se ter conseguido efectuar a integragao

dos sistemas operacionais com o sistema contabilistico.

No final do ano foi efectuada a conciliagdo entre os saldos das contas do Homebanking e os das

respectivas contas contabilisticas, tendo em vista a eliminagdo das eventuais divergéncias.

~ A escassez de meios humanos, niio permitiu corrigir as situagdes de discrepancia com a periodicidade

desejada- no minimo no final de cada més, pelo que se reafirma a estreita relagéo entre a qualidade

do processo contabilistico e o nivel de automatizagio do tratamento da informagio.
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5. Contabiliza¢do/ Conciliaciio de Receita Or¢camental —( fls. VII1.14,15,16).

No que se refere 4 Receita do Estado cobrada através de DUC, para além da alterag@o do sistema de
contabilizagdo, cf. referido pelo préprio TC, tem havido um esforco significativo quanto &
conciliagdo de valores com as respectivas entidades administradoras, mediante o acordo prévio do
dltimo ficheiro a considerar nas correspondentes Tabelas e, inclusivé, em caso de subsisténcia de
pequenas divergéncias, pela comparagdo dos préprios ficheiros de documentos - o universo dos
documentos a considerar tem que ser 0 mesmo, dado que diariamente sdo transmitidos pela DGT os

ficheiros contendo as cobrangas efectuadas em cada entidade cobradora.

Quanto a conciliagdo didria das cobrangas ela é efectivamente realizada, mediante o envio de

ficheiros de DUC cobrados e retorno de informagéo de documentos rejeitados.

Foram ainda estabelecidos novos circuitos de informagdo sobre divergéncias detectadas entre a DGT
e as entidades administradoras, cujas regularizagdes sdo de imediato solicitadas pela DGT 2 Rede de

Cobrangas.

Por outro lado, estd em curso um concurso piblico para introdugdo de melhorias e alteragdes ao SCE
visando também a automatizagdo da contabilizagdo da informagdo de cobranca e a conciliagdo

| automadtica das contas.

6. Desproporcio entre tarefas e meios.

As caréncias, quer de meios informdticos, quer de recursos humanos, que se mostram patentes em
diversas dreas do Tesouro, sdo diversas vezes referidas no projecto de parecer contudo, as restri¢cdes
que se verificam nas admissdes na Administragdo Piiblica, como alids é reconhecido pelo préprio

Tribunal, dificultam ou impossibilitam a selec¢@o de novos colaboradores.

Tem sido no entanto feito um grande esforgo de foxmag.ao r:los func:onanos em dreas relacmnadas
com a actividade bancana, desngnadamcntc no que se refere a vcrtente da prestagao de servicos aos
clientes, disponibilizagdo de produtos. financeiros e rentabilizagdo dos fundos da Tesouraria do

Estado.
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. Por outro lado, e no sentido de ir suprindo caréncias, foi instituido um sistema de mobilidade por

forma a atribuir aos funciondrios fungdes mais adequadas ao respectivo perfil.

No que se refere aos meios informéticos a DGT tem vindo a desenvolver nos tltimos anos sistemas
adequados a sua misso no dmbito da Tesouraria do Estado, néo tendo sido ainda possivel atingir o
grande objectivo de garantir a integragdo plena dos vérios subsistemas mediante a criagio de um

Sistema de Contas Correntes do Tesouro.

Assim, continuar-se-d na senda da racionalizagdo dos recursos e na procura do aperfeicoamento dos
sistemas e circuitos utilizados pela DGT, cientes, porém, de que o esforco deve ser acompanhado
pelas entidades que se relacionam com a DGT, com especial destaque, na 4rea da receita, para a

DGO e para a DGCI e o seu vasto conjunto de-Servigos.

A consideragdo superior

DTCE, 29 de Maio de 2002

Rz

piractors de Conles ¢
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DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LiseoA

Sua referéncia Sua comunicacio de Nossa referéncia Data
Of. n.° 4689 20/05/2002 N° 3
15/B/5569-1/DSCO

ASSUNTQ: -PROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE/2000 - CAPITULO DE OPERACSES DE
TESOURARIA,

Em satisfagdo do solicitado no oficio em referéncia e inserindo-se as Operagdes
de Tesouraria na competéncia especifica da Direccdo-Geral do Tesouro, esta Direcgdo
entende, por bem, ndo dever tecer quaisquer comentdrios quanto a sua contabilizagdo.

Todavia no respeitante ds observacdes do Tribunal de Contas quanto as operagdes
de abate s receitas orcamentais, com infracgdo ao n.° 1, do art.’ 5.° da Lei n.° 6/91, de
20 de Fevereiro (Enquadramento orgamental), forma de contabilizacdo das receitas
afectas ao FET (Fundo de Estabilizacdo Tributdrio) e contabilizacdo dos reembolsos
pagos para cdlculo da receita orgcamental liquida, esta Direcgdo-Geral nada mais tem a
acrescentar aos comentdrios feitos a Anteprojectos de Pareceres de Contas do Estado

- .4e.anos anteriores.
il

A contabilizacdo de cerca de 25 milhdes de contos, em 2000, de reembolsos emiti-
dos do IVA, mas sé pagos pela tesouraria do Estado em 2001, foi determinada superi-
ormente. No caso em aprego a Direcgdo-Geral do Orgamento limitou-se, alids, como era
seu dever, a dar cumprimento ao despacho.

Com os melhores cumprimentos.'l;:eylf_\'g

O DIRECTOR-GERAL,

P>

(FRANCISCO BRITO ONOFRE)

FN/JR
Conf.
DETC 2905702 13055
- Ruada Alfindega, 5-2¢  1149-004 Lisboa (Portugal) B 518846324/21 8846300 Fax: 21884 6491
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Exm®. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av? Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagdo de Nossa Referéncia
Oficio n°® 4686 2002.05.20
DA Il 2.11/02

Assunto: Projecto de parecer sobre a CGE/2000 — Capitulo de Operacdes de Tesouraria

Relativamente ao assunto em epigrafe, cumpre-me infcrmar V. Ex?., que ac
nivel de determinadas contas de O.T. movimentadas na base da informacgdo gerada pela
Direcgao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) ou
a esta destinada, nada ha a acrescentar ao que ja foi transmitido pelo oficio n° 642, de

2002.04.29, cuja fotocopia se anexa.

Com os melhores cumprimentos,

ﬁirector—Geral,

—‘h\—_\
L, /..._______
. Martins
Subdirector-Gesal
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Exm®. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av? Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

L i

Sua Referéncia Sua Comunicacgio de Nossa Referéncia
Oficio n® 3787 2002.04.19
Proc® n° 42/01 — Audit 2.11/02

Assunto: Relato de auditoria a Direcgao-Geral do Tesouro, no ambito da Contabilidade do
Tesouro de 2000

Tendo presente o teor das observagoes formuladas no relatorio acima
mencionado, com incidéncia ao nivel de determinadas contas de O.T. movimentadas na
base da informacgéo gerada pela Direcgao-Geral das Alfandegas € dos Impostos Especiais
sobre 0 Consumo (DGAIEC) ou a esta destinada, cumpre-me transmitir a V. Ex® algumas
consideragoes.

Assim, reportando-me concretamente aos pontos do relatorio em que se

inserem as referidas observagoes, temos:

Ponto Il - ANALISE DE OPERAGOES REALIZADAS NA TESOURARIA DO ESTADO

224 - FIABILIDADE DOS SISTEMAS DE REGISTO CONTABILISTICO E DE
CONTROLO INTERNO

Reiteramos os comentarios que transmitimos aquando da auditoria a
Direcgdo-Geral do Tesouro, no ambito da Contabilidade do Tesouro de 1999.
Os servigos com fungdes de caixa da DGAIEC enviam informagao detalhada

e semanalmente, no que se refere as contas de “Valores Recebidos por Conta da DGA" e
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a "Receitas Aduaneiras Sujeitas a Liquida¢&do”, permitindo & DGT a escrituragdo com base
neés:a informacgao. ' - ’

No entender desta Direcgdo-Geral deveriam ser criadas contas especificas
para cada servigo liquidador tanto na conta de “Valores Recebidos por Conta da DGAIEC”
como na conta de “Receitas Aduaneiras Sujeitas a Liquidag&o”, de modo a afectar os
valores aos respectivos servigos administradores com fungdes de caixa.

No entanto, no que se refere a conta de “Receitas Aduaneiras Sujeitas a
Liquidag&o”, prevé-se que a curto prazo com a implementagdo do SGR-Sistema de
Gestéo de Receitas, e com a criagdo de “interfaces” entre os sistemas proprios e 0 SGR,
a situagéo possa ser regularizada a curto prazo.

Quanto ao ultimo paragrafo deste ponto, estamos de acordo com a
recomendacéo dessa Direcgdo-Geral, no que diz respeito & certificacdo dos valores
depositados pelos servigos com funges de caixa, dado que, a DGT ndo confirma
trimestralmente aos servigos com fungdes de caixa, os valores depositados ao abrigo do
n° 13 da Portaria n® 959/99, de 7 de Setembro, tornando-se mais dificil a sua conciliagao

anual ao abrigo do n°® 14 da mesma Portaria.

Com os melhores cumprimentos,

/{ Director-Geral,

s &
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