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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LisBoa

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data
Of °4854 24/05/2002 Ne. 4 O

: sl
15/B/559-1/BSC0O

ASSUNTO: PARECER SOBRE A CGE/2000 - MOVIMENTO DA DIVIDA - OBSERVANCIA DOS
LIMITES FIXADOS NA LEI DO ORCAMENTO - ENDIVIDAMENTO DOS FSA.

Em satisfagdo do solicitado, sou a informar V. Ex.* que o Parecer em andlise, ndo
merece quaisquer comentdrios por parte desta Direcgdo-Geral.

Com os melhores cumprimenfosP&S—‘n—o«'}

O DIRECTOR-GE

(FRANCISCO BRITO ONOFRE)

FN/JR
Conf.
eTe 0606702 13685
.;_ﬂ_ Rua da Alfandaca 5.7 140,004 T ichan { Pormeall 2 T RRA AT 74 /71 R4 AT AN Fax 71 R4 A4 Q1
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IGCP lEJ

Instituto de Gestido do Crédito Publico

Av. da Republica, 57 - 6.
1050 Lisboa - PORTUGAL
Tel. 35117923300
Fax 35117993795
Email: info@igep.pt Exmo' Senhor
Juiz Conselheiro
Dr . Jodo Pinto Ribeiro
Tribunal de Contas
Av." Barbosa do Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 5863
Lisboa, 3 de Junho de 2002.

Assunto : Parecer sobre a CGE/2000 — Anteprojecto — Movimento da Divida Directa e
Apreciagdo da Gestdo e Relatorio de Auditoria a Gestdo da Divida Publica
Portuguesa durante o ano de 2000. V.Ref.* 4846 , de 23 de Maio de 2002.

Tendo presente o oficio de V. Exa. referido em epigrafe cumpre-me, em anexo, remeter os
comentarios ao projecto de Parecer.

Relativamente ao “Relatorio de Auditoria a Gestio da Divida Piblica Portuguesa durante o
ano de 2000”, elaborado pelo Prof. Dr. Azevedo Pereira, nada nos oferece dizer para além do

constante nos comentarios ao Parecer sobre a CGE/2000.

Mais se informa que nio existe, da parte deste Instituto, qualquer obice a divulgacdo dos
elementos constantes no projecto de Parecer 2 CGE /2000.

Com os melhores cumprimentos. ¢ a{: +€A 1,\,-\,\

Vasco Pereira
Presidente do Conselho Directivo

Anexo: Comentarios ao Parecer a CGE/2000.

e P peTe 1106702 13954

Pessos Colectiva n.* 503 766 237
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COMENTARIOS DO IGCP AO PROJECTO DE PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE A
GESTAQ DA DIiVIDA PUBLICA

Avaliacdo dos Sistemas de Informacgao (ponto 6.5.1)

Sobre a avaliagao do sistema que produz a informagao de gestdo, o parecer faz mengéo de desvios na
avaliagdo do valor de mercado da carteira de divida plbiica produzida pelo sistema de informagao
Finance-Kit.

QO sistema Finance-Kit foi implementado no IGCP na sequéncia de um processo de selecgdo em que
foram definidos como principais requisitos os seguintes: o sistema deveria garantir uma base de dados
abrangente e Unica de todas as operagbes da carteira da divida, que permitisse o tratamento das
operagGes desde a sua géenese (no front-office) até ao seu processamento e contabilizacao no back-office;
o sistema deveria ter capacidade para processar os instrumentos financeiros da carteira exigindo-se gue
fosse sdlido na geragdo e tratamento dos respectivos cash-flows; o sistema tinha que ser de facil
utilizagao, por forma a que nele pudessem trabalhar (introducéo de dados e consultas) todas as unidades
de estrutura do IGCP, o que por si s6 contribuiria decisivamente para a qualidade da base de dados.

O sistema seleccionado (Finance Kit da Trema) revelou uma boa adequag@o a esses critérios embora
fosse reconhecido desde os testes que apresentava algumas insuficiéncias em matéria de avaliagdo de
certos tipos de transacgdes e no apuramento do valor de mercado da carteira.

Relativamente ao primeiro aspecto, relevante no momento em que s&o negociadas as transacgoes, foi
considerado que poderia ser superado pela utilizagdo simultanea de outros sistemas paralelos de
avaliacdo (Bloomberg) e pela pratica de serem pedidas cotagdes para a mesma transacgdo a varias
entidades.

O segundo aspecto entendeu-se n&o ser critico, na medida em que o valor de mercado duma carteira
desta natureza e dimensa@o é um valor necessariamente tedrico e efémero (varia ao segundo em fungdo
da volatilidade dos pregos no mercado), sendo sempre um valor aproximado dada a impossibilidade de se
obterem, em cada momento, cotagdes de mercado para todos os instrumentos.

Na gestado da divida, o valor de mercado da carteira de divida € um indicador importante sobretudo para
efeitos de andlise relativa da carteira face ao benchmark, e para esse efeito as insuficiéncias detectadas
no sistema (o calculo dos factores de desconto que ndo coincide com os valores teoricamente correctos
calculados pelo IGCP com diferencas na 5% ou 6 casa decimal e a pouca sofisticagdo do método de
interpolagdo de taxas que @ utilizado) no foram consideradas relevantes.

Contudo, pode acrescentar-se que esté ja em fase de implementagd@o uma nova versZo do Finance-Kit, e
que os testes feitos até & data revelam uma melhoria significativa na correcgao e sofisticagéo dos calculos
em causa.

Desempenho da carteira face ao benchmark em 2000 (ponto 6.5.6.)

O parecer solicita que o IGCP se pronuncie sobre o desempenho da carteira a valores de mercado em
2000 que se apresentou menos favoravel que o do benchmark.

A gestdo de uma carteira de activos/passivos financeiros envolve sempre um certo posicionamento em
termos de risco de taxa de cambio e de juro. Os cenérios previstos pelo IGCP para evolugdo das variaveis
financeiras relevantes, essencialmente no que diz respeito a evolugdo cambial do euro, ndo se vieram a
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verificar @ assim das opgdes feitas pelo IGCP neste periodo, em fungéo desse cenario, resultou um
desempenho negativo da carteira face ao benchmark.

A alteragdo do benchmark a meio do ano, e acima de tudo a incerteza quanto ao momento efectivo em
que essa substituigdo iria ocorrer, dificultaram consideravelmente as tomadas de decis@o quanto ao
posicionamento estratégico da carteira na primeira metade do ano, designadamente em termos de risco
de taxa de juro. Durante uma parte significativa do ano a carteira real esteve bastante longa em duration
face ao benchmark antigo mas veio-se a revelar neutra face a nova carteira de referéncia aprovada em
Julho.

Por outro lado, & de referir que o cenério de evolugdo das taxas de juro que se veio a verificar em 2000,
alidas mais concretamente nos Ultimos 2 meses do ano, divergiu sensivelmente do cenario em que se
baseou a definigao da estratégia de gestéo adoptada em 2000. Em termos de curva de rendimentos do
Euro, ao longo do 1° semestre, posicionou-se a carteira de modo a poder beneficiar de uma subida dos
yields e de uma diminuigao da inclinagdo da curva. Este foi de facto o cenario que se verificou até ao fim
de Setembro mas, a partir dessa data, e muito acentuadamente em Dezembro, verificou-se uma inversao
dessa tendéncia, que eliminou os ganhos acumulados até essa data.

No que diz respeito a vertente cambial, ndo foi prevista uma desvalorizagdo tdo acentuada do Euro como
a que se verificou ao longo do ano, pelo que a manutencdo na carteira de posigoes em moedas néo Euro,
em especial no dolar, ainda que de peso reduzido, acabou por determinar em grande parte o desempenho
negativo da carteira face ao benchmark.

Informacio sobre custo cash-flow e o custo orgamental da carteira (ponto 6.5.6.)

Refere o parecer que a informagao relativa o custo cash-flow e o custc orgamental prevista nas
“Orientagdes para a Gestdo da Divida Directa do Estado” ndo tem sido apresentada pelo IGCP.

Com efeito, essas normas prevéem que, no final da cada trimestre, o IGCP deve elaborar, para ser
enviado ao Ministro das Finangas, um relatério de gestao contendo a seguinte informacgao:

= Financiamento e Gestido da Carteira (analise do irimestre anterior, e estratégia para o trimestre
seguinte)

» Valorizagdo da Carteira Ajustada e da Carteira de Referéncia no inicio e no final do trimestre, em
termos nominais e em valores de mercado.

« Custos da Carteira Ajustada e da Carteira de Referéncia no trimestre avaliados em termos de custo
orgamental, custo cash-flow e custo marked-to-market.

» Indicadores de risco de mercado da Carteira Ajustada e da Carteira de Referéncia de acordo com 0s
indicadores de risco acima definidos

»  Evolugdo dos desvios nas medidas de risco relativamente & Carteira de Referéncia e aos limites
estabelecidos.

+ Indicadores de acompanhamento do risco de crédito associado a Carteira Ajustada, contendo ainda
uma lista actualizada das contrapartes aprovadas, e eventuais comentarios as alteragdes, no tempo,
dessa lista.

Estes elementos tém vindo a ser produzidos regularmente excepto no que se refere ao custo cash-flow e

orgamental da carteira ajustada (se bem que o sejam para a carteira total e foram disponibilizados a

DGTC) e do benchmark, e o indicador de risco BaR.

E uma lacuna que se deve a factores de ordem operacional e conceptual, que estdo em vias de ser
resolvidos, prevendo-se para 2002 a construgéo de um primeiro modelo de apuramento do CaR, e que
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sejam calculados os indicadores de custo cash-flow e orgamental, para as duas carteiras, para o periodo
de 2000 (data de implementac&o do FinanceKit) a 2002.

Modelo de gestio de risco desenvolvido (pontos 6.1.2.  6.5.2)

Sobre o desenvolvimento e a adopgdo de um modelo de gestdc de riscos para a carteira da divida
publica, matéria que é objecto do parecer nos pontos 6.1.2.e 6.5.2, entende o IGCP fazer um comentério
de enquadramento da sua actuagio,

Como & referido no relatério do consuitor externo, o desenvolvimento de um modelo de gestao de risco
para carteiras de divida scberana é um processo complexo, onde ndo existe um “corpo tedrico de
conhecimento que permita identificar de forma precisa o procedimento correcto a adoptar na
especificagio do modelo correspondente ao benchmark”. Também ndo existem “praticas” de mercado que
permitam validar o modelo desenvolvido pelo IGCP.

Num tal contexto, o IGCP tem procurado prosseguir o desenvolvimento desse modelo com alguma
prudéncia e através de passos sequros, sendo de referir nomeadamente:

* A adopgdo de um periodo experimental para aferigdo do modelo e suas implicagées (praticas e
tedricas);

* A apresentagéo do trabalho desenvolvido em diverscs fora de discussao e conferéncias, internas e
externas (apresentagGes em universidades e no Banco de Portugal, reunides com bancos de
investimento, conferéncias do FMI e da OCD E. grupos de discusséo sobre gestdo de risco com outros
emitentes), tentando assim obter comentarios criticos ao modelo e suas hipéteses, no sentido de o
tornar progressivamente mais robusto.

* O esforgo de continuo aperfeicoamento de modelo. Por exemplo, o modelo assenta actualmente
numa base de pure liability management, o que se deveu ndo a uma conviccdo tedrica mas a
necessidade de levar este projecto fundamental por fases. Neste momento, estd-se a analisar a
hipdtese de introduzir uma componente de asset/liability management, quanto mais nao seja para
testar a robustez das solugdes a outro tipo de pressupostos/tecrias.

* Oinvestimento em formag&o especifica para os técnicos do IGCP envolvidos nesta area.

* A informagéo & Tutela de todos os desenvolvimentos, erros e lacunas que vao sendo feitos ou
detectados nesta matéria, assumidamente sensivel.

Apesar de o IGCP continuar a investir no aperfeigoamento do modelo, existe a convicgdo de que nao é
possive! atingir um modelo perfeito e imutavel' e gue o modelo que tem vindo a ser aplicado, apesar das
suas insuficiéncias, constituiu um passo importante na explicitagéo de objectivos e de riscos e no controlo
da gestao, face a situacdo anterior. O impacto e reconhecimento que o modelo global de gestdo de risco
desenvolvido e aplicado pelo IGCP esta a ter noutros gestores de divida® parece suportar essa convicgao.

" Quanto mais ndo fosse porque as restrigdes a gestdo estdo, neste dominio, em constante mutagdo, & um benchmark de
performance, tal como a carteira real, tém que ter em conta estas restrigdes. Mas também porgque todos os modelos padecem, em
maior ou menor grau, da dependéncia dos respectivos pressupostos, 0 que & particularmente verdade quando se verificam
alteragdes estruturais como foi por exemplo a criagio do Euro.

= que se consubstancia em pedidos regulares de visitas por parte de outros soberanos, e de solicitagdes de participagao em
grupos de trabalho ou conferéncias de organismos internacionais

3/3
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MINISTERIO DAS FINANGAS 21.MAIOZ 10666 -
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref?® N/ Ref?

Of.° n.° 4460, de 10.05.02 DRRF-DRR/GAI
Proc. Parecer CGE/2000

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 relativo a
“Aplicagio dos empréstimos “ e 4 “Assuncio de passivos e Regularizacio de
responsabilidades”

Em resposta ao oficio dessa Direc¢do-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
junto envio a V. Ex.* a Informagéo n.° 825/02, de 21.05, que contém os comentarios da DGT sobre

aquele Projecto de Parecer.

1

Com os melhores cumprimentos Q’%“ =

A Directora-Geral,

Maria dos’Anjos Nunes Capote

I

Rua da Alfandega, 5 - 17- 1194 - 006 LISBOA  Tel: 21 8380631 Telex: 20 12764/ 15616 Fax: 21 BRT7SE0



MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

De: DIRECGAO-GERAL DO TESOURO Para: DIRECTORA-GERAL DO TESOURO

seoncion RS 02
DAT&!D_CI_Q'

PARECER DESPACHO

N/Ref.: DRRF-DRR/GAI - Informagio n.° 12/2002, de 20 de Maio
V/Ref: Nota n.° 117/HF/2002, de 16.05, da DRR

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000, relativo a
R B— “Aplicacdo do produto dos empréstimos” e a “Assuncio de passivos e
Regularizac¢io de responsabilidades”
Rua da Alfandega, 5- 17 1149 008 LISBOA  Tel. 21 BS8063 | Telex:12764/ 15616 Fax: 21 8577530 Email: tesouro@rmail telepac.pt
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Através do Despacho de 18.05.02, do Senhor Subdirector-Geral do DRRF, foi enviado ao GAI a Nota
n.° 117/HF/2002, da mesma data, junta em anexo, a fim de ser preparada a resposta a enviar a
Direc¢iio-Geral do Tribunal de Contas, na sequéncia do oficio desta com o n.° 4460, de 10 de Maio de
2002, que citou a Senhora Directora-Geral para, querendo, remeter, no prazo de dez dias, os

comentarios sobre 0 Anteprojecto acima referenciado.

Da analise do Anteprojecto em causa e respectivo cotejo com o teor da aludida Nota Interna, bem
como dos contactos que se mostraram necessarios a nivel do DRRF, o GAI perfilha o que na mesma €
explicitado, pelo que se da conta a seguir do seu conteudo, o qual, a merecer concordancia superior,

propomos que seja enviado a Direcgéio-Geral do Tribunal de Contas como comentarios da DGT.
Assim:

1. Ponto 6.6.3. — Assuncio de passivos e regularizagio de responsabilidades

De acordo com entendimento anteriormente explicitado por esta Direcgdo-Geral relativamente ao
anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, o limite de endividamento
estabelecido para 1999 foi de 557 243 144 contos e ndo de 675 243 144 contos como € referido no

anteprojecto em andlise (pagina V1.6).

Esta divergéncia deve-se ao facto da Direcgio-Geral do Tribunal de Contas ter incluido no célculo do
limite de endividamento estabelecido para 1999 o acréscimo fixado para financiamento das assungdes
de passivos e regularizagdo de responsabilidades, previsto na Lei n.° 176-A/99, de 30 de Dezembro
(Lei que alterou o Orgamento do Estado para 1999), destinado & regularizagdo de responsabilidades

dos servigos integrados no SNS (118 000 000 contos).

De facto, a DGT nfo tem considerado este acréscimo na determinacéio dos limites de endividamento
porque a Lei que aprovou o Orgamento do Estado para o ano de 2000, ao estabelecer os novos limites
anuais, nfo teve em conta a rectificagfo efectuada a Lei n.°87-B/98, de 31 de Dezembro (Lei que

aprovou ¢ Orgamento do Estado para 1999).

il

: - Rua da Alfandega, 5 - 1°- 1149008 LISBOA  Tel: 2] BRRO63| Telex:12764/ 15616 Fax: 21 8577380 Email" tesourafrmail telepac pt
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Assim, na perspectiva da DGT, o calculo do limite de endividamento para 2000 deveria ser explicitado

da seguinte forma:

(em contos) \

Limite de endividamento para 1999 557243 144
Operagdes autorizadas em 1999 -332 224 468
Montante ndo utilizado em 1999 225018 676
Montante indicado no art.® 86.° da LOE/2000 +50 000 000
Limite de endividamento para 2000 275018 676

Deste modo, o montante néo utilizado da autorizagao foi de apenas 275 018 676 contos.

Ainda na pagina VL6., relativamente a forma como tém sido fixados os limites de endividamento
pliblico destinados & cobertura financeira das assungdes e regularizagdes, parece de salientar que existe
grande dificuldade em prever este tipo de operagGes, quer em relagdo ao numero de operagdes a

concretizar quer em relagiio ao montante envolvido.

No final do ponto 6.6.3., mais concretamente no primeiro paragrafo da pagina V1.8, ¢ referido que as
operagdes realizadas ao abrigo do art.° 77.° e 78.° da LOE/2000 que ndo foram liquidadas pelo 1GCP
néo foram orgamentadas e foram pagas ilegalmente por operagdes especificas do Tesouro, com recurso

ao produto dos empréstimos emitidos no ano ao abrigo do art.® 86.° da Lei do Orgamento.

Relativamente a estas afirmagdes a DGT salienta, mais uma vez, que estas operagdes foram realizadas ’
e superiormente autorizadas ao abrigo dos art.’s 77.° e 78.° da Lei que aprovou o Orgamento do Estado K
para o ano de 2000, tendo a cobertura financeira prevista no art.® 86.° da mesma Lei, ou seja, por’|

utilizacdo de Divida Publica emitida com esta finalidade.

Assim, ndo se nos afigura correcto afirmar que as operagdes foram pagas ilegalmente por operagdes

especificas do Tesouro.

Salienta-se ainda que o produto da Divida Piblica emitida com esta finalidade em 2000 foi depositado
numa conta de Operacdes Especificas do Tesouro, a qual dé cobertura financeira &s operagdes em

causa.

Rus da Alfandega, §- 1°- 1149 008 LISBOA  Tel: 21 8880631 Telex:12764/ 15616 Fax: 21 B8T7380 Email: iesouronmail telcpac. pt

Pag. 3
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2. Ponto 6.3.2. — Regularizacio de responsabilidades

6.3.2.2. - GAPA — Grémio dos Armadores de Pesca do Arrasto
6.3.2.2.1. - Regularizagio da divida do extinto GAPA ao BTA

Na pagina VI.12, a data-valor da operagéo referida na Gltima linha do ultimo paragrafo néo foi

11.01.2000, mas sim 11.01.2001.

3. Finalmente, a titulo meramente informativo, afigura-se de salientar relativamente ao Relato sobre

“Assuncio de Passivos e Regularizacio de responsabilidades” em 2000 o seguinte:

i. Quanto ao teor do 3.° e 4.° paragrafos da pagina 4, esclarece-se que a regularizagdo das dividas
da Fundacéio Ricardo Espirito Santo Silva teve como objectivo a anulagéo de dividas desta

Fundagdo & DGT, razdo pela qual néo foi mais do que um mero movimento contabilistico.

Nio houve mais troca de informagao entre as duas Direcgdes de Servigos do DRRF porque esta
operacdo nio teve qualquer impacto sobre o montante utilizado do plafond nem teve como

contrapartida a utilizagio de Divida Piblica emitida com esta finalidade.

ii. Na pagina 27, no penultimo paragrafo, o montante referido de 8 826 622$00 ¢, efectivamente,
de apenas 882 622$00.

A consideragéo superior

O Director do GAl,

Q-‘»QCL.—“T
Alcides Pimentel

Rua da Alfindega, S - 1°« 1149 008 LISBOA  Tcl- 21 BBBO63] Telex 12764/ 15616 Fax: 21 BA77580 Email: tesouro@mail. telepac.pi
Pag. 4
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Instituto de Gestdo do Crédito Pablico

Av. da Republica, 57- 69

1050-189 Lisboa L .
PORTUGAL Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas

Tel. 351 1 792 33 00 Auditoria I
Fax.3511.783 3793 Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 4890/SPC
Lisboa, 15 de Maio de 2002

Assunto :  Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 relativo a
“Aplicacdo do produto dos empréstimos” e a4 “Assun¢do de passivos e
Regularizagdo de responsabilidades”

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n° 4459, de 10 do corrente,
cumpre-nos informar nada haver a acrescentar ao teor do Parecer.

Com os melhores cumprimentos.

Pontes Correia
Vogal
; IGTC ,
Pessoa Colectiva I:GSt;t‘;JBtD?;:hilgcg 1 E 05 02 1 1 994
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DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 L1ssoa

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data
Of. n° 4452 10/05/2002 N 3764 Loo2- 5 -/5

15/B/559-1/DSCO

ASSUNTQO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL bO EsTADO DE 2000
RELATIVO A "APLICACAO DO PRODUTO DOS EMPRESTIMOS" E A
"ASSUNCAO DE PASSIVOS E REGULARIZACAO DE RESPONSABRILIDADES".

Em satisfagdo do que nos é pedido, pelo oficio em referéncia, sou a informar
V. Ex.® que o Anteprojecto de Parecer em causa, no dmbito das atribuigdes desta Direc-

¢lo-Geral, ndo merece quaisquer comentdrios.

Com os melhores cumprimen’ros%@ﬂfnﬂ«\S

O DIRECTOR-GERAL,

(FRANCISCO BRITO ONOFRE)

FN/JR
Conf.

peTe 1605702 11544

Rua da Alfandega, 5-2%  1149-004 Lisboa (Portugal) = 21 884 6324/2]1 B84 6300 Fax: 21884 6491
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Instituto de Gestdo do Crédito Publico

Av. da Republica, 57- 6°

1050-189 Lisboa . - .
PERTUGAL Direcgo-Geral do Tribunal de Contas

Tel. 351 1 792 33 00 Auditoria I
Fix 351 1 233 37 95 Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 4917/SPC
Lisboa, 15 de Maio de 2002

Assunto : Anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 relativo as
AmortizagBes e encargos com a divida publica

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n° 4400, de 9 do corrente,
cumpre-nos informar o seguinte:

Ponto 6.7.1 — A importincia de 3 363 063$90 corresponde a comissdes restituidas pelos
Agentes Pagadores, em virtude dos pagamentos dos encargos da divida ndo se terem
verificado. Assim a referida importdncia encontra-se incluida na reposigdo n@o abatida
efectuada em 22 de Maio de 2001 (630 797 865$75).

Ponto 6.7.2 — No Quadro V1.2, a coluna relativa a 1998, devera ser rectificada em virtude da
alteragdo a “Conta de geréncia de 1988 — IGCP — ¢/Encargos da divida ptiblica” enviada a
esse Tribunal através do n/oficio n® 1328, de 22 de Fevereiro de 2000.

Também no Quadro V1.3, a coluna relativa a 1998, devera ser rectificada face a alteragao
atras referida. Na coluna relativa a 2000, encontra-se incluido o valor de 9 524 486 em
amortiza¢des quando deveria ser em juros. Assim o valor constante em amortizagdes deve ser
de 543 854 470 e em juros de 940 606 104.

Ponto 6.7.3 - Relativamente aos resultados dos swaps o IGCP tomou a iniciativa junto do
Governo da clarificagdo do método de contabilizagdo dos fluxos associados a estas operagdes.
Assim, o namero 4, do artigo 6°, da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, prevé que estes fluxos
sejam tratados de acordo com regras préprias a definir naquele diploma. O dispositivo
daquela lei é todavia omisso sobre as regras a aplicar pelo que o IGCP prossegue as suas
diligéncias no sentido de as mesmas virem a ser explicitadas. '

Ponto 6.7.3.2.2 — Outros encargos da divida
No Quadro V1.8, na coluna relativa a 2000, faltou incluir nas “Despesas com depositos por
TPA”, o valor de 194 608, pelo que o total devera ser de 2 332 565 198. Também a coluna de

“Variagdo”, devera ser rectificada no que se refere a “Despesas com depdsitos por TPA”,
“Despesas com o Euroclear” e “Despesas com a Clearstream”.
\O. -
=
Instituto Publico

Pessoa Colectiva n® 503 756 237 I
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Ponto 6.7.3.2.2 — Outros encargos da divida
Comissdes pagas aos CTT

O anteprojecto refere que se verificou em 2000 face a 1999 um aumento de 291,9 mil contos
no valor das comissdes pagas aos CTT apontando que esse aumento estd associado a entrada
em vigor de novas regras de cdlculo das comisses a pagar aos CTT relativas a
comercializagdo dos Certificados de Aforro (CA).

Com efeito, em Margo de 2000 entrou em vigor um Protocolo estabelecido entre o IGCP ¢ os
CTT que veio alterar ndo apenas as regras de calculo do valor das comissdes mas também e
sobretudo os mecanismos de liquidagéo dos saldos resultantes da intervengdo dos CTT na
subscri¢do e amortizagio de CA.

No que respeita ao valor das comissdes, estas passaram a incluir uma parte fixa paga
trimestralmente (que se pretendeu correspondesse a uma compensagdo pelos investimentos €
recursos fixos disponibilizados pelos CTT para essas fun¢des) e uma parte variavel paga
mensalmente em fung@o dos valores processados em cada més pelos CTT (valores subscritos
mais valores amortizados). Isto constituiu uma altera¢do das anteriores regras em que o valor
da comissdo era determinado apenas por uma percentagem sobre o valor das subscrigdes
feitas pelos CTT.

No que respeita a liquidagéo dos saldos, o Protocolo veio néo sé encurtar os prazos médios de
liquidagdo como, através do mecanismo dos juros compensatérios, veio praticamente anular
os impactos financeiros da existéncia desses saldos. Esta situagdo passou a ser
fundamentalmente diferente da que antes era praticada em que os CTT eram
permanentemente devedores ao Estado, sem qualquer compensagédo financeira, de um saldo
médio equivalente as subscrigdes de 22 dias menos as amortizagdes de 3 dias.

Assim, ao contrario do que acontecia anteriormente em que existia um custo substancial para
o Estado, de valor ndo explicitado, associado aos juros de certificados subscritos nos CTT e
cujo produto s6 era entregue ao Tesouro semanas mais tarde, o Protocolo veio praticamente
eliminar este custo passando o valor das comissdes pagas a reflectir o custo total da
interven¢do dos CTT em matéria de comercializagio de CA.

Alias para efeitos de comparagéo entre o ano de 1999 e 2000, haveria que ter em consideragio
o facto de as subscrigdes efectuadas aos balcdes dos CTT terem sofrido um aumento na ordem
dos 50 %. Também a taxa a qual estava indexada a comissdo de angariagdo dos CTT ( 6 % s/a
TD3) teve igualmente um incremento no ano de 2000,

Em relagdo as comissdes com o Tesouro Familiar o aumento verificado resulta da

amortizagdo final do “Tesouro Familiar 1995 sobre a qual incidiu a comisséo de 0,1 %o, ter
ocorrido no ano de 2000.

Com os melhores cumprimentos.

s ,;;-M-%(L;

SR Pontes Correla
Vogal

peTe 1605702 11995

Instituto Publico
Pessoa Colectiva no 503 756 237
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Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LissoA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
Of. n.° 4401 09/05/2002 N°. 22, - _ i
15/B/553-1/DSCO 20020~

ASSUNTOQO: ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000
RELATIVO AS AMORTIZACOES E ENCARGOS COM A DIVIDA PUBLICA.

Em satisfagdo do solicitade no oficio em referéncia, sou a informar, que o Ante-
projecto de Parecer em causa ndo nos merece quaisquer comentdrios.

~

Com os melhores cumprimen‘ros.(ﬁlyh_mj

O DIRECTOR-GERAL,

N

(FRANET5€O BRITO ONOFRE)

FN/JR
Conf.
BEC 1745707 12179
@ RuadaAlfindega. 5- 2% 1149-004 Lisboa (Portugal) B 346324/ 208836300 Fax: 21 884649]
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Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref® N/ Ref?

Of.°n.? 3795, de 19.04.02 DIFE-DAF/GAI
Proc. N.° CGE-DG./02-DA 1.2

ASSUNTO: Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 — Divida Garantida

Em resposta ao oficio dessa Direc¢8o-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido,
junto envio a V. Ex.* a Informag@o DAF/GM n.° 16, de 6.05.02, que contém os comentdrios sobre

aquele Projecto de Parecer.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

@\ —

Maria'dos Anjos Nunes Capote

Pua da Alfindega, § - 1°- 1194 - 006 LISBOA  Tel.: 21 8880631 Telex: 21 12764/ 13616 Fax: 21 8877580

6TC 0905702 11165
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De: DEPARTAMENTO DE INTERVENCAO FINANCEIRA Para: DIRECTORA-GERAL DO TESOURO
DO ESTADO
INFORMACAO N ?_—b 1 /0L
DATA };f 5,0 L
PARECER DESPACHO
Lds
Rea b - ae co T eadoe
i ., ——l_'?
o }d\"" :
J 3 2ol
Naicto .
~ ‘i E—-.
0 .< I : T
oo cinp OS M‘a}g; “?;ff
. AMEVicente LT pRECTORA
ﬂrIa ISQ - _Ge{al /
subdlreclorﬂ
N/ Ref.: DAF/GM n° 16, de 6 de Maio de 2002
V/Ref.: Gab. DG n® 2445, de 22 de Abril de 2002
ASSUNTO: COMENTARIOS AO ANTEPROJECTO DE PARECER SOBRE A CGE DE 2000
DiVIDA GARANTIDA
-GERAL DO TESOURQO - Rua da Alfindega. 5-1°- 1149008 LISBOA  Tel.: 21 8846000 Fax. 21 884 6119 F_luril'lmnmuugg
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O Tribunal de Contas remeteu, no dia 19 de Abril de 2002, para conhecimento e eventuais
comentarios, o anteprojecto de parecer sobre o excerto da Conta Geral do Estado (CGE) de 2000

relativo a divida garantida.

O parecer, bem como o "Relato de Auditoria" anexo, descreve as operagdes financeiras
efectuadas no ano de 2000 ¢ os movimentos que ocorreram no decurso desse ano, nas operagdes
objecto da garantia do Estado, com reflexo nas responsabilidades assumidas e nas efectivas, e

formula algumas recomendagdes que entendemos dever comentar.

- No ponto 6.8.1.1, refere o TC que o despacho de autorizagdo da prestagdo da garantia deve
referir de forma explicita a concretizagdo do conceito " interesse para a economia nacional
subjacente". A este proposito julga-se de feferir que, embora formalmente os despachos de entdo
ndo contenham a referéncia expressa ao interesse publico, deve salientar-se que tal condigio tem
sempre constituido factor de elegibilidade para a formulagfio de todas as propostas de concessdo
da garantia do Estado. Julga-se que o proprio Tribunal reconhecerd que as operagdes garantidas
em 2000 corresponderam aquele conceito, na medida em que as mesmas foram concedidas a
operagdes de investimento no sector dos transportes (METRO, CP, REFER e ANAM),
reconhecidamente do interesse nacional. Acresce referir que, a partir de 2000, tem-se referido de

forma explicita a concretizagdo do referido conceito.

- No ponto 6.8.2., o TC recomenda, & semelhanga de anos anteriores, que a Lei 112/ 97, de 16 de
Setembro, seja objecto de intervengdo legislativa de forma a obrigar os mutuantes a informar a
DGT sobre a realizagho de amortizagdes de capital e pagamento de juros ou o seu
incumprimento. Embora esta recomendagio corresponda 2 intengfio da DGT ja manifestada junto
do Tribunal, deve referir-se que hoje sdo poucos os casos de emprestas que ndo prestam

informagéo atempada sobre os movimentos das operagdes garantidas.

- No ponto 6.8.2.1.2. o Tribunal identifica divergéncias apuradas em relagdo a trés garantias
relativas a empréstimos contraidos na ordem interna: Beirafrio, Lupal e Fabrica de Tecidos

Moreirense.

MRECCAOQ-GERAL DO TESOURD - Rua da Alfindega. 5 - 1 1149008 LISBOA  Tel.: 21 8846000 Fax: 21 3846119 Emall; tesouro i dytp!
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Relativamente & Beirafrio, o TC insiste em referir que a DGT indica como valor das
responsabilidades assumidas um valor (PTE 272 737 750) diferente do que foi por cle apurado (
PTE 272 710 392, 90), parecendo nfdo ter entendido que o valor registado por estes servigos
corresponde ao efectivamente garantido pelo Estado, conforme a DGT teve oportunidade de
elucidar aquando do contraditério ao Parecer da CGE de 1999. De facto, informamos o Tribunal
de que o montante garantido "tera de resultar da conjugag@o do despacho com os termos do
contrato de empréstimo” i.e. o despacho refere que a percentagem garantida corresponde a

33,33% do empréstimo, mas em termos exactos, de acordo com as clausulas contratuais, a

percentagem € de 33,3333435%, resultante de uma média de 25% de cobertura dos créditos a

consolidar e de 50% do financiamento adicional.

O TC diz ainda desconhecer o moti\;o pelo qual o valor apurado pela DGT para as
responsabilidades efectivas relativas a esta mesma operagfo, nio é coincidente com aquele que o
Tribunal julga dever ser. Também aqui o TC ignora a explicagdo que lhe foi prestada e que
justifica igualmente a diferenga por si referida. Nestes termos, o Tribunal deveria aplicar aquelas
percentagens as parcelas que integram o total das utilizagdes para obter o wvalor das
responsabilidades assumidas conforme valor reportado pela DGT: (545 475 000%0,25)+(260 241
465*0,5)= 266 489 482,50.

Em relagdo a Lupal e 4 Fabrica de Tecidos Moreirense, o Tribunal refere ndo ter apurado
novos elementos que esclarecessem definitivamente sobre o valor da divida destas empresas
garantido pelo Estado. De facto estes processos encontram-se em apreciagéo juridica, pelo que se
julga que, até a obtengéo de despacho, nfo se justifica alterar os valores que tém sido reportados

na posi¢do das responsabilidades do Estado.

- No ponto 6.8.5., o TC constata que o saldo ndo utilizado do plafond das garantias fixado na lei
do OE 2000 representa um valor muito superior ao necessario. Reconhece-se que seria desejavel
que tal nfio acontecesse, embora se deva referir que a DGT se vé confrontada com previsdes que a
ultrapassam, efectuadas pelos potenciais beneficiarios, ¢ mesmo estes muitas vezes deparam com
impedimentos inesperados e impostos por terceiros. Em todo o caso, refere-se que no ano em
curso a DGT propds um plafond que julga ser mais realista, em fungfio da experiéncia dos tltimos

anos.

Pég. 3

201



MINISTERIO DAS FINANGAS

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Informagio n.°

- No ponto 6.8.6.1, o Tribunal pede para que a DGT o esclarega sobre se as prestagdes de juros
pagas & CGD em execugdo da garantia do Estado a operagio do CNEMA resultaram da
aplicagdo da Lisbor 6m, reportada ao dia util anterior ao inicio de cada periodo de contagem de
juros ou ao segundo dia util anterior ao inicio de cada periodo de contagem de juros. O Tribunal,
a0 consultar o processo teve naturalmente a oportunidade de verificar que os servigos detectaram
em 2001 que a data de reporte da taxa de juro deveria ser a do 2° dia util e nfo a do 1° como foi
considerado nos dois ultimos anos. Assim, no ano passado, pediu-se 8 CGD que reformulasse o
pedido de pagamento dos juros com base na Lisbor em vigor no 2.° dia til anterior ao inicio do

periodo de contagem de juros.

- No ponto 6.8.6.2., o Tribunal referindo-se ao pagamento de juros de mora ao BEI, pela
execugdio das garantias sobre as operagdes de Lomé, reconhece as diligéncias que a DGT

desenvolve para obviar a cobranga de moras crescentes e recomenda que as mesmas se

mantenham.

No ponto 6.8.7.2., o TC constata que a DGT retirou da posigdo das responsabilidades referentes
ao ano econdémico de 2000 a operagdo da SOSUL garantida pelo IFT, tdo sé na sequéncia da
informagdo, prestada por este, de extingdo por novagdo. Alertados os nossos servigos, ainda
durante o processo de auditoria efectuado junto da DGT, para a necessidade de obtengio de
informagdo adicional sobre esta figura "extingdo por novagéo", fomos informados pelo IFT de
que a extingdo carecia de confirmagéo judicial. Por este facto decidimos reintegrar a operagio na

posigdo das responsabilidades referentes ao ano econdmico de 2001,

A considerag@o superior.

R -"r*'th\&CL}':-

‘A Directord
Grage Montalv8o

DIRECCAD-GERAL DO TESOURQ - Rua da Alfindega. 5+ 1+ 1149 008 LISBOA  Tel: 21 8846000 Fax: 21 884 6119 Email. tesouro i din p
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Instituto de Gestdao do Crédito Publico

Av. da Republica, 57 - 6.2
1050 Lisboa - PORTUGAL
Tel. 35117923300

Fax 35117993795 Exmb. Senhor
Emait:info@igep.pt Dircct\qr Geral do Tribunél de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA -

N/ Oficion® 4100
Lisboa, 24 de Abril de 2002 -

Assunto : Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 — Concessdo de garantias pessoais
pelo Estado

Em referéncia ao V. Oficio n° 3793 de 19 de Abril venho comunicar que o IGCP nio tem
comentérios a apresentar a minuta de parecer que nos foi enviada para apreciagdo relativa a

Conta Geral do Estado de 2000 — Capitulo 6.8.1 — Concessdo de garantias pessoais pelo
Estado.

Com os melhores cumprimentos.

Vasco Pereira
Presidente do Conselho Directivo

Instituto Publico

Prses Gl 501 730 237 peTe 2604702 10199
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Ministério da Economia

Conselho de Administragio

Proc. n° CGE-DG/02-DA 1.2

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro:

O Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo (adiante IFT), notificado para os
efeitos do disposto no n° 4 do art. 24° da Lei n® 6791, de 20 de Fevereiro, dos termos do
n® 6.8.7.1 (concessdao de garantias) do projecto de Parecer sobre a Conta Geral do

Estado de 2000, vem formular os comentarios seguintes:

1. Efectivamente, o IFT ndo cobrou qualquer taxa de garantia a Caixa Geral de
Depositos, SA por forga da fianga por este Instituto prestada a indicada instituigio

bancaria no dmbito da operagdo financeira associada a organizagio do Torneio

“Masters” de Tenis do ano 2000.

2. De acordo com os termos do projecto de Parecer, a nio previsio duma taxa de
garantia € ilegal por violagdo do disposto no art. 23° da Lei n° 112/97, de 16 de

Setembro.

3. O IFT, porém e ressalvado o devido respeito pela posi¢do diversa por esse Alto
Tribunal sustentada, entende que a ndo cobranga de qualquer taxa de garantia nio

consubstancia uma ilegalidade.

4. Efectivamente, o indicado art. 23° da Lei n° 112/97, de 16 de Setembro limita-se a
preceituar que as taxas de garantia a cobrar pelo Estado sio objecto de definigio

regulamentar, através de despacho do Ministro das Finangas.

5. Ora, deste enunciado normativo ndo decorre que todas as garantias prestadas pelo

Estado devam ser remuneradas, ndo se podendo excluir que o previsto despacho do
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nistério da Economia
Conselho de Administragio
Ministro das Finangas venha a isentar algumas operagdes da aplicacgio de taxas de

garantia.

6. Se quanto as garantias a prestar pelo Estado em sentido estrito a previsio legal nio
consente a dedugdo de qualquer principio de remuneragdo necessdria, por
1dentidade de razdo a lei ndo consente a deducdo desse principio de remuneracio
necessaria quando as garantias sejam prestadas por outras entidades puiblicas, entre

as quais o IFT.

7. A opg¢io tomada, tendo presente a interpretagdo que antecede, justificou-se pelo
manifesto interesse publico da realizagido do Torneio “Masters™ de Ténis.
Com efeito, caso fosse aplicada qualquer taxa de garantia a Caixa Geral de
Depositos, SA, esta repercutiria o custo em que assim incorreria na esfera
patrimonial dos ordenadores da garantia bancaria que emitiu. Circunstancia esta que
teria por consequéncia directa o acréscimo dos custos de organizagio do evento.
Sucede, justamente, que a operagédo financeira montada para a realizagdo do Torneio
“Masters” de Ténis pressupds a confluéncia dos mais diversos apoios e patrocinios,
publicos e privados, que permitissem o desagravamento dos custos em que
incorreram os respectivos promotores.
E, nesse contexto, a interven¢do do IFT traduziu-se nfio apenas na prestacio da
fianga a Caixa Geral de Depdsitos, SA, como também na circunstincia da indicada

garantia revestir natureza n#o onerosa.

8. Atento o exposto, afigura-se que a nfio aplicagdo duma taxa de garantia por forga da
fianga pelo IFT prestada a Caixa Geral de Depositos, SA niio constitui qualquer

ilegalidade.

esjlente do ConseWe Administragio
ar dos Sanips %

peTc 0905702 11167 9
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Miguel Gomes da Costa
Presidente

CA/CE/0125/02

Exmo Senhor
Conselheiro da Area do
TRIBUNAL DE CONTAS
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Lisboa, 6 Junho de 2002

S/ Ref® Proc. N.° CGE — DG./02-DA I.2

Ass: Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 relativo
a “Garantias do Estado no ambito de seguro de créditos, de
créditos financeiros, seguro-caugdo e seguro de investimento

Exmo. Senhor Conselheiro,

A COSEC - Companhia de Seguro de Creditos, S.A, tendo sido citada em
27/05/2002, para, no prazo de oito dias Uteis, remeter os seus comentarios ao
anteprojecto do parecer acima identificado, vem juntar a sua resposta sobre as
questdes suscitadas pelo Digmo Tribunal de Contas, tendo em vista o disposto
no n.°4 do Art.° 24° da Lei n.°6/91 de 20 de Fevereiro.

Com os melhores cumprimentos.

peTe 0606702 13731
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Comentdrios ao Ante-Projecto de Parecer do Tribunal de Contas de 27
de Maio de 2002 sobre a Conta Geral do Estado de 2000 relativo a
“Garantias do Estado no dmbito dos seguros de créditos, de créditos

financeiros, de seguro-caugdo e de seguro de investimento”.

I) Introdugdo

Na sequéncia da acgdo desenvolvida junto da COSEC pelo Tribunal de Contas (TC)
tendo em vista a emissdo de parecer sobre a CONTA GERAL DO ESTADO 2000 no
que respeita @ matéria de Garantias do Estado no dmbito do sequro de créditos &
exportacdo, do seguro de créditos financeiros, do seguro caugdo e do seguro de
investimento, a COSEC foi notificada em 27 de Maio de 2002 para se pronunciar
sobre o anteprojecto do referido parecer, tendo em vista o disposto no n.° 4 do

Art.° 24° da Lei n.° 6/91 de 20 de Fevereiro.

Face ao teor do referido anteprojecto de parecer e da natureza das questdes nele
suscitadas, e, para além dos comentdrios as questdes especificamente levantadas,
julgamos conveniente clarificar previamente alguns aspectos relativos ao
enquadramento legal (II) e ds caracteristicas dos instrumentos contratuais
utilizados no dmbito do sistema de apoio oficial ao seguro de créditos a exportacdo
(TII), bem como clarificar os procedimentos de funcionamento e a sua articulagdo
entre a COSEC e o Conselho de Garantias Financeiras, CGF (IV) e entre a COSEC e
a Direccdo Geral do Tesouro, DGT(V).

1) Enquadramento Legal

Diversos sdo os considerandos feitos no anteprojecto relativamente ao
enquadramento legal aplicdvel ao seguro de créditos a exportacdo com garantia do
Estado, e através dele, as caracteristicas dos instrumentos contratuais nos quais

o sistema de apoio oficial se concretiza. Porém, a descontextualizacdo de conceitos
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juridicos, das solugdes legais e dos instrumentos contratuais ndo favorece uma
adequada compreensdo do sistema, nem a citagdo parcelar de periodos da sua
evolugdo legislativa, omitindo outros porventura mais significativos (¥), contribui
para o bom entendimento das op¢des que conduziram ao ponto da evolugde do
sistema em que hoje nos encontramos e, que, naturalmente, é fruto de
condicionantes diversas que moldaram os seus sucessivos enquadramentos legais.
Tais condicionantes determinaram ainda a tipologia dos seguros que integram o
sistema de seguro de créditos a exportacdo com apoio oficial, bem como a forma

societdria da COSEC, ao longo das trés décadas da sua existéncia.

Dada a impossibilidade de tratar especificadamente cada um dos pontos a
comentar, optdmos, a beneficio da clareza expositiva, por organizar os nossos
comentdrios, que visam reintegrar um entendimento global do sistema portugués,
comegando por focar, numa perspectiva evolutiva, os aspectos relativos a
legislagdo aplicdvel, ao papel desempenhado pela COSEC desde a génese do
sistema, retomando infra em III) a matéria da tipologia dos seguros, tendo em
vista esclarecer alguns pontos que afloram, em particular, no ponto introdutério

6.9.1 do anteprojecto e do ponto ITI do Relato da Auditoria.

a) Breve nota sobre a evolugao legislativa do seguro de créditos

Ao tragar uma breve panordmica sobre a evolugdo legislativa do seguro de créditos
a exportacdo em Portugal, ndo nos motivam preocupagdes de natureza histédrica,
mas tdo sé atentar no registo histérico para que melhor se entenda o contexto em
que presentemente a actividade de seguro de créditos com garantia do Estado se
desenvolve e que, como jd referimos, é fruto de diversos factores e
condicionantes que interagiram ao longo dos 33 anos de vida deste sistema, em

Portugal.

Cf. Relato de Auditoria do TC anexo a fls 3.
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Numa breve apreciagdo, julgamos poder distinguir trés fases decisivas do seu
desenvolvimento: 1) a fase de constituigdo e arranque do sistema; 2) a fase da

nacionalizagdo ou expansdo, e; 3) a fase da liberalizagdo e internacionalizagdo.

1? fase. A primeira fase corresponde a um periodo delimitado entre 1965 e 1975
iniciando-se com a publica¢do do primeiro diploma sobre a matéria, o Decreto-Lei
n.® 46.303 de 27 de Abril de 1965 a que se seguiram os Decreto-Lei n.°
47908 de 7 de Setembro de 1967 e o Decreto-Lei n.°® 48950 de 3 de Abril
de 1969. Ainda na década de sessenta mereceram destaque a instituicdo do
sistema de concessdo de avales do Estado, previsto nestes dois ltimos diplomas e
regulamentado pelo Despacho dos Ministros das Finangas e da Economia de 22 de
Fevereiro de 1968 (%), a criacdo da Comissdo de Créditos e Seguro de Créditos a
Exportagdo Nacional (°) e a constituicdo da Companhia de Seguro de Créditos,

S.ARL.(Y.

Apesar destas tentativas legislativas, a verdade é que o sistema sé pdde arrancar
com a constituicdo, em 1969, da COMPANHIA DE SEGURO DE CRéDITOS,
sob a forma de sociedade andnima de responsabilidade limitada, sendo 60% do seu
capital detido pela Fazenda Nacional e os restantes 40% subscritos por todas as
empresas seguradoras nacionais e pelas institui¢des de crédito portuguesas(®). Foi-
lhe atribuida a exclusividade da exploracdo deste ramo de seguro (°), em atencdo
as particularidades da cobertura dos riscos politicos e extraordindrios. Na

verdade, em face da inexisténcia de um mercado segurador privado para os riscos

2 O referido despacho foi publicado no Diario do Governo I Sérte de 14 de Marco de 1968,

¥ Nos termos do Art.® 52° do Decreto-Lei n.° 47908 é criada a Comissio de Créditos e Seguro de
Creéditos a Exportacio Nacional, “....para efeitos da concessao, por conta do Estado e nos termos
estabelecidos no presente diploma e disposicées complementares, dos avales referidos no Art.” 13°
e das garantas a que alude o Art.® 51°...7

“ Prevista no Art.° 13° do Decreto-Lei n.% 48950 de 3 de Abril de 1969,

¥ Cf. Art.” 4° dos Estatutos da Companhia de Seguro de Créditos publicados em anexo ao Decreto-
Lei n.” 48 975
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de tipo politico e catastréfico, as seguradoras tradicionais ndo manifestavam
especial apeténcia para a cobertura destes riscos, uma vez que era mundialmente

reconhecido o seu relativo insucesso dada a gravosidade destes riscos.

Perante estas circunstdncias, o Estado Portugués assumiu-se desde o
inicio como o primeiro garante deste tipo de riscos. Por um lado, havia jd
precedentes na Europa quanto a adopgdo de um modelo semelhante e, por outro
lado, existiam razdes que desaconselhavam a disseminagdo por vdrias seguradoras
da cobertura deste tipo de risco tdo especifico, que exigia um elevado grau de

especializagdo técnica, de andlise, controle e gestdo. Em 1971 foram emitidas as

primeiras apdlices.

2% Fase. Em resultado da nacionalizagdo operada no sector dos seguros
pelo Decreto-Lei n.° 135-A/75 de 17 de Margo e do Decreto-Lei n.° 72/76 de 27
de Janeiro inicia-se a segunda fase de evolugdo. E, consabidamente, um periodo
marcado por uma grande instabilidade econémica, prépria dos primeiros anos da
mudanca de regime instituido apds o 25 de Abril de 1974, também reflectida nos
diplomas legais publicades durante essa época, mas em que, ndo obstante, se
alcangaram importantes avangos, hoje plenamente consolidados em fermos

técnicos- seguradores.

Assim, a publicagdo do Decreto-Lei n.® 318/76 de 30 de Abril marca um
ponto de viragem importante na consagracdo legal do regime do seguro de créditos
& exportagdo em Portugal, na medida em que o autonomiza como ramo de seguros
especial face ao sistema de créditos & exportagdo (7), o que veio a permitir uma

nova sistematiza¢do no tratamento da matéria. O legislador optou por definir

¢ O Artigo 15° do Decreto-Lei n.° 48 950 de 1969 dispunha expressamente que “O segurs directo de

créditas id pode ser realizado pela Companbia de Seguro de Créditos™

7 Foram publicados diplomas distintos. Por um lado as matérias relacionadas com o financiamento
- das exportagoes (Decreto-Lei n.® 288/76 e 289/76 de 22 de Abril) e por outro lado, o regime

juridico do seguro de créditos através do Decreto-Lei n.” 318/76, acima referido.
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principios gerais relegando para as condigdes gerais da apélice o regime contratual
a adoptar, abandonando a tendéncia anteriormente verificada de tratar
exaustivamente na lei a regulamentagdo desta matéria, tendéncia que até hoje

prevalece.

Em termos orgdnicos, a principal consequéncia da nacionalizagdo dos
seguros é a alteragdo dos estatutos da Companhia de Seguro de Créditos (°)

que passa a empresa publica ().

Em Junho de 1981 € publicado o Decreto-Lei n.® 169/81 que se destinou a
adaptar a legislagdo de seguro de crédites as modificagdes entretanto operadas no
sistema de financiamento da exportagdo reformulado pelo Decreto-Lei n.° 481/80
de 16 de Outubro que anunciava jd, no seu predmbulo a necessidade dessa revisdo,
em virtude de o Decreto-Lei n° 289/76 de 22 de Abril apenas se manter

parcialmente em vigor.

A preocupacdo central deste novo diploma foi a de legislar sobre as bases
gerais do seguro de créditos em fermos andlogos aos previstos no Céddigo
Comercial, fendo para fanto introduzido alteragdes de estrutura, de forma e
substdncia no regime juridico, que seria exaustivo aqui referir, muito embora boa

parte deles ainda hoje enformem o regime actual.

3% fase. Finalmente, a terceira fase da liberalizagdo e

internacionalizagdo, iniciada com a Adesdo de Portugal a CEE, em 1986, em que

® A partir da publicagio do Decreto-Lei n.” 318/76 a Companhia de Seguro de Créditos, E.P.
passou a designar-se abreviadamente por COSEC denominacio que mantém e que mais tarde vem
a Incorporar na propria designacao social.

? A transformacio da Companhia de Seguro de Créditos, em empresa publica verificou-se com a
publicacio do Decreto-Lei n.? 572-A/80 de 26 de Dezembro alterando os estatutos da e companhia
na sequéncia da publicacio do Decreto-Lei n.® 72/76 de 27 de Janeiro que adoptou um regime
juridico especifico para as empresas de seguros, a que se seguiu a publicacio em 8 de Abril de 1976
do Decreto-Lei n.° 260/76 que definiu as bases gerais das empresas publicas e, finalmente, com a
Decreto-Lei n.° 318/76 de 30 de Abril que vimos analisando, e que reformulou toda a matéria
respeitante a0 seguro de créditos nele se incluindo algumas normas respeitantes a propra
companhia de seguros.
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directamente se reflectiu o acervo comunitdrio acolhide no direito interno, com
base no qual foram introduzidas as primeiras alteracdes legislativas deste periodo
e que se concretizaram no Decreto-Lei n.° 183/88 de 24 de Maio, que apesar
das alteragdes se mantém fundamentalmente em vigor e cujo regime juridico

importa considerar no dmbito da apreciagdo do TC.

Do novo diploma legal resultou que o seguro de créditos pode ser definido
numa acepgdo restrita - o seguro de créditos stricto sensu - e, numa acepg¢do
ampla, incluindo os seguros caugdo, aval, fianca, de créditos financeiros e
ainda o seguro dos riscos decorrentes de operagdes de cobranga (cf.

predmbulo).

Na sistematizagdo do diploma assinala-se a distingdo fundamental entre
riscos segurdveis e factos geradores de sinistro. Inspirando-se numa corrente
doutrindria europeia, designadamente a francesa, a lei passa a qualificar no n.° 1 do
Art.® 3° como riscos segurdveis em seguro de créditos (“%). Os factos geradores
de sinistro sdo enfendidos como as causas susceptiveis de desencadearem a
verificacdo do risco de crédito e consistem nos eventos descritos no Art.° 4° do

referido diploma (*4).

Assim, os riscos comerciais abrangem as causas que podem afectar a
solvabilidade do devedor, agora agrupados em trés categorias: a insolvabilidade de

direito (faléncia, concordata judicial ou extrajudicial, desde que celebrada com

9 3) Nio amortizagio das despesas suportadas com operagio de prospecgio de mercados,
participacio em feiras e constituicio de existéncias em paises estrangeiros; b) suspensio ou
revogagio da encomenda ou resolucao arbitraria do contrato pelo devedor na fase anterior a da
constituicio do crédito (risco de fabrico) c) falta ou atraso de pagamento dos montantes devidos ao
credor; d) varlacoes cambiais relativamente a contratos cujo pagamento esteja estipulado em moeda
estrangeira; ¢) clevacio anormal e imprevisivel dos custos de producio resultante da alteracio das
condigoes econdmicas que afecrem o fabrico dos bens, a execucio dos trabalhos ou a prestacio dos
Servigos

" Nio obstante a nova nomenclatura de “factos geradores de sinistro” sedimentada pela Directiva
98/29/CE do Conselho de 7 de Maio, tais factos continuam a designar como “riscos”, em
linguagem corrente. Assim, persiste a nomenclatura de “risco de transferéncia” ou de “risco de
faléncia”.



@COSEC

COMPANHIA DE SEGURO DE CREDITOS, 5.A,

todos os credores e oponivel a cada um deles) a insolvabilidade de facto

(insuficiéncia de meios patrimoniais do devedor) ou a mora do devedor (*9).

Por seu turno, os denominados riscos politicos /ato sensu ndo sofreram
alteragdes significativas. Lembramos que por riscos politicos sdo entendidos como
aqueles que estdo ligados ao pais do importador e derivam de certas medidas ou
actos das autoridades pdblicas do pais do importador que obstam ao cumprimento
da obrigagdo garantida ou ao pagamento do crédito - e.g. guerras, revolucdes,
motins ocorridos fora de Portugal, moratéria geral de pagamentos decretada pelo

pais do devedor ou do pais interveniente no pagamento do crédito.

Dentre estes riscos ainda € possivel distinguir entre os que tém uma
natureza politica propriamente dita e aqueles que, para além dela, comportam uma
vertente econdmica - riscos econdmicos - em que avulta o de “suspensdo ou
dificuldades de transferéncia’, correntemente designado por ‘risco de

transferéncia”.

Por dltimo, podemos identificar os eventos de natureza catastréfica, (riscos
catastroficos), cuja verificagdo pode obstar ao pagamento do crédito - eg.
terramotos, maremotos, erupgdes vulcanicas, tufdes, ciclones ou inundacdes

verificados fora de Portugal.

Assinala-se ainda, nesta fase, o nascimento do seguro de investimento
portugués directo no estrangeiro (Decreto-Lei n.® 273/86 de 4 de Setembro)
ficando consagrado que, quer a concessdo da garantia do Estado, quer a admissdo
e regulagdo dos sinistros seriam aprovados por despachos conjuntos dos ministros

das tutelas e dos Negdcios Estrangeiros sob proposta da COSEC e com o parecer

2.0 conceito de “mora do devedor” para efeitos do seguro, reconduz-se ao decurso de um
determinado prazo previamente fixado nas condicdes do contrato de seguro, durante o qual
subsiste a falta de pagamento do crédito. Pode tratar-se de um mero atraso no pagamento,
justificado por dificuldades momentaneas de tesouraria ou, nos casos mais graves, indiciar uma
situacio pré-falimentar do devedor,
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da entdo Comissdo Nacional de Garantias de Créditos, que actualmente

corresponde ao CGF(*?).

Subsequentemente, o Decreto-Lei n.° 183/88 foi alterado pelo Decreto-Lei
n.° 127/91 de 22 de Margo que veio dar nova sistematizacdo a matéria da
"Garantia do Estado’(**). Um importante trago distintivo em relacdio ao regime
anteriormente instituido visou a simplificagdo dos procedimentos para pagamento
de indemnizagdo, alids na esteira dos procedimentos adoptados por algumas das
nossas congéneres, porquanto a COSEC passou por via desta alteracdo a ter
poderes para admitir e regular os sinistros, que deixaram, assim, de ser
submetidos a aprovagdo do CGF ou das Tutelas, consoante os montantes envolvidos.
Deste modo, apds aprovagdo interna de um sinistro, a COSEC requer directamente
ao Estado fundos para a realizagdo do respectivo pagamento (cf. n.° 1 do Art. 17°).,

cujos procedimentos melhor analisaremos infra em V)a).

Este periodo € ainda marcado pela intensificacdo dos esforcos de
harmonizacdo comunitdria que culminaram com o acolhimento no ordenamento
juridico porfugués da Directiva 98/29/CE de 7 de Maio, através do Decreto-Lei
n.® 214/99 de 15 de Junho.

A harmonizagdo referida visou essencialmente dois objectivos. Por um lado,
proporcionar as condigSes para que a concorréncia (entre seguradoras de créditos
dos Estados Membros e entre agentes econdmicos) ndo seja falseada; por outro
lado, contribuir para uma convergéncia gradual dos diversos sistemas nacionais de

apoio oficial em matéria de créditos a exportacdo (cf. predmbulo do cit. diploma).

 Muito embora esta ainda seja a legislagio em vigor para o ano a considerar, em 2001 o referido
diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.® 295/2001 de 21 de Dezembro, sendo que o0s
procedimentos de aprovacao das garantias e dos sinistros foi agilizado tomando como referéncia os
procedimentos seguidos no Ambiro do seguro de créditos e seguro caugio.

" Foram introduzidas alteragées na redaccao do Capitulo V, abrangendo todos os seus artgos, 1sto
e, do Art.” 15° ao Art.® 18°.
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De salientar, que desapareceu do texto legal a possibilidade de os contratos
de seguro de créditos @ exportagdo com garantia do Estado poderem ser
celebrados com prémio reduzido ou dele estarem isentos. Na verdade, nos termos
do Art° 16° do referido decreto-lei, os prémios dos contratos de seguro a
celebrar com garantia do Estado deverdo ser calculados com base no capital
seguro, e terdo em consideracdo o prazo total de risco, a avaliagdo do risco
coberto quanto ao devedor e ao respectivo pais e a qualidade da cobertura. O
prémio terd, face ds novas disposigdes legais, de constituir uma adequada
contrapartida do risco, sendo susceptivel de cobrir as perdas e os custos de

gestdo do sistema nacional a longo prazo.

Esta preocupagdo que actualmente domina o debate a nivel internacional,
quer a nivel da Unido Europeia, quer a nivel da OCDE e, mais recentemente, na
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) estd ligada d necessidade de distinguir
com clareza o seguro de créditos a exportacdo com apoio oficial doutras formas de
apoio que se consubstanciam em subsidios proibidos a luz do Tratado da CE, e

especialmente dos Acordos de Subsidios da OMC.

Comeca a desenhar-se a tendéncia sequndo a qual, a evolucdo dos sistemas
de apoio a exportacdo propenderd para a progressiva substituicdo de prdticas de
natureza predominantemente administrativa (suspeitas de atribuirem vantagens
proibidas) para os critérios seguidos pelo mercado, drea para que, de resto, a
COSEC se encontra especialmente vocacionada uma vez que assume por conta
propria os riscos do mercado doméstico e os do mercado de exportacdo de curto
prazo (riscos comerciais), a0 mesmo fempo que desenvolve actividade, por conta e
ordem do Estado, no dominio do seguro de créditos de operacdes de exportacdo e

investimentos para mercados de risco politico.

Os ventos de mudanga trazidos pela liberalizagdo dos mercados e,

sobretudo, pela criagdo do mercado (nico de sequros (1992) determinou, inter alia,
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a cessagdo do monopdlio da exploragdo do seguro de créditos a exportacdo em
Portugal. E, também, uma fase profundamente marcada pelos movimentos de
privatiza¢do da banca e dos seguros. Acompanhando esta tendéncia a seguradora
de créditos portuguesa evoluiu de empresa piblica para empresa privada,
adoptando a denominagdo de COSEC - Companhia de Seguro de Créditos, S.A .
por forga do Decreto-Lei n.° 411/89 de 23 de Novembro.

III) Tipos de seguros

O anteprojecto do parecer refere o tipo de apdlices de seguro de créditos
a exportacdo, seguro caucdo e seguro de investimento, a propdsito do ponto
6.9.2..6arantias Prestadas em 2000, propondo uma nota explicativa das
caracteristicas das coberturas concedidas (cfr. notas de rodapé 1 e 2 ao ponto

6.9.2. a fls VI.2 e VI.3) que contém algumas imprecisdes que importa clarificar.

Vamo-nos deter tdo somente nas coberturas mais caracteristicas e
frequentemente utilizadas. Referimo-nos as apdlices de seguro de créditos e as

apdlices de créditos financeiros.

As apélices de seguro de créditos a exportacdo podem efectivamente ser
concedidas na modalidade de crédito fornecedor, objecto de uma apélice de tipo
individual, no sentido em que se destina a cobrir uma, e apenas uma, operagdo de
exportagdo de bens e/ou servigos de origem portuguesa. Esta modalidade aplica-se
aos casos em que o exportador celebra com o importador estrangeiro um contrato
de compra e venda de bens ou de prestagdo de servigos de origem portuguesa, nele
se incluindo todas as condigdes de crédito. A seguradora de créditos segura o
exportador (segurado ou titular da apélice) contra o risco de ndo pagamento por
parte do importador estrangeiro (cliente) através de uma apolice do tipo GE-ISC.

Os riscos incluidos podem ser de natureza comercial (ligados & solvabilidade do

10
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importador) e/ou riscos politicos (relativos ao pais do importador). Note-se que,
neste caso, a apdlice cobre um crédito e ndo um financiamento. Contudo, havendo
um financiamento subjacente a operacdo de exportacdo é frequente que o
exportador ceda os direitos de indemnizagdo decorrentes da apélice ao banco
financiador ou mutuante, como uma garantia adicional dos fundos que

disponibilizou.

A outra modalidade referida é o chamado crédito comprador, em que a
seguradora segura o risco de crédito referente a um crédito financeiro concedido
directamente por uma instituicdo de crédito em Portugal a um importador ou a um
banco estrangeiro, através de uma Apdlice GE-CF-IM/BA. Nesta situagdo, o
exportador € pago pelo banco do seu pais, transferindo-se crédito para o banco
através de utilizagdes do financiamento que sdo disponibilizadas quando o
exportador prove ao banco que o importador aceitou os trabalhos realizados ou as
mercadorias entregues. O banco mutudrio (do pais do importador) pagard entdo o
empréstimo concedido de acordo com o esquema de reembolso previamente

estabelecido no contrato de financiamento, apés a conclusdo do projecto.

Neste caso, € o banco do pais do exportador que figura como segurado na apélice
de crédito comprador. O importador estrangeiro deverd, naturalmente, ter os
meios para realizar o pagamento ao banco mutudrio, por forma a que este possa
transferir os montantes devidos para o banco mutuante. Por seu turno, o banco
mutudrio deverd munir-se das garantias adequadas contra o importador, na medida
em que ¢ ele o responsdvel pelo pagamento ao banco mutuante (*°). A titulagdo do
crédito em causa pode revestir diversas formas, designadamente, letras de

cdmbio, livrancas ou cartas de crédito.

e Apolices deste tipo podem, em boa verdade, ser também directas ao importador figurando este
como o risco ultimo da operagdo. Em regra, nestes casos € pedida uma garanta (e.g. aval do Banco

11
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A falta de pagamento do importador, quer motivada por causas puramente
comerciais, ligadas das vicissitudes econémico-financeiras da empresa, quer a
verificagdo de impedimentos a esses pagamentos com origem em factos politicos
ocorridos no pais do importador podem determinar nos termos da apdlice a

obrigagdo de indemnizar.

IV)  Articulagdo de procedimentos entre a COSEC e o CGF

a) Natureza especifica da garantia do Estado ao seguro de créditos d

exportacdo

Conforme o anteprojecto de parecer reconhece a natureza da garantia do Estado
relativamente ao seguro de créditos a exportacdo tem natureza especifica face ao
regime instituido em geral pelas garantias prestadas pelo Estado no dmbito da Lei
n°112/97 de 16 de Setembro que, de resto, justificaram um tratamento
diferenciado do legislador por envolverem um sistema complexo que pondera
diversos critérios desde a andlise de risco -pais ao interesse da exportacdo ou
projecto de investimento com o objectivo de concretizar as politicas comerciais e

de cooperagdo desenvolvidas pelo Governo.

Este tipo de apoio €, de resto, idéntico ao que existe em todos os paises da OCDE
e € desenvolvido em articulagdo com os Governos e as seguradoras especializadas

em seguro de creéditos (ECAS) dos respectivos paises.

Nos fora internacionais, cuja presenca € conjuntamente assegurada pelo CGF e
pela COSEC - OCDE e U.E - debatem-se os assuntos que constituem preocupagdo
dos sistemas de apoio pudblico as exportacdes dos diversos paises, procurando-se
uma harmonizagdo de prdticas em certos campos, tendentes a evitar distor¢des de

concorréncia.

~  Central ou garantia do Minsstério das Financas do pais do importador, dependendo do nivel de
avaliagao do risco- pais em questdo).
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Refira-se que responsabilidade do Estado apesar de contabilisticamente assumida
com a prestacdo da garantia s6 corresponderd a um verdadeiro encargo para o
orgamento de Estado se se verificarem as condi¢des previstas no contrato do
seguro, fundamentalmente com a verificagdo do risco coberto e a reclamacdo,
vdlida e atempada, da indemnizagdo pelo Segurado & Seguradora. As
responsabilidades assumidas tém, por isso, no contexto do seguro de créditos &
exportagdo um cardcter potencial e ndo efectivo, porque a partida ndo
correspondem a um desembolso directo do Estado. Por outro lado, mesmo em caso
de sinistro e do respectivo pagamento de indemnizacdo, o Estado fica com um
activo a recuperar. S6 nos casos em que‘o Estado decida perdoar a divida, 0 que s6

esporadicamente aconteceu, € que poderd ser contabilizado como perda definitiva.

Na verdade, caso ndo ocorra sinistro durante a vida da apélice, a vantagem que
decorrerd, em fermos puramente financeiros, serd afinal o encaixe do prémio do

seguro devido ao Estado.

b) Formalizagdo da assumpgdo dos riscos pela COSEC- deliberacdo da

Comissdo Executiva

O anteprojecto do parecer do TC refere que algumas operacdes que vém indicadas
ndo foram aprovadas pela Comissdo Executiva da COSEC, enquanto orgdo

hierarquicamente superior , a quem competiria essa aprovacdo.

De acordo com os estatutos da COSEC, o orgdo social com competéncia em matéria
de gestdo corrente é o Conselho de Administragdo que relne ordinariamente pelo
menos uma vez por trimestre. Face ds necessidades de gestdo corrente o Conselho
de Administragdo delegou na Comissdo Executiva, cuja criagdo vem prevista na

alinea b) do Art.° 15° dos Estatutos da COSEC, a competéncia em matéria de
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aprovagdo de operagdes por conta e ordem do Estado bem como a autorizacdo para

o pagamento dos eventuais sinistros. (')

Relativamente aos procedimentos internos as necessidades prdticas ligadas
celeridade com que as operagdes tém de ser apreciadas pela COSEC determinam
que as mesmas sejam aprovadas pelo Administrador do Pelouro da Direccdo
Internacional, actualmente o Presidente do Conselho de Administracdo e da
Comissdo Executiva da COSEC, que posteriormente, as submete a Comissdo

Executiva para ratificacdo.

Com efeito, ndo fora a adopcdo de tal procedimento expedito muitas das operacdes
cujo apoio € solicitado a COSEC, designadamente, os relacionados com a aprovagdo
de operagdes de seguro caugdo de obras no exterior, como as referidas Apélices
n.193/05/2014 e 194/02/2014, 195/50/2014 e 196/07/2014 que se destinaram a
apresentacdo a concursos pdblicos no estrangeiro, teriam sido liminarmente
rejeitadas por extempordneas, porque os prazos peremptérios fixados para
apresentacdo das candidaturas dos exportadores nacionais nesses concursos
internacionais ndo se compadecem com o ritmo semanal das reunides da Comissdo

Executiva, em prejuizo da competitividade dos nossos exportadores.

Consideramos que os procedimentos adoptados pela COSEC em matéria da
aprovagdo das operagdes a segurar deve continuar a reger-se por principios de

operacionalidade e eficdcia, como até aqui, os quais ndo se compadecem com a

* Note-se que quanto aos procedimentos de aprovag¢io das garantias pode distinguir-se consoante a
COSEC intervenha no processo de aprovacio das garantias do Estado no imbito das competéncias
previstas no Art.” 6° do Decreto-Lei n.° 126/91 de 22 de Marco, isto &, «assegurands o apoio técnico ¢
adrynisirativo necessdrio a actividade do Conselbo, servindo-the de orgdo de estudo, consulta e execugior mas em
que a decisao final pertence ou 20 CGF, no uso das suas proprias competéncias delegadas através
da Portaria n.” 730/97 de 8 de Setembro ou as préprias Turtelas ou no uso da sua competéncia
delegada prevista no n.® 4 do Art.® 15° do Decreto-Lei n.° 183/88 com os limites fixados na
Portaria 304/91 de 12 de Setembro em que por si s6, sem necessidade de apresentacio prévia ao
CGF e as respectivas Tutelas. Trata-se naturalmente de operacoes de pequena dimensio que nio
justificam, pela carga administrativa a que estdo associadas, serem apreciadas de forma solene pelo
CGF.
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frequéncia das reunides da Comissdo Executiva e, menos ainda, do Conselho de
Administracdo, sem prejuizo de, face ds observagdes agora feitas pelo TC, se
perspectivar a sua revisdo e aperfeigoamento tendo em vista eliminar dividas

futuras.

Neste sentido, os dois casos apontados deverdo ser vistos como omissdes pontuais,

de resto, jd sanadas.

c) Divergéncia entre o montante garantido, objecto da deliberacio e o

montante efectivamente garantido na apélice

O anteprojecto de parecer assinala ainda ( cf. 6.9.2 do Anteprojecto) que foram
detectados casos em que o valor considerado na deliberacdo do CGF como
montante a garantir diverge do montante efectivamente garantido constante da
apdlice (*”). Note-se que estdo, tdo somente em causa, os casos em que o montante
garantido na apdlice é inferior ao valor objecto de deliberagdo e, nunca o

contrdrio.

Assim, o TC muito embora reconheca que as redugdes referidas ... ndo puseram em
causa o fundamento da aprovagdo homologada...”, considera que a versdo definitiva

deveria, ainda assim, ser sujeita a nova aprovagdo pelas entidades competentes.

Face a referida observagdo, importa esclarecer que a prdtica desde hd muito
firmada no funcionamento do sistema vai no sentido de considerar que as
deliberagdes sobre montantes das operacdes a garantir sdo entendidas como um
limite mdximo de responsabilidade permitida para a referida operacdo a
garantir, e que ¢ preliminarmente aprovada sob a forma de compromisso ou

promessa de garantia. Dada a natureza ainda proviséria das operacdes é natural

YCE. observagoes a fls V1.3 e FIsVI1.4 do anteprojecto de parecer.
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que possam ser efectuados ajustamentos em baixa ao seu valor, sendo esta
correccdo solicitada pelo exportador ou pelo Banco financiador, consoante os
casos, sem que se justifique uma nova apreciacdo da operacdo. Com efeito, por
razdes de economia processual tem sido entendido que podendo a COSEC emitir
apdlice pelo valor objecto da deliberagdo do CGF ou Tutelas, estd legitimada a
emitir a apdlice por um montante inferior ao aprovado, sempre que o valor da
operagdo a garantir tenha sido reduzido e o Segurado tenha solicitado

fundadamente essa redugdo.

Tal procedimento que como o prdprio TC reconhece ndo infringe qualquer
disposicdo legal, nem pde em causa o fundamento das deliberacdes destina-se a
obviar a repeticdo da cadeia hierdrquica de aprovacdo das operagdes que se
pretende desburocratizar, sempre qué possivel, tendo em vista obviar os
inconvenientes para os exportadores nacionais, j& que é frequente que o
cumprimento da tramitagdo administrativa possa demorar vdrios meses. Dessa
situagdo, € manifesta evidéncia o caso apontado pelo TC quanto & aprovagdo de uma
operagdo de seguro de investimento. Na verdade, lembramos que quanto a estes
casos e reportando-nos ao ano em causa, 0 CGF ndo tinha competéncia delegada em
matéria de aprovacdo das operagbes de seguro de investimento directo no
estrangeiro (%), pelo que fazer depender a concessdo da garantia e,
consequentemente, a emissdo do seguro, da sua reapreciacdo constituiria um
procedimento altamente burocratizado e gravoso para os interesses dos nossos
agentes econdmicos, contrariando por essa via os esforgos que noutros campos tém

sido efectuados no sentido de agilizar as coberturas por forma a conceder um

apoio eficaz e em tempo aos exportadores e aos investidores nacionais.

' Note-se que actualmente com o novo regime juridico instituido pelo Decreto-Lei n.® 295/2001
de 21 de Novembro, o legislador acolheu, 4 semelhanca, do estabelecido no regime juridico do
seguro de créditos a homologacio ticita das deliberagdes do CGF.
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Neste sentido, consideramos que sempre que se verifiquem os mesmos
pressupostos em que as entidades com competéncia deciséria fundaram a sua
decisdo de apoiar determinada operagdo ou projecto, poderd prescindir-se da
reapreciagdo da proposta definitiva sempre que estejam em causa divergéncias

menores, em particular, quanto a reducdo dos valores a considerar.

Note-se que, trimestralmente, sdo reportadas pela COSEC ao CGF os montantes

efectivamente garantidos quanto ds operagSes seguras.

d) Discrepdncia de valores estatisticos entre a COSEC e o C6F

Relativamente ao ponto 6.9.4. do referido anteprojecto é observada uma
discrepdncia entre os valores indicados pelo CGF e pela COSEC, referentes ds

responsabilidades efectivas do Estado no final de 1999 e 2000.

Foi oportunamente esclarecido, na sequéncia da auditoria efectuada que a
apresentagdo das responsabilidades efectivas deveriam tomar em conta o facto de
subsistirem coberturas que, para a mesma operagdo de exportacdo, aliam a
cobertura na ordem externa - isto é, enquanto exportagdo realizada por um
exportador nacional a um importador estrangeiro - e, na ordem interna - em que o
mesmo exportador nacional contrai um empréstimo junto da banca portuguesa, que
serd reembolsada pelo exportador, de acordo com um plano de pagamentos
previamente acordado, e que € possibilitado através dos fundos resultantes do
pagamento da referida exportagdo pelo importador estrangeiro (*%). Dado que as
coberturas na ordem externa e interna apresentam entre si divergéncias quanto a

montantes de juros, percentagens de cobertura e prazos constitutivos de sinistro

 Este po de coberturas que requer uma articulagdo cuidada subsiste em relacio a determinadas
operacoes assumidas ha alguns anos. Actualmente afigura-se preferivel conceder as coberturas ou
através de apolices de seguro de crédito a exportacao com acta de cessio de direitos ao Banco
financiador ou através de apdlices de seguro que cobrem o financiamento directo ao importador.
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€ requerida a articulagdo de ambas as coberturas por forma a que o mesmo crédito

ndo seja duplamente considerado para o ano em andlise.

Tendo em conta a existéncia de duas apélices e dois prémios a COSEC considerava
também a existéncia de duas responsabilidades distintas enquanto o CGF, na dptica
do pagamento dos sinistros, considerava apenas a responsabilidade do montante

mais elevado de cada uma das apélices.
Como regra, as discrepdncias registadas sdo devidas a diferenca de critérios.

Contudo, no caso identificado, dada a especial natureza da cobertura subjacente a
operacdo de exportacdo em causa se conjuga de uma forma complementar - e, ndo
sobreposta - tendo-se mantido por lapso a utilizacdo do mesmo critério, verifica-
se que, nos anos de 1999 e 2000 aqui em causa, se deverd atender aos valores

indicados pelo CGF.

e) Cabimento orgamental das garantias prestadas pelo Estado

O TC considera que o valor orgamentado tem um desvio significativo no ano de
2000 face ao valor das garantias efectivamente concedidas (%), o que segundo o

TC, poria em causa ‘os pressupostos utilizados na previsdo”

Os pressupostos da previsdo orgamental comportam um nivel de imprevisibilidade
bastante significativo, o que se pode comprovar, desde logo, pela taxa de relativo

insucesso das consultas face as operagdes efectivamente concretizadas.

Dado que de acordo com a Lei do Orgamento tal limite fixado ndo poderd ser
ultrapassado , razdes de prudéncia aconselham a estabelecer um limite majorado
face ao cardcter imprevisivel da concretizagdo de operagdes que ndo poderiam ter

cabimento orcamental se tal limite fosse insuficiente.

% ¢f. ponto 6.9.5. do referido anteprojecto
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Salienta-se que a margem considerada é sempre ponderada em fungdo do cardcter
imprevisivel da apresentagdo de operagdes a garantir, da eventual alteracdo das
politicas de cooperacdo e apoio a exportagtio e internacionalizagdo das empresas
portuguesas e da antecedéncia com que nos é solicitada a apresentacto desses
limites. Estes factores justificam tanto a dimensdo da margem como, pela sua

aleatoriedade, a sua fraca utilizacdo.

Por exemplo, no ano de 2000 em causa, previa-se que viessem a ser concretizadas
duas linhas de crédito de montante significativo (cerca de 200M USD cada) para a
Tunisia e Marrocos e ainda a retoma de coberturas de novas operagdes para
Angola, no caso de serem levadas a bom termo as negociagdes em curso para a
reestruturacdo da divida garantida daquele pais a Portugal (¥*). Havia ainda a
expectativa de uma grande operagdo no sector de telecomunicagdes para o Brasil,
que ndo chegou também a ser efectivada e outras operagdes sé deram origem a

compromissos de cobertura nos anos subsequentes.

V) Articulagdo de procedimentos entre a COSEC e a DGT
a) Pagamento de indemnizagoes por sinistros verificados.

i) Procedimentos de aprovagdo de sinistros pela COSEC

Relativamente ao ponto 6.9.7. sobre PAGAMENTO DE SINISTROS, o TC realca
a conformidade dos pagamentos de sinistros aprovados pela COSEC com os
montantes a esse titulo registados na Conta Geral do Estado. Vem, no entanto,
fazer apreciacdo sobre o que considera ser a preteri¢do de formalidades na

aprovagdo dos sinistros pela COSEC, assinalando a falta de deliberagdo atempada

* Note-se que se encontrava em funcionamento para o efeito um Grupo de Trabalho criado pelo
Ministro das Finangas e que integrava diversos organismos incluindo a COSEC.
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da Comissdo Executiva que deveria, em seu entender, preceder a requisicdo de

fundos pela COSEC a DGT.

Dando aqui como reproduzidos os argumenfos expendidos supra em IV)b),
confirmamos que na perspectiva da admissdo e regulacdo dos sinistros, a COSEC
tem considerado ser um requisito essencial para a requisi¢do de fundos destinados
ao pagamento de indemnizagdes por sinistros verificados, a aprovagdo pelo
Administrador do Pelouro da Direcgdo Internacional, que posteriormente submete

tal aprovagdo a ratificacdo da Comissdo Executiva.

Também nesta situagdo sdo ponderosas ‘as razdes de celeridade no pagamento das
indemnizacdes, a que a COSEC dd prioridade avisando de imediato a DGT para que
esta Direccdo Geral possa desencadear os mecanismos necessdrios d mobilizacdo
atempada de fundos, preponderantemente em moeda estrangeira, em que tais
pagamentos se realizam. Acresce que a DGT recebe cdpia da informagdo aprovada,
que diligentemente confere, antes de disponibilizar os correspondentes fundos que
habilitam a COSEC a realizagdo do pagamento da indemnizagdo ao Segurado. Note-
se que a adopcdo de um procedimento diferente implicaria, na prdtica, o
retardamento do momento em que os fundos seriam requisitados & DGT e, por
conseguinte, poderiam conduzir ao atraso no pagamento da indemnizacdo - devida
nos termos da apdlice a partir da participagdo do sinistro pelo Segurado - para o
que as apdlices fixam um prazo de 45 ou 30 dias, consoante a politica de cobertura
definida para os mercados/operagdes em causa. Na verdade, é dentro deste prazo
que € elaborada a informagdo para admissdo e regulagdo do sinistro, é aprovado o
sinistro pelo Administrador do Pelouro da Direcgdo Internacional, requisitados os
fundos necessdrios & DGT, cumpridos procedimentos contabilisticos internos,

emitidos recibos ao segurado, desencadeados na DGT os procedimentos que
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culminam com a colocagdo a disposi¢do da COSEC, para que esta possa antes de

expirado o referido prazo realizar o pagamento da indemnizacdo (%2 (%),

Nos tfermos das apdlices, os atrasos na realizagdo dos pagamentos das
indemnizacdes sdo penalizados com o pagamento de juros de mora, que ainda mais

onerariam as contas do Estado, o que naturalmente se pretende evitar.

Presentemente, as situagdes detectadas, devidas a lapsos pontuais, estdo
regularizadas e o procedimento com a DGT foi alterado, com o envio a posteriors

da ratificacdo pela Comissdo Executiva de cada proposta de admissdo e regulacdo

de sinistro.

b) Suspensao das garantias para Angola

Neste ponto reportamo-nos a apreciagdo feita em 6.9.8. do anteprojecto de
parecer “Evolugdo dos sinistros liquidados face aos capitais garantidos e as
responsabilidades efectivas”, em especial a que consta do seu dltimo pardgrafo,

sobre a suspensdo de coberturas para Angola.

O TC refere que a concentragdo da exposigdo ao risco para o mercado angolano era
ja perceptivel em 1997, razdo pela qual, sob o ponto de vista financeiro, a
Repiblica Portuguesa deveria ter assumido a deciséio de suspender, pelo menos a
partir de 1998, a prestagdo de garantias a operagdes para Angola, para todos os
seguros disponibilizados (i.e. seguro de créditos a exportacdo, créditos financeiros
e de seguro de investimento) ..."por forma a ndo aumentar a sua exposicdo em

termos de risco de pagamento de indemnizagdes".

** Em face da Directiva 98/29/CE de 7 de Maio o prazo de pagamento deverd ser encurtado para
30 dias, o que se preve seja brevemente adoptado pela COSEC nos seus proximos instrumentos
contratuais em revisdo, o que faz com que esta questio se coloque com especial pertinéncia no
futuro.

# Se atentarmos nas garantias dadas em relagio a0 seguro caugio esses prazos podem estar

substancialmente reduzidos conforme previsto no n.° 3 do Art® 17° do Decreto-Lei n.°
183/88(redaccio actual).
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As finalidades prosseguidas pelo sistema de apoio oficial em causa ndo sdo
puramente financeiras. Embora essa vertente seja, naturalmente, uma componente
importante do sistema, existem oufras razdes, porventura, mais ponderosas tais
como o do interesse politico-comercial portugués em determinados mercados, o do
apoio aos exportadores e aos investidores portugueses, o da concretizacdo de
politicas de cooperagdo com os PALOP ou da dinamizacdo das relacdes econémicas

no espago da CPLP.

Acresce que face a estrutura das exportacfes portuguesas de bens de
equipamento e servigos de médio e longo prazo, que dificulta a conquista de novos
mercados, o mercado angolano tem tradicionalmente uma importancia relevante no
cdmputo das responsabilidades assumidas pelo Estado Portugués. De resto, as
relagdes entfre Portugal e Angola for-am‘ incentivadas através da celebragdo de
acordos inter-governamentais, os quais abrangeram a exportacdo daqueles bens e

servigos e estabelecem limites de responsabilidade a assumir pelo Estado.

Com efeito, ndo € rigoroso afirmar-se que a partir de 1998 (entendemos a partir
de Janeiro de 1998) deveriam ter sido suspensas as garantias com fundamento na
sobre-exposicdo ao mercado angolano. A decisdo de suspender garantias é uma
decisdo que tem forcosamente de atender a diversos factores dos quais o mais
relevante € o da cessagdo de pagamentos do pais, o que no caso de Angola ocorreu

em Maio de 1998.

Apds notificagdo ao Banco Nacional de Angola sobre a situagdo dos pagamentos em
atraso, de que se aguardou resposta, foi decidido em 25/11/1998 pelas Tutelas
competentes suspender as referidas coberturas referente a operacdes de médio e
longo prazo. Note-se que, relativamente & cobertura das linhas de crédito de
curto prazo, cujo incumprimento mais cedo se manifestara, a suspensdo das

respectivas utilizagdes foi determinada em 1996. De resto, subsistem p/afonds por
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utilizar cerca de 20M e 25M USD, respectivamente para bens de consumo e bens

de equipamento e servigos, devido a suspensdo das coberturas.

A ponderagdo de todos estes factores aconselharam a manutencdo das coberturas

até ao preciso momento em que foi decidida a sua suspensdo.

VI)  Outras Observacdes

Analisado o Relatdrio de Auditoria que o TC juntou em anexo a citacdo da COSEC
sobre o seu projecto de parecer, a COSEC considerou ndo existir qualquer énus de
impugnagdo especificada por se fratar de um documento interno de TC, junto a
titulo meramente informativo, o qual ndo serd objecto de divulgacdo pdblica,
divulgagdo essa que a existir a COSEC teria forgosamente de se opor com
fundamento na confidencialidade da infoq;magao nela contida e face ao regime de
sigilo bancdrio a que se encontra adstrita por forga do Art.° 22° do Decreto-Lei
n.° 183/88 de 24 de Maio, na redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 214/99 de 15 de
Junho.

Lisboa, 3 de Junho de 2002
COSEC- Companhia de Seguro de Créditos, S.A

Direcgdo Internacional
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CONSELHO DE GARANTIAS FINANCEIRAS

Of.041

Exmo. Senhor

Director Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

6 de Junho de 2002

Assunto: Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000
relativo a “Garantias do Estado no ambito de seguros de
crédito, de créditos financeiros, seguros-caugao e seguros de
investimento”.

V/Ref.: Proc. N° CGE-DG/02-DA .2

Exmo. Senhor,

Na sequéncia do Oficio de V. Exa. n° 04993, de 27 de Maio de 2002,
comunicamos que o Conselho de Garantias Financeiras subscreve os
comentarios da COSEC ao ante-projecto de parecer citado em epigrafe,
nomeadamente os relacionados com o Conselho.

Junto se anexa o documento contendo os referidos comentarios da COSEC.
Com os melhores cumprimentos.

/
o/
XKL‘?O PRESIDENTE

"
C:SG.(‘;‘ "p?— bV IES
1

peTt 0606702 13732
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

07.JUND2 11490

Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

S/ Ref. S/ Data N/ Ref. N/ Data
Of." 4991, de 27.05.02 27.05.02
Proc.” n." CGE - DG/02-DA 1.2 DIFE-NGE/GAI

Assunto: Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000 relativo a
“Garantias do Estado no dmbito de seguros de crédito, de créditos financeiros,
seguros-caucio e seguros de investimento”

Em resposta ao oficio dessa Direcgdo-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto
aludido, s@o os seguintes os comentarios da DGT sobre o Projecto de Parecer em causa, tendo
em consideragéo as matérias da sua competéncia:

1. Embora nos devamos limitar aos aspectos directamente relacionados com a actividade da
Direcgdo-Geral do Tesouro, julga-se dever clarificar que a concessdo dos apoios do Estado a
exportacdo ndo tem “ o desiderato de aumentar a competitividade dos produtos oferecidos™,
mas, ao ser efectuada, ndo deve permitir que essa competitividade seja falseada (ponto 6.9.1.).

2. Entende o Tribunal de Contas que ¢ criticavel que o plafond or¢amental, fixado para as
responsabilidades do Estado decorrentes da concessdo, em 2000, de garantias de seguro de
crédito, de créditos financeiros, seguro-caugdo e seguro de investimento, represente “ um
valor muito superior ao necessdrio”.

A este propdsito sublinha-se que, nos ultimos anos, tem-se diligenciado no sentido de
procurar que o plafond em referéncia seja mais realista (ponto 6.9.5.).

3. Por ultimo, e no que respeita & recomendagdo do Tribunal no sentido da DGT, antes de
proceder ao pagamento das indemnizagdes, diligenciar pela obtengdo das deliberagdes da
Comissdo Executiva sobre a sua aprovac¢io em relacdo a admissdo e regulagdo do respectivo
sinistro, informa-se que este procedimento j4 foi adoptado (ponto 6.9.7).

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

Maria dos Anjos Nunes Capote

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO - Rua da Alfindega, § - 1" - 1149 008 LISBOA  Tel: 21 8846000 Fax: 21 384 6119 Email: espuroddenp gGTC 1 1 06,02 14904
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