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assvo - Comentdrios ao Relato da Auditoria aos "Apoios concedidos pelo IPAE as
actividades de caricter profissional nos sectores do teatro, da danca e da

musica" (ano de 2000).

Para os efeitos tidos por convenientes junto envio a V.Ex® os comentarios suscitados pelas
questdes levantadas pelo Relatério da Auditoria aos apoios concedidos pelo IPAE as

actividades de caracter profissional nos sectores do Teatro, da Danga e da Musica (ano 2000).

Com os melhores cumprimentos

O Director
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Fernando Luis Sampaio
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Parecer Despacho

Informagdo n® 5 Data:  15/04/02
Entidade: Ana Marin

ASSUNTO: Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas

Na sequéncia do despacho do Senhor Director, de 7 de Abril ultimo, que me remete o relato
da auditoria aos "Apoios concedidos pelo IPAE as actividades de cardcter profissional nos
sectores do teatro, da danga e da musica" (ano 2000), a coberto do oficio 3297, de 3 de Abril,
do Tribunal de Contas, dele tomei conhecimento.

Suscitando o oficio, nos termos previstos no art.® 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto e no
n.° 4 do art.° 24° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, a possibilidade de comentar aquele
relato, citando para tanto o Senhor Director, creio ser dever e direito do anterior conselho
administrativo do IPAE, considerado o periodo a que o relato se refere, pronunciar-se sobre o
mesmo.

Assim e tal como comuniquei ao Senhor Director, reuni com a Dra. Fernanda Carvalho e com
a Sra. D. Teresa Costa, tendo dessa reunido resultado o documento que junto e que, do nosso
ponto de vista constitui resposta bastante as questdes agora levantadas pelo Tribunal de
Contas, relativamente ao periodo sobre o qual fomos responsaveis e sem prejuizo de
quaisquer outros comentarios que a actual Direcgdo considere pertinentes, designadamente,
sobre alguns juizos adiantados relativos a 2001.

Solicito ainda ao Senhor Director Geral que me seja disponibilizada uma cépia do documento
final a entregar no Tribunal de Contas, bem como dos anexos que o integrem.

S

Av. Conselheiro Fernando de Sousa, 21A 1070-072 LISBOA Tel.: 21 382 52 00 Fax: 21 382 52 07 e-mail: ipae@ ipae.pt
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Anexo a Inf. N° 5/2002 de 15 de Abril

Relatorio da Auditoria do Tribunal de Contas

Em primeiro lugar, queremos salientar o quanto nos foi agradavel a leitura do relatério uma
vez que o mesmo revela uma clara atitude pedagogica, no sentido do aconselhamento de
melhores préticas de selecgdo e fundamentagdo, de preferéncia com regulamentos mais
amplos e mais estdveis, maior rigor na orgamentagdo e respectiva execugdo e desejavel
assuncio de todos os compromissos financeiros por conta das dotagbes do Instituto e,
finalmente, maior rigor na avaliagio e no acompanhamento dos apoios atribuidos. Ora todas
estas questdes constituiram matéria de preocupagdo da direcgdo e dos servigos, claramente
expressa nas sucessivas alteragdes que foram sendo introduzidas, quer nos procedimentos
estritamente administrativos, quer nos procedimentos técnicos, tendo procurado estes,
progressivamente, acompanhar mais de perto o trabalho consequente aos financiamentos,
sobretudo, através de um didlogo permanente com criadores, produtores, intérpretes e outros
profissionais que, dentro das suas areas especificas sdo os interlocutores essenciais ao trabalho
do IPAE e, finalmente, a sua razdo de existéncia.

Por outro lado, ndo tendo sido nunca expresso no texto do relatorio, € nossa convicgdo que o
resultado da auditoria tera certamente em conta o contexto em que o trabalho agora auditado
se desenvolveu, isto é, acreditamos que os senhores auditores terdo sido suficientemente
informados sobre a fragilidade quantitativa e, nalguns casos, qualitativa, das equipas técnica e
administrativa de que o Instituto dispos e, do nosso ponto de vista, continua a dispor. Esta
reconhecida fragilidade justificou a adopgdo de mecanismos que embora exigindo adequada
correcgdo, ndo permitiram nunca resvalar para irregularidades processuais graves, como
parece decorrer do texto que agora conhecemos.

Todavia, existe matéria especifica no relatério que justifica a nossa ponderagdo € 0s nossos
esclarecimentos, o que passamos a fazer:

I- Referenciada no Sumario, designadamente, no ponto 3. Atribuicdo dos apoios e
retomada no corpo principal do relatorio, mais precisamente no seu ponto 1. Ambito da
auditoria (pag. 16, § 3°), e ainda que ndo constitua propriamente uma questio mas
apenas uma constatagdo, o relatério da auditoria agora realizada refere: “em data
recente ao inicio da auditoria verificou-se a mudanga de responsaveis do IPAE
(Director, Subdirector e responsaveis dos Departamentos do Teatro, da Danga e da
Musica), na sequéncia de concursos controversos de concessdo dos apoios para 2001,
o que também limitou a obtencdo de esclarecimentos sobre as orienta¢ées e
procedimentos relativos a concessdo e controlo dos apoios no ano em andlise”.

Tais afirmagdes justificam, da nossa parte, uma necessaria correcgdo:

Av. Conselheiro Fernando de Sousa, 21A 1070-072 LISBOA Tel: 21 382 52 00 Fax: 2| 382 52 07 e-mail: ipae@ipae.pt
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jmmnsmmo‘:queumnmdiégmmdisﬁmdequaamais
nlmntnedminantepmatamadadedecisio,fniaquebradaconﬁmqa
insﬂmcianalenn'cadirwqioeoSenhorMnimdaCuhmw,mmprocesso com
inevitaveis sequelas, nomeadamente, 2 demissio dos outros responsaveis, Com excepgdo
do director do depmammtodeMﬁsicaqueestando nomeado em regime de substitui¢io,
hé mouito ticha manifestado a sua vontade de regressar 4 Universidade Nova de Lisboa, a
cujo quadro pertencia.

- Quanto 208 cONCUrs0s CONITOVETSOS, eles sempre existiram e continuardo a existir,
bastmdopuammqua,mmnseremnhaceaﬁésmrelatéxin da euditoria, o mimero de
concorrentes ¢ o volume dos pedidos de apoio sejam muito superiores & definicio do
préprio concurso e s disponibilidades financeiras que Lhe sfo afectas. Lamentavelmente,
nioe::isﬁndoemPotmgnlummmdoemmdocammte,nemaltemsﬁvas de
ﬁnmciamentnpﬁbﬁcoepdvadosuﬁ:imes,apmdu;ﬁoacﬁagiouﬁsﬁu,mmoé
também reconhecido no relatério da auditoria, esta demasiado dependente do Ministério
da Cultura e, no caso particular das artes do especticulo, do IPAE.

- Finalmente, foi com alguma admira¢do que lemos o relatério 2 “limitagdo” relativa a
obtengdo de esclarecimentos. De facto, & ex-Directora, assessora principal do IPAE, quis
conrinuar a exercer fungdes no Instituto, pelo que nele permaneceu € permanece, estando
sempre disponivel para todos e quaisquer esclarecimentos que resultem da pratica didria
e dos assuntos correntes do IPAE. Nio podemos pois compreeender como, sabendo a
Direcg8o da sua presengg € disponibilidade (outro nfio podia ser, alids, o seu
procedimento), ndo informou os senhares auditores, em tempo oportuno. Estamos
igualmente convictos que qualquer dos elementos da anterior equipa directiva, como
ficou claro em momentos posteriores ¢ por distintas razbes, se teriam disponibilizado, se
necessario.

“O pagamento em 1999, de adiantamemos por conla dos subsidios atribuidos para
2000, os pagamentos através do FFC e os realizados indistintamente por

1. Anexos 1,2, 3,485
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conta de dotagcées do Cap.® 01 (“Servigos proprios”) e do Cap.® 50 (Programas do
PIDDAC), sem atender rigorosamente a natureza da despesa, tiveram como
consequéncia que os valores registados na CGE/2000 como apoios do IPAE para esse
ano ndo correspondam aos efectivamente atribuidos pelo Instituto.

Em conclusdo, em resultado da deficiente orcamentacdo e dos pagamentos realizados
através do FFC, os apoios do IPAE em 2000 ndo se encontram devidamente
especificados, o que contraria o disposto nos art.s 7° e 8° da Lei 6/91, de 20 de
Fevereiro (Lei de Enquadramento do Or¢amento do Estado, entdo em vigor).

Relativamente as questdes aqui suscitadas, importa esclarecer:

- Em primeiro lugar, e tal como na oportunidade foi justificado pelo Conselho
Administrativo do FFC, quando do relato da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas
a geréncia de 1999 daquele Fundo, ndo estamos perante adiantamentos feitos para a
aquisi¢do de bens ou servigos, regulados pelo Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho, que
entendemos ndo se aplicar a presente situagdo, mas antes de uma antecipagido dos
subsidios que deveriam ter concretizagdo em 2000 e que foram devidamente abatidos no
montante contratualizado para esse ano, como provam os respectivos protocolos que
seguem em anexo’. '

E do conhecimento publico, que a actividade artistica performativa, nomeadamente o
teatro e a danga, estruturam as suas produgdes em temporadas que decorrem entre
Outubro e Julho, calendario que ndo tem correspondéncia com © ano econdmico o que,
desde sempre, tem dificultado a execu¢do dos financiamentos. Em consequéncia, sdo
cronicas as dificuldades das estruturas artisticas durante os primeiros meses do ano,
sobretudo quando da programagéo resulta uma grande produgio nesse periodo. Apesar
de muitas vezes os servigos serem confrontados com pedidos de antecipacdo de
pagamentos, tal s6 se verificou naquele ano pela disponibilidade excepcional de verbas
no FFC que permitiram fazer face aos inumeros pedidos apresentados.

Tal procedimento em nada lesou os superiores interesses do Estado, ja que como fica
claro dos protocolos assinados em 2000, aos montantes devidos nesse ano, foram
retirada as antecipagdes ja processadas pelo orgamento de 1999. No caso das Dangas da
Cidade, o protocolo ndo faz referéncia expressa a antecipagido, mas regista o pagamento
excepcional de Janeiro, como primeira tranche do subsidio devido em 2000.

- Quanto aos pagamentos efectuados através do FFC, eles tinham uma justificagdo
historica. Embora criado com a Lei Organica do Ministério da Cultura, em Abril de
1996, o IPAE so veio a ter existéncia formal e a respectiva lei organica em Junho de
1998, sucedendo nas atribui¢des e nalgumas competéncias, a organismos entretanto
extintos, nomeadamente, o Instituto das Artes Cénicas e a Direc¢do Geral de

2 — Anexos 6,7,8,9,10,11,12e 13,
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Espectaculos. Tal situagdo deu origem a uma manifesta dificuldade de execugdo do
or¢amento, o que levou o Ministro da Cultura a optar por manter uma parte substancial
das verbas destinadas ao apoio ao teatro, 3 danga e & musica, no or¢amento do FFC,
situagdo que se manteve ainda em 1999, mas que veio a ser progressivamente corrigida
a partir de 2000 e sobretudo depois das expressas recomendagdes do Tribunal de
Contas.

Finalmente no que respeita ao pagamento indiferenciado dos subsidios por verbas dos
cap.’s 01 ou 50, esse procedimento resultou fundamentalmente da dificil, sendo
impossivel, adequagdo do regime de subsidios & correcta execugéo or¢amental, quer do
ponto de vista quantitativo quer temporal. O regime de duodécimos s6 permite dispor,
nos primeiros meses do ano, de montantes que ndo permitem suportar o volume das
necessidades dos agentes artisticos, do que resulta o recurso a verbas indiferenciadas
dos dois capitulos e ao FFC. '

Como desejavelmente, a situagdo exposta pelo Tribunal de Contas e de que tinhamos
perfeita consciéncia, deveria ser corrigida, foi claro o esforgo de adaptag@o, quer atraves
do reforgo financeiro de determinados programas do PIDDAC, quer da clara redugéo de
pagamentos por verbas do FFC.

Resulta assim, que as recomendagdes do Tribunal de Contas neste capitulo constituiram uma
preocupagdo e uma determinagdo do Instituto, pelo que foram sendo assumidos os
procedimentos necessarios a sua execugio.

III - No ponto 3 do Sumario — Atribui¢éio dos apoios, recomenda-se que “...com base na

118

experiéncia entretanto adquirida e na andlise comparativa efectuada aos normativos de
natureza idéntica de outros paises, sejam elaborados regulamentos estaveis e que
assegurem, por um lado a transparéncia na atribui¢do dos apoios aos criadores e
produtores de espectaculos e, por outro, a responsabilizagdo dos beneficiarios pelo
cumprimento das obrigagées constantes desses regulamentos e dos protocolos deles
decorrentes”.

Sobre esta questdo, deve realgar-se o facto que, com excepgdo do teatro, tanto a danga
como a musica, tiveram os seus primeiros regulamentos, respectivamente, em 1996 e
1997. A aplicagdo recente desses regulamentos, a falta de experiéncia na sua elaboragédo
e as profundas alteragdes do meio artistico que se verificaram na tltima década e que
acompanharam as transformagdes econémicas, sociais e culturais do pais, justificam por
si as sucessivas alteragdes e aperfeigoamentos introduzidos nos regulamentos que, como
se prova, pretendem ser cada vez mais explicitos mas também mais exigentes. Tal
atitude que culminou com uma nova versdo regulamentar, alargada a outras dreas de
financiamento, nomeadamente, a do apoio aos Centros Regionais das Artes do
Espectaculo e ao apoio a programagao de salas
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e que aguarda homologagdo superior, responde de forma inequivoca as recomendagdes
do Tribunal de Contas.

Ainda no mesmo ponto 3, sdo suscitadas diversas questdes que se prendem com a forma
como sdo definidos e determinados os apoios a conceder em sede dos concursos. Apesar
de reconhecermos a pertinéncia de muitas dessas questdes que também muitas vezes nos
surgiram, cremos dever realgar o facto de estarmos perante um universo onde a
subjectividade pesa e onde a quantificagdo dos predicados € feita a partir da qualificagdo
dos mesmos.

No ponto 4 do Sumdrio — Pagamento e controlo dos apoios, as questdes que ai sdo
levantadas s3o ndo sé pertinentes, como talvez as de maior acuidade no exercicio das
competéncias do Instituto. Elas decorrem, nomeadamente, do necessario
acompanhamento e controlo dos subsidios atribuidos e das aparentes deficiéncias ai
encontradas.

Existem, de facto, duas formas distintas de controlo dos subsidios atribuidos: o controlo
documental e o acompanhamento das realizagOes artisticas. Em ambos os casos,
reconhecemos, ¢é deficitario o controlo efectuado. Todavia, consideramos que as artes do
espectaculo, pela sua esséncia de actividade publica, ¢ das mais controladas das
actividades subsidiadas o que, obviamente, ndo as exime das obrigagdes contratuais
nem nos demite do cumprimento da legislagéo.

No entanto, devemos salientar que a fragilidade dos meios humanos e técnicos de que o
Instituto sempre dispds obrigaram a encontrar meios expeditos de acompanhar os
programas e os projectos apoiados, através de um didlogo sistemético com criadores e
intérpretes, mas também com as Delegagdes Regionais do Ministério da Cultura, com as
autarquias locais e com outros interlocutores que, de forma diferenciada, permitiram
aferir a nossa intervengdo e a adequagdo dos meios que se disponibilizavam para a
actividade que, entretanto, era acompanhada tanto quanto possivel.

Devemos aqui lembrar que os servigcos administrativos tém sido deficitarios em pessoal
tal como os servigos técnicos e bastara referir alguns nimeros: na contabilidade existia
apenas um oficial administrativo, para além da chefe de sec¢do e nos departamentos,
além das respectivas chefias, apenas a musica dispunha de técnicos do quadro (quatro),
tendo o teatro dois avengados e dois administrativos e a danga um avengado e um
administrativo.

Muitas vezes nos interrogamos sobre o modo como deveriamos actuar perante a
fragilidade dos meios. Acreditimos sempre que exercer as nossas competéncias de
forma dedicada e, como dissemos, encontrando formas alternativas de avaliagdo e
acompanhamento, seria mais correcto do que exigirmos os meios adequados e que, a
partida, sabiamos impossiveis. Essa era a inica maneira de néo paralisar a actividade
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artistica e de permitir que ela desempenhe o servigo piiblico que o estado reconhece e,
como tal financia.

Nio resulta evidente o esforgo desenvolvido pelos poucos que éramos, no sentido de dar
cumprimento a tudo aquilo que sabiamos em falta. Faltam recibos inumeras vezes
solicitados por fax e por telefone. Faltam relatos da anélise dos relatérios de actividade
e de contas, mas eles foram lidos e quantas vezes discutidas as eventuais caréncias com
os seus autores em inimeras reunides realizadas no Instituto ou junto das estruturas
apoiadas.

A recomendagio do Tribunal de Contas inscrita na pagina 13 “.. para que a
apresentagdo dos relatorios de actividades e de contas ndo constitua uma mera
formalidade e represente uma cultura de rigor na aplicagdo de dinheiros publicos,
recomenda-se a obrigatoriedade da sua remessa atempada, suportados pelos
necessdrios justificativos, passando a constituir a sua andlise uma prioridade do IPAE
e que, em caso de incumprimento pelos beneficidrios, sejam extraidas as devidas
consequéncias”’, rtemete-nos para aquela preocupagdo sempre presente €
progressivamente interiorizada, num maior rigor de procedimentos que procuramos ir
adaptando aos meios técnicos e humanos disponiveis, quer através de normativos mais
exigentes, quer da discussio metodologica com peritos de outros paises, nossos
parceiros comunitarios ( por exemplo, o convite a um Inspector Superior do Ministério
da Cultura de Franga que connosco trabalhou durante trés dias, em Janeiro de 2001).

Quanto ao visionamento dos espectaculos, a questio torna-se ainda mais complicada se
pensarmos que um numero razoavel das produgdes € criagdes apoiadas se realizam fora
de Lisboa. Todavia, reconhecida essa absoluta necessidade a qual infelizmente ndo era
possivel dar resposta, previmo-la sempre nos regulamentos € alertimos muitas vezes os
Senhores Ministros para a urgéncia da sua concretizagdo, tendo sido dado um pequeno
passo em finais de 2000, com a nomeagdo do Assessor do quadro da Secretaria Geral,
Ricardo Pais, para o exercicio das fungOes de avaliagdo e acompanhamento das
produgoes teatrais e coreogréﬁcass. Lamentavelmente, tal fungio foi efémera, pela
requisi¢do de Ricardo Pais para o Instituto Politécnico de Viseu.

- Ainda no mesmo ponto 4, ¢é referenciada no relatdrio da auditoria uma situagdo anémala
(pag. 14, § 1°), que decorreu efectivamente de um lapso de natureza excepcional, tendo
sido, no entanto, comunicado ao Ministério das Finangas o respectivo pagamento,
conforme documento anexo’

3 — Anexo 14 ; 4 — Anexo 15
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VI - Finalmente uma justificagfo relativa ao ponto 5 do Desenvolvimento do relatério —
Publicita¢io dos apoios do IPAE nos termos da Lei n.” 26/94. Os cinco casos
apontados relativos a apoios a teatro, tendo sido pagos ja em Janeiro de 2001, ndo foram
considerados no conjunto dos apoios do segundo semestre de 2000 e, por lapso dos
servigos, esquecidos também na listagem do primeiro semestre de 2001. Quanto ao
Gnico caso da danga, tratar-se-a de puro lapso. Reconhecido o esquecimento da sua
devida divulgagdo, foi ja feita a respectiva rectificagdo que seguiu nesta data para
publicagdo em Diario da Republica, conforme copia da sua remessa, em anexo

5— Anexo 16
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ANEXO0S
1. Carta de demissdo da Directora do IPAE
2. Carta de demissdo da Subdirectora do IPAE
3. Carta de demissdo do Responsavel pelo Departamento de Danga
4. Carta de demissdo do Director do Departamento de Musica
5. Carta de demissdo do Responsavel pelo Departamento de Teatro
6. Protocolo do Centro Dramatico de Evora
7. Protocolo de O Bando
8. Protocolo do Teatro de Animagdo de Setubal
9. Protocolo da Companha de Teatro de Almada
10. Protocolo de Artistas Unidos
11. Protocolo do Teatro de Marionetas do Porto
12. Protocolo do Teatro do Noroeste
13. Protocolo de Dangas na Cidade

14. Of* 6196/2000 do Gabinete do Ministro da Cultura, relativo a nomeagio de
Ricardo Pais

15. Relagdo para efeitos de IRS dos rendimentos pagos pelo IPAE em 2000, enviada

ao M Finangas

16. Envio para publicagdo no Diario da Republica de rectificagdo da listagem dos

subsidios concedidos no 2° semestre de 2000.

Av. Conselheiro Fernando de Sousa, 21A 1070-072 LISBOA Tel: 21 382 52 00 Fax: 21 382 52 07 e-mail: ipae@ipae.pt
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Secretaria-Geral

Exmo. Sznhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Conselheiro Dr. José Tavares

Av. Barbosa do Bocage n° 61

1069-045 LISBOA

S/ referéncia:
N/ data: 17/04/2002
N/ referéncia: 072/SG/2002

Assunto: Contraditorio ao relatério de auditoria feito pelo Tribunal de Contas aos
“Apoios concedidos pelo Instituto Portugués das Artes do Espectaculo as
actividades de caracter profissional nos sectores do teatro, da danca e da
musica” (ano de 2000 ).

Junto envio a V. Exa., resposta do Fundo de Fomento
Cultural relatério desse tribunal supra referido.

Com os melhores cumprimentos

! Maria Alexandra Mesquita

Secretaria Geral

../MB

peTc 1704702 09945

Rua Dom Francisco Manuel de Melo, 15, 1070.085 Lishoa - Tel.; 21 384 84 00 - Fax: 21 384 84 39
sgme@min-cultura.pt
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Exmo. Senhor Director-Geral do Tribunal de Contas

Assunto: Contraditério ac relatéric de auditoria feito pelo
Tribunal de Contas aocs “Apoios concedidos pelo
Instituto Portugués das Artes do Especticulo as
actividades de caracter profissional nos sectores
do teatro, da danga e da musica” (ano de 2000).

Nos termos do artigo 13° da Lei n®98/97, de 26/08 (Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas), e do n°4 do
art®.24° da Lei n®6/91, de 20 de Fevereiro, o Fundo de
Fomento Cultural apresenta neste documento os comentarios

que julga relevantes ao relatério da auditoria supra
referido.

1° COMENTARIO

Quanto a realizagdo de adiantamentos sem fundamento legal,
cfr. pag. 4 e 5 do relatério de Auditoria.

Tratou-se de apoios financeiros pontuais e suplementares
concedidos por despacho de membros do Governo da &rea da
cultura, que consideraram relevantes os pedidos especificos
formulados pelas entidades reqguerentes fundamentados na
existéncia de restrigdes financeiras imediatas que
impediriam o desenvolvimento normal das suas actividades.

Os despachos gue autorizaram os financiamentos foram

exarados levando em consideragdo que tais entidades eram
\\ap01adas reqularmente pelo Ministério da Cultura, que os
anprotocolos assinados entre as referidas entidades e os
membros do Governo assentaram em elementos previsionais
passiveis de serem ajustados em tempo Util e na condigdo de
os montantes a pagar serem abatidos aos montantes previstos
para o ano seguinte nos protocolos. Assim, se formalizou
como gue uma reprograma¢ao financeira dos protocolos e nao
um adiantamento. Sublinhe-se que os pagamentos autorizados
se destinaram a suportar despesas Jj& vrealizadas ou
eminentes e ndo a financiar encargos previsionais futuros
por realizar.

Rua Dom Francisco Manuel de Melo, 15, 1070-085 Lisboa - Tel.: 21 384 84 00 - Fax: 21 384 84 30
sgmc@min-cultura.pt
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Secretaria-Geral

Tal comec se comprovou nas varias auditorias ao Fundo de
Fomento Cultural, quer do Tribunal de Contas quer da
Inspecgdo-Geral de Finangas, o valor destes financiamentos
concedidos foi de imediato reduzido ao valor orcamentado e
atribuido a estas entidades no ano seguinte. Por esta razdo
e ndo se tratando efectivamente de adiantamentos mas sim de
uma reprogramagdo dos valores anuais dos Protocolos, néo
foram exigidas garantias aos beneficidrios.

As autorizagdes dadas pelos membros do Governo ndo lesaram
em nenhum aspecto o Estado, dado que n&oc determinaram
globalmente para este qualquer acréscimo de despesa nem
compromissos financeiros futuros, acresce, ainda, que os
pagamentos realizades, no cumprimento dos despachos dos
membros do Governo, j& foram efectuadcs no proéprio anc
econémico em que os mesmos estavam previstos no Protocolo.

No ambito da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas ao
Fundo de Fomento Cultural no final do ano 2000 e cujo
Relatério foi concluido em Fevereiro de 2001, j& foram
transmitidos a esse douto Tribunal os esclarecimentos gque
acabamos de referir sobre esta matéria. No despacho do
procurador Geral Adjunto no Tribunal de Contas, proferido

4 em 30 de Marco de 2001, relativamente ao relatoéorio de
- auditoria ao Fundo de Fomento Cultural - Geréncia de 1999
conclui-se o sequinte:”... o actual enquadramento legal ndo

comporta os adiantamentos e dai que o relatério tenha
recomendado que devem cessar. A ndo ser que para o futuro os
responsdveis providenciem por lhes dar suporte legal
inguestiondvel. Nestes termos, o Ministério Publico abstém-se de
_fﬁFf\efectivar responsabilidades financeiras, o que em nada,
BR ‘naturalmente, prejudica as Recomendacdes constantes do

- J .
=~ NT/Relatério(...)”

O Fundo de Fomento Cultural recebeu ¢ referido Relatério do
Tribunal de Contas em 21 de Fevereiro de 2001 e o citado
Despacho do Procurador Geral Adjunto no Tribunal de Contas
a 20 de BRbril de 2001, tendo acatado as Recomendacdes
constantes do referido Relatdrio do Tribunal de Contas.

Z
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Misistério pa Curtuna

Secretaria-Geral

Em face do exposto solicita-se que seja de novo ponderada
pelo Tribunal de Contas a avaliagdo deste ponto do seu
Relato de Auditoria, que explicitam cabalmente as situacdes
descritas e que, salvo melhor opinido, ndo configuram uma
situagdo passivel de ser considerada ilicito financeiro.
Acresce o facto de o Tribunal de Contas Jj& se ter
pronunciado sobre esta matéria' e de as suas recomendagdes
j& terem sido, integralmente, adoptadas pelo Fundo de
Fomento Cultural.

2° COMENTARIO

No que respeita ao incumprimento de obrigagdes fiscais por
parte do Fundo de Fomento Cultural referida na pag. 46 do
Relato de Auditoria temos a esclarecer o seguinte:

De acordo com o relato de auditoria o FFC ndc efectuou a
retencdo na fonte nem exigiu a emissdo de recibo de modelo
oficial relativamente a parcela do subsidio que havia sido
atribuido a Miguel Loureiro.

Ora, no ano em que foil atribuido tal subsidio, e de acordo
com o0s elementos disponiveis no FFC, Miguel Loureiro
encontrava-se colectado como empresdrio em nome individual,
sendo por isso titular de rendimentos da Categoria C.

Deste modo, entendeu-se que o subsidio auferido por este

titular, no ambitec da sua actividade, se enquadrava na

Categoria C.

Assim, dado gue os rendimentos de titulares da Categoria C
— hnao se encontravam, no ano de 2000, abrangidos pela
/ ﬁ:etencéo na fonte nem pela obrigatoriedade de emissao de
7tfﬂgj%:ﬁr60ibo oficia%, julga-se que o procedimento do FFC tera

B sido correcto.

- /
-\ |

! Independentemente da apreciagdo in casu, e tendo presente no se tratar de uma situagdo de dolo ou
negligéncia, sempre, neste caso, poderfamos invocar o principio que rege este ramo do direito do no bis in
idem.

? De acordo com o n° 1 do artigo 8.° do Dec.-Lei n®42/91, de 22 Janeiro, julga-se que, no que respeita
aos rendimentos da Categoria C, apenas € exigida e reten¢fio na fonte no caso das comissdes por
intermediagdo na celebragéio de contratos, o que nfio € o caso.
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Ministério pa Curtuna

Secretaria-Geral

CONCLUSAO

Os comentarios agora efectuados sdo agueles que nos parecem
poder contribuir para um maior aprofundamento =
esclarecimento as principais questdes, constantes do relato
de Auditoria que nos foi enviado.

E de salientar, por ultimo, que o FFC tem vindo, ao longo
do periodo em andlise, a realizar um esforgo de
aperfeigoamento que ndao é tarefa fédcil num organismo com
tdo reduzido numerc de recursos humanos e com atribuicgbes
numa area complexa, sensivel e de regulamentagdo difusa,
geradora de dificuldades que contribuiram em certa medida
para os lapsos apontados.

Desde o ano de 1999, que tém sido introduzidas melhorias no
sistema de organizagdo e nos sistemas internos de controlo,
dado que o FFC passou a dispor de uma Estrutura de Apoio
Técnico e de um Director de Servigos que passou a exercer a
coordenagdo das 4&reas técnicas e administrativas até ai
dispersas.

Assim, pensamos ter ficado demonstrado, se assim doutamente
também for entendido, que todos os procedimentos seguidos
pelo FFC respeitaram os estritos termos da lei e dos
despachos ministeriais proferidos, que visaram obter a
maior eficiéncia e eficdcia na aplicacdo dos dinheiros
publicos, nos varios dominios culturais em causa, sem lesar
os superiocres interesses do Estado.

A Presidente do Fundo de Fomento Cultural

YR

Maria Alexandra Santos Teixeira de Mesquita

-
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Ministério da Juventude e do Desporto
Instituto Portugués da Juventude

Exmo Sr Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V.% Ref.
DA T -Proc.n®11/02 - AUDIT

Assunto: Relato da auditoria aos “Apoios concedidos pelo Instituto

Portugués da Juventude (ano 2000)".

Nos termos do disposto no art.® 13° da Lei n.° 98/87, de 26 de Agosto e no
n° 4 do art.° 24° da Lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro, vem este Instituto

oferecer, no que respeita ao assunto identificado em epigrafe, os seguintes

comentdrios:

DETC 140507 11584

SERVICOS CENTRAIS
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Ministério da Juventude e do Desporto

Instituto Portugués da Juventude

Enquadramento geral:

O IPJ tem as seguintes atribuigdes, consagradas no Decreto-lei n® 70/96

de 4 de Junho, artigo 2°, pontol:

a)

b)

f)

a)

h)

Proceder a concretizagdo das medidas adoptadas no dmbito da
politica de juventude;

Dinamizar a integragdo social dos jovens, apoiando a sua
participagdo em actividades sociais, culturais, educativas,
artisticas, cientificas, desportivas, politicas ou econémicas;

Apoiar as actividades promovidas por associagdes juvenis:

Estimular a participagdo civica dos jovens;

Dinamizar e apoiar, financeira e tecnicamente as associagdes
Jjuvenis e estudantis;

Promover o acesso dos jovens d informagdo, através da criagdo,
desenvolvimento e promogdo de sistemas integrados de informagdo;
Dinamizar a criagdo e a participagdo dos jovens na gestdo das casas
de Juventude;

Promover, criar e desenvolver programas para jovens,
designadamente, nas dreas de ocupagdo de tempos livres, do
voluntariado, da cooperagdo, do associativismo, da formacdo, da
mobilidade e do intercémbio;

Manter actualizado o Registo nacional de Associagdes Juvenis,

adiante designado por RNAJ;

2
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Ministério da Juventude e do Desporto
Instituto Portugués da Juventude

J)  Criar mecanismos de estimulo e apoio & capacidade de iniciativa e
ao espirito empreendedor dos jovens, nomeadamente dos jovens
empresdrios e jovens agricultores;

k)  Apoiar e estimular o movimento cooperativo de jovens;

I)  Apoiar e incentivar a participagdo dos jovens portugueses em

organismos comunitdrios e internacionais.

O apoio ao associativismo juvenil enquadra-se assim, directamente, nas
atribuigées referidas nas alineas c), e), h) e i), mas, de uma forma mais
genérica, o apoio ao associativismo juvenil enquadra-se também na alinea d),

ou seja, estimular a participagdo civica dos jovens.

A promogdo da participagdo civica dos jovens implica a realizagdo de
actividades de educagdo para a cidadania feitas, nomeadamente, por meio
da educagdo ndo - formal e neste dmbito através da promogdo do
associativismo  juvenil, actividades estas que contém inequivocas
potencialidades no sentido de preparar os jovens para os desafios da nova

sociedade.

A apresentagdo do associativismo juvenil como via de educagdo para a
cidadania, instrumento de integragdo social e mecanismo de promogdo
individual, permite sustentar a defesa de politicas de juventude que
afirmem o associativismo juvenil como meio e como fim. Ou seja, tem sido
pressuposto da politica de juventude realizada em Portugal que o apoio ao
associativismo juvenil € importante pelas actividades que esse apoio permite

3
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Ministério da Juventude e do Desporto
Instituto Portugués da Juventude

ds associagbes de jovens realizarem, mas também pelo préprio facto de
esse apoio permitir as associagdes juvenis existirem. E considerado que o
simples facto das associagdes juvenis existirem, e de os jovens se
envolverem na vida associativa, quer em termos de participagdo, quer em
termos da prépria gestdo, contribui para a aprendizagem por parte dos
jovens de um conjunto de valores e prdticas relacionadas com uma atitude

de cidadania activa.

Através da implementagdo de politicas integradas, que visem o
desenvolvimento de competéncias comportamentais e civicas dos jovens,
estimulam-se novas aprendizagens que vdo ao encontro dos perfis dos

cidaddos do futuro.

Para colocar em prdtica estas politicas é necessdrio:

¢ o conhecimento tedrico e empirico da realidade em causa;

e a tomada em consideragdo dessa mesma realidade na definigdo e
aplicagdo das politicas, pois de outro modo as politicas ndo terdo

qualquer resultado concreto.

Em nossa opinido, a realidade do associativismo juvenil apresenta algumas
caracteristicas que de algum modo condicionam a implementagdo concreta
das politicas e medidas de apoio ao associativismo. O universo do
associativismo juvenil é caracterizado, entre outros elementos, por:

4
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Ministério da Juventude e do Desporto

Instituto Portugués da Juventude

Elevado grau de rotatividade dos dirigentes de associagdes juvenis,
de certo modo imposto pela lei, ao condicionar o apoio a uma

determinada percentagem de dirigentes com uma determinada idade;

Natureza relativamente pouco estruturada das associagdes juvenis,

principalmente no que respeita a recursos humanos permanentes

especializados;

Insuficiente preparagdo técnica dos dirigentes das associagdes
juvenis, que em parte é justificada por uma idade média pouco

elevada.

O facto de ndo ser obrigatdrio que as associagdes juvenis tenham

uma contabilidade organizada.

O facto das camadas juvenis pelo seu préprio processo de
desenvolvimento psicossocial constituirem um segmento em processo
de socializagdo que passa por uma aprendizagem e formagdo
constantes, a que ndo deve ser alheia a pedagogia na sua vertente

relacional e de comunicagdo.

5
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Ministério da Juventude e do Desporto

Instituto Portugués da Juventude

Estes elementos, entre outros, condicionam o tipo de gestdo efectuado nas
associagdes juvenis e, consequentemente, condicionam os procedimentos do
IPJ na implementacdo das medidas de relacionamento, nomeadamente na

vertente do controlo do associativismo juvenil.

Esta é uma realidade que ndo se pode ignorar e implica um constante
desenvolvimento gradual de medidas por parte do IPJ, de modo a promover
processos activos e positivos de relacionamento por forma a ndo
desencadearem comportamentos regressivos nas camadas juvenis. O
principio adoptado ndo poderd ser fiscalizador, mas tendencialmente

fiscalizador e sobretudo pedagdgico e persuasor.

Gostariamos, no entanto, de salientar que o IPJ tem vindo a desenvolver

processos de formagdo interna, nomeadamente na drea financeira.

No entanto, apesar da situagdo referida na andlise do TC, e apesar dos

elementos anteriormente avangados que caracterizam

 a realidade do associativismo juvenil, quer a situagdo;

e as caracteristicas deste segmenfo em pleno processo de
desenvolvimento psicossacial;

e as responsabilidades que o IPJ entende prosseguir do ponto de vista
pedagdgico, haja em vista as intengdes de educagdo ndo formal que
enquadra, nomeadamente na promogdo do associativismo juvenil.

6
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A verdade € que o IPJ fem vindo nos Ultimos anos a fazer um esforgo no

sentido de melhorar os seus procedimentos no dmbito do apoio ao

associativismo juvenil, nomeadamente em trés vectores principais:

a)

b)

maior controle da execugdo dos financiamentos plblicos
nomeadamente tendo em vista a avaliagdo da sua aplicagdo no

prosseguimento das actividades que a justificam;

actividade pedagdgica de ' criagdo de hdbitos de gestdo
administrativa, contabilistica e financeira entre os jovens dirigentes
associativos, nomeadamente através de acgdes de formagdo para
dirigentes associativos e ainda através de apoio directo prosseguido
pelos técnicos do Departamento de apoio ao Associativismo e das

proprias Delegagdes Regionais do IPJ.

Prossecucdo de auditorias junto das associagbes visando avaliar a
aplicagdo dos financiamentos atribuidos, os procedimentos inerentes
aos respectivos processos e d prestagdo de contas, vertida em
relatério de execugdo devidamente documentado. As auditorias a que
se alude foram jd levadas a cabo no decurso de 2001, em parceria

com o ISCAL, numa perspectiva meramente pedagdgica.

7
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2.  Enquadramento especifico:
2.1 Associagoes de Estudantes.

Refere-se que ndo € exigido pelo IPJ que as associacdes de estudantes

possuam contabilidade organizada.

Relativamente a este ponto, salvo melhor opinido, as associagdes de
estudantes, bem como as associagdes juvenis, enquadram-se no regime
previsto no n.° 1 do art.® 99° do CIRC, ou seja, encontram-se as mesmas
dispensadas da obrigagdo de contabilidade organizada. No entanto, sem
prejuizo do afirmado anteriormente tem vindo o IPJ a apoiar, como alids é
reconhecido no relatdrio, que as mesmas associagdes implementem formas

organizadas de contabilidade.

Quanto a fidedignidade das contas que sdo remetidas ao IPJ - O IPJ,
também salvo melhor opinido, ndo possui competéncias legais que lhe

permitam auditar contas ds associagdes de estudantes;

O IPJ passou a enfatizar a exigéncia do estrito cumprimento do disposto no

n.° 2 do art.® 6° do Decreto-Lei n.° 91-A/88, de 16 de Marco

8
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Quanto & evidéncia de que as contas apresentadas pelas Direc¢des das AE's
foram devidamente aprovadas - Assentavam as relagdes entre o IPJ e as
associagdes no principio da boa-fé e da confianga. No entanto, no decurso
do ano transacto, foram suscitadas duvidas quanto & validade dos relatérios
de contas, pelo que, o IPJ passou a exigir a partir do presente ano que |he
enviem as actas ou as deliberagdes que aprovem essas contas, tendo para o
efeito elaborado um manual de instrucdo de candidatura, remetido a todas

as AE's, para dar o maior rigor e clareza a todo o processo;

Quanto aos subsidios extraordindrios o prazo para apresentacdo dos
respectivos relatdrios é de 30 dias apds a sua realizagdo. Ora, é de dificil
apuramento para o IPJ, o momento da realizagdo das actividades, até pelo
facto de algumas delas terem duragdo indeterminada (v.g. implementagdo do
POC). No entanto, o IPJ tem vindo a oficiar as associagbes de estudantes
para procederem ao envio dos respectivos relatérios, caso o ndo tenham

feito, dentro dum prazo razodvel.

2.2 Programa de Apoio ds Associagdes Juvenis (PAAT).

O programa PAAJ foi desenhado por forma a disponibilizar apoios as
associagdes juvenis em diversas dreas, V. n° 2 do art.® 3° da Portaria
354/96, de 16 de Agosto, pretendendo-se desta forma responder dquelas
que sdo as necessidades do movimento associative. Para cada uma destas
dreas de apoio e atendendo as respectivas especificidades, foram definido

9
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critérios de atribuicdo e regulamentadas as formas de justificagdo dos

apoios atribuidos ao abrigo da cada uma destas dreas.

Assim:

Quanto aos apoios na drea de Recursos Humanos:

Optar-se por pedir os justificativos correspondentes ao apoio dado pelo
IPJ tem uma razdo de ser. Na modalidade “créditos hordrios" sdo definidos
montantes mdximos para as bolsas a disponibilizar aos jovens, pelo que, o
que estd em causa € saber se estes as recebem e, portanto, é esse valor que

interessa verificar que foi despendido com o jovem em concreto.
Na modalidade co-financiamento, como o apoio tem por suporte um
contrato, os documentos que chegam ao IPJ sdo recibos assinados na

totalidade dos encargos.

Quanto aos apoios nha drea de infra-estruturas:

Foi decidido solicitar justificativos das verbas transferidas pelo IPJ dadas

as caracteristicas especificas do movimento associativo.

Hd um conjunto significativo de infra-estruturas que se vdo edificando ao

longo dos anos por fraca capacidade de angariar apoios substanciais.

10
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A opgdo € ficar & espera 3 ou 4 anos pela conclusdo de uma obra e ver o que
realmente foi gasto, ou perceber se o dinheiro que o IPJ disponibilizou foi
realmente aplicado na obra em causa. A decisdo foi tomada neste sentido,
até para incentivar as entidades ao arranque das obras e ao seu

envolvimento com as mesmas.

Quando hd aquisicdo de um espago o comprovativo é a escritura que

representa a totalidade do apoio.

Quanto aos apeios na drea de equipamentos:

Os justificativos apresentados nestas dreas sdo as facturas de aquisigdo

dos mesmos, ou seja, 100%.

Quanto aos apoios noutras dreas:

Nas restantes dreas os justificativos a apresentar representam 80% dos
orgamentos iniciais ou corrigidos, de acordo com as normas do programa. O
valor de 80% parte do pressuposto que em cada orgamento existe uma
margem razodvel de erro na previsdo, erro este que, para orgamentos
elaborados por dirigentes de associagfes juvenis, em muitos casos sem a

preparagdo técnica adequada, tenderd a ser bastante maior.

11
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Refere genericamente o relatdrio que o IPJ desconhece a globalidade das
actividades das associagdes e que ndo detém elementos de natureza

contabilistica sobre 0s mesmos.

Sobre esta matéria cumpre dizer que as associacbes, ho acto de
candidatura, apresentam habitualmente o seu plano de actividades na
globalidade, pelo que o IPJ tem uma visdo global do plano de actividades das

associagoes.

Atendendo ds naturais limitagdes de recursos, o IPJ apenas disponibiliza
verbas para algumas das actividades, apoios estes que se encontram
discriminados nos anexos I aos respectivos protocolos. Tal significa, a nosso
ver, que o IPJ se deve preocupar sobretudo em saber se os apoios
financeiros afectados a essas actividades sdo realmente investidos nas

mesmas.

Por outro lado, muito embora, a legislagdo em vigor ndo obrigue as
associagbes a apresentar justificativos das acgdes quando sdo apoiadas
através da modalidade plano de desenvolvimento (ver art.® 9°, do
regulamento & portaria 354/96 de 16 de Agosto) é o IPJ, para introduzir

maior rigor, que solicita justificativos ds entidades.

12
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De referir também que as associagdes juvenis ndo sdo, salvo melhor opinido
e como jd acima se referiu, obrigadas a dispor de contabilidade organizada.
No entanto, e até com objectivos pedagdgicos, tem vindo o IPJ ao longo dos
dltimos anos a encetar um conjunto de diligéncias de que destacamos, o
protocolo celebrado com o ISCAL, com o infuito de dotar as associagdes de
"know how", mas sobretudo da preocupagdo em manter os respectivos
registos contabilisticos actualizados e correctamente organizados. Foi ao
abrigo deste protocolo disponibilizada uma minuta de relatério de
actividades e contas, do qual consta um mapa discriminativo das despesas

realizadas por drea/projecto

Finalmente, considera o relatdrio que os documentos referentes a apoios em
espécie constituem despesas injustificadas, concluindo pelo pagamento de
apoios em excesso e consequente reembolso.

Uma vez mais, e salvo melhor opinido, ndo € este o nosso entendimento.

Como acima se disse, o IPJ_comparticipa nos custos das actividades das

associagées ndo as suportando na integra. Com isto, existe por parte da
associagdo apoiada a necessidade de recorrer a outras fontes de
financiamento que lhe permitam a viabilizagdo das actividades propostas. Se
essas outras fontes de financiamento consistirem em apoios em espécie ndo
podem as mesmas deixar de ser contabilizadas, devendo-se configurar como
receita e como custo. Sublinha-se que o IPJ solicita ds associagdes que
Jjustifiguem 80% do valor que inicialmente orgamentaram, valor este que, em
regra, € muito superior ao valor do financiamento efectivamente atribuid
Razdo pela qual ndo nos parece existir qualquer duplicagdo de apoios.

13
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Passamos agora a analisar as situagdes referidas em concreto e que
resultaram da andlise dos relatdrios de actividades e contas de algumas

associagoes:

Quanto a matéria referida na Pdg. 42 - 2.° Pardgrafo do Relatério -

Associacdo Juvemedia:

A associagdo recebeu em 1999 um apoio de 765 000$00 para Infra-

estruturas.

A obra ndo foi realizada e o IPJ pediu a devolugdo desta verba acabando

por deduzi-la no ano de 2000.

Assim em 2000 ndo foi comparticipada a obra da associagdo que resultaria

num apoio de 497 250$00.

De modo préprio a associagdo veio jd devolver ao IPJ a referida quantia de

497.250$00.

O valor remanescente para os 765.000$00 foi deduzido no apoio da drea

equipamento relativo ao ano 2001.

A associagdo comprou todos os equipamentos constantes do anexo I ao
protocolo (0 IPJ possui os comprovativos), pelo que, feito o acerto

financeiro, foi paga d associagdo a verba de 71.920$00.

14
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Quanto a4 matéria referida na Pdg.44-drea Recursos Humanos-4.° Pardgrafo

do relatdrio:

Constatada esta deficiéncia foram dadas instrugdes no sentido da mesma

ser colmatada.

Quanto @ matéria referida na Pdg.47 do Relatdrio- APCC.

Os valores apresentados pela APCC e imputados a despesas de estrutura
sdo valores que nos parecem legitimos, tanto mais que se encontram

Jjustificados com documentos elegiveis.

Quanto ds verbas referidas na pdg. 47, dltimo pardgrafo, no nosso
entender, ndo tém de ser repostas porque a entidade, mesmo subtraindo
esses valores ao total dos justificativos a apresentar, depositou nhos
servicos do IPJ um quantitativo de documentos justificativos muito

superior ao que estava obrigada a apresentar.

Relativamente & verba de 182 contos, esta verba nada tem a ver com o
espago que a APCC ocupa no dmbito do protocolo com o IPJ, mas sim com um
outro espago que alugou, também no Mosteiro do Vairdo a este Instituto

através dos servigos regionais do Porto.

15
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Face ao exposto julgamos que clarificada esta situagdo, ndo tem a entidade
que repor qualquer verba, por as mesmas se encontrarem justificadas e

documentadas no dmbito do protocolado.

No que respeita a adiantamentos de verbas apenas se nos oferece dizer,
sem contestar que possam ser irregulares, que, nenhum dos intervenientes
no processo ficou lesado. Quando se procedeu ao adiantamento foi num
contexto de atraso de todo o processo de apoio ho dmbito do PAAJ. E sé foi
processado dquelas entidades que' tinham a situagdo do ano anterior
completamente regularizada (entrega de relatérios de actividades e contas,

candidatura para o préximo ano efectuada).

Como as tesourarias de muitas associagdes estavam a beira da ruptura
decidiu-se, para ndo provocar distirbios que poderiam ser onerosos para as
associagdes, transferir parte da primeira tranche do apoio para o ano
seguinte. Nestas circunstdncias o IPJ ndo corria qualquer risco de
transferir uma verba ndo elegivel uma vez que as associagdes iriam ser

apoiadas dado que reuniam as condigdes para tanto.

16
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2.3 Programa Iniciativa:

As associagdes apoiadas através deste programa tém a obrigacdo de
apresentar relatérios de actividades e contas, independentemente da

modalidade de apoio ser pontual ou ao abrigo de protocolos.

Com efeito, as entidades objecto de apoio na modalidade de protocolo t&€m
feito a entrega dos respectivos relatdrios e tém também sido objecto de

acompanhamento por parte do IPJ.

E o caso da Orquestra Sinfénica Juvenil ou da Orquestra Metropolitana de
Lisboa (AMEC), de cujas actividades, dada a sua natureza piblica o IPJ tem
conhecimento. O mesmo se pode dizer do apoio atribuido d edi¢do da revista

CAIS.

Finalmente, podemos referir que foram realizadas visitas de

acompanhamento ao Instituto de Apoio a Crianga (IAC).

17
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2.4 Programa Férias em Movimento:

Relativamente a Associacdo Cultura e Juventude foi apresentado um

orgamento de 375.000$00 (25 contos x 15 jovens).

Estiveram presentes no campo de férias 10 jovens (25 contos x 10 jovens =

250 contos).

A verba que tinham de justificar era de 250.000$00, ou seja, a que foi
atribuida pelo IPJ.

Em sede de relatério final apresentaram justificativos no valor de

284.000%$00.

Assim, parece, salvo melhor opinido, ndo existir qualquer verba a devolver.

A

Relativamente & associacdo AJUCA, encontram-se a ser efectuadas as

diligéncias necessdrias para ser apurada a situagdo.
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2.5 Programa Juventude:

A Convencdo n.° 2000-0416/001/001, a que se alude no Relatdrio do
Tribunal de Contas, compreende o periodo que decorre entre 18 de Maio de
2000 e 30 de Novembro de 2002. Todavia, para esta mesma Convengdo, o
termo do prazo das notificagdes de pagamento relativas ao periodo a que

corresponde a auditoria em aprego, ocorre em 31 de Margo de 2001.

Tem vindo a ser constatada a necessidade e a preméncia de proceder a
auditorias aos projectos, quer na éptica da natureza das actividades que sdo
desenvolvidas, quer na dptica da observincia dos procedimentos e do
cumprimento dos prazos, quer ainda na dptica da avaliagdo dos resultados.
Neste sentido, foi devida e oportunamente incluido no Plano de Actividades
Agéncia Nacional para 2002 um programa de Auditoria a projectos,
viabilizado com provisdo correspondente no Orgamento de 2002 enviado a
Comissdo Europeia. Estdo jd em curso as diligéncias necessdrias ao processo
de selecgdo de auditores, no respeito pelo preceituado nos diplomas

enquadradores e regulamentadores da contabilidade publica.

O cumprimento das exigéncias de prestagdo de informagdo por parte dos
projectos tem vindo a condicionar a prestagdo de informagdo & Comissdo
Europeia, que assim condiciona ela fambém a libertagdo dos montantes
destinados aos beneficidrios do Programa Juventude. Constituindo uma rede
com algumas fragilidades administrativas, aqueles beneficidrios t&m vindo a
ser apoiados por acgdes de esclarecimento pontual ou mesmo de formagdo
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desenvolvidas pelos técnicos da Agéncia Nacional e pelos técnicos das

Delegagdes Regionais do IPJ, que com eles colaboram.

Desta actividade pedagdgica (a funcionar em continuo) t€m vindo a ser

retiradas melhorias no funcionamento processual do Programa.

2.6 Apoios a Jovens Criadores:

No que diz respeito aos jovens criadores, as despesas apresentadas
correspondem directamente ds actividades desenvolvidas no estrito dmbito
dos projectos apresentados, ndo correspondendo ao exercicio da actividade

que possam desempenhar ao longo de um ano em prol da associagdo juvenil.

Por outro lado, no dmbito do PAAJ os apoios dados para recursos humanos,
excluindo os co-financiamentos, tém tectos mdximos em nimero de horas e
em montante financeiro, pelo que, nos parece legitimo que um jovem que
desenvolve uma actividade especifica, para além das horas que sdo
permitidas pelo PAAJ, possa ter um apoio financeiro que compense o

acréscimo das horas necessdrias para desenvolver a actividade.
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2.7 Publicitagdo dos apoios do IPJ:

No que respeita & publicitacdo dos apoios do IPJ referentes ao periodo
sobre o qual incidiu a auditoria, julga-se que os mesmos foram devidamente
publicitados com se pode constatar pelo Aviso n.° 16 154/2000(2° série), de
31 de Outubro de 2000, publicado na IT Série do D.R de 20.11.2000 e pelo
Aviso n.° 6701/2001 (2% série), de 23 de Abril de 2001, publicado na IT
Série do D.R., de 09.05.2001.

Com os melhores cumprimentos.
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GOVERNO CIVIL
DO DISTRITO
DE LISBOA
Ex.ma Senhora
Auditora Coordenadora
Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa
Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia
DA I - Proc. n.° 14/02-AUDIT P.°107/32

Of. n.° 4356 2002/05/02 D/
' 867 24 MAY'92

Assunto: Relato da auditoria aos “apoios concedidos pelo Governo Civil de Lisboa
(ano de 2000)”

Em referéncia ao relato em epigrafe, junto enviamos resposta elaborada pelo Senhor
Dr. Alberto Manuel Avelino, Governador Civil em fun¢des no ano a que o mesmo se
reporta.

Quanto a proposta de criagio de quadro normativo relativo a concessdio dos apoios
financeiros a atribuir pelo Governo Civil, bem como a avaliagdo da sua aplicag@o,
tomaremos as devidas providéncias no sentido de estabelecer um conjunto de principios
claros e objectivos a aplicar na atribui¢do de subsidios.

Aguardaremos, porém, as directivas ou o acto legislativo que Sua Exceléncia o Ministro
da Administragio tiver por convenientes.

Com os melhores cumprimentos.

A Governadora Civil,
4 .
e Vascontsln e

(Teresa Vasconcelos Caeiro)

Rua Capelo - 1249-110 Lisboa - Tel. 21 321 88 00 - Fax 21 342 3§8¢ 27 05°02 12994
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Ex.ma Senhora

Auditora Coordenadora
Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

ASSUNTO: RESPOSTA DO GOVERNADOR CIVIL EM FUNCOES NO ANO A
QUE SE REPORTA O RELATO DA AUDITORIA AOS “APOIOS
CONCEDIDOS PELO GOVERNO CIVIL DE LISBOA (ANO DE 2000)”

I — Enquadramento legal dos apoios concedidos a generalidade das associagoes

A concessdo de “subsidios” eventuais a institui¢des particulares, com caracter eventual,
baseava-se, a data a que se reporta o relatério do Tribunal de Contas, no n.° 8 do art.”
792.° do Cédigo Administrativo, por remissio do n.° 2 do art.” 24.° do D.L. n.” 252/92,
de 19/11, por se considerarem despesas inerentes ao desempenho das fungdes do
Governador Civil.

De facto, sempre os Governos Civis os concederam a associagdes do mais variado
escopo, designadamente, a associagdes humanitdrias, recreativas, desportivas e
culturais, constituindo um valioso e muitas vezes Unico estimulo ao associativismo
local.

Acresce que, o art.’ 28.° do D.L. n.° 252/92, de 19/11, manteve em vigor o regime de
administragdo financeira dos governos civis até a integragdo definitiva dos seus cofres
privativos no novo sistema de administrago financeira do Estado.

A rubrica “Transferéncias correntes ou de capital — Institui¢des Particulares™ tem vindo
a constar dos orcamentos de todos os Governos Civis aprovados pelo Ministério da
Tutela, sem que algum reparo alguma vez tivesse sido aduzido, assim como as contas de
geréncia tém sido apreciadas pelo Tribunal de Contas, sem qualquer consideragao sobre
a matéria.

Assim, com o devido respeito, ndo pode a ac¢do do Governador Civil do distrito de
Lisboa considerar-se infrac¢do financeira.
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2 — Execugdo financeira

Refere o relatério do Tribunal de Contas que “em 2000 o Governo Civil de Lishoa
efectuou pagamentos através de verbas adicionais da sua tesouraria, excedendo as
verbas recebidas do Orgamento de Estado por conta das referidas dotagdes.Com
consequéncia, essa despesa adicional paga (44 436 contos) ndo foi contabilizada na
Conta Geral do Estado (CGE), estando assim subavaliada.”

De facto, o0 Governo Civil é e era a data a que se reporta o relatério, um organismo
dotado de autonomia administrativa, com receitas préprias, inscritas no OE, com
transigdo de saldos de uma geréncia para a subsequente.

As receitas eram e continuam a ser cobradas na Tesouraria do Governo Civil e
entregues ao Estado até ao dia 10 do més segumte ao més da cobranca.

No principio de cada més era feita previsdo das despesas a realizar e rEC[lllSltadOS 0s
respectivos fundos.

Logo que autorizada a transig@o dos saldos (na posse do Tesouro e na posse do servi¢o)
pelo Ministério das Finangas, os pagamentos deveriam ser feitos pelo saldo na posse do
servigo, até se encontrar esgotado, s6 depois se procedendo a nova requisigéo de fundos.

Assim se procedeu em 2000, em consonincia com o entendimento da competente 4.
Delegacio da Direcglio Geral do Orgamento, nunca tendo sido posto em causa este
procedimento, que jamais pretendeu violar qualquer norma da Lei de Enquadramento do
Orgamento do Estado, como refere o relatério que vem a seguir-se.

3 — Apoios atribuidos em 2000 pelo Governo Civil de Lisboa, por beneficidrio,
montante e finalidade

Deve, em primeiro lugar, corroborar-se a afirmagdo de que “os apoios concedidos
dependem da disponibilidade da receita consignada a cada Governo Civil”.

Efectivamente, tratando-se de receitas proprias, provenientes designadamente de taxas e
coimas efectivamente cobradas no dmbito das competéncias dos Governadores Civis e
ndo de meras transferéncias do OE previamente fixadas, do seu valor, subtraidas as
demais despesas do normal funcionamento dos servigos, dependerio os apoios possiveis
a institui¢des privadas,

O que somos forgados a contestar ¢ a afirmagdo de que ndo dependem
“necessariamente, do mérito dos projectos e iniciativas apoiadas”’.

PR

Rua Capelo - 1249-110 Lisboa - Tel. 21 321 88 00 - Fax 21 342 15 89 2



R.

¥
- e

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

GOVERNO CIVIL

DO DISTRITO
DE LISBOA

152

E que mesmo tratando-se de um poder discricionario do Governador Civil, é dbvio que
a decisio de atribuicdo de subsidio teve sempre por base a avaliacdo do mérito da
instituigdo beneficiada, fosse em fungdo dos seus objectivos gerais que impunham o
apoio ao seu regular funcionamento, fosse em fungao do investimento ou iniciativa que,
em concreto se pretendia levar a cabo.

Ou seja, procurou o signatério apoiar associagdes € outras institui¢des privadas que, em
primeiro lugar, tivessem personalidade juridica, ndo concedendo subsidios a grupos de
pessoas ou sequer a associagdes irregulares.

Essa primeira avaliagio simplificava-se dada a existéncia no Governo Civil de registo
da constituigdio de associagdes no distrito.-

Em segundo lugar, era avaliada a actividade desenvolvida e a capacidade de realiza¢do
dos projectos propostos, quer pessoalmente, nas centenas de visitas efectuadas aos
concelhos do distrito, quer através dos contactos efectuados pelo Vice-Governador Civil
e pelos membros do gabinete de apoio pessoal, para além das informagdes veiculadas
pelas Camaras Municipais e por membros do Governo.

Note-se que se trata de montantes de pequena dimensio, comparativamente a outros
apoios concedidos pelo Estado e que constituem, na maior parte dos casos, a inica fonte
de recursos de associacdes dos mais variados objectivos, baseadas no voluntariado dos
seus membros e que contribuem, de forma decisiva para a dinamizagio da sociedade
civil.

Sendo escassos os recursos financeiros disponiveis, procurou-se efectivamente,
distribui-los o mais possivel por todo o distrito, por forma a cooperar no funcionamento
de multiplas colectividades que asseguram o recreio, o desporto € a cultura em pequenas
localidades do distrito, a construgfio de infra-estruturas onde essas actividades pudessem
ser prosseguidas, apoiou-se a reconstrugéio de capelas, a realizagio de eventos culturais,
sempre numa profunda relag@o de proximidade que permite o acompanhamento que néo
é viavel 4 Administragéo Central.

A atribui¢iio dos referidos subsidios teve, em geral, em consideragdo a classificagdo
econdmica “Transferéncias de capital” “Transferéncias correntes”, ainda que se admita
que num ou outro caso ndo se tenha seguido esse estrito principio.

Do mesmo modo pelo qual era avaliado o mérito dos pedidos apresentados, também era

verificada a aplicagdo dos subsidios concedidos pelo Governo Civil, conhecendo-se
directamente como e onde foram aplicadas as verbas.

Quanto ao financiamento atribuido a associag@o constituida por funciondrios do
Governo Civil de Lisboa, como bem se esclarece no relatdrio, trata-se de uma
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associacdo particular legalmente constituida, juridicamente semelhante as demais
apoiadas por este e pelos outros Governos Civis.

A mesma possui Orgdos proprios de deliberagdo, decisdo e fiscalizagdo, ndo
constituindo, em caso algum, instrumento de realizacdo de despesas por parte do
Governo Civil.

A referida pessoa colectiva tem tido actividade social, promovendo a confraternizagdo
entre os funciondrios para além do estrito ambiente de trabalho, o que permite
solidificar a cooperagio e a entre-ajuda entre todos, com beneficios para o servigo.

No desenvolvimento dessa actividade, explorava refeitério nas instalagdes do Governo
Civil, que, pelas razdes no relatdrio indicadas, de salubridade e seguranga, teve que ser
encerrado, tendo a associagdio compensado os seus associados das dificuldades
acrescidas que passaram a sentir na refeigio diria.

A concessio de apoios a referida associagdo vinha a ser feita desde a sua criagdo, muito
antes do signatério ter iniciado fungdes de Governador Civil, com a publicagdo em
Diario da Repiblica dos montantes envolvidos, figurando das contas de geréncia do
Governo Civil, sem que alguma vez tivesse sido posta em causa pelos julgadores ou
pela tutela.

Tratava-se de apoiar uma associagdo de natureza social e recreativa e ndo de criar
suplementos remuneratdrios para os funcionarios do Governo Civil.

Relativamente aos protocolos com o Conselho Portugués para os Refugiados e a Obra
Catdlica Portuguesa das Migragdes, convira dizer que foram celebrados a pedido do
Ministério da Administragdo Interna, uma vez que ndo havia da sua parte
disponibilidade para o efeito.

A pedido de Sua Exceléncia o Ministro da Administragao Interna, ficou sugerido que
em 2000 se mantivessem os termos dos protocolos anteriormente celebrados.

Quanto 2 afirmagao produzida no relatério do Tribunal de Contas de que ndo consta dos
processos a avaliagio do cumprimento dos protocolos celebrados com as duas
entidades, Governo Civil de Lisboa e o Alto Comissariado para a Imigrag¢do ¢ Minorias
Etnicas, ndo se compreende depois de lermos as referéncias a apresentagio de contas
por parte das duas entidades como se faz constar, indicando-se as despesas realizadas e
o saldo transitado.
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Refira-se que, no caso do Conselho Portugués para os Refugiados, o relatério recebido
no Governo Civil de Lisboa & visivelmente detalhado, contendo a descricdo das
actividades e despesas realizadas, pelo que ndo podemos deixar de o considerar como
suficiente apresentacio de contas relativamente aos apoios concedidos.

Quanto & Obra Catélica das Migragdes, indicou também detalhadamente as despesas
efectuadas com o financiamento recebido.

4 — Controlo da aplicagdo dos apoios as finalidades a que se destinam

Tendo deixado de exercer fungdes de Governador Civil a partir de 30 de Abril do
corrente ano, como facilmente se compreendera, ndo me compete pronunciar-me acerca

de um hipotético quadro normativo relativo i concessdo dos apoios financeiros a
atribuir pelo Governo Civil, bem como a avaliagdo da sua aplicag@o.

Com os melhores cumprimentos.
Lisboa, 2002/05/22

(Alberto Manuel Avelino)
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Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicacéo Nossa Referéncia Data
DAI-PROC N°. 13/02- 27 MAIO 02 CcD 5 de Junho de 2002
AUDIT

ASSUNTO: Relato da auditoria aos “Apoios concedidos pelo IGAPHE no &mbito do Programa
Promog&o Apoiada (RECRIA, REHABITA e RECRIPH) - ano de 2000"

Relativamente ao assunto acima referenciado, e apds anélise ao documento da
auditoria remetido a este Instituto, entende-se convenientemente efectuar os
seguintes esclarecimentos:

| — Programa RECRIPH {Ponto 5 do Sumario)

1. Nos termos do disposto no artigo 8.9 do DL n.° 106/96, de 31 de
Julho, diploma legal que estabeleceu o RECRIPH, o pedido de comparticipacio
e o pedido de financiamento, se a este houver lugar, s3o apresentados 3
camara municipal, devidamente instruidos, a qual, apds a aprovagdo das obras
a realizar, remete os pedidos ao IGAPHE, acompanhado dos seguintes
documentos: cdlculo dos valores das comparticipag@es, declaragdo municipal
defininde o valor da comparticipagdo a conceder por si e parecer sobre a
admissibilidade do pedido de financiamento, em fungdo do valor das obras n&o
comparticipado.

2. Por sua vez, dispde o artigo 9.9 do DL n.° 106/96 que a decisdo do
IGAPHE € comunicada ao requerente e & cdmara municipal, sendo que, no
caso de a decisdo ser favordvel, dela deverd constar o montante da
comparticipagao atribuida.

6T 0706702 13836
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3. Nos termos do n.° 4 do mesmo normativo legal, mediante a
apresentagdo de declaragdo emitida pela camara municipal que confirme a
conclusdo das obras, o IGAPHE depositard, a ordem do requerente, o valor
integral da sua comparticipagdo.

4. Ora, no caso vertente, o procedimento adoptado pelo IGAPHE
obedeceu ao formalismo legal estabelecido no DL n.© 106/96, no qual o
montante da comparticipagao atribuida, objecto de decisdo favoravel, e o valor
integral efectivamente depositado a ordem do requerente (administragdio de
condominio) coincidiram, sendo certo que ao IGAPHE n3o cabe controlar, ou
mesmo fiscalizar, quer o momento em que foi realizado o pagamento pelo
beneficiario, quer o montante constante da facturagdo apresentada a este pelo
empreiteiro.

5. Tanto mais que, em qualquer dos casos, se desconhece se o
pagamento do custo da empreitada foi efectuado, global ou parcelarmente,
antes ou durante o ano de 2000, e qual o valor do IVA cobrado.

6. De todo o modo, relativamente aos pedidos de comparticipagio
aprovados anteriormente a redugdo da taxa do IVA, a posigdo uniforme do
IGAPHE, concordante com a de diversos municipios, designadamente, o de
Lisboa, foi a de que, quanto as candidaturas e respectivos aditamentos j&
deferidos, o IGAPHE manteria a sua comparticipagdo nos montantes por si
calculados e comunicados quer aos requerentes, quer as respectivas cimaras
municipais, atento o procedimento legal atras definido.

7. No que respeita & aplicagdo no tempo da disposicdo legal constante
do Orgamento do Estade para 2000, que produziu efeitos a partir de 1 de
Janeiro de 2000 (cfr. artigos 44.9, n.% 3 e 103.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de
Abril), e considerando a ndo retroactividade da lei fiscal, aquela alterago seria
de aplicar as candidaturas e seus aditamentos deferidos a partir da entrada
em vigor do diploma em questdo.

II — Publicitacao dos apoios do IGAPHE (Ponto 6 do Sumario)

Tendo em conta que a atribuicdo de comparticipagdes pelo IGAPHE no &mbito
dos programas RECRIA, RECRIPH e REHABITA se encontra estritamente

Av. 5 de Outubro 153 1069-050 LISBOA - Tel.: 217 613 500 Fax: 217 931 464 \"
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vinculada a verificagdo dos requisitos e pressupostos legais, incluindo os
respectivos montantes, é entendimento deste Instituto ndo ser obrigatéria a
sua publicitagdo em Diério da Republica, atento o disposto no n®. 3 do arte.
1°. da Lei n°. 20/84, de 19 de Agosto.

Com os melhores cumprimentos.
O PRESIDENTE DO GONSELHO DIRECTIVO

7

Carlos Botelho
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR - GERAL

OFICIO N°. DATA

Exm®. Senhor
0213 07/05702 Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

ASSUNTO: Relato de auditoria ao sistema de controlo dos beneficios fiscais
das contas poupanga-habitacao
V/ oficio n.° 3952 de 24/04/02
Proc. n.° 41/01- Audit - DAII

Tendo por referéncia o oficio em epigrafe, junto envio a V.Ex.? a Informagéo

n.° 7.CCB/02, prestada pela Direcgado de Servigos de Prevencao e Inspeccao
Tributaria.

Com os melhores cumprimentos

727 O Director-Geral,

o Id
7‘?:;. S v B I &y

(Antonio Nunes dos Reis)

- -~

4o L E DURAD

£ e iy |
SJpditestor -l

]
o

da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
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INFORMACAO N.° 7.CCB/02

ASSUNTO: Relato de Auditoria ao sistema de controlo dos beneficios fiscais das
contas poupanca-habitacio - comentarios

CONTRIBUINTE

I - DENOMINACAQ: Direc¢iio-Geral do Tribunal de Contas

- SEDE: Av* Barbosa du Bocage. n.° 61, 1050-189 Lisboa

ELABORADA POR
3 - TECNICO(S): Manuela Vieira Lopes (DSEPCPIT) ¢ José Barcelos {D‘iPin} et |
4 - CAT. PROFISSIONAL: Inspectores Tributarios I —
5-DATA: 02/05/2002 A .
ol b 02 ‘-ﬂur N 7) S‘Eé jﬂ I{
JOSC i UEL FRANCO " %L_O;Z 0 Z % l?@l
)1 ector ge Servigos . T S
04 Rua da Prata, n.° 108 - 4° 1100-420 LISBOA 8 21 887.84.41/8 QFax 21.886.07.49 E-mail-dgcritridspitd SRAN acpt
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@ Ministério das Finangas

/\’ I Direcgo-Geral dos Impostos (DGCI)
Q Direcgo Servigos Prevencéio e Inspecgdo Tributédria ‘{I{ %

Direccéo Servigos Estudos Planeamento e Coordenagdo Prevengio Inspecgio Tributéria

4

Em cumprimento do despacho do Senhor Subdirector-Geral da Inspeccao Tributaria, de 29/4, p.p.,

cumpre-nos tecer alguns comentarios acerca do Relato de Auditoria ao sistema de controlo dos

beneficios fiscais das contas poupanca-habitacéo, levado a efeito pela Direccdo-Geral do Tribunal

de Contas, conforme citacdo dessa Direcgcdo-Geral a DGCI exarado no oficio n.°.3952, de 24/4.

1. A auditoria incidiu sobre a avaliagdo do sistema de controlo da DGCI relativamente aos

beneficios fiscais das CPH e do "... grau de acatamento das recomendagdes do Tribunal de

Contas expressas no Relatorio de Auditoria n.® 40/00-2.% Secgdo e no Parecer sobre a Conta

Geral do Estado do ano de 1998" (cfr. 1.° paragrafo da pagina 5 do relato de auditoria).

2. Do relatério constam observacbes e consequentes recomendagdes dirigidas & Direccao-Geral

dos Impostos (DGCI) que fundamentalimente se resumem ao seguinte:

i)

a)

ii)

Observacoes:

O novo regime legal dos beneficios fiscais das CPH (Decreto-Lei n.° 27/2001, de 3 de
Fevereiro e a actual redaccéo do artigo 18.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)
(Decreto-Lei n.° 28/2001, de 3 de Fevereiro e Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho))
acolheu as anteriores observagdes e recomendagdes do Tribunal de Contas
designadamente na obrigacdo anual das instituicdes depositarias (ID) comunicarem a
DGCI a relagéo de todas as CPH constituidas, entregas subsequentes e mobilizagdes

efectuadas;

A auséncia de um tratamento adequado da informagéo recebida pelas ID e a falta de
uma base de dados das CPH.

Recomendagdes a DGCI (cfr. pagina 8 do relato da auditoria) que se resumem a

necessidade de criar uma base de dados das CPH que permita o adequadc tratamento da

informagao remetida pelas ID.

3. A auditoria concluiu (cfr. Ultimo paragrafo da pagina 29 do relato de auditoria) que "...tendo em

conta as alteragdes legislativas e a informacéo que sera recolhida, considera-se que, se forem

instituidas medidas visando clarificar e uniformizar procedimentos, verificar o cumprimento das

obrigacbes declarativas e proceder ao tratamento da informacéo, a DGCI| passara a dispor de

instrumentos adequados para instituir um sistema de controlo dos beneficios fiscais das CPH".

& Rua da Prata. n. 108 - 4° 1100-420 LISBOA & 21.887.84.41/8 @Fax 21.886.07.49  E-mail: dgci itri dspit@mail telepac pt
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@ Ministério das Finangas
(I Direcgao-Geral dos Impostos (DGCI)
\é Direcgido Servigos Prevencéio e Inspecgdo Tributdria
"= Direcgdo Servigos Estudos Planeamento e Coordenagio Prevengdo Inspecgdo Tributdria HHL‘{O

4, Comentarios:

i) Desde logo, importa referir que no essencial & no que ao controlo inspectivo de nivel
central diz respeito, o relato de auditoria espelha com veracidade os procedimentos levados a
efeito pela inspeccac e que de resto se mostram consubstanciados nas conclusdes da auditoria
efectuada as contas poupanga —habitagdo, conforme informacgéo n.° 11.CCB/01, de 27/11, da
DSPIT.

ii) Nao obstante, parece-nos pertinente tecer algumas consideragdes:

a) No ponto 1.2-Recomendacgées, refere-se que deve a DGCI proceder “a emissao de
instrugdes administrativas tendo em vista a uniformizagdo dos procedimentos das D",
relativamente aos documentos que devem servir de comprovativos da mobilizagao de
saldos das CPH. A este respeito e concordando que algo deve ser feito nesse sentido,
parece-nos apenas que tal deveria sé-lo nao pela via de instrugdes administrativas, as
quais apenas vinculam os servicos da Administracdo Fiscal, mas através de alteracéo 2
lei ou inseridas nas instrucdes de preenchimento da nova declaracdo modelo 15, a

publicar, conforme o previsto na actual redacgao do artigo 18° n.? 6, do EBF;

b) No mesmo ponte 1.2, refere-se que devem ser “desencadeadas acgdes inspectivas junto
das ID sempre que ... se apurem indicios de incumprimento das obrigacoes declarativas”,
nas acgdes dirigidas aos sujeitos passivos de IRS, “sem prejuizo de no decurso de outras
acgbes de controlo fiscal ... ser também feito o acompanhamento da matéria em aprego”.
Se guante a primeira parte da recomendacdo nada temos a opor, j&@ quanto & segunda,
tal so sera vidvel apos a criacdo de um eficaz tratamento informatico das declaracdes
mod/15, sem o qual a inspeccao se ira debater com os mesmos constrangimentos
encontrados na ac¢do agora em apreciacdo, 0s quais podem levar a que as acches a

desencadear se tornem inconclusivas:

c) No ponto 3.2.3.2.2 — 22 fase, refere-se que 0s objectivos tracados pela inspeccéo na
accdo em aprego, parecem configurar um ambito menos abrangente do que os
recomendados pelo TC, no que concerne & entrega da declaragao mod/15, ja que parece
que se atendeu apenas as situagbes de incumprimento dos requisitos legais, sempre que

os saldos das CPH tivessem sido mobilizados para fins diferentes dos legalmente

(4 Rua da Prata, n.” 108 - 4° 1100-420 LISBOA & 21.887.84.41/8 QFax 21.886.07.49  E-mail: dgci itri dspitamail telepac.pt
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@ Ministério das Finangas
I Direcgéio-Geral dos Impostos (DGCI)
@ Direcgio Servigos Prevencdo e Inspecgdo Tributaria i
Direcgdo Servigos Estudos Planeamento e Coordenagdo Prevengdo Inspecgdo Tributria

estabelecidos. A este respeito, irﬁporta referir que embora reconhecendo-se que da
leitura do ponto da informag¢ao n.° 11.CCB/01, se possa tirar essa ilagéo, tal concluséo
fica prejudicada no decurso da exposigao ali feita tanto mais que quer no cumprimento
das obrigagbes declarativas (ponto VI.1.4, da informag&o), quer na analise por instituicao
de crédito (ponte V1.2, da informacao), se faz referéncia as situaces de obrigatoriedade
de entrega das mod/15, no prazo de 60 dias, relativamente a realizagdo de cbras de
recuperacéo, beneficiacdo ou ampliacéo de prédio ou fracgdes de prédio para habitagio
propria permanente. De resto, os proprios relatores acabam por assim concluir qguando
referem que nos ‘procedimentos adoptados ... se procurou verificar o cumprimento das

obrigagGes declarativas por parte das ID”.

Importa prestar um esclarecimento face ao que se refere a paginas 26 do relato de auditoria,
designadamente guanto a dimensao das amostras referindo-se ai que “ em relagdo a 3 das 21
ID" o relatério da DSPIT nao evidencia o total de declaracbes abrangidas. Da verificacdo agora
efectuada apenas se confirmam duas instituicdes nessa situagio, o BPI — Banco Portugués de
Investimentos e o BCP — Banco Comercial Portugués. Quanto & primeira instituicdo, assume-se
no proprio relatorio (pag. 17, da informacéo acima referenciada), ndo se ter efectuado a analise
desta instituicdo em virtude de se tratar de um banco de investimentos e de existir no grupo
outro banco com designag’éo semelhante, o Banco BPI (resultante da fusdo dos bancos Banco
Fomento e Exterior, Banco Fonsecas & Burnay e Banco Borges & Irmao, os quais foram
analisados de per si), vocacionado para este tipo de operacfes (de entre outras), tendo-se
entendido que as respostas aos inquéritos referindo o BPI respeitavam ao Banco BPI. Quanto a
outra instituicdo em falta, a falha decorre de um lapso dos informantes ao nao terem junto &
informag&o, no seu anexo G, o mapa referente a esta instituigéo, falha que se corrige agora com
0 envio do referido mapa. Refira-se, no entanto, que o mapa em falta j& estava presente nos
elementos disponibilizados aos auditores dessa Direcgao-Geral, os quais, porventura, disso se

nao terao apercebido.

Por Gltimo, informa-se que a DSEPCPIT enviou o Of° n.° 163, de 6/2/2002, a todas as Direccoes
de Finangas, para desenvolverem uma acgdo de controlo fiscal, tendo por base indicics de
irregularidades relacionados com o beneficio fiscal das CPH, respeitantes aos anos de 1997 e
1998. A acgao esta planeada para terminar no corrente més e durante o més de Junho de 2002,

as Direccdes de Financas deverdo enviar aquela Direcgdo de Servicos, fichas com o acréscimo
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A

ao rendimento colectavel para tratamento posterior, designadamente o envio das conclusdes

apuradas as entidades competentes, nomeadamente a Direcgao-Geral do Tribunal de Contas

A consideracio superior

Os Inspectores Tributarios

ol Ui Lo

(Manuela Vieira Lopes)

/

(Jcéé/Barceios)

4 Rua da Prata, n.° 108 - 4° 1100-420 LISBOA 'R 21.887.84.41/8 QFax 21.886.07.49 E-mail: dgel.itri.dspitwmail telepac.pt

163



rmt%

0E'GLLZ6LSY

EloL
0z 01585 OFL | 01565 6vL © 62998 2650/5V¥B 8
5/3A 0gU 0z SI¥937 SNId/d "118VH dNod BN - : OLV8E'L55 [ COCOBBBI CGBZO98 Z6S0LSYE OF 18
07698 910¢C 0398 910" (856 vIvIE6V96 [
ogfEpysusg  ogN ©31 SNIJ_8vH dnod 1vIo8vd DI1 3ld 0§'8ZE € - 0Z'G080L0Z _ GS0C __ B190866L /€86 PZVIE6V8 OC ¥
O0E'9E0BL0Z 0O 80 BE0" £1€999.| 5068E5686 (L
6681 9P 5 WE| NoWRsAITE OEN SV SNId/d 8vH d 0uvd DI 3id 01'695F - OC9LOBE0Z  GSOC 50008661 ©//€599.) 50BBLS6E6 OF ¥
— 06'G6¥ 6L0°C 06 5B¥ 620" €ZSOEEL  WLEBSBESE 80
opfepyeues 0N SIVD31 SNId/d BYHd OMvd DIl 3id 0¥ 906 6/F B 06'S6¥ BEOZ __ 550¢ E080B86L _ECS0EEL €6580G6 07 0t
8601 W8 SEpENIaje WWEIO) 0Z'6La ESk T 0Z BC8 ES 1 B0CCPB58L 92252LECD £52
S30SEnN 5V 661 9P OUE OU OPEZ[EIsy SIVS31SNId/d @vHd Ouvd O 3id 00 0FO ¥ - 01 VesBeh 5508 VZZ1B66) B0CCPOSB) DZLGLICEE DT 23
10} Owoo 8p ogdeoypiou ewn nojuasade ch SIv931 SNid/d "8vH'd 'O¥vd DI 0r'855°8Z} - 01'Z50'S20Z __6S0C £Zv0866| BOCTYASA) 9Z/521€68 0T 152
zZi GIvito8l ¢ [T TN BE¥B009T_ 078528766 45
[ SIVOT16NId/d avH d 0Uvd DI 3Ld [ - 0LBav IGH SS0C CI1IB66) BCPEO0OT 0/8529¥86 OZ V1
zi SIVOIT SNId/d "8vH d "OUvd DI1 ald oL 1¥¥'88T = 00'5L€°081 SSOE  €LI1863) BCPBOOSE OLBSIOYES O oLz
zi SI¥S31 SNId/d "8vH'd "Duvd DI ald oLt est - 08'51Z'C08 GS0€  OZ.0B68) BCYBOOSE O1BSISVEE 0T 692
zi SIVOI1 SNId/d "BvH d "0UYd DI ald oL'ucaize - 0v'¥88°00€ SS0E  GZG0866L BE¥BOOGC 9/BSIGYES 0T 89z
ojen OU z1 SIS SNId/d "8¥H d "OUVd DI 01'268°481 - 08'Z/E'000'L S50 0108661 BTYE00DE 9/8SZ9Y66 0T 482
m - 08'SZL S0C & 08521500 C B6/CLIC5) LIGOE568E avz
i SIVOd1SNId/d 8vH d 0uvd DI ald 0015901 = OL'IBI'Z08 SS0C I0Z1B66L B6IZLIES) [1S9UG666 OC S¥T
L SIVE3] SNId/d ‘BvH'd "Olvd DI ETH 00'159 018 - 08'452°10S S508 TLLLBBEL B6ITLICS) LISOCSE8E 0T v
ojaA 0gU 1! SI¥©31 SNId/d ‘8vH'd "OuYd DN 3ld 00'158°010°} - 0Z'889°10Z'L _ GSOE BZOIBEBL 8B/Z/IES) LISIEGEES 0T £z
o1 0S8z T 05¥81Z2C L €0/ 7965 0Z+6.8EL6 85
ot SIVOT1SNId/d @vH d 0Uvd DI 06°0Vv T8z - 05188 ¥0L §50C CZC08661 teOI¥oBS OZ16IBEC6 OC 15
cisA opu ol SIVO31 SNI/d “BvH'd "Ouvd DI 0€'026°28G - 00'C08'216 | SS0E 0E+0/661 E€£01¥965 07 16/6TZ6 OF 85
B 0¥ 60 262 € V602 292 Z 1Z0000BZ 6552V Y96 Sl
8 ©31 8N4 8vH dNOd 1VIJYYd DI 3Ld 0L'188 ¥ZT = OS5 IPPVSZ I SS0C vODOBGEL 1C0000BZ BGSZVIvEE OC voL
8 37 SNI4 "8vH dNOd TvIOHYd DIl OL'¥ZS 1B¥' L - 00'EBS DEY S50E 12508881 1Z0000BT BSSTYIPEB 0T ot
8 9371 SNI4 "8vH dNOd VID¥Yd DI 0L'¥25'988 "} - 06'166'8S S50C 7508861 1Z00008Z BSSZYL¥SB OZ z9L
ajen oy 8 ©31 SNI4 "8vH dNOd TvIOtYd DI 0L'08L ¥P8'| - 0081 B80S S50¢ 50508661 _|1Z0000BZ _BSSZYIFHs OC 1"
1 0L 1vyBSEE OL' LYW BSE 1199822 LIZVEOVYE 6L
CEYE[yaIeg OFN £ SIVD31 SNIJ/d ‘8vH'd "OHVd DI 31d 06'FIHOLY - 0Z'6Z1°008 S50 \CZ1B8B) 11G9BLC  LIZ¥BOVKE OC [
ogieioysuag OEN SI¥D31 SNId/d 8vH'd Ddvd DI 05'¥99°007 - 0S'9IEBSG L §50C 7110268} £1998/Z | IZFBOYYE 0T il
05€68°010€ 05'£68°010 96G/€66Z_G09LE0DOB (13
OJa OEU SIVO31 SNId/d_avH d_05vd DI1 OTZGE | - 05¢680L0C _5o0¢ 6010661 065/¢662 G0OLE0808 0T [
00259487 ¥ 00259 18y ¥ vBB6ZLCL BBBZLFOUD OEL
GloA OEU SIV931 SNId/d LIavH dnod D11 - - 0058 /87 ¥ 6vOe 1708661 v@86ZLLL BOBZLYOUB 02 [
09208 BIEB 08208 BIE | VEFGYIZP §5/ZBODLE oF
Gion OEU SIVE31 SNId/d @vHd DOHvd DI 3id 08885 910 | - 06266 162 S50¢ 1ZB0866| PLvGPICP SGLL80016 OC [
ogdisnby wis ¢ SIVE31 SNId/d ‘GvH'd "0¥vd DI 0C'982'¥98 . 0B'¥ZLL8L S50€ COE0BEBL VEVSYIZY SSLZBIO0NE OT ot
eagesadoo e ogdeqey @p oFlis) Edisinby wis g SIVO31 SNId/d '8vH'd "Jdvd DI 0C'9E2 ¥58 - 0§'8LLSLZT  §SOE 0L1LIBBL PEPSPIZP GSIZBIOLE O i€
OjeA DEU € SI¥YD31 SNId/d 'gvH'd Dbvd DIl 0T'9EZ'BL0E - 0L'ID6'BZS | SG0E 0L0LLB8L vEVSPLZF SSITBO0IE OT 8g
ofeA ogu £ OVOVLISYH dNOd TYITYYd DI OC'9EZ BLG ¥ - 00'000°000°€ __ ZVOE LLE0268L YEPSYLIZY SG/ZBG0LE O sg
H 002925128 0029z S B OZLIELE  PPOLIZVIE 891
z ©31 SNId @vH dNod TvIouvd 011 08'960 BOF - 05G8¥G00 b SS0C GIC0BB6I OCLItZB  FPOIIZYOE 0T 9t
af@n OFU [4 937 SNI4 '8¥H dNOd TVIDuVd DI 08'955°00+ - 05'92L'60LL §50E LZS0L66L OZLZLEL6  L¥DLLZYE6 0T 991
segiensasqo SUl4 ‘uUsSwWnIop OANLI¥2330 opjes slejogns NX 1L HOTVA WXL VA VIV waag va2

apodns ap SojUaLUNDOP Was sajuald
opdenqgeH eduednod ejuos

d0d

164



@ MINISTEHIO DAS FINANCAS

DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS

-~ '.
. s IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

NOSSA REFERENCIA GABINETE DO SUBDIRECTOR-GERAL

NeENTRADA GERAL DATA

Exmo Senhor

N° OFICIO SAIDA GERAL DATA

244-GAB . 2002-05-08 Director-Geral do Tribunal de Contas
N° PROCESSD DATA
SUA REFERENCIA

N¢OFiCIo DATA N¢PROCESSO

ASSUNTO:
CONTA POUPANCA-HABITAGAO — AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Em cumprimento do despacho do Exmo Conselheiro Relator, junto envio a V. Exa a

Informacao n° 649/02 da DSBF e respectivos anexos, relativamente ao assunto em epigrafe:
p g

Cont os melhores cumprimentos.

O Subdirecior-Geral,

p

José Rodrigo de Castro

- - N Fe S 1 5]
SERVICO DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO - Av. Eng.” Duarte Pacheco, n’ 28 - 1035 - 013 !_sSS:JAE’“ e Maras

SUZAE  LINAAAZUL 21382 08 00
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\SSUNTO:  Conta Poupanca-Habitagdo - Auditoria do Tribunal de Contas

E.G.N° - 21460/02 PROCESSO: _ 2407/02
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Por despacho de 08/05/02, cumpre-nos emitir parecer sobre o Relato de Auditoria [
sobre as CPH, proferido pela Direcgéo-Geral do Tribunal de Contas (TC) no ambito do seu |
processo n° 41/01 Audit — DAIL A Auditoria do TC incidiu sobre a avaliagao do sistema de l
controlo dos beneficios fiscais da Conta Poupanca-Habitagdo e do grau de acatamento das
recomendagdes do TC por parte da DGCI. Ml oo cdt €& 0

Relativamente a avaliagéo do sistema de controlo dos BF da CPH implementado na

DGCI, é de informar que_se concorda na totalidade com as observagdes constantes de todo & é
.. " . A

Relatorio e sintetizadas no ponto 1.1 do mesmo. evs §5 0¥ - opnatalh

Sobre este aspecto apenas teremos a acrescentar que a data da e!abora%‘ﬁﬂ"’é‘és"f;'
informag&o, continuamos a aguardar a publicacdo da Portaria regulamentar da Mod. 15 face as
exigéncias introduzidas pelos DL n° 27/01 e DL n° 28/01, ambos de 3/2. ~

No que se refere ao ultimo paragrafo das observagbes & oportuno precisar que o
atraso na publicagdo da Portaria podera inviabilizar a aplicabilidade das novas obrigagbes
declarativas quanto ao exercicio de 2001, Efectivamente, determinando © n°® 6 do art® 18° do
EBF - na redacgdo introduzida pelo DL n® 28/01 - que as Instituigdes Bancarias devem
comunicar os movimentos das CPH, até 30 de Junho relativamente ao exercicio anterior, afigura-
se-nos que o atraso na publicagéo da Portaria (estamos em Maio) podera implicar graves
dificuldades quanto ao seu cumprimento por parte dos Bancos. e

'{9

166

RRO



;': ( "'..
DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS ' @

IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

Em 2001, quando questionados por algumas instituicoes bancarias sobre a
exigibilidade da entrega da declaracado de acordo com 0S termos do novo regime da CPH,
informamos que faltando a publicagao da necessaria Portaria regulamentar, seria de continuar a
aplicar as obrigagdes declarativas tal como constavam do anterior regime das CPH.

Este ano, faltando menos de 2 meses para O termo do prazo, afigura-se-nos, que
sera irrealista esperar que as Instituigoes Bancarias possam poder vir a cumprir aquelas
obrigagoes.

No que se refere as observacdes sobre a falta de um controlo centralizado das
declaragdes, apenas nos cabe confirmar na totalidade o teor dessas observagoes.

A sugerida necessidade de implementagdo do controlo centralizado, bem como a
importancia da implementagéo de uma base de dados informatica relativa a estes (e outros)
beneficios fiscais, 6 pode ser por nos reconhecida.

Porém, pelo menos no que respeita @ DSBF, a falta de recursos humanos, inviabiliza
qualquer iniciativa que se pretenda tomar nesse sentido.

Quanto as Recomendagdes (ponto 1.2)

Na matéria da competéncia da DSBF, relevam as recomendagbes constantes dos
quatro primeiros paragrafos.

\
‘ Como & evidente, esta Direcgdo de Servigos procurara na medida do possivel dar
‘ cumprimento as recomendagoes do TC. |

Se no que respeita aos meios técnicos (ex. informaticos) se pode assinalar alguns
: progressos, embora para os objectivos pretendidos 0s mesmos ainda apresentem assinalaveis
' limitacbes, € na area dos recursos humanos que se registam as maiores caréncias. De facto, o
trabalho de recolha e sistematizacao da doutrina administrativa relativa aos BF (da CPH e outros)
que o TC assinala no Relatorio (ponto 2.4.2 — Anexo D), encontra-se suspenso desde Margo de
2001, devido & transferéncia da técnica encarrégue desse trabalho para a Direcgao de Financas
de Ponta Delgada.

Quanto a recomendagao sobre a necessidade de proceder a emissao de instrugoes
administrativas no sentido de uniformizar procedimentos, concorda-se na generalidade, sendo
contudo de realcar um aspecto. a emissdo de instrugbes administrativas da DGCI, nao
| vinculativas para os pariiculares, aconselharia no caso das instrugoes para as instituicdes
! bancarias, a emissao de uma norma regulamentar, onde se defina o servico central ou regional
' da DGCI competente para a recolha e tratamento, 0s servigos centrais ou regionais dos bancos
responsaveis pela obrigagdo declarativa, e a documentacéo aceite ou nao para suporte das
movimentacdes das CPH.

Em conclusdo, para alem do exposto, concordamos com o teor do Relato de
Auditoria do Tribunal de Contas.

A consideracéo superior.
Direccéo de Servigos de Beneficios Fiscais, 6 de Maio de 2002
O Inspector Tribytario (Jurista),

VR/CPHauditTC.doc
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ASSUNTO: -Portaria _que aprova os modelos de%ricées para entreqa por
transmisséo electrénica C’/PQ _

Encarrega-me o Senhor Ministro das Finangas de junto remeter a V.Ex? em duplicado,

a Portaria identificada em epigrafe e respectivos anexos, com pedido de publicagéo na

| Série, Parte B, do Diario da Republica.

Com os melhiores cumprimentos

O CHEFE DO GABINETE,

‘lff-br@‘>

(José Castel-Branco)

& o

C/C: SEAFiscais

/CD
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no livro de registo de diplomas

Registaddo com o n® ..

de 19

Presidéncia do Conselho, em .

N

A informagao com relevancia fiscal que € comunicada no ambito das
designadas obrigagdes acessdrias, constitui um precioso instrumento para o
controlo cruzado e consequente avaliacido da veracidade das declaragdes dos
sujeitos passivos.

Todavia, o cumprimento destas obrigacées em suporte papel, para além de
potenciar erros, tem inerente um elevado peso de recolhz de dades, facilmente
ultrapassavel com a utilizagéo das novas tecnologias.

Neste sentido, na sequéncia de medidas analogas recentemente tomadas pelo
Governo, torna-se obrigatéria a entrega por transmiss@o electronica, das
declaragdes aprovadas pela presente Portaria.

Assim, nos termos do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
Novembro e do artigo 144.° do Codigo do IRS, manda o Governo, pelo Ministro
das Finangas, o seguinte:

1.° S&o aprovados os modelos de impressos das seguintes declaracdes:

* Modelo 13 - VALORES MOBILIARIOS, WARRANTS AUTONOMOS E
INSTRUMENTOS FINANCEIROS DERIVADOS - para cumprimento da
obrigag&o & que se refere o artigo 124.° do Caodigo do IRS;

¢+ Modelo 14 - SEGURQS DE VIDA - RESGATES OU ADIANTAMENTOS D&
SEGUROS DE GRUPO E SEGUROS INDIVIDUAIS EFECTUADOS ANTES
DE DECORRIDOS CINCO ANOS APOS A SUA CONSTITUICAO - para
cumprimento da obrigacio a que se refere o artigo 121.° do Cédigo do
IRS;

* Modelo 15 - CONTAS POUPANCA-HABITAGAOQ - para cumprimento da
obrigagdo & que se refere o artigo 18.° do Estatuto dos Bensficios
Fiscais;

¢ Modelo 16 - PLANOS DE POUPANCA EM ACCOES - para cumprimento
da obrigagdo a que se refere o artigo 4.° do Decreto-Lei n ° 2C4/35, de
5 de Agosto;

* Modelo 17 - DIVIDA PUBLICA - NAO RESIDENTES — OPERACOES DE
QUE TENHA RESULTADO REEMBOLSO ANTECIPADO DE IMPOSTO -
para cumprimento da obrigagdo a que se refere o artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 88/94, de 2 de Abril;
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» Modelo 18 - VALES DE REFEIGAO - para cumprimento da obrigacdo a
que se refere o artigo 126 ° do Cédigo do IRS;

+ Modelo 19 - PLANOS DE OPGAQO, DE SUBSCRICAOC. DE ATRIBUICAO
OU OUTROS DE EFEITO EQUIVALENTE - para cumprimento da
obrigagdo a que se refere o artigo 119.° do Cddigo do IRS:

e Modelo 32 - SUBSCRICAO E REEMBOLSOS DE FUNDOS DE
POUPANGA - REFORMA, POUPANGA-EDUCAGAC E  POUPANCA -
REFORMA/EDUCAGAQ - para cumprimento da obrigacdo a gue se
refere o artigo 122.° do Cddigo do IRS;

e Modelo 33 - REGISTO OU DEPOSITC DE VALORES MOBILIARIOS - para
cumprimento da obrigagdo a que se refere o artigo 125.° do Cddigo do
. IRS.

A obrigacac declarativa a que se refere cada um dos modelos de
impressos referidos no numero anterior deve ser cumprida por transmissao
electronica de dados.

Para efeito do disposto nos numeros anteriores, o sujeito passivo e o
Técnico Oficial de Contas serdo identificados por senhas atribuidas pela
Direcgao-Geral dos Impostos.

Os sujeitos passivos obrigados ao envio, por transmiss&o electronica de
dados, das declaracdes referidas no n.° 1.° devem:

a) Efectuar o registo, caso ainda nio disponham de senha de acesso,
através da pagina das «declaragdes electronicas» no endereco
www.dgci.mailcom.pt;

b) Possuir um ficheiro com as caracteristicas e estrutura de informacao,
a disponibilizar no mesmo endereco;

c) Efectuar o envio de acordo com os seguintes procedimentos:
1)  Seleccionar «Entregar o modelo pretendidox:
2) Preencher a declaragdo directamente ou abrir o ficheiro
previamente formatado com as caracteristicas referidas na
alinea b);

3) \Validar a informacé&o e corrigir os erros locais detectados:

4)  Submeter a declaragao; Lv'/



5) Consultar, a partir do dia seguinte, a situagio da declaragao,
devendo corrigi-la caso apresente errcs, apos a verificacdo de
coeréncia com as bases de dados centrais, e imprimir o
comprovativo, se a declaracdo estiver certa apos validagao
central.

5.° A declaracdo considera-se apresentada na data em que é submetida, sob
condig&o de correcgdo de eventuais erros no prazo de 30 dias, findo o qual
é considerada sem efejto.

6.° No caso de falta de identificagcdo do Técnico Oficial de Contas, a
declaragéo serd recusada considerando-se como nao apresentada,

7.° A obrigatoriedade do envio, por transmissdo electronica de dados, das
declaragbes a que se refere o n.° 1, é aplicavel as que devam ser
apresentadas a partir de 1 de Janeiro de 2003.

Em, 3t de Margo de 2002

O Ministro das Financas

Locllauwes a‘m%

(Guilherme d'Oliveira Martins)
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

~ '.
' b IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

NOSSA REFERENCIA GABINETE DO SUBDIRECTOR-GERAL
NS ENTRADA GERAL DATA
‘ — Exmo Senhor
Ne OFICIO SAIDA GERAL DATA
262-GAB 2002-05-14 Director-Geral do Tribunal de Contas
N: PROCESSO DATA
SUA REFERENCIA
e OFiCID DATA Nt PROCESSO

ASSUNTO: PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

—  AREA DOS BENEFICIOS FISCAIS —

Em resposta ao V/ Of* 04357 de 7-5-2002, sobre o assunto em epigrafe, junto envio a V. Exa

as seguintes [nformacoes:

- Inf n®672/2002 da DSIRC
- Inf. n°757/2002 da DSIRS.

Com os melhores cumprimentos.

O Subdirector-Geral,

— NN

José Rodrigo de Castro

SERVIGC DO IMPGSTO SOBRE O RENDIMENTO - Av, Eng.” Duarte Pachefo %28 = Hg6=015 280k | —#ED 213834200 LINHA AZUL 21 382 06 00
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's.. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

Jﬂjé',:u.
{ N
A CWM‘GM:.;;.\/ 4’—74—

/7.05 02

ey

@«W&J/J Comn. O T2 -
—~&ydo L ETowed s caito S
g . -
=T (/C-‘__r C‘(." :._1’;.!_4/‘ _’-—;,k/tf#.u_e 'DL'\’J_

Lonme  Faiowgr ot

=

(i“vk 4
qf‘msﬁ‘c_{ J‘.—ci{ ("‘z “‘“"f"\fhu{_, f o T
- 7 / ;
G £4 Tz, ;.:_,Ta

L “‘-'\-rq-d:)—’_rof-ﬂ_/
v “"Mw\,;,\{.h/& MR Ui, eAef cing

PROC.IRC: 2072002 c. DIVISAO: 3
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Dl pa. VI T

E.G./SAIR: INFORMACAO: 672 /2002

1055/ RS &
ASSUNTO: PALEeE/R SQERE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000
— AREA DOS BENEFICIOS FISCAIS

DIPLOMA: ARTIGO:
ENTIDADE INTERESSADA: TRIBUNAL DE CONTAS
SEDE/MORADA: Av. Barbosa du Bocage, 61 - 1050-189 LISBOA

NIPC:
SERVICO REMETENTE:
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DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS ' [ IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

INFORMACAO

O Tribunal de Contas, citou esta Direc¢do Geral para, no prazo de 8 dias, lhe remeter
comentdrios ao anteprojecto de parecer sobre a CGE/2000 — Area dos Beneficios
Fiscais.

A previsao da despesa fiscal em IRC é bastante dificil dada a heterogeneidade do
tecido empresarial portugués, onde coexistem cerca de 150.000 empresas de muito
pequena dimensdo, 1.000 empresas com mais de 5 milhdes de contos de volume de

negocios e apenas 80 grandes empresas (com volume de negdcios superior a 50
M.C.).

Desta forma, a entrada na base de dados de uma tnica declaragido pode conduzir-nos
a estimativas significativamente diferentes das que até esse momento era possivel
efectuar.

Assim, as previsdes da despesa fiscal em IRC, e designadamente no que se refere ao
Or¢amento do Estado do ano N, que sdo elaboradas no ano N-1 com base nos
valores declarados no exercicio N-3, e nas expectativas criadas a volta de alteragdes
legislativas que entretanto possam ter sido publicadas, serdo sempre e
necessariamente faliveis.

Face a esta realidade, os comentarios elaborados pelo Tribunal de Contas, no
capitulo da despesa fiscal em IRC, reflectem a informacdo disponivel nestes
servigos, naquela data, e as limitagdes que a mesma apresenta.

Parece-nos, também, correcta a opcdo tomada relativamente as fontes de informacao
utilizadas nos dois anos em analise, uma vez que a margem de erro associada ao
anexo dos beneficios fiscais € muito elevada para o exercicio de 2000.

A consideragao superior

DS IRC, 10 de Maio de 2002
A Inspectora Tributaria

=
AN

s (Fernanda Monteiro)

rJ
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B Direccio-Geral dos Impostos
Sector de Estudos

Direcgio de Servigos de IRS

Informacao Para: Director-Geral

N“:-'f_j’%z PROC. N°:  1273/2002 E.G. N°: 23349/2002 C/C:

\w’w" | |
A Qoualdisnacs Sufumvan

Roo2-05-1Yy

T
e ¢

- Brot T
IOFT regior-SHTE
P ew —

ASSUNTO/RESUMO:

PROJECTO DE PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000
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®
@ Direcgdo-Geral dos Impostos Informacao:

Em cumprimento do despacho de 2002.05.07, exarado sobre a citagdo do
Tribunal de Contas ao Ex.mo. Sr. Director-Geral dos Impostos para efeitos da
audi¢do prévia do projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano de
2000, para os efeitos previstos no art® 24° da Lei n® 6/91 , de 20 de Fevereiro, no

que respeita ao IRS, cumpre informar o seguinte:

De um modo geral, concorda-se com as conclusdes enunciadas pelo Tribunal
de Contas, nomeadamente, no que diz respeito ao montante global da despesa
fiscal de 81,3 milhdes de contos, valor que ficou aquém da previsao constante do
relatério do OE/00 (89,2 Mc). '

As razdes justificativas do desvio entre a previsao e a realizacdo constam do
ponto 3. da Informagéao n.° 82/02 , de 24 de Janeiro, enviada ao Tribunal de Contas,
na qual se refere. « Nao desvalorizando o0s condicionalismos subjacentes as
alteracdes da conjuntura econdmica, a existéncia da Clausula de Salvaguarda, a
transformacao dos abatimentos ao rendimento em deducgdes a colecta e, ainda, o
facto de se ter de efectuar uma avaliagdo antecipada do resultado de
comportamentos futuros dos contribuintes em relagdo a utilizacao de beneficios

fiscais, parecem ter sido os factores justificativos da margem de erro da previséao.

A consideracao superior.

DSIRS, 14 de Maio de 2002

A Inspectora Tributaria,

A
! Bt T

(Ana Maria Santos )

13-05-2002 2
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'02 TER 15:35 FAX 351 21 8813882

DSIEC

351 21 8813982

MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECGAOQ-GERAL DAS ALFANDEGAS
E DOS IMPOSTOS ESPECIALS SOBRE O CONSUMO

Direcgdo de Servigos dos Impostos Especiais Sobre 0 Consumo

k!
Up
5
=

Fexn®

Para:
Exmo Senhor Director Geral do Tribunal de Contas 217 936 033

De:
Director Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo

Cel

Data: N® salda; Qperador: N¢ paglnas:
2002-05-17 0 0 {l 7 2 1 Filipe Couto 1+1
Nossa retaréncia: Vossa raferdncia

DAl

Assunto:
Anteprojecto de parecer sobra a CGE/2000 - Area dos beneficios fiscais (pontos 5.6.1,56.2e56.3)

Em referéncia ao vosso oficio n° 04358, de 7 de Maio de 2002, de seguida apresentam-se
os merecidos comentarios ao documento em epigrafe.

5.6.2.3 Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Nos termos do n. 8 do artigo 15.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
«S30 também isentas de imposto as transmissoes de triciclos, cadeiras de rodas, com ou
sem motor, automoveis ligeiros de passageiros ou mistos para uso préprio de deficientes,
de acordo com 0S condicionalismas do Decreto-Lei n.° 103-A/90, de 22 de Margo, deven-
do o beneflcio ser requerido nos termos estabelecidos naquele diploma»

A concess3o de isencao do A 20 abrigo do D.L. 103-A/90, arrasta consigo igualmente a
concessdo da isengdo do IVA. No entanto nunca sé chegou a efectuar 0 apuramento do
montante destas isencoes, sO agora havendo um mecanismo informatizado que © permite
determinar, com alguma aproximagao.

Assim, em 1999 foi apurada uma despesa fiscal de 1 459 milhares de contos e, em 2000,
uma despesa fiscal de 1 581 milhares de contos, ouU seja houve um crescimento de 8,3%.
Por isso, julga-se necessario a sua ceferéncia no Quadro V 4.

No entanto, importa alertar que o montante indicado n&o reflecte a despesa fiscal efectiva,
dado que a base de apuramento assenta apenas nNo valor de aquisigdo do vefculo decla-
rado pelo importador 208 servicos aduaneiros acrescido do respectivo IA, ndo tendo em
conta as margens comerciais do representante da marca e do respectivo concessionario.
sobre as quais se repercute igualmente a isengao, uma vez que nao & possivel aos servi-
cos aduaneiros proceder a sua quantificagdo, que ocorre a jusante da sua intervencac.
(estima-se entre 250 000 a 300 000 contos)

Também as isencgoes de VA na aquisigao de triciclos e cadeiras de rodas n&o se encon-
tram quantificadas, dado que n3o s30 objecto de Declaragé@o Aduaneira de Veiculo (DAV),
@, por isso, Nao sdo apuradas pelo sistema informatico, embora, neste caso, O respectivo
montante tenha uma expressao muito reduzida.

5.6.2.4 Imposto Automovel (IA)

NZo se suscitam quaisquer comentarios

————— -
Run do Alfindega, n*s - e - 1149-006 LISBOA Tel.+351 214813735
Fax +351 218 £13 9482

dsicc@dyaicc.min-fnancas.pt
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21/05 '02 TER 15:35 FAX 351 21 8813882

o —— ———— DSIEC
351 21 8813982

 MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS

E DOS IMPOSTOS ESPECIALS SOBRE O CONSUMO Fax s 217 936 033

Dirceglo de Servigos dos Impostos Especiais Sobre o Consumo

5625 —Imposto sobre os produtos petroliferos (ISP)

Em matéria de comentarios néo se suscitam outros para além daqueles constantes no
documento em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

f DIRECTOR-GERAL

-
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