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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAQ-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm? Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Sua referénecia Sua comunicacio de Nossa refer@ncia 2 1 7 1 Data
2477/E-14 Del-16-C-15 27 My 2002

ASSUNTO: Anilise global da execugdo do PIDDAC a inserir no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2000,

De harmonia com o solicitado no oficio desse Tribunal n® 4783, de 21 de Maio corrente,
cumpre-me comunicar 2 V. Ex? nada se oferecer a esta DirecgGo-Geral alegar sobre o
assunto em epigrafe e nomeadamento no que concerne as respectivas conclusdes e
recomendages As quais, como se impde, estes servicos, no dmbito das suas atribuicdes
e competéncias, tentarfo, no futuro, dar execugo.

Com os melhores cumprimentos ?ﬂ%w S

O DIRECTOR-GERAL,

e

Francisco Brito Onofie

@rj Ruz da Alfandega, 5-2° ﬁ 218346502 / 21 884 6503
114% - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 218824962
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Departamento
de Prospectiva
e Planeamento

Exm.2 Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, n.2 61
1069045 LISBOA

Vossa Referéncia: Nossa Referéncia: Data:  04-06-2002
US.JUJU;_U‘QE* 0539
Assunto: Anilise global da Execugdo do PIDDAC, a inserir no Parecer sobre a Conta Geral

do Estado de 2000.

Em resposta ao oficio n.2 4784, do passado dia 21 de Maio, o Departamento de
Prospectiva e Planeamento, ao abrigo do art.? 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto
(principio do contraditdrio), apresenta as seguintes alegacoes:

1. PoNTOS 1, 2 £ 3 DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.

De acordo com a sua lei organica (Decreto-Lei n.® 4/95, de 17 de Janeiro), o
Departamento de Prospectiva e Planeamento é o servico vocacionado para o estudo,
concepcao e proposta da estratégia de desenvolvimento econdmico e social. Entre as suas
vérias atribuicdes, referem-se as de preparar cenarios e trajectorias possiveis de evolugao
da economia e sociedade portuguesas e propor as grandes linhas da estratégia de
desenvolvimento, integrando e articulando as politicas sectoriais e espaciais, em especial
para a preparagéo das Grandes Opgdes do Plano (GOP), bem como as de preparar e
elaborar a proposta técnica do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo Central (PIDDAC) e proceder ac acompanhamento e avaliagdo da sua
EXecucao.

O Departamento de Prospectiva e Planeamento assume, pois, tal como a
generalidade dos servicos de administragio directa, fungbes exclusivamente executivas,
situando-se a outro nivel a defini¢do, articulacdo e forma de funcionamento em concreto da
respectiva organica de planeamento.

2. O Departamento de Prospectiva e Planeamento, face a necessidade de recolher,
tratar e produzir um volume consideravel de informacéo relativa ao PIDDAC, investiu na
construcdo de um sistema de informacéo (SIPIDDAC) que tem vindo a ser implementado
progressivamente, até porque depende da sua instalagdo nos servigos e organismos
responsaveis pela elaboracéo e gestao do PIDDAC nos diversos ministérios.

Depois do mdédulo inicial, foi introduzido o médulo de acompanhamento da

gestao e, finalmente, o mddulo de execucdo o qual entrou em utilizagao plena em 2001
relativamente a execucgao do ano de 2000.

Ministério das Finangas
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A utilizacdo em pleno do SIPIDDAC permitira ultrapassar algumas das limitagbes
actuais em matéria de informacao, bem como permitird acolher com sucesso algumas das
recomendacgoes formuladas por esse Tribunal.

3. Tendo em conta o anteriormente referido, o Departamento de Prospectiva e
Planeamento acolhera as recomendagoes formuladas que lhe digam respeito e promovera
as alteragdes que se revelarem adequadas para esse efeito.

4. PONTO 4 DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.

O actual Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimenio da
Administragdo Central (PIDDAC) reflectidoc no Mapa Xl anexo & Lei do Orcamento &
composto de duas sinteses e um mapa desenvolvido.

A primeira sintese refere-se aos Ministérios, enquanto a segunda é organizada por
sectores. Sao os valores desta que permitem, nas GOP, apresentar alguns elementos
relativos as opcbes tomadas. O mapa desenvolvido apresenta-se estruturado de acordo
com a organica do governo, ou seja, os programas/projectos sdo apresentados por
Ministérios.

Por outro lado, os programas do PIDDAC podem ser compostos por projectos co-
financiados e ndo co-financiados, sendo que hé programas que sao exclusivamente de um
tipo ou de outro, ou sdo mistos. Por outro lade, o “co-financiamento” implicito no PIDDAC
nao passa na maior parte dos casos de uma mera previsao, uma vez que se tratam de
processos que se baseiam em candidaturas, ndo havendo garantias em relagdo a sua
concretizacao.

Os programas do PIDDAC sao, regra geral, mais abrangentes que os projectos do
QCA, incluindo, inclusivé, accbes ou parcelas de despesas nao elegiveis.

No entanto, em Mapa Xl sao identificaveis os projectos co-financiados.

Actualmente, com recurso ao SIPIDDAC ja é possivel obter listagens, que
identificam os projectos por medida do QCA, caminhando-se, assim, progressivamente para
uma maior compatibilizagéo entre o PIDDAC e o QCA.

Junta-se em anexo, a compatibilizacdo que ja foi possivel realizar relativamente ao
PIDDAC/2002.

5. PONTO 5 DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.

O PIDDAC comporta as despesas de investimento e de desenvolvimento da
Administragio Central (AC) pelo que, dada esta limitagdo de &mbito determinada pela LEO,
nao é possivel acolher nele todo o investimento decorrente da crescente pluralidade e
diversidade de entidades néo incluidas na AC.

6. PONTO 6 DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.

No que diz respeito a incluséo da totalidade dos projectos a langar em anos
seguintes, bem como aqueles que, entretanto, foram finalizados, refere-se que o OE rege-
se pela regra da anualidade, sem prejuizo da possibilidade de nele serem integrados
programas e projectos que impliquem encargos plurianuais.

Ministério das Finangas
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Assim, o Mapa Xl apresenta apenas os projectos gue contém inscricdo orcamental
no ano do orgamentc e a respectiva plurianualidade quando esta exista, conforme
interpretac@o que ¢ feita da Lei n.® 6/91, de 20 de Fevereiro, na qual nao se afirma que a
mesma exija que se deva incluir projectos ou programas ja concluidos e 0s que se iréo
iniciar no futuro.

Por outro lado, afigura-se de pouco valor acrescentado a identificagdo em Mapa Xl
dos projectos que ja nao tém inscricdo orcamental no ano do orcamento, quando o
orcamento e de base anual, bem como quanto a inscrigoes para o futuro, uma vez que se
tratariam de previstes que nao estdo disponiveis no momento em que elabora o OE, tanto
mais que mesmo a programacéo a executar no ano do orgamento € sujeita a um conjunto
de alteracoes, por vezes, significativas.

Assim, s6 se afigura fazer sentido inscrever agueles projectos se se estiver na
presenca de um orgamento plurianual (para 3 ou 5 anos), o gque néo € o caso.

7. PONTO 7 DAS CONCLUSOES E RECOMENDACOES.
A elaboragao do Mapa n2 5 — “Despesas — Investimentos do Plano / Pagamentos
Efectivos”, anexo a CGE, é da responsabilidade da DGO.

8. PONTO 8 DAS CONCLUSOES E RECOMENDACOES.

Na anélise da avaliacdo da taxa de execucio, cuja responsabilidade é exclusiva dos
organismos executores, deverd ponderar-se, que o OE/2000 apenas foi publicado em Abril
de 2000, uma vez que VIl Legislatura se iniciou em Novembro de 1999, na sequéncia de
eleicdes legislativas que levaram a constituicdo do XIV Governo Constitucional.

Este facto determinou uma execugédo mais curta do OE/2000 (cerca de oito meses),
pois os restantes foram regidos pelo regime duodécimos.

Ha ainda a referir a existéncia de uma clausula de reserva de 8% e de um
congelamento adicional.

Acresce que a aprovacio do QCA Il e dos Programas Operacionais s6 ocorreu na
vigéncia do OE, sendo gue a publicagdo da respectiva regulamentagéo se processou,
posteriormente, arrastando-se até 2001. Tais factos levaram a que execucao do
financiamento comunitario fosse afectada, mas também do financiamento nacional, uma vez
gue a contrapartida nacional néo foi objecto de utilizagéo.

De igual modo existem programas/projectos que, na presenca de uma restricdo
orcamental, a eliminacdo de parte do seu financiamente nao permite que ele se realize,
afectando deste modo, a respectiva execucao financeira.

9. PONTO 9 DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.

A classificacéo econémica da despesa € da responsabilidade das diversas entidades
proponentes e gestoras do PIDDAC sem interferéncia do DPP, tanto em termos iniciais
como de execucao.

No entanto, refira-se que, em alguns casos, a mudanca de estatuto da entidade
executora, tem efeito ao nivel da inscricio orgamental. Por exemplo a transformagao da
JAE no IEP, que tera ocorrido de 1999 para 2000, implica a passagem da inscricao da
despesa das rubricas 07.01.xx para a 08.02.xx.

3. Ministério das Finangas
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10. PONTO 11 DAS CONCLUSOES E RECOMENDACQES.

Finalmente, a diferenga entre os valores de despesa reportados pela CGE e os
valores obtidos pelo DPP explica-se essencialmente pelo facto de a CGE, sendo elaborada
pela DGO, contabilizar como “despesa efectiva” a simples saida de fundos do Tesouro,
enquanto o DPP contabiliza o pagamento da despesa efectivamente realizada.

Assim, grosso modo a diferenca entre os valores CGE (DGO) e o DPP,
correspondem aos saldos apurados na posse dos servigos.
Com os meus melhores cumprimentos,

A Directora Geral,

Alda de Caetano Ear\falho

Rih

BETC 0506702 13630

Ministério das Financas
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Para / To : Exmo. Senhor Dr. Abilic Augusto Pereira de Matos
Auditor-Coordenador

Entidade / Company : Tribunal de Contas — Direcgao Geral

Fax/Fax : 271 793 60 33

De / From : Rosalia Vargas

Data / Date ;5/13/2002

Referéncia / Ref : 84-2002

N° de péaginas incluindo esta / No of pages including this one : 2
Assunto / Subject : Auditoria de Gest30 ao Pragrama P!DDAC “PRAXIS XXX~

Vimos pelo presente acusar a recepcao do V/ oficio refe. 3584, sobre o assunto em

epigrafe, o qual mereceu a nossa melhor atengao.

Conforme solicitado por V. Exa., apés uma analise exaustiva e cuidada do relatério
em quastdo, passamos a enumerar os aspectos que entendemos que devem ser

sujeitos a alteragdes.

Relstivamente & ao ponio 1.1.5 (paginalld) e ao ponto 5.2.2.2 (Pagina 51),
efectivamente o quadro sintese fornecido a V. Exa. Indicava que o valor global das
transferéncias, realizadas ao longo de 1999, totalizava 842 500 contos. Porém, pela
anilise dos comprovativos das transferéncias realizadas, que remet.emos por fax no
passado dia 25 de Margo, podemos constatar que as ordens de pagamento
44/GGP/99 e 53/GGP/I9, se encontram documentadas através da cédpia de oficios
remetidos pelo Gestor do PRAXIS ao Presidente do Conselho de Administragio da
~Agéncia de Inovagio, o que indicia que as transferéncias foram realizadas para essa

entidade e postericrmente remetidas para a Ciéncia Viva - ANCCT.

Face ao exposto, entendemos que a afirmacdo constante da pagina 13 deveria ter a
seguinte redaccao: ' |

“Esta entidade evidencia terem sido transferidos pela FCI, no 8mbito do PRAXIS XXI,
em 1999 e 2000, respectivamente 842 500 contos ( 400 000 contos através da ADI,

Cidncia Viva -~ Agéncla Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolégica
Av. dos Combatentes, 43 A - 10°B - 1600-042 Lisboa = Porivgal
E-mail; info@ciendaviva.pt = Tel.: (351) 21 727 02 Z8 » Fax: (351) 21 722 02 65
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os quais englobam uma transferéncia bancaria ne valor de 73 333 contos efectuada
no &mbito do processo de cisdo e duas transferéncias no valor total de 326 667,
realizadas em Maio e Junho de 1999) e 200 000 contos”.

Refira-se que as duas transferéncias bancérias, realizadas em Maio e Junho de 1995,
foram transferidas no inicic de actividade da Ciéncia Viva, pelo que nessa altura a
tesouraria da FCT, por lapso, transferiu , conforme era habitual as verbas em causa

para a Agéncia de Inovag¢ao.

Desta forma, por consequéncia, entendemos que as consideracdes constantes no

final do ponteo 5.2.2.2 deveriam ser revistas.

Relativamente ao ponto 4.3.1.1, alertamos para o facto de, no ponto 1 da clausula
primeira do contrato-programa celebrado entre o Gestor do PRAXIS XX! e a Ciéncia
Viva, as actividades desta entidade se integrarem nas medidas/accdes 2.1 d). 3.1 ¢), 4

e 5 e ndo apenas na medida 3 conforme é referido no organograma em questao.

No ponto 5.3 deverd ser acrescentada a informacéo relativa ao Concurso Ciéncia Viva
Iz
“ O grau de cobertura dos projectos auditados face aos aprovados foi de 10%.

Relativamente ao valor dos projectos aprovados, o grau de cobertura foi de 44%.”

Por ultimo, agradecemos a oportunidade que nos foi facultada de comentar o
relatdrio antes da emiss3o do resumo do mesmo, para integracdo no Parecer sobre a

Conta Geral do Estado relativo ac ano econdmico de 2000.

Disponivel para qualquer esclarecimento adicional, apresentamos os melhores

»

cumprimentos, |
U/W Rosalia Vargas
/\/\'J

@‘ ora Ciéncia Viva - ANCCT

Ciéncia Viva -~ Agéncla Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoléglca
Av. dos Cambatentes, 43 A - 10°B - 1600-042 Lisboa = Purt§ga;g: 55{_}:{{3;’ i
E-mail: info@cienciaviva.pt = Tel.: (351) 21 727 02 28 = Fax; (351) 21 722 02 65




# Agéncia de Inovagio, s.a.

Inovagdo Empresarial e Transferéncio de Tecnologio

Exmo. Senhor

Director Geral

Direcgdo Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage

1069-045 Lisboa

Ref. 6286

Assunto: Auditoria de Gestfio ao Programa PIDDAC “PRAXIS XXI”?

Data: 13 de Maio de 2002
s

Oportunamente, o Tribunal de Contas enviou & Adl, S.A. o Relatério da Auditoria, Programa
PIDDAC “PRAXIS XXI” Processo n°80/01 — Audit, de 15 de Abril de 2002, tal como esta
determinado no n°10 — Entidades a Enviar o Relatorio para Efeitos de Contraditorio.

Em resposta ao v.oficio Proc. N°30/01 — AUDIT — DA 111.1 sdo-nos solicitadas respostas
para as divergéncias verificadas no seu ponto 5.2.2., bem como dos montantes recebidos, de

1997 a 2000, no 4mbito dos contratos-programa por medida, origem e fonte de financiamento.

O referido ponto 5.2.2. — Cruzamento e Controlo Formal de Verbas Transferidas para Outras
Entidades ao Abrigo do Contrato-Programa consta, a pag. 44 e seguintes do Processo n°30/01
— Audit Relato de Auditoria — Programa PIDDAC “PRAXIS XXI”, referenciando o seu ponto
5.2.2.1. — Quadros de verbas transferidas para a Adl de 1997 a 2000:

Neste, citamos, “De acordo com os quadros iniciais d= transferéncia de verbas para a AdL,
facultadas pela G.G.P. e FCT, elaboraram-se os quadros infra, bem como quadro global
resumo de verbas transferidas para a AdI 1997/2000, concluindo-se, através da analise global
dos valores dos quadros resultantes dos elementos fornecidos, sintetizados no quadro resumo
da pag 47, ndo ser possivel efectuar a validagio e controlos formais pretendidos dado nfio ser
possivel determinar, face aos elementos disponiveis, qual a base de trabalho fidedigna para
apurar o montante efectivo das verbas transferidas para a AdI no periodo considerando-se o
total apresentado pelo G.G.P., 4.315.594.773%00, se o total apresentado pela FCT
3.562.296.612%00.”

Capital Social Realizade 700.000.000$00 - C. R. C. de Lisboa em 09.07.93 com o N.* 3994 - Contribuinte N.2 503024260
Avenida dos Combatentes, 43 - 10.2 C/D - 1600-042 lisboa - Portugal - Tel. {351) 217210910 - Fax (351) 217271733
Rua de Sagres, 11 - 4150-649 Porte - Portugal - Tel. (351) 226197230 - Fax [351) 226103361 - http://www.adi.pt
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E acresce: “Verifica-se — que além de também ndo ser possivel efectuar a validagZo e controlo
formais do quadro montante efectivo das verbas anuais transferidas nestes anos — h4, também
valores de transferéncias efectuadas para a Adl, que sdo apresentadas de forma agregada pelo
GGP e desagregada pela FCT, o que também contribuiu, e muito, para a enviabilizar e analise

e controlos pretendidos”.

Assim, somos a informar e procurar esclarecer:

Com o objectivo de esclarecer, em definitivo, a problemitica em aprego, cientes que as
transferéncias das verbas em causa tém, apenas, duas origens possiveis ie., GGP (via
Direccio Geral do Tesouro) e FCT (por determinagdo do GGP) e derivam de obrigacdes
expressas em Contrato Programa subscrito entre a Adl, S.A. e o Gestor do PRAXIS,
solicitimos ao GGP que nos habilitasse com os elementos necessarios e suficientes, referentes
as ordens de pagamento 3 AdI que considera efectuadas por qualquer das duas vias (vidé
Anexo Doc. Pagamentos efectuados a2 Adl Gabinete do Gestor do PRAXIS 8§ de Maio de
2002). _

Com base no conteiido do referido documento, o0s servicos Administrativos e de
Contabilidade da AdI, procederam as operagdes necessarias a sua confirmagio, através da

evidéncia de prova que constitui o “Extrato Bancario™”.

Assim, junta-se como boa prova o conjunto de todas as copias de extratos bancarios onde

constam, devidamente assinalados, as respectivas transferéncias de verbas (Anexo2).

Verifica-se, pois, ter a Adl recebido um total de 7.726.491.541 Esc. com duas origens:
e GGP (viaD.G.T.) 4.164.194.928

e tal como consta na pag.50 do referido Relatério de Auditoria
e FCT 3.562.296.613

Verba que adere & que consta, também, na pag.44, paragrafo 1 do referido Relatorio.

Para além do esclarecimento, da diivida sobre o valor das verbas transferidas para a AdI pelas
referidas fontes, foi possivel e é-nos grato esclarecer o modo como foram aplicados, no
ambito do cumprimento estrito das obrigagdes contratuais, das medidas do PRAXIS,
nomeadamente:

Medida 2.1 “Ciéncia Viva”

Medida 6 Assisténcia Técnica FSE
2/4
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Medida 5 Assisténcia Técnica FEDER

Medida 4 Formagio Avanc¢ada de Recursos Humanos
Medida 3.1.b Investigagdo em Consdrcio

Medida 3.1.c  Divulgacdo Cientifica e Tecnologica
Medida 3.3 Estimulo 4 Difusfo Tecnologica e Inovagio™

no periodo de referéncia 1997-2000.

Assim, a referida verba total transferida consta, desagregada, pelas respectivas medidas
(Anexo 3 — PRAXIS XXI: Quadro de Aplicagio das Verbas Transferidas para a AdI, por
Medida e Ano).

Convida-nos a Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas a produzir “as alegacdes que tiver por
convenientes referente ao salientado no relatério de auditoria, em especial, no que concerne as

conclusGes e recomendagdes™. Socorremo-nos, assim, da oportunidade que nos € dada.

No referido documento e no que respeita a intervencio desta sociedade na gestio técnica,
administrativa e financeira das Medidas do referido Programa que lhe foram contratualmente
cometidas e cujo contetido de gestdo cumpre um ciclo compreendido entre o langamento,
recepgdo, avaliacdo, acompanhamento e controle de execucfio, é-nos grato assinalar as
referéncias elogiosas quanto ao estabelecimento de normas e procedimentos de gestdo, bem

como a adesdo rigorosa ao seu cumprimento.

Assim a pagina 14 do documento ponto 1.1.7 — Acompanhamento e Controlo — que citamos:
“Relativamente ao acompanhamento e controlo técnico dos projectos pela Adi, verificou-se a
implementacéio de um sistema de monitorizagiio eficaz, conseguindo atingir os objectivos
normativos previstos, contribuindo para o reajustamento dos projectos e para a utilidade dos

resultados, pretendendo garantir a sua sustentabilidade comercial.”

Em sintese, assinala o relatorio no seu ponto 5.3 a pagina 55 e citamos: “Relativamente ao
controlo efectuado pela Adi, verifica-se que foram realizadas ac¢bes de confrolo aos
beneficidrios finais de forma regular e sistematica.” e ainda no ponto 6 — Andlise dos
Processos de Decisdio, Acompanhamento e Controlo de Projectos no ambito da Adi “A Adi,
tendo em conta os Regulamentos das medidas/accdes de que é executora, elaborou
documentos relevantes nesta area, nomeadamente: “Guifio de Avaliacdo das Pré-Propostas e
Propostas de Projecto”™; “Manual de Procedimentos — Modulo de Avaliacio e
Acompanhamento Técnico de Projectos™; “Procedimentos Para Acompanhamento Financeiro

e Técnico do Projectos™; e “Relatério de Progresso-Regras para a sua elaborago™.
3/4



Acresce que o capitulo 6 do Relatério é dedicado a descrever com rigor grande parte da
actividade da Adi.

Tais comentirios positivos tém valor acrescido, ciente que séo elaborados e subscritas pelo
Tribunal de Contas no ambito da sua competéncia fiscalizadora de aplicacédo dada a dinheiros

publicos.
Estes factos ndo podem deixar de ser assinalados e divulgados e com eles nos congratulamos.

E-nos grato também sublinhar a contribuicio da Adi na prossecugio dos objectivos
permanentes da politica cientifica, tecnologica ¢ de inovacio, fixados nos instrumentos
programaticos que sdo as Grandes Opgdes do Plano desde 94 e que encontraram plena
concretizagdo com esta administragao.

Permitimo-nos, ainda, corrigir um lapso que ocorre no Ponto 5.1:24 — Formagdo de Recursos
Humanos, pig.42, sobre o niimero de subsidios concedidos a empresas no 4mbito da Medida
4 do Programa PRAXIS XXI — Emprego de Doutorados e Mestres nas empresas. De facto no
periodo em apreco 1997 — 2000 foram concedidos 52 subsidios a empresas para a contratacdo
de 20 Mestres e 32 Doutorados, o que permitiu duplicar o nimero de Doutorados com

contrato de trabalho com empresas nacionais.

Encontrando-nos disponiveis para qualquer esclarecimento adicional, subscrevemo-nos com
os melhores cumprimentos, Pubb CA A o

O Conselho de Administragio,
Lino Fernandes

A

Fernando Bello

474
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FCT Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia
MINISTERIO DA CIENCIA A TECNOLO!

A E DA TECNOLOGLA

Exmo. Senhor

Dr. Abilio Pereira de Matos
Auditor Coordenador do
Tribunal de Contas

Avda. da Republica, 65

1050 - 189 LISBOA

012971 MAI 21°02
Proc® 005

Em resposta a citagiio recebida do Tribunal de Contas através de oficio sem data, com
referéncia Proc® N° 30/01 — AUDIT — DAIIL1 e entregue, certamente por lapso, na
Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica ¢ Tecnologica, associagio
privada sem fins lucrativos situada na Av. dos Combatentes em Lisboa, e da
prorrogacio do prazo que nos foi concedido através da Mensagem Fax n°® 385/01 — DA
IIL.1 dessa entidade, de 16.5.2002, envio junto os documentos seguintes:

- Alegagdes Referentes ao Relato do Tribunal de Contas da Auditoria de Gestio ao
programa PIDDAC “Praxis XXI” ‘

- Anexos as Alegacdes da Fundagdo para a Ciéncia ¢ a Tecnologia ao relato do
Tribunal de Contas da Auditoria de Gestdo ao Programa PIDDAC “Praxis XXI™:
Anexos I a VIIL

- Anexos Contabilisticos as Alegacdes da Fundagfo para a Ciéncia ¢ a Tecnologia ao
Relato do Tribunal de Contas da Auditoria de Gestiio ao Programa “Praxis XXI™:
Anexos IX e X.

Com o0s meus cumprimentos, -& M&&M@

O Presideriic.
ot Mol

Luis T. Magalhies

/ml

Conselho Directive  Av. D. Carlos |, 126 1249-074 LISBOA PORTUGAL
Tel:351 213924490  Fax: 351 213956519  presidencia@fce.merpt  www.fct.merpt

95



W

FCT Fundagﬁo para a Ciéncia e a Tecnologia 20.05. 2002
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ALEGACOES REFERENTES AO RELATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE
AUDITORIA DE GESTAO AO PROGRAMA PIDDAC “PRAXIS XXI”

Sumairio

Este documento coniém as alegacdes da Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) ao Relato do
Tribunal de Contas de Auditoria de Gestfio ao Programa PIDDAC “Praxis XXI”, em resposta a citagdo
recebida desta entidade através de oficio sem data, com referéncia Proc. N° 30/01 — AUDIT - DA TIL1
e entregue, certamente por lapso, na Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Culwra Cientifica ¢
Tecnolégica, situada na Av. dos Combatentes em Lisboa, na scquéncia de despacho do Conselheiro
Vice-Presidente do Tribunal de Contas de 15.04.2002 ¢ da prorrogagdo do prazo de resposta que nos
foi comunicada por fax de 16.05.2002.

Apraz-nos notar a elevada qualidade (écnica do referido relatorio.

Clarificactes

1. Como se refere no relato de auditoria, o Programa PIDDAC “Praxis XXI” ¢ um programa da
FCT, constituido como forma dc assegurar o essencial da contrapartida financeira do
Subprograma Ciéncia ¢ Tecnologia do Quadro Comunitario de Apoio Il (QCA II) executada
através da Junta Nacional de Investigagiio Cientifica ¢ Tecnoldgica (JNICT) antes de Agosto
de 1997, quando foi extinta, ¢ através da FCT a partir dessa data.

O Programa PIDDAC “Praxis XXI” ndo foi, nem se destinava a ser, a tmica fonte de
financiamento do referido Subprograma do QCA 1I. Quiras fontes foram: fundos comunitérios
recebidos e executados directamente pelo Gestor do Subprograma sem constituirem reccitas ¢
despesas inscritas no Programa PIDDAC “Praxis XXI”, fundos nacionais do orgamento de
funcionamento e de outros programas PIDDAC da INICT/FCT que foi possivel mobilizar, em
respeito dos normativos aplicaveis, como reforgo da contrapartida nacional do referido
Subprograma Comunitario, fundos piiblicos ou privados dos destinatarios dos apoios, tal como
previstos nas aprovagdes dos projectos.

Apesar de se verificar uma contribuigfio financeira dominante do Programa PIDDAC “Praxis
XXI” para a execugio do Subprograma Ciéncia e Tecnologia do QCA Il ¢ este Subprograma
também ser frequentemente designado por “Programa Praxis XXI”, nfo ha uma identificagdo
completa entre um ¢ outro. Na verdade, o segundo recebe coniribuios de oufras origens ¢ tem
um enquadramento conceptual, normativo e de responsabilidade de gestdo de natureza distinta
do primeiro. O primeiro é um Programa PIDDAC da responsabilidade da FCT e da JNICT,
respectivamente depois e antes de Agosto de 1997, e o segundo ¢ um Subprograma do QCA TI
cuja responsabilidade de gestio cabe ao Gestor do Subprograma.

2. A partir do primeiro trimestre de 1999, quando entrou em fimgbes o presente Gestor do
Subprograma Ciéncia ¢ Tecnologia do QCA II, e por ordem deste, passou-se a executar
através da FCT os fundos comunitarios ordenados pelo Gestor, assegurando desta forma o sen
registo em Conta de Geréneia desta entidade e dando satisfagfo a uma recomendagdo genérica
anterior do Tribunal de Contas, dirigida a gestdo do QCA, de ser assegurado o registo da
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execugio integral dos fundos comumitirios dos programas comunitarios nas contas de
organismos publicos.

Execuciio Financeira Global — 1994 a 1999
Tendo em conta os Esclarecimentos precedentes, verifica-se que:

—  Os valores referentes 4 execucio financeira do Programa PIDDAC — Praxis XXI sdo claros e
encontram-se correctamente ¢ exaustivamente registados nas Contas de Geréncia da FCT e da
JNICT, respectivamente depois ¢ antes de Agosto de 1997.

—  As contrapartidas nacionais adicionais concretizadas a partir de outros fundos da FCT (ou,
respectivamente, da JNICT) estdo também registadas nas Contas de Geréneia da FCT (ou,
respectivamente, da JNICT) nos programas PIDDAC respectivos ou no orgamento de
funcionamento, conforme o caso.

— Qs fundos comunitarios executados directamente pelo Gestor do Subprograma do QCA I e as
contribuigbes de destinatarios dos apoios considerados para a cxecugdo deste Subprograma,
assim como os fundos nacionais e comunitarios executados através da FCT (ou da JNICT),
sdo registados nas bases de dados e nos relatorios do Gabinete de Gestéio do Subprograma
Ciéncia e Tecnologia do QCA IL.

Assim, entendemos que as “divergéncias” enire a execugdo do Programa PIDDAC “Praxis XXI” da
FCT (ou da JNICT) e o Subprograma Ciéncia e Tecnologia do QCA II ndo s6 sdo naturais como
deveriam ser consideradas no contexto enunciado. Portanto, nfo se vé como poderdo, no dmbito da
presente auditoria, verificar-se reservas quanto a execugdo do Programa PIDDAC “Praxis XXI”, a
qual é cabalmente verificavel a partir das Contas de Geréncia da FCT (ou da JNICT).

Planos e Relatérios de Actividades

No relato de auditoria refere-se ndo terem sido apresentados planos e relatorios de actividades anuais
da FCT, considerando-se que tal traduz a falta de documentos essenciais ao planeamento,
programacdo ¢ controlo que devem caracterizar os organismos publicos.

E verdade que, no periodo em andlise, ndo foram preparados documentos individualizados com essas
designacdes, embora para os anos 1997, 1998, 1999 tenham sido preparados planos de actividades
sintéticos que foram incluidos numa publicagdo conjunta para os organismos ¢ oufras entidades do
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia pela Secretaria-Geral deste ministério, cujas partes relativas a
FCT se incluem no Anexo I. Esta situacio resultou da dificuldade em assegurar uma disponibilidade
de recursos humanos para a preparagio desses documentos, numa fase em que se considerou essencial
dar prioridade a reorganizagdo geral da FCT e a redefinigio dos procedimentos centrais das suas
actividades.

A FCT viveu, desde que foi criada em 1997 a partir da extinta JNICT, um periodo de intensa
reorganizagio ¢ modernizagdo. Ao mesmo tempo expandiu a dimensdo ¢ diversidade das actividades ¢
aumentou o rigor, a qualidade, a abertura ao exterior ¢ a transparéncia das operagdes, concretizada
com recursos humanos muito limitados e atingindo um nivel de eficiéncia financeira notdvel, muito
raro tanto em Ambito nacional como internacional (ver Figuras 1 e 2).
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Figura 1: Execugiio Financeira da FCT (>Ago.1997)eda  Figura 2: Despesas de Gestdo da FCT (>Ago.1997) e da

INICT (<Ago.1997) (pregos constantes - valores de 2001).  INICT (<Ago.1997) em Relagfio ao Investimento da

Fonte: Contas de Geréncia da FCT e da JNICT. FCT/INICT no Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(%). Fonte: Contas de Geréncia da FCT e da JNICT.

Em particular, a FCT passou a utilizar a Internet, bases de dados computacionats de amplo acesso pela
Internet e a comunicacdo electrénica como instrumentos permanentes de gestdo e comunicagdo,
incluindo os aspectos de planeamento e relato das actividades, alids, 4 medida que se iam
concretizando.

Neste aspecto, & de referir que os procedimentos de comunicagio estabelecidos tradicionalmente t€m
de ser radicalmente alterados no contexto presente, dado que os meios clectronicos de admimistragdo
tornaram obsoletos os esquemas anteriores desenvolvidos num contexto de produgdo de documentos
em papel. Na verdade, a flexibilidade possivel de producdo, distribui¢do ¢ accsso de documentos
clectrénicos impdem novas praticas que é urgente adoptar. numa logica de modernizagdo ¢ melhoria
da administragdo pablica.

A FCT disponibiliza publicamente na Internet uma lista resumida das Medidas de Modemnizagdo,
Desburocratizagio e Organizagfio tomadas em cada ano do seu funcionamento que, para objectivagdo
dos pontos acima referidos, se inclui no Anexo IL.

Por outro lado, a quase totalidade dos contetidos usuais de planos e relatorios de actividades. para além
dos de natureza financeira ¢ contabilistica nas Contas de Geréncia, sdo disponibilizados na Internet no
sitio da FCT, onde se encontram descrigdes detalhadas ¢ bases de dados exaustivas sobre as
actividades e os apoios da FCT, alids, em detalbe muitissimo superior ao usual em rclatorios de
actividades tradicionais.

No que respeita a plancamento e programagdo, as actividades da FCT orientaram-sc cstritamente pelos
documentos seguintes;

— Grandes Opgbes do Plano para o scctor apresentadas detalhadamente 4 Assembleia da
Republica e disponiveis na Internet, nas quais os aspectos relativos as actividades da FCT séo
evidentes ¢ dominantes, como se mostra no Anexo I, ja que o orgamento desta entidade se
situou proximo de 90% do orgamento total do ministério em que se inseriu.
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~  Documentos programaticos do Subprograma Ciéncia e Tecnologia do QCA II, e dos Programa
Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovagio (POCTI) e Programa Operacional Sociedade da
Informaczio (POSI) do QCA III (a partir do ultimo trimestre de 1999), também disponiveis
publicamente (os dois tltimos na Internet).

—  Documentos da FCT relativos a orientagdo programatica das suas linhas de actividade,
também disponiveis na Internet e de que se juntam excertos no Anexo IV.

As Grandes Opcdes do Plano também contém relatos das principais actividades concretizadas pela
FCT. Por outro lado, o Observatério das Ciéncias e das Tecnologias (OCT), organismo com o qual a
FCT tem trabalhado em ligacdo esircita ¢ permanente, tem publicado informagdes, relatorios e estudos
sobre as actividades da FCT de grande detalhe ¢ que sc referem na lista apresentada no Anexo V.
Neste aspecto, ¢ com preocupagdo, que supomos partilhada pela equipa de auditoria do Tribunal de
Contas, que assistimos a extingdo recente do OCT, organismo independente que desempenhou um
papel de grande mérito na observagdo rigorosa e na disponibilizago de relatérios e estudos sobre o
Sistema Cientifico ¢ Tecnologico Nacional ¢ sobre as actividades dos organismos do sector, em
contraste marcante com o periodo anterior a 1996 em que estas fungdes ndo eram minimamente
asseguradas.

Em resumo, o facto de nfo existirem documentos individualizados relativos a planos ¢ relatdrios
anuais de actividades da FCT nfio significa que ndo haja os correspondentes instrumentos de gestéo e
planeamento das suas actividades em suportc electrénico, como concretizagdo de uma politica de
modernizagio da gestdo publica e de disponibilizacdo aberta ¢ ampla, pela Internet, com um detalhe
muitissimo superior ao habitual noutras entidades. Na verdade, a forma como estes aspectos sdo
tratados pela FCT revela uma atitude pioneira na modemizagfo da administragdo piblica com a
adopcio de metodologias baseadas nas modernas tecnologias de informagdo ¢ comunicagio.

E de notar que a FCT se situa na vanguarda internacional dos organismos pitblicos do seu sector em
termos de disponibilizagdo de informacdio sobre o plancamento ¢ exccugfio das suas actividades (ver
Anexo VI). Trata-s¢ de um exemplo, alids admirado internacionalmente, de muito do que se pode
fazer no sentido de assegurar informagdo publica detalhada sobre planos ¢ actividades ¢ a completa
transparéncia de procedimentos de entidades publicas.

Além disso, no que respeita 4 adopgio de sistemas de submissdo electromica de candidaturas a
projectos de I&D pela Internet ¢ a sua subsequente avaliagdo e gestdo de execugdo financeira, a FCT
encontra-se presentemente na vanguarda a nivel internacional (ver Anexo VII), tendo ultrapassado em
2000 a lider tradicional destes instrumentos — a National Science Foundation dos EUA — que tinha
iniciado esta linha de modernizagdo da administracdo piblica em 1989, cerca de oito anos antes das
organizacdes de outros paises e dez anos antes do gue foi feito em Portugal.

E, portanto, importante reconhecer que o planecamento e o relato das actividades da FCT, se
bem que de forma diferente do habitual, ¢ concretizado com instrumentos adequados ¢ s¢
encontra descrito em detalhe muito maior do que o usual, com maior actualidade e com uma
disponibilizacdo piblica invulgarmente ampla (em particular através da Internet), de um modo
que deve ser considerado exemplar.

Acompanhamento ¢ Controlo

Além das acgbes de acompanhamento e controlo por parte da FCT referidas no relato de auditoria,
nomeadamente as respeitantes ao circuito despesa/verificagdo de elegibilidade/pagamento que foram
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executadas exaustivamente ao longo de todo o programa, e as acgdes de acompanhamento directo de
projectos iniciadas em 1998, as quais envolveram visitas aos locais de execugfio, ¢ de referir o
acompanhamento directo sistematico dos projectos de infraestruturas abrangidos pela Medida 1 do
Subprograma de Ciéncia e Tecnologia do QCA 1L levado a cabo durante a execugio desses projectos ¢
envolvendo visitas aos proptios locais de execucio, ¢ o lancamento de uma acgdo de controlo no ano
2000, com auditores externos, que cobriu uma parte muito significativa do financiamento plurianual
de unidades de I&D e das instimicdes de acolhimento abrangidas pela Medida 2 do Subprograma. Esta
auditoria envolveu o controlo exaustivo da execugdo financeira e contabilistica, com verificagdo de
todos os documentos de despesa de 1996, 1997, 1998 ¢ 1999, das unidades de 1&D abrangidas na
amostra. A amosira considerada nesta auditoria foi muito ampla, dado que respeitou a cerca de 15%
das unidades apoiadas, 30% das suas instituigdes de acolhimento ¢ 40% do financiamento atribuido
nesta acgdo no periodo considerado. E de notar que, do ponto de vista sistémico, a abrangéncia das
instituigdes de acolhimento consideradas na amostra permitiu também assegurar um clevado grau de
certeza relativamente 3 maioria das unidades de investigagdo ndo auditadas, visto que os sistemas
internos de gestdo financeira e contabilistica sdo organizados ao nivel das instituigdes de acolhimento,
e, em geral, si0 os mesmos para todas as suas unidades de I&D.

Execuciio Fisica

As caracteristicas especificas de programas de investimento no dominio da Ciéncia e da tecnologia, os
quais visam essencialmente investimentos intangiveis, trds especificidades que os singularizam de
outros programas de investimento, no que tespeita a verificagio da execngéio material dos projectos e
dos seus resultados.

Estes programas, pela sua natureza, envolvem sempre numerosos projectos (no nosso caso da ordem
de vérios milhares) ¢ investigadores (no nosso caso da ordem das vérias dezenas de milhar), cuja
execugdo deve ser essencialmente aferida pela formagdo de capital de conhecimento ¢ capital humano.
Esta, em geral, s pode ser avaliada no final de cada projecto de investigacdo cientifica, através da
verificacio de resultados, na grande maioria traduzidos em publicagdes cientificas e na formagdo
avangada de recursos humanos, principalmente ao nivel de pos-graduagfio universitaria.

Para a maioria das ac¢des contempladas nestes programas, mais do que assegurar uma avaliacdo da
execugdo fisica atomizada e com pouco significado para os objectivos globais do programa, ao nivel
de cada um de dezenas de milhar de projectos que para duragles tipicas de irés anos recebem um
financiamento médio da ordem das dezenas de milhares de contos (0 que nem sequer € exequivel),
importa avaliar os resultados da execugdo fisica ao nivel de todo o Sistema Cientifico ¢ Tecnologico
Nacional, ao fim e ao cabo o objecto do programa de investimento considerado.

Deste ponto de vista, a avaliagdo da cxecugdo material foi feita com grande rigor e detalhe, com base
nos elementos seguintes:

— Relatorios ¢ estudos do OCT.

— Relatérios das avaliagdes periodicas de todas as unidades de I&D conduzidas por painéis
internacionais de avaliagdo em 1996 ¢ 1999, as quais envolveram visitas de avaliagfo as
proprias unidades.

— Relatorios de avaliagdo de novas candidaturas a projectos de I1&D, apresentadas anualmente,
por painéis intecrnacionais de avaliagio, em que sfo expressamente coniemplados como
critérios de avaliagdo os resultados obtidos na execugdo de projectos anteriores.
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Estas sd3o as metodologias consagradas internacionalmente para avaliacio da execucio material
e para o controlo de qualidade de investimentos intangiveis da natureza dos considerados em
programas de investimento no dominio da ciéncia e da tecnologia. As metodologias de avaliacdo
adoptadas e concretizadas pela FCT, desde que foi criada, sdo presentemente reconhecidas a
nivel internacional como estando na linha da frente das “boas priticas” adoptadas
internacionalmente.

E de notar que os relatérios ¢ estudos do OCT e os relatorios das avaliagdes periddicas das unidades de
1&D. tanto no que respeita a avaliagdo de cada uma das unidades como da apreciagdo da situagdo de
cada 4rea cientifica, so disponibilizados publicamente na Internet.

No Anexo VIII incluem-se¢ dados que ilustram claramente o elevado mivel de realizacio de
resultados de execugio material, ao nivel de tode o Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional,
dos quais se destacam aqui as Figuras 3 a 8,
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O periodo 1995-2000, abrangido pelo “Programa Praxis XXI”, foi de grande crescimento
sustentado ¢ grande dinamismo. Verificou-s¢ uma rapida recuperagfio de atraso cientifico
herdado. O relatério da Comissio Europeia de benchmarking das politicas nacionais de investigacdo
(Julho de 2001) para o periodo 1993-2000 confirma esta evolugdo de Portugal:

o Destacadamente o maior crescimento de doutorados em “ciéncia e tecnologia” - 12%/ano.
O 2° maior crescimento é da Suécia a 8%/ano e 0 3° ¢ da Dinamarca a 4%/ano (Figura 3).
Estes sdo, respectivamente, o 2° € o 3° paises da UE com maior n° de investigadores na
populagdo activa, enquanto que Portugal ¢ o ante-pemiltimo.

e No grupo, destacado, de trés paises com maior crescimento da despesa em 1&D (com a
Finlandia e a Irlanda): entre 10%/ano e 13%/ane. Crescimento maior do que triplo da média
da UE. A Finlindia ¢ o pais com maior despesa em I&D em relagfio ao PIB. Portugal € o ante-
penultimo.

o No grupo, destacado, de dois paises com maior crescimento do orgamento piblico de 1&D
(com a Espanha): entre 11%/ano e 13%/ano. Crescimento mais de 18 vezes superior & média
da UE e mais do dobro do terceiro pais.

e  No grupe de trés paises com maior crescimento de I&D financiada por empresas: 12%
como a Dinamarca e abaixo da Finlandia (17%). Crescimento mais de 2,5 vezes superior 4
média da UE.

o No grupo, destacado, de dois paises com maior crescimento de valor acrescentado nas
indiistrias de alta e média tecnologia (com a Finlindia): 10%-11%/ano. Crescimento maior
do que o dobro de todos os outros.

e Destacadamente, o maior crescimento na producdo cientifica de publicacdes no Science
Citation Index (SCI): 16%/ano. Mais do dobro do 2° pais ¢ mais do quintuplo da EU (Figura

5).

o Destacadamente, 0 maior crescimento de produtividade cientifica em publica¢ées no SCIL
Elevada perda de produtividade na Finlandia, Irlanda, Remo Unido, Holanda e Suécia;
produtividade constantc na Austria, Espanha, Grécia, Dinamarca, Grécia, Luxemburgo;
crescimento moderado de produtividade na Alemanha, Franga ¢ Itdlia (Figuras 4 ¢ 8).

Dados do SCI indicam que o impacto relativo das publicagdes portuguesas estd a crescer (mais
que duplicou) (Figura 7) ¢ a produgiio de publicacdes portuguesas no total das publicagdes do
mundo passou para o dobro de 1995 para 2000 (Figura 6).

A Figura 8 é particularmente significativa para sustentar a eficacia dos procedimentos de controlo de
qualidade e avaliagdo adoptados no programa a partir de 1997, altura em que a FCT introduziu novos
modelos de avaliagio de exigéncia internacional e bascados em resultados, na sequéncia de uma
profunda revisio ¢ modemizagiio dos procedimentos anteriores. Na verdade, ¢ cvidente nesta figura
uma tendéncia de evolucdo da larga maioria dos paises da UE ao longo da diagonal, traduzindo um
crescimento da produgiio cientifica em publicagbes proximo do crescimento de investigadores e,
portanto, com aproximadamente produtividade constante. Foi, alids, ¢ssa a tendéncia de evolugdo que
se¢ verificou em Portagal no periodo 1990-96. Contudo, Portugal comega a desviar-se
significativamentc para cima da diagonal a partir de 1997, demonstrando que a partir de 1997 houve
em Portugal marcados ganhos de produtividade cientifica: a grande expansio do namero de
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investigadores é acompanhada de um significativo aumento da produtividade cientifica, tanto
em quantidade como em qualidade.

Resultados do Programa

Relativamente aos resultados previstos inmicialmente para o Subprograma Ciéncia ¢ Tecnologia do
QCA T (Programa Praxis XXI), o relato de auditoria refere néo ter sido alcangado o objectivo de
atingir em 1999 o valor de despesa em I&D de 1,2% a 1,5% do PIB, situando-se este mdicador em
0.77%, assim como a meta de 40%/45% da parte da despesa em 1&D realizada pelo Sector Empresas,
situando-se este indicador em 21%.

Trata-sc de obscrvagdes inteiramente correctas. Contudo, ¢ que importaria notar € que a defini¢io
das metas para 1999 da fracciio da despesa em 1&D no PIB ¢ da parte da despesa em I&D
realizada pelo Sector Empresas foi um erro grosseiro do planeamento realizado em 1993, dado
que mesmo nessa altura de concepedio do Subprograma poderia ser comprovado tecnicamente
com facilidade que essas metas eram inatingiveis.

Para ilustrar este aﬁmzagan incluem-se as Figuras 9 a 13, relativas 4 evolugdo desses indicadores em
Portugal e noutros paises. E de notar que Portugal ¢ leamha tiveram destacadamente os valores mais
clevados dos paises da UE em crescimento da fracgdo da despesa em I&D no PIB no periodo 1995-
2000 (crescimento médio anual proximo de 7% ¢ 8%, respectivamente, quando os outros paises se
situaram entre —2% ¢ 3%). Dado que os valores da despesa em I&D sdo sempre dominados pelas
imputagbes relativas a custos salariais de investigadores, as limitagdcs Gbvias e previsiveis
relativamente A capacidade de crescimento do mimero de investigadores (que se situou em 7,6% ao
ano em Portugal no periodo indicado) resultam numa limitagdo inamovivel ao crescimento da despesa
em 1&D que, em periodos de crescimento significativo do PIB, ainda tem de ser abatida quando se
calcula o crescimento da fracgdo da despesa em I&D no PIB.
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Figura 9: Despesa em I&D em Relagio a0 PIB (%) (UEe  Figura 10: Despesa em I&D em Relagao ao PIB (%)
paises da UE abaixo da média). Fonte: OCDE. (Portugal). Fonte: OCDE.
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Por outro lado, o crescimento médio da despesa em I&D no Sector Empresas (a 12% ao ano no
periodo indicado) foi em Portugal significativamente superior ao crescimento médio da despesa total
em I&D (10% ao ano). Como ja se observou, aquele indicador esta fortemente ligado ao crescimento
do mimero de investigadores empregados no Sector Empresas. Ora, as possibilidades de crescimento
do niimero de investigadores contratados por empresas sio fortemente limitadas no lado da oferta pelo
reduzido miimero de investigadores na populagfo activa (presentemente da ordem de 60% do que se
verifica para toda a UE) e no lado da procura pelo baixo nivel de qualificagdes educacionais do
pessoal empregue nas empresas (apenas cerca de 5% dos empregados com formagdo superior), ndo
havendo racionalidade econdmica para a procura dc contrataciio de investigadores pelas empresas que
ndo possuam um nimero de quadros com formagdo superior que permita a interacgdo produtiva com
os investigadores € a correspondente transferéncia de conhecimento para a cadeia produtiva. Ou seja,
s6 ¢ possivel aumentar significativamente a despesa em I&D no Sector Empresas quando aumentar
significativamente o niimero de investigadores no pais , ¢ portanto a despesa total em 1&D, e quando
aumentarem consideravelmente os niimeros de quadros superiores das empresas.

E hoje claro que se Portugal dispusesse em 1993 de um organismo como o Observatério das Ciéncias
¢ das Tecnologias, com as competdncias técnicas adequadas nesta matéria, ter-se-ia evitado o
grosseiro erro de planeamento referido.

Transferéncia de Verbas pela FCT e pelo Gestor do Praxis XXI

O relato de auditoria refere que a correcio das transferéncias para a Agéncia Nacional para a Cultura
Cientifica e Tecnologica (ANCCT) pdde ser cabalmente verificada, tendo em atengdo que antes
daquela agéncia ser autonomamente constituida estava a ser incubada na Agéncia de Inovagdo (AdI) e,
portanto, as acgdes correspondentes eram concretizadas a partir de transferéncias ordenadas para a
AdlL

Assim, resta esclarecer aqui os aspectos levantados no relato de 'auditoria relativamente as
transferéncias para a AdL

Confirmamos que os dados de transferéncias de verbas da FCT para a AdI nos quadros da pag.
46 do relato de auditoria traduzem a realidade’, assim como a parte relativa 2 FCT do quadro
resumo de verbas transferidas para a AdI (1997-2000) no topo da pag. 47. Em resumo, o total de
fundos transferidos pela FCT para a AdI no periodo 1999-2000 foi de 3.562.296.613500.

Qs “Quadros iniciais de transferéncias de verbas para a Agéncia de Inovagéo” da pag. 45 do relato de
auditoria contém dados que ndo sdo compardveis com os dados de transferéncias de verbas da FCT.
Alguns problemas detectados que revelam logicas diferentes nos quadros relativos ao GGP na pag. 45
e nos quadros relativos a FCT na pag. 46 sdo: uma parcela em cada um dos quadros de 1998, 1999 ¢
2000 que teve origem no FEDER aparece listada em “OE”; valores divididos entre “FEDER” ¢ “"OE”
de acordo com a imputagdo de execugdo financeira ao fundo comumitirio ¢ 4 comparticipagdo de
fundos nacionais, ¢ ndo de acordo com a origem contabilistica dos findos; auséncia de diferenciagdo
entre as transferéncias de FEDER ordenadas pelo Gestor do Subprograma Ciéncia e Tecnologia
directamente da sua conta na Direccio Geral do Tesouro (DGT) para a Adl sem passagem pela FCT, e

! Apenas apontamos a imprecisdo terminolégica de reportar a origem de fundos dividida entre “FEDER”, “OE” e
“FSE”, quando deveria ser “FEDER”, “Fundos Nacionais” e “FSE”, parecendo-nos mais cotrecto reservar a
designagiio “OE” para “Orcamento do Estado™, como & usual, sendo que este inclui fundos nacionais, fundos
comumitérios de varios tipos (FEDER, FSE, etc.) e outros fundos.
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as transferéneias de FEDER ordenadas através da FCT, as quais aparecem duplicadas nos quadros da
pag. 45 relativos a0 GGP ¢ nos quadros da pag. 46 relativos a FCT. auséncia de transferéncias
ordenadas pelo Gestor para a AdI e destinadas ao Programa Ciéncia Viva na altura em que ainda nao
tinha sido constituida a Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica ¢ Tecnologica (ANCCT) e a
execucdo financeira e contabilistica do Programa Ciéncia Viva era assegurada pela Adl. Nao tendo
sido a mesma 16gica a presidir 2 elaboragido dos quadros da pag. 45 ¢ da pag. 46, ndo ¢ de esperar que
seja possivel comparar os respectivos dados. De igual forma, a parte do quadro resumo no topo da pag.
47 relativa a0 GGP ndo é comparavel a parte do mesmo quadro relativa a8 FCT, dado que a primeira
resume os quadros da pag. 45 ¢ a scgunda os da pag. 46 que, como referido, nio respeitam & mesma
logica.

E visivel que os quadros da pag. 45 traduzem uma 6ptica contabilistica diferente dos da pag. 46 ¢ que
foram interpretados na base de um equivoco ou de um problema de comunicagio que nos € dificil
reconstruir.

Dado que se pretendia verificar a coeréncia entre a ordenagio e o registo de transferéncias no dmbito
do Programa PIDDAC “Praxis XXI” da FCT para a AdL o que imporiava confrontar era:

— Transferéncias da FCT para a AdL
— Recebimentos de transferéncias da FCT pela AdlL

= 03"11?“5 de transferéncia do Gestor do Subprograma Ciéncia e Tecnologia para a Adl atraves da
FCT.

No caso de também se pretender verificar a coeréncia entre a ordenagiio e o registo de transferéncias
de FEDER ordenadas directamente da DGT para a Adl, o que importava confrontar era:

— Transferéncias da DGT pata a Adl.
— Recebimentos de transferéncias da DGT pela AdL

- Oé(}rcns de transferéncia do Gestor do Subprograma Ciéncia e Tecnologia para a AdI através da
ECT .

A lista de transferéncias da FCT para a AdI no periodo 1997-2000 ¢ incluida no Anexo IX. A lista de
ordens de transferéncia com origem no Gestor do Subprograma Ciéncia e Tecnologia no periodo
1995-2000, diferenciando as ordenadas através da FCT e as ordenadas através da DGT ¢ incluida no
Anexo X Verifica-se a coeréncia das duas listas, deduzindo da segunda lista as transferéncias
ordenadas em 1995 ¢ 1996: ambas totalizam 3.562.296.613%00, como recferido anteriormente.
Deduzindo da lista das ordens de transferéncia com origem no Gestor ¢ executadas através da DGT as
transferéncias respeitantes a 1995 e 1996, obtém-se um total para o periodo 1997-2000 de 4.164.194
928%$00. A verificagio com os recebimentos da Adl, tanto da FCT como da DGT, tera de ser feita
junto a propria Adl, sendo que deverd concordar com 3 562 296 613500 recebidos da FCT e 4.164.194
9288%00 recebidos da DGT.

Nio se verificam quaisquer “disfun¢des” entre os dados fornecidos pela FCT e os dados
compariveis fornecidos pelo GGP. Des dados que nos foram comunicados pela AdI sabemos que
os recebimentos desta agéncia sio coercntes com as transferéncias ordenadas ¢ que também
neste aspecto ndo se verificam quaisquer “disfuncdes”.

As listas dos anexos IX e X permitem também verificar que em 2000 néio houve transferéncias para a
AdI ordenadas pelo Gestor do Subprograma Ciéncia ¢ Tecnologia que ndo fossem executadas através
da FCT, assegurando-se assim o seu registo em Conta de Geréncia desta entidade (nomeadamente no
Mapa XI) na sequéncia do procedimento definido com esse objectivo em 1999 quando o presente
Gestor do Subprograma iniciou fungées.
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Recomendacdes

1.

Tomamos boa nota das recomendacdes formuladas no relato de auditoria, as quais j& estdo a ser
tidas em conta.

Contudo, hda uma condicionante ao que sera possivel fazer resultantc dos limitados recursos
humanos disponiveis na FCT, apés um periodo de grande expansdo do Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional € das actividades dessa entidade, dado que se encontra presentemente numa
situagdo muito magra face as actividades conduzidas e, na pratica, esta assoberbada com as
actividades correntes de uma forma que dificilmente permitira esforgos adicionais significativos.
Esta observagdo assume uma relevancia ainda maior num periodo em que estdo a ser aplicadas
restrigdes de redugdo de recursos humanos ¢ financeiros nas instituigdes publicas, sem que seja
analisado onde se verificam ineficiéncias ¢ folgas que permitam absorver essas restrigdes sem
perda de eficacia das instituigdes.

A execucdio financeira dos programas operacionais do QCA III que envolvem a FCT — o POCTI ¢
o POSI — arrancou rapidamente no inicio da execugdo do QCA III. Estes programas ¢stdo entre 0s
que apresentam os niveis mais elevados de execucdo financeira, em contraste positivo com 0 que
acontecen com o “Programa Praxis XXI” do QCA IL.

Nio é possivel nem apropriado que os Mapas XI do OE relativos aos programas PIDDAC —
“POCTI” e PIDDAC — “POSI” da FCT evidenciem “a totalidade dos financiamentos™ dos
programas operacionais POCTI ¢ POSI do QCA IIL. Na verdade, como se referiu na secgio
“Esclarecimentos” no inicio deste documento, estes programas operacionais recebem fundos
adicionais que ndo podem ser inscritos como receitas e despesas nos programas PIDDAC
referidos da FCT, nomeadamente os que nio transitam pela FCT e os que respeitam a
contrapartidas nacionais asseguradas por outros programas PIDDAC ou pelo Or¢amento de
Funcionamento da FCT.

O que é possivel, e ja estava a ser feito a partir do inicio de fim¢des do presente Gestor do
Subprograma Ciéncia e Tecnologia do QCA II, é proceder as transferéncias de fundos
comunitirios para servigos pitblicos auténomos e para entidades privadas através da FCT e,
portanto, recorrrer a transferéncias directas da DGT ou a transferéncias orgamentais (de abate e
reforgo orgamental) para os destinatarios finais dos apoios apenas nos casos em que estes sejam
entidades piblicas sem autonomia financeira. Nestes casos, os correspondentes financiamentos
nio podem ser evidenciados em Mapas XI de programas da FCT, dado que ndo constituem
receitas nem despesas da FCT, tal como acontece com as contribuigdes financeiras dos proprios
destinatarios finais dos apoios, quando forem previstas.

Verifica-se que as pegas contabilisticas e os documentos de prestagiio de contas da FCT ja
evidenciavam com transparéncia, rigor ¢ credibilidade as transferéncias efectuadas para a
AdL.

Relativamente as accdes de terreno respeitantes a controlo de 1° nivel no dmbito dos programas
operacionais do QCA III, em acréscimo dos procedimentos relacionados com o circuito
despesa/verificacio de elegibilidade/pagamento que se mantém com regularidade plena, foi
necessirio aguardar os resultados dos concursos piblicos de selecgdo de auditores que foram
conduzidos pelas entidades gestoras dos fimdos comunitarios, sendo nossa intengéio levar a cabo
acgdes de controlo com recurso a estes auditores, dada a insuficiéncia dos recursos internos para
as concretizar.
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Gobrinete de Bestdo PRAXIS XK
e DG, 42 PRAXIS XXI
1200 LISBOA

Tel 3514001 397 06 64
Fox 351¢0)1 397 00 60

Exmo. Senhor

Dr. Abilio Pereira de Matos
Auditor Coordenador do
Tribunal de Contas

Avda. da Republica, 65

1050 — 189 LISBOA

012970 MAI 21702
Proc® 005

Em resposta a citacéo recebida do Tribunal de Contas através de oficio sem data,
com referéncia Proc® N° 30/01 — AUDIT — DAIIL] e entregue certamente por lapso, na
Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnologica, associagdo
privada sem fins lucrativos situada na Av. dos Combatentes em Lisboa, entidade que
encaminhou os documentos recebidos que me eram dirigidos, e no contexto da
prorrogacdo do prazo concedido 4 Fundagfo para a Ciéncia € a Tecnologia (FCT),
entidade responsével pelo Programa PIDDAC auditado, para apresentar as alegacBes até
ao dia 22.5.2002, venho transmitir a V. Exa. que tomei conhecimento das alegacdes da
FCT ¢ dos correspondentes anexos I a X e que estes elementos recebem a minha

concordancia.

Com os meus cumprimentos, £ Ceand AR}-&—?

O Gestor do Subprograma
Ciéncia e Tecnologia do QCA TII

(Programa Praxis)

s YogellS,

Luis T. Magalhdes

/ml
Intervenciio Operocionnl Cignein e Tecnologia / FCT

Conmibuinte n* 503 904 040
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