CAPITULO I

Execucdo do Orcamento da
Receita







,f;:h MINISTERIO DAS FINANCAS
Botr

N DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS (DGCT) =
o DIRECCAO DE SERVICOS DE COBRANGA DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO Vl DSCIVA

Numero r— _\
| 0995084  2002-06-04
Exmo Senhor

P Director-Geral do Tribunal de Contas
I W de Contnouinte Av2 Barbosa du BOCEQE‘, n° 61

s e 7 40/00 | 1069-045 LISBOA

J

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a DGE/2000 - Cap Il - Execugéo do

Orcamento da Receita - pontos 2.1 a 2.4

Para cumprimento do despacho de 2002.06.04, junto tenho a honra de enviar a
V. Exa a informagéo n° 35, de 2002.05.03, da Direccao de Servigos de Contabilidade
e Gestao de Fundos.

Com os melhores cumprimentos
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INFORMACAO N.° 35/2002

Para :Sr. Subdirector-Geral Dr. Campos da Cruz

c/C:
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José Alevardre Carrcos da Cruz
(Subdirector - Geral)
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ASSUNTO: - Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2000 - Cap. IT -
Execugdo do Orgamento da Receita - pontos 2.1a 2.4




Direcgao de Servigos de Contabilidade e Gestao de Fundos

A andlise critica ao modelo de contabilizagdo das receitas do
Orgamento de Estado constante do Projecto de Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2000, merece a nossa total concorddncia e aponta
para as deficiéncias de concepgdo, implantagdo de circuitos e
procedimentos em violagdo das competéncias legalmente atribuidas ds
diversas entidades, ao que acresce a violagdo de regras técnicas
bdsicas de contabilidade, situagdo que hd vdrios anos vimos apontado, e
pretendendo corrigir, a todo o sistema de tratamento da informagdo
das receitas, que impossibilitam, em tempo Util, o conhecimento dos
valores efectivamente cobrados e o controle orgamental.

Sdo problemas de fundo, em nosso entender, da responsabilidade da
Direcgdo-Geral do Orgamente, que afectam negativamente a
operacionalidade dos sistemas de gestdo das diversas receitas e as
actividades das entidades administradoras que, no quadro legal
vigente, sdo impotentes para os ultrapassar e cuja solugdo ndo depende
da implementagdo do SGR nem qualquer outra aplicagdo informdtica.

Resumidamente constam do memorando enviado @ DGO pelo nosso fax n.°
243/02, de 7 de Marc¢o passado, as medidas que reputamos necessdrias d
reorganizagdo de todo o sistema:

1. CRIACAO DUM SISTEMA DE CONTABILIZACAO QUE
CONTEMPLE E HARMONIZE

a) a existéncia de trés regides orgcamentais auténomas mas cujas
receitas sdo liquidadas conjuntamente e cobradas nas mesmas
redes de cobranga;

b) o circuito econémico (da responsabilidade das entidades
administradoras) e o circuito financeiro (da responsabilidade da
DGT), nomeadamente porque:

e a data da cobran¢a ndo corresponde d data da entrada dos
valores cobrados nos cofres do Estado;

e hd cheques de reembolsos e restituigdes cancelados a pedido
dos titulares apds a sua emissdo sem que o seu titular perca o
direito ao créditfo e outros em que o titulo perde a validade,
ficando os créditos a aguardar pedidos de reactivagdo para
serem novamente emitidos;

e hd cheques de reembolso que, apdés emitidos, sdo cancelados
definitivamente por anula¢do do crédito que materializavam;
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c)

a)

b)

c)
d)

e)

f)
9)

h)

o o valor dos cheques de reembolso emitidos num periodo (da
responsabilidade das entidades administradoras) ndo coincide,
sendo mesmo normal que fal suceda, com o valor dos cheques
pagos no mesmo periodo (da responsabilidade da DGT);

* as receitas das Regides Auténomas e das autarquias locais (cujo
apuramento € da  responsabilidade das  entidades
administradoras) ndo podem ser contabilizadas como receitas do
Orgamento de Estado e, necessariamente, sdo transferidas para
essas entidades em datas diferentes da sua arrecadagdo (por
regra o més seguinte);

que aceite e integre a contabilidade dos subsistemas que o

compdem e cujos valores ndo serdo coincidentes (entidades

administradoras/DGT)

REVISAO/CRIACAO DUM PLANO DE CONTAS QUE CONTEMPLE AS
DIFERENTES SITUACOES CONTABILISTICAMENTE RELEVANTES
As cobrangas efectuadas nas diferentes redes de cobranga que se
encontrem por transferir para os cofres do Estado;

As cobrangas de terceiros (Regides Autdnomas e Autarquias Locais) e a
sua posterior transferéncia para os sujeitos activos;

As antecipagdes financeiras para terceiros por conta das suas receitas;
Caducidade dos titulos (cheques) sem prescri¢do dos créditos, por
significarem diminui¢do de responsabilidade imediatas;

Prescrigdo de créditos que, em nosso enfender, devem ser tratadas como
receitas extraordindrias;

Situagdes de ndo reconciliagdo;

Receitas de anos findos que podem ser do conhecimento oportuno das
entidades administradoras mas ndo terem sido transferidas para a DGT,
ou que foram transferidas para a DGT mas sdo desconhecidas das
entidades administradoras;

Modalidades especificas de cobranga, nomeadamente a cessdo de
crédito e a dagdo em pagamento, que ndo envolvem fluxos
financeiros e tém como contrapartida "uma aquisicdo de bens”,
situagdes que continuam por contabilizar, embora a regularizagdo

das dividas, de largos milhares de contos, jd tenha ocorrido ao longo

dos dltimos anos;

MELHORTA DA QUALIDADE DA INFORMACAO CONTABILISTICA
Alteragdo dos circuitos de informagdo e da sua articulagdo com vista a
identificagdo de cada documento divergente, nomeadamente:

C R
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Envio, pelas entidades cobradoras, da informagdo dos documentos
cobrados ds entidades administradoras;

Envio da informagdo dos documentos cobrados, pelas entidades
administradoras & DGT, para permitir a conciliagdo dos depésitos dos
valores cobrados;

envio, pela DGT, ds entidades administradoras da informagde financeira
(créditos nas contas) com vista a reconciliagdo documental;

envio das correcgdes posteriores por qualquer das entidades;
Afastamento da rede de cobranca das entidades que ndo tratem o
detalhe dos pagamentos ou, ndo sendo tal possivel, que ndo aceitem o
modelo proposto na alinea anterior;

Afastamento da rede de cobranga das entidades incumprideras ou, em
alternativa, a criagdo dum sistema sancionatdrio dissuador, do tipo uma
coima por cada erro constatade nos documentos, por incumprimento das
validagdes/verificagdes e - de outras obrigagdes protocolarmente
estabelecidas;

A consideragdo superior

Direcgdo de Servigos de Contabilidade e Gestdo de Fundos, 3 de Junho de
2002

\j) DI!"ECTOI" de Servigos,
| {T@(T

endoi’z nto Monferro
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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.” Senhor

Director-Geral do

Tribunal de Contas

Av." Barbosa du Bocage, n." 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data
Of.n."5001 27/05/02 N, L]{ Y
Proc. 15/8/559/1/DSCO

ASSUNTO: Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/ 2000 — Cap.” II — Execuc¢io do
Or¢amento da Receita — pontos 2.1 a 2.4.

Em satistacdo do solicitado no vosso oficio em referéncia, sou a informar
que algumas das observacOes feitas, por serem iguais a outras constantes de
Anteprojectos a Pareceres de Contas anteriores, ja foram objecto dos nossos comentarios.
Contudo, relativamente ao presente, mais informo o seguinte:

1 — Que definitiva e finalmente, julgamos,a contabiliza¢do das receitas em
2002 processar-se-a pelo Sistema de Gestao de Receitas (SGR).Todavia ndo sabemos se
este novo Sistema so por si € suficiente para eliminar, de vez, com a Qbservagdo do
Tribunal que tem a ver com a fiabilidade da informagao. Na verdade, pensamos, e para
isso vimos alertando, que os problemas principais decorrem ao nivel dos sistemas de
informacdo entre servicos admimstiadores/contabilizadores e a tesouraria do Estado, via
Direcgdo-Geral do Tesouro. Enquanto estas entidades ndo falarem a mesma linguagem,
cremos ndo ser possivel a conciliagdo atempada e na integra.

2 — Salvo melhor opinido, ndo vemos que exista qualquer relagdo entre a
liquidagdo e a cobranga no que respeita aos acertos efectuados e sancionados pelo Senhor
Secretario de Estado do Orgamento, no sentido de igualar os valores da Conta Geral do
Estado aos constantes da contabilidade do Tesouro. Na verdade,parece-nos que uma coisa
ndo tem rigorosamente nada a ver com a outra. As liquidagoes que constam da Conta,
bem ou mal, sdo as das tabelas dos servigos administradores/contabilizadores.
A Direcgdo-Geral do Tesouro, quanto as receitas fiscais, quantifica cobrangas, nao
liquidagoes.

=qf) Ruada Alfandega. 5 - 7 1149-004 Lisboa (Pormugal) B 850624/ 88T 7401 Fax RRT7759



3 — A fixac¢do de uma data comum para o fecho da contabilidade de cada
periodo e para a versdo definitiva das tabelas,como recomenda o Tribunal, é uma pratica
que esta a ser seguida por esta Direcgio Geral, designadamente para os servigos
administradores que tém tido problemas na conciliagdo da receita. Na verdade, e para o
ano economico de 2001, foi fixado como data comum o dia 30 de Abril de 2002
Todavia, face a experiéncia colhida anteriormente, nao cremos que este procedimento
adiante algo de (ou muito) significativo. N@o nos parece que esteja aqui a real solugdo

4 — A forma de anular os desvios nos saldos finais da receita
or¢amental(liquidagdo). preconizada pelo Tribunal, em nossa opinido, ndo ¢ exequivel,
pois os valores que aparecem na CGE s@o-o por classificagdo economica da receita e nao
por servigo administrador/contabilizador.

5 — Nio partilhamos da opinido do Tribunal, quando afirma que as
cobrangas, que identifica, ocorridas entre 3 a 6 de Janeiro de 2000 e contabilizadas com a
data de 31 de Dezembro de 1999, deveriam ser explicitadas como operagdes de
encerramento da CGE de 1999 com regularizagdo em 2000,utilizando-se para o efeito a
conta de “Operagdes de regularizagdo da escrita or¢amental”. Na verdade, em nossa
opinido, existe um periodo complementar para a receita que abarcava legalmente esta
situagdo Mais, a tesouraria do Estado deve traduzir fielmente estas situagdes. Parece-nos,
pois. que 0 movimento em si, isoladamente, foi tratado com todo o rigor e transparéncia.

6 — A posicio desta Direcgdo-Geral quanto a contabilizagdo dos
reembolsos/restitui¢des, ja foi diversas vezes transmitida .Isto €. em condigdes normais
de execu¢do orcamental, para calculo da receita orgamental liquida os valores que devem
ser abatidos a receita bruta sdo os pagos. A excep¢io a que se faz referéncia,no montante
de 25 milhdes de contos de IVA, foi determinada superiormente, limitando-se esta
Direcgdo-Geral a dar cumprimento ao despacho, ndo relevando para este tipo de
pagamentos, em nossa opinido, qualquer periodo complementar, pc;rque pura e
simplesmente nio existe.

Com os melhores cumprimentos, l}«éﬂc‘—s

O DIRECTOR-GERAL

(Frangisco Brito Onofre)

MV/JR

et 1206702 14032
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Fax

I)[RECCRQ-GERAL DO TESOURO Telefax 218846119
Rua da Alfandega, 5 - 1° Telefone: 21 884 6000
1149 008 LISBOA Emalt  tesouro@dgt.ot
Mensagem n.°: N/ Refi.

Data: 11.06.2002
N° de Pags.: 0§  (Incluindo esta folha)

Para: Ex.° Senhor FAX: 217936033
Director-Geral do Tribunal de Contas
Oficios n.°s 4998 e

Aoc.: V/Ref2.: 5328, de 2.05 e 3.06,
da DGTC

Morada: |isboa

De: Directora-Geral do Tesouro

—Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2000 - Cap.” II-Execugao do
Or¢amento da Receita

- Anteprojecto de Parecer sobre a CGE/2000 — Cap.® IX-Operacdes de
Encerramento da Conta

Assunto:

Texto: i

Junto envio a V. Ex.? a Informagdo n.° 915/02, de 11.06.02, desta Direcgdo-Geral, com
0s comentérios sobre o primeiro Anteprojecto acima referido, em resposta ao Oficio n.°
4998, de 27.05.02, dessa Direcgéo-Geral.

Mais remeto o Oficio n.° 11627, de 11.06,02, em resposta ao V/Oficio n.° 5328, de
3.06.02,

Segue pelo correio c6pia do primeiro documento e o original do segundo, antes citados.

Com os meus cumprimentos

|
A Directora-Geral,
M@;Z?Aﬂjos Eges Capote

peTc 1206702 14011




MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

De: DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Para: DIRECTORA-GERAL DO TESOURO
wroracior _F45 02
oara J4. 6, 02
PARECER DESPACHO
J s .
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SubdT

N/Ref: DTCE/DCC/DCT - Informacao 1.0 =87/2002, de 6 de Junho.
V/Ref: Oficio n°. 4998, de 02.05.27.
ASSUNTO: A pteprojecto de parecer sobre a CGE/2000 — Capitulo IT — Execugio do

Orcamento da Receita,

Rus da Alandega, §- 1% - 1149 008 LISBOA  Tol: 21 B830631 Tetan: 12164/ 15616 Fax: 21 8577580 Bouadl: \esouro@mail telepac pl
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Informagao n.° 3 /) o2

; Anteprojecto de parecer sobre a CGE/2000 - Capitulo IT - Execug¢io do Orgamento da Receita.

O anteprojecto de parecer que nos foi remetido, reporta-se essencialmente a4 Receita Orgamental,
referindo o Tribunal de Contas que, mantendo-se no essencial estruturas, circuitos e procedimentos
utilizados em anos anteriores, mantém-se, também, a apreciagdo desfavordvel que tem vindo a emitir
sobre a matéria, em pareceres sobre Contas anteriores.

Por outro lado, verifica-se que néo nos foram remetidas as conclusdes e recomendagdes que sobre este
assunto o Tribunal terd produzido nos pontos 2.5 e 2.6, conforme referido a folhas II.1, pelo que os
nossos comentérios terdo de cingir-se a alguns aspectos da descricdo dos sistemas no dmbito da
auditoria que foi efectuada.

Parece-nos, assim, de realgar o seguinte :
1- As instrugBes relativas 2 contabilizacdo da receita or¢amental e respectivos reembolsos sao

emitidas pela Direcgiio-Geral do Orgamento na qualidade de entidade responsdvel pela
claboragio da Conta Geral do Estado.

O envio mensal da informagdo em suporte de papel tem-se mantido até ao momento dado que
ainda n3o foi operacionalizado pela DGO o sistema de contabilizac@o da receita desenvolvido
pelo Instituto de Informética.

A partir da data em que o referido sistema (SGR) seja activado, a DGT estard em condigoes de
enviar a informagdo, por via electrdnica, das receitas orgamentais por si contabilizadas, em
substituigdo da actual Tabela em papel, caso a DGO o determine.

2- Parece concluir-se no parecer do Tribunal de Contas que as dificuldades de apuramento da i
Receita resultam essencialmente da integracdo da cobranga das principais receitas através do
DUC.

Sobre esta matéria nunca é demais evidenciar que pela primeira vez foi concebido e
implementado um sistema que possibilita 2 Administrag3o Fiscal o conhecimento, em tempo
iitil, documento a documento, dos respectivos valores cobrados por imposto e por contribuinte,
bem como a conciliagdo automdtica das cobrangas/fundos entregues ao Tesouro.

Esta informagdo da cobranga, documento a documento, ¢ diariamente enviada através de
ficheiros informéticos para os servigos administradores da receita, sendo ainda remetida a
DGO, também por ficheiro, totais de cobranga por entidade liquidadora.

E com base nessa informagio validada pelo SCE que os servigos administradores efecruam a
contabilizacio das respectivas receitas.

' Tem havido no entanto, ainda algumas dificuldades resultanies de atrasos e enganos por parte
sobretudo das IC e CTT que perturbam o fecho das contas.

L

Roa da AlGodega, 5 - 1° - 1149 008 LISBOA  Tel,; 21 £880631 Telex: 12764/ 15616 Fax: 21 B5T7580 Email: toaowrodirmall Leiepsc. pi
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECGAO-GERAL DO TESOURO Informagdo n.° 3 45 o2

Esses constrangimentos tm vindo a ser ultrapassados através de uma colaboragio mais estreita
entre a DGT e a DGCI, na resolugdo das divergéncias detectadas, comunicadas por ficheiro e
no acerto prévio das datas de emissdo das Tabelas com efeitos mais visiveis a partir do
exercicio de 2000.

Naturalmente que este modelo pressupde a cobranga de todas as receitas através de DUC ¢ a
informatizagio de todas as Tesourarias, situagio ideal mas ainda um pouco distante de atingir.

Relativamente as receitas orcamentais que ainda ndo utilizam o DUC, e que s6 s@o cobradas
nas caixas do Tesouro, a DGT procede anualmente a conciliagdo dos valores que regista na
Tabela de Entrada e Saida de Fundos da Tesouraria do Estado com as restantes entidades
intervenientes no processo contabilistico: TF; Alfandegas;DDF; DSCIVA e SEMNE.

A coexisténcia de dois modelos distintos de contabilizacdo das receitas, (DUC e Nao DUC),
agrava as conciliagdes a realizar tendo em vista o apuramento dos valores finais. ‘

3- Relativamente 3s receitas cobradas pelos Servigos Externos do MNE, encontra-se definido que
serdio os servigos do MINE que deverdo fornecer os respectivos dados contabilisticos, os quais
terdo de coincidir com os apurados pela DGT na Tabela de Entrada e Saida de Fundos.

4- Sublinha-se ainda que a DGT iniciou em 2002 a automatiza¢ao da contabilizacdo de algumas
operagbes, integrando, nomeadamente as aplicagGes do Homebanking, do Sistema de
Compensagio do Tesouro, do SPGT e do MOE, estando também em curso 0 CONCurso para a
actualizacdo do SCE com o mesmo objectivo.

5- Por 1ltimo, relativamente ao encerramento das contas bancérias dos Servicos de Finangas, ndo
integradas na Tesouraria do Estado, a DGT realizou reunides com representantes da DGCI e
AGT, tendo a DGCI ficado de internamente obter orientacdes scbre a abertura das mesmas no
Tesouro e procedimentos a adoptar para a respectiva movimentacdo e controlo de entre as
opgdes equacionadas pelo Tesouro.

A Consideragio Superior

Lisboa, em 6 de Junho de 2002

A N D A/ia}
ga Marla B9
....‘,.?u Contat G Tene®®

Rua da Allimdega, 5 - 1" - 1149 006 LYSBOA  Tel: 21 BBED&31 Telex'12764/ 15616 Fax: 71 8577580 Eosll: wesouro @ mail telepsc p
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MINISTERIO DAS FINANGAS

DIRECGCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS 2007 -Gt 889
E DOS IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO '
DIRECGAQ DE SERVIGOS DA RECEITA NACIONAL

E DOS RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS

i ]

Ex™ Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av . e %pébb‘cr_ 6 <
lovo Lioswden

Sua Referéncia Sua Comunicagao de Nossa Referéncia

VI Of° 4998, de 27.Mai.2002-06-07 2.0/02

Assunto: Anteprojecto de parecer sobre a CGE/2000 - Cap. Il - Execugio do
Orgamento da Receita — pontos 2.1 a 2.4.

Na sequéncia da recepgdo do documento referido em epigrafe e da analise
efectuada sobre 0 mesmo, entendeu-se transmitir a V® Exa. os seguintes comentarios:

1. A semelhanga do que foi anteriormente comunicado a esse Tribunal, por
ocasidgo dos comentarios relativos ao anteprojecto de parecer sobre a
CGE/1999", considera-se que a DGAIEC esta, novamente, a ser
indirectamente penalizada pela apreciagdo desfavoravel constante das
conclusdes do anteprojecto em apreco.

Com efeito, o tempo tem vindo a demonstrar que os mecanismos de controlo
interno, implementados conjuntamente com os procedimentos de conciliagéo
periédica com a DGT e a DGO, sdo amplamente suficientes para identificar e
corrigir eventuais divergéncias, sendo passivel concluir que os valores

agregados inscritos pela DGAIEC na Conta em referéncia sdo correctos.

Entende-se também, no entanto, que a recomendacao do Tribunal de que os
diversos sistemas proprios venham a estar integrados constitui,
indubitavelmente, o horizonte mais desejavel, estando previsto que a DGAIEC
possa alcanga-lo durante o decorrer do corrente ano, ao completar a
informatizagdo da totalidade das suas caixas e a implementagéo de um

interface informético com o Sistema de Gestao de Receitas (SGR) da DGO.

Rua da Alfdndega, 5, R/C - 1149-006 LISBOA Telef. 21 881 38 57 - Fax 21 881 37 47 e-mail: dsmrpc@dgaiec.min-financas.pt



MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECQAO-GERAL DAS ALFANDEGAS
E DOS IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
DIRECGAQ DE SERVIGOS DA RECEITA NACIONAL
E DOS RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS

Permanece por explicar o desvio no saldo transitado, por mais um ano, de 16
mil contos (80 mil euros, aproximadamente), cujo surgimento motivou um
pedido a esse Tribunal®, para que nos habilitasse com os elementos que
detinha e que poderiam auxiliar na detecgao das causas desse desvio.
Reitera-se, neste momento, esse pedido, uma vez que, mediante os
documentos arquivados nestes servigos, todos os dados relevantes se
encontram conciliados com a Direccdo Geral do Orgamento, ndo sendo

possivel a existéncia (quanto mais a permanéncia) desta divergéncia.

Relativamente a recomendacdo de que os “[...] servigos administradores
passem a registar os valores validados pelo SCE mas distinguindo as receitas
cobradas dos valores que ainda ndo tenham sido validados [...]" e que devam
“[...] ser criadas condigbes para que o valor giobal da informagdo de cobranga
possa ser diariamente conciliado [...]", informa-se que tal ja sucede, nas

cobrangas da DGAIEC tituladas por DUC, ou seja:

a) o SCA apenas contabiliza a receita apos a validagdo da mesma,
registando, numa conta contabilistica temporaria, as cobrangas
efectuadas nas nossas caixas, enquanto ndo se obtém a referida

confirmagao da cobranga;

b) diariamente, via ficheiro, recebe-se a informagdo referente as nossas

cobrangas existentes no sistema.

Relativamente as cobrangas nao tituladas por DUC o sistema permanece
apoiado nas instrugées da Portaria n.° 796/99, de 15 de Setembro, pelo que

estas cobrangas ndo carecem de validag&o.

Com os melhores cumprimentos,

A Directora-Geral,

MW

(Ana Maria Jordé&o)

" Nosso oficio n.° 1137, de 12.Jun.2001, relativo aos comentérios ao anteprojecto de Parecer sobre a

CGE/1999.

" Constante do ja referido oficio n.° 1137, de 12.Jun.2001.

Rua da Alfandega, 5, R/C - 1149-006 LISBOA Telef. 218813857 - Fax 2188137 47 DETC 1P GE™ORetdfQTiancasn
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Fax

S.
nmzccAo.Gnomsouno Telefax: 21884 6119
Rua da Alfandega, 5- 1° Telefone: 21 884 6000
1148 008 LISBOA Emall: igsouro@dat.pt
Mensagem n.% N/ Ref.:
Data: 3.06.2002
N° de Pags.: 10  (Incluindo esta folha)
Para: Ex.° Senhor FAX: 217936033
Director-Geral do Tribunal de Contas
Oficio n.° 4684, de
o Q
AG C.: V/Ref.: 2.05.02 — Proc.° n.

46/2001 Audit-DA
il

Morada: |ishoa

De: Directora-Geral do Tesouro

Assunto: E:I;Vt& de auditoria aoc Departamento de Cobranga da DGCI, no dmbito

Texto:

Junto envio a V. Ex.? a Informagio n.° 882/02, de 3.06.02, desta Direcgdo-Geral, €
Anexo referido no seu n.° 5 (Inf. n.° 1496/2000,de 22.10), com os comentérios sobre o
Relato de auditoria ao Departamento de Cobranga da DGCI, no dmbito do IVA.

Segue pelo correio copia dos citados documentos.

Com os meus cumprimentos

A Directora-Geral,

<o AT

Mari4 dos Anjos Nunes Capote

peTc 04 06702 13508
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oD 6. o> 2 it =
N/Ref: DTCE/DCC/DCT - Informagio n.° 56/2002, de 31 de Maio.
V/Ref: Oficio n°. 4684, de 02.05.20.
ASSUNTO: palato de auditoria ao Departamento de cobranca da DGCI, no ambito do
“__ IVA.
Gd'_hm;;s\orsem
Entrada
Data Q7
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Relato de auditoria ao Departamento de cobranca da DGCI, no ambito do IVA.

Em resposta 2 citagio da Direcgo-Geral do Tribunal de Contas efectuada através do oficio n.® 4684,
de 20.05.02, informamos que estamos genericamente de acordo com o relato de auditoria em causa €

respectivas recomendagdes, parecendo-nos, no entanto, de tecer as seguintes consideragfes:

1-A DSCIVA, enquanto caixa do Tesouro, entrega diariamente os cheques por si cobrados para

depésito em conta bancdria aberta para 0 efeito na DGT, & semelhanca do que anteriormente fazia nas

Instituicdes de Crédito.

Com base na informagdo remetida pela DSCIVA, a DGT efectua a contabilizagdo dos valores
cobrados por essa caixa bem como dos depdsitos realizados, em contas apropriadas, como acontece

com as restantes caixas.

Esses registos sdo cruzados com os valores resultantes da compensagdo dos cheques corrigidos de

eventuais devolugoes.

2- Para além das cobrangas directamente efectuadas pela caixa, constituem receita do IVA os valores
arrecadados através de DUC, pelas Tesourarias de Finangas, CTT , SIBS e, com cardcter mais residual,
transferéncias efectuadas de outras contas abertas no Tesouro para conta afecta ao IVA ( MOE).

A partir do exercicio de 2001, com excepgdo das cobrangas das TF, todos os outros valores s&o
mensalmente conciliados entre a DGT e a DSCIVA, a exemplo do procedimento adoptado com as

entidades que administram as restantes receitas DUC.

3- Relativamente aos reembolsos a ndo-residentes, a DGT presta informagdo 2 DSCIVA sobre a
levolugio dos pedidos: emissdes, devolugdes e prescrigdes pelo que competird aquela entidade
administradora da receita definir o destino a dar ao saldo existente na conta.

Por outro lado, esclarece-se que so registados pela DGT na conta “ Reembolsos a nao-residentes”, a
crédito o valor abatido 2 receita transferido pela DSCIVA e a débito o montante dos respectivos

cheques emitidos a0s sujeitos passivos e que sdo de imediato pagos pelo Tesouro.

Rum du AlRndega. § - 17- 1149 008 LISBOA  Tel:: 21 RB8DGYY Tedex: 17764/ 15616 Fax: 21 BETTSE0 Bl wesourn @ mall isiepsc. pl
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4- No que se refere a instrugdes sobre a contabilizagdo das receitas, afigura-se quc a competéncia nesta
matéria é da Direcgio-Geral do Orgamento entidade que emite instrugGes, para o efeito, as entidades
administradoras.

A Direcgdo-Geral do Tesouro caberd confirmar os valores globais das cobrancas adstritas a cada
entidade administradora, o que ndo impede que internamente esteja a ser elaborado um manual de

‘procedimcnws para o seu registo na Contabilidade do Tesouro.

ntralmente pela DSCIVA a pedido dos Servigos de

Fmangas, no montante 30.237.796$00, esclarece-se que os mesmos foram considerados na Tabela
desta Direcgdio-Geral , abatidos a respectiva receita, tendo-se informado desse facto a Direcgéo-Geral
do Orgamento e a prépria DGCI (cf. Informagao em anexo). Assim, afigura-se que o valor em causa
ter4 sido considerado na CGE de 2000.

|

A Consideragdo Superior

DTCE, 31 de Maio de 2002

Ao
= St

s Contabifidads e Contrelo

i

Bus da Alfkadega, § - 1% - 1149 008 LISBOA  Tel: 21 BER0G31 Talec 12764/ 15616 Pax: 21 8377550 Email: tesoro@ wall ielepac.pl
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cP |
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: e e
N/ Ref..  DTCE/DCT/NCT-INF. N° 121, de 4 de Outubro de 20037 oS
V/ Ref: Oficio GSETF n° 4060, de 25 de Setembro de 2001
ASSUNTO: Quantificacio da receita liquida do IVA, Imposto de Selo e Impostos de
o~ L Circulagio e Camionagem, cuja copranca ocorreu na SIBS, Institui¢hes de
«.an Crédito e CTT, via Documentos Unicos de Cobranca (DUC) - Cobranca
N Ve escritural das mesmas receitas or¢amentais
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SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANGAS Informag&o n.° HS{D 1 2N ! \

DIRECCAQ-GERAL DO TESOURO

INFORMACAO

ASSUNTO : Quantificaciio da receita liquida do IVA, Imposto de Selo e Impostos de
Circulagio e Camionagem, cuja cobranca ocorreu na SIBS, Instituicbes de Crédito e
CTT, via Documentos Unicos de Cobran¢a (DUC) — Cobranga escritural das mesmas
receitas or¢camentais

Em presenca da informagdo n” 40, de 11 de Setembro de 2001, da Direcgdo de Servigos da
Conta da Direccio-Geral do Orgamento (DGO), remetida pelo oficio, do Gabinete do Senhor
Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas, n° 4060, de 25 de Setembro p.p. (vidé anexo /) ,
temos a informar :

1. Vérios tém sido os esforgos desencadeados por esta Direcgio-Geral, no sentido de serem
identificadas as causas responsaveis pela ocorréncia de diferencas nos valores
contabilizados, da receita cobrada via DUC, pelo Tesouro e pelas correspondentes
entidades administradoras.

Assim, e visando uma interligagdo mais estreita entre o sistema de controlo da cobranga
(SCE) e o respectivo sistema de contabilizagdo (SGT), que permitisse transparecer, de
forma fiavel, na informagio contabilistica prestada pelo Tesouro para a Conta Geral do
Estado, as cobranga DUC afectas a cada ano econémico, foi definido, com inicic no ano
de 2000, uma nova contabilizagio das receitas arrecadadas através de documentos anitos,
assente na informagdo reconciliada (documentos/dep6sitos) fornecida pelo SCE.

Por outro lado, e ndo se percebendo a razdo pela qual a informagdo de documentos
cobrados, transmitida automaticamente através ficheiro electrénico entre a DGT e as
entidades administradoras das varias receitas, e supostamente retractada em termos
contabilisticos nas respectivas tabelas, ndo era coincidente, foi necessério :

v O estabelecimento de uma data comum, para extrair das vérias bases de dados, os
valores anuais dos documentos cobrados de cada tipo de receita arrecada (vidé anexo II),
evitando-se, deste modo, o aparecimento de disparidades entre tabelas, provocadas pelas
sucessivas actualizagdes que o Sistema de Cobrangas do Estado pode sofrer, em
consequéncia de correcgdes a documentos enviados ao SCE pelas entidades cobradoras,
em momentos distintos;

1{
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v A comparagdo documental mensal ex
dados do Tesouro ¢ das correspondentes

A analise minuciosa das duplas cobr
correspondiam, . efectivamente, a ¢o
subsequentemente, objecto de dupla ¢
dos casos identificados, por poderem ind
da cobranga de documentos que se pretendem unicos,
4 Direccao-Geral dos Impostos (DGCI)
tenhamos obtido qualquer indicagdo, por p

apresentadas.

2. A diferenga evidenciada, entre os valores co
incluidos nas tabelas mod. 28, no que concern

(vidé anexo IV),

austiva, para certas receitas, entre as bases de
entidades administradoras (vidé anexo I11};

angas detectadas, no sentido de se averiguar se
brancas arrecadadas em cofres do Estado e,
ontabilizagdo nas tabelas respectivas. Para alguns
iciar a existéncia de situagBes anémalas ao nivel
foram solicitados esclarecimentos
sem que at¢é a0 momento
arte dessa Direcglo-Geral, sobre as situagdes

ntabilizados pelo Tesouro e os valores brutos
e ao Imposto de Selo, € de +27.722.247500.

Talbes s/
[MPOSTO DE . detalhe das Valores por
SELO - 2000 bacl RGY Diferenca Regides Justificar
| Auténomas
Nacional 19.035.634.30080 | 19.957.776.073800] 22.141.764500 T237148. 345800, 6:581800°
Regides Auldnomas 140.856.55480 140.856.554800 0500 |
Mov. Escriturais 5.580.483800]" "5.580.483800: Y

Continente

19.794.777.755800

19.794.777.7155800

27.722.247500

}
5

Apbs a confrontagdo dos valores do Tesouro com os correlativos da DGCI e na sequéncia
das analises dai decorrentes, constatou-se que :

A) 22.148.345800
pagamento
nos mapas de apuramento

— correspondem a valores de taldes sem detalhe das guias de
das liquidagdes nao previas,

afectos as Regides Auténomas, incluidos

de desvios, anexos s tabelas da DGCL.

Saliente-se que a verba em questdo néo foi englobada nos valores das tabelas da

Direccao-

Geral dos Impostos, como & admitido por essa mesma Direcgdo-Geral

no fax incluso no anexo ¥, contrariamente ao estabelecido para o apuramento dos

valores dos DUC, a considerar nas respectivas tabelas mod. 28; ou seja,
independentemente das divergéncias que a DGCI possa assinalar, entre taldes e

detalhes das guias de pagamento das liquidagdes nao prévias, a contabilizagao

devera assentar nos valores dos taldes transmitidos pel

com os fundos entrados.

o Tesouro, reconciliados

[iwm s Aldeg, § = 17 1147450 LISBOA T 11 kxaii ¥l Telex. 12764/ 15616 Fax: 11 KETT580 Email. icsoursdmiiliciomc.p
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Tendo em conta a necessidade de correccdo deste tipo de disparidades foi
definido, entre a DGCI e o Tesouro, um circuito de transmissdo de ficheiros
electronicos de divergéncias, apuradas por aquela Direcgao-Geral, entre taldes e
detalhes das guias de pagamento das liquidagdes ndo prévias. Tal circuito, visa
permitir ao Tesouro, como entidade responsavel pelo controlo da rede de
cobrancas do Estado, actuar junto das varias entidades cobradoras no sentido de
exigir a regularizagdo das divergéncias comunicadas, evitando-se, assim, a

existéncia de lacunas como a mencionada no paragrafo anterior.

O ficheiro em questdo, passou a ser produzido semanalmente, a partir do dia 15
de Maio de 2001.

5.580.483800 — dizem respeito 2 movimentos escriturais realizados entre contas
do Tesouro, para os quais ndo foi possivel, aos servigos responsaveis pelas
entregas, efectuar as necessarias compensagdes em pagamentos seguintes.

Os movimentos de operagdes escriturais, entre contas* do Tesouro, tém sido
objecto de vérias reunides entre O Tesouro e a DGCI, no sentido de ser
articulado o circuito que permita a actualizagdo imediata da base de dado dessa
Direc¢do-Geral. No entanto, ¢ apesar dos esforgos efectuados ndo foi ainda
possivel a implementagdo do referido sistema (vidé anexo VI - caso do IR), pelo que
0 montante em questdo nio se encontra incluido na tabela mod 28 do Imposto de
Selo, muito embora a DGT dé conhecimento a Direcgéo-Geral dos Impostos dos
movimentos de regularizagdo que se vé confrontada a realizar.

C) 6.581%00 — resultam de diferengas assinalas nos DUC cobrados pelos CTT

(+6.629%00) e pela SIBS (-48500), para as quais néo foi possivel identificar as
causas justificativas. Todavia, a diferenga na SIBS parece resultar de
arredondamentos de conversdes efectuadas.

A diferenga evidenciada, entre os valores contabilizados pelo Tesouro e os valores brutos
incluidos nas tabelas mod. 28, no que concerne aos Impostos de Circulagido e
Camionagem, ¢ de +562.988300.

Da ver
Janeiro

ba em questio, 488.700800 resultam de cobrangas efectuadas entre 1 e 6 de
de 2001, consideradas pela entidade administradora como cobrangas do ano

econémico de 1999, segundo a interpretagio por ela dada ao despacho de 30.12.1999 de
Sua Ex® o Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais (vidé anexo viD.

Desta forma, subsiste apenas por justificar a verba de +74.288500.

R e Allfindega 8 - 1+ 1149 08 LISBOA  Tel, 21 kAanaI1 Telex 12764/ 15606 Fax. 21 AXT7580 Enall: wsouro froal ieiepne p
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A diferenca evidenciada, entre os valores contabilizados pelo Tesouro e os valores brutos
incluidos nas tabelas mod. 28, no que concerne ao Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), € de -14.162800.

Em face da divergéncia apurada, constatou-se Qque, 14.196%00, resultavam de
regularizagdes & cobranga do ano 2000, enviadas para o sistema em data posterior a
acordada para a extracgdo dos sistemas dos valores finais desse ano (vidé anexo I), a
fornecer a2 Conta Geral do Estado. Desta forma, a reftrlaverba ndo foi objecto de
contabiliza¢io por parte do Tesouro, devendo ser imputada no corrente ano 2 rubrica de
receitas de anos anteriores. O restante valor de 34300 parece resultar de arredondamentos
de conversdes efectuadas.

Por ultimo, entre os valores de reembolsos do IVA contabilizados pelo Tesouro € 0s
correspondentes valores incluidos nas tabelas da DGCI, foi identificada uma discrepancia
para menos de 1.609.709.575500.

A divergéncia em questio, resulta da diferenca entre o valor de 1.639.947.371300,
relativo a regularizagdes efectuadas no ano 2000 de reembolsos de 1999, e o valor de
30.237.796%00, relativo a reembolsos do IVA solicitados pelos Servigos de Finangas
directamente & Direcgéio de Servigos do IVA (DSCIVA) e incluidos nos ficheiros de
pagamentos de reembolsos enviados por aquela Direcgdo de Servigos ao Tesouro.

Para o primeiro montante, importa mencionar que 2 DGO foi oportunamente informada
das regularizagdes efectuadas aos reembolsos do IVA de 2000, referentes ao ano
econémico de 1999, porquanto a verba em questao foi, expressamente, evidenciada em
rubrica propria, nas Tabelas de Entradas e Saidas de Fundos na Tesouraria do Estado.

No que concerne ao valor 30.237.796$00, 0 mesmo ndo chegou a ser considerado na sua
tabela anual da DSIVA, segundo o referido por essa Direc¢do de Servigos em contacto
telefonico.

Em suma, as diferencas entre cobrangas de DUC, para as quais ndo foi possivel
identificar concretamente as causas da sua existéncia, sdo de 6.581300 e de 74.288800,

respectivamente para o Imposto de Selo e Impostos de Circulagdo e Camionagem.

L
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Consequentemente, parece que se devera registar uma melhoria bastante significativa a
nivel do apuramento das diferencas, entre os valores das cobrangas de DU
contabilizados pelo Tesouro e 0s constantes das tabelas mod. 28 da DGCI, contrapondo
posicdo expressa pela DGO. A preocupagdo, na reconciliagdo das receitas de DUC para
ano 2000, levada a cabo por este Nucleo, enfatizou a procura das causas justificativas d
éncia de disparidad

diferencas encontradas, numa perspectiva de prevengao da ocorr

futuras com origem nas causas entretanto individualizadas, em detrimento da constataga

passiva dos montantes divergentes entre as entidades envolvidas no controlo e liquidaca

das receitas cobradas através de documentos Unicos.

Pelo exposto, € caso reuna o assentimento superior, parece de dar conhecimento do

conteudo desta informagao a4 DGO.

A Consideragio Superior

Lisboa, 4 de Outubro de 2001

eece e ‘tha L\‘Lﬁ/l.'ﬂ..

Maria de Fatima Silva
(Coordenadora do
Nucleo de Contas do Tesouro)

——— — . .
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®NE  DIRECGAO DE SERVIGOS DE COBRANGA DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO DSCIVA

humero Data r_‘ j

100558  2007-g5-05

Exmo Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Processo

F
| W*de Contnouinte

Av? Barbosa du Bocage, n° 61

Coa. Assunla QOngem

C099C 40/00 1069-045 LISBOA

ASSUNTQ: Relato de auditoria ao Departamento de Cobranga da DGCI no ambito do
IVA.
Processo n° 46/2001 Audit - DA Il

Oficio 4683 de 20 de Maio de 2002

Para cumprimento do despacho de 2002.06.05, junto tenho a honra de enviar a
V. Exa as informacdes n°. 34, de 2002.05.29, da Direccao de Servigos de
Contabilidade e Gestdo de Fundos e 6281, de 2002.06.03, da Direcgao de Servicos
de Reembolsos.

Com os melhores cumprimentos

(Por delegagéo)
0 SUBDIRE({TOR—GERAL,

wla)

(José Alexandre Campos da Cruz)
e

DETC 0506702 13628

NOS CONTACTOS COM OS SERVIGOS DO IVA MENGIONE SEMPRE O SEU NUMERO DE CONTRIBUINTE

Mod. 1568.05.6000
{IVA GO - R 3352wW)
fag BN il I

Contacto wa leiecomunicaces Contacio pessoal
— i Asamm AL LR T_I_ AT AARAEAR Tal 4T EAAAE4M ALl laRa YYI KR TA  1040.0A5 | ISBOA
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u
DIRECCAO DE SERVIGOS DE COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO J DSCIVA

I NFORMAGAD

Homero Daa
3k 24.0.02

Processo Ca;)—&,-‘ru.;e.

ooy v Re waaadal Lﬁg|;ur3._u_c¢£ oo la -
N de Controuinte ‘?"‘r““"‘c,"‘c‘) FE ] ' (Q-_Q,, Lok, :jr‘;']: DIy Do ges b Iny i
. p— a et wHwodeged o Dirvegad . Gend N -

Coaanp ’,}4“0 hoack Sk Ce;b_;zn
L\JM":L:_\ : ( _;.
b Cl%g? dele 3’;5\9:,\/’ =

Aodl '/GE Y /

ASSUNTO: Relato de auditoria ao Departamento de Cobranga da DGCI no dmbito.o  wtJ

IVA 0s€ Alexandre Comzos da Cruz
Processo n° 46/2001 Audit — DA II ngﬁmgcmq i‘i&g‘;ﬁj}e‘l il —;@Qiuaﬂ&
. . . Qs #Kas vapQW Sanadol Wit &
Oficio 4683 de 20de Maio de 2002-05-20 a u“‘"’f’“‘ ¢ Gl budeha 20T gt am;?‘!op.'iml-
Plo des paihdas deb@es ¢ b oot Jo aphiacd
ste recenchaca f /
A cont (G‘{;é,c Wpeiic

-
SpLAT e O

As rtecomendagdes constantes do Relatério de ‘Audiforia go

Departamento de Cobranga da DGCI no dmbito do IVA, e, nas matérias

de competéncia destes Servigos, merecem—nos 0s seguintes Comentarios :

- Deve evoluir — se para uma organizacio contabilistica que
distinga claramente a dptica da administracio da receita , sem
prejuizo de se apoiar, entre outros, em dados fornecidos pelo
Tesouro , da éptica da tesouraria, com diferenciagao dos perfis de
responsabilidades em um e outro caso.

Em minha opinido, o plano de contas da DSCIVA , embora com
\ algumas caréncias e limitagdes, d4 uma visdo ainda que totalmente nao
s - integrada , quer na 6ptica da administragdo quer na ptica financeira.
Na 6ptica financeira , dado permitir o registo das cobrangas e dos
pagamentos (reembolsos e outras despesas ) .

m NOS CONTACTOS COM 0S SERVIGOS DO IVA MENCIONE SEMPRE © SEU NUMERO DE CONTRIBUINTE

(IVAGD - A 3339W)
Pag. anuunm ﬂ Loniac wia iecomunicacoes Contacto pessoal

Apartado 8218 - 1803-001Lisboa s Telex 6 48 77 Seiva P - Telefax 217 936 509 - Tell, 217 610 251/2 » Av.* Jodo XXI N 76 - 1048-065 LISBOA
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&F DIRECGAO-GERAL DOS IMPOSTOS (DGCI)
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PAUSEA  DIRECGAO DE SERVICOS DE COBRANGA DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO V DSCIVA

Na optica da administracio , pois permite ao administrador saber
quais as responsabilidades da administragido para com os sujeitos
passivos , como sejam os reembolsos a pagar num futuro proximo, bem
assim como as responsabilidades dos contribuintes para com a
administra¢o (liquidacdo do imposto ou imposto ndo pago),e ainda os
valores dos reembolsos que tendo sido emitidos ainda ndo foram objecto
de pagamento. Todavia , penso que € possivel evoluir num sentido mais
amplo, como seja, a contabilizag@o dos reembolsos pedidos na declaracio
periodica , o que desde logo permite ter uma visdo dos potenciais
encargos da administragéo .

Devem a DGCI e a DGT elaborar e actualizar periodicamente
manuais de procedimentos e de contabilizacdo das receitas,
compatibilizados entre si.

Desde 1993 que os Servicos tém mantido com a DGT uma
postura de total abertura no sentido de um maior entendimento na
resolucdo dos problemas que ao longo dos anos foram sendo detectados,
tentando deste modo encontrar as solugdes que se mostrassem as mais
adequadas ao tratamento:-da informac3o, mais concretamente a
contabilizacdo dos valores, ndo tendo todavia estas medidas sido objecto
de materializacdo em termos de manual de operagdes, que se vai procurar
elaborar.

Devem a DGCI e a DGT passar a fazer a conciliacio das suas
contabilidades com periodicidade infra — anual a definir, e nio
apenas com periodicidade anual.

Desde 4 algum tempo, que os Servigos vém manifestando & DGT
a necessidade de a conciliagdo dos valores passe a ser efectuada

\ mensalmente. Neste contexto, e, tendo como pano de fundo a emisséo e o
Ug]}- respectivo pagamento em duplicado de reembolsos, foi elaborada a
- informagdo n° 29 de 2002/05/10 de que junto copia, onde, € de reiterado

no ponto n° 1 das medidas a tomar, a necessidade da criagio de um
circuito, a definir em conjunto , de modo a permitir a conciliagédo mensal.

\od. 1557.02.6000 NOS CONTACTOS COM OS SERVICOS DO IVA MENCIONE SEMPRE O SEU NUMERO DE CONTRIBUINTE
. 1587.02,

(IVAGD - & 3254W)
Pag
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MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS (DGCI)

DIRECGAO DE SERVICOS DE COBRANGA DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

Devem a DGCI e a DGT utilizar critério consistentes de
imputacio de recebimentos e pagamentos a cada ano econdémico, nio
se invocando o periodo complementar de execugio or¢amental para
fundamentar tratamentos inconsistentes, susceptiveis de pdr em
causa a veracidade das Contas Gerais do Estado, e, em particular,
do saldo da execucdo orcamental.

Os critérios utilizados pela DGCI na contabilizagio das receitas e
reembolsos, t8m, em minha opinido , ao longo dos anos mantido
uniformidade e consisténcia. As divergéncias existentes, tém ao longo
dos ancs sido objecto de correcgfio, nomeadamente no gue respeita a
utilizacio da data — valor para contabilizacdo da receita e dos
reembolsos pagos. ‘

Se , a questdo identificada se refere a medidas correctivas
efectuadas pela DGT face a valores erradamente comunicados a DGO
quando da elaboracio da Conta Geral do Estado de anos anteriores, essas
correcgdes ndo afectaram os procedimentos que até essa data estavam a
ser utilizados na contabilizacio das receitas e reembolsos. A afectagéo ao
ano exercicio de 2000 do valor de 25 115 506 2298, resultou do despacho
do Exm® Senhor Secretirio de Estado do Tesowro e das Finangas
remetido a estes Servicos a coberto da fax 92 de 15/02/02 da DGOde que
junto copia. Todavia , conveém realgar, que os procedimentos que
estavam a ser seguidos na contabilizagio das receitas e dos reembolsos
ndo sofreram qualquer alteraco.

Devem a DGCI e a DGT passar a relevar no final de cada ano
o montante dos reembolsos a ndo residentes efectivamente pagos,
pondo fim 2 situacio de sobreavaliacdo decorrente do actual
procedimento.

O actual plano de contas da DSIVA contempla , as figuras de
““reembolso emitido ", ¢ reembolso pago “,  reembolso cancelado
pelo que, desde que a DGT preste este tipo de informagéo, € possivel aos
Servicos, procederem a sua contabilizagdo, na rubrica respectiva, 0 que
vai ser solicitado.

NOS CONTACTOS COM OS SERVICOS DO IVA MENCIONE SEMPRE O SEU NUMERC DE CONTRIBUINTE

Contacio via posial Contacto via Iclecomunicacoes Contacio pessoal

Apartado 8218 - 1803-001Lisboa » Telex 6 48 77 Seiva P - Telefax 217 93 65 09 - Telt. 217 93 66 73 « Av." Jodo XX! N° 76 - 1049-085 LISBOA
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POEES  DIRECGAOQ DE SERVICOS DE COBRANGA DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO V DSCIVA

Deve a DGCI corrigir a forma como vem apresentando a
actualmente denominada Conta de Responsabilidade Anual da
DSIVA , passando o mapa modelo 1 a ter data ndo anterior ao 1iltimo
dos mapas incluidos no processo de apresentacio, 0 mapa modelo 20
a evidenciar os saldos efectivamente existentes no principio e no fim
do ano, equivalentes ao valor dos meios de pagamento na pose da
DSIVA, e incluir sempre o documento de quitacio emitido pela
DGT.

Relativamente ao mapa modelo 1, guia de remessa ao Tribunal de
Contas, trata —se de um mapa elaborado manualmente, pelo que, a data
constante do mesmo, 31 de Dezembro, resulta do facto de na pratica a
conta de responsabilidade corresponder ao periodo de 1 de Janeiro a 31
de Dezembro. Em meu enténder, este mapa, a semelhanga dos restantes
mapas que acompanham a conta pode ser emitido automaticamente pelo
sistema informatico.

Relativamente ao mapa modelo 20, o ndo evidenciar saldos,
resulta na pratica, da ndo existéncia de valores na posse dos Servigos
nessa data. Exercicios houve em que se verificou e a existéncia de saldo
de um periodo para o outro, tendo o mesmo sido evidenciado no
exercicio seguinte.

Quanto 2 falta de quitacdo , a mesma deve —se ao facto de a DGT
néo ter procedido & sua emissfio a tempo de o mesmo poder ter sido
incorporado na Conta de Responsabilidade da DSCIVA. Conforme se
pode verificar , o recibo de quitagdo relativo ao exercicio em questdo so
foi emitido pela DGT no decorrer do ano de 2002.

A consideragio Superior

O Chefe de,Divisdo

ol
(Antonio Almeida)

M £ NOS CONTACTOS COM OS SERVICOS DO IVA MENCIONE SEMPRE O SEU NUMERO DE CONTRIBUINTE
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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LisBoA

Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Data
Of °4685 20/05/2002 Ne. 3’ g 5
15/8/559-1/bSCO

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA AO DEPARTAMENTO DE COBRANCA DA DGCI, NO
AMBITO DO IVA.

Em satisfaglio do que nos é determinado no oficio em referéncia, sou a informar
que o relato de auditoria ao Departamento de Cobranga da DGCI, no d@mbito do IVA, ndo
nos merece quaisquer comentdrios.

Com os melhores cumprimenfos,,b.:_u-‘ro—\?

O DIRECTOR-GERAL,

82

(FRANCISCO BRITO ONOFRE)

FN/JR
Conf. <

IGTC 2805702 13084
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OFiCIO N°. DATA
. Exm.2 Senhora
00289 11-06°02 Dr2 Maria Augusta Alvito
Auditora Coordenadora
Direccao-Geral do Tribunal de Contas
Av®. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

ASSUNTO: Anteprojecto de parecer sobre o CGE/2000 — Cap.° Il
Execugdo do Orgamento da Receita — ponto 2.6
Vloficio n.° 5214, de 29.05.02

Encarrega-me o Exm.® Senhor Director-Geral de remeter a V.Ex.® 08 comentarios
ao Anteprojecto de parecer acima identificado.

Com os melhores cumprimentos

O Subdirector-Geral,
74;\:0 2 ":r .QM,@{

(Jozo R. E. Duréo)

peTc 11 06707 13563

Rua da Prata, 10-2.° 1149-027 LISBOA
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Ministério das Financgas
Direcgdo-Geral dos Impostos - DGCI
Direcgéao de Servigos de Justigca Tributaria
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Execucio do Orgamento da Receita — ponto 2.6

COMENTARIOS

endo em atencdo a faculdade que nos ¢ conferida de intervirmos na elaboragdo do
fite anteprojecto de parecer, na parte que nos diz respeito, de auditoria sobre execugdo do
orgamento da receita — execugdes fiscais de imposto sobre o rendimento, efectuada pelo
Tribunal de Contas e. tendo em vista o esclarecimento de alguns aspectos do respectivo parecer,
bem como proporcionar 4 entidade competente para a sua apreciagdo, una informagao, tanto
quanto possivel. completa. actual e fidvel, sobre a matéria. Dever-se-a referir que ¢
entendimento desta Direcciio de Servigos que o anteprojecto de parecer que nos foi remetido e
que agora estamos a analisar. trata a complexidade do assunto com realismo, muito embora por
vezes. talvez em virtude dos dados recolhidos serem possivelmente extraidos de elementos
vindos de varias entidades. possa levar a conclusdes que ndo correspondem a realidade que se
quer transmitir

Apesar da pertinéncia das recomendagdes que nos sao feitas, tentaremos nestes
comentdarios desenvolver alguns aspectos relacionados com o assunto e que certamente ajudario
a esclarecer a problemitica que sempre rodeou e continua a rodear csta matéria das cxecugdes
fiscais e. nomeadamente. a sua informatizacdo. sendo que dir-se-a:

Rua da Prata, n.® 10 - 4°. — 1149 - 027 LISBOA
Telefone: 21 881 2600 Fax 21 881 2946
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Ministério das Finangas
Direcgdo-Geral dos Impostos - DGCI
Direcgdo de Servigos de Justi¢a Tributaria

1. No PEF a recolha dos pagamentos em execugdo fiscal passa por vdrias entidades antes de se
repercutir na base de dados central, dos servicos administradores da receita. Ao contrario do
que ira acontecer com a instalagio do SEF em que o pagamento ¢ automaticamente

reflectido na base de dados central.

2. Com a instalagdo do SEF a instauragdo dos processos é automatica ¢ 0 controlo sobre os
mesmos tornar-se-4 mais eficaz até porque os servigos locais foram reforgados com meios
humanos e em termos materiais, presentemente esta a DGCI providenciando no sentido de

serem colocadas as maquinas no dmbito da implementagao do SEF.

3. A morosidade da instalagdo do SEF que se verificou, nomeadamente no ano de 2001, ficou a
dever-se ao facto dos dois técnicos encarregados de acompanharem a sua implementagdo
terem sido deslocados para a AGT e s6 em Novembro daquele ano se verificou o regresso de
um daqueles funciondrios, tendo o servigo encarregado da aludida instalacao, neste periodo

funcionado apenas com um funcionario.

4. O equipamento informético onde o PEF se encontra instalado € na maioria dos servicos
completamente obsoleto face A realidade actual, dai que em alguns servigos houvesse a
necessidade de desdobrar o volume de servigo para que o equipamento suportasse as

bases de dados.

5. O PEF ¢ uma aplicagio claborada fora da rede RITA. dai que os procedimentos
informaticos tratados pela mesma tenha que passar por diversas entidades aé chegar ao

servico local. Situagio que ficara ultrapassada com a instalacio do SEF.

6. O lapso de tempo decorrido entre a emissdo da certiddo de relaxe ¢ a nstauracao dos
processos executivos tende a diminuir com a instalagdo do SEI' ¢ com a renovagio do

equipamento inform:itico que se prevé se venha a verificar até finais de 2002,

Rua da Prata, n.® 10 - 4° — 1149 - 027 LISBOA
Telefone: 21 8871 2600 Fax: 21 881 2546
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Ministério das Finangas
Direcg¢ao-Geral dos Impostos - DGCI
Direcgao de Servigos de Justica Tributaria

7. Na aplicagiio informatica SEF a2 comunicagao da emissao das certiddes de relaxe é feita via
ficheiro automaticamente ao contrario do PEF que ¢ via diskete, o que necessita na melhor
das hipéteses de um periodo temporal entre a extracgdo da certiddo e instauragdo do
processo de pelo menos 30 dias, sendo que no SEF este periodo temporal numa situagio
normal reduzir-se-3 a 48 horas, mais ou menos, ndo servindo de exemplo casos como
Matosinhos-1, onde a situagdo ainda é complexa em termos de equipamento informatico e

meios humanos mas que se tenta regularizar.

8. Situagdes ilegais como a que apontam ao Servigo de Finangas de Oeiras.3 (Algés) néo irdo
acontecer no SEF dado que os procedimentos serdo automatizados. Todavia contactar-se-a
este Servigo para nos inteirarmos dos fundamentos deste procedimento. Sendo no
entanto de referir que, com a instalagio do SEF estas situagdes sao irrepetiveis, visto que o

nivel de seguranga desta aplicagdo € muito apertado.

9. A instalacio do SEF ¢ hoje uma realidade em 30 Servigos de Finangas, onde se encontra em
produgdo, com a migragdo do PEF para o SEF em termos mais céleres, dado que se
conseguira aproveitar a informagio do PEF até uma fase processual mais avanc¢ada o

que nio aconteceu com os primeiros dois Servigos.

10. Convém aqui referir que por despacho Ministerial n.° 5460 de 16 de Fevereiro de 2002 foi
ordenado aos Servicos Locais uma confrontagio fisica dos processos existentes de execucéo
fiscal com a base de dados do PEF no acto da migragdo desta aplicagio PEF para o SEF o
que ja esta a acontecer com alguns Servigos locais nomeadamente na drea da 1.” Direegido de
Financas de Lisboa. dado que é aqui que se encontra o maior numero de processos € 0

maior volume da divida.

Rua da Prata, n® 10 - 4°, — 1149 - 027 LISBOA
Telefone: 21 881 2600 Fax: 21 881 2946
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Ministério das Finangas
Direcgao-Geral dos Impostos - DGCI
Direc¢ao de Servicos de Justiga Tributaria

11. O SEF, como alias vem referido no presente anteprojecto de parecer do Tribunal de Contas,
¢ uma aplicagdo de elevado nivel de seguranga, fiabilidade com um conjunto de rotinas
automaticas que da a possibilidade de dispensar alguns recursos humanos para outras tarefas
nio possiveis informaticamente, sendo que a aludida aplicagdo ¢ muito versitil, isto €, esta

em continua evolugdo com as alteragdes que se lhe possam adaptar.

12. Quanto as recomendagdes do Tribunal de Contas no que respeita a dotagio dos Servigcos

H

Jocais com miais equipamento informatico bem como a aceleragio da instalagao da aplicagao
do SEF, concorda-se inteiramente com o proposto até porque como ja vem teferido e, em
cumprimento do despacho ministerial atras aludido, em conjugagdo com c despacho de
SESEAF n.° 224/2002-XV a dindmica imprimida a este assunto relativa a estas matérias
levara até ao fim do ano, como ja se referiu a instalagio do SEF pelo menos em todos os
Servigos de Lisboa ¢ Porto, onde se encontra o maior nimero de processos e uma

percentagem de mais ou menos de 80% da quantia exequenda.

I3

A referida aplicacdo SEF, vai permitir a elaboragfo automatica de grande parte dos mapas
ora feitos manualmente, bem como as anulacdes, controlando todos os dados relativos aos
processos executivos nomeadamente tratando as anulagdes quer dos processos que sc
encontram no PEF ou SEF, havendo apenas a resolver por parte do IR o problema das

anulacdes parciais de imposto e/ou juros compensatorios.

14

Quanto as Certiddes de divida existentes no sistema central do IR e ja abatidas no PEF, a
situagiio deve-se principalmente como vem referido no Anteprojecto de Parccer do Tribunal
de Contas elas sao resultantes de situag@es de autodenuncias ao abrigo do D.L. n.° 225/94,
de 3/9 e D.L. n.” 124/96 de 10/8. que no entanto com a nova modalidade de migragao se

prevé o saneamento de grande parte desias situagées.

Rua da Prata, n.? 10 - 4% - 1149 - 027 LISBOA
Telefone: 21 881 26800 Fax 21 881 2946



=== Direccao Geral de Informatica e
A Apoio aos Servigos Tributérios e Aduaneiros

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V/Ref* ViData VIProcesso Data N/Proc® N° Oficio Saida Data
Assunto: ENVIO DE INFORMAGAQ

Em conformidade com o solicitado no v/oficio n° 5215, de 29/05/2002 (em anexo), relativamente ao
anteprojecto de parecer sobre a CGE/2000 — Cap°® Il — Execugao do Orgamento da Receita — ponto 2.6,
junio envio a V® Ex® a n/Informagéac n® 9/2002.

Com os melhores cumprimentos

QO Director-Geral

b A

(Antoni . irg Dias)

~
-

/

IAPF

Tel. 213834200 Telefax. 213834646 Av. Eng.® Duarte Pacheco n.° 28 Apartado 1852 1071-810 LISBOA

peTc 1106702 13915
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Eg—! Direcgao-Geral de Informatica e

k. Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros

INFORMA(};\O Para: Dr. Cavalheiro Dias
N°: 09/2002 GIE:
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ASSUNTO/RESUMO:

Comentarios ao Anteprojecto de Parecer sobre CGE/2000 — Cap.® Il — Execugéo do
Orgcamento da Receita

12 de Junho de 2002
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s Direcgdo Geral de Informatica e
& » ‘;é&" Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros INFORMAGAQ: 9/2002

Apds andlise do anteprojecto de parecer do Tribunal de Contas, consideramos que no essencial
reflecte correctamente a situagdo concreta a nivel das execucgdes fiscais de Impostos sobre o
rendimento.

No entanto, no sentido de clarifica¢fo de algumas referéncias a nivel dos procedimentos e sistemas
de Execugdes Fiscais, seguidamente tecem-se alguns comentarios ao referido documento:

I. A nivel dos Sistemas de IR

O subsistema de controlo de pagamentos, responsavel pela emissdo de certiddes de divida de IR,
¢ executado automaticamente duas vezes por més, sendo emitidas certiddes para as liquidagdes
prévias sem pagamento, € em que ja passaram pelo menos 45 dias sobre a data limite de
pagamento.

Assim, actualmente o tempo normal entre a data limite para pagamento voluntario ¢ a emissdo
da Certiddo de Divida pelo sistema central do IR varia entre os 45 e 60 dias.

A atraso detectado na emissdo de algumas certiddes de divida, (entre 1 ¢ 3 anos conforme ¢
referido no documento em andlise), deve-se ao facto deste subsistema apenas ter entrado em
normal funcionamento no inicio de 1993. °

No passado, verificaram-se também alguns casos de excepcdo, em que o referido prazo foi ainda
superior, ¢ que tem a ver com incoeréncia na informa¢@o cadastral que ndo permitia a
identificagdo do servigo de finan¢as responsavel pela instauragio do processo, impossibilitando
a emissdo da certiddo até que a situagfo estivesse resolvida.

II. A nivel dos Sistemas da Justica Tributaria

1. A instauragio dos processos de execugdo fiscal de IR, no Sistema de Execugdes Fiscais - SEF, ¢

completamente automatica, ndo necessitando de qualquer intervencao humana, para confirmar a
realizacdo da operagdo, como referido no documento do Tribunal de Contas. A intervengao
humana sé ¢ necessaria para confirmar a impressdo dos documentos processuais que dai
resultam.
Assim, o tempo normal entre a data de Emissdo da Certiddo de Divida (no Servigo
Administrador) e a data de Instaurag¢io do Processo Executivo (no SEF), ¢é de 0, 1 ou 2 dias,
correspondendo ao tempo necessario para transportar electronicamente a informagdo entre
Sistemas. Tém-se verificado alguns casos de excep¢do em que o referido prazo foi superior,
como por exemplo na fase de transi¢do para o Euro.

2. Entre as funcionalidades do SEF sdo referidos apenas dois mecanismos de alerta integrados
neste sistema. Refira-se no entanto que para além dos mencionados existem muitos outros,
considerados importantes na gestio dos processos executivos.

3. O SEF permite trés niveis de acesso:

e Um nivel superior no qual é permitida a anulagio de Juros de Mora, Custas e até do proprio
Processo, ficando no entanto registado na base de dados a operagdo efectuada e quem a
efectuou;

e Um nivel normal de funcionamento com o sistema, que sO ndo permite acesso as operagoes
referidas para o nivel anterior;

12 de Junho de 2002 2
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Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros INFORMAGAO: 9/2002

e Um nivel de Consultas, que s6 permite visualizar a informacéo, estando vedada qualquer
ac¢do de alteragBo da mesma. Esta opgdo pode ser disponibilizada para Utilizadores dos
Servigos de Finangas, para consulta dos dados do préprio Servigo a que pertencem; a
Utilizadores das DF’s, para consulta da informagdo referente aos SF’s da sua Area: e a
Elementos dos Servigos Centrais, com permissio para consultar a informagao de todos os
Servigos de Finangas.

Para além das consultas acima referidas, que incidem sobre as bases de dados de cada SF,
encontram-se ainda disponiveis, a nivel do Sistema Central, e com vérios niveis de acesso,
consultas a toda a informagao dos processos de Execugao Fiscal que se encontram no SEF.

Quer a nivel local, quer a nivel central, serd sempre possivel introduzir informagfo adicional
considerada necessaria para apoio a gestdo, para além da j& contemplada, atendendo a que toda a
informagdo de base se encontra disponivel.

4.

3.

Relativamente as recomendacdes feitas para que sejam retiradas todas as potencialidades do
SEF informa-se:

e De acordo com decisdo governamental recente, o SEF ira ser implementado em pleno
(incluindo migra¢do de processos do PEF para o SEF) no distrito de Lisboa e Porto até final
do corrente ano. Estes servigos sdo responsaveis por cerca de 85% de toda a cobranga
coerciva.

¢ Vio ser reforcados os equipamentos afectos ao SEF nos Servigos de Finangas de Lisboa e
Porto até finais de 2002, sendo substituidos os que tém capacidade insuficiente para o
sistema.

Relativamente & informacédo a Migrar do PEF para o novo sistema, o SEF prevé mecanismos de
controlo efectivo da informagfio a migrar, existindo um sistema de pré-migragdo (GEF) onde
todos os dados dos processos migrados sdo rigorosamente validados e completados, antes de
passarem para o SEF, para ai continuarem a sua normal tramitagio.

Complementarmente, estd ainda em desenvolvimento um sistema de migracdo prévio, que ird
conciliar a informagio proveniente do PEF com a disponivel actualmente no Sistema do IR.

6. Com a implementacio do SEF, as Anulagdes, provenientes do IR, IVA e.CA, analogamente ao

que acontece para as instauragdes, sao efectuadas de uma forma automatica, com a impressio no
respectivo local, do Documento de Anulagdo (DUA).

Como estava previsto ser efectuada a Migragdo dos dados do PEF para o SEF na altura em que
o SEF fosse instalado, facto que efectivamente nfo se tem vindo a verificar, nomeadamente
devido a morosidade e complexidade das operagdes, as anulagdes enviadas para processos ainda
n#o constantes no SEF comecgaram a ficar pendentes de tratamento.

Por outro lado, como os procedimentos implementados para o tratamento de Anulagdes do SEF
prevéem a discriminag@o dos valores a anular tal como constavam na certidao de divida que
originou 0 processo executivo e nem sempre é possivel por parte do Sistema do IR tal
discriminagfo, tém ocorrido situagdes que também ocasionam Anulagdes pendentes.

Para ultrapassar estas situagdes estd a ser desenvolvida uma componente aplicacional que ira
tratar as anulagdes totais, no caso do processo ja existir no SEF. Caso o processo nao exista no
SEF ou a anulagfo seja parcial (desconhecendo-se o montante especifico a anular de imposto e
de Juros), proceder-se-4 a impressdo das anulagdes, para tratamento manual.
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7. Relativamente ao sistema do DL124/96, foi distribuido um programa para simulagfio dos planos
de pagamento em Setembro/1996. No entanto, primeira componente do sistema sé comegou a
ser implementada em meados de Fevereiro/1997, em virtude do DL 235A/96, de 9 de Dezembro
ter introduzido alteragdes de fundo no referido diploma, obrigando & reformulacio global do
sistema que estava em fase final de desenvolvimento.

No entanto este Sistema integra componentes para correc¢do de informagfo e conciliagdo de
pagamentos que, sendo correctamente utilizados, devem superar todas as divergéncias que
eventualmente conduzam a rejei¢do dos pagamentos por parte do Sistema do IR.

Realca-se ainda que toda a informagéo relevante do D1.124/96 e do SEF se encontra disponivel
no Sistema Central, sendo possivel efectuar os cruzamentos considerados convenientes com
outros sistemas de informac&o, também residentes no Sistema Central.

A consideracdo superior

A Subdirectora-Geral A Subdirectora-Geral
de Sistemas de Suporte de Sistemas Fiscais
— Y TR~
Isabel Alves Luisa Teixeira
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