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Tribunal de Contas

| — NOTA INTRODUTORIA

O presente Parecer, cuja estrutura reflecte o contelido genérico previsto no artigo 41.° daLe n.° 98/97,
de 26 de Agosto, contém, para além da andlise habitua relativa ao processo orcamenta e a execucao
globa do orcamento da receita e da despesa, os resultados das acgdes e verificagOes realizadas no
ambito e com aincidéncia que seguidamente se referem.

No que concerne a execucao orcamental da receita, foram realizadas andises de ambito global sobre o
modelo de contabilizagdo das receitas orcamentais na Conta Geral do Estado e sobre o registo da
movimentagcdo na Tesouraria do Estado através da contabilidade do Tesouro, relativamente a
actividade desenvolvida pelas Direccdes Gerais do Orcamento, dos Impostos, do Tesouro e das
Alféndegas e Impostos Especiais sobre 0 Consumo.

Para complementar e aprofundar aguel as andlises foram realizadas auditorias a aspectos especificos da
actuacdo de algumas destas entidades, tendo em vista a avaliagdo do controlo interno exercido para
assegurar a correccao, fiabilidade e consisténcia das operagdes efectuadas.

Estas auditorias incidiram sobre a contabilidade do Tesouro de 2000, as execucdes fiscais dos
impostos sobre o rendimento e o modo de funcionamento do Departamento de Cobranca da Direcgéo-
Gera dos Impostos, no ambito do imposto sobre o valor acrescentado.

No que respeita a receita cessante, a andlise efectuada incidiu sobre o apuramento da despesa fiscal

para 2000, o cumprimento do disposto na Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado, quanto &
publicitagdo e fundamentac&o dos actos administrativos que impliquem perda de receita fiscal e sobre
os resultados da auditoria redlizada a Direcgdo Geral dos Impostos, no ambito dos beneficios
concedidos em sede de contas poupanca-habitagéo.

No campo da despesa, dém das habituais acgdes de verificacdo e da apreciacéo geral da "despesa
paga’ evidenciada na Conta, foram redizadas vérias auditorias, dentro da preocupacéo de dar
continuidade ao esforco que tem vindo a desenvolver-se no sentido do levantamento e
acompanhamento do sistema de concesséo de subsidios e outras formas de apoio, directo ou indirecto,
por parte do Estado (artigo 41°, n.° 1, alinea h) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto) e tendo em conta a
sua dimensdo financeira e o grau de risco envolvido.

Nessas auditorias, que incidiram sobre os apoios concedidos pelo Instituto Portugués das Artes do
Espectacul o as actividades artisticas de caracter profissiona nas areas do teatro, dadanca e damusica,
pelo Ingtituto Portugués da Juventude no ambito de alguns programas para jovens e dos subsidios a
associages de estudantes, pelo Governo Civil do Distrito de Lisboa a numerosas associagies e pelo
Ingtituto de Gestéo e Alienacdo do Patrimonio Habitacional do Estado no &mbito do Programa
"Promocao apoiada’, para além dos tradicionais aspectos de legalidade, apreciou-se a regularidade e
correccd economica e financeira da atribuicdo e pagamento dos apoios e 0 sistema de controlo
ingtituido.
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O capitulo relativo aos Investimentos do Plano, integrado no presente Parecer nos termos do disposto
na alinea €) do n.° 1 do artigo 41° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, inclui a analise da execucéo
financeira global do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo
Centra (PIDDAC), nomeadamente da sua parcela anual, e uma sintese do relatorio da auditoria de
gestdo ao Programa“PRAXIS XXI” da responsabilidade da Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia.

A auditoria teve por finalidade a andlise da execucéo e gestéo do referido Programa, com o objectivo
de caracterizar, mensurar e avaliar, fundamentamente, as acces conducentes a obtencdo dos
resultados fisicos, temporais e financeiros previstos com a implementacdo do Programa, entre 1994 e
2000, tendo em vista caracterizar e mensurar arelagdo entre o previsto e o realizado.

No capitulo referente a divida publica, para aém da andlise dos factores determinantes da evolucéo da
divida directa do Estado (em moeda nacional e moeda estrangeira), bem como dos encargos a ela
associados, procedeu-se, pela primeiravez, a avaliagdo da gestéo da divida publica, matéria objecto de
uma auditoria especifica com recurso a um consultor externo, e em cujo ambito se inclui, também, a
andlise das operacdes respeitantes a realizacdo, anulacdo e resgate de derivados. No dominio da
assuncdo de outras responsabilidades, para dém da andlise habitual dos factores determinantes da
evolugdo da divida garantida, procedeu-se, também pela primeira vez, a andise da concessdo de
garantias do Estado a seguros de crédito, créditos financeiros, seguros caucéo e seguros de
investimento, contratados pela COSEC — Companhia de Seguros de Crédito, S.A.. Continua a assumir
particular énfase a andlise da aplicacéo do produto dos empréstimos, com especial incidéncia nas
operacdes autorizadas pelos artigos 63.° e 64.° da Lei do Orcamento, sem a necess&ria cobertura
orcamental, relativamente as quais se continua a verificar a sistemética violagcd da CRP eda Le e
Enquadramento do Orcamento do Estado, com importantes implicacfes na transparéncia e rigor das
contas publicas.

Como se tem vindo a assindar em Pareceres anteriores, na medida em que a inventariagcdo do
patrimoénio do Estado ndo se encontra ainda concluida e a Conta Geral do Estado continua a ndo ser
acompanhada de um balanco entre valores activos e passivos, a andlise que se tem vindo a desenvolver
circunscreve-se a uma actividade de acompanhamento da evolugdo do seu patriménio financeiro,
tendo em conta as disposi¢Oes legais aplicavels, em particular aLei n.° 11/90, de 5 de Abril e artigos
4° da Lel n. 14/96, de 20 de Abril. Tda actividade, inicialmente limitada aos activos geridos pelos
servicos do Ministério das Finangas com competéncias especificas nesta matéria, tem vindo a
estender-se desde 1993 a outros fundos e servicos publicos, tendo por base a informacéo
proporcionada ao abrigo de Instrucdes emitidas pelo Tribunal.

No presente Parecer, a andlise dos activos geridos por estes organismos, embora continue a nao
assegurar a cobertura exaustiva do patriménio financeiro do sector, abrange, para além dos servigos
integrados no subsector Estado, 80 servicos e fundos auténomos. No exercicio em causa, continuou-se
a andlisar a funcdo que a Partest e a Parplblica, que lhe sucedeu, assumiram nos pocessos de
privatizacdo aluz das leis aplicavels.

A andlise das operagOes de tesouraria foi desenvolvida através de uma auditoria realizada na Direccéo
Gera do Tesouro que teve como objectivo a avaliacdo do sistema de contabilizacdo e controlo das
operacoes realizadas na Tesouraria do Estado.

Neste dmbito, foi analisada a movimentagdo de contas criadas em 2000, bem como de contas
destinadas a regularizacdo e/ou encerramento da contabilidade do Tesouro e da Conta Geral do
Estado; foram ainda analisadas contas cujos saldos de abertura divergiam dos de encerramento de
1999, e outras que evidenciavam saldos por fata de regularizagdo e/ou conciliacéo bancaria.
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Procedeu-se também a andlise dos documentos el aborados pelas Direcgfes Gerais do Orgamento e do
Tesouro, para efeito do Balanco de Tesouraria.

A andlise efectuada as operacbes de encerramento da Conta incidiu, na area da despesa, sobre a
retroaccdo a 2000, de reposi¢cdes efectuadas em 2001, e no &mbito dareceita, sobre a transferéncia de
saddos de receitas consignadas, sobre as necessidades de financiamento do défice orcamental, bem
como sobre os saldos em documentos (receitas em divida) e em disponibilidades na Tesouraria do
Estado.

A Le n. 98/97, de 26 de Agosto, no seu artigo 41°, adineas d) ei), contempla, respectivamente, a
andlise dos fluxos entre o Orcamento do Estado e o Sector Empresarial do Estado e com a Unido
Europeia (UE), pelo que se procede no presente Parecer a andlise desses fluxos.

O capitulo respeitante aos fluxos financeiros com a Uni&o Europeia integra a andlise de determinadas
contribuicdes financeiras para 0 orcamento comunitério e a apreciacdo global, no horizonte temporal
1994-2000, das transferéncias e da aplicacdo dos Fundos estruturais, do Fundo de Coesdo e do
FEOGA -Garantia, com particular incidéncia na execucdo financeira de 2000, sua relacdo com a
CGE/2000 e com o OE/PIDDAC relativo ab mesmo ano. Este capitulo integra ainda a sintese global
da avaliacéo dos resultados da execugaéo dos programas operacionais do Continente, decorrentes dos
relatorios das auditorias realizadas aos Programas Operacionais das Regifes do Norte, do Centro, de
Lisboa e Vae do Tego, do Alentejo e do Algarve do QCA 11, e a sintese do relatério de auditoria ao
“Desenvolvimento de Investimentos com Recurso a Parcerias e Iniciativas Pablicas’.

A andlise da Conta da Seguranca Socia (CSS) foi iniciada com a sintese do enquadramento juridico e
instituciona do sistema de Seguranca Social, tendo em atencéo nomeadamente a fase de transicéo que
e vive no sector, seguindo-se a andlise da execucdo orcamental, com base na conta de execugdo

orcamental, considerando ndo so a evolugdo das principais receitas e despesas, bem como o esgquema
de financiamento em termos de origem e aplicacéo de fundos, em fun¢éo dos regimes que integravam
0 sistema. Foram iguamente analisadas as diversas operactes que conduziram as demonstraces

financeira consolidadas, onde como principais pegas, para além da conta de execugdo orcamental, se
destacam o balango e a demonstragéo de resultados liquidos, como base essencial para a avaiagéo do
comportamento das componentes patrimoniais mais significativas do sector.

Foram ainda analisados alguns temas considerados como estratégicos quanto a avaiacdo actual do
Sistema e perspectivas futuras, como sgjam as pensdes de reforma, a acgdo social, 0 emprego e
formagdo profissional, o rendimento minimo garantido, as dividas a seguranca socia e os patrimonios
financeiro e imobiliario, tomando como base ndo sb os dados e informactes obtidas especificamente
em sede de Parecer, como os resultados e opinides concitados por via de diversas auditorias levadas a
cabo pelo Tribuna de Contas.

No presente Parecer observou-se o principio do contraditério, tendo o Tribunal tido na devida conta as
respostas das entidades as observacdes formuladas, de que se inserem extractos ao longo do Relatério,
e que se apresentam na integra, no Volume |11 — Anexos, nos termos do n.° 4 do artigo 24.° daLei n.°
6/91.



	Índice
	Índice de quadros
	Índice de gráficos
	Nota introdutória

