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ABB
AC
ACNUR
Adl
AE
AGT
AID
AL
ANA
ANCCT
ANSL
APA
APAD
APDL
APL
APSS
ARS
AS
BAD
BBI
BCP
BEI
BERD
BES
BF
BID
BIRD
BNU
BP
BPSM
BSNP
BSP
BT
BTA
C&T

CCE
CCFSE
CCR
CDSSS
CE
CEB
CECA
CEDIC
CEE
CEO
CERN

CGD
CGE

PRINCIPAIS ABREVIATURAS UTILIZADAS

Asea Brown Boveri

Administracéo Central

Alto Comissariado das NagBes Unidas para os Refugiados
Agénciade Inovagdo

Associagéo de Estudantes

Administracéo Gera Tributéria
AgénciaInternacional de Desenvolvimento
Autarquias Locais

Aeroporto e Navegagdo Aérea

Agéncia Nacional paraa Cultura Cientifica e Tecnol6gica
Agéncia Nacional Socrates e Leonardo da Vinci
Associacéo Parque Atléantico

Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento
Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes
Administracdo do Porto de Lisboa

Administracéo do Porto de Setllbal e Sesimbra
Administragdo Regional de Salde

Accdo Social

Banco Africano de Desenvolvimento

Banco Borges & Irméo

Banco Comercial Portugués

Banco Europeu de Investimento

Banco Europeu de Reconstrugéo e Desenvolvimento
Banco Espirito Santo

Beneficios Fiscais

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional paraa Reconstrucéo e o Desenvolvimento

Banco Nacional Ultramarino

Banco de Portugal

Banco Pinto & Sotto Mayor

Banco Santander de Negécios Portugal

Banco Santander Portugal

Bilhetes do Tesouro

Banco Tottae Acores

Ciéncia e Tecnologia

Contribui¢do Autarquica

Centro paraa Conservacdo de Energia

Comissao de Coordenacao do Fundo Social Europeu
Comissdo de Coordenacédo Regional

Centros Distritais de Solidariedade e Seguranca Social
Comissdo Europeia

Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa
Comunidade Econémicado Carvédo e do Ago
Certificados especiais de divida de curto prazo
Comunidade Econémica Europeia

Conta de Execucéo Orgamental

European Organization for Nuclear Research
Caixa Geral de Aposentagdes

Caixa Geral de Depositos

Conta Geral do Estado
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CGF
CGTP/INTER
CIMPOR
CIRC
CIRS
CLA
CNP
CNP
CNPRP
CNRM
CP

CPH
CPLP
CPPE
CPPT
CPT
CREDIVALOR
CRGE
CRP
CRSS
CsC
CSSs

Cct
CTIMM
CTT
CvM
DAFSE
DAS

DC

DCC
DCT
DEM

DF
DGAERI
DGAIEC
DGCC
DGCI
DGDR
DGITA
DGO
DGT

DL

DP

DPP

DR
DRAGAPOR
DREN
DRISS
DRL
DSBF
DSCGF
DSCIVA
DSEPCPIT

DSPIT
DSRIVA
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Conselho de Garantias Financeiras

Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses— Intersindical Nacional
Cimentos de Portugal

Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

Cadigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares
Comissoes L ocais de Acompanhamento

Companhia Nacional de Petroguimica

Centro Nacional de Pensdes

Centro Nacional de Proteccéo Contra os Riscos Profissionais

Comissdo Nacional para o Rendimento Minimo

Caminhos de Ferro Portugueses

Contas Poupanca-Habitacao

Comunidade dos Paises de L ingua Portuguesa

Companhia Portuguesa de Producé&o de Electricidade

Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario

Cadigo de Processo Tributario

Sociedade Parabancéria de Valorizagdo de Créditos

Companhias Reunidas de Gés e Electricidade

Constituicdo da Republica Portuguesa

Centro Regional da Seguranga Social

Cadigo das Sociedades Comerciais

Conta da Seguranga Social

Contabilidade do Tesouro

Centro Tecnol égico das IndUstria de Madeirae Mobiliario

Correios de Portugal

Central de Valores Mobiliérios

Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu

Declaragdo de Fiabilidade das Contas

Declaracéo de Correcgéo

Direcgéo de Contabilidade e Controlo

Direcgdo de Contas do Tesouro

Marcos alemées

Direcgéo de Financas

Direccéo-Geral dos Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais
Direccdo-Geral das Alfandegas e dos |mpostos Especiais sobre o Consumo
Direccéo-Geral do Comércio e Concorréncia

Direccéo-Geral dos Impostos

Direccédo-Geral do Desenvolvimento Regional

Direcgédo-Geral de Informatica e Apoio aos Servicos Tributérios e Aduaneiros
Direccéo-Geral do Orgamento

Direcgdo-Geral do Tesouro

Decreto-Lei

Declaragéo Periddica

Departamento de Prospectiva e Planeamento

Diério da Republica

Dragagens de Portugal

Direccdo Regional de Educacdo do Norte

Departamento de Relagdes I nternacionais da Seguranca Social
Demonstracgéo de Resultados Liquidos

Direccao de Servicos dos Beneficios Fiscais

Direccdo de Servigos de Contabilidade e Gestdo de Fundos

Direcgao de Servicos de Cobrancga do Imposto sobre 0 Valor Acrescentado
Direcgdo de Servigos de Estudos, Planeamento e Coordenagdo da Prevencéo e
Inspeccado Tributaria

Direccéo de Servicos da Prevencao e Inspeccdo Tributaria

Direccéo de Servigos de Reembol sos do Imposto sobre o Valor Acrescentado
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DUA
DUC
EBF
ECP
EDP
EGN
EM
EM/CM
ENVC
EP
EPAC
EPAL
EPS|
ER/CR
ESA
ESLI
ESO
ETAR
eti
EUR
FAT
FBCF
FCPB
FCT
FEDER
FEFSS

FEOGA -Garantia
FEOGA -Orientagéo

FET
FFAPAP
FFC
FGA
FGADM
FGCAM
FGD
FRDP
FRESS
FRF
FSA
FSE
FSS
FUNDAP
GALP
GAPA
GCl
GCL
GCPFP/ GPF
GGP
GOP
GSECP
GTA
HCB
1&D
1&DT

IA

IAO

Documento Unico de Anulagio

Documento Unico de Cobranca

Estatuto dos Beneficios Fiscais

Euro Commercial Paper

Electricidade de Portugal

Encargos Gerais da Nagéo

Estados membros

Estradas Municipais / Caminhos Municipais
Estaleiros Navais de Viana do Castelo
Empresa Publica

Empresa para a Agroalimentacdo e Cereais
Empresa Portuguesa de Aguas Livres
Empresa de Polimeros de Sines

Estradas Regionais / Caminhos Regionais
European Space Agency

Parques de Estacionamento de Lisboa
European Southern Observatory

Estaco de Tratamento de Aguas Residuais
Equivalente atempo integral

Euro

Fundo de Acidentes de Trabalho

Formagdo Bruta de Capital Fixo

Fundo Comum para os Produtos de Base
Fundac&o para a Ciénciae a Tecnologia
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Fundo de Estabilizagéo Financeira da Seguranca Social
Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola, sec¢do "Garantia"

Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola, secgdo "Orientacdo"

Fundo de Estabilizagdo Tributério

Fundo de Financiamento das Acc6es Pré-Adesdo de Portugal
Fundo de Fomento Cultural

Fundo de Garantia Automével

Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores

Fundo de Garantiado Crédito AgricolaMUtuo

Fundo de Garantiade Depésitos

Fundo de Regularizacdo da Divida Pdblica

Fundacéo Ricardo Espirito Santo Silva

Francos franceses

Fundos e servigos autbnomos

Fundo Socia Europeu

Fundo de Socorro Social

Fundo de Actualizac&o de Pensbes

Petroleos e Gas de Portugal

Grémio dos Armadores da Pesca de Arrasto

Gabinete Coordenador dos Investimentos

Governo Civil do Distrito de Lisboa

Gabinete de Coordenagéo das Parcerias e Formagéo Profissional.
Gabinete de Gestéo do PRAXIS

Grandes Op¢6es do Plano

Gabinete da Secretaria de Estado da Cooperagéo Portuguesa
Grupo Técnico de Acompanhamento

Hidroel éctricade Cahora Bassa

Investigagdo e Desenvolvimento

Investigacdo e Desenvolvimento Tecnol 6gico

Imposto Automovel

Instituto de Artes e Oficios
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IAPMEI
IC
ICAM
ICam
ICEP
ICi
IDICT
IDIT
IDS
|IEFP
IFADAP
IFOP
IFT
IGAPHE
IGCP
IGFCSS
IGFSE
IGFSS
IGIFS
IHES
IMIT
INATEL
INCM
INETI
INFT
INGA
INH
INIA
INOFOR
INPI
INTERHOTEL
10
IOCT
10l
IPAE
IPB
|PE
IPJ
IPSAR
| PsFL
IPSS
IR

IRC
IRS
ISC
ISdo
ISP
ISP
ISS
ISSS

| SSSS
ITP
IVA
(\YAY
INICT
JOCE
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Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao | nvestimento
Instituicdo de Crédito

Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia
Imposto de Camionagem

Investimentos, Comércio e Turismo de Portugal

Imposto de Circulagdo

Instituto de Desenvolvimento e I nspecgdo das CondicOes de Trabalho
Instituto de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnol dgica
Instituto para o Desenvolvimento Social

Instituto de Emprego e Formagé&o Profissional

Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas

Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo

Instituto de Gestéo e Alienacdo do Patriménio Habitacional do Estado
Instituto de Gest&o do Crédito Publico

Instituto de Gestéo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social
Instituto de Gestéo do Fundo Social Europeu

Instituto de Gestédo Financeira da Seguranca Social

Instituto de Gesté&o Informética e Financeirada Salde
Instituto de Informatica e Estatistica da Solidariedade
Iniciativa paraa Modernizac&o da Industria Téxtil

Instituto Nacional de Aproveitamento dos Tempos Livres
Imprensa Nacional — Casa da Moeda

Instituto Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial
Instituto Nacional de Formagéo Turistica

Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola
Instituto Nacional de Habitacdo

Instituto Nacional de Investigagdo Agréria

Instituto de Inovagdo para a Formagao

Instituto Nacional de Propriedade Industrial

Sociedade Internacional de Hotéis

Intervengdo Operacional

Intervencdo Operacional Ciénciae Tecnologia

Intervengdo Operacional Integrar

Instituto Portugués das Artes do Espectaculo

Instituto Politécnico de Beja

I nvestimentos e Participacfes do Estado

Instituto Portugués da Juventude

Instituto Portugués de Santo Anténio em Roma

I nstitui¢des Privadas sem Fins Lucrativos

I nstitui¢des Particul ares de Solidariedade Social

Impostos sobre o Rendimento

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Col ectivas
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

I nstitui cdes Superiores de Controlo

Imposto do Selo

Imposto sobre os Produtos Petroliferos

Instituto de Seguros de Portugal

I nstituicdes de Seguranca Social

Instituto de Solidariedade e Seguranca Social

Instituicdes do Sistema de Solidariedade e Seguranca Social
Instituto de Trabalho Portuério

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Instituto daVinhae do Vinho

Junta Nacional de Investigacéo Cientificae Tecnolégica
Jornal Oficial das Comunidades Europeias



Tribunal de Contas

LBCP
LBSS
LBSSS
LEOE
LGT
LIFE
LISPOLIS
LO
LOCAPOR
LOE
LOPTC
LVT
MA
MADRP
MAI
MAOT
MC
MCT
MDN
ME
MEc
MEDIP
MEOG
MEPAT
MES
MET
MF
MIGA
MJ
ML
MNE
MOE
MP
MQE
MREAP
MS
MTN
MTS
NAER
NCT
NEO
NIDE
NIF
NOC
NUT
occ
OCDE
OCM
ocT
OE
OET
OEVT
OMP
ONU
OPA
OPl

Lei de Bases da Contabilidade Publica

Lei de Bases da Seguranca Social

Lei de Bases da Solidariedade e Seguranca Social

Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado

Lei Geral Tributaria

Instrumento Financeiro parao Ambiente

Associagdo para o P6lo Tecnol 6gico de Lisboa

Lei do Orgamento

Companhia Portuguesa de Locagéo FinanceiraMobiliaria
Lei do Orgamento do Estado

Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas
LisboaeVaedo Teo

Ministério do Ambiente

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
Ministério da Administracdo Interna

Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territorio
Ministério da Cultura

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Defesa Nacional

Ministério da Educacdo

Ministério da Economia

Mercado Especia de Divida Publica

Mercado Especial de Operagdes por Grosso
Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administracéo do Territério
Ministério do Equipamento Social

Meticais

Ministério das Financas

AgénciaMultilateral de Garantia de Investimentos
Ministério da Justica

Metropolitano de Lisboa

Ministério dos Negocios Estrangeiros

Movimento de OperacOes Escriturais

Ministério do Planeamento

Ministério da Qualificagdo e Emprego

Ministério da Reforma do Estado e da Administracdo Pablica
Ministério da Salde

Medium Term Notes

Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Novo Aeroporto

Nucleo de Contas do Tesouro

Nucleo de Execucdo de Operacbes

Novo Instrumento de Desenvolvimento da Exportagéo
Numero de I dentificagdo Fiscal

Nucleo de Operagdes Contabilisticas

Unidades Territoriais Estatisticas

Organismo Competente Coordenador

Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
Organizaces Comuns de Mercado

Observatdrio da Ciéncia e Tecnologia

Orgcamento do Estado

Operacdes Especificas do Tesouro

Operadores Especializados em Valores do Tesouro
Operadores de Mercado Primério

Organizagdo das Nagbes Unidas

Oferta PUblica de Accles

Ordemde Pagamento I nternacional
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OREO
0SS

oT
OTMP
OTRV
OVR

PA
PAAJ
PAC
PAIEP
PAR
PARPUBLICA
PARTEST
PC&T
PCISS
PDR
PDRITM-I
PEF

PG

PIB

PIC
PIDDAC
PIP

PME
PMP
PNB
PNDES
PO
POAT
POC
POCP
POCI SSSS

POCTI

POE

PORA
PORLVT
PORTUCEL
POSEIMA

POSI

PPP

PROA
PROCENTRO
PRONORTE
PT

PTE

QCA
QUIMIGAL
RA

RA

RAA

RAFE

RAM

RC

RCM
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Operacdes de Regularizacdo de Escrita Orcamental
Orcamento da Seguranca Social

Obrigagtes do Tesouro

Obrigag6es do Tesouro de Médio Prazo

Obrigac6es do Tesouro de Rendimento Variavel

Outros Valores a Regularizar

Plano de Actividades

Programade Apoio as Associagfes Juvenis

Politica Agricola Comum

Programa de Apoio a Internacionalizagdo das Empresas Portuguesas
Programa de Financiamento a Arrendatarios Rurais
Participac6es Plblicas

Participacdes do Estado

Programa Ciéncia e Tecnologia

Plano de Contas das I nstitui¢cdes da Seguranca Social
Plano de Desenvolvimento Regional

Projecto de Desenvolvimento Rural Integrado de Tras-os-Montes- |
Programa de Execugdes Fiscais

Programa do Governo

Produto Interno Bruto

Programa de Iniciativa Comunitéria

Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo Central
Parcerias e Iniciativas Publicas

Pequenas e M édias Empresas

Plano de Médio Prazo

Produto Nacional Bruto

Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Programas Operacionais

Programa Operacional de Assisténcia Técnica

Plano Oficial de Contabilidade

Plano Oficial de Contabilidade Piblica

Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢des do Sistema de Solidariedade e de
Seguranca Social

Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia e |novagdo
Programa Operacional da Economia

Programa Operacional da Regido do Alentegjo

Programa Operacional da Regi&o de Lisboae Valedo Tejo
Empresa de Celulose e Papel de Portugal

Programa de Op¢bes Especificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade da
Madeira e dos Agores

Programa Operacional Sociedade de Informagéo

Parceria PUblico - Privada (Public Private Partnership)
Programa Operacional da Regido do Algarve

Programa Operacional da Regiéo do Centro

Programa Operacional da Regido Norte

Portugal Telecom

Escudos portugueses

Quadro Comunitario de Apoio

Quimica de Portugal

Regido Auténoma

Relatério de Actividades

Regido Auténomados Acgores

Regime de administracéo financeira do Estado

Regi&o AuténomadaMadeira

Revisdo Constitucional

Resolucdo do Conselho de Ministros
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RDP
RECRIA
RECRIPH

REFER
REHABITA
REN
REPOS
RESSAA
RETEX
RG
RGPIP
RGS
RIITA
RMG
RNCE
RTA
RTP
SASUNL
SCA
SCE
SCIR
SCML
SCR
scT
SCTN
SEAF
SEF
SEMNE
SETF
SF

SFA

SFI
SGEEB
SGR
SGT
SIBS
sic
SIDReg
SIFIT
SIR
sL.C
SLOP
SOFE
SOLARH

SPA
SPE
SPGT
SS
SSMS
SSPCM
SSR
SSSS
STCP
TA

Radiodifusdo Portuguesa

Regime Especial de Comparticipacdo na Recuperacéo de Iméveis Arrendados
Regime Especiad de Comparticipagcdo e Financiamento na Recuperacdo de Prédios
Urbanos em Regime de Propriedade Horizontal

Rede Ferroviéria Nacional

Regime de Apoio & Recuperacéo Habitacional em Areas Urbanas Antigas
Rede Eléctrica Nacional

Operagdes de Reporte — Repurchase Agreements

Regime Especial de Seguranca Social das Actividades Agricolas
Programa de Apoio a Regides dependentes da IndUstria Téxtil
Regime Geral

Regulamento Geral para Parcerias € Iniciativas Plblicas
Reserva Geral do Sistema

Rede Integrada de Informatica Tributériae Aduaneira
Rendimento Minimo Garantido

Regimes ndo Contributos ou Equiparados

Regido de Turismo do Algarve

Réadio Televisdo Portuguesa

Servicos de Acgéo Social da Universidade Nova de Lisboa
Sistema de Contabilidade Aduaneira

Sistema de Controlo de Cobrangas de Receitas do Estado e de Operacdes de Tesouraria
Sistema Central de Impostos sobre o Rendimento

Santa Casa da Misericordiade Lisboa

Sistema de Contabilizac8o das Receitas

Sistema de Compensacao do Tesouro

Sistema Cientifico e Tecnol dgico Nacional

Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais

Sistema de Execucgtes Fiscais

Servigos Externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas

Servigo de Finangas

Servigos e fundos auténomos

Sociedade Financeira I nternacional

Sistema de Garantia do Estado a Empréstimos Bancérios
Sistema de Gestéo das Receitas

Sistema de Gest&o do Tesouro

Sociedade Interbancéria de Servicos

Sistema de Informacéo Contabilistica

Sistema de Informag&o de Base Regional

Sistema de | ncentivos Financeiros ao I nvestimento no Turismo
Sistema de Incentivos Regionais

Sistema Local de Cobranca

Sem Linha Optica Protegida

Servigos Sociais do Ministério das Finangas

Programa de Apoio Financeiro Especial para a Realizagdo de Obras de Conservacéo e
de Beneficiacdo em Habitagdo Propria Permanente

Sector Pdblico Administrativo

Sector PUblico Empresarial

Sistema de Pagamentos de Grandes Transacgdes

Seguranca Social

Servigos Sociais do Ministério da Salde

Servigos Sociais da Presidéncia do Concelho de Ministros
Servico Sub-Regional

Sistema de Solidariedade e Seguranca Social

Sociedade de Transportes Col ectivos do Porto

Tratado de Amesterdéo
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TAP
TC

TCE

TEl

TF

TFET

TI
TRANSTEJO
TUE

UAP

UBP

UC/SC

UE

UEM
UNIAGRI
UNL

uSsD

VAB

ZAR
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Transportes Aéreos Portugueses

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas Europeu

Transferéncia Electronica Interbancéria
Tesourarias de Finangas

Trust Fund for East Timor

Tecnologias de Informagéo

Transportes do Tejo

Tratado da Uni&o Europeia

Unidade de Apoio Técnico

Unido de Bancos Portugueses
Universidade de Coimbra/Servigos Centrais
Uni&o Europeia

Unido Econdmica e Monetéria

Unido de Cooperativas Agricolas do Noroeste Portugués
Universidade Nova de Lisboa

Délares americanos

Valor Acrescentado Bruto

Rands sul-africanos



Tribunal de Contas

Lisboa e Sala de Sessdes do Tribunal de Contas, em 28 de Junho de 2002

Alfredo José de Sousa, Presidente — Voto favoravelmente o Parecer, cujo modelo e contelido vem no
seguimento de anos anteriores.

1. Apesar de votar favoravel mente o presente parecer, entendo dever fazer a seguinte observacao:

As recomendagdes nele formuladas ndo devem ser dirigidas directamente aos organismo s ou servigos da
Administragdo Central onde foram v erificadas as deficiéncias organi zativas ou infracgdes financeiras.

O n.° 3 do artigo 41.° da Lei n°. 98/97 preceitua que no relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado
0 Tribuna pode formular "recomendactes a Assembleia ou ao Governo em ordem a serem supridas as
deficiéncias de gestéo or¢camental, tesouraria, divida publica e patriménio, bem como de organizagéo e
funcionamento dos servicos'.

Nos termos da Constituicdo compete a Assembleia da Republica a fiscalizagdo da execucéo do or¢camento
(art.° 107) e apreciar os actos do Governo e da Administracéo (art.® 162).

Esta funcéo de controlo da Assembleia da Republica sobre a actividade do Governo esta hoje muito
desenvolvidanalLei n.°91/2001, de 20 de Agosto (L.E.O.E.).

A meu ver, torna-se indispensavel que as concr etas recomendacdes constantes deste Parecer dirigidas
as varias Direcgdes-Gerais do Ministério das Finangas e a outros organismos da Administracdo Central
sejam entendidas como ender ecadas a Assembleia da Republica, para que esta Ilhes dé o seguimento
queentender adequado.

A ndo haver uma participacdo activa da Assembleia da Republica na funcdo de controlo financeiro dos
actos do Governo e da Administracdo Central, as recomendacfes do Tribunal de Contas reiteradamente
feitas todos os anos no Parecer da C.G.E — e na maioria s8o sempre as mesmas — correm 0 risco de serem
tomadas pel os cidaddos contribuintes, como actosineficazes.

2. Acompanho também a declaracdo de voto dos Senhores Conselheiros Pinto Ribeiro e Freitas Pereira,
guanto aos reembol sos.

3. Com o devido respeito, ao contrério da opinido do Exme Conselheiro Ernesto Cunha, entendo que o art.°
41, n° 2, da Lei n° 98/97, ndo exige mais do que " um juizo sobre a legalidade e correccdo financeira
das oper agdes examinadas'. Ndo se exige nemuma certificacdo da Conta Geral do Estado nem sequer
uma declaracdo global de fiabilidade.

Aquele juizo deve ser feito na Gptica da contabilidade publica em vigor a data da execucéo do OE de
2000, pelo que ndo tem cabimento a refer éncia ao Pacto de Estahilidade e Crescimento, na analise do
défice e da divida publica. Até por que, conforme o Estudo n.° 04/02 do D.C.P., oportunamente
distribuido, nenhumadas|.S.C. dos Estados aderentes ao euro se ocupa desta matéria.

Também a invocagdo da alinea i) do n.° 1 do citado normativo a este respeito é infundada, ja que os

compr omissos assumidos com a U.E. sobre que o Parecer se deve debrugar, respeitam tao so aos "fluxos
financeiros" e ndo a quaisguer outros que podem ser apenas politicos.
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Jodo Pinto Ribeiro, Relator

Manuel Raminhos Alvesde M elo, Relator

José Alves Cardoso, Relator

Manuel Henrique de Freitas Pereira, Relator

Ernesto Luis Rosa L aurentino da Cunha

CarlosM anuel Botelheiro M oreno

Manuel Cruz Pestana de Gouveia
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Jost de Castrode Mira Mendes

Lidio José L eite Pinheiro de Magalhdes
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FUI PRESENTE,

(Nuno Lobo Ferreira)
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DECLARACAO DE VOTO

V otamos favoravel mente o Parecer, mas, como referido em anos anteriores, ndo concordamos com as
consideraces criticas feitas a propdsito da contabilizacdo dos reembolsos por abate a receita, forma de
contabilizacdo que, aliés, velo ater consagracdo expressano n.° 2 do art.° 6° da Lei n.° 91/2001, de 20
de Agosto.

(Jodo Pinto Ribeiro)

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

(Adeino Ribeiro Gongalves)

(José Faustino de Sousa)
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DECLARACAO DE VOTO

1. Voto o presente Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Gera do Estado relativamente
a0 ano econémico de 2000, entendendo porém que, no futuro o Tribunal se deve preparar em
termos técnicos e organizacionais e estratégicos de molde a poder habilitar a Assembleia com
um juizo opinativo global, ndo apenas nos termos do art® 41° da Lel n° 98/97, mas também nos
termos do art® 54° por aplicagdo sistemdtica e subsidiaria, ambos interpretados em
conformidade com os principios geralmente aceites de auditoria designadamente standards do
IFAC e do INTOSAI, sobre se a Conta Geral do Estado reflecte de forma adequada e
apropriada a Situacdo financeira do Estado Portugués, a luz das normas de direito
constitucional, comunitario e financeiro relevantes e dos principios de contabilidade aplicavels
e sobre se as transacgdes que lhe estdo subjacentes sdo legais e regulares. O que implica uma
andlise com base em critérios edtatisticos dos grandes agregados de natureza financeira
espelhados e evidenciados no Orgamento do Estado e na Conta Geral do Estado, em ordem a
que as conclusdes possam ser aicercadas em amostras que constituam uma base razoéavel e
suficiente para a formulagdo de ta juizo opinativo, que permitam a formulacdo de
extrapolacOes fiaveis seguras e consistentes. O Parecer sobre a Conta Geral do Estado € um
acto de natureza opinativa e destina-se a habilitar o Parlamento com uma opini&o sobre a
Conta Geral do Estado e sobre as transacges examinadas que Ihe estdo subjacentes. A lei
distingue entre relatorio e parecer. E 0 parecer € claramente um juizo sobre a conta e sobre as
transaccOes examinadas, no dominio das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao
crédito publico e do patriménio, devendo obrigatoriamente cobrir juizos opinativos sobre
todos os eementos enunciados nas aineas @) a i) do art® 41° da Lei n° 98/97. O relatério
sintetiza as verificagdes efectuadas nos dominios enunciados devendo, as respectivas
conclusdes ser vertidas e integradas com referéncia a cada um daguel es elementos no Parecer
que é o acto opinativo final global sobre a Conta Geral do Estado, incluindo as transacgdes
que Ihe estéo subjacentes examinadas de acordo com os critérios de andise de risco, de
materididade e representatividade estatistica. Sem o recurso a estes métodos, nunca sera
possivel formular critérios técnicos minimamente consistentes que possam judtificar a
seleccdo das amostras e as verificagdes efectuadas perante a Comissdo Parlamentar de
Execucdo Orcamental e Contas PUblicas da Assembleia da Republica. E o Tribuna ficard
sempre numa posi¢ao particularmente frégil quando confrontado pel os parlamentares sobre as
razdes das transacgOes sel eccionadas e dos programas de verificagdes adoptados, se ndo partir
de uma matriz dos grandes agregados de receita despesa, activos e passivos, incluindo os
relativos ao patrimonio de tesouraria, e ndo for capaz de justificar, com base em critérios de
racionalidade técnica, as opcles feitas e a sustentabilidade das respectivas conclusdes em
termos de extrapolacdo em relacdo aos grandes universos e sub-universos previamente
identificados, sel eccionados e agrupados. E entéo as suspei¢des surgirdo inevitavelmente.

2. Entendo iguamente que no ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado cabe, nos termos
do art® 41° d. i), ndo apenas a andlise das obrigacfes a que o Estado Portugués se vinculou no
quadro da Unido Europeia por forga dos fluxos financeiros com esta, mas também todos os
compromissos de natureza juridico-financeira a que se vinculou em matéria de défice e de
divida publica, designadamente por forca do disposto no art® 104° C do Tratado que Instituiu
as Comunidades Europeias, na redaccéo que |he foi dada pelo Tratado de Maastricht, nos
termos do art® 2° do Protocolo Adiciona sobre Défices Excessivos e nos termos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Sendo certo que néo é prética corrente no ambito dos paises da
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Uni&o Europeia, atenta a competéncia em primeira linha atribuida pelos Tratados e pelo Pacto
de Estabilidade e Crescimento aos Orgdos comunitérios proprios, a verdade é que ta
competéncia ndo preclude a competéncia dos 6rgdos nacionais de controlo externo e
independente das finangas publicas de cada estado membro (cfr neste sentido a posi¢céo que
subscrevi como relator e que fez vencimento em subseccdo da 22 Seccdo do Tribund de
Contas, no relatdrio n® 4/97-22 Secgdo — Proc® 10/97 — Audit, Auditoria ao Servico Nacional
de Salde, publicado no DR, Il Série, n° 228, de 2 de Outubro de 1997, Observacdo IV, n° 2 e
Nota 121, que aqui dou inteiramente por reproduzida). Com efeito a Cour des Comptes de
Franca no seu relatorio sobre a execucdo da Lei de Finangas relativa ao ano de 1997, editado
em Julho de 1998, inclui expressamente na Introdugdo um nimero relativo a “RESULTATS
DE L’EXECUTION BUDGETAIRE AU REGARD DES CRITERES EUROPEENS DE
CONVERGENCE" pags. 10,11 e 12. Tem-se consciéncia que ta exigird uma preparacéo e
uma pericia técnica no dominio da contabilidade nacional a luz do sistema do SEC 95 (cfr.
ESA 95, “Manua on Government deficit and debt” editado em 2000 pelo Eurostat). Trata-se
também de desafios para os quais o Tribuna de Contas se deve preparar no plano técnico,
organizaciond e estratégico.

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)






	Principais abreviaturas utilizadas
	Declarações de voto

