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Tribunal de Contas

Xl — SEGURANCA SOCIAL

De acordo com as hormas constitucionais, ao TC compete dar Parecer sobre a Conta Gera do Estado,
onde se integram, as Contas da Seguranca Socia (CSS), as quais se constituem como o produto final
de um processo de consolidacdo relativamente aos diversos Orgédos e ingtituigdes que integram o
denominado sistema de seguranca social.

Deve notar-se que este conjunto tem uma natureza restrita, pois € um subsistema de um universo de
seguranca socia publica mais amplo, que engloba o regime de proteccdo socia da fungdo publica, o
qual por sua vez coexiste com diversas formas de seguranca socia privada, onde pontificam os Fundos
de Pensbes, nomeadamente no que respeita a grande parte do sector bancério.

12.1- Enquadramento juridico e institucional

No Parecer sobre a CSS/99, tinha sido frisado que o sistema de seguranca social se encontrava em
situacdo de transicéo, referindo-se, por outro lado, que as mudancas até entdo registadas neste dominio
ndo se tinham repercutido sensivelmente no sistema de forma a justificar uma abordagem
substancia mente diversa do que tem sido realizado em anteriores Pareceres.

Em 2000, o quadro ndo se aterou, dado que:

¢ No que se refere ao processo orcamental e quanto a respectiva Lel de Enguadramento,
continuou a vigorar a Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, a qua sO foi revogada pela Lei
n. 91/2001, de 20 de Agosto;

¢ Aplicou-se aindaale de Bases da Seguranca Socia (LBSS), Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto,
apesar de ter sido revogada pela Lel n.° 17/2000, de 8 de Agosto, pois esta apenas entrou em
vigor aos 8 de Fevereiro de 2001;

4 O financiamento do sistema sustentava-se ainda na anterior Lei de Bases, pois este aspecto
apenas foi regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro;

¢ Quanto ao processo contabilistico, as contas e respectivas demonstracdes financeiras, tiveram
ainda como suporte 0 PCISS (Decreto-Lel n.° 24/88, de 29 de Janeiro), situacéo O alterada a
partir 1 de Janeiro de 2002 (Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro) que aprovou o Plano
Oficia de Contabilidade do Sistema de Solidariedade e Seguranca Socia — POCSSSS.

Deve, assim, reforcar-se a ideia de que as situagdes de desarmonia sublinhadas em outros Pareceres
ndo se modificaram no decorrer do exercicio ora em andlise, apesar de se reconhecer a conjuntura de
transicéo, tendo em atencdo a dindmica em curso a nivel da estrutura institucional e organizaciona do
sistema, por forga de alteragdes legidativas especificas que tém vindo a ser produzidas.

Em conformidade, o TC tem de manter a opinido de que, em 2000, subsistia, no sistema da Seguranca

Socia, um desfasamento quanto ao quadro normativo relativo ao processo orgamenta e respectiva
execucao, bem como, a parte das regras, métodos e principios contabilisticos adoptados, tanto no que
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respeita a contabilidade orcamental como patrimonial, quando em cotgo com os principios de
contabilidade geral mente aceites’.

O mesmo se pode observar quanto a tardia publicacéo dos Decretos-Lel de execucdo orcamental,
critica que se mantém, como adiante se verd, relativamente a 2000°.

Ao abrigo do principio do contraditorio, o IGFSS alegou pelo oficio n.° 8419, de 11 de Junho de 2002,
constante do Volume Il — Anexaos, 0 seguinte:

“ Conforme temsido referido por este Instituo, as opinides que o Tribunal de Contas
tem vindo a emitir nas sucessivas apreciacdes ao Orcamento e a respectiva execugéo
orcamental, que se traduz na Conta da Seguranca Social, resultam de se entender que a
Seguranca Social dispunha até a entrada em vigor da nova Lei do Enquadramento
Orcamental e do Plano Oficial de Contabilidade das Instituicbes do Sstema de
Solidariedade Seguranca Social de normativos aplicaveis ao sector que ndo tinham
correspondéncia precisa na legislacdo genérica do Orgamento do Estado.

Estas divergéncias que tradicionalmente tém vindo a ser apontadas ser&o superadas
no ano econdmico de 2002, periodo em que entra emvigor o novo diploma que reformula o
sistema de execucdo orcamental, bem como, a implementacdo do novo sistema
contabilistico que integra a contabilidade orcamental, patrimonial e analitica, sendo
objecto de registo contabilistico os procedimentos subjacentes a aprovacao do orgamento,
as modificacgBes introduzidas nas previsdes da receita e nas dotagdes, os cabimentos, 0s
compromissos, bem como as fases de liquidacgao, de recebimento e de pagamento.”

Como se referiu, 0 enquadramento institucional do sistema tem vindo a ser alterado por diversos
diplomas devendo destacar-se em primeiro lugar o Decreto-Lel n.° 45-A/2000, de 22 de Marco, o qual
modificou o Decreto-Lel n.° 115/98, de 4 de Maio, isto é aLe Orgéanicado Ministério do Trabalho e
Solidariedade, que nomeadamente determinou a criagdo do Instituto de Solidariedade e Seguranca
Socid (ISSS), implicando a extingdo dos Centros Regionas e Servigos Subregionais de Seguranca
Socia e aintegracdo no novo Instituto do Centro Nacional de Pensdes (CNP), agregando naturalmente
as respectivas competéncias e atribuicdes desempenhadas por estes.

Mas, em sintese, 0 enquadramento ingtituciona do sistema, independentemente dos servicos de
administracdo directa e considerando adicionalmente a &rea do emprego e formagdo profissional,
assenta essencialmente em seis ingtitutos de ambito nacional como segue:

¢ Ingtituto de Solidariedade e Seguranca Socia (ISSS), tendo por objectivo a gestdo das
prestacBes do sistema de solidariedade e seguranca socid, incluindo as prestacfes diferidas,
cuja parcela mais importante é constituida pel as pensdes;

¢ Ingtituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social (IGFSS), ao qual compete a gestdo
financeira dos recursos financeiros consignados ao Orcamento da Seguranca Socia (OSS),
com destaque para a gestdo corrente da &rea de arrecadacdo de receitas de contribuicdes e
divida de contribuintes, anteriormente partilhada com os ex-Centros Regionais,

! Ver Parecer sobre a CSS/98, onde se sintetiza a natureza do problema nas suas diversas vertentes - paginas X11.2 a
XI1.4 (Volume Il — Relatério).

% No que se refere ao OSS de 2002, este problema foi ultrapassado, pois no Decreto-Lei n.° 23/2002, de 1 de Fevereiro,
as normas indispensaveis a exe cucéo do OE para 2002, bem como do OSS/02, surgem pela primeira vez integradas em
diploma Unico, de acordo com a nova LEOE.
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¢ Ingtituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Sociad (IGFCSS), com o
objectivo de gestdo de fundos de capitalizacao;

¢ O Centro Naciona de Proteccdo Contra os Riscos Profissonais tem como objectivo
desenvolver actividades no dominio da prevencéo, tratamento, reparacéo (pela atribuicdo de
prestagdes em numerario e em espécie) e recuperacdo de doencas ou incapaci dades resultantes
de riscos profissionais, bem como na colocacdo de trabalhadores reabilitados em ocupactes
compativeis,

¢ |Ingtituto de Informética e Estatistica da Solidariedade (IIES), a quem cabe a concepcéo,
definicdo, implementacdo e avaliacdo do sistema de informagdo das éreas de solidariedade e
seguranca social, bem como as politicas de informética e estatistica;

4 Instituto de Gestéo do Fundo Socia Europeu.

Apesar destas dteracfes de fundo, no que respeita & conta consolidada das diversas institui¢coes de
Seguranga Social, que corresponde & inscrigéo, directa ou indirectamente, das respectivas receitas e
despesas no Orcamento e Contas de Seguranca Socia, 0 universo de consolidacdo ndo sofreu
gualguer modificagdo em 2000, conforme se explicitard mais adiante.

De qualquer modo, deve destacar-se a situacdo do IGFCSS (FEFSS), cujas contas ndo tém vindo a ser
consolidadas com o0 sistema, apesar de ser o receptor de significativo volume de fundos provenientes
deste, como expressdo da sua vertente de capitalizacdo. Tem, alids, sido este factor determinante para,
em sucessivos Pareceres (nos capitulos dedicados ao patrimonio financeiro do sistema) se andlisar a
respectiva actividade e sua evolucdo, como aliés se verifica no presente Parecer. Ora acontece que, em
2002, o préprio sistema consagra esta orientagdo ao integrar no OSS o orcamento do referido ingtituto,
0 que implicara sem divida que o IGFCSS fara parte do universo de consolidacdo no que a CSS02 se
refere.

Por outro lado, tem de considerar-se extemporaneo emitir qualquer juizo de valor, nomeadamente em
termos da eficacia das medidas tomadas e em curso. No entanto tem de se referir que a transferéncia
de atribui¢tes no dominio estatistico do IGFSS para o |IES, com efeitos a partir do 2.° semestre de
1999, ainda ndo trouxe, no que respeita a alguns dados essenciais para a andlise da evolucdo do
sistema, uma nelhoria do esquema de informac&o, podendo, como se verd, até indiciar-se uma
efectiva perda qualitativa.

Sobre esta matéria deve ter-se em atengdo, ao abrigo do principio do contraditério, o texto do oficio
n.° 1375, de 29 de Maio de 2002, constante do Volume Ill — Anexos, proveniente do IIES, o qua
explicita o ponto da situacdo no que se refere a implementacdo de diversas medidas inerentes as
atribui¢des deste organismo. Em sintese, o IIES prevé que no final de 2002 estga “ criado um Novo

Sistema de Informagéo da Seguranca Social ... que se materializa em aplicac6es informéticas nacionais, Unicas
e de uso universal e que correm numa adequada rede nacional de comunicagdes para toda a SS’. Por outro

lado, é confirmado que desde 0 segundo semestre de 1999, os dados disponiveis tém continuado a ser
obtidos a partir das pré-existentes “ bases de dados distritais, assentes em platafor mas tecnol 6gicas diferentes
e desintegradas e aplicagdes distintas, de ambito distrital ou local”. Afirma-se ainda que “ ... ao longo do
tempo e em resultado da clara “ deterioracdo” dos actuais sistemas de informacéo dos CDSSS, estes, cada vez
mais, se sentem impossibilitados de produzir alguns modelos estatisticos” .

A situagdo exposta no que se refere ao sistema em funcionamento sem se colher ainda os anunciados

beneficios do novo sistema justifica assim, de acordo com o IIES, o hiato informativo que se vem
atravessando.

XI1.3



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

12.2 —-O Orgcamento e a Conta

De harmonia com a CRP e LEOE (L& n.° 6/91, de 20 de Fevereiro), compete ao |GFSS a elaboragéo
do OSS e respectiva execucdo, tendo em atencdo o Decreto-Lel n.° 260/99, de 7 de Julho (Estatuto
Organico do IGFSS), confirmando as atribuicbes e competéncias que Ihe eram ja conferidas pelo
Decreto-Lei n.° 4/88, de 29 de Janeiro, que aprovou o PCISS,

12.2.1 — Lei do Orgcamento

O Orcamento da Seguranca Socia para 2000, como parte integrante do Orgcamento do Estado para o
ano em referéncia, foi aprovado pela Assembleia da Republica através da Lei n.° 3B/00, de 4 de
Abril, tendo como anexo, entre outros, 0 mapa I X, no qual constam a previsao de receitas e despesas,
conforme previsto nadineab) do n.° 1 do art.° 1.° do referido diploma.

Na Lel do Orcamento em questdo figura, concretamente relacionado com o sistema da seguranga

socia, um conjunto de normas, conforme quadro que segue, cujo contelido sera, em principio, objecto
de andlise em sede dos pontos especificos do Parecer que Ihes digam respeito.

Quadro X11.1 - L 0O/00 e Seguranga Social

Artigos
Capitulos N.°/Alinea | Parecer
Ord. Titulo
N . } 14), 15), 16), 12.2.3
o
1 Disciplina Orcamental 7. Alteracdes orcamentais 49) e 51)
14.° | Retengdo de montantes nas Transferéncias 1), 2) e 3)
\% Seguranga Social 29.° | IVA - Social
30.° | FEFSS 12.12.1
31.° | Fundo de Socorro Social
32.°| Saldos de Geréncia do IEFP le2
33.° | Pagamento do Rendimento Minimo Garantido 12.8
34.° | Desenvolvimento da reforma da seguranca social
Execucdo do Acordo Global entre o Estado Portugués e o
35.° « . 12.2.4
Grupo Gréo-Para
36.° | Taxa contributiva le2
37.0 Competéncias no ambito do processo penal e 1291
" | contra-ordenacional da seguranga social -
380 Secgdes de processos e processo de execugdo da 1291
' seguranga social e
o | Pensdes do regime especial de seguranca social das
39. - A le2
actividades agricolas
I1X Beneficios Fiscais 56.° | Estatuto dos Beneficios Fiscais 1
Operagdes activas, A -
XIV regularizagdes e 790 Antgapagao de fundos dos Quadros Comunitérios de 1, alinea a) 12.7.3.2
- Apoio
garantias do Estado

Fonte: Lei n.° 3-B/00, de 41/42 (LOE/00Q)
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12.2.2 — Decreto-Lei de execuc¢édo orgcamental

O Decreto-Le n.° 70-A/2000, de 5 de Maio, que aprovou a execucdo orgcamental do OE/00 (com
producéo de efeitos desde 10 de Abril) previa, no n.° 2 do seu art.® 1.°, que a execucéo do Orgamento
da Seguranca Socia seria objecto de diploma auténomo.

Assim, o Decreto-Le n.° 140/00, que contém as normas relativas a execucdo do OSSO0, foi publicado
a 14 de Julho. Em contraste com a execugdo orcamental do OE, este diploma, no seu art.° 20° refere
gue as hormas quanto a execucdo do OSS, produzem efeitos desde 1 de Janeiro de 2000, facto que
encerraem s uma contradicdo entre 0 OE e 0 OSS, para dém de se verificar, a exemplo do apontado
em anteriores Pareceres, um largo periodo sem que vigorasse legidlacdo quanto a execugdo orcamental
do OSS.

12.2.3 — Alteragbes orcamentais

As dteracOes orcamentais do OSS, tendo em atencéo disposto no art.° 9° do Decreto-Lei de execugdo
orcamental, foram autorizadas pelos seguintes diplomas:

¢ Despacho Conjunto n.° 995/2000, dos Ministros das Finangas e do Trabalho e da Solidariedade
de 31 de Agosto de 2000, publicado no DR 22 Série, n.° 231, de 6 de Outubro de2000) e
consubstanciado na Declaragdo n.° 3/2000, de 26 de Outubro, do M TS, publicadano DR — 1.2 -
B Série, n.° 248 de 2000.

Transferéncia para o IGFCSS, consignada ao FEFSS, no montante de 100 milhdes de contos
referente a parte do saldo de execucéo orcamental do ano de 1999, implicando as seguintes
ateracbes do OSS00:

¢ Inscricdo na despesa do valor datransferéncia para o IGFCSS;

¢ Inscricéo nareceita da parte do saldo do ano anterior considerado no valor atransferir;

¢ Despacho Ministeria de 30 de Novembro de 2000, de acordo com Declaracéo n.°5/2001, de 24
de Maio, do MTS (DR 12B Sé&rie n.° 120, de 24 de Maio de 2001).

¢ Transferéncia de verbas no que se refere & despesa, sem variagdo do montante total
orcamentado, dando lugar ao denominado “Orcamento revisto”.

¢ Despacho Conjunto n.° 93/2001, do MF e MTS de 29 de Dezembro de 2000, publicado no DR
22 Série, n.° 22, de 26 de Janeiro de 20001.

¢ Regjustamento do valor da transferéncia para o |EFP, em funcdo da previsdo da receita de
contribuigdes para 2000, implicando:

¢ Inscricéo na despesa, do acréscimo da transferéncia para emprego e formacdo profissiond,;

¢ Inscricdo nareceita, do correspondente acréscimo de contribuigoes.

A exemplo de anos anteriores, a transferéncia para o IGFCSS, como ateracdo em relagdo ao
orcamento inicia, tendo como inscricdo orcamental “parte do sado de execucdo orcamental da
seguranca sociad do ano de 1999, ndo implica qualquer juizo de valor que ponha em causa a
existéncia de saldos finais de execucdo orcamental, mas sim o facto destes serem meramente
convencionados, ndo reflectindo a reali dade que pretendem espelhar e demonstrando, assim, que, nesta
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matéria, 0 processo orcamental do sistema de segurancga socia ndo estd de acordo com critérios de
rigor.

12.2.4 — Outras situacoes

No Parecer sobre a CSS/99, em capitulo paraelo (paginas X11.7 e X11.8) tinha sido abordada a questéo
levantada pelo n°® 1 do art.° 17.° do Decreto-Le n.° 259/99, de 7 de Julho (Decreto-lel de execucéo
orcamental), que previa que 0 OSS asseguraria, em 1999, “a mobilizagdo dos recursos financeiros
necessarios a execucao do estipulado na Clausula 7.2 do acordo global entre o Estado Portuguése o
grupo Grao-Pard’, em condigdes a fixar em Despacho Conjunto dos ministros em referéncia, tendo
como objectivo a resolugdo do problema social dos trabalhadores do Hotd Atlantis Madeira, em
consequéncia da sua demolicao, em virtude das obras de ampliacdo do Aeroporto de Santa Catarina na
Madeira.

Assim, ao abrigo do Despacho Conjunto n.° 1060/99 do MF, ME e MTS, de 25 de Novembro, foi
promovida a inscri¢éo na CEO desse ano do valor de 2.162 milhares de contos, que segue:

¢ Transferéncias Correntes (receita) — Do Ministério das Finangas — para compensacéo de
contratos de trabal ho;

¢ Despesas Correntes— Subsidios de desemprego, socia de desemprego e apoios ad emprego.

Ora acontece, que apesar de estar inscrito na CEO, o respectivo fluxo financeiro do OE ndo se
concretizou em 1999, facto que conduziu a opinido do TC expressa no Parecer sobre a CSS/99 de que

“a CEO nao corresponde a realidade, ao admitir a inscrigdo na receita de umvalor que efectivamente nao
entrou no sistema, conduzindo por outro lado a uma leitura desvirtuadora dessa mesma realidade” .

No que se refere a contabilidade patrimonial, o Balango de 1999 exprime a situacdo ao inscrever o
valor em questdo na rubrica “ Devedores por financiamento e comparticipaces do OE”, situagdo que
se mantém inalteravel no Balanco de 2000 (ver ponto 12.9.1).

Por outro lado, a LOE/00, no seu art.® 35.°, vem reforcar e enquadrar a legislacdo ja existente sobre o
assunto, conferindo ao Governo autorizacdo para transferir averba em questdo do OE para o OSS, em
conformidade com o n.° 2 do Decreto — Lel de execucdo orcamental de 1999, acima referido, que
prevé que o OSS segja ressarcido no exercicio orcamental seguinte, ou sgja, 2000.

Mas gpesar de todo o esforco legidativo a situagdo ainda ndo tinha sido sanada no exercicio ora em

andlise, s tendo sido regularizada em 2001, informando ainda o IGFSS “desconhecer 0 motivo pelo
qual aregularizagdo ndo ocorreu durante o exercicio de 2000”.

12.2.5 - Conta da Seguranca Social

Além de referéncias muito gerais nos subcapitulos 1.3 e 1.6, a Conta Geral do Estado (Volume 1),
inclui, no subcapitulo 6, a CSS/00 propriamente dita compreendendo um relatorio sintese sobre a
execucao orcamental e 0 seguinte conjunto de mapas.

¢ Baanco;
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Demonstracéo de Resultados Liquidos;
Conta de Execugdo Orcamental (Receitas e Despesas);

Conciliacdo dos Saldos da "Conta de Execucdo Orcamenta” e da "Demonstracdo de
Resultados Liquidos';

Execucédo Orcamental - Andlise Dinamica.

No exercicio de 2000, tanto a metodologia seguida como o universo consolidado, ndo registaram
qualquer divergéncia com o ano de 1999. No que se refere a metodologia, esta asser¢éo pode mesmo
estender-se aos exercicios anteriores desde que o PCISS entrou em vigor.

Assim, o universo consolidado era ainda constituido pelas institui¢ces de seguranca social de ambito
regiona do Continente, ou sggam, 0s 5 CRSS, bem como pelas seguintes I nstitui¢ces:

* & & & o oo o

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Socidl;

Instituto de Informética e Estatistica da Solidariedade;

Centro Naciona de Pensdes;

Centro Naciona de Proteccéo contra os Riscos Profissionais;

Departamento de Relagdes Internacionais da Seguranca Socid;

Centro de Gestéo Financeira da Seguranga Social da Regido Auténoma dos Acores,
Centro de Seguranca Socia da Regido Autonoma da Madeira.

Consolidam ainda as Caixas de Previdéncia que ainda subsistem, ou sgja, a Caixa de Abono de
Familia dos Empregados Bancérios assim como as institui¢cdes constituidas ao abrigo da Lei n.° 1884,
de 16 de Marco de 1935, e legidacdo complementar, como segue;

* & & O o o o

Cimentos — Federacdo das Caixas de Previdéncia;

Caixa de Previdéncia dos Trabalhadores da EPAL;

Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Jornalistas;

Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Radio Marconi (parcialmente consolidada);
Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto;

Caixa de Previdéncia do Pessoa da CRGE;

Fundo Especia de Seguranca Social dos Profissionais da Banca dos Casinos.
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12.3 —Execugé&o orcamental
12.3.1 — Receita

A maior parte das receitas do sistema derivam da arrecadacdo efectiva de contribuicdes das entidades
empregadoras e dos trabal hadores, seguindo-se as transferéncias do OE.

12.3.1.1 — Receita orcamentada e cobrada

O quadro XII.2 expressa, em sintese, as receitas previstas no OSS, bem como as receitas
efectivamente percebidas no exercicio de 2000, correspondendo, de acordo com 0s principios
contabilisticos em que se baseia 0 PCISS, aos proveitos do exercicio, em consonancia com 0s
parémetros orcamentais definidos pela LEOE ent&o em vigor, ou sgja, consubstanciando um sistema
de geréncia:

Quadro XI1.2 — Sintese da Receita Or camentada e Cobrada

(em milhares de contos em milhares de euros)

Orgamento de Contade Execucdo Or camental
Rubricas 2000 2000 . —
Desvio Indice
@ @
(3)=(2r(1) (4)=[ (2)/(1)x100
Saldo do ano anterior 107.998,4 107.998,4 0,0 100,0
Receitas Correntes 1.861.700,0 1.876.650,6 14.950,6 100,8
Receitas de Capital 33.080,0 12.365,8| (20.714,2) 37,4
Transferéncias Correntes 535.040,3 528.442,9| (6.597,4) 98,8
Transferéncias de Capital 182.836,8 102.420,7| (80.416,1) 56,0
Total das receitas PTE 2.612.657,1 2.519.880,0 (92.777,1) 96,4
PTE (c/saldo) 2.720.655,5 2.627.878,4 (92.777,1) 96,6
TOTAL
€ (c/saldo) 13.570.572,4 13.107.802,2( (462.770,2)

Fonte: Conta da Seguranga Social 2000

Em contraste com o exercicio anterior, o total das receitas orcamentadas ndo foi atingido, dado que as
cobrangas registaram um desvio de cerca de 92,8 milhdes de contos, ou sga, uma execucdo
orcamental de 96,4%", pois apesar das receitas correntes terem registado uma execucgo positiva (mais
14,9 milhdes de contos), a sua reduzida expressdo ndo foi suficiente para colmatar os desvios
verificados nas receitas de capita e transferéncias.

O desvio verificado deveuse essencialmente as receitas de capital, cerca de ()20,7 milhdes de
contos, e as transferéncias de capital (-)80,4 milhdes de contos, com execucdes respectivamente de

! N#o se considera o saldo do exercicio anterior, pelas razes sobejamente apontadas em anteriores Pareceres, que se
consubstanciam no essencial no ponto 12.2.3.
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37,4% e 56,0%, que se justifica por uma orcamentacdo excessiva nNo que respeita a conta

“Empréstimos obtidos’ e quanto as transferéncias provenientes do FSE.

12.3.1.2 — Evolucgéo dareceita cobrada

As receitas de 1999 e 2000, abordadas numa perspectiva genérica, sumariam-se no quadro seguinte:

Quadro XI1.3 - Evolugdo da Receita Cobrada 1999/00

(em milhares de contos; em milhares de euros)

_ Contade Contade Variagdes 99/00
Rubricas
1999 2000

Valor %
Receitas Correntes 1.712.358,0] 1.876.650,6 164.292,6 9,6
Receitas de Capital 12.118,1 12.365,8 2477 2,0
Transferéncias Correntes 467.522,9 528.442,9 60.920,0 13,0
Transferéncias de Capital 130.587,5 102.420,7 (28.166,8)| (21,6)
PTE 2.322.586,5( 2.519.880,0 197.293,5 8,5

TOTAIS
€ 11.585.012,6| 12.569.108,4 984.095,8

Fonte: Contas da Seguranca Social de 1999 e 2000

A variagdo da receita total, evoluiu normalmente (8,5%), tendo subjacente 0 aumento nas receitas
correntes (9,6%) e transferéncias correntes (13,0%). As transferéncias de capital prosseguiram uma
tendéncia descendente, em fungéo do comportamento dos meios financeiros oriundos do FSE.

Esta evolucdo positiva teve mais uma vez como vectores fundamentals, nas receitas correntes, as
contribuigdes e nas transferéncias correntes, 0 apoio do OE, com acréscimos respectivamente de 9,2%

e 20,1%.

12.3.1.3— Evolucéao das principais receitas

No quadro XI1.4 sintetiza-se a evolugdo das principais receitas do sistema:
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Quadro XI11.4 — Evolucéo das Principais Receitas do Sistema no Periodo - 1996/00

(em milhdes de contos)

Receitase 1996 1997 1998 1999 2000
Transferéncias Valores % Valores % Valores % Valores % Valores %

Contribuicdes 1.221,3 66,8 1.372,7 69,8 1.484,6 68,7 1.610,0 69,3 1.758,1 69,8
OE 327,3 17,9 369,1 18,8 393,2 18,2 422.4 18,2 491,0 19,5
Fundo Social Europeu 128,3 7,0 75,2 3,8 143,1 6,6 122,2 53 98,8 3,9
IVA Social 71,7 4,2 72,4 3,7 78,0 3,6 80,0 3,4 87,0 3,5
Outras 74,1 4,1 76,3 3,9 61,5 2,8 88,0 3,8 85,0 34

Totais 1.828,7 100,0 1.965,7 | 100,0 2.160,4 | 100,0 2.322,6 | 100,0 2.519,9 100,0

Fonte: CSS/96 a CSS/00

Os valores em questdo permitem observar o seguinte:

4 Em valores absolutos, denota-se tendéncia para crescimento com excepcdo das transferéncias
do FSE e do conjunto residua “Outras’, que apresentam uma evolugdo irregular;

4 Ascontribuigdes, que cresceram de 1.221,3 milhdes de contos para 1.758,1 milhdes de contos,
de 1996 para 2000, representaram uma proporgao entre 68,7% e os 69,8%, de 1997 a 2000,
pois tinham sido de 66,8% em 1996;

¢ Astransferénciasdo OE variaram de 327,3 milhdes de contos em 1996 para 491,0 milhdes de
contos em 2000, tendo atingido a sua propor¢do méaxima em 2000 (19,5%);

¢ Como foi referido, as verbas oriundas do FSE, apresentaram uma evolucéo irregular, embora
nos ultimos 3 anos em andlise tenham revelado uma tendéncia para o decrescimento, tanto em
valores absolutos como relativos (87,0 milhdes de contos em 2000 ou sgja 3,5% das receitas e
transferéncias totais);

¢ Ochamado IVA Social, apesar de oriundo do OE apresenta-se autonomamente dado que tém
como objectivo compensar 0 decréscimo da TSU no regime dos trabalhadores por conta de
outrem, gue se observou em 1995 e que se tem mantido desde entdo. Teve 0 seu minimo em
1997 (72,4 milhGes de contos) e 0 seu maximo em 2000 (87,0 milhdes de contos)
representando neste Ultimo ano 3,5% do total das transferéncias e receitas,

¢ As“outras’ receitas e transferéncias ndo ultrapassaram os 88,0 milhdes de contos (1999), tendo
em 2000 registado um valor de 85,0 milhGes de contos, ou sga, 3,4%.

A traducdo grafica desta evolucdo € a seguinte:

XI1.10




Grafico X11.1 — Evolugdo das Principais Receitas do Sistema no Periodo 1996/00
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12.3.2 — Despesa

Como vem sendo habitual em anteriores Pareceres, deve notar-se que, no que se refere ainscricdo na
contabilidade orcamental das despesas relativas a prestagdes dos regimes, estas sdo consideradas como
custo do ano em que forem processadas, independentemente do momento em que efectivamente sdo

pagas, em obediéncia a um principio de “exercicio”, contrariando a Optica da LEOE, que preconiza o

conceito de “geréncia’.

12.3.2.1 — Despesa or¢camentada e processada

O quadro X11.5 confronta a despesa or¢camentada com a despesa processada em 2000:

Quadro XI1.5 — Sintese da Despesa Or camentada e Processada

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Orcgamento Conta Execucéo
Rubricas Revisto de Orcamental
2000 2000 Desvio indice
(€] (2 (3=(2H1) (4)=(2)/(1)x100
Despesas Correntes 2.136.257,0 2.109.886,0 (26.371,0) 98,8
Despesas de Capital 58.256,7 39.211,2 (19.045,5) 67,3
Transferéncias Correntes 98.371,3 93.999,5 (4.371,8) 95,6
Transferéncias de Capital 376.220,0 237.711,1| (138.508,9) 63,2
PTE 2.669.105,0 2.480.807,8| (188.297,2) 92,9
TOTAL
€ 13.313.439,6| 12.374.217,1| (939.222,5)

Fonte: Orcamento e Conta da Seguranca Social de 2000
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Em 2000, a execucéo orcamental no que se refere ao total da despesa foi de 92,9%, notando-se que
todas as componentes da despesa registaram montantes inferiores aos inscritos no or¢gamento, com
destaque para 0os movimentos de capital, nomeadamente as transferéncias de capita, com uma
execucao de 63,2%, apresentando um valor aguém do orcamentado em cerca de 138,5 milhGes de
contos, aspecto associado as despesas relativas ao emprego e formago profissiona financiadas pelo
FSE.

No que se refere as despesas de capital, registou-se uma execucao de 67,3%, facto que ficou a dever-se
essencialmente a orgamentagdo em excesso no que se refere ao servico de divida associada a conta

“Empréstimos obtidos’ (13,1 milhes de contos), bem como as despesas financiadas pelo PIDDAC
(7,2 milhdes de contos).

12.3.2.2 — Evolucéo da despesa processada

De 1999 para 2000, registou-se a seguinte dindmica de evolugdo no que se refere as despesas
processadas:

Quadro XI1.6 — Evolucéo da Despesa 1999/00

(em milhares de contos; em milhares de euros)

) Contade Contade VariagOes
Rubricas
1999 2000
Valor %
Despesas Correntes 1.926.892,3 2.109.886,0 182.993,7 9,5
Despesas de Capital 23.379,3 39.211,2 15.831,9 67,7
Transferéncias Correntes 84.008,5 93.999,5 9.991,0 11,9
Transferéncias de Capital 287.730,4 237.711,1 (50.019,3) (17,4)
PTE 2.322.010,5 2.480.807,8 158.797,3 6,8
TOTAL
€ 11.582.139,5 12.374.217,1 792.077,6

Fonte: Contas da Seguranga Social de 1999 e 2000

As despesas totais processadas cresceram cerca de 158,8 milhGes de contos, ou sga, 6,8%, facto que
representa um abrandamento em relacdo ao exercicio transacto (9,3%).

Dada a sua posicéo relativa no conjunto, a evolugéo das despesas correntes (mais 9,5%) teve uma
influéncia decisiva no crescimento das despesas totais, que beneficiou, no entanto, da diminuigcdo das
transferéncias de capital em 50,0 milhGes de contos, ou seja, () 17,4%. No periodo antecedente,
1998/99, a evolucéo em termos percentuais das despesas correntes tinha sido de 9,1% (160,8 milhdes
de contos).

12.3.2.3 — Evolucgéo das principais despesas

O quadro XI1.7 reflecte as principais despesas do sistema de uma forma desagregada e ao longo do
periodo 1996/00:
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Quadro XI11.7 — Evolucdo das Principais Despesas do Sistema no Periodo 1996/00

(em milhdes de contos; em milhdes de euros)

Despesase 1996 1997 1998 1999 2000

Transferéncias Valores % Valores % Valores % Valores % Valores %

Prestacdes sociais

Pensdes 1.031,2 58,8 1.097,2 60,0| 1.1775 58,1| 1.280,6 57,6 1.405,1 59,0
Accéo Social 96,3 55 108,2 6,0 126,5 6,2 145,3 6,5 169,0 7,1
Sub. Desemprego 138,8 7,9 134,6 7.4 133,1 6,6 146,7 6,6 161,1 6,8
Sub. Familiar 69,2 4,0 75,5 4,2 83,4 4,1 85,2 3,8 91,4 3,8
Sub. Doenca 93,7 5,3 91,0 5,0 90,5 4,5 84,5 3,8 89,7 3,8
Administracao 47,4 2,7 50,4 2,8 55,8 2,8 61,3 2,7 64,2 2,7
Rend. Min. Garantido 0,4 0,0 9,7 0,5 39,5 2,0 55,6 2,5 53,5 2,2
Outras 49,8 2,8 55,4 31 59,8 3,0 67,7 3,0 75,9 3,2

Transferéncias correntes
Emprego Form. Profissional 58,7 3,3 61,6 3,4 65,3 3,2 71,6 3,2 82,6 35
Outras 7,9 0,5 6,4 0,4 10,9 0,5 12,4 0,5 11,4 0,5

Movimentos de capital

Formacao Profissional 121,6 6,9 1111 6,1 148,0 7,3 172,4 7,7 103,1 4,3
Outros 40,2 2,3 19,5 1,1 34,7 1,7 48,7 2,1 73,8 3,1
) PTE 1.755,2( 100,0 1.820,6 100,0 2.025,0 100,0| 2.222,0 100,0| 2.380,8| 100,0

Totals € 8.754,9 9.081,1 10.100,6 11.083,3 11.875,4

Fonte: CSS/96, a CSS/00

Desde a introdugéo do RMG no conjunto prestacional do sistema que a estrutura das despesas vem
apresentando uma estrutura uniforme, pese embora algumas ateragbes na respectiva hierarquia,
podendo ainda comentar-se 0 seguinte:

¢ As prestagbes sociais mais significativas sdo as pensdes, que no seu conjunto atingiram em
2000, 1.405,1 milhdes de contos, ou sgja, 59% do total das despesas e transferéncias, um pouco
abaixo do maximo do periodo (60,0% em 1997), mas acima dos anos de 1998 e 1999. Em
valores absolutos verificou-se um crescimento persistente ao longo do periodo;

¢ Asdespesas com fins de accdo social tém vindo a apresentar um crescimento significativo o
gue conduziu a que em 2000, o0 respectivo conjunto tivesse ultrapassado os subsidios de
desemprego, passando de 1996 para 2000 de respectivamente 96,3 milhdes de contos para
169,0 milhdes de contos, ou sgja, uma proporcao de 5,5% e 7,1 % das despesas e transferéncias
totais;

¢ A tendéncia para um decréscimo dos vaores atribuidos aos subsidios de desemprego, que
tinha sido detectada até 1998 foi contrariada pelos aumentos registados em 1999 e 2000,
atingindo neste uUltimo ano 161,1 milhdes de contos, tendo no entanto uma menor posi¢cao
relativa nos ultimos trés anos em andlise (6,6% a 6,8%);
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As despesas relativas ao abono de familia/subsidio familiar® e subsidios de doenca,
apresentaram em 1999 e 2000 valores semelhantes, ou sgja, respectivamente cerca de 91,4
milhGes de contos e 89,7 milhGes de contos em 2000 (cerca de 3,8% para ambos). Mas
enguanto no primeiro caso a tendénciafoi de crescimento em termos absolutos, no respeitante
aos subsidios de doenca a orientagdo, até 1999, era inversa embora desmentida em 2000, no
qual se registou um aumento embora ligeiro;

Os gastos de estrutura do sistema, ou sgja, as despesas de administracdo, que sdo imputadas
proporcionalmente a cada um dos regimes que servem, revelam, em vaor absoluto, um
crescimento continuado ao longo do periodo (64,2 milhdes de contos em 2000), apesar de uma
posicéo relativa constante (2,7% a 2,8%);

O rendimento minimo garantido, iniciado em 1996 e que tinha registado um crescimento
assaz acentuado até 1999, em 2000 diminuiu 2,1 milhdes de contos;

As despesas correntes remanescentes - outras— , onde predominam outras prestages sociais
ndo referidas anteriormente, tém crescido em valor absoluto (atingindo 75,9 milhdes de contos
em 2000), representando em termos relativos entre 2,8% (1996) e 3,2% (2000) do total da
despesa;

As transferéncias correntes paraemprego e formagdo profissional, com origem no OSS, tém
evidenciado uma evolugdo sempre crescente em termos absolutos (82,6 milhdes de contos),
enguanto que as transferéncias de capital para formacao profissional, com base no apoio do
Fundo Social Europeu, tém apresentado um cariz bastante irregular, tendo sofrido um
decréscimo muito significativo em 2000 (69,3 milhGes de contos).

12.3.3 - Comparacéao entre areceita e a despesa

12.3.3.1 — Exercicio de 2000

No exercicio de 2000, o cotegjo entre as receitas cobradas e as despesas processadas, apresenta o
seguinte aspecto em termos de saldos, totais e parcelares por grandes grupos de classificacéo
econdmica, ta como decorre directamente da CSS/00:

! Sobre as despesas com esta prestacdo é prematuro qualquer juizo de valor sobre a respectiva evolugéo, na sequéncia da
respectiva ateracdo qualitativa que ocorreu em 1997.
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Tribunal de Contas

Quadro X11.8 — Comparacao entre a Receita e Despesa

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Receita Despesa
. Saldos
Rubricas Cobrada % Processada %
®)=(112)
(1) )
Saldo do ano anterior 107.998,4 4,1 0,0 107.998,4
Correntes 1.876.650,6 71,4 2.109.886,0 85,0 (233.235,4)
Capital 12.365,8 0,5 39.211,2 1,6 (26.845,4)
Transferéncias Correntes 528.442,9 20,1 93.999,5 3,8 434.443,4
Transferéncias de Capital 102.420,7 3,9 237.711,1 9,6 | (135.290,4)
Subtotais 2.519.880,0 95,9 2.480.807,8 | 100,0 39.072,2
PTE (c/saldo) 2.627.878,4 100,0 2.480.807,8 100,0 147.070,6
TOTAIS
€ (c/saldo) 13.107.802,2 12.374.217,1 733.585,1

Fonte: Conta da Seguranca Social de 2000

Tendo em atencdo os pontos de vista que tém vindo a ser expressos pelo TC sobre a fata de rigor
orcamental e contabilistico de que enfermam os saldos de exercicios anteriores consignados ao
IGFCSS (FEFSS), que tém vindo a ser objecto de sucessivas altteraces orcamentais desde 1997, para
uma andise mais coerente com o referido conceito, devem expurgar-se do quadro anterior os valores
em questdo, que se apresentam no quadro seguinte:

Quadro X11.9 — Saldos de Exercicios Anteriores e Transferéncias para o FEFSS— 1997/00

(em milhares de contos)

Descricéo 1997 1998 1999 2000
Saldos de exercicios anteriores 148.718,6 160.990,3 100.000,0 107.998,4
Transferéncias p/ IGFCSS(FEFSS)(*) 100.000,0 100.000,0 100.000,0 100.000,0

(*) Por compensacéo de saldos de exercicios anteriores, objecto de Despacho especifico.

Fonte: CSS/97 a CSS/00

De acordo com as premissas adoptadas o quadro X11.6 assumiria a seguinte forma:

(em milhares de contos;, em milhares de euros)

Fonte: Conta da Seguranga Social de 2000

Receita Despesa
. Saldos
Rubricas Cobrada % Processada %
(3=(1x2)
(1) )
Correntes 1.876.650,6 74,5 2.109.886,0 88,6 | (233.235,4)
Capital 12.365,8 0,5 39.211,2 1,7 (26.845,4)
Transferéncias Correntes 528.442,9 21,0 93.999,5 3,9 434.443,4
Transferénc ias de Capital 102.420,7 4,0 137.711,1 5,8 (35.290,4)
PTE 2.519.880,0 100,0 2.380.807,8 100,0 139.072,2
TOTAIS

€ 12.569.108,4 11.875.419,2 693.689,2
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O saddo total em 2000, com as limitagbes que advém das diferengas de conceito inerentes ao
apuramento das receitas e despesas, foi de 139,1 milhGes de contos, com predominio quanto a sua
formaco, das receitas e transferéncias correntes, mas contrastando na posi¢éo relativa, tanto nareceita
como ha despesa. Assim, as despesas correntes sd0 bastante superiores as receitas correntes, devendo-
se esta circunsténcia deve-se ao facto destas Ultimas englobarem uma parte substancia relativa a
outros regimes de seguranca social que ndo o regime geral, que por imperativo legal sdo financiados
total ou parcidmente pelo OE (vega-se ponto 12.3.4.2).

12.3.3.2 — Evoluc¢ao no periodo de 1996 a 2000

Desagregando as rubricas do quadro anterior de acordo com as suas componentes mais significativas e
considerando um periodo quinquena, no contexto das mesmas linhas metodoldgicas, pode
perspectivar-se com mais propriedade tanto a situagdo em 2000, tal como a evolugdo nos exercicios
gue o antecederam:

Assm, congtruiu-se 0 quadro XI11.10 devendo referir-se que o mesmo obedeceu as seguintes
premissas.

¢ Conforme decorre do exposto anteriormente, nas transferéncias para o IGFCSS (FEFSS),
consideram-se os valores relativos ao vaor liquido da aienacdo de iméveis, bem como a
contrapartida de saldos de execucéo orcamental do proprio ano, excluindo-se 100,0 milhdes de
contos nos exercicios de 1997 a 2000, correspondentes a saldos de execucéo orcamental de
exercicios anteriores,

¢ Acontece, ainda, que as referidas transferéncias foram inseridas nas contas de 1995 a 1997
como correntes enquanto em 1998 e 1999 o foram como de capital. Por uma questéo de
coeréncia nas séries temporais correspondentes, consideraram-se, em todos 0s exercicios em
referéncia, as remessas para 0 IGFCSS (FEFSS) como transferéncias de capital.
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Quadro X11.10 — Contas da Seguranca Social - 1996/00

(em milhdes de contos)

Rubricas 1996 1997 1998 1999 2000
Movimentos Correntes:
(1) Receitas 13276 14942 15889 1.712,3 1.876,7
Contribuicbes 1.221,3 1.372,7 14846 16100 1.758,1
IVA consignado 77,7 72,4 78,0 80,0 87,0
Rendimentos 18,2 20,0 17,4 13,9 18,5
Outras 10,4 29,1 8,9 8,4 13,1
2) Despesas 1.526,8 1.622,0 1.766,1 1.926,9 2.109,9
Pensdes 1.031,2 1.097,2 11775 1.280,6 1.405,1
Sub. Desemprego 138,8 134,6 133,1 146,7 161,1
Acgao Social 96,3 108,2 126,5 145,3 169,0
Sub. Doenga 93,7 91,0 90,5 84,5 89,7
Subsidio familiar 69,2 75,5 83,4 85,2 91,4
Administragao 47,4 50,4 55,8 61,3 64,2
Rend.Min. Garantido 0,4 9,7 39,5 55,6 53,5
Outras 49,8 55,4 59,8 67,7 75,9
(3)=(1)-(2) Saldos (199,2) (127,8) (177,2) (214,6) (233,2)
(4) Transf. (Receitas) 357,5 387,2 417,3 467,5 528,4
Transferéncias do OE 323,6 365,0 389,3 417,3 491,0
Outras 33,9 22,2 28,0 50,2 37,4
(5) Transf. (Despesas) 66,6 68,0 76,2 84,0 94,0
Emprego e Form. Profissional 58,7 61,6 65,3 71,6 82,6
Outras 7,9 6,4 10,9 12,4 11,4
(6)=(3)+(4)-(5) Saldos Correntes 91,7 191,4 163,9 168,9 201,2
Movimentos de Capital:
©) Rec. e Transferéncias 143,6 84,3 1541 142,6 114,8
Fundo Social Europeu 128,3 75,2 143,1 122,2 98.8
PIDDAC-OE 3,7 4,1 3,9 51 3,6
Outras 11,6 50 7,1 15,3 12,4
(8) Desp. e Transferéncias 161,8 130,6 182,7 211,1 176,9
Formagé&o Profissional 121,6 1111 148,0 172,4 103,1
IGFCSS (FEFSS) 4,7 4,0 13,2 13,9 34,6
Outras 35,5 15,5 215 24,8 39,2
9)=(7)-(8) Saldos de Capital (18,2) (46,3) (28,6) (68,5) (62,1)
(10)=(6)+(9) Saldos anuais 73,5 145,1 135,3 100,4 139,1

Fonte: Contas da Seguranca Social
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Considerando que a presente andise terd de ser complementada com a desagregac@o das receitas e
despesas por regimes de seguranca social, conforme se tratara mais adiante, os vaores expostos
suscitam alguns comentérios sobre a estrutura genérica das CSS no periodo considerado:

¢

Os sdldos entre as receitas e despesas correntes, onde predominam respectivamente as
contribuigdes e as pensdes, com valores entre os (-)127,8 e os (-)233,2 milhdes de contos, 0
Ultimo dos quais em 2000, apresentavam-se negativos, pelo facto, ja atras referido, das
despesas em questéo incluirem valores que ndo tém cobertura nas receitas do regime gerd;

O saldo das transferéncias correntes, tendo como componentes principais as transferéncias do
OE (receitas) e as transferéncias para emprego e formagéo profissional (despesas), regista uma
tendéncia crescente, apenas desmentida de 1997 para 1998, atingindo 201,2 milhdes de contos
em 2000. Deve-se mais um a vez evidenciar que as transferéncias do OE estdo, numa
perspectiva simplista, associadas a cobertura das despesas correntes, complementando as
receitas do RG;

Os saldos de capital, assumiram valores negativ os no periodo em andlise, entre (-)18,2 milhbes
de contos em 1996 e (-)68,5 milhdes de contos em 1999, um pouco acima de 2000 (-)62,1
milhdes de contos. Estes saldos estéo essencialmente ligados a transferéncias do FSE para
despesas de formagéo profissional;

No entanto, em termos globais, as CSS apresentaram saldos positivos que se Situaram entre um
minimo de 73,5 milhdes de contos em 1996 e um maximo de 145,1 milhdées de contos em
1997. Em 2000, apuraram-se 139,1 milhdes de contos.

Tendo em atencao as hipoteses de trabalho adoptadas, elaborou-se a imagens gréfica da evolucéo das
receitas e despesas correntes, destacando a contribuicdo do OE na cobertura das mesmas despesas.

Gréfico X11.2 — Evolugdo das Despesas e Receitas Correntes no Quingquénio 1996/2000
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O gréfico confirma o efeito das transferéncias do OE, indispensaveis para obviar ao défice entre as
receitas e despesas correntes.
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Congtruiu-se ainda o gréfico que espelha a evolucgao das receitas e despesas totais, conforme segue:

Gréfico X11.3 — Evolucdo da Despesa e da Receita no Quinquénio 1996/00

2.500 A
2.300 4
2.100 4

1.900 A

Em milhdes de contos

1.700 A

1.500

1996 1997 1998 1999 2000

=====Receita =>¢=Despesa

A tendéncia de decrescimento do saldo entre as receitas e despesas (do proprio ano) que se registava
desde 1997, foi contrariada de 1999 para 2000, tendo em atencdo a evolugdo positiva na execugao
orcamental que se verificou neste Ultimo periodo.

12.3.3.3 — Taxa de crescimento médio anual das receitas e despesas

No que se refere as principais receitas e despesas e em complemento das consideragdes anteriores, tem
bastante interesse avaliar 0 comportamento das respectivas taxas médias de crescimento anual, no
periodo ora considerado.
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Quadro X11.11 — Principais Receitas e Despesas- Taxas de Crescimento M édio Anual - 1996/00

(em milhdes de contos)

RUBRICAS 1996 2000 %

Receitas e transferéncias

Contribuicdes 1.221,3 1.758,1 7,6

Do OE 323,6 491,0 8,7

Outras 283,8 270,8 | (0,9)

Total das receitas 1.828,7 2.519,9 6,6

Despesas e transferéncias
Prestacdes sociais

Pensdes 1.031,2 1.405,1 6,4

Sub. Desemprego 138,8 161,1 3,0

Accéo Social 96,3 169,0 | 119

Abono/Sub. Familiar 69,2 91,4 57

Sub. Doenca 93,7 89,7 [ (0,9)

RMG 0,4 53,5 | 166,2
Administracdo 47,4 64,2 6,3
Transferéncias correntes

Emprego e Formagéo profissional 58,7 82,6 7,1
Movimentos de capital

Formagao profissional 121,6 103,1| (3,2)
Qutras 97,9 161,1| 10,5

Total das despesas 1.755.2 2.380,8 6,3

Fonte: CSS/96 e CSS/00

O quadro anterior sugere as seguintes observagdes, no que concerne ao periodo considerado:

¢
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A taxa média anual de crescimento das receitas, 6,6%, situou-se 0,3% acima da mesma taxa
guanto as despesas,

As contribuigdes e as transferéncias do OE aumentaram respectivamente 7,6% e 8,7%,

evidenciando portanto uma evolucdo a ritmo mais elevado quando em comparagdo com o total
das receitas e transferéncia, o que se explica pelo comportamento das restantes componentes da
receita (-) 0,9%;

Quanto as prestacdes sociais e transferéncias (despesas), deve destacar-se que as despesas com
accdo socia (11,9%) continuam a aumentar a uma taxa superior a média gerd;

Quanto a0 RMG, a taxa de crescimento apurada ndo tem significado pois o ano base
considerado coincide com o periodo experimental da medida em questdo, pelo que o vaor
dispendido nada tem a ver com 0 Se passou Nos exercicios subsequentes,

Nota-se ainda, que & despesas adminigtrativas do sistema tiveram uma evolucéo pardela as
despesas e transferéncias totais, enquanto os subsidios de desemprego e familiar cresceram



mais moderadamente, tendo-se registado por outro lado uma ligeira descida nos subsidios de
doenca.
12.3.3.4 — Relagdo com o PIB

Tendo como referéncia o PIB, 0 quadro seguinte procura evidenciar a evolugdo das principais
varidveis que compdem as CSS em 1990, 1995 e 2000:

Quadro X11.12 — Relacéo das Principais Receitas e Despesas com o PI B — 1990, 1995 e 2000

(em mil hdes de contos)

1990 1995 2000

Rubricas Valor % Valor % Valor %
Nominal PIB Nominal PIB | Nominal | PIB

Receitas e Transferéncias

1. Receitas correntes 754,6 79 1.228,3 7,8 1.876,7 8,1
Contribuicdes 725,3 7,6 1.157,1 73] 1.758,1 7,6
IVA Social - - 45,0 0,3 87,0 0,4

2. Receitas de capital 2,0 0,0 5,8 0,0 12,4 0,1

3. Transferéncias correntes @ 65,5 0,7 363,7 2,3 528,4 2,3
Do OE 53,8 0,6 346,2 2,2 491,0 2,1

4. Transferéncias de capital @ 2,3 0,0 3,8 0,0 16,0 0,1

TOTAL 8245 8,6 1.601,6( 10,1 2.433,5| 10,6

Despesas e Transferéncias

1. Despesas correntes 751,8 7,8 1.453,8 9,2| 2.109,9 9,2
Pensbes 527,4 5,5 957,8 6,1 1.405,1 6,1
Sub-desemprego 28,2 0,3 140,2 0,9 161,1 0,7
Accéo Social 40,7 0,4 87,4 0,6 169,0 0,7
Sub. Doenca 62,7 0,7 93,7 0,6 89,7 0,4
Prestacdes Familiares 49,0 0,5 60,2 0,4 91,4 0,4
Rendimento Minimo Garantido - - - - 53,5 0,3

2. Despesas de capital 8,7 0,1 22,9 0,1 39,2 0,2

3. Transferéncias correntes 50,8 0,5 58,5 0,4 94,0 0,4

4. Transferéncias de capital @®) 9,4 0,1 23,3 0,1 167,7 0,7
IGFCSS (FEFSS) 13,3 0,1 4,7 0,0 132,9 0,6

TOTAL 820,7 8,5 1.558,5 9,9 2.410,8| 10,5

Ylncluiu Cess&o de Crédito & DGT no ano de 1995.
@ Excepto FSE.

® Em 2000, inclui também nas transferéncias para o IGFCSS (FEFSS) a contrapartida de saldos de exercicios anteriores (iniciadas em 1997)

Em decorréncia do quadro anterior podem avancar-se as seguintes observagoes.
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¢ A propor¢do em relacdo ao PIB das receitas, despesas e transferéncias totais do sistema
revelou, na década em questéo, tendéncia para aumento, embora a ritmo relativamente suave,
nomeadamente nos Ultimos cinco anos. Assm:

O Asreceitas passaram de 8,6% para 10,6%, com passagem pelos 10,1% em 1995;
¢ Quanto as despesas evoluiram de 8,5% para 10,5%, tendo como taxa intermédia 9,9%.

4 As contribuigBes apresentaram uma propor¢ao relativamente estacionaria pois em 1990 e 2000
ataxa em questdo era analoga, ou sgja, 7,6%;

¢ No que se refere as pensfes, apesar de a proporcdo ter crescido de 5,5% para 6,1% do PIB
respectivamente em 1990 e 1995, ndo sofreu qualquer ateracéo entre 1995 e 2000;

4 Por Ultimo e no que respeita as restantes componentes das CSS, néo se afigura haver nada de
relevante a assinalar, com excepcdo do reflexo da criagdo do RMG e do incremento
significativo verificado nas transferéncias do OE para 0 sistema, no periodo 1990/95 (0,6%
para 2,2%), apresentando, no entanto, no periodo quinquena subsequente, uma relativa
estabilizagéo.

12.3.4 — Financiamento do sistema de Seguranca Social

O financiamento do sistema da Seguranca Socid estd indissoluvelmente ligado as questBes das
responsabilidades do sstema e da sociedade em gera relativamente aos encargos futuros com as
prestacOes diferidas, essencialmente pensdes de reforma, e a sua sustentabilidade futura na Optica
financeira, aspecto que se encontra associado a crescente preocupagdd COmoO O Seu vector de
capitalizacdo, bem como o papel desempenhado pelas transferéncias do OE na cobertura das despesas
com outros regimes gie ndo o regime geral, facto associado a redistribuicdo de rendimentos entre
grupos sociais por viado sistemafiscal.

Neste capitulo desenvolve-se 0 assunto sob 0 angulo do respectivo enquadramento juridico e, com
maior desenvolvimento, sobre um outro aspecto iguamente ja focado de forma genérica, a andlise dos
regimes de seguranga social.

12.3.4.1 — Enquadramento juridico

Segundo a LBSS em vigor e diplomas complementares supervenientes, ainda em 2000, o
financiamento do sistema era fundamentalmente tripartido, sendo as suas principais fontes, por um
lado, as contribuigdes dos beneficiarios e entidades empregadoras e, por outro, as transferéncias do
OE, estando ordenado da seguinte forma:

4 Oregime gera de seguranca social deve ser financiado pelas contribuigdes dos traba hadores e,
guanto aos trabahadores por conta de outrem, também pelas respectivas entidades patronais
(art.252.9);

4+ O regime ndo contributivo devia ser financiado por transferéncias do Estado (art.° 54.9);

4 Asdespesas com a acgao social deviam ser suportadas fundamental mente por transferéncias do
Estado (art.° 55.° n.° 1);
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Tribunal de Contas

¢ Quanto as despesas de administracdo e outras despesas comuns das Institui¢cdes de Seguranca
Socia (ISS), estava previsto o principio da sua distribuicéo proporcional pelos regimes por elas
geridas e da acgdo socia por elas exercida (art.° 56.9).

Como tem vindo a ser referido, 0 sistema de seguranga socia encontra-se em fase de transi¢éo, sendo
de realcar neste dominio a publicacéo do Decreto-Le n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, o qua, ao
regulamentar anova Le de Bases da Seguranga Social (em vigor a partir de 8 de Agosto de 2001) no
que ao financiamento diz respeito, estabelece um novo esquema para vigorar a partir de 2002.

Este facto congtituird provavelmente um problema acrescido no que respeita a andise do
financiamento por regimes quanto a 2001, dado que a nova LBSS estabel ece um novo engquadramento
nesta &rea, sem exitir, ainda, uma adequada regulamentacdo sob o0 angulo do seu financiamento, o que
implicara certamente uma ruptura na apresentacdo da CSS/01, mesmo sem a referida regulamentacéo.

12.3.4.2 — Origem e aplicacéo de fundos

A exposicdo que segue esta orientada para a andlise da origem e aplicaco de fundos no sistema,
especia mente sob 0 angulo dos regimes de seguranga social, acgdo social, conforme decorre do ponto
anterior, bem como outras situages que se assimilam a regimes, de acordo com a desagregacdo que
tem vindo a ser apresentada nas Ultimas CSS:

¢ Regime Especia de Seguranca Socia das Actividades Agricolas (RESSAA);
¢ Rendimento Minimo Garantido (RM G);

¢ Asacgoes de formacdo profissional co-financiadas pelo Fundo Social Europeu, tendo como
organismo chave o |GFSE";

¢ Arearesidua constituida por outros casos ndo enquadréveis em qualquer situacdo anterior.

12.3.4.2.1 — Fontes de financiamento do sistema

Considerando o triénio de 1998 a 2000 e numa Optica simplificada, assumem:-se as seguintes fontes de
financiamento:

a) Regime geral — Contempla as receitas endogenas a0 sistema, ou sgja as contribuicles e restantes
rubricas inscritas nas CSS como receitas correntes e de capital, incluindo o “IVA socid”, bem
como as transferéncias de saldos de geréncia do |IEFP, IDICT e INOFOR,;

b) OE — Abarca as transferéncias correntes e de capital (PIDDAC) do OE, transferéncias do MEPAT
para subsidios de renda, o valor orcamentado no MTS tendo como destino o DAFSE, e do
ME - componente educativa (pré-escolar/componente educativa);

c) Externas — A principal componente diz respeito a verbas oriundas do FSE - para Formacéo
Profissiona, mas também se inclui 0 apoio derivado daisencdo contributiva; Associaram-se a este

LAt a criacdo deste organismo através do Decreto-Lei n.° 45-A/2000, de 22 de Margo, estas operagdes estavam
centralizadas no DAFSE.
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conjunto os valores relativos aos empréstimos contraidos para efeitos de equilibrio de tesouraria
No que respeita aos apoios externos para formagdo profissional;

d) SCML — Alberga as receitas destinadas a determinados fins, oriundas das Apostas MUtuas,
Joker e Lotaria Instantanea, bem como as receitas do Fundo de Socorro Socid, provindas em
grande parte da SCML.

No ciclo em andlise, o financiamento do sistema manifesta-se da seguinte forma:

Quadro X11.13 — Distribuicao das Receitas e Transfer éncias por Fontes de Financiamento

(em milhares de contos; milhares de euros)

Fonte: CSS/98, CSS/99 e CSS/00

) 1998 1999 2000

Origensde Fundo
Valores % Valores % Valores %
Regime geral 1.591.603( 73,7 1.728.973| 74,9 1.884.440| 75,2
OE 403.522| 18,7 436.650| 18,8 507.263| 20,1
Externas 147.708 6,8 138.120 55 110.476 39
SCML 17.543 0,8 18.844 0,8 17.699 0,7
PTE 2.160.376| 100,0 2.322.587| 100,0 2.519.878| 100,0
TOTAIS
€ 10.775.910,1 11.585.015,1 12.569.098,5

Verificase que as receitas imputéveis ao regime geral, ou sgja, as receitas proprias do sistema
chegaram, em 2000, aos 75,2% do tota das receitas (1,9 mil milhdes de contos), atingindo-se deste
modo uma situacdo em que as “ contribuigdes’ financiaram % do sistema, enquanto o Estado financiou
pouco mais de 20%. Verifica-se por outro lado, uma tendéncia para a concentracdo nestas duas fontes
de financiamento.

A componente externa prosseguiu uma tendéncia decrescente, a qual se acentuou no periodo 1999/00,
tendo registado um decréscimo de cerca de 48,7 milhdes de contos no triénio em questéo.

A participagéo da SCML (incluindo FSS), manteve proporgdes semelhantes ao longo do periodo, ou
sgja, variou entre 0s 0,7% e os 0,8%.

A imagem gréfica seguinte confirma as referéncias anteriores:
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Grafico X11.4 — Distribuicdo das Receitas e Transferéncias por Fontes de Financiamento de 1998/00
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Tem agora interesse gpurar como se distribuiram os meios financeir os ger ados pelo proprio sistema,
cujos valores totais, apurados de acordo com os pressupostos adoptados, atingiram cerca de 1.591,7
1.729,0 e 1.844,4 milhBes de contos respectivamente em 1998, 1999 e 2000, tendo como componente

principal as contribuicoes.

No que se refere a estas distribuiram-se no periodo 1998/00, entre os contribuintes (empresas e outras
entidades) e beneficiarios, em correspondéncia com a parte que Ihes corresponde nataxa social Unica,

da forma seguinte:

Quadro X11.14 — Distribuicdo das Contribuicfes do Regime Geral por Contribuintes e Beneficiarios

(em milhares de contos; em milhares de eurog

Anos 1998 1999 2000
Origem V.Absoluto | % V.Absoluto | % V.Absoluto | %
Entidades Patronais 939.360,4| 63,4| 1.026.298,6]/ 63,8/ 1.125.785,6| 64,1
Outros beneficiarios 432.684,1| 29,2 472.453,1 29,4 510.424,4( 29,1
Trabalhadores independentes 110.306,8 7,4 109.032,1 6,8 119.178,6 6,8
. PTE 1.482.351,3| 100,0 1.607.783,8( 100,0 1.755.388,6( 100,0
fotais € 7.393.937,1 8.019.591,8 8.755.841,4

Fonte: Informagéo do IGFSS

A evolucdo evidenciada ao longo do triénio ndo foi homogénea no que se refere aos trés grupos em

presenca

¢ No que se refere aos valores absolutos verificou-se uma tendéncia geral para a respectiva
subida, apenas com excepcdo, de 1998 para 1999, dos trabal hadores independentes;
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¢ A comparticipacéo relativa das entidades patronais, que representa quase dois tercos das
contribuicdes recebidas, acompanhou a tendéncia anterior;

4 Os trabahadores por conta de outrem (que constituem a maior parte do conjunto “outros
beneficiarios’) evidenciaram uma evolugdo mista, pois a respectiva participacdo subiu
ligeiramente no periodo 1998/99, tendo invertido a tendéncia no periodo subsequente, quase na
mesma proporc¢ao;

¢ Quanto aos trabalhadores independentes, a respectiva comparticipagdo, tendo descido no
primeiro periodo, estacionou no seguinte.

No quadro XI1.15 apresenta-se, relativamente aos Paises integrantes da UE, a relacdo entre as
contribuic¢des para a seguranca socia e o PIB, assm como o nivel de fiscalidade (relagdo entre o total
das receitas fiscais, incluindo Seguranca Social, e o PIB), comparacdo que enferma das limitagdes
inerentes a diversidade dois sistemas de financiamento da Seguranca Socia vigentes nos varios paises
da UE.

Quadro X11.15 — UE — Contribuicdes para a Seguranca Social e Nivel de Fiscalidade

Paises ContribuicGesparaa SS(em % do PIB) Nivel de Fiscalidade (Incluindo SS)

1990 1999 2000™ 1990 1999 2000®
PORTUGAL 8,0 8,7 8,9 29,4 34,3 34,7
ALEMANHA 12,2 14,8 14,8 32,6 37,7 37,8
AUSTRIA 13,3 15,1 14,8 40,4 43,9 43,3
BELGICA 14,3 14,5 14,2 43,1 45,7 46,0
DINAMARCA 1,4 2.1 2,2 471 50,4 48,4
ESPANHA 11,7 12,2 12,4 33,0 35,1 35,3
FINLANDIA 9,7 11,8 11,1 44,7 46,2 46,5
FRANCA 18,9 16,6 16,5 43,0 45,8 455
GRECIA 8,9 11,5 11,5 29,3 37,1 38,0
IRLANDA 5,0 4,2 43 33,5 32,3 31,5
ITALIA 12,8 12,3 12,0 38,9 43,3 42,3
LUXEMBURGO 11,0 10,9 10,7 40,5 41,8 42,0
HOLANDA 16,0 16,8 16,5 42,8 42,1 41,8
REINO UNIDO 6,2 6,2 6,3 35,9 36,3 37,7
SUECIA 14,6 13,2 15,2 53,6 52,2 53,3
MEDIA U.E. @ 10,9 11,4 11,4 39,2 41,6 41,6

(1) Estimativa.
(2) Média nao ponderada

Fonte: OCDE, Statistiques des Recettes Publiques, 1965- 2000, Paris 2001

Complementando o quadro anterior apresenta-se a respectiva expressao gréfica, mas ja ordenando os
paises da UE por ordem crescente relativamente aos indicadores em questao:
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Grafico X11.5— Contribuicfes para a Seguranca Social e Nivel de Fiscalidade em Percentagem do PIB
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Verificase que:

¢

De acordo com as estimativas para 2000, as contribuicbes para a seguranca social em
percentagem do PIB por parte de Portugal (8,9%), ficaram aguém da média da UE (11,4%);

Situavam-se igualmente abaixo da média comunitéria, a Dinamarca (2,2%), a Irlanda (4,3%) e
0 Reino Unido (6,3%), facto, nestes casos, associado ao modelo de financiamento adoptado;

Quanto aos restantes paises, essa percentagem varia entre o Luxemburgo (10,7%) e a Franca
(16,5%);

A proporcao de contribuicdes para a seguranca socia em percentagem do PIB, de 1990 para
2000, aumentou ligeiramente em termos de média geral, paratal foi acompanhada por grande
parte dos paises, com algumas excepcles, praticamente estacion&rias ou com tendéncia
descendente, com destagque para Franca (que desceu de 18,9% para 16,5%);

Em Portugal essa proporcéo teria passado de 8,0% para 8,9%, devendo neste caso (como aias
nos outros) ter-se em consideracdo a circunstancia de os nimeros de 2000 serem meras
estimativas, devendo, portanto, para um melhor juizo, aguardar-se pela respectiva confirmagéo;

No que concerne ao nivel de fiscalidade (incluindo as contribuictes para a seguranca social)
em 2000, apenas a Irlanda (31,5%), se encontrava abaixo de Portugal (34,7%), variando os
restantes entre a Espanha (35,3%) e a Suécia (53,3%);
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¢ Com excepcdo da Holanda e da Suécia, o nivel de fiscalidade registou, de 1990 para 2000, uma
subida nos demais paises, incluindo Portugal, no que foi acompanhado pela média da UE.

Note-se que os fundos disponiveis neste regime ndo sdo s6 0s meios financeiros gerados pelo proprio
sistema, mas também os montantes recebidos do OE (vide ponto 12.3.4.2.3), consagrados ao regime
especia dos ferroviarios, bem como as verbas com origem externa por via do |EFP (vide ponto
12.3.4.2.4).

Quadro X11.16 — Aplicacéo das Receitas e Transferéncias do Regime Geral

(em milhares de contos; em milhares de euros)

RG RESSAA AS RMG DAFSE DIV SaldoRG| Totais

Origens
RG 1.410.215 28.467 4.208 0 25.891 3.036[ 119.786| 1.591.603
OE 12.572 12.572
% Externas 585 585
) PTE 1.423.372 28.467 4.208 0 25.891 3.036| 119.786| 1.604.760
Totas € [7.099.749,6| 141.992,8( 20.989,4 0,0| 129.143,8| 15.143,5| 597.490,0( 8.004.509,1
RG 1.521.287 40.348 5.641 4.455 19.910 2.812 134.520| 1.728.973
OE 14.537 14.537
§ Externas 12.538 12.538
- . PTE 1.548.362 40.348 5.641 4.455 19.910 2.812 134.520( 1.756.048
fotais € |7.723.197,1( 201,254,9| 28.137,2| 22.221,4| 99.310,7| 14.026,2( 670.982,9| 8.759.130,5
RG 1.689.330 44,982 7.663 (4.455) 33.091 2.842| 110.987| 1.884.440
OE 12.177 12.177
% Externas 11.704 11.704
Totais PTE 1.713.211 44,982 7.663 (4.455) 33.091 2.842| 110.987| 1.908.321
€ |8.545.460,4( 224.369,3| 38.222,9| (22.221,4)| 165.057,2| 14.175,8| 553.600,8| 9.518.665,0

Fonte: CSS/98, CSS/99, CSS/00

Do quadro XI11.16 podem retirar-se as seguintes ilagdes, considerando como horizonte o periodo em
andlise:

¢ Como se verificou nas transferéncias do Estado, também o regime geral, no decurso do periodo
em andlise, apresenta uma estrutura semelhante no que se refere a aplicago e redistribuicéo de
receitas e transferéncias,

¢ As receitas proprias do regime gera, ndo sb cobriram as suas proprias despesas, bem como
financiaram despesas do RESSAA, accdo socia, a componente nacional das despesas com
formagdo profissonal financiadas pelo FSE e ainda as incluidas no conjunto “diversos’,
devendo, ainda, salientar-se o retorno ao sistema da seguranca socia de 4,5 milhdes de contos,
correspondente ao défice registado em 1999 no RMG que tinha sido financiado pelo regime
gerd;
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¢ E umaredidade que o regime geral também tem vindo a beneficiar de transferéncias do OE e
do exterior, mas, tendo em atencdo os valores envolvidos, ndo oferece divida que este regime €
um financiador liquido;

¢ Osvadores transferidos do regime gerd para o RESSAA, Accdo Socid, DAFSE/FSE e para o
conjunto residual “diversos’, registaram uma tendéncia crescente durante o exercicio de 2000,
denotando assim, um maior apoio por parte do regime geral.

12.3.4.2.3 — Contribuicdo do OE e sua aplicacdo por regimes

A contribuicdo do OE, integrada na vertente Estado, e que representa o esfor¢co da comunidade em
geral, ou, mais concretamente, daqueles cidaddos que pagam impostos, em beneficio dos utentes e
beneficiérios dos diversos regimes de seguranca social, passou, ho periodo de 1998 a 2000, de cerca
de 404 milh&es de contos para 507 milhdes de contos, com acréscimos absolutos de, respectivamente,
33,1 milhdes de contos de 1998/99 e 70,6 milhdes de contos de 1999/00, com a seguinte distribui¢&o:

Quadro XI1.17 — Distribui¢éo das Transfer éncias do Estado

(em milhares de contos; milhares de eurog

. 1998 1999 2000
Origensde Fundos
Valores % Valores % Valores %
OE 389.250 96,5 417.250 95,6 491.000 96,8
ME - Comp. Educativa 9.063 2,2 11.413 2,6 12.000 2,4
OE - PIDDAC 4.629 1,1 5.135 1,2 3.665 0,7
MEPAT - Subsidios de rendq 220 0,6 500 0,1 500 0,1
MTS - DAFSE 360 0,1 190 0,0 98 0,0
MF - Comp. Cont. Trabalho 0 0,0 2.162 0,5 0 0,0
PTE 403.522| 100,0 436.650| 100,0 507.263| 100,0
TOTAIS
€ 2.012.759,2 2.178.001,0 2.530.217,2

Fonte: CSS/98, CSS/99 e CSS/00

A aplicagdo de fundos, verificada no periodo em andlise, em relacdo aos valores anteriores,
desagregada por regimes de seguranca social e situagtes como tal consideradas (vide pontos 12.3.5.1 e
12.35.2), operou-se, em conformidade com o0 exposto nos relatdrios anexos as CSS, da forma
constante do quadro XI11.18 que se segue:
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Quadro X11.18 - Origem e Aplicacdo das Transferéncias do OE por Despesas | mputadas aos Regimes

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Aplicagéo .
RG RNCE | RESSAA AS RMG | DAFSE DIV Totais
Origem
OE 12572| 93341 137.051| 111.786|  34.500 389.250
ME 9.063 9.063
OE - PIDDAC 4.629 4.629
g MQE/MTS 360 360
MEPAT 220 220
| pTE 12572|  93.341| 137.051| 125478  34.500 360 220 403522
Totais € 62.708,9| 465582,9 683.607,5| 625.881,6| 172.0853| 1.7957|  1.097,4|2.012.759,2
OE 12.375| 112.680| 125.075| 129.620|  37.500 417.250
ME 11.413 11.413
OE - PIDDAC 5.135 5.135
g |MF 2.162 2.162
= |MEPAT 500 500
MTS - DAFSE 190 190
| PTE 14537  112.680| 125075 146.168|  37.500 190 500  436.650
Totas 72.510,2| 562.045,5| 623.871,5| 729.082,9| 187.0492 947,7|  2.494,0|2.178.001,0
OE 12.177|  134.753| 130.100| 151.470|  62.500 491.000
ME 12.000 12.000
OE - PIDDAC 3.665 3.665
% MEPAT 500 500
MTS - DAFSE 98 98
| PTE 12.177|  134.753| 130.100| 167.135|  62.500 98 500  507.263
Totas 60.738,6| 672.145,1| 648.936,1| 833.665,9| 311.7487 4888  2.494,0[2.530.217,2

Fonte: CSSP8, CSS/99, CSS/00

A estrutura de redistribuicdo apresenta um certo paralelismo ao longo do periodo em andise, com
excepcdo da situacdo ocorrida em 1999, no que se refere a “Subsidios de desemprego”, relativos a
cessacdo do contrato de trabalho dos trabalhadores do Hotel Atlantis na Madeira como resultante da
ampliac&o do respectivo Aeroporto, podendo ser caracterizada como segue;

¢ Astransferéncias do OE por intermédio do MTS (491 milhGes de contos em 2000) prevalecem
em relacdo as restantes e, tendo em atencéo a respectiva ordem de importancia, ordenam-se da
seguinte forma quanto a respectiva aplicacdo: regimes ndo contributivos e equiparados,
RESSAA, accdo social, rendimento minimo garantido e o proprio regime gera, dada a
obrigacdo legd de o Estado garantir as despesas imputédveis a0 regime especid dos
ferroviérios, incluido no regime gera. De 1999 para 2000, é de salientar o forte crescimento
das verbas afectas ao rendimento minimo garantido em cerca de 66,6%, 0 que corresponde, em
termos absolutos, a um aumento de 25 milhdes de contos;
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¢ Deformarecorrente desde 1998, foram efectuadas transferéncias do Ministério da Educacéo no
ambito da accdo socia (12 milhdes de contos em 2000), destinadas a reembol sos por encargos
com a componente educativa do ensino pré-escolar, que, no exercicio em analise, aumentaram
em termos relativos 32,4%;

¢ Astransferéncias parainvestimento do PIDDAC (3,7 milhdes de contos em 2000), tém vindo a
ser exclusvamente imputéveis a accdo socia, sendo de notar um decréscimo de 1999 para
2000 de cerca de 1,5 milh8es de contos;

4 Os montantes com origem no MEPAT sdo aplicados em subsidios de renda (0,5 milhdes de
contos), que, embora sendo prestacBes sociais, tém uma Situacdo excepcional em termos de
cobertura financeira; dai provavelmente a sua inscricdo no subconjunto “diversos’. Desde 1998
gue se tem verificado a existéncia de saldos positivos, os quais atingiram cerca de 199 milhares
de contos e 155 milhares de contos, respectivamente em 1999 e 2000, (liquidos das despesas de
administracdo imputadas, que representaram 55 milhares de contos tanto em 1999 como em
2000);

¢ Tém vindo a perder expressdo as verbas oriundas do M TS destinadas a formagéo profissiond,
as quai's pouco representam no conjunto.

O quadro seguinte apresenta a evolugdo das taxas de cobertura de financiamento por parte do Estado,
em relacdo aos regimes ndo contributivos, RESSAA e accdo social:

Regimes 1998 1999 2000
RNCE 100,0% 100,0% 100,0%
RESSAA 82,8% 75,6% 74,3%
Accéo Social 88,3% 87,5% 88,4%

Verificase 0 cumprimento da LBSS quanto as obrigactes de financiamento por parte do Estado, no
gue diz respeito aos regimes ndo contributivos e Accdo Socia. Sendo, na realidade, 0 RESSAA um
regime ndo contributivo, a cobertura por parte do Estado ndo tem vindo a ser integral, registando, até,
no periodo em andlise uma ligeira tendéncia de decréscimo.

12.3.4.2.4 — Transferéncias externas e sua aplicacdo por despesas imputadas aos
regimes

A origem e aplicacdo das transferéncias oriundas do exterior no triénio 1998/00, com exclusdo da

linha de crédito para financiamento intercalar de valores a receber por parte do FSE, foram as
seguintes:
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Quadro X11.19 — Origem e Aplicacdo das Transferéncias do Exterior por Despesas | mputadas aos

Regimes
(em milhares de contos; em milhares de euros)
Aplicacéo )
RG AS DAFSE DIV Totais
Origem
FSEDAFSE 143.114 143.114
FEDER-PIDDAQ 4.000 4.000
o | UEIEFP 534 534
o)
= | ACNUR 9 9
) PTE 534 4.000 143.144 9 147.657
Totais
€ 2.663,6 19.951,9 713.999,3 44.891,8 736.510,0
FSE-DAFSE 122.240 122.240
FEDER- PIDDA(Q 3.338 3.338
UE-IEFP 2.009 2.009
fo)
& | CECA 192 192
—
ACNUR 4 4
) PTE 2.201 3.338 122.240 4 127.783
Totais
€ 10.978,5 16.649,9 609.730,5 19.951,9 673.378,9
FSE-DAFSE 98.772 98.772
§ UE-IEFP 150 150
N ) PTE 150 0 98.772 0 98.922
Totais
€ 748,2 0,0 492.672,6 0,0 493.420,8

Fonte: CSS/98, CSS/99, CSS/00

O quadro X11.19 permite efectuar as seguintes consideragoes:

¢ Tém vindo a predominar as transferéncias do FSE (98,8 milhdes de contos), tendo por
objectivo 0 apoio a acgdes de formacdo, registando-se, no entanto, um decréscimo acentuado
a0 longo do periodo em andlise, que ndo invalida a sua quase exclusividade em 2000, no que se
refere a vertente externa de financiamento;

¢ Em rdacdo as transferéncias da Unido Europeia destinadas a ressarcir o regime geral, no que
diz respeito aos esquemas de isencdo contributiva, verificourse uma acentuada perda de
importancia, ou sgja um decréscimo absoluto na ordem dos 1,8 milhdes de contos, que quase
fez desaparecer esta componente;

4+ No que se refere as restantes fontes de financiamento, referenciadas em 1998 e 1999, ndo se
registaram transferéncias em 2000, podendo comentar-se:

0 E de redcar que o apoio do FEDER para efeitos do PIDDAC, que tinha apresentado,
respectivamente em 1998 e 1999, valores de 4 e 3,3 milhdes de contos, ndo se verificou em
2000;
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¢ Os reembolsos CECA provenientes da UE, bem como as transferéncias do ACNUR, sem
grande relevo em 1998 e 1999, foram inexistentes em 2000.

12.3.4.2.5 - Aplicagao das transferéncias provenientes da SCML

As transferéncias provenientes da SCML (Departamento de Jogos), revestemse de eevada
importancia no que se refere ao financiamento da acgdo socia e do grupo residua “diversos’ (no qual

atendendo a sua natureza, a maior parte das suas despesas se poderiam englobar no regime accéo

socid). Note-se que, do lado das receitas, se inclui 0 Fundo de Socorro Socia (FSS), na medidaem
gue amaior parte destas sdo provenientes da SCML.

O quadro XI1.20 demonstra uniformidade do esquema distributivo ao longo do triénio, bem como uma
tendéncia de crescimento em 1998/99 em oposi¢do a um decrescimento no periodo de 1999/00:

Quadro X11.20 — Aplicacdo das Transferéncias da SCML por Despesas | mputadas aos Regimes

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Aplicacéo
plicaca AS DIV Totais
Origem
SCML 12.653 1.837 14.490
g FSS 3.053 3.053
2 ) PTE 12.653 4.890 17.543
Totais
€ 63.112,9| 24.391,2| 87.504,1
SCML 13.038 2.619 15.657
» FSS 3.187 3.187
3
— ) PTE 13.038 5.806 18.844
Totais
€ 65.033,3| 28.960,2| 93.993,5
SCML 13.017 3.473 16.490
8 FSS 1.210 1.210
o
N ) PTE 13.017 4.683 17.700
Totais
€ 64.928,5 23.358,7| 88.287,2

Fonte: CSS/98, CSS/99, CSS/00

O acréscimo globa dos fundos movimentados e de cada uma das suas componentes, de 1998 para
1999, contrasta com 0 que se verificou de 1999 para 2000, onde, apesar dos fundos com origem na
SCML terem aumentado, esse aumento ndo foi suficiente para colmatar a descida global, explicada
pelo decréscimo de quase 2 milhdes de contos registado nas receitas com origem no FSS.

Do ponto de vista das aplicagdes, apresentando a ac¢do socia um cariz estacionério em torno dos 13
milhdes de contos, 0 decréscimo recaiu sobre as despesas norma mente financiadas pelo FSS.
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12.3.4.2.6 — Financiamento da accdao social

O esguema de financiamento da accdo social no triénio 1998/00, est4 espelhado no quadro seguinte:

Quadro X11.21 — Financiamento da Acgéo Social

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Fontesde 1998 1999 2000
Financiamento V. Absolutos % V. Absolutos % V. Absolutos %

@ OE 125.478 86,1 146.168 87,5 167.135 88,4
Transf. Correntes 111.786 129.620 151.470
Min. Educacéo 9.063 11.413 12.000
PIDDAC 4.629 5.135 3.665

@ smcCL 12.653 8,7 13.038 7,8 13.017 6,9
Apostas Mutuas 12.653 13.038 13.017

4 Regime Geral 3.669 2,5 4.502 2,7 9.013 4.8
Cobertura de Défice 3.669 4.502 9.013

“) FEDER 4.000 2,7 3.338 2,0 0 0,0
PIDDAC 4.000 3.338 0

) PTE (1+2+3+4) 145.800( 100,0 167.046( 100,0 189.165( 100,0
fotais €(1+2+3+4) 727.247,3 833.221,9 943.551,0

Fonte: CSS/98, CSS/99 e CSS/00

No que se refere a acgdo socia o padrdo de distribuicdo das origens de fundos no periodo em andlise
apresentou um relativo paralelismo, se exceptuarmos 0 desaparecimento, em 2000 do apoio do
FEDER destinado ao PIDDAC, podendo ainda observar-se o seguinte:

4 O financiamento por viado OE tem vindo a denunciar uma tendéncia crescente, com aumentos
anuais um pouco acima dos 20 milhdes de contos, tendo passado de 86,1% em 1998 para
88,4% em 2000, no que se refere a totalidade das despesas com a acgdo socidl;

¢ Astransferéncias da SCML tém-se mantido a volta dos 13 milhdes de contos ano, com ligeira
perda na respectiva posi¢ao relativa, a qual evoluiu de 8,7% em 1998 para 6,9% em 2000;

4 Por outro lado, o regime geral tem vindo a ser chamado de forma crescente a cobertura do
défice da accdo social, tendo inclusivamente duplicado o apoio financeiro de 1999 para 2000,
ou sga, de 4,5 milhdes de contos para 9,0 milhdes de contos;

¢ Finamente, em fungdo de ndo ter havido apoio do FEDER, sdlienta-se o facto de se ter
registado uma perda de receita entre 3 a 4 milhdes de contos, tomando como modelo os anos
transactos.
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12.3.4.2.7 — Sintese do esquema de financiamento do sistema

E possivel, em face do anteriormente referido, sintetizar, por um lado, as fontes de financiamento do
sistema, e, por outro, a aplicagdo das mesmas por regimes e situagdes afins, em conformidade com as
CSS/98 a CSS00:

¢ Veifica-se no periodo em causa uma relativa uniformidade em termos de origens eaplicacdo
de fundos, com algumas excepcdes que ndo alteram as linhas dominantes, mas merecendo
destaque, no entanto, um certo esvaziamento da componente externa em termos de valor e
ainda no que se refere a sua diversidade;

¢ O Estado ¢é a unica fonte que tem vindo a financiar todos os regimes, suportando a totalidade
das despesas inerentes a0 RNCE de 1998 a 2000 e RMG em 1998 e 2000, visto que em 1999
tal ndo aconteceu, tendo ocorrido um défice que foi regularizado em 2000;

¢ Os fundos gerados pelo proprio regme geral, bem como receitas provenientes do Estado e do
exterior, garantiram a totalidade das despesas do regime em questdo, permitindo ainda a
congtituicdo de um saldo, apls garantir a cobertura de parte das despesas do RESSAA, da
accao social, DAFSE e b conjunto residual “diversos’, constituindo-se como um financiador
liquido;

¢ Em funcdo da concentrac&o crescente do financiamento do sistema por parte das suas proprias
receitas e de transferéncias do OE, o exterior e a SCML tém vindo a perder importancia
relativa e absoluta, continuando, no entanto, a ter uma relativa importancia no que respeita ao
financiamento da formac&o profissional e da accdo social.

Relativamente & CSS/00, podem comparar-se esquematicamente as origens de fundos e as aplicagdes
dos mesmos por regimes, conforme segue:

Fontes de Financiamento Aplicacgéo por regimes
Regime Geral 75,3% Regime Geral 72,6 %
Estado 20,1% RESSAA 5,4%
Externas 3,9% Accéo social 7,1%
SCML 0,7% DAFSE 7,6%

RNCE 2,2%
RMG 4,8%
Diversos 0,3%
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Gré&fico X11.6 — Fontes de Financiamento e Aplicacdo por Regimes em 2000

Fontes de Financiamento Aplicacio por Regimes
Externas
3.9% SCML DAFSE RMG o
! ~ 06 RNCE 4,8% IVersos
OE /_ 0,7% Accéo 7,6% Y o 0.3%

20,1% social

7,1%, 3 '

5,4% Regime
Regime Geral
Geral 72,6%

75,3%

Da andlise do quadro anterior e grafico XI1.6 comprova-se a relevancia do regime geral, que ndo sO se
mostra auto-suficiente como ainda é capaz de financiar as despesas dos outros regimes e até de gerar
sddos, mas também a importancia do apoio do Estado no que se refere aos restantes regimes, tais
como 0 RESSAA, accdo social, RNCE e 0 RMG.

12.3.4.2.8 — O tratamento dos “saldos” nas CSS sob o ponto de vista dos regimes

Partindo dos relatérios sintéticos sobre as CSS de 1998 a 2000, sintetizam-se a seguir as receitas,
despesas e transferéncias dos diversos regimes que compdem o universo da Seguranca Socia, bem
como os saldosiniciais e finais e ainda as transferéncias do regime gera para os restantes:
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Quadro X11.22 — Evolugéo dos Saldos por Regimes nas CSS— 1998/00

Ano de 1998 (em milhares de contos)
Transferéncias
Saldos Saldos por Saldos por
Regimes Iniciais Receitas Despesas Regime Regime
de para
Geral 100.000 1.604.760 1.523.372 181.388 (61.602) 119.786
Né&o contributivo 93.341 93.341 0 0
RESSAA 137.051 165.518 (28.467) 28.467 0
Accéao social 142.131 145.800 (3.669) 4.208 539
RMG 18.692 34.500 39.534 13.658 0 13.658
DAFSE 17.879 143.474 148.150 13.203 25.891 39.094
Diversos 1.661 5.119 9.292 (2.512) 3.036 524
TOTAIS 138.232 2.160.376 2.125.007 173.601 (61.602) 61.602 173.601
Ano de 1999
Transferéncias
Saldos Saldos por Saldos por
Regimes o Receitas Despesas ) )
Iniciais Regime de para Regime
Geral 100.000 1.745.711 1.638.025 207.686 (73.166) 134.520
N&o contributivo 112.680 112.680 0 0
RESSAA 125.075 165.423 (40.348) 40.348 0
Accéao social 162.544 167.046 (4.502) 5.641 1.139
RMG 13.658 37.500 55.613 (4.455) 4.455 0
DAFSE 39.094 132.767 174.796 (2.935) 19.910 16.975
Diversos 0 6.310 8.427 (2.117) 2.812 695
TOTAIS 152.752 2.322.587 2.322.009 153.329 (73.166) 73.166 153.329
Ano de 2000
Saldos Saldos por Transferéncias Saldos por
Regimes L Receitas Despesas . .
Iniciais Regime de para Regime
Geral 100.000 1.896.767 1.801.657 195.110 (84.123) 110.987
N&o contributivo 134.753 134.753 0 0
RESSAA 130.100 175.082 (44.982) 44,982 0
Acgao social 180.152 189.165 (9.013) 7.663 (1.350)
RMG 62.500 53.488 9.012 (4.455) 4.557
DAFSE 7.998 110.424 120.194 (1.772) 33.153 31.381
Diversos 5.183 6.467 (1.284) 2.780 1.496
TOTAIS 107.998 2.519.879 2.480.806 147.071 (84.123) 84.123 147.071

Fonte: CSS/98, CSS/99 e CSS/00
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O quadro XI1.22, regime aregime, suscita 0s seguintes comentarios:

¢ Regimegera

¢ Nos trés anos em aprego os saldos iniciais inscritos nas respectivas contas foram de 100.000
milhares de contos, em contradi¢do com os saldos finais dos exercicios antecedentes que,
em 1998 e 1999 eram, respectivamente, de 173.601 e 153.329 milhares de contos. Quanto a
1997 remete-se para 0 Parecer sobre a CSS/99.

4 Accdo socia

¢ Os saldos finais apurados em 1998 e 1999, ndo se encontram reflectidos como saldos
iniciais nos anos seguintes.

¢ Rendimento Minimo Garantido

¢ Tendo, em 1999, o Regime Gera financiado o défice do RMG, em 2000 operou-se a
devolucdo do montante em questdo (4.455 milhares de contos).

¢ DAFSE (FSE)

¢ O sddo fina de 1999, no valor de 16.975 milhares de contos, reflectia 8.977 milhares de
contos que vinham dos periodos antecedentes, bem como o saldo de uma linha de crédito
(7.998 milhares de contos), destinada a fazer face a adiantamentos por conta de valores a
receber (de acordo com relatério anexo a CSS/98);

¢ Osddoinicid em 2000 espelha apenas o vaor relativo a linha de crédito.

¢ Diversos

¢ Como acontece na accdo social, também neste caso os sados finais apurados em 1998 e
1999 ndo se encontram reflectidos como saldos iniciais nos anos que seguem.

12.4 —Balanco e Demonstracao de Resultados

As CSS e as demonstractes financeiras que as compdem tém por base um processo de consolidacéo
através do método de consolidacdo integral, de acordo com as rotinas instaladas tendo como
enquadramento as normas estabelecidas no PCISS', concretizado a partir dos dados contabilisticos
recebidos das institui¢des que integram o respectivo universo.

Em Pareceres anteriores tem vindo a ser referida a existéncia de diversos condicionalismos que tém
inibido o TC de poder formular um juizo sobre as operagdes de consolidacéo. Deve ainda destacar-se a
recomendacdo inserida no Parecer sobre a CSS/97 e reiterada nos seguintes, de que fosse elaborado
um “Manua de Consolidacdo” integrando todos os procedimentos seguidos, medida que nunca foi
posta em prética e que permitiria uma observagdo mais clara e objectiva, bem como um adequado
controlo das operactes de consolidacéo efectuadas. Em 2000 a situacdo ndo se aterou.

! Apesar da entrada em vigor, do Decreto-Lei n.° 12/2002, que aprova o POCISSSS, ja com aplicacdo em 2002, as novas

regras de consolidacdo ainda néo estéo criadas, sendo referido no ponto “12 — Consolidag8o de contas’ do referido
Plano: a manutencdo das atribui¢des do |GFSS na matéria e que “ as normas de consolidagéo de contas do sistema serdo
definidas oportunamente”.
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12.4.1 — Processo de consolidacao

O processo de consolidagdo engloba um conjunto de gustamentos e regularizagdes, parte dos quais
consubstanciados em documentos de suporte e outra parte ndo, ou Sga, puramente extra
contabiligticos, facto que, tem suscitado a recomendagdo acima indicada, no sentido de, aém da
elaboracdo de um “Manua de Consolidacdo”, ser adicionado as demonstragbes financeiras
consolidadas um mapa demongtrativo, a inserir no relatério anexo a CSS, que evidenciasse o
“agregado” das contas parcelares e todos 0s gustamentos e correcgdes efectuados, tendo como
objectivo uma maior transparéncia em termos de leitura das demonstracfes financeiras consolidadas,

nomeadamente quando em confronto com as contas parcelares.

Neste dominio ndo se registou qualquer evolugdo, pelo que, iguamente neste caso, se justifica
plenamente a manutengdo da recomendag&o em questdo no que ao presente Parecer serefere.

Na prética, pode dizer-se que o processo de consolidagéo se desenvolve em duas fases:

4 Na primeira, as contas parcelares sdo analisadas, corrigidas e conciliadas, tendo em vista, ndo
SO a sua correcgdo contabilistica, como a sua adequagdo para efeitos de consolidacéo, tendo
como produto final um “agregado” que congtitui a base inicial de um documento de trabaho
denominado “Diario-Razéo-Consolidaggo”. Os erros e anomalias detectados sdo, por regra,
objecto de informacdo para as ingtituigdes visadas, tendo em vista as necessérias adaptactes
contabilisticas nas suas contas, a efectuar, em principio, no exercicio subsequente. S&o
precisamente estes gustamentos que afectam a transparéncia do processo, pois hdo se

encontram explicitados em qualquer documento de suporte;

¢ A segunda fase, partindo do “agregado” anterior, inclui iguamente um conjunto de
movimentos contabilisticos de regularizacdo e consolidagdo, com a diferenca de que estéo
forma mente concretizados em verbetes de lancamento.

Quanto a primeira fase das operacfes de consdidacéo, a andlise efectuada permite avancar que, com
as necessdrias adaptaces, a metodologia e prética adoptadas convergem com 0 exposto sobre a
matéria em questdo no Parecer antecedente, tendo como critica, que embora genérica, se considera
basica, que o processo em questdo enferma de grande falta de transparéncia, inviabilizando qualquer
juizo que o TC possa formular sobre 0 mesmo.

Ao abrigo do principio do contraditorio, o IGFSS através do oficio n.° 8419, de 11 de Junho, inserto
no Volume Il — Anexos, sobre esta matéria refere o seguinte:

“... € do conhecimento do Tribunal de Contas que as referidas operagdes de
consolidacao integram procedimentos que contemplam nomeadamente a identificacdo das
Instituicdes do Sistema de Solidariedade e Seguranca Social a incluir no perimetro de
consolidagcdo, o Plano de Contas, principios contabilisticos e critérios de valorimetria,
conciliacéo dos saldos das contas e eliminacdo das operagdes entre as | SSSS, defini¢do do
método de consolidagdo. O Diario-Razéo-Consolidacdo evidencia o agregado das
Instituigdes, os movimentos de consolidacdo e a informacéo referente as demonstracgdes
financeiras consolidadas. Os movimentos de consolida¢éo séo suportados por verbetes de
consolidacao, os quais foram remetidos ao tribunal de Contas.”

O exposto nada adianta quanto ao problema em questdo, pois na realidade, tem de se manter a critica
de que, ao subsistir a coexisténcia de dois tipos de gustamentos e regularizagOes, parte dos quais
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vertidos em documentos de suporte (ou sgjam os referidos verbetes de consolidagéo), e outra parte sem
qualgquer suporte documental, todo o processo fica afectado em termos de transparéncia, néo
permitindo, nomeadamente, que o TC possa formular um juizo sobre as operagdes de consolidacao.

No que respeita aos movimentos consubstanciados em verbetes de lancamento oquadro seguinte
evidencia, em sintese, por grandes massas patrimoniais, 0s vaores agregados constantes do
“Di&io-Razéo Consolidacdo”, os gjustamentos e regularizacdes consubstanciados em verbetes de
lancamento, tendo como resultante os val ores apurados nas demonstragdes financeiras consolidadas:

Quadro X11.23 — Ajustamentos For malizados por Verbetes de Lancamento

(em milhares de contos)

RUBRICAS VALORES DEBITOS | CREDITOS VALORES
AGREGADOS CONSOLIDADOS

Activo 902.021,0 - 11.127,2 890.893,8
Passivo 608.865,1 474.538,9 134.326,2
Situagao Liquida: 293.1559| 4.179.605,5| 4.643.017,2 756567,6
Reservas 246.683,1 18.485,4 516.617,8 744.815,5
Resultados Transitados 37.530,4 37.530,4 0,0
Resultados Liquidos 8.942,4| 4.123589,7| 4.126.399,4 11.752,1
TOTAIS 00| 4.654.144,4| 4.654.144,4 0,0

Fonte: CSS/00

Sobre os movimentos contabilisticos especificos do processo de consolidag@o sintetizados no quadro

anterior, deve observar-se o seguinte:

¢ O “software’” utilizado implica, no que se refere aos movimentos da rubrica “ Compensagéo
financeira’ um empolamento a débito e a crédito que afecta os valores apresentados no quadro
anterior pela rubrica“Resultados liquidos’;

4 Como vem sendo norma, 0 movimento contabilistico relativamente mais significativo nesta
fase consiste na transferéncia do saldo da rubrica do Passivo “IGF — Contribuicbes e
Adicionais’", resultante da agregaco de valores das institui¢des que integram o universo de
consolidagdo, para a rubrica “Reserva Gera do Sistema’

cerca de 462,3 milhdes de contos;

4 Osrestantes movimentos sdo também de natureza recorrente, com excepcao da transferéncia da
conta do activo “Contribuintes-outros’ para débito da conta “IGF — C/contribuicdes e
adicionais’, no vaor de 2,6 milhdes de contos, correspondente a um erro contabilistico
detectado na conta do ex-Servigo Sub-regional de Castelo Branco e regularizado desta forma
em sede de consolidagéo, (de acordo com a informacdo obtida junto do IGFSS, a necessaria

regularizacéo em termos de conta parcelar teria ocorrido no exercicio de 2001).

! Esta rubrica é movimentada nos CRSS, por contrapartida de "Contribuintes’ e "Contribuintes e Adicionais a
Depositar”, correspondendo o seu saldo a diferenca entre as contribuicdes em divida e as regularizacdes a efectuar a

favor dos contribuintes.

XI11.40

, movimento que, em 2000 foi de




Tribunal de Contas

12.4.2 — Activo, Passivo e Situacao Liquida

No que se refere aos Balancos do periodo 1998/00, evidencia-se no quadro XIl1.24 os vaores
contabilisticos do Activo (liquido), do Passivo e Situacéo Liquida:

Quadro X11.24 — Evolugao do Activo, Passivo e Situagéo L iquida— 1998/00

(em milhares de contog

) 1998/99 1999/00
Rubricas 1998 1999 2000
V. Absoluto % V. Absoluto %
Activo 802.045,3 817.184,8 890.893,8 15.139,5 1,9 73.709,0 9,0
Passivo 139.797,4 91.410,4 134.326,2 (48.387,0) (34,6) 42.915,8| 46,9
Situacgao Liquida 662.247,9 725.774,4 756.567,6 63.526,5 9,6 30.793,2 4,2

Fonte: CSS/98, CSS/99 e CSS/00

O graficoX11.17 explicita os val ores constantes do quadro anterior:

Grafico X1 7 - Evolucao do Activo, Passivo e Situagdo L iquida — 1998/00
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No que concerne ao Activo (liquido) no periodo de 1999/00, verificou-se um crescimento significativo
guando em comparagdo com O periodo anterior, isto € mas 9,0% em termos relativos,
correspondendo em termos absolutos a 73,7 milhdes de contos.

O mesmo aconteceu com 0 Passivo, pois este cresceu cerca de 47%, correspondente a uma variacao
absoluta de 42,9 milhdes de contos, em fungdo do aumento das responsabilidades financeiras do
sistema, assumindo um valor préximo do verificado em 1998.

Como reflexo do significativo aumento do Activo no periodo em andlise, a Situagéo L iquida cresceu

4,2%, isto é cerca de 30,8 milhdes de contos, enquanto que em 1999 o seu crescimento se tinha devido
a0 decréscimo do Passivo.
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Conforme tem vindo a ser referido em anteriores Pareceres, deve ter-se em consideracdo no que
concerne a leitura dos Balangos consolidados da Seguranca Social que, da aplicacdo das regras
contabilisticas assumidas pelo sistema, no que diz respeito a divida de contribuintes relevada no
Activo e na Stuacdo Liquida na rubrica Reserva Geral do Sistema, encontram-se sobreavaliadas na
correspondéncia directa da divida possivelmente incobravel que constitui uma parte do saldo da
rubrica “IGF C/Contribuintes e Adicionais’ (transferido para a RGS na fase de consolidago), facto
este que tem vindo a afectar sucessivamente a transparéncia das demonstracdes financeiras.

12.4.2.1 — Composic¢ao do Activo

O quadro XI1.25 apresenta a estrutura do Activo, com respeito ao Balanco de 2000:

Quadro X11.25 - Principais Rubricas do Activo

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Rubricas Abitllj\;g Provisdes |Amortizagoes ;?(;:Ltjii\:jc:) %
Disponibilidades 228.715,9 228.715,9 25,7
Créditos a curto prazo 604.580,3 604.580,3| 67,9
Existéncias 116,4 116,4 0,0
Créditos a médio e longo prazo 127.4 127,4 0,0
Imobiliza¢ées financeiras 5.279,2 70,3 5.208,9 0,6
Imobilizagdes corpéreas 76.024,9 30.412,6( 45.612,3 51
Imobilizagdes incorpdreas 128,1 55,4 72,7 0,0
Imobilizag6es em curso 49614 4.961,4 0,5
Custos antecipados 1.498,5 1.498,5 0,2

Totais PTE 921.432,1 70,3 30.468,0( 890.893,8( 100,0
€ 4.596.083,9 350,6 151.973,7|4.443.759,5

Fonte: CSS/00

Deve referir-se que, ao longo dos Ultimos anos e em termos estruturais, 0 Activo ndo tem vindo a
sofrer alteragdes significativas, pois, em 2000, a rubrica “Créditos a curto prazo”, com destaque para
as dividas de contribuintes, continua a congtituir a componente mais importante do Activo,
representando, em termos absolutos, cerca de 604,6 milhdes de contos, ou sga 67,9%, quando em
comparacdo com o Activo (liquido), que se cifrava em 890,9 milhdes de contos.

Seguem-se as “Digponibilidades e as “Imobilizagbes Corpéreas’ (liquidas de amortizagBes) com
respectivamente, 228,7 milhdes de contos e 45,6 milhdes de contos, traduzindo, em termos relativos,
respectivamente, cerca de 25,7% e 5,1%, do tota do Activo (liquido), enquanto as contas
remanescentes do mesmo Activo, atingem no seu conjunto cerca de 12 milhdes de contos.

O quadro X1126 evidencia a evolucéo das diversas componentes que interagem na composicao do
Activo (liquido) no triénio 1998/00:
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Quadro X11.26 — Evolucéo do Activo por Grupos Patrimoniais— 1998/00

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Rubricas 1998 1999 2000 1998/99 1999/00
V. Absoluta % V. Absoluta %
Act € 4.000.585,1| 4.076.100,6| 4.443.759,5 75.515,5 367.658,9
e PTE 802.045,3| 817.184,8| 890.893,8 15.139,5 1,9 73.709,0 9,0
Disponibilidades 242.128,2| 225.434,5| 228.715,9| (16.693,7) (6,9) 3.281,4 1,4
Créditos a curto prazo 515.522,7 540.569,5| 604.580,3 25.046,8 4,9 64.010,8 11,8
Existéncias 134,7 170,5 116,4 35,8 26,6 (54,1)| (31,7)
Créditos a médio e longo prazos 134,0 128,8 127,4 (5,2) (3,9) 1,4) (1,0)
Imobilizages financeiras 3.441,3 3.507,9 5.208,9 66,6 1,9 1.701,0 48,4
Imobilizagdes corpéreas 34.392,7 41.571,7 45.612,3 7.179,0 20,9 4.040,6 9,7
Imobilizagdes incorpdreas 0,0 0,5 72,7 0,5 0,0 72,2| 14.440,0
Imobilizagées em curso 5.060,5 3.593,6 4.961,4 (1.466,9) (29,0) 1.367,8 38,0
Custos antecipados 1.231,2 2.207,8 1.498,5 976,6 79,3 (709,3) (32,1)

Fonte: CSS/98, CSS/99 e CSS/00

A imagem gréfica seguinte reflecte e compara as rubricas “ Créditos a curto prazo”, “ Disponibilidades

e 0 conjunto de componentes que integram a rubrica “Imobilizagdes’ no que se refere a0 mesmo

periodo:

Graéfico X118 — Evolugao do Activo por Grupos Patrimoniais— 1998/00
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Em 2000, o significativo aumento do Activo (liquido), 73,7 milhSes de contos, tem a sua explicacdo
principal no facto de arubrica“ Créditos a curto prazo” ter crescido em termos absolutos 64,0 milhdes
de contos, ou sga 11,8%, seguindo-se a grande distancia as contas “Imobilizacbes corpéreas’ (4,0
milhdes de contos), as disponibilidades no seu conjunto (3,3 milhdes de contos), “Imobilizagdes
financeiras’ (1,7 milhdes de contos) e “Imobilizacbes em curso” (1,4 milhdes de contos).
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Em comparag@o ro periodo transacto a evolugdo tinha sido paralela apenas no que se refere aos
“Créditos a curto prazo” (mas apenas com um aumento de 25,0 milhGes de contos) e quanto a0
imobilizado corpéreo.

12.4.2.2 — Composicao do Passivo

O quadro X11.27 expressa a evolugdo do Passivo no triénio 1998/00, compreendendo a desagregacéo
da rubrica “Débitos de curto prazo” e a conta “Proveitos antecipados’, adoptando-se uma
hierarquizagdo em funcdo dos val ores registados no ano de 2000:

Quadro X11.27 — Evolucéo das Principais Rubricas do Passivo— 1998/00

(em milhares de contos; em milhares de euros)

) 1998/99 1999/00
Rubricas 1998 1999 2000
V. Absoluto % V. Absoluto %
Totai € 697.306,0| 455.953,1| 670.016,3| (241.352,8) 214.063,1
otais
PTE 139.797,3| 91.410,4| 134.326,2| (48.386,9) (34,6)| 42.9158 46,9
Cred. P/financ — Org. estrangeiros 39.108,7( 10.675,3 38.081,7| (28.433,4) (72,7)| 27.406,4 256,7
Contribuintes-Saldos Credores 17.979,7| 16.167,9 18.360,5 (1.811,8) (10,1) 2.192,6 13,5
Prestacdes Sociais a Pagar 16.152,3| 12.887,3 14.407,0 (3.265,0) (20,2) 1.519,7 11,7

Cred. p/ financ. e compartic. - Outros 15.019,1 2.956,0 11.266,1| (12.063,1) (80,3) 8.310,1 281,1

Trans.-Dot. org. -Form. Profissional 9.034,6 769,7 9.607,5| (8.264,9) (91,5) 8.837,8| 1.148,2
Investimentos a pagar 9.1914 9.164,1 8.968,2 (27,3) (0,3) (195,9) (2,2)
Outros credores 6.501,5| 13.530,2 8.196,5 7.028,7 108,1| (5.333,7) (39,4)
Prestacdes em prescricao 5.432,9 5.819,3 6.804,9 386,4 7,1 985,6 16.9
Trans.-Dot. org. - Outros sectores 10.980,0 7.308,0 4.107,0| (3.672,0) (33,4)| (3.201,0) (43,8)
Prov. antecipados —Rec antecipadas 192,0 159,3 308,7 (32,7) (17,0) 149,4 93,8
Outros 10.205,1( 11.973,3 14.218,1 1.768,2 17,3 2.244.8 18,7

Fonte: CSS/98, CSS/99 e CSS/00

Em contraste com o periodo de 1998/99, de 1999 para 2000, a maior parte das componentes do
Passivo registou um aumento mais ou menos significativo, com excepcdo das rubricas “Outros
credores’, “ Transferéncias-Dotagdes or¢camentais-Outros sectores’ e “Investimentos a pagar”.

As contas que mais influenciaram o acréscimo de responsabilidades evidenciadas no passivo do
Sistema foram as seguintes:

4 “Credores p/financiamentos e comparticipactes - Organismos estrangeiros’, rubrica que, em
2000, apresenta 0 montante mais elevado de todas as componentes do Passivo, aumentou, em
relacéo a 1999, cerca de 27,4 milhBes de contos, ou sga 256,7% (contra um decréscimo
verificado de1998 para 1999 de 28,4 milhdes de contos). Deve referir-se que esta rubrica diz
respeito a transferéncias de origem externa, que, no final do exercicio em andise, ndo tinham
sido utilizadas;
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“Credores p/ financiamento e comparticipagdes — Outros’, rubrica que diz iguamente respeito
a saldos ainda ndo utilizados, mas afectos a projectos de solidariedade, registou um acréscimo,
em 2000, de 8,3 milhdes de contos relativamente ao ano imediatamente anterior, ou sgja, mais
281,1%. No periodo transacto tinha havido um decréscimo de 12,1 milhdes de contos,

“Transferéncias - Dotac&o orcamental — Outros Sectores— para financiamento de despesas de
capital - Accdes de formacao Profissional” , registou em 2000 um crescimento de 8,8 milhdes
de contos, traduzindo um aumento relativo de grande expressdo (1.148,2%). De 1998 para
1999 tinha havido uma diminuicdo de saldo de 8,3 milhdes de contos. O valor desta rubrica
representa valores processados no exercicio e que se encontram por pagar no fina do mesmo,
referente a acgOes de formacao profissional co-financiadas pelo OE, OSS e FSE;

Finamente, podem destacar-se ainda, as rubricas “ Contribuintes saldos credores’,
“ Prestacfes sociais a pagar” e “ Prestagdes em prescricdo” com acréscimos absolutos de,
respectivamente, 2,2 milhdes de contos, 1,5 milhfes de contos e 1,0 milhdes de contos, o que
significou um aumento relativo, respectivamente, de cerca 13,5%, 11,7% e 16,9%,
relativamente as responsabilidades rel evadas no exercicio anterior.

Como atrés se referiu, ocorreram excepgdes a0 aumento generalizado dos saldos das contas do
passivo, Como Segue:

¢

“Qutros credores’, onde se verificou um decréscimo de 5,3 milhdes de contos, foi
influenciada, tanto em 1999 como em 2000, pelo facto de ter sido nesta conta que tém vindo a
ser relevadas as movimentagOes relativas aos saldos em divida das linhas de crédito incorridas
para prover a adiantamentos por conta de valores a receber por parte de organismos
estrangeiros. Assm, em 2000, regista-se o efeito conjugado da liquidacdo de cerca de 8,0
milhdes de contos, tendo por contrapartida a inscri¢do de uma outra linha de crédito associada
a0 Programa Integrar, no montante aproximado de 2,6 milhdes de contos.

Deve referir-se que existindo no PCISS a conta 2.17.19 — Outros empréstimos obtidos’
afigura-se como mais correcto que este saldo deveria ser relevado nesta conta e ndo em “Outros
credores’;

“ Transferéncias-Dotacdes or camentais-Outros sectores’, em que se registou um decréscimo
de 3,2 milhdes de contos, ou sga (-) 43,8%. Esta conta representa as comparticipacoes
processadas a instituigdes ndo integradas no sector da seguranca social no final do ano e que
ainda n&o tinham sido transferidas;

Também decresceu 0 saldo da conta “ Investimentos a pagar”, mas de pouco relevo, em
paralelo com o periodo anterior, situando-se o respectivo saldo a volta dos 9,0 milhdes de
contos nos trés anos em andlise.

12.4.2.3 — Composic¢éo da Situac¢éo Liquida

O quadro XI1.28 reflecte a evolugdo e composi¢ao da Situacdo Liquida no triénio 1998/00, tendo em
consideracdo as rubricas relativas a reservas e resultados liquidos:
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Quadro X11.28 — Evolugéo da Situacdo L iquida pelas Principais Rubricas e Grupos Patrimoniais—

1998/00
(em milhares de contos; milhares de euros)
Rubricas 1998 1999 2000 1998/99 1999100
V.Absoluto | % | V.Absoluto | %
Reservas 637.432,7 684.950,2 744.815,5 47.517,5 7.5 59.865,3 8,7
Reserva geral do sistema 581.943,0 628.708,4 686.047,1 46.765,4 8,0 57.338,7 9,1
Reservas especiais 26.776,9 27.529,0 30.130,0 752,1 2,8 2.601,0 9,4
Res. p/extin¢éo de emprest.-Lei 2092 252,0 252,0 252,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Reservas matematicas 28.460,8 28.460,8 28.386,4 0,0 0,0 (74,4)| (0,2)
Resultados liquidos 24.815,2 40.824,1 11.752,1 16.008,9| 64,5| (29.072,0)| (71,2)
Resultados correntes do exercicio 122.558,8 138.328,2 108.722,6 15.769,4| 12,9| (29.605,6)| (21,4)
Resultados extraordinarios do exerc. 2.481,0 1.772,2 2.562,9 (708,8)] (28,6) 790,7| 44,6
Resultados do exercicio anterior (100.224,6) (99.276,3) (99.533,4) 948,3 (0,9) (257,1)] (0,2)
_ PTE 662.247,9 725.774,3 756.567,6 63.526,4 9,6 30.793,3 4,2
fotas € 3.303.278,6( 3.620.146,9 3.773.743,3| 316.868,3 153.596,3

Fonte: CSS/98, CSS/99 e CSS/00

A “Situagdo Liquida’ tem vindo a denotar tendéncia de crescimento no periodo em andlise, dado que
registou, em 2000, um aumento de cerca de 30,8 milhdes de contos, ou segja, cerca de metade do
verificado de 1998 para 1999 (63,3 milhdes de contos). A variacdo ocorrida em 2000 resulta
essencialmente do reforco da “Reserva Geral do Sistema’, em cerca de 57,3 milhdes de contos,
contrabalangado, no entanto, pela quebra verificada nos Resultados correntes, em cerca de (-)29,6
milhdes de contos.

Deve recordar-se, conforme tem vindo a ser defendido em sucessivos Pareceres, que a evolugdo dos
resultados liquidos deveria ser vista em conjunto com a designada “Aplicacdo de resultados’, parte
integrante da DRL e que decorre da “imputacéo antecipada de resultados’ de certas actividades, os
quais sdo expurgados dos resultados liquidos tal como sdo evidenciados nas demonstractes
financeiras, inserindo-se nas préticas e procedimentos contabilisticos que tém vindo a ser adoptadas
(ver ponto 12.4.10, especifico sobre aDRL).

12.4.3 — Disponibilidades

No quadro X11.29 apresenta-se a decomposi¢ao e evolucao das disponibilidades no triénio 1998/00:
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Quadro X11.29 — Evolucéo das Principais Rubricas de Disponibilidades— 1998/00

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Fonte: CSS/98, CSS/99 e CSS/00

Dos elementos constantes no quadro anterior pode retirar-se a seguinte leitura:

1998/99 1999/00
Rubricas 1998 1999 2000
V. % V. %

Absoluto Absoluto
Caixa 4423 157,5 250,3 (284,8) (64,4) 92,8 58,9
Depésitos a ordem 67.734,1 43.392,7| 21.118,9((24.341,4)| (35,9)|(22.273,8)| (51,3)
Depositos a prazo 70.603,3| 64.792,6/ 114.570,3| (5.810,7) 8,2)| 49.777,7 76,8
Titulos negociaveis 102.543,2| 115.785,5 91.683,0( 13.242,3 12,9((24.102,5) (20,8)
Contribuigdes e adicionais 805,3 1.306,2 1.093,5 500,9 62,2 (212,7) (16,2)
) PTE 242.128,2| 225.434,5| 228.716,0((16.693,7) (6,9) 3.281,5 14

Totais
€ 1.207.730,4(1.124.462,5(1.140.830,6((83.267,8) 16.368,1

¢ As disponibilidades totais do sistema registaram, em 2000, um ligeiro crescimento, quer em
termos absolutos (3,3 milhdes de contos), quer em termos relativos (1,4%), em contraste com 0
exercicio anterior, no qual se tinha verificado uma quebra relativamente superior, €) 16,7

milhdes de contos;

4 De 1999 para 2000 a evolugdo acima referenciada tem subjacente a alteragdo na composiGao
das disponibilidades detidas pelo sistema, por via do aumento dos “Depositos a prazo” em
quase 50,0 milhdes de contos, contrariado pela evolugdo negativa das componentes “ Depdsitos
aordem” (22,3 milhdes de contos) e “Titulos negociavels’ (menos 24,1 milhdes de contos).

O quadro XI1.30 espelha, no que se refere ao exercicio ora em andlise, a desagregacdo das
disponibilidades financeiras por instituicdes:
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Quadro X11.30 — Distribuicao das Disponibilidades por I nstituices

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Rubricas Depdsitosa | Depésitosa | Titulos | ContribuicGes
Caixa e Adicionaisa Totais

Instituicoes Ordem Prazo Negociaveis Depositar
CRSS Norte 15,4 1.392,3 686,0 2.093,7.0
CRSS Centro 10,1 1.585,5 72,5 1.668,1
CRSS LVTejo 10,0 5.465,2 79,4 5.554,6
CRSS Alentejo 7,2 475,9 255,6 738,7
CRSS Algarve 4,7 553,8 558,5
IGFSS 137,3 1.173,8 110.614,3 91.608,4 203.533,8
RAA 40,4 1.543,2 1.583,6
RAM 14,9 6.852,5 6.867,4
Outras 10,3 2.076,7 3.956,0 74,6 6.117,6
) PTE 250,3 21.118,9 114.570,3 91.683,0 1.093,5 228.716,0
fos € 1.248,5 105.340,6 571.474,2 457.312,9 5.454,4 1 1.140.830,6

Fonte: IGFSS

Sendo da responsabilidade do IGFSS a gestdo e abastecimento financeiro do sistema, este instituto
continua a ser o principal titular da liquidez do sistema em termos de disponibilidades financeiras, isto
€, cerca de 89,0%, propor¢do esta um pouco superior a verificada no ano transacto, 88,6%.

Assim, como se pode observar no quadro anterior, em 2000, as disponibilidades financeiras detidas
pelo IGFSS, estavam ordenadas como segue: “Depdsitos a prazo” com cerca de 110,6 milhdes de
contos, “Titulos negociaveis’, 91,6 milhdes de contos, “Depositos a ordem”, no montante de 1,2
milhdes de contos, e por fim na rubrica “Caixa’ um vaor na ordem dos 137,3 milhares de contos,
valor este bastante superior a0 verificado no ano transacto. Por outro lado, registou-se um acréscimo
nos depdsitos a prazo em detrimento dos depdsitos a ordem e titulos negociaveis.

A conta “Titulos negociavels’ representava em 2000, 40,1% do total das disponibilidades financeiras
de curto prazo do sistema (51,4% em 1999), distribuindo-se no final de 1999 e 2000, pelas seguintes
aplicages no que respeita ao IGFSS:

(em milhares de contos, em milhares de eurog

Aplicacdes 1999 2000
Obrigacdes do Tesouro 86.811,3 82.718,4
Certificados de Depésito 19.650,0 8.890,0
QOutros titulos 9.250,0 0,0

PTE 115.711,3 91.608,4
Total
€ 577.165,5 456.940,8

Fonte: IGFSS
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Quanto a conta "Caixa’, apresentava uma expressao relativamente excessiva em fungdo dos saldos
apresentados pela RA dos Acores, a qua deu azo a que, nos Pareceres de 1997, 1998 e 1999, o TC
tenha levantado o problema. Assm, os saldos em questdo eram da ordem dos 350 a 400 mil contos,
situagdo que, tendo sido corrigida, congtitui facto indiciador da tomada de medidas tendentes ao
acatamento das observagdes e recomendactes do Tribunal de Contas.

Apesar da minimizagdo deste problema, os saldos de caixa da conta consolidada registaram um
acréscimo de 1999 para 2000, mas neste caso imputével ao saldo apresentado no Balanco do IGFSS,
dado que inclui o valor de 137,3 milhares de contos, referido a cheques entrados na tesouraria no dia
31/12/2000 e que ndo deram entrada no sistema bancério.

12.4.4 — Créditos a curto prazo

Este agregado, como atrés foi referido, no Balango de 2000 representava 67,9% do Activo liquido do
sstema (vide ponto 12.4.3.1), tendo atingido 604,6 milhGes de contos (liquido de provisdes),
registando um acréscimo relativo em relacdo a 1999 de 11,8%, ou sgja, em termos absolutos, mais
cerca de 64 milhdes de contos, mais do dobro do verificado no ano transacto.

O quadro seguinte evidencia o cotejo da rubrica em analise com o Activo Bruto:

(em milhares de contos)

Créditosde curto prazo/

Anos %

/Total do activo bruto

604.580,3
2000 65,6
921.432,2

540.569.5
1999 64,1
843.298,6

515.522,7
1998 62,6
824.087,7

Como se congtata no quadro anterior os créditos a curto prazo, quando balanceados com o Activo
Bruto, tém vindo a ganhar uma proporcéo crescente, denotando, assim, um aumento relativamente
mais acentuado dos saldos em débito ao sistema, cuja natureza ira sendo esclarecida ao longo do
presente Parecer. Devido a reduzida expressdo das amortizagOes e provisdes, esta propor¢do pouco
difere se os créditos de curto prazo forem comparados com o Activo liquido.

O quadro XI11.31 desagrega os créditos de curto prazo pelos valores referentes aos créditos sobre
contribuintes e outros tipos de divida a0 sistema:
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Quadro X11.31 — Evolucdo dos Créditos sobre Contribuintes e Relativos a Outros Devedor es

(em milhares de contos; em milhares de euros)

) Variacdo | Variacdo
Dividas 1998 1999 2000
1998/99 1999/00

Contribuintes 425.666,6 442.811,6 458.888,8 4,0% 3,6%

Devedores 89.856,1 97.757,9 145.691,5 8,8% 49,0%

~|PTE 515.522,7 540.569,5 604.580,3 4,9% 11,8%
Totais

€ 2.571.416,4| 2.696.349,3| 3.015.633,8

Fonte: CSS/98, CSS/99 e CSS/00

Do quadro anterior ressalta a importancia das dividas de contribuintes, que em 2000 representavam
458,9 milhdes de contos, ou sgja, 75,9% do total dos créditos a curto prazo, bem como um crescimento
continuado das dividas ao sistema, na sua globalidade.

Mas enquanto a divida de contribuintes apresentou, no periodo em andlise, uma evolugdo moderada,
registe-se como facto mais notével que as restantes dividas sofreram, de 1999 para 2000, um aumento
significativo, ou sga, 49%, que, em termos absolutos significou um acréscimo de 47,9 milhdes de
contos.

De qualquer forma, estes temas serdo desenvolvidos posteriormente em capitulos auténomos (vide
pontos 12.10 e 12.11).

12.4.5 - Créditos amédio e longo prazos

Como se pode observar no quadro X11.32 o conjunto de rubricas que integram os Créditos a médio e
longo prazos tém uma expressdo muito pouco significativa quando comparado com o total do Activo,
e com tendéncia para a diminuicdo em termos relativos. Sendo o IGFSS o principa detentor desta
componente, que engloba as rubricas “Empréstimos ao abrigo da L& n.° 2092" e * Outros empréstimos
concedidos’, pode referir-se 0 seguinte:

Quadro X11.32 — Evolucdo dos Créditos a M édio e Longo Prazos— 1998/00

(em milhares de contos; milhares de euros)

) Variacdo | Variacdo
Rubricas 1998 1999 2000
1998/99 1999/00
Empréstimos ao abrigo da Lei n.° 2092 8,1 51 3,7 (37,0%) (27,4%)
Outros empréstimos concedidos 125,9 123,7 123,7 (1,7%) 0,0%
PTE 134,0 128,8 127,4 (3,9%) (1,0%)
Totais
€ 668,4 642,5 635,5

Fonte: CSS/98, CSS/99 e CSS/00
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Relativamente a rubrica “ Empréstimos ao abrigo da Lei n.° 2092”, ha aregistar uma ligeira diminuicéo
desta no periodo em andlise; assim, verificorse um decréscimo de (-) 37% e de (-) 27,4%,
respectivamente em 1999 e 2000.

Quanto a rubrica “Outros empréstimos concedidos’ que ndo apresentou qualquer ateracdo nos
exercicios de 1999 e 2000, deve referir-se que a maior parte do seu sado diz respeito a um
empréstimo concedido no ano de 1997, a Fundacdo Abreu Callado, no montante de 80,0 mil contos,
exigtindo ainda, por outro lado, um subsidio reembolsdvel & mesma Fundagd e no mesmo valor
atribuido em 1995 inscrito na rubrica “Outros Devedores’, (ver ponto 12.11). Ao empréstimo em
questdo estava, no final de 2000, associado um saldo de 8,9 milhares de contos na rubrica “ Devedores
por rendimentos e amortizagdes’, relativos a juros processados.

Questionada a Fundagdo em causa, esta confirmou os saldos supracitados.

12.4.6 — Imobilizacdes financeiras

O quadro X11.33 evidencia, consoante os Balancos de 1998 a 2000, a evolucdo do desenvolvimento
dos valores em questéo:

Quadro X11.33 — Evolugéo dos Créditos a Médio e L ongo Prazos— 1998/00

(em milhares de contos, em milhares de euros)

) Variacdo| Variacdo
Rubricas 1998 1999 2000
1998/99 | 1999/00
Obrigacdes e Outros Titulos 3.504,6 3.570,6 5.271,6 1,9% 47,6%
Outras Imobiliza¢des 7,7 7,7 7,7 0,0% 0,0%
) PTE 3.512,3 3.578,3 5.279,3 1,9%| 47,5%
Totais
€ 17.519,3| 17.848,5| 26.333,0

Fonte: CSS/98, CSS/99 e CSS/00

A ingtituicdo detentora da maior parte destes activos € o IGFSS, com 4,0 milhGes de contos, mas,
considerando a qualidade deste organismo como entidade gestora dos titulos detidos pelo Fundo
Especia de Seguranga Socia da Banca dos Casinos, no valor de 1,2 milhGes de contos, entéo pode
afirmar-se que o IGFSS controla, directa ou indirectamente, a sua quase totalidade.

Como se pode observar, em 2000 verificou-se um acréscimo significativo da rubrica “ Obrigacfes e
outros Titulos’, ou sga, um aumento de 47,6%, o qual, em termos absolutos significou um
crescimento de cerca de 1,7 milhdes de contos, que se decompde por espécie de titulos da seguinte
forma:
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Quadro X11.34 —Variacao da carteira detitulos de 1999 a 2000

(em contos)
ObrigacBes e outrostitulos 1999 2000 Variagéo

Titulos do Estado 118.424 112.520 (5.904)
ObrigacGes de empresas sem garantia do Estado 45.832 45.832 0
Accdes 1.319.903 2.955.541 1.635.638
Titulos de participagao 899.155 899.155 0
Aplicacdes financeiras 1.187.301 1.258.539 71.238
Totais 3.570.615 5.271.587 1.700.972

Fonte: IGFSS

O acréscimo da carteira de titulos em 2000, foi praticamente imputavel a aquisi¢do de acgdes por via
de dagdo em pagamento e conversdo de créditos em capital, contabilizadas pelo custo contabilistico,
gue se descriminam como segue:

Quadro X11.35— Aquisi¢do de Acgdes em 2000

(em contos)

Empresas Valores
TEVIZ - Téxtil de Vizela, SA 1.205.598
CUCA, SA 424.422
Buciqueira, SA 3.616
SIUP 2.002
Totais 1.635.638

Fonte: IGFSS

Deve referir-se que a natureza das participacdes envolvidas parece indiciar que o valor inscrito nas
contas ndo tem correspondéncia com os valores de mercado que lhes podem ser imputados, que
conduziria necessariamente a criacdo de um adequado provisionamento, (de acordo com os principios
de contabilisticos geralmente aceites). Segundo informagdo do préprio organismo, “A politica
Contabilistica do IGFSSndo contemplava a criacéo de provisdes para depreciacdo de valores detitulos” .

12.4.7 — Outras Imobilizacdes

O quadro XI11.36 apresenta e desenvolve as restantes rubricas do activo imobilizado no exercicio de
2000:
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Quadro X11.36 — Outras | mobilizacbes

(em milhares de contos; em milhares de euros)

RUBRICAS AB‘r’tli‘t’g %  |Amort./Reint] L’?gﬂi‘é%
ImobilizagBes corporeas 76.024,9 92,0 30.412,6 45.612,3
Terrenos e recursos naturais 1.083,9 1,3 0,0 1.083,9
Edificios e outras construgdes 31.654,4 38,3 2.827,3 28.827,1
Material de Transporte 2.420,1 29 1.888,9 531,2
Equipamento adm. soc. mob. diverso 40.557,1 49,1 25.576,7 14.980,4
Outras imobilizagbes corporeas 309,4 0,4 119.7 189,7
ImobilizagGes incorpdreas 128,1 0,2 55,4 72,7
ImobilizagGes em curso 4.961,3 6,0 0,0 4.961,3
Obras em curso 4.870,5 59 0,0 4.870,5
Imobilizagées, c/adiantamentos 90,8 0,1 0,0 90,8
Custos antecipados 1.498,5 1,8 0,0 1.498,5
Despesas antecipadas 10,1 0,0 0,0 10,1
Custos plurienais 1.488,4 1,8 0,0 1.488,4

PTE 82.612,8 100,0 30.468,0 52.144,8
TOTAIS
€ 412.070,9 151.973,7| 260.097,2

Fonte: CSS/00

Como vem sendo habitua os equipamentos administrativos tém vindo a representar e representavam
também em 2000, a parcela mais significativa (49,6%) do imobilizado em questéo, correspondendo,
em valores absolutos, a 40,6 milhdes de contos.

Recorrentemente, seguem-se, em termos de valores contabilisticos, um conjunto de rubricas que se
podem considerar como o patriménio imobiliario do sistema, ou sgja, as contas “ Terrenos e recursos
naturais’ e “Edificios e outras construgdes’, (sem incluir arubrica“Obras em curso”), cuja agregacéo
implicaum valor bruto de cerca de 32,7 milhdes de contos.

Como tem vindo a ser referido em anteriores Pareceres, o patrimonio imobili&rio da seguranca socia
encontra-se presumivelmente subavaliado em termos contabilisticos, pelo que, no minimo, deveria
figurar em nota anexa ao Balango a indicacdo dos val ores actualizados deste imobilizado.

O quadro XI1.37 reflecte a evolucdo havida nas rubricas ora em andise (em vaor liquido de
amortizagdes e provisdes), no periodo 1998/00:
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Quadro X11.37 — Evolucao no Triénio 1998/00 da Rubrica “ I mobilizacdes’

(em milhares de contos; em milhares de euros)

RUBRICAS 1998 1999 2000 1998/99 1999/00
V. Absoluto % V. Absoluto %

Imobilizagdes corpdreas 34.392,7 41.571,7 45.612,2 7.179,0 20,9 4.040,5 9,7
Terrenos e recursos naturais 846,8 852,4 1.083,9 5,6 0,7 231,5 27,2
Edificios e outras construgdes 23.597,2 25.920,4 28.827,1 2.323,2 9,8 2.906,7 11,2
Material de transporte 663,3 690,8 531,2 27,5 4,1 (159,6) (23,1)
Equipamento adm. soc. mob. div. 9.147,8 13.936,8 14.980,4 4.789,0 52,4 1.043,6 7,5
Outras imobilizagbes corpéreas 137,6 171,3 189,6 33,71 245 18,3 10,7
Imobilizag6es incorpdreas 0,0 0,5 72,7 0,5 100,0 72,2] 14.440,0
Imobilizagbes em curso 5.060,5 3.593,6 4.961,3 (1.466,9) (29,0) 1.247,5 38,1
Obras em curso 4.723,4 3.382,6 4.870,5 (1.340,8) (28,4) 1.367,7 44,0)
Imobilizagbes, c/adiantamentos 337,1 211,0 90,8 (126,1)| (37,4) (120,2) (57,0)
Custos antecipados 1.231,2 2.207,8 1.498,5 976,6| 79,3 (709,3) (32,1)
Despesas antecipadas 2,8 53 10,1 25 89,3 4,8 90,6
Custos plurienais 1.228.4 2.202,5 1.488,4 974,1| 79,3 (714,1)|  (32,9)

PTE 40.684,4 47.373,6 52.144,7 6.689,2 16,4 47711 10,1

TOTAIS
€ 202.932,9| 236.298,5| 260.096,6 33.365,6 23.798,1

Fonte: CSS/98, CSS/99 e CSS/00

Com referéncia ao quadro anterior, pode observar-se o seguinte:

4 Ao longo do triénio constata-se uma tendéncia para o crescimento deste conjunto de rubricas,
embora denotando um certo abrandamento em termos relativos de 1999 para 2000 (10,1%),
dado que, no periodo 1998/99, o respectivo aumento tinha sido de 16,4%;

¢ Edta variacdo é explicada essenciadmente pelo aumento das rubricas “Edificios e outras
construgdes” (2,9 milhdes de contos), “ Equipamento adm. soc. mab. div.” (1 milh&o de contos)
e “Obras em curso” (1,4 milhdes de contos);

¢ Inversamente, mas ndo suficientes para contrariar decisivamente a referida tendéncia de
crescimento, variaram as rubricas “Material de transporte”, “ImobilizagGes c/adiantamentos’ e
“Custos plurienais’, as quais, cumulativamente, decresceram cerca de 1 milh&o de contos.

Deve comentar-se ainda, particularmente no que se refere aos imoveis, em obediéncia ao plano de
contas em vigor em 2000, que continuam a ndo se distinguir os bens afectos a propria actividade dos

investimentos financeiros”.

! Independentemente de esta necessidade de informacdo poder ser satisfeita através de um adequado anexo as
demonstragfes financeiras, esta desagregacdo tera obrigatoriamente que ser posta em prética em 2002, com a

introducdo do POCI SSSS.
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Tribunal de Contas

Por outro lado, sobre a mesma matéria de enquadramento, deve salientar-se o facto de que, apesar da
venda de iméveis que tem vindo a ser efectuada ao longo dos Ultimos anos (com transferéncia dos
respectivos valores liquidos para o FEFSS), continuam a verificar-se acréscimos contabilisticos deste
patrimonio, o qual, no periodo em andlise, registou um incremento de valor de cerca de 2,9 milhdes de
contos.

12.4.8 — Reservas

As Reservas tém denotado comportamento crescente ao longo dos anos. O ano de 2000 ndo foge a
essa regra e, assim, cresceram em termos absolutos 59,9 milhdes de contos, ou sga, mais 8,7%,
acréscimo que se enquadra nos padrdes habituais (vide ponto 12.4.3.3).

Esta variacdo € praticamente justificada pelo incremento da rubrica “Reserva geral do sistema’, que,
no periodo em andlise, cresceu em termos absolutos 57,3 milhdes de contos, o qual foi acompanhado,

mas em proporgdes bastante mais modestas, pelo ligeiro acréscimo verificado no saldo da “ Reservas
especiais’ (mais 2,6 milhdes de contos).

12.4.8.1 — Reserva geral do sistema

Conforme decorre do PCISS, arubrica“5.01 — Reserva geral do sistema’, expressa a situacéo liquida
decorrente da actividade do sector, omitindo as reservas subordinadas a determinados fins e a
componente “Resultados Liquidos’.

De acordo com as operagOes de consolidacdo efectuadas pelo IGFSS, esta rubrica pode ser
decomposta como segue:

a) Agregacdo dos saldos inscritos nas contas individuais dos organismos que consolidam,

b) Saldo consolidado da rubrica do Passivo "IGF-C/Contribuic¢fes e Adicionais’ nas mesmas contas
individuais, o qua reflecte, de acordo com os principios contabilisticos inerentes ao PCISS, o
vaor contabilistico dos saldos da divida de contribuintes;

c) Saldo agregado da conta "Transferéncias - Dotacdo orcamental - Sector da Seguranca Socia para
financiamento de despesas de capital - PIDDAC", de modo a fazer repercutir na situagdo liquida o
valor dos investimentos efectuados no exercicio;

d) Sado consolidado de outras "regularizagdes de consolidacéo”.

O quadro X11.38 expbe a decomposi ¢ao atrés descrita, no periodo de 1998a 2000:
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Quadro X11.38 — Evolucdo das Componentes da Reserva Geral do Sistema — 1998/00

(em milhares de contos; em milhares de eur as)

] Variagdes 1998/99 | VariagBes 1999/00
Designacéo 1998 1999 2000
Absoluta % Absoluta %

RGS - ISS 165.897,5| 193.943,8( 237.956,1 28.046,3 16,9 44.012,3 22,7
IGF - C/Contribuicdes e
Adicionais 428.650,8| 448.586,4| 462.293,9 19.935,6 4,7 13.707,5 3,1
PIDDAC (1.109,7) (1.352,3) (1.692,0) (242,6)| (21,9) (339,7)| (17,9
Outras Regularizagdes (11.495,6)| (12.469,5)| (12.510,9) (973,9) (8,5) (41,4) (7,8)

PTE 581.943,0( 628.708,4| 686.047,1 46.765,4 8,0 57.338,7 9,1

Totais
€ 2.902.719,4( 3.135.984,3| 3.421.988,5| 233.264,8 286.004,2

Fonte: Relatérios sobre a CSS de (1998 e 1999) e informag&o do IGFSS (2000)

A rubrica“1GF-C/ContribuicBes e Adicionais’, principal componente destas reservas e que reflecte no
seio do “capital” do sistema da seguranca social a situagdo das dividas de contribuintes, mas cujo valor
efectivo depende do grau de cobrabilidade desta divida de contribuintes que |he esta subjacente,
contribuia para esta, em 2000, com 462,3 milh&es de contos.

A integracdo dos saldos referentes a RGS dos balancos das institui¢cdes que constituem o universo do
sistema de seguranca socia, apresentou, em 2000, um montante de cerca de 238 milhdes de contos,
traduzindo-se pela obtencéo de resultados contabilisticos positivos desde 1997 e pela transferéncia da
rubrica“ Resultados transitados “ para a rubrica RGS-ISS.

12.4.8.2 — Reservas especiais

O valor contabilistico das “Reservas especiais’, era, no fina de 2000, de cerca de 30,1 milhdes de
contos, registando, como vem sendo norma, ligeiros acréscimos em relacdo aos exercicios anteriores
(vide ponto 12.4.2.3).

As situagOes integradas nesta rubrica ndo se revestem de homogeneidade e em parte ndo se enquadram
verdadeiramente no conceito de reservas, derivando, as que se podem quaificar como tal, de situagtes
herdadas do antigo sistema, constituindo-se, mesmo, estas, de modo geral, mais como fontes de
responsabilidades reais e potenciais para o sistema’.

12.4.8.3 — Reservas matematicas

Conforme decorre do ponto 12.4.3.3, o valor destas reservas na CSS consolidada tem-se mantido
praticamente estacionario, e 0 respectivo montante inscrito no Balango em 2000, 28.386,4 milhares de
contos, era totalmente imputavel ao Centro Naciona de Proteccdo Contra os Riscos Profissionais. O

! Conforme desenvolvido em anteriores Pareceres, anteriormente a 1998.
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Centro em questdo, dotado de lei organica com efeitos a partir de 1 de Junho de 1999, sucedeu nas
competéncias a extinta Caixa Nacional de Seguros de Doengas Profissionais”.

Esta instituicio foi objecto de uma auditoria por parte deste Tribunal® relativamente & geréncia de
1999, a qual réo teve qualquer referéncia no Parecer sobre a CSS/99, dado que o respectivo relatério
ndo foi aprovado em tempo Util para tal. Na auditoria em questdo foram detectadas diversas
deficiéncias em termos de gestdo e no que respeita ao respectivo controlo interno, as quais afectaram a
fiabilidade das demonstracOes financeiras relativas a referida geréncia, conduzindo a emissdo de um
juizo desfavoravel sobre as mesmas. Da mesma decorrem diversas constatagfes que se mantém

véidas em 2000.

Assm, no que respeita concretamente as reser vas matematicas verificou-se a sua falta de refor go
desde 1990, bem como se constatou que a contabilizacdo das mesmasreservas, até 1989, néo teve
por base o adequado célculo actuarial legalmente determinado. Deve referir-se que, no quadro das
lels em vigor (n.° 2 do art.° 30° do DL n.° 160/99, de 11 de Maio, e n.° 2 do art.° 4° do DL n.° 199/99,
de 8 de Junho), devera ser constituido um fundo de reserva que possa, actuariadmente, garantir os
compromissos assumidos quanto a eventualidade de doenca profissional.

Por outro lado, a lei consigna ao Centro para efeitos de cobertura dos riscos de doenca profissiond,
0,5% da Taxa Socia Unica, verificando-se que:

¢ A imputagdo deste proveito na contabilidade do Centro (independentemente de uma pequena
parte, proveniente da Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancarios, ser cobrada
directamente) € feita por estimativa, a partir da comunicacdo pelo IGFSS, no inicio (Janeiro ou
Fevereiro) de cada ano (n) da relagdo dos montantes de contribuicgdes cobradas no ano n2, o
gue leva a que a execucdo do orcamento e respectiva prestacdo de contas se baseie em
estimativas;

¢ Por sua vez o montante anualmente transferido pelo IGFSS n&o corresponde aos valores que
sd0 legamente imputéveis ao Centro, pois tais transferéncias sdo efectuadas com base em
previsdes de despesas (orcamentos de tesouraria) e consegquentes requisi¢des de fundos (como
alias acontece em relacdo as restantes instituices do sistema), resultando, assim, diferencas,
cujo vaor ficaem poder do IGFSS,

¢ Contabilisticamente, o CNPRP regista diferencas a débito da conta
“IGF — Contribuigdes e adicionais’, tendo o respectivo saldo atingido, no final de 2000, 132,4
milhdes de contos. Por outro lado, o CNPRP faz reflectir anualmente as receitas de
contribuigdbes que lhe sdo imputadas por lel nos resultados liquidos do exercicio e,
posteriormente, nos resultados transitados.

Assim verifica-se que, a par da ndo existéncia de um adequado Fundo de Reserva para garantir a
eventualidade de riscos profissionais, a maior parte das receitas a isso consignadas tém estado a ser
retidas no IGFSS. Este facto, que deriva da aplicacéo do principio de unidade de tesouraria do sistema,
que é precisamente centralizada no IGFSS, ndo prgiudica a congtituicdo do Fundo em questéo,

! Apesar de previstanalLei n.° 28/84 e confirmada pelos Decretos-Lei n.° 35/96, de 2 de Maio, e n.° 115/98, de 4 de Maio
(Leis Orgénicas do Ministério do Trabalho e da Solidariedade), a referida transferéncia de competéncias so veio a

5 concretizar-se através da publicac8o da respectiva Lei Organica, ou seja, 0 Decreto-Lei n.° 160/99, de 11 de Maio.
Relatério n. 57/01-2.2S “ Auditoria ao Centro Nacional de Protecg@io Contra os Riscos Profissionais’, publicado no site
do TC, em www.tcontas.pt
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devendo referir-se ainda que, no quadro legad actual, sO ao excedente, apurado em relagdo as
necessidades desse Fundo, podera ser legamente dado o destino que melhor for entendido no &mbito
da boa execucéo do OSS como um todo.

Na situagdo presente, pode afirmar-se que os saldos constituidos no IGFSS tém contribuido para o
financiamento do Sistema de Seguranca Socia e, nessa medida, para os saldos apurados em termos
globais que tém sido canalizados para o IGFCSS (FEFSS).

A solucéo deste problema passa pela revisdo actuarial dos valores contabilizados em reservas
matematicas de acordo com os critérios legalmente determinados e pela constitui¢do de um adequado
Fundo de Reserva que sgja suficiente para a cobertura das responsabilidades a cargo do CNPRP.

No que respeita a este problema parece haver contradicdo em termos de interpretacdo da Lei entre o
IGFSS e 0 CNPPRP, conforme decorre do que foi alegado pelos responsaveis destas instituicdes no

ambito do contraditério daguela auditoria, contradicdo que importa ser ultrapassada a luz do que se
refere anteriormente.

12.4.9 — Demonstracéao de resultados liquidos

O quadro seguinte reflecte a evolugdo das rubricas incluidas na DRL quanto aos exercicios de 1998 a
2000:

XI1.58



Quadro X11.39 — Demonstracao de Resultados L iquidos- 1998/00

(em milhares de contos)

Rubricas 1998 1999 2000 Evoluggo (%)
V.Absolutos| % [V.Absolutos| % |V.Absolutos| % [ 1998/99 | 1999/00
Proveitos
Correntes e financeiros
Contribui¢des 1.484.610,9 73,9] 1.610.008,5 73,8 1.758.078,9 73,1 8,4 9,2
Adicional ao IVA 78.000,0 3,9 80.000,0 3,7 87.000,0 3,6 2,6 8,8
Receitas financeiras 16.598,3 0,8 13.130,7 0,6 17.695,8 0,7 (20,9) 34,8
Prestacéo de servigos 1.325,0 0,1 1.404,1 0,1 1.447,4 0,1 6,0 3,1
Outros 8.264,9 0,4 6.765,7 0,3 8.680,8 0,4 (18,1) 28,3
Sub-totais 1.588.799,1 79,1 1.711.309,0 78,4 1.872.902,9 77,9 7.7 9,4
Transferéncias
Do SPE 402.448,9 20,0 444.776,8 20,4 511.952,6 21,3 10,5 15,1
Da SCML (Jogos) 14.489,8 0,7 15.657,2 0,7 16.490,2 0,7 8,1 53
Do Exterior 354,0 0,0 550,0 0,0 0,0 0,0 55,4| (100,0)
Outras 0,0 0,0 6.539,1 0,3 0,0 0,0 100,0| (100,0)
Sub-totais 417.292,7 20,8 467.523,1 21,4 528.442,8 22,0 12,0 13,0
Ganhos extraordinarios 2.526,3 0,1 1.815,8 0,1 2.635,3 0,1 (28,1) 45,1
Sub-totais 2.526,3 0,1 1.815,8 0,1 2.635,3 0,1 (28,1) 45,1
Ganhos de exercicios anteriores 67,4 0,0 940,7 0,0 1.115,0 0,0 1.295,7 18,5
Sub-totais 67,4 0,0 940,7 0,0 1.115,0 0,0| 1.295,7 18,5
Totais 2.008.685,5| 100,0 2.181.588,6( 100,0 2.405.096,0| 100,0 8,6 10,2
Custos
Correntes e financeiros
Prestagdes sociais 1.689.314,9 84,1 1.843.758,3 84,5 2.022.510,4 84,1 9,1 9,7
Dos regimes 1.576.887,0 78,5 1.713.517,2 78,5 1.869.770,5 77,7 8,7 9,1
De accéo social 112.427,9 5,6 130.241,1 6,0 152.739,9 6,4 15,8 17,3
Outros 74.326,5 3,7 82.323,8 3,8 89.098,4 3,7 10,8 8,2
Forn. Serv. Terceiros 15.171,6 0,8 17.199,0 0,8 18.915,0 0,8 13,4 10,0
Desp com Pessoal 49.499,8 2,5 54.079,9 2,5 56.363,9 2,3 9,3 4,2
Desp. Financeiras 150,6 0,0 101,5 0,0 189,9 0,0 (32,6) 87,1
Outras desp. encargos 1.602,9 0,1 2.326,2 0,1 3.106,2 0,1 45,1 33,5
Impostos 2.428,0 0,1 1.724,9 0,1 2.519,9 0,1 (29,0) 46,1
Amort reint. Exercicio 4.251,3 0,2 5.643,6 0,3 6.468,2 0,3 32,7 14,6
Outros 1.222,3 0,1 1.248,7 0,1 1.535,3 0,1 2,2 23,0
Sub-totais 1.763.641,4 87,8| 1.926.082,1 88,3 2.111.608,8 87,8 9,2 9,6
Transferéncias p/ outros sectores 119.468,0 5,9 120.972,4 55 163.534,2 6,8 1,3 35,2
Sub-totais 119.468.0 59 120.972.4 55 163.534.2 6.8 13 35,2
Perdas extraordinarias do exercicio 45,3 0,0 43,6 0,0 72,3 0,0 (3,8) 65,8
Sub-totais 45,3 0,0 43,6 0,0 72,3 0,0 (3,8) 65,8
Perdas de exercicios anteriores
FEFSS 100.000,0 5,0 100.000,0 4,6 100.000,0 4,2 0,0 0,0
Outras 292,0 0,0 217,0 0,0 648,4 0,0 (25,7) 198,8
Sub-totais 100.292,0 5,0 100.217,0 4,6 100.648,4 4,2 0,1) 0,4
Resultados
Aplicados 423,6 0,0 (6.550,6) 0,3) (17.480,2) 0,7] (1.646,4) 366,8
Liquidos 24.815,2 1,2 40.824,1 1,9 11.752,1 0,5 64,5 (71,2)
Sub-totais 25.238,8 1,3 34.273,5 1,6 29.232,3 1,2 35,8 (14,7)
Totais 2.008.685,5| 100,0f 2.181.588,6( 100,0 2.405.096,0| 100,0 8,6 10,2

Fonte: DRL de 1998 a 2000

XI11.59



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

A evolugio dos resultados totais' evidenciados na DRL, no periodo em questdo, revelam que
oscilaram entre os 25,4 milhdes de contos e os 34,3 milhdes de contos, contribuindo a conjugacéo dos
dois tipos de resultados para que totais permanecam numa faixa mais estreita de variacéo.

Esta demonstracdo financeira justapde-se em grande parte a CEO, pelo que a maioria dos comentarios
expendidos sobre esta se aplicam a DRL, remetendo-se em consequéncia para os pontos 12.3.1, 12.3.2
e123.3.

Este ponto de vista pode ser confirmado pela andlise de um dos mapas, que de acordo com o PCISS, é
apresentado paralelamente a DRL e CEO e que se designa por “Conciliacdo dos saldos da “Conta de
Execucdo Orcamenta” e da“Demonstracdo de Resultados Liquidos’.

Este mapa partindo da diferenca de saldos entre as duas demonstragOes financeiras, evidencia as
rubricas de custos e proveitos constantes da DRL que ndo fazem parte da CEO, cujos saldos
conjugados explicam areferida diferenca.

O quadro seguinte, apresenta o referido mapa, de forma smplificada e gjustado de acordo com o ponto

de vista de que, a0 saldo da DRL ta como vem expresso nas contas devem ser adicionados os
resultados aplicados:

Quadro X11.40 — Conciliagéo entre os saldos da CEO eda DRL

(em milhares de contos)

Rubricas Valores

(1) Saldo da CEO 35.040,7

(2) Saldo da DRL (incluindo aplicagéo de resultados) 29.232,3
(3)=(1)-(2) Divergéncia 5.808,4

Rubricas de conciliagdo da DRL

4 Amortizacoes e reintegracdes do exercicio 6.468,2

(5) Saldo entre o custo das existéncias vendidas e consumidas e as compras 52,8
(6)=(4)+(5) Sub-total 6.521,0
@) Ganhos em imobilizagdes corporeas e incorporeas 710,2

(8) Variacéo de existéncias da produgéo 2,4
(9)=(7)+(8) Sub-total 712,6
(10)=(6)-(9) Diferenca 5.808,4

Fonte: CSS/00

Abstraindo dos movimentos associados as existéncias, as restantes rubricas da conciliagdo em questdo
estéo associadas as amortizacBes e aos ganhos em imobilizagBes, que estdo relacionadas com o
imobilizado em gera e o patrimonio imobili&rio em particular, sendo a respectiva situagdo abordada
nos capitul os que tratam destas matérias (vide 12.4.7 a12.4.9 e 12.12.2).

! Osresultados liquidos devem ser associados aos resultados aplicados para determinar um resultado total, pois conforme

decorre do sistema contabilistico utilizado, estes dltimos constituem-se como saldos do proprio exercicio associados as
reservas, que, de formaindevida, convencionalmente se mantém alheios a rubrica “ Resultados liquidos do exercicio”.
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12.5 —Pensdes de reforma

As pensdes de reforma, congtituindo-se, na sua expressao financeira, como o tipo de prestacdo socia
mais relevante do sistema de segurangca social, determinam decisivamente a respectiva
sustentabilidade, estando, em consequéncia, no cerne de qualquer debate ou discussdo sobre o tema,
bem como estéo subjacentes a qualquer reforma do mesmo que se empreenda ou tente implantar.

Na CSS/00 ndo tem ainda qualquer efeito as ateracBes operadas no Sistema de Seguranca Social
guanto a este aspecto, sendo, no entanto, de realcar quanto as mesmas 0 seguinte:

¢ No desenvolvimento do principio da contributividade, no que se refere a0 subsistema
“previdencia”, o n.° 3 do art.2 57 ¢ daLei n.° 17/2000, de 8 Agosto, (nova LBSSS), prevé que
“o célculo das pensdes de velhice tenha por base, de um modo gradua e progressivo, os
rendimentos de traba ho, revalorizados de toda a carreira contributiva.”;

¢ Em termos de enquadramento institucional, deve destacar-se que o Centro Naciona de
Pensbes, organismo afecto a gestdo operaciona das pensdes de reforma, até entdo autbnomo, e
que passou a estar integrado no Ingtituto de Solidariedade e Seguranca Social (1SSS)°.

Nesta &rea, um dos aspectos mais significativos que se tem registado nos Ultimos anos, prende-se com
0 esforgo de capitalizacdo operado tendo essencidmente em vista alargar o fundo de garantia
relativamente as responsabilidades futuras do sistema no tocante as pensbes de reforma, que tem
conduzido a acréscimos regulares dos vaores afectos ao Ingtituto de Gestéo de Fundos de
Capitaizacdo da Seguranca Socid (IGFCSS), entidade gestora do Fundo de Estabilizagdo Financeira
da Seguranca Social (FEFSS).

12.5.1 — Dados financeiros e fisicos

Apresentam-se a seguir com referéncia ao periodo 1998/00, os dados financeiros e fisicos relativos as
pensdes de reforma desagregadas por regimes — Regime Gera (RG), Regimes n&o Contributivos e
Equiparados (RNCE) e Regime Especial de Seguranca Socia das Actividades Agricolas (RESSAA),
destacando-se dos RNCE o complemento social® das pensdes estatutarias ou regulamentares do RG,
nos termos do art.’ 45.° do Decreto-Le n.° 329/93, de 25 de Setembro.

Em 2000, o volume total de despesas com pensdes foi de 1.405,1, milhdes de contos, incluindo os
montantes processados no Continente pelo CNP transferidos paraas RA, no valor de 19,9 milhdes de
contos e 28,3 milhdes de contos respectivamente quanto as RA dos Acores e RA daMadeira.

O gréfico X11.9 apresenta os dados financeiros relativos as pensdes de reforma no periodo em questéo:

! Regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 35/2002, de 18 de Fevereiro.

2 De acordo com a Leéi Orgénica do Ministério do Trabalho e Solidariedade (Decreto-Lei n.° 115/98, de 4 de Maio),
regulamentado nesta matéria pelo Decreto-Lei n.° 316-A/2000, de 7 de Dezembro, que aprovou os Estatutos do ISSS, e
complementado pela Portaria n.® 543-A/2001, de 30 de Maio, que aprovou a respectiva estrutura orgénica.

3 . . ~ . .

O complemento social corresponde a diferenca entre valor da pensdo calculada, ou seja o valor garantido, e o valor
estatutério, periodicamente estabel ecido, da pensdo minima do Regime Geral.
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MilhGes de contos

Grafico X1 9 — Evolucdo das Pensdes de Reforma por Regimes
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O quadro XI1.41 reflecte os montantes da despesa com pensdes em cada um dos trés regimes e do
complemento socia e a sua variagdo anual no periodo considerado:

Quadro X11.41 — Evolucgéo das Pensdes de Reforma por Regimes

(em milhares de contos, em milhares de euros)

Regimes 1998 % 1999 % 2000 % 1998/99 | ? % | 1999/00 | ? %
Regime Geral 930.079| 79,0 1.015.746] 79,3 1.109.610 79,3 85.667 9,2 93.864 9,2
RESSAA 160.037( 13,6 159.903[ 12,5 169.545 12,5 (234) (1) 9.642 6,0
RNCE 57.912 4,9 59.193 4,6 61.231 4,6 1.281 2,2 2.038 3,4
Complemento Social 29.482 2,5 45.728 3,6 64.709 3,6 16.246| 55,1 18.981| 415

Totais PTE 1.177.510[ 100 1.280.570 100| 1.405.095 100 103.060 8,8 124.525 9,7
€ 5.873.395,1 6.387.456,2 7.008.584,3 514.061,1 621.128,1

Fonte: CSS/98, CSS/99 e CSS/00

Dos valores apresentados podem retirar-se as seguintes ilagoes:

¢ Em 2000, o volume total de despesas com pensBes foi de 1.405,1, milhfes de contos, sendo
1.109,6 milhdes de contos relativos ao regime geral, ou sgja, 79,3%, proporcao que se manteve
praticamente constante ao longo do periodo, assim, como as respectivas taxas de crescimento
(9,2%);

¢ Por sua vez, as pensOes relativas aos RNCE e RESSAA assumiram comportamento
semelhante, neste caso, tanto em termos absolutos como relativos, pelo que o crescimento
global se explica em grande parte pela evolucdo do denominado complemento socia, que
evoluiu respectivamente em 1998/99 e 1999/00, 51,1% e 41,5%, tendo representado em 2000,

64,7 milhdes de contos.
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No que se refere aos dados fisicos, 0 nimero de pensionistas dos trés regimes evoluiu conforme segue:

Gréfico X1l 10— Evolucéo do Nimer o de Pensionistas por Regime
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No quadro X11.42 apresenta-se 0 desenvolvimento por regimes espelhado no gréfico anterior:

Quadro XI1.42 — Evolugdo do Numer o de Pensionistas por Regime

(em milhares)

?%

Regimes 1998 1999 2000
1998/99 | 1999/00

Regime Geral 1.810 1.863 1.928 2,9 6,5
RESSAA 498 466 446 (6,4) (10,4)
RNCE 123 112 106 (8,9) (13,8)
Totais 2431 2441 2.480 04 2,0

Fonte: CSS/00

Os dados apresentados suscitam 0s seguintes comentéarios:

¢ Veificou-se crescimento no nimero total de pensionistas, atingindo-se, em 2000, os 2.480
milhares, tendo aumentado 2,0% no ultimo ano em andlise, superior ao incremento verificado
no periodo antecedente (0,4%);

¢ Esta evolucdo deveu-se ao nimero de beneficiarios afectos ao regime gera, que aumentou de
1999 para 2000 em 65 mil pensionistas, nimero superior ao periodo transacto, dado que nos
restantes regimes o nUmero de pensionistas tem vindo a decrescer.

Com base nos dados anteriormente anaisados, designadamente os respetantes a despesa tota
efectuada em cada um dos regimes e ao nimero total de pensionistas a eles afectos, calculou-se o valor
das pensBes médias anuais e mensais, por regime, e a sua evolucao no triénio 1998/00:
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Quadro XI1.43 — Pensdo Média Anual e Mensal por Regime

(em contos)

Regimes 1998 1999 2000 ? %
Anual @ Mensal @ | Anual® | Mensal @ | Anual® | Mensal @ [1998/99(1999/00
RG 520,9 37,2 553,1 39,5 585,4 41,8 6,2 5,8
RG + Comp. Social 537,4 38,4 578,0 41,3 619,4 44,2 7,6 7,2
RESSAA 313,8 22,4 331,7 23,7 3718 26,6 57 121
RNCE 456,0 32,6 503,8 36,0 561,8 40,1 10,5 115
Totais 486,1 34,7 525,7 37,6 570,9 40,8 8,1 8,6

() Despesa total no regime/nimero médio de pensionistas no regime
@ Ppensdo média anual/14 mensalidades
Fonte: CSS/00

As pensdes médias cal culadas sugerem o seguinte:

¢ Aspensbes médias do RG foram as mais elevadas a0 longo do periodo considerado, tendo sido
apurados 585,4 contos/ano, seguindo-se 0s RNCE e 0 RESSAA, respectivamente com 561,8 e
371,8 contos/ano. Considerando a média relativa ao RG acrescida do complemento socid, esta
atingiu 619,4 contos/ano, ou sgja, cerca de 44,3 contos/més por beneficiario;

¢ Astaxas de crescimento das pensdes médias do regime gera (incluindo o complemento social)
aumentaram de 1998 para 1999 e de 1999 para 2000 respectivamente 7,6% e 7,2%;

¢ Quanto aos RNCE (com exclusdo do complemento socia) os acréscimos foram superiores
(10,5% e 11,5%);

¢ Registou-se uma maior variabilidade no que respeita ao RESSAA, pois, no primeiro periodo, a
pensdo média aumentou 5,7%, enquanto no segundo o acréscimo foi de 12,1%, 0 que se deveu
auma actuaizagdo extraordinériaintercaar, conforme Portaria n.° 403/2000, de 14 de Julho.

12.5.2 — Capacidade de autofinanciamento do sistema

Um dos vectores fundamentais para a andlise da sustentabilidade do sistema consiste no
estabelecimento da relacéo entre os seus beneficiarios activos, que determinam a respectiva base
financeira em termos de contribui¢des, e 0 nimero de pensionistas, cujas pensdes sdo suportadas pelo
mesmo.

Para obter um minimo de congruéncia na respectiva leitura, considerou-se uma série de dados alargada
acinco anos, conforme se evidencia no quadro X11.44:
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Quadro X11.44 — Relacao entre Beneficiarios e Pensionistas

Pensdes 1996 1997 1998 1999 2000
Beneficiarios activos 4.154 4.211 4.276 4332 | 4.4249
Pensionistas 2.390 2414 2431 2.441 2.480
Regime geral 1.706 1.761 1.810 1.863 1.928
RESSAA 546 522 498 468 446
Regime né&o contributivo 138 131 123 112 106
Beneficiarios activos/Pensionistas 1,74 1,74 1,76 1,77 1,78
Beneficiarios activos/Pens. do Reg. Geral 2,43 2,36 2,36 2,33 2,29

Enguanto a relacdo entre os beneficidrios activos e o total dos pensionistas revela uma relativa
estabilidade nos Ultimos anos, a relagdo entre 0s primeiros e os pensionistas do regime gerd revela
uma tendéncia descendente, embora moderada.

Essa relacdo tem expressdo financeira no cotgjo entre contribuicdes e pensdes, que, de uma forma
simplista, apresenta a capacidade de autofinanciamento do Sstema. Tendo em conta este objectivo
construiu-se relativamente ao periodo em causa, 0 quadro seguinte:

(em milhdes de contos)

Rubricas eindicadores 1996 1997 1998 1999 2000
Contribuicdes 1.225,4 1.372,7 1.484,6 1.610,0 1.758,1
Pensbes de reforma 1.031,2 1.097,1 1.177,5 1.280,5 1.405,1

Grau de cobertura
(Contribuic6es/Pensbes) 1,19 1,25 1,26 1,26 1,25

Pensdes por regimes

Geral 802,1 861,0 930,1 1.015,7 1.109,6
RESSAA 161,0 160,6 160,0 159,9 169,6
Nao contributivos 68,1 75,5 87,4 104,9 125,9

Grau de cobertura
Contribuigbes/Pensdes-Reg. geral 1,53 1,59 1,60 1,59 1,58

Fonte: CSS/96 a CSS/00

Independentemente de se considerar como mais importante o segundo, pois espelha a capacidade das
contribui¢des cobrirem as despesas com pensdes do regime geral (ou previdencial segundo anovalLe
de Bases), os dois indicadores revelam uma relativa estabilidade.

A relagdo “ Contribuigdes/Pensdes do regime geral” expressa que, grosso modo, 2/3 das contribuicdes

se tem destinado ao financiamento das pensdes do regime geral, enquanto 0 remanescente se tem
dirigido a outras prestagdes sociais, despesas de administracdo do sistema e transferéncias diversas.
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12.5.3 — Sistemas de Atribuicédo e Controlo de Pensdes

A melhoria significativa exigida na gestdo dos recursos financeiros existentes e futuros é possivel
através de um maior e melhor aproveitamento dos sistemas de informag&o que promova a eficiéncia
dos processos principais do SSSS e contribua para a melhoria da qualidade da informacéo disponivel
para gestéo do sistema.

O Tribunal de Contas, reconhecendo a importancia da gestdo dos recursos financeiros do Sistema de
Solidariedade e da Seguranca Socia para a economia portuguesa, inscreveu no seu Programa de
Fiscalizacdo para 2001, a realizacdo de uma auditoria aos processos e sistemas de atribuicdo e
controlo de pensdes.

Dado que uma componente significativa dos processos relativos a este sistema esta informatizada, o
Tribuna de Contas considerou importante examinar também a infra-estrutura tecnolégica que os
suporta, com o objectivo de avaiar em que medida os processos e sistemas de atribuicdo e controlo de
pensdes oferecem as garantias necessarias para acancar 0os objectivos estabelecidos pela legidacdo
vigente e, consequentemente, a andlise dos procedimentos a eles subjacentes, que visam a
minimizagdo dos riscos inerentes.

Atendendo a0 peso que as pensdes do Regime Gerad tém no total da despesa com as prestagtes
diferidas, foi entendido que o objectivo central desta auditoria fosse o levantamento e avaliagdo do
sistema de atribui¢éo e controlo das pensdes do Regime Geral, em duas vertentes distintas:

¢ Tramitacdo processud, quer administrativa, quer financeira; e

4 Consequente andise do tratamento automéatico da informagéo e do respectivo processamento,
pagamento e control os efectuados.

No primeiro desses aspectos Vvisou-se proporcionar uma visdo transversal relativamente ao universo
abrangido pelo trabalho a redizar, dando-se especia destague ao levantamento dos processos
envolvidos e a descricdo das tramitactes a eles inerentes.

Relativamente a segunda vertente, foi necessario efectuar uma andlise dos sistemas informéticos e das
respectivas aplicagdes que suportam os processos de atribuicdo e controlo de pensies.

O universo tratado foi limitado aos processos deferidos no ano de 2000, relativos, exclusivamente, as
pensdes do Regime Gerd — Invalidez, Vehice e Sobrevivéncia.

Os resultados da auditoria revelaram que a atribuicdo e controlo de pensdes é redizada, na sia
generalidade, de forma correcta, assegurando que, nos termos dalei em vigor, as pensdes pagas o as
pensdes devidas. A aplicacdo da legislacéo na execucdo destes processos €, em parte, efectuada por
funcionérios especializados, de forma a compensar algumas fraquezas no funcionamento do sistema.
Considera-se, ainda assim, que, conforme adiante se indica, s80 necessarias, em agumas é&ress,
melhorias significativas para assegurar a eficiéncia e controlo efectivos destes processos.

XI1.66



12.5.3.1 — Processos de atribuicdo e controlo de pensdes

Relativamente aos processos de *“ atribuicdo e controlo de pensdes’, existe um nivel adequado de
controlos que asseguram o cumprimento das exigéncias estabelecidas na legislagdo em vigor; existe,
ainda, no entanto, a necessidade de efectuar melhorias significativas nos controlos que visem garantir
o controlo financeiro das devolugbes a efectuar por pensionistas, relativamente a pagamentos
indevidos.

Os testes efectuados sobre os sistemas informéticos confirmaram que os caculos de pensdes do
Regime Geral, efectuados durante o ano de 2000, ndo contém erros materiais, revelando a existéncia
de controlos efectivos que detectam e corrigem a maioria dos potenciais erros.

Do ponto de vista da eficiéncia dos processos, existe um mau aproveitamento dos actuais sistemas de
informagdo, faltando, designadamente, integracdo e uniformizagdo de Sistemas inerentes. Eda

situagéo:

¢ E contraproducente, acarretando as suas debilidades uma carga administrativa adicional e
desnecesséria ao processo de atribui¢do e pagamento de pensdes,

4 N&o permite uma interligacdo de informagdo operaciona e financeira necessé&ria para uma
gestdo mais precisa do sistema;

4 Na&o contribui para a reducdo de custos necessarios para o seu funcionamento;

¢ Resulta em que onivel de informagdo disponibilizado aos elementos do ISSS com contacto
directo com o publico ndo é adequado para melhorar a qualidade dos servigos prestados.

Na avaliacéo das aplicagbes de suporte, concluiu-se que as existentes ndo déo uma cobertura suficiente
aos regimes de pensdes especiais, contribuindo este aspecto para que haja um nimero significativo de
processos cujo caculo é efectuado manualmente. Assim, as caracteristicas dos sistemas informéticos
utilizados, bem como o desenho das aplicaces:

4 Naéo oferecem um rasto de ateracfes de dados suficiente para averiguar, com um nivel de
detalhe suficiente, o respectivo histérico;

4 Néo facilitam o confronto e validagdo automética de informagdo introduzida, criando a
possibilidade de ocorréncia de problemas relacionados com a qualidade da informacéo
produzida;

¢ Na&o foram concebidos para poderem dar resposta as inUmeras ateragdes impostas pela
legidacéo;

¢ N&o permitem a execucdo on-line de vérias estatisticas e relatorios de controlo para uma
melhor gest&o dos processos.

A organizacdo actual dos processos de atribuicdo e controlo de pensdes também requer alguma
melhoria para que se possa assegurar umamaior eficiéncia do sistema, designadamente:

¢ A transferéncia de processos incompletos para 0 CNP pode e deve ser colmatada no CDSSS da
arearesidencia do requerente;
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¢ N&o existem indicadores de qualidade e de eficiéncia suficientes para que as causas das
ineficiéncias detectadas nos processos sgjam corrigidas;

¢ A carga adminigtrativa relacionada com os cdculos provavels deve ser transferida para os
CDSSS, suportada por aplicacdes especificas para o efeito;

¢ Os CDSSS devem ter um maior nivel de conhecimentos e 0s mei0s necessarios para responder
e avaliar a qualidade da informag&o inerente a um requerimento, bem como a capacidade para
poder, futuramente, dar uma resposta mais imediata as solicitacdes de célculos provaveis.

12.5.3.2 - Processos de Gestao de Sistemas de Informagéo

Os resultados da avaliagdo efectuada aos processos dos sistemas de informagdo apontam para a
existéncia de duas realidades distintas na sua gestéo: a realidade actual, que vem de um passado em
gue o0 SSSS era descentralizado, com sistemas locais independentes; e uma nova realidade de sistemeas,
que tem vindo a ser desenvolvida pelo IIES de forma mais centralizada. Convém sublinhar que os
processos de gestéo dos referidos sistemas com maior impacte sobre o sistema de atribuicéo e controlo
de pensdes se encontram repartidos entre o IIES e 0 CNP.

Em especia quanto a

Planeamento e Estratégia de Sistemas de I nfor macéo

A avaliagdo efectuada dos processos de Planeamento e Estratégia dos Sistemas de Informagdo aponta
para a existéncia de uma estratégia definida; no entanto, esta deve ser actualizada e detalhada com os
aspectos relacionados com a classificagdo e seguranca da informagéo do ISSS. E, igualmente,
necessario avancgar para uma avaliagdo de riscos das Tl para que o ISSS possa formalizar as suas
politicas e procedimentos de seguranca.

Aquisicéo e Desenvolvimento de Tl

Em termos dos processos de Desenvolvimento e Aquisicéo de Sistemas e Aplicactes, considera-se que
existe um controlo razodvel sobre as alteracOes/desenvol vimentos de grande envergadura, embora néo
exista a aplicacéo uniforme de uma metodologia standard de desenvolvimento.

Operacao do Ambiente de Tl

Os processos de Operacdo de Sistemas de Informagéo requerem algumas melhorias, designadamente
em matéria de Disaster Recovery e de seguranca lOgica de sistemas, para que o |SSS possa cumprir
adequadamente as suas obrigacOes no tatamento de dados em termos da privacidade dos dados
tratados.

Monitorizagdo da Gestdo dos Processos das Tl

No caso da Monitorizagdo da Gestéo dos Processos das Tl, 0 processo existente no ISSS anda esta
numa fase principiante. Futuramente, este sera determinante para assegurar que o0s objectivos
estabelecidos na estratégia de sistemas de informacdo, bem como nas politicas e procedimentos de
seguranga, sgjam cumpridos.
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12.5.3.3 — Apreciacéao global

Reconhece-se 0 esforgo, por parte dos responsavels do ISSS, para assegurar a correcta atribuicao,

processamento e pagamento das pensdes e um eficaz controlo nos procedimentos subjacentes.
Existemn, contudo, vérias &reas que merecem uma atengdo especial por parte do ISSS. A reestruturagéo

e amehoria dos sistemas do | SSS devem ser realizadas em consonancia com a melhoria dos controlos
inerentes aos processos af ectados. Para efectuar esta transicéo também deve ser dada a devida atengéo

a0 factor humano, assegurando-se que a implementagdo dos novos sistemas sga acompanhada pela
melhoria dos conhecimentos informéticos dos utilizadores.

12.6— A Accéo Social

A accio social, de acordo com a LBSS' em vigor em 2000, congtituia-se como parte integrante do
sistema de solidariedade e seguranca social, complementando os regimes geral e ndo contributivo.

A accdo socia € levada a cabo principalmente por organismos ou entidades publicas e particulares ndo
lucrativos, com destague para as |PSS, por via da celebragio de acordos® que contemplam a prestacéo
de servicos inerentes, que vao ao encontro das necessidades de resposta socia, distribuindo-se por
areas e valéncias sociais, implicando apoios financeiros e técnicos por parte do sistema de seguranca
social. AsingtituigOes de seguranga social, essencial mente através dos Estabel ecimentos Integrados de
Accdo Social, podem desenvolver directamente as mesmas actividades.

Do ponto de vista das transferéncias envolvidas, 0 apoio as IPSS por parte do OSS consiste na
concessdo de subsidios da mais diversa natureza, isto €, ao abrigo de acordos de cooperagdo, subsidios
eventuais, subsidios por via do FSS, bem como apoios através de Programas e transferéncias
destinadas a investimento, com destaque para o PIDDAC.

A importancia crescente dos apoios em questdo, bem como o respectivo potencial tendo em atengdo os
COMpPromissos que se vém assumindo, implicam que se trata de uma &rea a merecer especial atencéo,
conforme foi reconhecido pelo TC ao promover, em 2000, mas com referéncia a 1999, a Auditoria aos
sistemas de controlo na atribuic&o de subsidios a PSS com acordo®.

12.6.1 — Evolucao global das despesas e transferéncias do OSS

As despesas e transferéncias correntes com ac¢do socia, inscritas nas CSS, tém revelado, em
comparagao com as prestacfes sociais em geral, um acréscimo relativamente superior a média gera
(vide 12.3.3.3).

No quinquénio 1996/00, a respectiva evolugdo foi a seguinte:

! A novaLei de Bases do Sistema de Solidariedade e Seguranca Socia (Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, que entrou em
vigor em 2001), considera a ac¢do social como regime, fazendo parte do subsistema designado por “ Protecg&o social de
cidadania’, em contraponto ao sistema “Previdencial”.

% As normas reguladoras da cooperacdo entre o sistema da seguranca social e as |PSS est8o essencialmente vertidas no
Despacho Normativo n.° 75/92, de 20 de Maio, e ateragdes subsequentes, com destaque para o Despacho Normativo
n.° 31/2000, publicado a 31 de Julho. Por outro lado, as novos acordos a celebrar em cada ano e o dargamento dos ja
existentes tém vindo a ser orientados por Protocolos Anuais estabelecidos entre a tutela e as Unibes sectoriais, no
enquadramento que lhes é conferido pelo Pacto de Cooperacado para a Solidariedade Social.

3 Relatério n.° 37/01-225 publicado no website do TC em www.tcontas.pt

XI1.69



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

Quadro X11.45 — Evolucéo das Despesas e Transferéncias Correntes com Prestacdes de Accao Social no
Periodo 1996/00

(em milhares de contos; em milhares de euros)

2% 2% 2% 2%
1996 1997 1998 1999 2000
1996/97 | 1997/98 | 1998/99 | 1999/00

PTE 96.253| 108.178| 126.463| 145.348| 168.975 12,4 16,9 14,9 16,3

Despesd

€ [480.107,9]539.589,6(630.794,8|724.992,8(842.843,7

Fonte: CSS de 1996 a 2000

Os valores anteriores exprimem-se graficamente como segue:

Grafico X1 11 — Evolucéo das Despesas e Transferéncias Correntes com Accdo Social de 1996 a 2000
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A evolucdo das despesas e transferéncias correntes nesta area evidenciou, ao longo do periodo, um
crescimento persistente, tendo atingido em 2000 o montante de 169,0 milhdes de contos, sendo as
respectivas taxas de crescimento entre os 12,4% e os 16,9%, com 16,3%, de 1999 para 2000.

No periodo de 1998 a 2000, as despesas de capital destinadas a equipamentos sociais evoluiram como
segue:
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Quadro X11.46 — Despesas de Capital com Equipamentos Sociais no Periodo de 1998/00

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Valores Anuais ? Absolutos ? Relativos

PIDDAC
1998 1999 2000 |1998/99| 1999/00 (1998/99 1999/00
OE — Tradicional 3.880| 4.612| 3.342| 732 (1.270)| 18,9 (27,5)
0SS 3.562 4.791 4.500| 1.229 (291)| 34,5 (6,1)
OE - Integrar 685 498 307| (187) (191)| (27,6)| (38,4)
FEDER - Integrar 3.250 2.083 1.284((1.167) (799)| (35,9)| (38,4)
) PTE 11.367( 11.984 9.433 617 (2.551) 54| (21,3)

Totais
€ 56.698,3| 59.775,9( 47.051,6(3.077,6|(12.724,3)

Fonte: IGFSS

As despesas de capital na area da acgdo socia, tendo aumentado, de 1998 para 1999, cerca de 5,4%,
sofreram um decréscimo significativo no periodo subsequente, €) 21,3%, representando em valor
absoluto cerca de 2.551 milhares de contos, com relevo para as despesas financiadas por via do
OE —tradicional, (-) 1.270 milhares de contos, e pelo FEDER' - Programa Integrar, (-) 799 milhares
de contos.

12.6.2—- Despesas e transferéncias correntes por areas sociais destinadas a
IPSS e Estabelecimentos Integrados

A desagregacdo das despesas e transferéncias correntes por area socia, por instituicoes beneficiérias
com mais peso na despesa (1PSS e Estabel ecimentos Integrados), destacando os subsidios com acordo
de cooperacdo e eventuas e considerando ainda a respectiva evolugdo no triénio 1998/00, evidencia-se
no quadro que segue:

! N0 tendo existido em 2000 receita oriunda do FEDER, a despesa em questdo foi financiada pelo saldo que transitou
do ano anterior (1.678 milhares de contos), tendo ainda transitado um saldo de 328 milhares de contos para 2001.
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Quadro XI11.47 — Evolugéo das Principais Despesas com Ac¢do Social no Triénio 1998/00

(em milhares de contos; em milhares de euros)

@ Estes valores sofreram uma nova distribuicdo em comparagéo com a apresentagéo do Parecer anterior.

Fonte: Mapa -XXXII das CSS/98, CSS/99 e CSS/00

Observa-se, em conformidade com o quadro anterior que:

¢ AsIPSS detém a hegemonia como beneficiarias do OSS neste dominio, sendo que, em 2000,
do total das despesas, cerca de 73,7%, considerando a generalidade dos subsidios, foram
candlizados para estas ingtituiches, enquanto as despesas afectas aos estabelecimentos

Areas e Rubricas Valores Anuais® ? Absolutos ? Relativos

1998 1999 2000 1998/99 [ 1999/00 |1998/99 (1999/00
Subsidios a IPSS com acordo 85.562,7| 99.401,6|119.737,0{13.999,2 20.335,4| 16,4 20,5
Infancia e Juventude 44.155,6/ 50.038,0|/ 58.801,0| 5.882,4| 8.763,0/ 13,3 17,5
Familia e Comunidade 2.862,4] 3.554,3 4.666,6 691,9 1.112,3] 24,2 31,3
Invalidez e Reabilitagéo 7.101,1f 8.404,1 10.290,6( 1.303,0| 1.8655| 183| 224
Terceira Idade 31.443,6| 37.405,2 45.978,8 5.961,6 8.573,6|/ 18,9 229
Subsidios eventuais a IPSS 3.659,0 3.108,1| 3.0489| (550,9) (59,2)| 15.1)| (1,9
Infancia e Juventude 558,6 577,6 703,5 19,0 125,9 34| 218
Familia e Comunidade 1.364,9 803,9 908,6( (561,0) 104,7| (41,1) 13,2
Invalidez e Reabilitagio 151,4 150,2 75,2 (1,2) (75,0)| (49,5)| (49,9
Terceira Idade 1584,1| 1.576,4| 1.361,6 7,7 (214,8)| (13,6)| (13,6)
Outros subsidios a IPSS 1.354,5| 1.514,7| 1.807,1 160,2 292,41 11,8 193
Invalidez e Reabilitagdo 1.354,5 1.514,7 1.807,1 160,2 292,41 118 19,3
Subtotal - IPSS 90.576,2| 104.024,4( 124.493,0(13.608,5( 20.568,6( 15,0 19,8

Func. Estabelecimentos
Integrados 14.125,7( 15.099,8| 16.065,4 974,1 965,6 6,9 6,4
Infancia e Juventude 8.270,3] 8.305,9 8.974,3 35,6 668,4 0,4 0,4
Familia e Comunidade 650,5 821,3 926,9 170,8 105,6| 26,3 8,1
Invalidez e Reabilitagdo 852,7] 1.200,2 1.220,3 3475 20,1 40,8 1,7
Terceira Idade 4.352,2| 4.772,4] 4.943,9 420,2 171,5 9,7 3,6
Subtotal — Estabelec. Integrados | 14.125,7| 15.099,8| 16.065,4 974,1 965,6 6,9 6,4
Subtotal - Outras despesas 21.760,7| 26.223,3| 28.316,7| 4.462,6] 2.093,4( 20,5 8,0
| PTH 126.462,6| 145.347,5| 168.975,1|18.885,0| 23.627,4| 14,9 16,3

Tom € | 630.792,8| 724.990,3| 842.844,2|94.197,5]| 117.853,9

integrados representam 9,5%, restando 16,8% para outras despesas com acgdo socidl;

¢ Astaxas de crescimento registadas no volume das despesas com subsidios a | PSS com acordo,
de 1998 para 1999 e de 1999 para 2000, foram respectivamente de 16,4% e 20,5%, proporgoes
superiores a evolugdo globa das despesas com acgdo socia nos mesmos periodos, que foi

respectivamente de 14,9% e 16,3%;
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¢ Assim sendo, dado que as despesas correntes com accdo social tém sido as que mais tém
crescido quando em comparacdo com as restantes componentes da despesa das CSS a
constatacao anterior congtitui sem duvida a principa causa para esse crescimento;

¢ Tendo em atencdo este facto, bem como as tendéncias de crescimento que se podem indiciar,
esta continua a ser uma area a requerer especial atencdo no que respeita aos sistemas de
atribuicdo e controlo dos subsidios em questéo.

12.6.3 — Distribuicdo Regional dos Subsidios a IPSS com Acordos de
Cooperacgédo por Areas Sociais

Os subsidios atribuidos a PSS no émbito dos acordos de cooperacdo decompostos por areas sociais,
por regides e IGFSS, apresentavam, em 2000, 0 seguinte padréo:

Quadro XI1.48 — Distribuicdo dos Subsidios a | PSS com Acor dos de Cooper agéo por Areas Sociais e
Regides do Continente em 2000

(em milhares de contos; milhares de euros)

Infanciae Familiae Invalidez e Terceira
Regibes Juventude Comunidade Reabilitacéo |dade Totd
V. Absoluto % V.Absoluto [ % | V.Absoluto % | V.Absoluto % V. Absoluto %

Norte 18.987,7 32,3 1.168,4( 25,0 2.877,2|1 28,0 115744 25,2 34.607,7( 28,9
Centro 16.691,3| 284 1.240,4| 26,6 2.898,2| 28,2 14.321,8( 31,1 35.151,7( 29,4
LVT 15.078,2 25,6 1.666,8| 35,7 3.355,9| 32,6 9.980,5| 21,7 30.081,4( 25,1
Alentejo 3.144,3 5,3 100,2 2,1 606,3 59 5.3459| 11,6 9.196,7 7,7
Algarve 2.634,4 4,5 322,9 6,9 363,7 3,5 1.886,5 4,1 5.207,5 4,3
RA Acores 1.910,4 3,2 140,4| 3,0 189,4 1,8 1.071,5| 23 3.311,7 2,8
RA Madeira 354,7 0,6 27,5 0,6 0,0 0,0 406,5 0,9 788,7 0,7
IGFSS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1.391,6 3,0 1.391,6 1,2
Total PTE 58.801,0[ 100,0 4.666,6( 100,0 10.290,7| 100,0 45.978,7| 100,0 119.737,0| 100,0

o € 293.298,2 23.276,9 51.329,8 229.340,8 597.245,6

Fonte: IGFSS

De acordo com os elementos apresentados, pode observar-se que:

¢ Em conjunto, as IPSS situadas nas éreas de influéncia dos ex-CRSS do Norte e Centro,
beneficiaram de 58,3% do total dos subsidios, ou sgja, cerca de 69,8 milhdes de contos. O
CRSS de LVT apresentou despesas na ordem dos 30,1 milhdes de contos (25,1%), enquanto as
restantes regides e 0 | GFSS néo ultrapassavam os 17%;

¢ A “Infancia e Juventude” representava 49,1% do total dos gastos (58,8 milhdes de contos),
sendo prevalecente em relacdo as restantes areas socials, seguindo-se a “ Terceira ldade” com

46,0 milhGes de contos (38,4%). As outras areas sociais, “Invalidez e Reabilitagdo” e “Familia
e Comunidade’, representavam, respectivamente, 8,6% e 3,9% do total da despesa.

XI1.73




PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

12.7 - O emprego e formacao profissional nas CSS e no contexto do sistema

As areas do emprego e formagdo profissional tém um peso significativo nas contas da Seguranca
Socid, tendo em atencéo ndo SO as prestacdes de desemprego, entendidas como fazendo parte do leque
prestacional do sistema, bem como as politicas de emprego e formagdo profissional propriamente
ditas, as quais, para dém de terem reflexos directos nas demonstragfes financeiras, implicam custos
indirectos para o sistema de seguranca socia, politicas cujos resultados tém vindo a ser
insuficientemente avaliados, e onde existern importantes lacunas no sistema de informac&o disponivel.

12.7.1 — Prestac0es de desemprego

O subsidio de desemprego e o subsidio socia de desemprego sdo as principals despesas que estéo
associadas a politica de emprego no que se refere as CSS e, em termos de sistema, como atras foi
referido S0 considerados como prestagdes sociais inseridas no regime geral'.

Sobre este tema foi efectuada uma auditoria pelo TC?, tendo por objectivo avaliar os sistemas de
atribuicdo e controlo das prestacGes de desemprego, tendo para o efeito reunido a informagéo
disponivel e procedido a verificagdes num conjunto de centros distritais da seguranca socia (Evora,
Setubal, VilaRea e Viseu).

No periodo que decorreu entre 1996 e 2000 os subsidios em questdo, 0s quais, como prestacoes

sociais, se seguem as pensdes em termos de importancia relativa no contexto dos OSS e CSS, tiveram
a seguinte evolugéo:

Quadro X11.49 — Subsidios de Desemprego - 1996/00

(em milhdes de contos; em milhdes de euros)

1996 1997 1998 1999 2000
Valor % |Valor| % Valor % Valor % Valor %
Subsidio de Desemprego 94,0( 67,7/ 91,6| 68,1 90,1 67,7 99,5 67,8 116,4| 72,3
Subsidio Social de Desemprego 42,1 30,3 40,7 30,2 41,11 30,9 43,4 29,6 43,1 26,8
Oultras prestacdes 2,7 2,0 2,3 1,7 1,9 14 3,8 2,6 15 0,9
Total PTE 138,8| 100,0|] 134,6| 100,0 133,1| 100,0 146,7| 100,0 161,0f 100,0
otal
€ 692,3 671,4 663,9 731,7 803,1

Fonte: CSS

Deve referir-se que os totais em cada ano, sendo considerados nos Relatorios anexos as CSS como
subsidios de desemprego em geral, englobam uma pegquena parte, designada por “outras prestagoes’,
que, em 1999, incluiu como factor extraordinario a “compensacdo por cessacdo de contratos de

! 0 subsidio de desemprego tem a natureza de seguro social obrigatério, enquanto o subsidio social de desemprego
apresenta caracteristicas especificas que o afastam desse conceito, nomeadamente o depender de condicdo de recursos e
5 o ter como referéncia o salério minimo nacional e ndo o salario da categoria, como acontece no caso anterior.
Relatorio n.° 05/02-22 S, “ Auditoria aos sistemas de atribui¢ao e controlo de prestagdes de desemprego”, disponivel no
site do TC em www.tcontas.pt
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trabalho” atribuida aos trabalhadores do Hotel Atlantis na Madeira, no montante de 2,2 milhdes de
contos. O vaor remanescente, 1,6 milhdes de contos, dizendo fundamentalmente respeito a
“Indemnizagbes compensattrias por sadarios em atraso”, inclui ainda “Compensacdo sdaria por
suspensdo temporéria de contrato de trabalho (lay — off)”, “Garantia salarid” e, como parcela novaem
2000, 0 “Subsidio de desemprego parcia” ™.

No que respeita estritamente aos subsidios de desemprego, 0 quadro anterior suscita os seguintes
comentarios:

¢ O subsidio de desemprego persistiu na sua tendéncia ascendente desde 1998, apds um periodo
em que tinha descido moderadamente, pois de 1999 (em que atingiu quase 100 milhdes de
contos) para 2000, cresceu para 116,4 milhdes de contos?;

¢ Em contrapartida, o subsidio socia de desemprego manteve-se relativamente estacionario no
periodo em questéo, tendo oscilado entre 40,7 milhdes de contos em 1997, e os 43,4 milhdes de
contos em 1999, assumindo em 2000 um valor muito proximo deste dltimo, ou sga, 43,1
milhdes de contos.

No quadro XI1.50 apresentam-se os dados fisicos relativos ao nimero de desempregados registados
pelo sistema:
Quadro X11.50 — Nimero M édio de Beneficiarios com Subsidios de Desemprego — 1996/00

(unidades)
1996 1997 1998 1999 2000

NUumero % NUumero % NUmero % NUmero % NUmero %

Subsidio de Desemprego 101.129( 54,0 92.501| 54,4 87.582 52,3 87.732| 53,8 98.152 58,9
Subsidio Social de Desemprego 86.075| 46,01 77.687| 45,6 79.802| 47,7 75.439| 46,2 68.487| 41,1

Total 187.204( 100,0| 170.188| 100,0| 167.384( 100,0| 163.171| 100,0| 166.639 100,0

Fonte: Estatisticas da Seguranca Social e informagdo do IGFSS no que se refere a 1999 e 2000 (dados provisérios).

Globa mente, enquanto que em 1996 o numero total de beneficiarios se aproximava dos 190.000, nos
anos subsequentes esse nimero oscilou entre os 163.171 em 1999 e os 167.384 em 1998, tendo no
entanto aumentado, de 1999 para 2000, para 166.639 beneficiarios. Devem aguardar-se no entanto 0s
numeros definitivos quanto a 1999 e 2000.

No que respeita a distribuicdo entre os dois tipos de subsidio verificase que preponderam os
beneficiarios de subsidio de desemprego, cujo nimero atingiu a proporcdo maxima em 2000 (58,9%),
com um numero proximo dos 100.000, o qua so tinha sido superado no inicio do periodo.

! Novafigura previstano Decreto-Lei n.° 119/99, de 14 de Abril.

? De acordo com o IGFSS este aumento de despesa reflecte as alteragdes introduzidas no regime legal do subsidio pelo
Decreto-Lei n.° 119/99, de 14 de Abril.
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No quadro X11.51 apresentam-se os subsidios médios mensais desde 1985" até 2000, relativamente as
prestages de desemprego ora em causa, de acordo com os dados disponiveis®:

Quadro X11.51 — Desemprego - Evolug¢éo dos Subsidios M édios M ensais— 1985/00

(em contos)
Subsidio Subsidio Social
Anos
Desemprego Desemprego
1985 73,9 3,4
1986 29,1 17,3
1087 28,4 21,0
1988 32,9 20,3
8
% 1989 32,3 24,3
:g 1990 36,5 26,9
'“g 1991 42,7 27,8
S | 1992 47,2 32,0
g 1993 59,9 36,2
o | 1904 71,4 41,6
5
% 1995 79,0 41,1
1996 77,5 40,7
1997 82,5 43,6
1998 85,7 42,9
1999 94,5 47,9
2000 98,9 52,5

E, assm, possivel afirmar que o subsidio de desemprego se apresenta sempre com valores médios
superiores ao subsidio socia, facto que deriva da base de cdculo que lhes estd subjacente, com
tendéncia para um desfasamento cada vez maior entre os dois.

Conforme decorre da auditoria atras referida e como se pode ver no quadro XI1.49, o valor associado a
estas prestages, cresceu nos Ultimos anos, atingindo 161 milhdes de contos em 2000, em contraste
com a evolugdo da taxa de desemprego, que tem vindo a descer, atingindo 4,1 % (segundo dados da
OCDE) nesse ano, 0 que a Stua proximo do seu nivel estrutural. Esta dissonancia tem levado
entidades independentes, designadamente o Banco de Portugal, a questionar a adequacdo destas
prestactes ao fendmeno do desemprego em Portugd e asua eficécia.

Em face das verificagdes efectuadas, concluiu-se nesta auditoria que a atribuicdo das prestagbes de
desemprego apresenta-se como obedecendo aos tramites estabelecidos na lei e é, por isso, regular.
Porém, dado que o calculo dos subsidios toma por referéncia as remuneracdes auferidas antes das
situagOes de desemprego, 0s atrasos no registo de remuneracOes repercutem-se negativamente no
atempado processamento dessas prestacoes.

! Anoem gue esta modalidade de prestac8o social passou a estar inserida no leque de prestacdes of erecidas pelo sistema.

? Os valores dos subsidios médios mensais aqui apresentados diferem dos valores constantes do Parecer sobre a CSS/99,
devido a alteragdo metodol 6gica do respectivo céculo.
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Quanto ao controlo, a auditoria em questdo ndo avaiou a vertente constituida pelo acompanhamento
dos beneficiérios e verificagdo in loco da sua situacdo, tendo-se centrado na vertente do tratamento das
informagdes existentes no proprio sistema de seguranca social, de modo a acautelar recebimentos do
subsidio por parte de quem j& ndo reline as condic¢les para a sua percepcdo. O juizo que se pode
formular a este respeito, em face das verificacbes efectuadas, é a de que o controlo era fraco ou
inexistente:

¢ Em primeiro lugar, porque, no periodo a que se reporta a auditoria, continuava a ndo existir
uma base nacional de beneficiarios e porque ndo era uma Unica aplicagdo informética
abrangendo todo o territério nacional que suportava o0 processamento dos subsidios. Para
colmatar esta deficiéncia esta em curso, no ambito da seguranca social, uma accdo de
constitui¢do de uma base da dados a nivel nacional (que nas aegacdes havidas no contraditorio
dessa auditoria se informa existir desde o inicio de 2002) a qual pretende efectuar o confronto
dos dados processados em todos os centros distritais de modo a detectar sobreposi¢des, accéo
cujos resultados actualizados ndo foram comunicados ao Tribunal;

¢ Foi ainda constatado que grande parte das prestacdes de desemprego indevidas se deve a
ineficiéncia dos servigos ao tratar com considerdvel atraso algumas das informacfes que
afluem a0 sistema de seguranca socia respeitantes a nova Stuagdo dos respectivos
beneficiarios. Foi, em concreto, verificado no servico en que se processou uma verificacéo
deste tipo que, entre a ocorréncia do facto gerador da perda do direito a prestacdo e 0 seu
conhecimento e tratamento adequado, podem decorrer, em alguns casos, N0 Minimo 6 meses,
periodo durante o qual continua 0 mesmo aser processado, dando por isso lugar a uma
prestacdo indevida. Estas prestagdes, que tém também outras causas, atingiram no total, cerca
de 8 milhdes de contos em 2000 (vide ponto 12.10.2).

No ambito do contraditério dessa auditoria foi prestada a informecéo de que a partir do segundo
semestre de 2001, nuns casos, e do inicio de 2002, noutros, foram langadas iniciativas de controlo
interno que, a prazo, responderdo a totalidade das preocupacdes e questdes colocadas pelo Tribunal.

12.7.2 — Apoios ao emprego e formacao profissional

No OSS e na CSS estéo inscritas outras rubricas, para adém dos subsidios atrés focados, que se
traduzem em receitas, despesas e transferéncias associadas ao0 apoio a0 emprego, bem como a
formacao profissional.

Por outro lado, a existéncia das denominadas politicas activas de emprego implica custos
significativos para o sistema, na sua maior parte indirectos e ndo quantificados, dado que o quadro de
informacdo, nomeadamente na vertente econdmico - financeira, ndo est4 orientado para isso, com as
consequéncias que este facto implica em termos de avaliacdo das politicas prosseguidas.

O quadro seguinte, considera, quanto ao periodo 1998/00, as despesas que podem ser imputadas as
politicas de emprego e formacéo profissional, de acordo com as origens de financiamento e rubricas
orcamentais.

Como excepcao a este principio e no que respeita a componente externa de financiamento do sistema,
deve referir-se a contrapartida financeira para isencao/reducao contributiva, em relacdo a qual se optou
por incluir no quadro a receita proveniente da UE para esse fim. O valor a considerar deveria ser o
custo para 0 sistema decorrente das isengdes contributivas, que se integram no conjunto das politicas
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activas de emprego, mas tal ndo é possivel, pois tendo o IGFSS sido questionado mais de uma vez

sobre esta matéria, nunca foi obtida qualquer resposta’.

Quadro X11.52 — Despesas e Transfer éncias Associadas a Politicas de Emprego e Formacéo Profissional

(em milhares de contos, em milhares de euros)

Anos 1998 1999 2000
Financiamento por transferéncias do OSS:

Comp. publica nacional das acc¢des de formacao profissional 25.891,4 19.910,4 33.090,1
Transferéncias correntes para emprego e form. profissional 65.359,0 71.634,0 82.579,3
Transferéncias correntes para higiene salde e seguranga no trabalho 2.689,0 2.944,0 33124
Transferéncias correntes para o INOFOR 647,6 827,9 950,0
Subtotais 94.587,0 95.316,3 119.931,8

Financiamento por transferéncias do OE:
Accdes de formacéao profissional cofinanciadas pelo FSE 283,3 120,0 3,7
Subtotais 283,3 120,0 37

Com financiamentos comunitarios — FSE:
Componente comunitaria das acgdes de formagao profissional 121.898,6| 152.356,9 70.056.1
Comissao Europeia - Contrapartida financeira para isencao/redugéo contributiva 439,0 1.755,2 149,9
Subtotais 122.337,6 154.122,1 70.206,0
PTE 217.207,9 249.558,4 190.141,5

TOTAIS

€ 1.083.428,4( 1.244.792,1 948.421,8

Fonte: IGFSS

O quadro anterior permite adiantar 0s seguintes comentarios:

¢ O reflexo financeiro gera das politicas em questéo sofreu um decréscimo acentuado de 1999
para 2000, pois passou de 249,6 milhdes de contos para 190,1 milhdes de contos, embora no
periodo antecedente tivesse aumentado cerca de 32,4 milhGes de contos;

¢ No entanto, as areas financiadas por transferéncias do OSS registaram de modo gera um
crescimento que se acentuou de 1999 para 2000, pois passaram de 95,3 milhdes de contos para

119,9 milhdes de contos;

¢ Deste modo, em 2000, a componente naciona de financiamento superou a componente
externa, em contraste com os exercicios anteriores, dado que as transferéncias por via do FSE
diminuiram de 154,1 milhes de contos para 70,2 milhdes de contos,

¢ Veificou-se uma reducdo substancia no que respeita ao apoio da UE em termos de
compensacdo quanto a isencao contributiva conferida as entidades patronais pelo facto de
empregarem grupos profissionais especificos como sgjam, jovens no seu primeiro emprego e
desempregados de longa duracdo. Ta apoio estava integrado no Programa Operaciona

A situacdo revela preocupante falta de informacdo bésica que terd de ser colmatada face ao disposto na nova Lei de
Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto), maxime art.° 29.° (mapa XXI) e art.° 34.° n.° 1, ainea

r.
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Pessoa - Medida 942210 P1, inserida em candidatura relativa a isen¢do de contribuigdes, que
foi aprovada em 1997, com um vabr total de 999,4 milhares de contos (que Se processou em
simulténeo com outras candidaturas, o que explica o vaor de 1999), a que correspondia uma
comparticipagdo do FSE de 749,6 milhares de contos, a distribuir ao longo de vérios anos. Ora,
€ precisamernte a Ultima parcela desse apoio que figura no quadro anterior.

Sobre este Ultimo aspecto e de acordo com informagdo do IGFSS ndo foram apresentadas mais
candidaturas sobre isen¢des de contribuigdes dado n&o estar prevista qualquer medida nesse sentido no
ambito do QCA 111. Em consequéncia os custos desta politica passaram a ser integralmente suportados
pelo sistema.

O sistema pratica outras formas de apoio ao emprego, como sgjam as reformas anteci padas e outras
medidas enquadraveis no conceito genérico de politicas activas de emprego.

Neste dominio, nos Pareceres sobre a CSS/98 e CSS/99, para além da isencdo contributiva, ja objecto
de andlise, tém sido tratados outros temas como sgam a reducéo permanente de contribuigdes e as
reformas antecipadas.

| gualmente nos referidos Pareceres, em funcéo da insuficiéncia de e ementos sobre estas matérias, tem
sido formulada a recomendacdo de que sga melhorado e desenvolvido o sistema de informagéo
disponivel sobre a matéria, de forma a permitir analisar com propriedade, bem como formular
adequados juizos de valor sobre a eficacia das medidas em questdo.

Ora acontece que, relativamente a 2000, a Situacdo ndo se alterou, facto que conduz a afirmar que a
recomendacdo em questdo ndo tem sido seguida, pois ndo foi adaptado e aperfeicoado o sistema de
informag&o nesse sentido.

Assim, como aconteceu relativamente a 1999, ndo se dispdem, quanto a 2000, de quaisquer dados
sobre o efeito da reducéo de contribuiges, os quais sdo significativos, tendo em atencéo que o0s
valores apurados em 1997 e 1998, mesmo pecando por defeito, atingiram respectivamente 26,0 e 21,3
milhdes de contos.

Segundo o apuramento efectuado pelo IGFSS o0 nimero de pensionistas em situacdo de reforma
antecipada tinha atingido, em 1998, os 36.360 individuos, envolvendo custos, em parte considerados
como “Pensbes’, assim como subsidios de desemprego, que se estimavam em cerca de 44,5 milhGes
de contos e dizendo respeito na sua maior parte a trabalhadores desempregados, que se encontravam
perto daidade prevista pelo sistema para a respectiva reforma, isto €, 25.903 individuos, ou sgja, cerca
de 71,2% do total dos reformados em anteci pagéo.

Relativamente a 1999 e 2000, ndo se dispdem de dados financeiros mas apenas fisicos, fornecidos pelo
IIES. Assm, o nimero de beneficiarios da medida era respectivamente em 1999 e 2000 de 28.877 e
28.219, os quais, na sua maior parte, eram desempregados. Em 2000, estes Ultimos representavam
70,4% do tota.

12.7.3 - Orecurso alinhas de crédito e a adiantamentos do OSS

Para fazer face a problemas de tesouraria relacionados com transferéncias do FSE que chegam ao
sistema com atraso, relativamente a diversos programas por este co-financiados, nomeadamente os
sados finais relativos ao QCA I, a efectivar até find de 2002, e considerando, por outro lado, que a
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Uni&o Europeia impde uma gestéo de tesouraria por intervencdo operaciona, o que implica que os
saldos de tesouraria de uma intervengdes ndo podem satisfazer necessidades, ainda que temporarias,
de outras, tornou-se indispensavel o recurso a financiamento intercalar, através de empr éstimosem
conta corrente, contraidos pelo IGFSS junto da CGD, de forma a permitir uma maior regularidade
das transferéncias para os gestores das intervencdes operacionais para fazer face a pagamentos as
Entidades Promotoras das ac¢es em questéo.

Conforme ja referido no Parecer sobre a CSS/99, esta matéria congtituiu-se como tema de auditoria,
entdo em curso e ja concluida, integrando o Programa de Fiscalizagdo do Tribuna de Contas de 2001.
Acresce que, tanto em 1999 como em 2000, o IGFSS transferiu para diversas entidades gestoras,
verbas provenientes do OSS, igualmente para pagamento de despesas no ambito das accbes de
formacdo profissional do FSE, constituindo-se como adiantamentos, cujo reembolsos se tém vindo a
concretizar apés a efectivacdo das transferéncias do FSE.

12.7.3.1 — Linhas de crédito

Nesta &rea, apesar de estarem cometidas a0 IGFSS as fungbes de tesouraria e a celebragdo dos
contratos de empréstimo em conta corrente com a CGD, a gestéo globa dos financiamentos do FSE,
destinados a formagao profissional era da competénciado DAFSE".

Como excepcdo deve referir-se que a Intervencéo Operacional Integrar — 10I, geria autonomamente
um subprograma incluido na intervencdo operaciond “Salde e Integragdo Sociad”, aprovado pela
decisdo da Comisséo C(94) 380. Este subprograma foi aprovado no contexto do QCA I, tendo sido a
sua gestdo cometida, eitre 1994 e 1996, ao IEFP, passando, em 1996, a ser efectuada por uma
Gestora, apoiada por uma Unidade de Apoio Técnico (UAT) que funciona junto do MTS, a qud, em
termos genéricos, € denominada |OI. O referido subprograma € constituido por cinco medidas, sendo
uma financiada pelo FEDER e as restantes pelo FSE. Destas, apenas a Medida 3, que visa aintegracéo
econoémica e social de pessoas com deficiéncia, foi financiada intercaladamente pelas linhas de linhas
de crédito ora em questéo.

Assim, em 1999 e 2000, foram autorizados empréstimos no vaor de 60 milhGes de contos pelos
seguintes Despachos Ministeriais:

(em contos)
Autorizacdo 1999 2000

Desp. Conj. n.° 909/98 (2* Série), de 98/10/30, do Ministro das Financas e do Trabalho e 10.000.000
da Solidariedade.
Desp. n.° 15 970/99 (22 Série), de 99/07/28, do Ministro do Trabalho e da Solidariedade 3.000.000
Desp. n.° 19 822/99 (22 Série), de 99/09/27, do Ministro do Trabalho e da Solidariedade 17.000.000
Desp. n.° 19 525/00 (22 Série), de 00/08/31, do Ministro do Trabalho e da Solidariedade 27.000.000
Desp. n.° 19 526/00 (22 Série), de 00/08/31, do Ministro do Trabalho e da Solidariedade 3.000.000

1 O Decreto-Lei n.° 45-A/2000, de 22 de Marco, ao determinar a criacdo do Instituto de Gest&o do Fundo Social Europeu
IGFSE, estabeleceu igualmente a posterior e gradual extingdo do DAFSE e da Comissdo de Coordenagéo do Fundo,
Socia Europeu, CCFSE. Por sua vez o Decreto-Lel n.° 248-A/2000, de 3 de Outubro, contempla os estatutos do novo
Ingtituto, cuja estrutura orgénicafoi objecto da Portaria n.® 1110/2000, de 28 de Novembro.
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Os Despachos determinam que os empréstimos deverdo efectuar-se em regime de conta corrente e ser
negociados com a CGD, bem como definem o respectivo enquadramento genérico, ou sgja, quais 0s
montantes, garantia, eficacia e prazo, conforme se sintetiza no quadro seguinte:

3MC (1999)
Montantes 10MC e17MC (1999) 27 M C (2000)

3 MC (2000)

Banco CGD

Regime Conta corrente

Garantia Transferéncias comunitarias e outras receitas.

Eficacia Ap6s comunicacéo do IGFSS a CGD

Prazo Trés meses, prorrogaveis por trés periodos iguais e sucessivos.

Finalidade Financiamento especifico no &mbito do FSE

Adiantar as verbas necessérias
para efectuar os pagamentos
decorrentes do financiamento
especifico do FSE, até que se
Objectivos torne possivel a sua reposicdo
aquando da transferéncia dos
saldos do referido fundo das
fracgdes anuais do Subprograma
Saude e Integracdo Social.

Permitir uma maior | Garantir uma adequada
regularidade das transferéncias | normalidade no financiamento das
para os gestores das| accOes de formagao profissional no
intervencdes operacionais. ambito do QCA Il e QCA Il

Tendo como finalidade genérica o financiamento relativamente ao FSE, cada linha de crédito
destinava-se a fins mais especificos:

Anos | Valor (em contos) Finalidade
10.000.000 Programas do QCA Il e de Iniciativa Comunitaria - PIC

1999 17.000.000 Programas do QCA Il e de Iniciativa Comunitaria - PIC
3.000.000 Intervengao Operacional Integrar - Ol
17.000.000 Programas do QCA Il e de Iniciativa Comunitaria - PIC

2000 27.000.000 Programas do QCA II, QCA Il e de Iniciativa Comunitaria - PIC
3.000.000 Intervengédo Operacional Integrar - 1Ol

Fonte: IGFSS

Em 1999, o empréstimo de 10 milhdes de contos, utilizado desde de 14 de Abril a 13 de Outubro, foi
encerrado com um saldo devedor de 8.527,7 milhares de contos, que foi amortizado pela linha de
crédito de 17 milhdes de contos, tendo no fina do exercicio um saldo de () 7.998,4 milhares de
contos, que foi relevado na conta “ Outros Credores’.

As utilizagdes do empréstimo de 3 milhGes foram totalmente amortizadas apds a recepcdo das
transferéncias comunitarias, o que dids também aconteceu nos empréstimos anteriores, mas
parcialmente.
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Em 2000, as utilizagbes e amortizagOes foram as seguintes:

a) Empréstimos de 17 e 27 milhdes de contos

Periodo (2000) Utilizagéo Amortizacdo Valor em divida
Saldo 1999 7.998.398.572,0
De 14 Jan a 8 Mar 8.923.320.569,0 14.717.623.137,0 2.204.096.004,0
De 14 Mar a 20 Abr 641.855.145,0 1.718.973.895,0 1.126.977.254,0
De 3 Maio a 5 Maio 266.806.000,0 0,0 1.393.783.254,0
De 12 Maio a 14 Dez 0,0 1.359.325.254,0 34.458.000,0

Total 9.831.981.714,0 17.795.922.286,0 34.458.000,0

b) Empréstimo de 3 milhdes de contos

Tendo

Periodo (2000) Utilizacdo Amortizacdo Valor em divida
De 13 Jan a 19 Jan 371.656.844,0 371.656.844,0 0,0
De 24 Jan a 28 Dez 2.630.682.211,0 0,0 2.630.682.211,0
Total 3.002.339.055,0 371.656.844,0 2.630.682.211,0

em linha de conta as consideragbes e elementos anteriormente apresentados, bem como

observacdes que decorrem da auditoria efectuada, pode referir-se o seguinte:

¢

XI1.82

O IGFSS, na eaboragéo das suas proprias Contas, bem como nas CSS de 1999 e 2000, utilizou
a conta “2.39-Outros credores’, para relevar osado find em divida a CGD, quando existe no
PCISS aconta“2.17-Empréstimos Obtidos’, que seria mais apropriada para esse efeito;

Os encargos financeiros incorridos com a utilizacdo destas linhas de crédito foram em 1999 e
2000 de, respectivamente, 72.569 contos e 157.002 contos. Os respeitantes aos empréstimos no
ambito do DAFSE foram suportados pelo OE, enquanto que os incorridos no ambito da 10l
foram suportados pelos juros credores obtidos pelas aplicacbes financeiras das verbas
movimentadas na mesma conta bancéria, procedimento adoptado pelo servico de gestéo
financeirado IGFSS, sem que, para o efeito, exista suporte legdl;

Os elevados valores das sucessivas aplicacOes financeiras, efectuadas com as verbas
disponiveis na conta bancaria do FSE em que se movimentou o empréstimo de 3 milhdes de
contos, contraido para financiar 0 Subprograma da 10, evidencia a existéncia de elevados
excedentes de tesouraria durante e no final do exercicio. Com efeito, verificou-se que, nas datas
em que houve utilizacdo da linha de crédito, existiam aplicagdes financeiras de valores
superiores, 0 que leva a questionar area necessidade de recorrer aos empréstimos em questao;

Por outro lado, foi apurado que a taxa média das diversas aplicacdes financeiras € inferior a
taxa média das utilizagbes dos empréstimos bancarios, o que refor¢a a opinido de que, caso ndo
sgjaimprescindivel, ndo se considera vantag 0so 0 recurso ao crédito;

Em 1999, o contrato de empréstimo de 10 milhfes de contos, enviado ao TC para efeitos de
visto prévio, foi devolvido por o0 mesmo ndo originar divida fundada. Subsequentemente, o
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IGFSS ndo enviou 0s outros contratos por considerar que, possuindo as mesmas caracteristicas,
ndo seriam objecto de visto do TC.

E de referir a este respeito, que o IGFSS estava autorizado, nos termos dos n.”* 2 e 3 do art.> 9°
do DL n.° 259/99, de 7 de Julho (execucdo orcamenta do OSS/99), a prorrogar o prazo de
amortizacdo dos empréstimos de curto prazo, contraidos sob a forma de linhas de crédito, para
financiamento intercalar de acgdes de formagdo profissional co-financiadas pelo FSE, até a
data da publicacéo do DL de execucéo orcamental subsequente, caso persistissem atrasos nas
transferéncias do FSE, susceptiveis de provocar a ruptura do abastecimento financeiro dos PO
aprovados e em execugdo. O mesmo regime foi adoptado para o ano 2000, pelo DL n.°
140/2000, de 14 de Julho (art.° 10°). No entanto, o regime previsto nestes diplomas néo parece
compativel com os conceitos gerais definidos na Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro (Regime geral
de emiss3o e gestfo da divida pablica)’.

12.7.3.2 — Adiantamentos do OSS

Complementarmente as linhas de crédito, o IGFSS, por indicagdo do DAFSE, transferiu, paradiversas
entidades gestoras, destacando-se entre elas a Unidade de Gestédo do Subprograma Integrar, verbas
provenientes do OSS, a titulo de adiantamento para pagamento de despesas de formacdo profissional
financiadas pelo FSE. Em 1999, os referidos adiantamentos, que ascenderam a 9.188.359 contos, néo
tinham suporte lega, facto ja apontado no Parecer antecedente, com violacdo do art.° 18.°daLe 6/91,
de 20 de Fevereiro.

Estas utilizacbes de verbas do OSS, denominadas de “alteragOes ao suporte financeiro”, servem para
colmatar dificuldades de tesouraria especificas do FSE (comparticipacdo comunitaria) e sdo
regularizadas ap0s a ef ectivacdo das transferéncias do FSE.

Em 2000, este tipo de operacdo j& tem como base lega o art.° 79° da LOE/2000 e a Portaria n.°
1146/2000 (22 Série), de 20 de Julho, dos Ministros das Finangas e do Trabalho e da Solidariedade,
publicada no DR |l Série n.° 179, de 4 de Agosto de 2000, e que autoriza 0 IGFSS a proceder a
pagamentos, relacionados com adiantamentos por conta dos saldos finais do QCA 1l e para o arranque
do QCA 1lI, através do OSS, até ao limite de 67 milhdes de contos.

Estes movimentos tém reflexo no Balanco de 2000, em subrubrica especifica inserida na conta
“Qutros devedores’, que apresentava no fina do ano um saldo de 16.405,1 milhares de contos (ver
ponto 12.11).

A utilizacdo de verbas do OSS para colmatar dificuldades de tesouraria especificas do FSE, embora
tenha permitido limitar o valor das utilizages das linhas de crédito contratadas com a CGD, e,
consequentemente, diminuidos os encargos bancérios suportados pelo DAFSE/OE, nao possibilitou
que o IGFSS rentabilizasse as referidas verbas através de possivel s aplicactes financeiras.

Assm, e embora estas operacOes tenham potenciado o nivel de execucdo dos Programas
Comunitérios, colmatando dificul dades financeiras das entidades executoras e beneficiado o Subsector
Estado, as mesmas lesaram financeiramente o Subsector Seguranca Socid.

! O Tribunal recomendou no mesmo Relatério de Auditoria (Relatério n.° 2/2002 - 22 S) que para o futuro deveriater-se
em conta o disposto no art.° 26.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, o que ja se verificard no exercicio de 2002 atento
0 disposto no n.° 3.2 do art.° 51.° do Decreto-Lei n.° 23/2002, de 1 de Fevereiro.
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12.8 —Rendimento Minimo Garantido

Esta prestacso social’, introduzida no sistema desde Junho de 1996, foi objecto de andlise especifica
em auditoria levada a cabo pelo TC?, bem como em sede de Pareceres anteriores. Também no presente
Parecer ndo se foge a regra, procurando neste caso, com base nos dados fornecidos em especial
pelo IDS em resposta a um question&rio do TC, fazer o ponto da situagdo até 2000, tanto no que se
refere & execucdo orcamental, evolucéo, em termos fisicos e regionais, bem como no gque concerne a
execucao processual. E de registar alguma inconsisténcia nos dados fisicos oriundos do IDS, que se
podem considerar como marginais, os quais se reflectem nas varias perspectivas de apresentacdo da
medida, mas néo afectando as ilagdes que se possam retirar.

O RMG é uma prestagdo pecuniaria de caracter temporério, associada a um acordo de programa de
insercao cujos objectivos ndo se esgotam na garantia aos beneficidrios de recursos para satisfazer as
suas necessidades basicas, pois visam a criacdo de condi¢les para a respectiva insercao social. Deste
modo, um dos indicadores mais importantes da respectiva eficacia séo os resultados obtidos quanto a
insercdo socia, 0 que justifica a sua andlise, ainda que sintética.

Por outro lado, a ocorréncia de pagamento indevido de prestacfes, ndo exclusiva desta prestacdo

social, constitui-se como uma relevante medida de ineficicia do sistema, pelo que também sera
objecto de referéncia.

12.8.1 — Execuc¢éao Orcamental

O quadro X11.53 compara os valores orgamentados com os valores efectivamente gastos, ce Junho de
1996 até 31/12/00:

Quadro X11.53 — Orgamento e Despesa do RM G no periodo 1996/00

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Orgamentos + Saldosnofinal
Anos Orcamentos Despesas
Saldos do ano anterior doano

1996 3.500,0 3.500,0 352,8 3.147,2
1997 25.300,0 28.447,2 9.754,8 18.692,4
1998 34.500,0 53.192,4 39.534,0 13.658,4
1999 37.500,0 51.158,4 55.613.4 (4.455,0)
2000 62.500,0 58.045,0 53.488,0 4.557,0

PTE 158.743,0

Total
€ 791.806,7

Fonte: IGFSS

L A prestagio de rendimento minimo é uma atribuicso pecuniéria, de carécter varidavel em funcéo do rendimento e da
composi¢ao dos agregados familiares dos titulares e cal culada ao valor fixado como rendimento minimo garantido. Este
por sua vez € um montante indexado ao valor legalmente fixado para a pensdo socia do regime n&o contributivo de
seguranga social.

2 Disponivel no site do TC em www.tcontas.pt
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A evolucéo das despesas com esta medida, de acordo com o quadro anterior podem reflectir-se
graficamente como segue:

Gréfico X11 12 — Despesas com RM G de 1996 a 2000
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De acordo com a evolucdo expressa pelos dados anteriores e respectiva expressao gréfica, pode
inferir-se o seguinte:

¢ Degde o inicio da implementacdo da medida até ao final de 2000 foram dispendidos 158,7
milhdes de contos, dos quais 109,1 milhes de contos em 1999 e 2000 (68,7%);

4 A evolucdo das despesas revela que, apos a fase de arranque e transico, com a passagem da
fase de projectos-piloto a generalizagdo da medida a todo o territorio naciona (1996/97), se
seguiu um periodo de acentuado crescimento (1997/99) e finalmente uma fase de estabilizacéo
(1999 e 2000), situando-se na faixa dos 53,5 a 55,6 milhfes de contos, 0 que pode querer
significar que a medida entrou em fase de maturacao.

Uma parte das despesas com 0 RMG diz respeito a gastos de administragdo e a encargos com as
Comissdes Locais de Acompanhamento, que representaram no triénio 1998/00, os seguintes valores e
proporgdes dos gastos totais com esta prestagao:

Quadro X11.54 — Distribui¢do das Despesas com RM G no Periodo 1998/00

(em contos)
Anos Prestactes % CLA'S % Administracao % Gastostotais
1998 36.428.894 92,1 449.116 11 2.655.974 6,7 39.533.984
1999 51.615.438 92,8 865.694 1,6 3.132.292 5,6 55.613.424
2000 48.512.696 90,7 1.763.998 3,3 3.211.388 6,0 53.488.082

Fonte: IGFSS

Os gastos administrativos, apesar de terem crescido continuamente no periodo em questéo,
diminuiram na sua posicdo relativa de 1998 para 1999, tendo voltado a crescer em 2000,
representando em conjunto com as despesas associadas as Comissdes Locais de Acompanhamento
(CLA’S) respectivamente em 1998, 1999 e 2000, 7,8%, 7,2% e 9,3% das despesas totais nacionais
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com a medida. Os encargos com as prestagdes propriamente ditas decresceram tanto em termos
relativos como absolutos no exercicio em andlise.

12.8.2 — Valor das prestagdes e numero de beneficiarios e familias

Relacionando o valor dispendido com prestacfes, conforme decorre do ponto anterior, com o nimero
médio de beneficiérios e familias aonde estéo inseridos, relativamente aos exercicios de 1999 e 2000,
elaborou-se 0 quadro que segue:

Quadro X11.55-RMG — Prestacdo M édia por Beneficiarios e Familias em 1999 e 2000

Prestacdes médias
Montante das Namero médio P/beneficiario P/familia
Anos PrestagBes o . Anual Mensal Anual Mensal
Beneficiarios | Familias
Milhares de contos Contos Escudos Contos Escudos
1999 51.615,4 384.787 127.804 134 11.178 404 33.655
2000 485127 408.980% 137.629 119 9.885 352 29.374

® Em 2000, dado que o numero relativo a RA da Madeira ndo se encontrava disponivel assumiu-se o valor de 1999.

Fonte: IDS e IIES

A conjugacdo do decréscimo no valor total das prestagbes com 0 aumento do nimero médio de
beneficiérios e familias conduziu a que as prestacGes médias diminuissem, de 1999 para 2000. Assim,
as prestactes médias mensais por beneficiario passaram de 11.178 escudos para 9.885 escudos de um
ano para o outro, enquanto por familia foram respectivamente de 33.655 e 29.374 escudos.

12.8.3 - Distribuicdo Regional

A distribuicéo regional vai ser abordada quer sob o ponto de vista financeiro quer numa perspectiva
fisica

12.8.3.1 — Perspectivafinanceira

O quadro X11.56 desagrega por regides e respectivos CDSSS as despesas efectuadas no ambito do
RMG:
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Quadro X11.56 — Despesa no Triénio 1998/00 por Regides e CDSSS (ex-SSR)

(em contos)

REGIOES 1998 1999 A 1988/99 2000 A 1999/00

Norte 13.183.959 19.838.763 50,5%| 18.705.271 (5,7%)
CDSSS de Braga 1.897.248 2.172.631 14,5%| 2.340.831 7.7%
CDSSS de Braganca 643.395 720.474 12,0% 727.386 1,0%
CDSSS do Porto 8.332.570 13.632.119 63,6%| 12.507.460 (8,3%)
CDSSS de V. do Castelo 902.851 1.593.966 76,5%|  1.351.952 (15,2%)
CDSSS de Vila Real 1.407.895 1.719.573 22,1%| 1.777.642 3,4%
Centro 7.713.093 10.669.151 38,3%| 10.210.400 (4,3%)

CDSSS de Aveiro 1.708.986 2.659.882 55,6%| 2.283.590 (14,1%)
CDSSS de Castelo Branco 314.499 412.205 31,1% 378.815 (8,1%)
CDSSS de Coimbra 1.342.718 1.773.403 32,1%| 1.576.400 (11,1%)
CDSSS da Guarda 729.068 922.658 26,6% 905.356 (1,9%)
CDSSS de Leiria 936.805 1.113.609 18,9% 901.718 (18,1%)
CDSSS de Viseu 2.681.017 3.787.394 41,3%| 4.154.521 9,7%
LVT 9.393.404 13.269.494 41,3%| 13.685.218 3,1%

CDSSS de Lisboa 5.872.713 8.812.557 50,1%| 9.522.486 8,1%
CDSSS de Santarém 1.544.650 1.738.495 12,5%| 1.546.264 (11,1%)
CDSSS de Setubal 1.976.041 2.718.442 37,6%| 2.616.468 (3,8%)
Alentejo 2.084.373 2.560.982 22,9%| 2.591.596 1,2%

CDSSS de Beja 929.181 1.084.281 16,7%| 1.171.662 8,1%
CDSSS de Evora 596.953 667.259 11,8% 720.448 8,0%
CDSSS de Portalegre 558.239 809.442 45,0% 699.486 (13,6%)
Algarve 1.732.948 2.283.871 31,8%| 2.488.355 9,0%
GTADS® 232.987 378.207 62,3% 316.990 (16,2%)
Sub-total do Continente 34.340.764|  49.000.468 42,7%| 47.997.830 (2,0%)
RA dos Agores 2.966.859 3.726.000 25,6%| 3.110.393 (16,5%)
RA da Madeira 2.226.361 2.886.956 20,7%| 2.379.859 (17,6%)
TOTAL 39.533.984|  55.613.424 40,7%| 53.488.082 (3,8%)

) Gabinete Técnico de Apoio ao Desenvolvimento Social (despesas administrativas)
Fonte: IGFSS
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Em seguida apresenta-se a expressdo gréfica dos dados constantes no quadro anterior:

Tendo

Gréfico X11 13 — Evolucdo das Despesas com RMG por Regifes
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em atencdo o que foi atrés comentado sobre a evolucdo global com as despesas com RMG, bem

como os elementos ora apresentados, pode inferir-se o seguinte:

¢

X11.88

Ao aumento global das despesas em 40,7%, de 1998 para 1999, corresponderam acréscimos
generalizados em todos os Distritos e regides,

Apesar de se ter considerado como de estahilizacdo o periodo de 1999/00, os gastos com a
medida diminuiriam 3,8%, facto que nd tem uma correspondéncia uniforme em termos
regionais e distritais:

¢ Assm, sob o ponto de vista regional contrastaram pelo aumento LVT (3,1%), Alentgo

(1,2%) e Algarve (%), tendo 0 maior decréscimo ocorrido naregido onde se concentram a
maior parte dos apoios, ou sga, 0 Norte, com (-) 5,7%;

¢ Os Distritos onde ainda se registaram aumentos foram Braga, Braganga, Vila Red, Visey,
Lisboa, Bejae Evorag;

¢ Tendo os restantes acompanhado a tendéncia geral, devem destacar-se:
+ Abaixo de (-) 15%, Vianado Castelo, Leria, Agores e Madeira;
+ Entre (-) 10% e (-) 15%, Aveiro, Coimbra, Santarém e Portalegre.

No que concerne a distribuicdo regional em 2000, paralelamente a verificada em 1999, aregido
Norte representa a maior concentracéo em termos de RMG (35,0%), seguindo-se LVT (25,6%)
e aregiao Centro (19,1%), distribuindo-se o restante (20,3%) de forma praticamente equitativa
entre as restantes regides;

Sem desmentir o afirmado anteriormente de que a medida parece ter atingido a sua maturacéo
em 2000, ndo parece licito no entanto generalizar esta assercéo atodo o Pais, o que podera ser
avaliado com mais propriedade através da evolucéo subsequente ao periodo em andlise.



12.8.3.2 — NUmero de beneficiarios e familias

De acordo com o apuramento do IDS o nimero de beneficiérios envolvidos face a populagéo residente
era de 4,2% no final de 2000, enquanto em 1999 era de 4,4%, o que se explica pela diminui¢do do
numero de pessoas abrangidas pelo RMG, aspecto que se passa a desenvolver.

Considerando 0 numero de beneficiarios e respectivos agregados familiares que se mantinham

dependentes da medida em analise no final dos anos de 1999 e 2000, pode cal cular-se 0 nimero medio
de individuos por familia, total e por regifes, conforme quadro que segue:

Quadro X11.57—-RMG - Nimero de Familias e Individuos Beneficiarios até 31/12/99 e 31/12/00

(unidades)
Regides Até 31/12/99 Até 31/12/00 M édia de Individuos p/familia
Individuos | Familias | Individuos | Familias | Até31/12/99 Até31/12/00

Norte 163.310 55.499 159.965 55.253 2,9 2,9
Centro 83.022 28.854 80.711 28.488 29 2,8
LVT 92.863 32.201 90.848 31.793 2,9 2,9
Alentejo 20.870 6.805 21.129 6.811 3,1 3,1
Algarve 18.930 6.023 20.624 6.566 3,1 31
Acores 30.837 8.598 27.329 7.596 3,6 3,6
Madeira 22.071 7.220 17.650 5.839 31 3,0
Total 431.903 145.200 418.256 142.346 3,0 29

Fonte: IDS -CNRM, Dezembro 2000

Os dados e elementos apurados permitem inferir o seguinte:

¢ Apesar do nimero médio de 3 individuos por familia se ter vindo praticamente a manter de
1999 para 2000, o universo de beneficiarios e seus agregados familiares no final de cada ano
reduziu-se;

4 A distribuicéo por regides praticamente ndo se alterou, continuando a verificar-se a hegemonia
da Regido Norte, sendo de notar apenas, que em funcdo da referida evolucéo na Regido do
Algarve, esta suplantou o Alentgo;

4 A média de individuos por familia verificada nos Acores (3,6 em 2000) continuou a ser
dissonante em relacdo as restantes regides, que ndo se afastavam muito da média geral.

12.8.4 — Pagamentos indevidos

Esta matéria tem vindo a ser tratada em sucessivos Pareceres, dado tratar-se de um fenébmeno que, ao
crescer continuadamente, reflecte uma certa impoténcia do aparelho administrativo do sistema para
conseguir o seu efectivo controlo. Este problema ndo é exclusivo e antecede o advento do RMG, em
relagdo ao qual se explica pela circunstancia de que, apesar de se estar em presenga de uma nova
prestacdo os seus procedimentos ndo serem aheios aos esgquemas de gestéo, de informagéo e

XI1.89



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

operacionais ja implantados. Alargando-se a outras prestagdes sociais 0 tema é tratado especificamente
mais adiante (ponto 12.9.2).

Circunscrevendo-nos unicamente a prestagdes do RMG, os pagamentos indevidos que originaram a
emissdo de notas de reposicéo, com débito, em 2000, na conta “ Devedores por prestacies a repor ou a
reembolsar”, foram de cerca de 6,2 milhGes de contos. O quadro seguinte traduz o respectivo
crescimento, desagregado por grandes regides, de 1999 para 2000:

Quadro X11.58 — Evolucdo da Emissao de Notas de Reposicéo no Periodo 1999/00

(em milhares de contos, em milhares de eurog

Regides 1999 2000 Variacao
Norte 7,7 4.298,5 4.220,8
Centro 89,7 985,8 896,1
LVTejo 482,1 655,2 173,1
Alentejo 0,0 264,1 264,1
Algarve 71,2 27,8 (43,4)

PTE 720,7 6.231,4 5.510,7
Totais
€ 3.594,8 31.082,1 27.487,3

Fonte: ISSS/CDSSS

Os dados constantes do quadro anterior permitem destacar o significativo incremento verificado muito
especialmente na Regido Norte, mas também no Centro, assim como, mas em outra escala, no
Alentgo. Este facto parece revelar que no exercicio de 2000, foram despoletadas uma série de
situacBes acumuladas, que até entdo ndo tinham sido detectadas pelo sistema de informagdo. A
evolugdo futura ditard em que medida esta tese pode ser confirmada, podendo por um lado, ser
sintoma de uma maior acuidade no controlo destas Situagbes, mas por outro evidenciar os pontos
fracos no que respeita aos estrangulamentos no processamento da informagdo e do seu controlo
automético.

No que respeita aos pagamentos indevidos tem interesse avaliar qua a capacidade de recuperacéo do
sistema, podendo ser tomado como medida paratal os valores creditados no ano na conta em questéo.
Em conformidade, considerando as mesmeas regifes, construise o quadro X11.59, ao qual se podem
apontar as seguintes limitacdes:

4 Os vaores creditados na rubrica “Devedores por prestagoes a reembolsar ou a repor” dizem
respeito ndo so a pagamentos indevidos do préprio ano como de anos anteriores;

¢ Em relagdo a0 CDSSS do Porto, com um volume de pagamentos indevidos bastante
significativo em 2000 (3.233,5 milhares de contos) ndo foi possivel apurar 0 montante
recuperado imputado a0 RMG, dado que o movimento a crédito relativo a totalidade das
prestagdes sociais ndo foi desagregado por subcontas.
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(em milhares de contos; em milhares de eurog

Quadro X11.59 — Comparacao entre os Pagamentos | ndevidos e M ontantes Recuper ados em 2000

) Pagamentos Valores Taxade
Regides ) .
Indevidos Recuperados | Recuperacéo
Norte® 1.078,1 3834 35,6
Centro 985,8 305,6 31,0
LVTejo 655,2 404,0 61,7
Alentejo 264,1 110,7 41,9
Algarve 27,8 1,2 4,3
RA Madeira 67,1 N/D
RA Acores 56,0 13,4 23,9
) PTE 3.134,1 1.218,3 38,9
Totais
€ 15.632,8 6.076,9

® Nao inclui o CDSSS do Porto

Fonte: ISSS/CDSSS

Ressalvando que as taxas de recuperacéo apuradas sdo meramente indicativas, obteve-se uma taxa
global de 38,9%, superada em Lisboa e Vae do Tego (61,7%) e Alentgo (41,9%), sendo inferior no
Norte, Centro e RA Acores. Dado que os valores recuperados dizem respeito a diversos anos pode
considerar-se que as taxas encontradas s20 relativamente reduzidas.

Quanto ao Algarve, no Parecer antecedente tinham sido apurados pagamentos indevidos no valor de
71,2 milhares de contos, com uma recuperacdo nula. Em 2000, os pagamentos indevidos detectados
foram apenas 27,2 milhares de contos, mas com uma excessivamente reduzida recuperacéo (1,2
milhares de contos). Estes valores, que se apresentam nitidamente dissonantes do quadro gerad,
carecem de justificacgo dado que podem indiciar vérias causas.

Interessa relacionar os pagamentos indevidos com o valor das prestactes no ano de 2000, conforme se
apresenta no quadro seguinte:
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Quadro X11.60 — Relacdo entr e Pagamentos I ndevidos e Pr estacfes em 2000

(em milhares de contos)

Prestactes” | Pagamentos
Regides Indevidos %
@ @) (3=(2)/(1)* 100
Norte 17.751,3 4.298,5 24,2
Centro 9.689,7 985,8 10,2
LVTejo 12.987,3 655,2 5,0
Alentejo 2.459,8 264,1 10,7
Algarve 2.361,5 27,8 1,2
RA Madeira 2.258,5 67,1 3.0
RA Acores 2.951,8 56,0 1,9
Total 50.459,9 6.354,5 12,6

@ Aplicou-se a cada uma das regides o coeficiente apurado no quadro XIl.54 para
estimar o valor liquido das prestagées (5,1%).

Fonte: IGFSS e ISSS

A proporcdo de pagamentos indevidos em relacdo as prestacOes apresenta-se bastante elevado na
regido Norte, pois corresponde a quase ¥4 do valor dispendido, contrastando com as restantes regides,
gue se situaram entre 0s 5,0% e os 10,7% (Centro, LVTego e Alentgjo, e entre 0s 1,2% e 3% (Algarve,
RA Madeirae RA Acgores).

12.8.5 — Execugdo processual

Em complemento do que vem sendo exposto tem interesse avaiar a evolucéo desta prestacéo socid
sob um prisma operacional, ou sga, tomando como termo de medida o andamento do respectivo
nimero de processos entrados e o tratamento que lhes tem sido dado pelo sistema, destacando os
motivos de cessacdo do beneficio, bem como apresentando a caracterizacdo dos acordos de insercéo.

12.8.5.1- Situacdo dos processos entrados no sistema

Considerando-se 0s numeros acumulados no fina dos anos de 1999 e 2000 relativamente aos
processos entrados e analisados, total e por regides, apuraram-se as proporgdes de processos
avaliados relativamente aos entrados, conforme quadro seguinte:
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Quadro X11.61 - RMG - Processos Entrados e Avaliados até 31/12/00

(unidades)
Regido Processos Entrados Processos Avaliados %
1999 2000 1999 2000 1999 2000

Norte 128.535 147.326 114.187 136.589 88,8 92,7
Centro 69.266 88.406 59.622 78.905 86,1 89,3
LV do Tejo 78.146 95.280 70.425 90.581 90,1 95,1
Alentejo 14.697 17.797 13.096 16.770 89,1 94,2
Algarve 11.711 15.337 10.212 14.089 87,2 91,9
Acores 1.716 19.983 15.849 18.642 89,5 93,3
Madeira 18.243 19.755 16.938 18.500 92,8 93,6
Total 338.314 403.884 300.329 374.076 88,8 92,6

Fonte: IDS —CNRM, Dezembro 2000

O numero de processos entrados no sistema aumentou em 2000 em 65.570 unidades e os que tinham
sido avaliados até ao fina do ano atingiram 92,6%, engquanto no final de 1999 tinham sido analisados
88,8%. As percentagens, regido aregido, apresentaram um padréo semel hante.

Partindo dos nimeros relativos aos processos analisados em 1999 e 2000, conforme quadro anterior,

considerou-se a distribuicdo por processos que mereceram deferimento ou indeferimento, como se
pode observar no quadro que segue:

Quadro X11.62 —RMG - Processos Deferidos/I ndeferidos

(unidades)
Regido Deferidos Indeferidos D;f/oerciigos IndZ(f)e(rjiedos
1999 2000 1999 2000 1999 | 2000 1999 2000
Norte 67.530 79.481 46.657 57.108 59,1 58,2 40,9 41,8
Centro 39.326 50.066 20.296 28.839 66,0 63,5 34,0 36,5
LVT 44414 55.893 26.011 34.688 63,1 61,7 36,9 38,3
Alentejo 9.051 11.554 4.045 5.216 69,1 68,9 30,9 311
Algarve 7.116 8.898 3.096 5.191 69,7 63,2 30,3 36,8
Acores 11.404 12.754 4.445 5888 | 720 | 684 28,0| 316
Madeira 8.900 9.608 8.038 8.892 52,5 51,9 47,5 48,1
Total 187.741 | 228.254 | 112.588 | 145.822 62,5 61,0 375 39,0

Fonte: IDS

A taxa de deferimento até ao fina de 2000 foi de 61,0%, um pouco inferior a verificada até ao final de
1999, apresentando as taxas regionais uma certa variabilidade, apesar de terem evoluido todas no
mesmo sentido, a saber:
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¢ Témse stuado acima da média os deferimentos no Centro, LVT e muito especiamente no
Alentgo, Algarve e Acores,

4 Estavam abaixo da média o Norte e Madeira, com destaque para esta Ultima regi&o.

Tendo em atencao que uma parte dos processos deferidos foram entretanto cessados', desagregaram-
Se 0S processos hessa situacdo daqueles que continuam activos obtémse 0 que consta do quadro
XI1.63:

Quadro X11.63 — Distribuigdo dos Processos Diferidos por Cessados e ndo Cessados nos anos de 1999 e

2000

(unidades)

Regi&o N&o Cessados Cessados % N&o Cessados % Cessados

1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
Norte 55499 | 55.253 12.031 24.228 82,2 69,5 17,8 30,5
Centro 28.854 | 28.488 10.472 21.578 73,4 56,9 26,6 43,1
LVT 32.201| 31.793 12.213 24.100 72,5 56,9 27,5 43,1
Alentejo 6.805 6.811 2.246 4.743 75,2 58,9 24,8 41,1
Algarve 6.023 6.566 1.093 2.332 84,6 73,8 15,4 26,2
Acores 8.598 7.596 2.806 5.158 75,4 59,6 24,6 40,4
Madeira 7.220 5.839 1.680 3.769 81,1 60,8 18,9 39,2
Total 145.200 | 142.346 42.541 85.908 77,3 62,4 22,7 37,6

Fonte: IDS

! Processo cessado — processo onde se verificou a cessacdo da prestagdo, de acordo com 0s seguintes motivos:
4 Deixar de se verificar asituagio de grave caréncia econdmica;
4 N&o ter sido celebrado ou cumprido o acordo de insercéo por motivos imputéveis ao interessado;
¢ Otitular deixar deter residéncialegal em Portugal;
4 Mortedotitular.



Em termos globais e acumulados, a taxa de cessacdo no final de 2000 era de 37,6%, que correspondia
a 85.908 processos que tiveram o0 seu termo, valores bastante superiores ao final do exercicio transacto
(22,7% e 42.541 processos), 0U s a, as situagdes de cessacdo praticamente aumentaram para o dobro,
mais em termos absolutos que relativos, o que parece querer dizer que, no decorrer do exercicio em
andlise, podera ter havido uma maior fiscalizagdo e acompanhamento no terreno das condigdes de
funcionamento do RMG.

Interessa referir, por outro lado, que 0s casos se mantém activos podem estar na situacdo de
suspensos' . Esta circunstancia, até 31/12/00, representava 15.643 processos.

12.8.5.2— Motivos da cessacéo

As causas de cessacdo do beneficio tém vindo, na sua maior parte, a ser catalogadas e € o resultado
dessa operagdo que se apresenta na exposicao que segue. Refere-se a “maior parte”’ pois a totalidade
dos casos que apresenta motivacao esta aguém do niimero de cessacles, 0 que se justifica em parte
pelo faco de neste caso ndo se ter entrado em linha de conta com o nimero de processos cessados no
periodo experimental, bem como pela ndo disponibilidade de dados em relacéo a Madeira, embora sgja
suficientemente abrangente para dai se retirarem ilagdes. Neste dominio, em valores acumulados até
ao fina de 1999 e 2000, os dados recolhidos, incluindo a respectiva distribuicéo regional, constam do
quadro infra:

1 Processo suspenso — processo cujos os efeitos se sustém por determinado periodo, de acordo com as seguintes
circunstancias:

4 Ottitular ndo ter disponibilidade para requerer prestagdes de seguranca social a que tenha direito, exercer o direito de
accéo para cobranga de eventuais créditos, e para o reconhecimento do direito a alimentos;

¢ Exercer actividade remunerada por periodo inferior a 180 dias, quando o exercicio da actividade ultrapassar o valor
da prestacéo.
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Quadro X11.64 —RMG - Motivos de Cessacdo

(unidades)
Regibes
Motivos eg. - Total
Norte | Centro | LVT | Alentejo | Algarve | Acores | Madeira®

(o2}
o B 7587 | 5.472| 6.031 1.181 455 |  1.093 933 | 22.752
— Alteracéo de
g | rendimentos @
8 15590 [ 12.209 | 12.542 2.791 1.237| 2.368 N/D| 46.737
N
(o2}
& | Nao subscrigio 523 693 746 186 132 93 91| 2464
; do programa
S de insercéo 1170 | 1.543| 1.980 386 285 162 ND| 5526
N
R N&o
o ; 455 | 1150 | 1.422 248 57 380 85| 3.797
— cumprimento
o das acc¢Oes do
S programa de 1.321| 2469 | 3581 560 207 685 ND| 8823
N Insergao
(o2}
o Sem titulo 238 309 66 83 18 176 98 988
- valido de
S residéncia 474 609 99 158 39 209 ND| 1.588
N
S Fa'e‘;'.memo do| 1150 707 926 122 149 234 ND| 3.288
Q itular
S A pedido do
g requerente 934 548 503 43 60 120 N/D| 2.208
[e2]
o 1.544 993 | 1.672 245 118 618 42| 5232
- Outros
§ 1147 | 1.638| 2.193 380 42 937 N/D| 6.337
N
[e2]
o 10.347 | 8617 | 9.937 1.943 780 | 2.360 1.249 | 35233
= Totais
§ 21.786 | 19.723 | 21.824 4.440 2019 | 4.715 N/D| 74.507
N

(1) Nao foram disponibilizados os dados de 2000, referentes a Madeira, dado que esta regido adoptou uma aplicacéo informatica diferente
da do resto do Pais.

(2) Inclui o facto de se ter deixado de se verificar a situacédo de grave caréncia econémica, a alteragdo da composicdo do agregado familiar
e integragdo no mercado de trabalho.

Fonte: IDS

Os dados anteriores indicam que a causa mais importante para a cessacdo € a dteracdo de
rendimentos, a0 deixar de se verificar a Situagdo de grave caréncia econdmica, ateracdo da
composicdo do agregado familiar ou integragdo no mercado de trabaho, seguindo-se o ndo
cumprimento das acgBes dos programas de insercdo, bem como a ndo subscricdo dos mesmos
programas.

N&o existe, contudo, informacdo sobre 0s casos em que se verificou uma reentrada no sistema de
individuos em relacdo aos quais 0 RMG foi objecto de cessacdo anterior, 0 que podera ser elemento
valioso para se aferir se, por exemplo, a ateracdo de rendimentos se regista a titulo permanente ou foi
apenas ocasional.

O quefai dito é valido tanto em 1999 como para 2000, globamente e do ponto de vistaregional.
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12.8.5.3 — Caracterizagédo dos Acordos de Insercao

Relativamente a insercdo profissional, os graficos que seguem representam em 1999 e 2000, em
termos percentuais e acumulados, os beneficidrios da medida dispensados e ndo dispensados deste
processo:

Gréfico XI1 14— RMG - Insercéo Profissional em 1999 e 2000

1999 2000

37%
47% .
53% 63%

O Beneficiarios dispensados de Insergdo Profissional
O Beneficiarios n&do dispensados de Insercéo Profissional

Os gréficos anteriores evidenciam que os beneficiérios dispensados de insercdo profissional, um dos
objectivos essenciais da medida, aumentaram, no periodo em andlise, de 53% para 63%, do total de
beneficiarios com o RMG. Em valores absolutos, estes beneficiarios passaram de 219.500 para
240.850, respectivamente de 1999 para 2000.

Para uma melhor clarificagdo destes conjuntos de beneficiarios deve transcrever-se o que foi referido
sobre a matéria, em sede de contraditério (oficio n.° 6571, de 20 de Maio de 2002, inserto no Volume
[11 - Anexos) pelo IDS:

. a Lei do Rendimento Minimo Garantido define como dispensados de
disponibilidade activa para Inser¢do Profissional, os beneficiarios com situagdo pessoal
ou familiar que implique, transitdria ou definitivamente, que o Processo de Inser¢ao Social
possa concretizar-se sem a Insercéo Profissional. Sendo assim, qualquer beneficiario que
esteja na situacéo de dispensado de Inserc¢éo Profissional, pode também estar a frequentar
Accdes de Insercdo das outras Areas. Em conclusdo o nimero de AcgBes de Insercéo
frequentadas pelos Beneficiarios e o nimero de Beneficiarios dispensados de Insercéo
Profissional, se somados, ndo representam necessariamente o universo total de
beneficiarios.”

O aprofundamento do universo dos beneficiarios que ndo foram dispensados de inser¢ao distribuidos

por regides, em 1999 e 2000, e ainda a respectiva desagregagdo por segmentos de insercéo
apresenta-se no quadro que segue:
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QuadroXI1.65—RMG - Areas de I nsercéo

(unidades)

Formacéo

3 Educacdo Emprego Salde Accéo Social Habitacéo Total
reas Profissional
Regido 1999 | 2000 | 1999 | 2000 | 1999 | 2000 | 1999 2000 1999 2000 1999 | 2000 1999 2000

Norte 5.770 | 10.129 | 1.271 | 1.634 | 5.128 | 8.957 7.021 | 13.465| 9.213| 17.933 | 4.641 | 7.376 | 33.044 | 59.494
Centro 5.609 | 6.779 | 1.050 [ 1.050 | 5.033 | 7.264 9.158 | 11.774 | 16.791 | 19.736 | 4.714 | 4911 42355 | 51514
LVT 3524 5775| 1.018 | 1.362 | 4.025 | 8.293 3.831 7.867 | 7.971| 13.609 | 2513 | 3.052| 22.882 | 39.958
Alentejo 1.956 | 2.371 391 669 | 1.724 | 3.019 2.484 3.420 [ 2.326 3.674 873 | 1.058 9.754 | 14.211
Algarve 1.001 | 1.563 157 139 520 | 1.182 784 2.218 613 1.738 398 | 1.286 3.473 8.126
Acores 7.204 [ 3.611 | 1.017 866 | 1.995 | 1.322 9.920 5.100 [ 7.066 6.169 | 1.777 | 2.138 | 28.979 [ 19.206
Madeira 2.095 [ 2.978 500 365 818 630 3.183 5.166 [ 4.201 5.976 874 | 2552 | 11.671 | 17.667
Total 27.159 | 33.206 | 5.404 | 6.085 | 19.243 | 30.667 | 36.381 | 49.010 | 48.181 | 68.835 | 15.790 | 22.373 | 152.158 | 210.176

Fonte: IDS — Gabinete de Sistemas de Informagéo

Graficamente, apresenta-se a representatividade de cada uma das éreas de insercéo:
Gréfico XI1 15— RMG - Areas de I nsercéo
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No decorrer de 2000 a estrutura de distribuicdo que vinha de anos anteriores ndo se aterou, pois a érea
de insercdo que vem registando maior nimero de beneficidrios inscritos € a da accdo social,
seguindo-se as éreas da salde e educacdo. O encaminhamento para as éreas de emprego e formagéo

profissonal apresenta proporgdes relativamente reduzidas, o que parece comprometer um dos

objectivos essenciais da medida, politicamente fixado, de gerar autonomia financeira para os titulares
e respectivas familias por via da geracéo dos seus proprios rendimentos.
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12.8.5.4 — Qutras caracteristicas da populacéo beneficiaria

Em seguida apresenta-se a populagdo beneficidria de acordo com a distribuicdo por idades, por
familias com rendimento e sem rendimento, considerando dentro destas Ultimas as caracteristicas
familiares.

12.8.5.4.1 -

Distribuicéo por idade e por sexos

Os dados disponiveis sobre a distribuicéo etaria, acumulados com referéncia a 2000, onde se apuraram
412.489 beneficiarios, sdo bastante diversos do que foi possivel apresentar em sede do anterior Parecer
(140.058 beneficiarios), estando estes Ultimos bastante incompletos, facto explicado pelo relatorio de
“Execucdo da Medida e Caracterizacdo dos Beneficiarios’ elaborado pela Unidade de Planeamento
Estratégico do IDS, segundo o qual os dados relativos a caracterizagdo etéria “ ndo contemplam todos os
beneficiariostitulares por algumas anomalias no tratamento da informacéo, em fase de resolugdo” .

O quadro XI1.66 evidencia a referida distribui¢ao:

Quadro X11.66 —RMG - Beneficiarios por Escaldo Etério

(unidades)
Escaléo Etérid
<=18 19-24 25-34 35-44 45-54 55-64 >=65 Total
Regido
Norte 64.384 10.744 20.544 23.919 14.356 12.424 7.830 154.709
Centro 30.937 6.369 9.150 10.773 7.814 9.305 6.361 80.709
LVT 38.714 8.085 10.807 10.935 7.398 7.488 7.421 90.848
Alentejo 8.733 2.318 2.984 2.448] 1.544 1.462 1.640 21.129
Algarve 7993 2.012 2.781 2.625 1.743 1.563 1.907 20.624
Acores 13.351 2.265 3.324 3.625] 1.903 1.540 1.320 27.328
Madeira 8.769 942 1.636 2.419 1.819 1.498 567 17.650
Total 172.881 32.735 51.226 56.744 36.577 35.280 27.046] 412.489

Fonte: IDS — Gabinete de Sistemas de Informagao

Como complemento ao quadro anterior exprime-se a mesma informacdo graficamente, indicando
percentua mente cada um dos grupos considerados:
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Grafico XI1 16 — RMG - Beneficiarios por Escalao Etério
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Conclui-se, assim, que:

¢ O grupo etario mais significativo € aquele cujos beneficiarios tinham idade inferior ou igua a
18 anos, ou sga representavam 41,9% do universo;

¢ A distribuicdo pelos restantes grupos apresentam um ordenamento relativo semelhante ao
apurado para 1999 (conforme Parecer anterior):

¢ Destes 0 grupo mais representativo apresentava idades entre os 35 e os 44 anos, com 13,8%
e 56.744 benefici&rios;

Segue-se a faixa etéria entre 0s 25 e 0s 34 anos (12,4% e 51.226 utentes);

Os beneficiarios com idades entre os 19 e os 24 anos representavam apenas 6,6% do
universo, enquanto os de idade superior a 65 anos atingiam 7,9%.

¢ Cercade 51,6% dos beneficiarios encontravam-se em idade activa.
A expresso grafica da distribuicdo do universo dos beneficiarios por sexo € a seguinte:

Graéfico XI117 - RMG - Titulares por Sexo

Feminino
54%

Masculino
46%
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Os beneficiarios do sexo feminino continuam maioritérios, mas viram diminuir a sua propor¢ado em
relacdo a totalidade da populacéo beneficidria de cerca de 68% em 1999 para 54% em 2000, da
populacéo beneficiaria.

Verifica-se que o nimero total de beneficiérios obtido através da distribuicdo etaria (Quadro X11.66)
ndo coincidia com o nimero total de beneficidrios em 31/12/00 (Quadro XlI. 57). Em sede de
contraditério, conforme consta do oficio n.° 6571, de 28 de Maio de 2002, inserto no Volume Il
Anexos, o0 IDS observa que:

“ ... ao nivel da caracterizacdo etaria e por sexo, os dados disponiveis nao
contemplam todos os Beneficiarios, por persistirem na altura algumas anomalias no
tratamento da informacéo.”

12.8.5.4.2 — Distribuicao das familias beneficiarias por nivel de rendimento
Sob o ponto de vista do rendimento das familias beneficiérias, o quadro que segue distingue 0 nUmero

de familias que tinha, sob qualquer forma, alguma fonte de rendimento e as que apenas contavam com
aprestagéo do RMG:

Quadro XI1.67 — Familias Beneficiarias do RM G

(unidades)
Com Sem
Regido % % Total
Rendimento Rendimento

Norte 40.502| 74 13.888| 26 54.390
Centro 23.096/ 80 5.782[ 20 28.878
LVT 21.637| 67 10.892| 33 32.529
Alentejo 4901 70 2.103[ 30 7.004
Algarve 5.338| 80 1.352] 20 6.690
Acores 6.347] 82 1.347| 18 7.694

Madeira® N/D - N/D - N/D
Total 101.821 74 35.364| 26| 137.185

@ pelo facto da RA Madeira n3o utilizar a aplicacéo informéatica adoptada no resto do pais (STE
nao foi possivel obter os dados.

Fonte: IDS — Gabinete de Sistemas de Informagao

Apurou-se, assim, em funcdo dos dados disponiveis, que cerca de 74% (73% em 1999) das familias
beneficiérias possuia algum tipo de rendimento, funcionando a prestacd do RMG apenas como um
complemento. Para os restantes 26% dbs agregados familiares 0 RMG constitui a sua Unica fonte de
rendimento.

Considerando apenas as familias sem rendimento e desagregando-as por tipo de agregado, construiu-
se 0 quadro e gréfico seguintes:
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Quadro X11.68—RMG - Familias sem Rendimento

(unidades)
Tipd Familia | Familia | Familia | ramilia Familia Total
Nuclear | Nuclear | Alargada | monoparental | Monoparental Isolada Isolada por
x h . Maisdeum Mulher [ Homem B
Regigio §/ Filhos | C/ Filhos| M7=c8s Mulher Homem Regi&o
Norte 657 1.502 359 2.832 261 3.642 4635 13.888
Centro 273 554 160 1.058 93 1.828 1.816 5.782
LVT 427 1.053 251 2.729 296 2.663 3.478  10.897
Alentejo 136 461 81 451 30 352 592 2.103
Algarve 67 166 33 370 46 231 439 1.352
Acores 64 175 4 333 12 485 274 1.347
Total 1.624 3.911 888 7.773 738 9.201| 11.234] 35.369

Fonte: IDS — Gabinete de Sistemas de Informagao

Graficamente, apresenta-se a constitui¢cdo deste universo:

Gréfico X1l 18 — RMG - Familias sem Rendimento por Tipo de Agregado
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Em 2000, a maior parte das familias sem rendimento era constituida por homens e mulheres isolados,
representando, respectivamente, 31% e 26% do total das familias nesta situacéo, seguindo-se o tipo

Isolada -

/ Homem

Monoparental -
Mulher
22%

31%

Nuclear sem
filhos
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Monoparental — mulher, com 22%, padrédo muito semelhante ao verificado em 1999.

12.9 —Divida relativa a contribuicdes

Ao longo dos anos o crescimento da divida de contribuintes tem-se evidenciado como um dos
problemas mais divulgados relativamente ao sector, que vem sendo apontado como um dos sintomas

mais significativos da desadequac&o do seu aparelho operacional e administrativo.

As dteracOes legidativas que tém vindo a ser produzidas (permitindo afirmar que o sistema, em 2000
como na actualidade, se encontra em fase de transicdo) tém uma componente significativa no que se

refere a esta vertente em particular.
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12.9.1 - Enquadramento legislativo

Assim, aLe Organicado MTS (Decreto-Lel n.° 115/98, de 4 de Maio), refere no seu predmbulo, entre
outros aspectos, que “ a necessidade de melhorar a gestdo financeira do sistema e o combate a fraude e
evasao contributiva justifica a centralizacdo da cobranca das contribui¢des sociais e da gestdo da divida a
seguranca social no IGFSS, iniciando-se o processo da suareestruturacdo organica...” .

Procurando gjustar a estrutura do |GFSS as responsabilidades que Ihe foram conferidas, foi publicado
o Decreto-Le n.° 260/99, de 7 de Julho, ou sgja, arespectivaLe organica, que naaineab) do seu art.°
3, n. 2, dedicado a“é&rea dos contribuintes’, estabel ece como atribuigdes deste I nstituto:

“i) Zelar pelo cumprimento das obrigagdes dos contribuintes, procedendo, para tanto, a definicdo do
contetido e da utilizacéo da base nacional de contribuintes;

ii) Assegurar a controlar a cobrancga das contribui¢des e das formas de recuperacédo da divida a
seguranca social;

iii) Promover a regularizagdo das situagdes de incumprimento contributivo na forma, condicdes e
requisitos estabelecidos na lei;

iv) Assegurar a cobranca coerciva da divida a seguranca social, acompanhando o respectivo
processo;

V) Exercer a accdo fiscalizadora junto dos contribuintes e exigir o cumprimento das respectivas
obrigacOes;

vi) Promover a recolha, organizacdo e analise da informacdo sobre os contribuintes em
incumprimento, necessaria a gestao das cobrancas.”

As aineas anteriores sintetizam claramente qual o papel que esta reservado ao IGFSS, em grande parte
substituindo-se aos ex-CRSS, no dominio da gestéo das contribuicdes e divida que Ihe estd associada e
subentendem as ateracbes que tém vindo a ser introduzidas no sistema de forma a adapté-lo a estas
alteragdes, devendo referir-se que € ainda prematuro emitir juizos de valor fundamentados sobre os
resultados das dteracfes estratégicas que foram introduzidas no sistema neste dominio, como em

outros, tanto mais que este Parecer tem como objectivo apreciar essencialmente a gestéo relativa ao
exercicio de 2000. Neste contexto pode dizer-se que ndo se visumbram, para além das alteractes
ingtitucionais propriamente ditas, grandes rupturas com o passado, pois um facto indesmentivel é que
0 aumento da divida de contribuintes continua a constituir-se como um fenémeno imutavel no
essencial, ndo merecendo davida que os dados e elementos obtidos continuam a evidenciar
tendéncia de acréscimo quanto ao numer o de devedor es e dos r espectivos valor es em divida.

Por outro lado, destacando-se como um dos instrumentos mais importantes para ultrapassar 0s
problemas existentes a alinea i) das disposi¢bes anteriores e acrescentando que a utilizacdo de uma
base nacional de contribuintes esta associada a implementacdo de um sistema de identificacdo
nacional Unico de todos os beneficiarios ou contribuintes que se relacionem com a seguranca
social, sobre a qual, de acordo com informacéo do |IES, apenas se sabe que poderater sido posto em

prética no inicio de 2002".

Ainda na Optica legidativa, outro aspecto que se destaca, diz respeito a cobranga coerciva (alineaiiv),
emrelacdo aqua alLe n.° 3-B/2000, de 4 de Abril (LOE/OQ), nos seus artigos 37.° e 38.°, estabeleceu,
por um lado, aateracdo de competéncias no ambito do processo pena e contra-ordenaciona da

1 Em sede de auditoria sobre as prestaces de desemprego (Vide ponto 12.7.1) obteve-se a informag@o de que, para
colmatar esta deficiéncia estd em curso, no ambito da seguranga social, uma acdo de constituicdo de uma base da
dados a nivel nacional (que nas alegactes havidas no contraditério se informa existir desde o inicio de 2002) a qual
pretende efectuar o confronto dos dados processados em todos os centros distritais de modo a detectar sobreposicdes,
acco cujos resultados actualizados ndo foram comunicados ao Tribunal.
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seguranga socia, e, por outro, conferindo autorizagéo legislativa a0 Governo para a criagdo, no
contexto do sistema, b secgles de processos competentes para a execucdo de dividas a seguranca
socia, autorizacdo entretanto constituida através do Decreto-Lei n. © 42/2001, de 9/2.

12.9.2 — Evolucéao global dos saldos contabilisticos (1995/2000)

Como ponto de partida para otratamento deste tema consideram-se os montantes da divida de
contribuintes conforme resultam da leitura das demonstracBes financeiras consolidadas, os quais se
assumem como valores base, independentemente de lhes poderem ser reconhecidas agumas
limitacdes.

Em relacdo a este Ultimo aspecto, deve realcar-se a opinido expressa no Relatério n.° 3/00, do
Observatério de Empresas do IGFSS, ja constante do Parecer anterior, mas mantendo a sua
actualidade, ao referir que:

¢ Os sddos globais de divida inscritos nas CSS. “...situamse aquém do real por duas ordens de
razdes. Nao revelam os juros de mora vencidos, os quais, para dividas com alguma antiguidade, tém
uma dimensdo muito significativa; e também ocultam uma realidade dificilmente quantificavel que, ndo

entregando folhas de remuneragdo, mantém, subavaliados ou até inexistentes os seus saldos
devedores.” ;

4 Por outro lado, os saldos contabilisticos em questdo estardo em principio sobreavaiados pelos
seguintes motivos. “ A liquidez dos créditos da Seguranga Scial em geral é baixa e mostra-se
agravada pela dimensdo e persisténcia de saldos devedores de contribuintes inactivos ou falidos,
realmente inexistentes e, em qualquer caso, ja totalmente incobréveis. Esta situacdo resulta
essencialmente da lentiddo ou incapacidade de resposta do aparelho administrativo para assegurar a
recuperacao dos créditos em momento e instancia adequados mas, também pela ndo assuncdo da perda
efectiva desses créditos através da manutencéo de opgbes contabilisticas que empolam artifi cialmente o
volume global da divida, retirando-lhe simultaneamente, transparéncia.” .

Assim, em 2000, verificava-se que 0 Balango da CSS apresentava, respectivamente do lado do Activo
e Passivo, os valores de 458,9 €18,4 milhdes de contos no que se refere a divida em questéo. Por outro
lado, em termos comparativos, a divida de contribuintes representava 75,9% dos créditos de curto
prazo (604,6 milhdes de contos) relevados no Activo, e 49,8%, quando em cotejo com o0 Activo bruto
(921,4 milhGes de contos).

Os créditos sobre contribuintes, sua variacdo e estrutura, no que se refere ao periodo de 1996/00,
evidencia-se no quadro seguinte:
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Quadro X11.69 — Evolugéo das Principais Rubricasrelativas a Divida de Contribuicdes

(em milhares de contos)

Rubricas 1996 1997 1998 1999 2000 A 99/00

1| Contribuintes - Sector Pub. Adm. 2.258,9 24614 1.859,7 3.117,4 1.578,1 (49,4%)
2| Contribuintes - Outros 357.767,4 251.327,7| 302.924,5( 354.277,6| 402.530,2 13,6%
3| Contribuintes c/ acordo 34.596,1 135.491,3| 120.454,1 84.992,9 54.673,4 (35,7%)
4| Contribuintes c/ Letras e outros titulos 699,8 477,8 428,4 4237 107,2 (74,7%)
SUB-TOTAIS (1+2+3+4) 395.322,2 389.758,2| 425.666,7 442.811,6| 458.888,9 3,6%

5 Contribuintes Credores 20.616,9 16.554,1 17.979,7 16.167,9 18.360.5 13,6%
Contribuintes - Sector Pab. Adm. 28,1 27,4 92,0 100,3 82,5 (17,7%)
Contribuintes - Outros 20.588,8 16.526,7 17.887,7 16.067,6 18.278,0 13,8%
TOTAIS (1+2+3+4-5) 374.705,3| 373.204,1| 407.687,0( 426.643,7| 440.528,4 3,25%

Variacdes 10,70% (0,40)% 9,24% 4,64% 3,25%

Fonte: Contas da Seguranca Social e informacéo do IGFSS

Daandlise dos valores do quadro X11.69 verificou-se que:

¢

Os créditos sobre contribuintes variaram entre os 395,3 e os 458,9 milhdes de contos,
verificando-se uma tendéncia crescente no periodo em andise;

Este crescimento centrou-se na rubrica “ Contribuintes-outros’, a qua representava em 2000
402,5 milhdes de contos, isto € 87,7% do total dos saldos devedores. Esta rubrica registou no
periodo 1999/00 um aumento de 13,6%;

A evolucéo da divida relevada em “contribuintes com acordo” néo espelha eficécia, ja que no
periodo de 1999/00 se denotou um decréscimo de 35,7%, dado que facto representa, ndo sO 0
ressarcimento da divida inerente, como também a rescisdo de acordos na sequéncia do seu
incumprimento, que explica, em parte, o acréscimo do sddo no que se refere a
“Contribuintes-Outros’;

Nos contribuintes do SPA pode presumir-se que se verificou uma melhoria, tendo em atengdo o
decréscimo de 1,5 milhdes de contos, verificado de 1999 para 2000, isto € menos 49,4%,
admitindo-se que possa corresponder as recomendactes do Tribunal de Contas no sentido de
um maior rigor e celeridade na resolucéo destas situacOes,

Os montantes registados em contribuintes ¢/ letras e outros titulos denotaram que este tipo de
garantia de pagamento esté cada vez a ser menos utilizado, verificando-se no periodo de
1999/00 um decréscimo em termos relativos de 74,7%;

Os saldos credores de contribuintes registaram um acréscimo de 13,6%, de 1999 para 2000,

contrariando assm a tendéncia estacionério verificada no triénio antecedente, indiciando que se
mantém os problemas que |he estéo subjacentes, que derivam principa mente da dificuldade de
identificac&o dos titulares relativamente a contribui¢des pagas, matéria sucessivamente referida
em anteriores Pareceres.
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O gréfico e 0 quadro que seguem, oferecem uma perspectiva diferente dos movimentos contabilisticos,
no que diz respeito a divida contabilizada no Activo:

Gréfico X11 19 — Evolugao da Divida
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Confirma-se assim, a crescente importancia da rubrica “Contribuintes-outros’, enquanto que 0s
“contribuintes ¢/ acordo” e restantes componentes da divida perderam importancia.

12.9.3 — “Contribuintes - Outros” e “Contribuintes — SPA”

Conforme jatem vindo a ser tratado em Pareceres anteriores, no desenvolvimento seguinte pretende-se
apurar e comparar, ao longo do periodo 1996/00, as contribuic¢bes declaradas no préprio ano com as
contribuicbes efectivamente cobradas no mesmo ano, bem como a recuperacdo de divida de anos
anteriores e a que passa para 0s anos seguintes.

12.9.3.1 — Contribui¢cdes cobradas em cada ano relativas ao proprio ano

Como forma smplista de avaliacdo do desempenho do sistema comparamse as contribuicoes
declaradas em cada ano, com as contribui¢des cobradas no mesmo ano. Nesta andlise utilizam-se os
valores agregados das rubricas “Contribuintes-outros’, “Contribuintes devedores de cobranca
duvidosa” e “Contribuintes sector publico administrativo”, omitindo-se naturalmente os
“Contribuintes com acordo” que serdo tratados mais adiante.

No que se refere as contribuicdes declaradas, deve ter-se em conta o prazo médio decorrente entre a
entrada de folhas de remuneracéo e a respectiva inscricéo contabilistica, para avaliar em que medida o
desfasamento existente afecta os dados disponibilizados pelo sistema. Inquirido o IGFSS, ndo foi
obtida resposta em tempo Util, sendo este um tema a dar relevo no proximo Parecer.
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O quadro que segue espelha as situagBes ora em andise no que se refere ao periodo 1996 a 2000:

Quadro X11.70 — Evolugao das Contribuigdes Cobradas Relativas ao Proprio Ano — 1996/00

(em milhdes de contos)

Anog 1996 1997 (A 96/97| 1998 [A97/98 | 1999 | A 98/99 | 2000 |A 99/00
Contribuicbes
Declaradas 1.284,5 1.392,9 8,4%| 1.541,0( 10,6%]| 1.645,1 6,8%| 1.780,8 8,3%
Cobradas 1.210,5| 1.326,9 9,6%| 1.452,3 9,5%| 1.572,6 8,3%| 1.689,8 7,5%
Por cobrar 74,0 66,0| (10,8%) 88,7 34,4% 72,5 (18,3%) 91,0 25,5%
Réacio de cobranca 94,2%| 95,3% 94,2% 95,6%) 94,9%

Fonte: Relatdrios Analiticos sobre as CSS

Complementarmente, o grafico seguinte oferece em termos de imagem o padrdo de evolucdo das
contribuicdes declaradas e cobradas ao longo do periodo:

Gréfico XI1 20 — ContribuicBes Anuais
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Por sua vez, 0s récios de cobranga apresentam a seguinte expressao grafica
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Grafico X1l 21 — Récios de Cobranca
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O quadro e gréficos anteriores permitem retirar as seguintes conclusdes:

¢

As contribuigdes declaradas sofreram um crescimento continuado ao longo do periodo, isto €,
evoluindo de 1,3 mil milhdes de contos em 1996 para 1,8 mil milhdes de contos em 2000, com
acréscimos relativos entre os 6,8% (1998/99) e 10,6% (1997/98), a que corresponderam
respectivamente acréscimos absolutos de 104,1 milhdes de contos e 148,1 milhdes de contos.
No ultimo periodo a taxa de crescimento foi de 8,3% (135,7 milhdes de contos);

As contribuigdes cobradas relativas a contribui¢gdes declaradas no mesmo ano, passaram de 1,2
mil milhdes de contos em 1996 para 1,7 mil milhdes de contos em 2000, com taxas de
crescimento desde 0s 9,6% (1996/97) aos 7,5% (1999/00), demonstrando esta taxa decréscimos
em termos relativos ao longo de todo o periodo em andlise;

Os decréscimos referenciados traduzem-se numa tendéncia em sentido contrario no que se
refere aos valores por cobrar em cada ano, apenas desmentida de 1998 para 1999, com
montantes desde os 66 milhdes de contos em 1996 para os 91 milhdes em 2000;

Em complemento da asser¢o anterior, pode inferir-se que no dominio da eficécia do sistema
de cobranca de contribuicbes ndo se tém registado progressos, dado que os “récios de
cobranga’ anuais tém vindo a apresentar uma certa estabilizagdo, com valores limite no periodo
em andise entre os minimos de 1996 e 1998 (94,2%) e uma taxa maxima de 95,6% em 1999,
guedando-se nos 94,9% em 2000;

Em termos gréficos, as curvas relativas as contribuicdes declaradas e cobradas observam um
grande paralelismo, apenas com ligeiras oscilaghes, as quais traduzem os acréscimos do racio
de cobranga em 1997 e 1999, bem como os decréscimos do mesmo em 1998 e 2000.

12.9.3.2 — Cobrancas relativas a anos anteriores e cobrancas diferidas

Tomando por referéncia:

¢

As cobrangas efectuadas no ano correspondentes a contribuicbes declaradas em anos
anteriores,
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¢ As Contribuigdes declaradas em anos anteriores e no proprio ano que permanecem por cobrar
no fina do exercicio e cujos saldos transitam para 0 ano seguinte;

arespectiva evolucéo no periodo 1996/00 apresenta-se da seguinte forma:

Quadro X11.71 — Contribuices Cobradas e por Cobrar no Ano Relativasa Anos Anteriores

(em milhdes de ccntos)

Fonte: Relatérios Analiticos sobre as CSS

Face ao quadro anterior, pode sublinhar-se o seguinte:

Anog 1996 | 1997 | A96/97 | 1998 | A97/98 | 1999 | A98/99 | 2000 | A 99/00
Contribuicbes
Cobradas de anos anteriores 25,0 43,7 74,8% 26,9| (38,4%) 375 39,4% 41,1 9,6%
Dividafinal do ano 360,1f 253,8 304,8 3413 404,2
Por cobrar do proprio ano 74,0 66,0 88,7 72,5 91,0
Por cobrar de anos anteriores 286,1| 187,8( (34,4%) 216,1 15,1%| 268,8 24,4%| 313,2 16,5%
Réacio de cobranca 15,3% 14,3% 17,4% 15,3%

¢ As cobrangas efectuadas em cada ano respeitantes a contribuic¢des que ficaram por cobrar de
anos anteriores oscilaram entre os 25,0 milhdes de contos (1996) e os 41,1 milhdes de contos
em (2000), denotando uma tendéncia de crescimento que variou entre 74,8% em 1997 (reflexo
do chamado Plano Mateus) e 0s 9,6% em 2000;

4+ A dividarelativa a declaracbes de anos anteriores, que se obtém subtraindo a divida por cobrar
no final do ano, os valores por receber respeitantes a declaragbes do proprio ano, registou um
acréscimo em termos relativos de 1999 para 2000 de 16,5%, isto € mais 44,4 milhdes de

contos,

¢ Congtata-se que o récio de cobranca referente aos valores que ficam por cobrar de anos
anteriores, sofreu um ligeiro decréscimo de 1999 para 2000 (17,4% para 15,3%).

12.9.4 —“Contribuintes com acordo”

A divida com acordo ao longo do quingquénio 1996/00, registou a seguinte evolugao:
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Quadro XI1.72 — Evolucéo da Rubrica “ Contribuintes com Acordo” por Diploma de Base — 1996/00

(em milhares de contos)

L egislagéo de suporte 1996 1997 1998 1999 2000 | A 99/00

DL n.° 20-D/86 2.040,1 584,5 170,5 132,1 102,7| (22,3%)
DL n.° 52/88 11.360,8| 8.482,5( 4.560,0| 3.179,1| 2.513,2| (21,0%)
DL n.° 179/90 38,8 31,1 20,0 20,0 0,0 (100%)
DL n.°411/91 18.613,2| 17.967,6| 16.815,3(16.456,3(14.000,2 (17,5%)
DL n.° 225/94 22458 1.713,3| 1.177,8| 1.694,0/ 188,6| (88,9%)
DL n.° 124/96 297,41106.712,3| 97.710,5(63.511,4(37.868,7| (40,4%)
TOTAIS 34.596,1|135.491,3(120.454,1|84.992,9|54.673,4| (35,7%)

Variagdes (em relagdo ao ano anterior) | (16,0%)| 291,6%| (11,1%)| (29,4%)| (35,7%)

Fonte: Contas da Seguranca Social

Considerando ainda o quinquénio, mas exprimindo graficamente a evolugdo dos acordos ao abrigo dos
trés diplomas mais significativos nos ltimos cinco anos:

Gréfico X11 22 — Evolucdo da Divida com Acordo no Periodo 1996/00
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O quadro e grafico anteriores permitem a seguinte leitura:

¢ A evolucdo verificada nos saldos devedores de contribuintes associados a acordos foi
decrescente ao longo de todo o periodo em andise, com excepcao de 1996/97 (como reflexo do
DL 124/96 - Plano Mateus), verificando-se, de 1999 para 2000, uma guebra de 35,7%, bastante
superior ao verificado no periodo antecedente, isto €, (-) 29,4%;

¢ A partir de 1998, verificou-se um decréscimo em todos os tipos de acordos de regularizacdo de
dividas a0 sistema, tendo, de 1999 para 2000, este decréscimo sido mais evidente no
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D.L.225/94, com (-) 88,9%, logo seguido do D.L. 124/96, com (-) 40,4%, isto € menos 25,6
milhdes de contos em termos absol utos.

Desagregando os valores anteriores pelos movimentos contabilisticos que Ihes deram origem, pdde
aprofundar-se 0 conhecimento sobre esta matéria:

Quadro X11.73 — Evolugdo dos M ovimentos Contabilisticos na Rubrica “ Contribuintes com acordo” no
Periodo de 1996 a 2000

(em milhares de contos)

Movimentos 1996 1997 1998 1999 2000 Totais

Movimentos a débito:

Por Tranf. De "Contribuintes" 8.849,9 123.326,8 20.737,4 4.204,3 1.523,8 158.642,2
Por juros 91,1 42,0 37,1 36,9 42,9 250,0
Por outros movimentos 2.270,5 159,3 6.821,7 6.496,4 6.292,9 22.040,8

Totais a débito 11.211,5| 123.528,1 27.596,2 10.737,6 7.859,6 | 180.933,0

Movimentos a crédito:

Por amort. div. Consolidada 7.775,0 12.487,7 19.843,2 12.420,1 9.065,2 61.591,2
Por resciséo de acordo 9.127,8 5.605,3 19.188,7 31.506,1 27.083,6 92.511,5
Por outros movimentos 899,0 4.540,2 3.601,6 2.272,6 2.030,3 13.343,7
Totais a crédito 17.801,8 22.633,2 42.633,5 46.198,8 38.179,1 | 167.446,4
Saldo Liquido (6.590,3) | 100.894,9 | (15.037,3) | (35.461,2) | (30.319,5) 13.486,6

Fonte: Relatérios Analiticos sobre as CSS

Exprimindo graficamente a evolugdo global dos movimentos a débito e a crédito:

Grafico XI11.23 — Movimentos a Débito e a Crédito na Conta “ Contribuintes com acordo” — 1996/00
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Pode comentar-se 0 seguinte:

¢ O quefoi referido relativamente & evolugao do conjunto dos contribuintes com acordo aplica-se
a0s movimentos a déhito;
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4 Os movimentos a crédito apresentam uma evolucéo mais regular, mas sempre superiores aos
débitos desde 1998, explicando o sentido da evolugdo do saldo de “ Contribuintes com acordo”.

Desagregando, de acordo com o detalhe que decorrente do quadro anterior, mas, em termos gréficos.

Grafico X11.24 — Fundamento da Evolugéo dos Débitos e Créditos na Divida com Acordo — 1996/00
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Esta expressdo gréfica, conjugada com os valores que lhes estdo subjacentes, torna possivel salientar o
seguinte:

4 Movimentos a déhito:

¢ No periodo em questdo predominam as transferéncias das contas de contribuintes sem
acordo, que somaram cerca de 158,6 milhdes de contos, seguindo-se um montante residual
designado por “Outros movimentos’, com 22,0 milhbes de contos, enquanto 0s juros
debitados tém uma expressdo muito reduzida;

¢ Desagregando por anos, observa-se que as transferéncias predominaram de 1996 a 1998, o
mesmo acontecendo com as regularizagtes de 1999 a 2000, apresentando estas Ultimas um
vaor anua entre 0s 6 e os 7 milhdes de contos nos Ultimos 3 anos.

4 Movimentos a crédito:

¢ Revestem-se como mais importantes, no conjunto dos anos considerados, as rescisdes de
acordos (92,5 milhdes de contos), seguindo-se a amortizagdo de divida consolidada (61,6
milhdes de contos), e finalmente “Outros movimentos” com 13,3 milhdes de contos;

¢ As rescisdes ultrapassaram as amortizagdes em 1999 e 2000, tendo sido neste Ultimo ano
respectivamente de 27,1 milhdes de contos e 9,1 milhdes de contos;

¢ As amortizaghes atingiram 0 seu maximo em 1998, com 19,8 milhdes de contos, enquanto
as rescisdes tiveram a sua expressdo mais elevada em 1999, com 31,5 milhdes de contos.

Aprofundando os comentérios anteriores por via da associagdo dos movimentos contabilisticos com os
diplomas de acordo que Ihes estdo subjacentes, pode ainda observar-se:

4 Movimentos a débito:
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0

As transferéncias de “Contribuintes’ tém como suporte os Decretos-Lei n.° 411/91, n.°
225/94 e n.° 124/96, cingindo os dois primeiros aos anos de1996 e 1997. Dos 158,6 milhdes
de contos transferidos no periodo, 146,7 milhdes de contos diziam respeito ao Decreto-Le
n.° 124/96, sendo 119,9 reportados a 1997,

Os juros foram contabilizados ap abrigo dos Decretos-Lei n° 20D/86 e n. 52/88,
perfazendo um total de 250,0 mil contos, que se distribuem ao longo do periodo;

O conjunto “Outros movimentos® atingiu um total de 22,0 milhdes de contos, com destaque
parao DL n.°411/91 (13,5 milhdes de contos) e DL n.° 124/96 (7,5 milhdes de contos). Os
principais movimentos contabilisticos englobados foram os seguintes:

+ Anulacéo de saldos credores por saneamento financeiro de contas correntes (vide ponto
12.9.9.2);

+ Transferéncia entre contas de contribuintes por erros de lancamento, para outros Centros
Digtritais e por ateracdo de codigo de estabel ecimento;

+ Redtituicdo de contribuigdes;

+ Transferéncia para “Contribuintes outros’dos montantes respeitantes a resciséo de
acordos;

+ Transferéncia para“Outros regimes’;
+ Devolucéo de cheques sem provisdo para pagamento de contribuicoes,
+ Novos acordos.

4 Movimentos a crédito

O

Ao longo do periodo, 0 instrumento mais importante no que respeita a amortizagdo da
divida consolidada, foi o DL 124/96, (36,3 milhdes de contos), seguindo-se o DL n.° 411/91
(9,9 milhGes de contos) e o DL n.° 52/88, (9,1 milhdes de contos). Nos ultimos 3 anos
apenas as amortizagdes ao abrigo do DL n.° 411/91 e de 1999 para 2000 apresentaram
crescimento (de 1,1 para 1,5 milhdes de contos), mantendo-se, no entanto, a primazia do DL
124/96 (6,8 milhdes de contos em 2000);

No que respeita as rescisdes destaca-se 0 DL n.° 124/96 (71,0 milhdes de contos), que se
distribuiram por 1998 1999 e 2000, com respectivamente 17,2, 29,1 e 22,8 milhdes de
contos. Seguem-se 0 DL n.° 411/91 (16,8 milhdes de contos) e o DL 52/88 (3,9 milhdes de
contos), representando o primeiro 4,2 milhdes de contos em 2000;

Nas regularizagdes denominadas “ Outros movimentos’ € iguamente o DL n.° 124/96, pois
representou um total de 8,9 milhdes de contos, que se dstribuiram entre 1997 e 2000.
Seguiramse 0 DL n.° 411/91 e o DL n.° 225/94 com respectivamente 1,9 e 1,1 milhdes de
contos. Os principais movimentos contabilisticos englobados foram os seguintes:

+ Anulacdo de saldos devedores por saneamento financeiro de contas correntes (vide ponto
12.9.9.2);

+ Transferéncia entre contas de contribuintes por erros de lancamento e por ateracdo de
codigo de estabel ecimento;

+ Anulacdo de dividas por prescricdo, faéncia e julgamento em falhas;

+ Transferéncias para a conta “Contribuintes outros’ por via da subconta “Contribuintes
devedores de cobranca duvidosa’;

+ Rectificago a valores de acordos,
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+ Transferénciade “ Outros regimes’.

Complementando a exposicao anterior, prossegue-se a andlise com o ponto da situagdo relativamente
aos dados fisicos sobre 0 nimero de devedores com acordo (incluindo a respectiva distribuicéo
regional), a cumprir e and cumprir as suas obrigagoes contratuais, nos anos de 1999 e 2000.

Assim, 0 quadro seguinte apresenta, quanto aos referidos anos, o nimero de devedores com acordo, a
cumprir e ando cumprir, com exclusdo daguel es contribuintes que tendo subscrito um acordo, seja ele
gua for, ja foram excluidos pelo sistema com base no ndo cumprimento, por via da respectiva

rescisao.
Quadro X11.74 — N.° Devedores com Acordo—em 1999 e 2000
(unidades)
1999 2000 Variagio
Regifes A Anao A ndo 1999/00 @ @
Total _ _ Total  |A cumprir _ Cump/99 | Cump/00
Cumprir | Cumprir Cumprir Total
Norte 5.748 4.650 1.098 - N/D N/D - - -
Centro 2.065 1.186 879 1.013 330 683 (50,9%) 57,4 32,6
LVTejo 3.672 3.048 624 1.956 1.683 273 (46,7%) 83,0 86,0
Alentejo 87 48 39 103 62 41 18,4% 55,2 60,2
Algarve 660 N/D N/D N/D N/D N/D - - -
RA Madeira 112 72 40 93 48 45 (17,0%) 64,3 51,6
RA Acores 175 91 84 156 104 52 (10,9%) 52,0 66,7
Total 12.519 9.095 2.764 3.321 2.227 1.094 (73,5%) 67,1| 65,79

® Nao foram disponibilizados os elementos referentes ao CDSSS de Evora, dado o sector de contabilidade n&o dispor desses elementos.

@ Nzo foram disponibilizados os elementos referentes ao CDSSS de Faro e quanto ao Porto ndo se conhecem os contribuintes a cumprir e a ndo cumprir.

© Com a excluséo da regizo Norte e do Algarve

Fonte: IGFSS

Os dados do quadro XI1.74 permitem observar o seguinte:

4 Dos acordos que se mantém em 2000 (com exclusdo do CDSSS do Porto, que informou néo
poder desagregar a informagéo), a proporcéo de contribuintes devedores que ndo cumprem 0s

acordos é de cerca de 34,3%;

¢ Merece relevo em termos negativos aregido do Centro na qual ataxa de incumprimento era de
67,4 em 2000, enquanto nas restantes regides se Situava perto ou abaixo da média geral.

12.9.5 - Os universos de contribuintes e beneficiarios e adivida

A forma como se estruturam e evoluem os universos de contribuintes e beneficiarios, constitui, sem
duvida, um dos vectores determinantes para qualquer andlise que se queira empreender sobre o
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sistema de seguranca social, nomeadamente quanto a sua sustentabilidade financeira. O mesmo se
aplica quanto ao estudo do fendmeno da divida.

O universo de beneficiarios do sistema representa a maior parte da populagéo activa do Pais (ver ponto
12.1), correspondendo a0 nimero de beneficiarios activos inscritos no regime geral, a maior parte dos
quais sdo trabalhadores por conta de outrem, mas incluindo outros conjuntos, como sgam 0s
trabal hadores independentes.

No Parecer anterior tinha sido observado que as deficiéncias verificadas no apuramento estatistico dos
universos em questao, tinham sido agravadas pela transferéncia de atribui¢des quanto aos dados fisicos
ou ndo financeiros, do IGFSS para o IIES, que aconteceu precisamente a meio do ano de 1999,

parecendo entdo existir grandes dificuldades, que se mantém até ao presente, de implementar um

sistema de informagao que permita suprir as lacunas existentes. Sendo assim, este problema continua a
ser um dos pontos fracos do sistema.

Concretizando, os dados fornecidos pelo I 1ES apresentam as seguintes omisses:

¢ Em 1999:

No que respeita ao nimero de contribuintes faltam os dados referentes aos distritos de Aveiro,
Castelo Branco, Coimbra, Porto, Santarém, Setubal e Viseu.

¢ Em 2000:

Quanto ao nimero de contribuintes estdo em falha dados de Castelo Branco, Coimbra, Faro,
Visau e R. A. dos Acores;

E no que se refere aos beneficiarios so omissos os el ementos referentes a R. A. dos Acores.

A exemplo do Parecer anterior, optou-se por estimar os dados distritais dados como omissos, de
acordo com a seguinte metodol ogia:

4 Quanto a 2000 e no que respeita aos beneficiarios, considerou-se como hipétese de trabalho o
nimero de 1999 relativamente aos Agores;

4 No que serefere aos beneficiérios reviu-se a estimativa de 1999 de acordo com os novos dados
disponiveis;

¢ Em 2000, estimaram-se os distritos em falta através da aplicacdo das taxas de crescimento
globais no que se refere aos dados conhecidos.

Quadro XI11.75 — Estimativa da Evolugao dos Contribuintese Beneficiarios— 1998/00

(unidades)

Variagdo Variagdo

1998 1999 2000 1998/99 1999/00

Abs\(/)lluto % Abs\glluto %

Contribuintes 575.252| 600.132[ 631.738| 24.880| 4,3| 31.606| 5,7
Beneficiarios 4.269.522| 4.332.048| 4.423.816| 62.526| 1,5 91.768| 21
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No Parecer anterior os valores encontrados apontavam para uma diminuicdo dos universos em
questdo, afirmando-se no entanto que esta tendéncia SO poderia ser confirmada quando fossem
disponibilizados os elementos em falta. No presente Parecer as perspectivas apresentamt-se diferentes,
pois em 1999 a tendéncia inverteu-se, que também se confirma de 1999 para 2000.

Tendo em atencdo a matéria deste capitulo, no que respeita ao universo de contribuintes, o segmento
mais importante € o nimero de contribuintes devedores, em relacdo ao qual a situacdo do ponto de
vista de existéncia de dados nédo oferece melhor perspectiva que os anteriores, nomeadamente no que
serefere ao exercicio de 2000.

Até 1999 utilizaram-se dados fornecidos pelo IGFSS, tendo em 1999 como fonte o “Observatério de
Empresas’ deste organismo, apesar de merecer reservas quanto a critérios de homogeneidade quando
em comparagdo com 0s quantitativos de anos anteriores, em relacdo aos quais a base era 0 “Anuario
Estatistico”. Em 2000, os el ementos provenientes do |1ES séo bastante incompletos, pois ndo incluem
os distritos de Braga, Castelo Branco, Coimbra, Viseu, Vila Red, Porto e Faro. Para estimar esta
variavel recorreu-se aos vaores fornecidos a este Tribuna pelos CDSSS de Braga, Castelo Branco,
Coimbra, Viseu e Vila Real. No que respeita ao Porto e a Faro, dado que ndo se obtiveram quai squer
elementos assumiram-se os valores de 1999.

Quadro X11.76 — Evolugédo do Numero de Devedores

Anos | N.° Devedores
1996 198.608
1997 200.413
1998 203.419
1999 223.442
2000 245514

Fonte: IGFSS, IIES e CDSSS

O gréfico seguinte expressa a proporcao entre os contribuintes devedores e ndo devedores, em 2000:

Devedores
39%

Né&o
Devedores
61%
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12.9.6 — Reparticdo da divida sem acordo

Prossegue-se a andlise com os contribuintes que correspondem a rubrica “ Contribuintes-Outros’, isto
€, sem qualquer forma de acordo quanto a pagamento de contribuicdes e com dividas superiores a
5.000 contos (segundo o Relatério 1/00 do “Observatério de Empresas’ do IGFSS e o Relatorio 4/01,
do Departamento de Contribuintes — Gabinete de Coordenacéo do mesmo organismo), desagregando o
respectivo universo de acordo com diversas variaveis.

12.9.6.1 — Por escaldes de valores em débito
Sob este ponto de vista, os referidos relatorios, sugerem o seguinte:

4 Nofina de 1999, este conjunto representava 11.578 empresas, ou sgja, cerca de 5,2% do total
de contribuintes devedores (223.422), sendo a divida que Ihes corresponde da ordem dos 278,3
milhdes de contos, representando 65,2% da divida total (com acordo e sem acordo) reportadaa
mesma data;

¢ Em 2000, haviam 13.908 empresas nas mesmas condi¢des, subindo para uma proporg¢éo de
5,7% dos contribuintes devedores (245.514), com uma divida de 345,6 milhfes de contos, isto
é, 76,0% da dividatotal;

¢ Continua a verificar-se que uma pequena parte das empresas devedoras representam cerca de
2/3 do total da divida;

4 Tendo em atencdo que em relagdo a divida sem acordo ndo so relevados contabilisticamente

0s juros de mora que Ihes podem ser imputaveis, a divida registada encontra-se subavaliada,
factor agravado pela sua relativa antiguidade namaior parte dos casos.

O quadro XI11.77 desagrega 0 mesmo conjunto em quatro escaldes quanto ao valor da divida de que
s4o titulares:

Quadro XI11.77 — Desagr egacdo da Divida sem Acordo por Escal8es de Divida nos anos de 1999 e 2000

(em contos; em euros)

Escaldes enl:lp(:gse;s % Montante % Média
1999 2000 1999 | 2000 1999 2000 1999 | 2000 1999 2000

D>=100.000 376 480 3,2 35 95.960.628 122.222.290 | 34,5 354 | 255.214 ( 254.630
100.000>D>=50.000 513 665 4.4 4.8 35.293.408 45.928.810 | 12,7 | 13,3 68.798 69.066
50.000>D>=20.000 2099 | 2505( 18,1| 18,0 63.732.156 76.928.565 | 22,9 22,3 30.363 30.710
20.000>D>=5.000 8.590 | 10.258 74,2 | 73,8 83.367.520 100.543.745 | 30,0 29,1 9.705 9.801
PTE 11.578 | 13.908 | 100,0 | 100,0 278.353.712 345.623.410 | 100,0 | 100,0 24.042 24.851

Total € 1.388.422.461,9 | 1.723.962.300,9 119.921,0 | 123.956,3

Fonte: IGFSS — Departamentos de Contribuintes — Gabinete de Coordenagao
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O quadro anterior permite observar o seguinte no que se refere ao ano de 2000:

4 As 480 empresas com dividas superiores a 100.000 contos representavam 3,5% do tota dos
devedores e 35,4% do valor da divida em andlise. Em termos de divida global atingiram 0,2%
do universo de contribuintes devedores sendo responsaveis por 26% do débito a seguranca
ocid;

¢ Asempresas com vaores em divida iguais ou superiores a 50.000 contos e inferiores a 100.000
contos sdo responsavels, em termos de percentagem, por 13,3% do valor da divida e 4,8% do
numero de devedores sem acordo;

¢ Quanto as dividas iguais ou superiores a 20.000 contos e inferiores a 50.000 correspondem, em
termos de valor e nimero de devedores, respectivamente a 22,3% e 18,0%;

¢ Asdividas iguais ou superiores a 5.000 contos e inferiores a 20.000 contos eram cerca de
29,1% da divida sem acordo e envolviam 73,8% das empresas. Quando comparamos este
escald com o débito global & seguranca socia verificamos que assume cerca de 22,1%,
congtituindo com o primeiro escal&o 0s mais representativos em termos de valor;

¢ Constata-se que a divida média dos escal Ges anteriores seguem o ordenamento dos subgrupos
anteriores, pois enquanto o primeiro escal@o atingiu um valor médio 254.630 contos, o Ultimo
situou-se nos 9.801 contos;

¢ De 1999 para 2000, para dém de se verificar um acréscimo em valores absolutos, tanto no
nimero de empresas (mais 20,1%) como nos vaores envolvidos (mais 24,2%) em relacdo a
todos os escal Ges em aprego, verificando-se no entanto um reforco da posicéo relativa dos dois
escal Oes superiores.

12.9.6.2 — Distribuicdo regional e situagcdo no que respeita ao pagamento de
contribui¢cdes correntes

O quadro seguinte espelha, no que respeita aos exercicios de 1999 e 2000, as situacdes acima tituladas:
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Tribunal de Contas

Quadro X11.78 — N.° de Empresas com Valores em Divida e Recebimento de Contribui¢des em 1999 e 2000
dessas Empresas

(em milhares de contos; em milhares de eurog

Com valores em divida A pagar Contribuicéo Mensal
Regides N.° deempresas Valor N.° deempresas Valor
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000

Norte 4.742 5.757 115.988 136.802 290 339 5.629 5.704
Centro 1.684 2.029 44.220 60.835 229 265 8.972 10.423
LVT 4,041 4.807 77.875 97.854 411 108 8.325 2.146
Alentejo 209 239 4.657 5.357 29 33 449 560
Algarve 344 444 6.633 9.975 25 0 485 0
Acores 73 73 1.129 1.161 6 3 51 67
Madeira 258 276 5.784 6.519 44 44 874 709
Varios 227 283 22.067 27.120 28 34 3.167 2.316
PTE 11.578 13.908 278.353 345.623 1.062 826 27.952 21.925
Total € 1.388.418,9 | 1.723.960,3 53 4,1 | 139.425,0 | 109.361,4

Fonte: IGFSS — Departamento de Contribuintes — Gabinete de Coordenacéo

Deste quadro pode retirar-se as seguintes ilages:

¢ A Regido Norte estdo afectos 5.757 devedores, isto &, cerca de 41,4% do total das empresas
com divida sem acordo, com uma divida associada de cerca de 137 milhdes de contos e 39,6%
do total dadivida;

¢ Segue-se Lisbhoa e Vae do Tgo com 4.807 empresas devedoras (34,6%), traduzindo-se em
cerca de 97,9 milhdes de contos (28,3%);

¢ Merece ainda relevo a posicdo da Regido Centro, onde a divida estava atribuida a 2.029
empresas (14,6%), que correspondiam a um valor de 60,8 milhdes de contos (17,6%);

¢ Apurou-se que, acompanhando a tendéncia ja detectada, o niUmero de devedores e valores
correlativos praticamente aumentaram em todas as regi0es,

4 Por outro lado, 0 niUmero de empresas devedoras que estavam a pagar pontualmente as suas
contribuicbes correntes, era relativamente reduzido, pois do total das 13.908 empresas
devedoras, apenas 826, ou sga, 5,9%, estavam nessa Situagdo, tendo implicado uma
arrecadacéo de receita de cerca de 30,0 milhdes de contos;

¢ Em LVTgo verifica-se que o nUmero de empresas devedoras aumenta e 0 nimero das que se
encontram a pagar contribui¢do mensal diminuiu;

¢ Verificase ainda que o nimero de empresas nesta Ultima situagdo, sofreu um decréscimo de
1999 para 2000, tanto em quantidade, como em valor, com decréscimos relativos de
respectivamente de 22,2% e 21,6%.

O montante total em divida bem como o nimero de empresas que |he corresponde pode ainda ser
desagregado, ndo sb pelo niUmero de empresas que pagavam ou hdo pagavam contribui¢des, como
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ainda, pelas empresas que estavam sem movimento e aquelas cuja situagdo em fungdo destes factores
era desconhecida. O quadro seguinte expressa estas situagdes, notando-se quanto a0 nimero de
empresas uma divergéncia em relagdo aos nimeros anteriormente apresentados, que se explica pelo
facto do IGFSS, através do seu Departamento de contribuintes ter seguido o critério de considerar a
mesma empresa em distritos diferentes, em correspondéncia com o nimero de distritos em que tivesse
dividas:

Quadro X11.79 — Situacéo das Empresas com Divida em 2000

(em contos)
N.° Montanteem
Situacéo % %
Empresas Divida
S/ movimento 2524 17,7 45491 ( 13,2
C/ movimento 0,0
A pagar 865 6,1 22.796 6,6
A n&o pagar 7.034 | 493 190.527 | 55,1
N/D 3.849 27,0 86.809 | 25,1
Total 14.272 | 100,0 345.623 | 100,0

Fonte: IGFSS — Departamento de Contribuintes — Gabinete de Coordenagao

Os elementos insertos no quadro anterior, permitem observar o seguinte:

4 Existe um nimero significativo de empresas em relacdo as quais ndo se conhece a Situagao ou
sgja 3.849 com uma divida associada de 86,8 milhdes de contos;

¢ Por outro lado, um numero significativo de empresas, 2.524, ndo tinham movimento,
representando uma divida superior a 45 milhGes de contos;

4 Confirmando os comentéarios anteriormente expressos apenas estavam a pagar contribuicoes
865 empresas, com uma div ida associada de 22,8 milhdes de contos, ou sgja 6,6%, enquanto as
gue ndo pagavam eram em numero de 7.034, com uma divida de 190,5 milhdes de contos.

12.9.6.3 — Por sectores de actividade econdmica

No seguinte expde-se a distribuicdo do nUmero de empresas e da divida que Ihes esta associada, assim
Como O respectivo grau de cumprimento no que respeita ao pagamento das contribuic¢des correntes,
guanto ao exercicio de 2000:
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Quadro X11.80 — Divida por Sectoresde Actividade

(em milhares de contos; em milhares de eurog

Empresas Divida Divida A pagar contribuigdo mensal

CAE M édia Empresas Contribuigdes

N.° % Montante % N.° % Montante %
10 — Agricultura, Silv. Caca e Pesca 161 1,2 2.940,1 0,9 18,3 6 3,7 41,5 14
20 - Industrias Extractivas 114 0,8 3.365,9 1,0 29,5 9 7,9 3955 | 11,8
30 - Indistrias Transformadoras 5.072 | 36,5 | 166.619,4 48,2 32,9 405 8,0 | 14.183,2 8,5
40 - Electricidade, Géas, Agua 11 0,1 300,6 0,1 27,3 2| 18,2 185,1 | 61,6
50 - Construcéo e Obras Publicas 1.330 9,6 23.104,2 6,7 17,4 82 6,2 1.074,5 4,7
60 - Comércio Gros. Ret. Rest. Hoteis 2.261 | 16,3 44.953,9 13,0 19,9 157 6,9 3.0184 6,7
70 - Transportes . Armaz. Comunic. 411 3,0 11.823,9 3,4 28,8 52 | 12,7 1.210,5 | 10,2
80 - Bancos. Out. Financ. Seg. s/Imov. 488 3,5 11.942,3 3,5 24,5 45 9,2 676,7 5,7
90 - Serv. Prest. Colect. Soc. Pessoais 534 3,8 11.655,1 34 21,8 64 | 12,0 1.095,8 9,4
Na&o disponiveis 3.526 | 254 68.917,9 19,9 19,5 4 0,1 442 0,1
PTE 13.908 [ 100,0 | 345.623,3 100,0 24,9 826 59| 21.9254 6,3

Tol € 1.723.961,8 124,2 109.363,4

Fonte: IGFSS - Departamento de Contribuintes — Gabinete de Coordenacéo

Verifica-se que:

¢ As indugtrias transformadoras no seu conjunto, onde pontifica 0 subsector dos “Téxteis,
Vestuario, Couro” representavam cerca de 166,6 milhGes de contos (48,8% da divida),
seguindo-se, mas a grande distancia, as areas de “Fabricagdo de Produtos Metdlicos e

Maquinas, Equipamento e Materia de Transporte”,

Restaurantes e Hotéis” e “ Construcéo e Obras Publicas’;

0 “Comércio por Grosso, Retalho,

¢ Como ja se tinha verificado, de modo gera a proporcéo de empresas devedoras que cumprem
as suas obrigagOes contributivas era reduzida, ndo fugindo a regra aguelas que estéo
integradas nos sectores mais significativos em termos de nimero de empresas e de divida.

12.9.6.4 — Antiguidade da divida

Os dados disponiveis permitem ainda a andlise dos saldos de contribuintes devedores em funcdo da
idade das respectivas dividas, embora de uma forma incompleta, pois a parte mais significativa dessa
distribuicdo, dizendo respeito a 10.970 empresas ndo foi apurada, 0 que constitui uma lacuna no
sistema de informacdo do sistema, conforme se expressa, de forma desagregada por distritos, no

guadro seguinte:
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Quadro X11.81 — Propor ¢édo da Divida ndo Determinada quanto a Antiguidade de Saldos em 2000

(em milhares de contos)

CDSSS N&o Determinada Determinada
N.° % Valor % N.° Valor

Braga 1.658 | 100,0 48.905,5 100,0 0 0,0
V. Castelo 0 0,0 0,0 0,0 145 2.975,6
Braganca 0 0,0 0,0 0,0 22 387,5
V. Real 0 0,0 0,0 0,0 84 1.462,3
Porto 4.055| 100,0 91.830,5 100,0 0 0,0
Aveiro 99 11,3 2.228,2 11,4 780 17.303,1
Guarda 0 0,0 0,0 0,0 71 6.631,4
C. Branco 63 56,3 3.445;8 57,0 49 2.604,6
Coimbra 1 0,3 59 0,1 331 11.337,4
Leiria 1 0,2 10,2 0,1 562 18.108,0
Viseu 3 1,7 29,6 1,0 169 2.910,5
Lisboa 3.549 | 100,0 74.720,2 100,0 0 0,0
Setlbal 1.057 | 100,0 22.972,8 100,0 0 0,0
Santarém 0 0,0 0,0 0,0 444 10.408,6
Portalegre 0 0,0 0,0 0,0 7 24244
Evora 0 0,0 0,0 0,0 117 3.218,7
Faro 480 | 100,0 11.049,1 100,0 0 0,0
Beja 2 2,8 88,0 9,8 69 807,0
RA Madeira 1 0,3 16,3 0,2 285 7.882,8
RA Acores 1 13 6,1 0,5 74 1.168,6

Total 10.970 76,9 255.308,2 73,9 | 3.279 89.629,8

Fonte: IGFSS — Departamento de Contribuintes — Gabinete de Coordenagao

Assim, a antiguidade de saldos n&o era conhecida relativamente a distritos t&o importantes como sgam
Braga, Porto, Lisboa, Setubal e Faro, enquanto em Castelo Branco n&o o era quanto a 56,3% da divida.

De qua quer modo, os dados disponiveis constituem uma amostra rel ativamente representativa sobre a
matéria em questdo, conforme se discrimina no quadro X11.82:
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Quadro X11.82 — Desagr egacéo da Divida por Antiguidade de Saldos em 2000

(em milhares de contos)

M eses
Regides Até12 12a24 24260 60 a 120 Mais de 120 Total
N.°| Valor | N° | Valor N.° Valor N.e| Valor N.° | Valor N.© Valor
Norte 22 228,31 34 322,8 119 | 2.4248)| 58| 1.207,0| 18 642,5 251 4.8254
Centro 161 | 2.613,3 | 364 | 6.979,6 935 | 21.550,4 | 440 | 21.637,5| 78 | 6.114,1| 1.978 | 58.894,9
LVTejo 60 706,0 | 69 | 1.068,0 154 ( 3.133,0| 133 | 4.394,5| 28| 1.107,0 4441 10.408,5
Alentejo 15 3464 21 416,3 123 | 1.867,8| 75| 2.870,3| 13 948,6 247 | 6.449,4
RA Madeira 18 604,6 | 50 685,5 118 | 2.478,1| 72| 2.0854 | 27| 2.029,2 285 7.882,8
RA Acores 5 28,7 8 80,5 34 4265 24 594,4 3 38,4 74 | 1.168,5
Total 281 | 4.527,3 [ 546 | 9.552,7 | 1.483 | 31.880,6 | 802 | 32.789,1 | 167 | 10.879,8 | 3.279 | 89.629,5

Fonte: IGFSS - Departamento de Contribuintes — Gabinete de Coordenagéo

Observa-se que:

¢ Uma parte significativa da divida estava distribuida pelas faixas entre os 24 e 60 meses e 60 e
120 meses, que representavam no seu conjunto mais de dois tergcos dos valores em divida, pese
embora 0 nimero de empresas do primeiro grupo ser relativamente mais significativo;

4 O grupo de devedores cuja idade era superior a 120 meses representava cerca de 12,0% da
divida e era apenas congtituido por 167 empresss;

¢ Entre 12 e 24 meses estavam 552 empresas com uma divida correspondente a 10,7% do total.

12.9.7 — Sector Publico Administrativo

A divida de contribuintes do SPA ndo se cinge a rubrica “Contribuintes — Sector Publico
Administrativo”, pois existem iguamente dividas desta &rea relevadas na conta “Contribuintes com
Acordo” . (vide ponto 12.9.7.2).

12.9.7.1 — “Contribuintes — Sector Publico Administrativo”

O montante relevado na rubrica “ Contribuintes — Sector Plblico Administrativo

3 2

era, no Activo, em

2000, de cerca de 1,6 milhdes de contos, podendo presumir-se (conforme jareferido em 12.9.2) que se

! No Parecer de 1999, foi referido de que existiam “valores significativos que foram transferidos para a rubrica
“Contribuintes com acordo” (4,6 milhdes de contos, em 1999) ”.
2 Conforme referido no Parecer sobre a CSS/99 “éimportante frisar que, na prética, os saldos em questdo incluem n&o s6
entidades do SPA propriamente dito, como empresas publicas, organizacdes sindicais e empresas privadas associadas a
processos de privatizagdo, facto controverso, mas que revela, por outro lado, limitagGes do PCISS em termos de
classificagdo contabilistica, isto sem referir incorrecgdes contabilisticas ao classificar, por exemplo, contribuintes do

SPA em “Contribuintes — outros’ e vice-versa’.
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verificou uma melhoria, tendo em atencdo o decréscimo de 1,5 milhdes de contos, verificado de 1999
para 2000, isto € menos 49,4%, admitindo-se que possa corresponder as recomendacdes do Tribunal
de Contas no sentido de um maior rigor e celeridade na resolugédo destas situagoes.

Nos trabal hos preparatérios sobre o Parecer anterior, foram inquiridos os SSR no sentido de informar
sobre as dividas do SPA, para 2000 questionou-se 0 ISSS quanto a evolugdo neste campo no que
respeita aos CDSSS, mas apenas para valores acima de 1.000 contos.

No quadro seguinte, desagregaram-se por areas de actividade aqueles devedores que no ano de 2000
ultrapassaram o referido limite, sintetizando a informagéo obtida

Quadro X11.83 — Contribuintes SPA com Dividas Acima de 1.000 Contos em 2000

(em milhares de contos; em milhares de eurog

Contribuintes 1999 % 2000 %
SPA

Educacéo 115.613,0 20,7 232.685,2 28,1
Saude 21.697,9 3,9 44.449,9 54
Autarquias 0,0 0,0 35.069,5 4,2
Outros 256.607,5 | 459 | 256.3139 | 31,0
Subtotais 393.918,4 70,5 568.518,5 68,7
Empresas Publicas 11.748,2 2,1 | 102.372,6 12,4
Outros 152.899,8 | 27,4 | 156.334,8 | 18,9
PTE 558.566,4 | 100,0 827.225,9 | 100,0

Totais

€ 2.786.117,5 4.126.185,4

Fonte: ISSS

A distribuicao apresentada bem como ainformagéo que Ihe esta subjacente permite referir o seguinte:

¢ O vaor apurado em 2000, relativamente a este grupo de devedores, em nimero de 112, erade
827,2 milhares de mntos, representando 52,4%, do total relevado na rubrica “Contribuintes
sector publico administrativo”, tendo visto aumentar a sua divida em 48,1% de 1999 para 2000,
em contraste com a evolucdo do total da rubrica;

¢ No que se refere a0 SPA propriamente dito, a distribuicdo por sectores era bastante
diversificada, podendo destacar-se no entanto a area da educacéo (56 unidades), representando
em termos relativos 28,1% do grupo avo (quase 233 milhares de contos), em 2000,
verificando-se que esta divida estava concentrada no CDSSS do Porto (27 unidades),
representando em termos de valor 59,3 milhares de contos e CDSSS de Viseu (16 unidades),
com 40,4 milhares de contos e, o que parece indiciar problemas localizados;

¢ Asempresas publicas com divida em 2000, tiveram um aumento significativo pois o respectivo
valor passou de 11,7 para 102,4 milhares de contos, dizendo respeito na sua maior parte ao
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sector ferroviario* (97,0 milhares de contos), embora distribuindo-se por diferentes Distritos, e
uma pequena parte imputével aos Correios de Portugal;

No sub-grupo “Outros’, alheio ao SPA, pontifica o valor de 151,5 milhares de contos, atribuido ao
Centro Coordenador de Trabaho Portuario de Setubal, que remonta a 1981. Este Centro foi extinto
por via do Decreto Regulamentar n.° 30/88, de 16 de Agosto, cabendo a responsabilidade da divida ao
Instituto de Trabaho Portuério (ITP), que de acordo com o n.° 2 do art.° 5° do citado DL, deveria ter
acordado com o IGFSS a liquidagdo desta divida embora sujeito a Despacho homologatério dos
Ministros da tutela respectivos, facto que ndo se concretizou. Tendo sido inquirido o Instituto
Maritimo-Portuario (IMP), organismo que congregou, entre outros, o extinto ITP, ndo foi obtida
resposta cabal em tempo Util.

12.9.7.2 — Contribuintes — SPA com acordo

No Parecer antecedente, conforme informacdo do IGFSS, tinha sido afirmado que, em 1999 néo
teriam transitado quaisquer contribuintes do SPA inseridos na rubrica “ Contribuintes — SPA” paraa
rubrica “Contribuintes com acordo. Os dados agora obtidos, aém de expressarem ndo ter existido
também qualquer transferéncia no ano de 2000, vém desmentir a afirmagdo anterior no que se refere a
1999, pois houve pelo menos um acordo subscrito na area do CDSSS de Leiria ao abrigo do Decreto-
Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto. De qualquer modo, esta prética, ja referida no Parecer anterior como
andémala, concretizou-se essencia mente nos exercicios antecedentes.

No Parecer sobre a CSS/98 foi apresentada uma listagem de institui¢des que, teriam subscrito acordos
tendo por objectivo a regularizagdo de dividas a Seguranca Social a0 abrigo do Decreto-Lei n.° 124/96,
de 10 de Agosto. Esta listagem foi ampliada e actuaizada, no Parecer sobre a CSS99, de modo a
conter os acordos subscritos ao abrigo da restante égidacdo sobre a matéria e sem limitagdes
temporais, actualizacdo que se prossegue no presente Parecer:

Deve sublinhar-se que as informagfes obtidas merecem reservas, pois surgem agora pela primeira vez
Ingtituicdes com acordos anteriores a 1999 que ndo constavam das listagens antecedentes.
Inversamente referenciavam-se acordos inseridos anteriormente, em relacdo aos quais se verificaasua
0Omi Ss20.

! 86,2 milhares de contos dizem respeito a Rede Ferrovidria Nacional REFER EP, no que se refere aos Distritos de
Santarém Portalegre e Evora. Questionada esta empresa, a informag&o obtida foi de que “ ... levamos a cabo um
conjunto de verificagBes relativamente aos meses do ano de 2000 e as unidades organicas da Seguranca Social
referenciadas ... .

Em fungdo do exposto ndo nos foi possivel concluir pela existéncia de qualquer lapso ou omisséo de pagamento
correspondente ao referido no vosso pedido.” .

Note-se que esta informagdo ndo é conclusiva dado que as reverificagdes efectuadas se circunscreveram ao ano de
2000.
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Quadro X11.84 — Contribuintes SPA com Acordos de Regularizacdo de Dividas

(em contos em eurog

Base Divida Remanescente
I nstituicdes CDSSS Data
Normativa Acordada em 2000
Céamara Municipal de Ourique Beja DL 124/96-Art° 4.0 | 1997 56.729 35.951
Camara Municipal de Ansido Leiria DL 124/96-Art.° 10.° [ 1999 21.932 7.311
Cémara Municipal da Calheta RA Madeira DL 411/91 1992 18.692 2.955
Camara Municipal de Porto Santo RA Madeira DL 411/91 1995 16.926 7.194
Cémara Municipal de Sines Setubal DL 124/96-Art° 4.0 | 1998 13.868 8.026
Camara Municipal V. N. Poiares Coimbra DL 52/88 1992 45.811 6.108
Cémara Municipal de Portel Evora N/D 1991 4.416 1.104
Junta de freguesia de Sines Setubal DL 124/96-Art.° 4.2 | 1998 7.566 5.008
Junta de Freguesia de Vale de Santarém| Santarém DL 124/96-Art° 4.0 | 1997 1.764 870
Hospital Amato Lusitano C. Branco | DL 124/96-Art° 4° | 1998 131.937 63.769
Hospital Distrital de Cantanhede Coimbra (@) 1991 3.495 553
Hospital Distrital da Figueira da Foz Coimbra (@) 1991 4,514 715
Hospital da Universidade de Coimbra Coimbra DL 52/88-Art.° 9.° 1992 484.177 201.800
Hospital Pulido Valente Lisboa DL 52/88-Art.° 9.° 1991 16.220 1.757
Hospital Santa Maria Lisboa DL 52/88-Art.° 9.° 1991 49.497 4.365
Hospital Distrital de Amarante Porto 1992 715 113
Hospital Escolar de S. Jodo Porto DL 52/88-Art.° 9.° 1991 819 143
Hospital de Ponte de Lima V. Castelo (a) 1991 4471 2.325
Hospital Santa Luzia V. Castelo (@) 1991 39.119 19.560
Maternidade Alfredo da Costa Lisboa Desp. SESS/91 1991 516 93
Administracdo Regional de Salde Lisboa DL 52/88-Art.29.° 1991 35.661 2.377
Administracdo Regional de Saude V. Castelo (a) 1991 7.101 177
PTE 961.946 372.274
Total
€ 4.798.166,4 1.856.894,9

(a) Acordos celebrados ao abrigo de legislagéo especifica s6 para Hospitais

Fonte: IGFSS/ISSS

No Parecer sobre a CSS/99, tinha sido apontado que, que para além das autarquias e do sector
hospitalar, apontados em anteriores Pareceres como 0s sectores que detinham maiores
responsabilidade nestas situagdes, facto que se confirma em 2000, tinha sido observado que, havia
divida nestas condi¢des associada ao sector publico empresaria e a diversas organizagdes sindicais.

No que respeita ao SPE tinham sido apontadas a RTP e a ex-Sorefame, tendo sido apurado em 2000
uma diminuicéo sensivel das respectivas dividas.
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12.9.8 — Medidas de combate a divida

As principais medidas e instrumentos adoptados pelo sistema no sentido de tentar obviar ao
crescimento da divida de contribuicdes, tém sido os seguintes:

Acordos de regularizacéo;

¢
¢ Cessdo e dienacdo de créditos,
4+ Dacéo em cumprimento;

¢

Cobrancacoerciva.

No que respeita aos acordos de regularizagdo, em 12.9.4 estes foram tratados numa perspectiva
abrangente, sob o0 angulo dos registos contabilisticos e das demonstragdes financeiras. A andise
seguinte restringe-se ao ponto da situagdo em 2000 no que respeita a aplicagdo do Decreto — Lei n.°
124/96, de 10 de Agosto, seguindo de perto dguns aspectos mais significativos que decorrem do
Relatério n.° 3/01 - “Observatorio de Empresas’ do IGFSS.

12.9.8.1 — Acordos ao abrigo do DL n.° 124/96, de 10 de Agosto (Plano Mateus)

Incidindo a andlise sobre o referido relatério, esta enferma da limitacdo decorrente do facto de que este
trabalho incide apenas sobre 0 primeiro semestre do ano ora em questdo, em contraste com relatorio
paralelo sobre o exercicio de 1999, o qual abrangia a totalidade desse ano.

O quadro XI1.85 apresenta uma distribuicdo dos acordos autorizados, em vigor, concluidos e
rescindidos:

Quadro X11.85 — Ponto da Situacao dos Acor dos em 30/06/00 - Distribuicdo Regional

(em milhares de contos)

Entidades Acordos Autorizados | Acordosem vigor Acordos Concluidos | Acordos Rescindidos

Ne | Totd® | % | N°o |Tod®| % | No | Tod®| % Ne | Totd® [ %
Norte 4.188| 47.398| 35,6| 2.287| 28.651| 36,1 1.068 4.862 37,9 833 13.884 34,0
Centro 2.699( 26.070[ 19,6| 1.556| 14.572( 18,3 828 2511 19,6 315 8.987 22,0
LVTejo 4.956| 52.339] 39,3| 2.933| 30.811| 38,8 1.353 4823 37,6 670( 16.705| 40,9
Alentejo 384 1.950 15| 116] 1.229 15 235 164 1,3 33 557 1,4
Algarve 877 4.949 3,7 629] 3.859 49 220 465 3,6 28 625 15
Cx Jornalistas 11 313 02 6 230 0,3 1 0,4 0,0 4 83 0,2
R.A Acores 14 87 0,1 8 81 0,1 1 4 0,0 5 2 0,0
R.A Madeira 5 35 0,0 3 27 0,0 0 0 0,0 2 9 0,0
Total 13.134| 133.141| 100,0( 7.538| 79.460| 100,0[ 3.706| 12.829 100,0f 1.890| 40.852| 100,0

@ Inclui capital ejuros

Fonte: IGFSS — Observatério de Empresas - Relatério n.° 3/01
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Da observacéo do quadro pode concluir-se o seguinte:

¢ Dos 13.134 acordos autorizados estavam em vigor 7.538, ou sgja 57,4%, representando ainda
79,5 milhdes de contos, com uma divida média de respectivamente 10,1 milhares de contos e
10,5 milhares de contos, permitindo pressupor a homogenei dade dos dois grupos;

¢ Estavam concluidos 28,2% dos acordos autorizados correspondendo a uma entrada para o
sistema de 12,8 milhdes, ou sga, apenas 9,6% do total da divida envolvida, permitindo
verificar que este subconjunto englobava essencialmente devedores de menor dimensdo, pois a
sua divida média era de cerca de 3,5 milhares de contos;

¢ No que se refere aos acordos rescindidos representavam apenas 14,4% dos acordos
autorizados, mas, sendo o montante envolvido cerca de 41 milhdes de contos, ou sga, 30,7%,
podendo assim observar-se que neste caso se tratam de devedores de relativamente maior
dimensdo que entraram em situacdo de incumprimento, pois a sua divida média era de 21,6
milhares de contos.

No quadro que se segue comparam-se as situagdes em 30/06/00 e 31/12/99:

(em milhdes de contos)

) N N.° de acordos Divida acordada
Situacdo
31/12/99 | 30/06/00 | 31/12/99 | 30/06/00
Autorizados 9.635 13.134 118,6 133,1
Concluidos 2.469 3.706 10,4 12,8
Rescindidos 802 1.890 24,0 40,9
Em vigor 6.364 7.538 84,3 79,5

Fonte: IGFSS — Observatério de Empresas - Relatério n.° 3/01

Os nimeros apurados pelo “ Observatdrio de Empresas’ permitem comentar 0 seguinte:

4 O ndmero de acordos rescindidos aumentou no semestre em 135,7%;

4 Verificou-se igualmente um acréscimo no nimero de acordos autorizados e em vigor, embora,
em termos de valor, enquanto 0s autorizados apresentam uma maior expressao, em relacdo aos
acordos em vigor a evolucdo foi em sentido inverso.

Esse aumento do nimero de acordos pode ter varias origens, sem prejuizo da eventual existéncia de
Situacfes andmalas, tendo em atencdo a aplicabilidade no tempo do diploma em questdo, o aumento
do nimero de acordos, para aém da cobertura legal que é conferida quando em presenca de processos
judiciais de recuperacdo, é atribuido, segundo relatorio do “Observatério de Empresas’, também a
factores de ordem organizaciona e administrativa’.

LE interessante conjugar estas observagdes com agumas conclusdes expressas no relatorio acima referido,
nomeadamente na sua “Nota Prévid’:

“Ao iniciar-se o presente trabalho verificou-se a existéncia de diferencas significativas relativas relativamente ao
Relatorio anterior.
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12.9.8.2 — Cessao e alienacédo de créditos

O Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, passou a regular, no seu artigo 10°, de um modo gerd e
também quanto a seguranca social, as alienagdes de créditos, revogando o Decreto-Lei n.° 400/93, de 3
de Fevereiro, o qual enquadrava a matéria relativa a cessdo de créditos.

A situagdo quanto a estes acordos € apresentada no quadro seguinte:

Quadro X11.86 — Art. 10.° do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto

(em milhares de contos)

Acordos N.° Montantes
Deferidos 16 686
Terminados 15 664
Em vigor 1 22

Fonte: IGFSS — Observatério de Empresas — Relatério n.° 3/01

Assim, verifica-se que apenas se mantinha em vigor um anico acordo, confirmando-se por outro lado a
reduzida expressdo deste instrumento como meio para o ressarcimento de dividas de contribuintes,
conforme expresso no Parecer antecedente.

12.9.8.3 — Dac¢&o em cumprimento

Esta figura esta regulada pel o Decreto-Lel.° 125/96, de 10 de Agosto e de acordo com informacdo do
IGFSS, envolveu em 2000, cerca de 2.794,4 milhares de contos (sendo 2.786,6 milhares de contos,
edificios, e 7,8 milhares de contos, terrenos), correspondente a 10 empresas, enquanto em 1999 apenas
4 empresas tinham utilizado a dag&o em cumprimento, correspondendo a uma divida de cerca de 340,9
milhares de contos, 0 que atesta 0 incremento do recurso a este instrumento de regularizacdo da divida.

Os dois exercicios em referéncia tém em comum o facto de grande parte da divida subjacente dizer
respeito ao ex-SSR do Porto, com 270,7 milhares de contos em 1999 e 1.302,5 milhares de contos em
2000. Neste Ultimo ano € ainda significativa a posi¢ao do ex-SSR de Leiria, com apenas uma empresa,
mas com um valor de 850 milhares de contos, distribuindo-se o restante por diversos distritos.

Analisada a situacdo concluiu-se que tais diferencas resultavam do facto de a maioria dos Centros Distritais de
Solidariedade e Seguranca Social, por um lado, ndo ter introduzido atempadamente na aplicacdo Gestdiv todos os
acordos autorizados no &mbito do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, e, por outro, nao proceder ao seu efectivo
e adequado acompanhamento”

Observa-se ainda no mesmo relatdrio o seguinte:

“... dada a fixada limitacdo temporal para o aplicagcdo do D.L. n.° 124/96, os acordos autorizados em 2000 foram-no,
maioritariamente, no ambito de processos judiciais de recuperacao,...”.
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12.9.8.4 — Cobrancga coerciva

A cobranca coerciva concretiza-se em dois instrumentos de recuperacéo de contribuicdes em divida
as retencdes e as execugOes fiscals.

12.9.8.4.1- Retencbes

Nos termos do art.’° 11.° do Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro, que actualizou o art.° 17.° do
Decreto-Lei n.° 103/80, de 9 de Maio, aos contribuintes que n&o fagam prova de que a sua Situacéo
contributiva perante a seguranca socia esta regularizada, sdo retidos 25% sobre os valores areceber, a

titulo de subsidios e agquisi¢ao de bens e servigos.

No triénio 1998/00, os valores recebidos ao abrigo da referida legisacdo foram os seguintes:
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Quadro X11.87 — Retencbes ao Abrigo do DL n.° 103/80, de 9/5

(em contos)
Valoresarrecadados nostermosdo art.? 17°do DL n.°
103/80, de 9/5 Variacio
CDSSS (actualizado pelo art.11° do DL n.° 411/91, de 17/10)
1998 1999 2000 1998/99 | 1999/00
Norte 210.351,0 140.612,0 245.877,5 (33,2) 74,9
Braga 19.155,0 11.256,0 28.405,1 (41,2) 152,4
Braganca 689,0 956,0 1.438,5 38,8 50,5
Porto 151.206,0 83.091,0 188.258,3 (45,0) 126,6
V. Castelo 37.283,0 31.913,0 235140 (14,4)| (26,3)
Vila Real 2.018,0 13.396,0 4.261,6 563,8 (68,2)
Centro 114.863,0 120.971,0 105.590,6 53 (12,7)
Aveiro 27.375,0 38.210,0 36.630,5 39,6 (4,2)
C. Branco 9.770,0 124,0 2.990,0| (98,7)| 2311,3
Coimbra 23.714,0 45.265,0 31.1449 90,9 (31,2)
Guarda 4.022,0 0,0 3.163,0| (100,0) 100,0
Leiria 30.464,0 19.687,0 9.616,1| (354)| (51,2)
Viseu 19.518,0 17.685,0 22.046,1 (9,4) 247
LVTejo 210.783,0 315.530,0 299.601,2 49,7 (5,0)
Lisboa 181.016,0 299.870,0 289.350,8 65,7 (3,5)
Santarém 1.984,0 11.742,0 7.511,4 491,8 (36,0)
Setubal 27.783,0 3.918,0 2.739,0| (859)| (30,1)
Alentejo 21.621,0 18.487,0 455710 (145 | 1465
Beja 12.184,0 9.038,0 36.204,0 (25,8) 300,6
Evora 6.392,0 5.885,0 6.587,9 (7,9) 11,9
Portalegre 3.045,0 3.564,0 2.779,1 17,0 (22,0)
Algarve 31.813,0 33.836,0 24.942,6 6,4 (26,3)
Faro 31.813,0 33.836,0 24.942,6 6,4 (26,3)
RA Madeira 77.374,0 13.927,0 17.937,7 (82,0) 28,8
RA Agores 19.080,0 5.279,0 6395 (72,3)| (87,9
Totais 685.885,0 648.642,0 740.160,1 (5,4) 141

Fonte: IGFSS

Constata-se deste modo que este instrumento de recuperagéo de dividas denotou uma certa retoma de
1999 para 2000, apds uma ligeira tendéncia para descida verificada no periodo antecedente.

12.9.8.4.2— Divida participada e e xecucdes fiscais

A cobranca coerciva por via de execugOes fiscais, ro periodo 1998/00, com inclusdo da respectiva
distribuicdo regional, apresentou-se como Segue:
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Quadro X11.88 — Evolucédo dos M ontantes Cobrados Através de Execucdes Fiscais— 1998/00

(em milhares de contos)

1998 1999 2000
CDsss Montante participado| Montantecobrado | Montanteparticipado | Montantecobrado | Montanteparticipado [ Montante cobrado
Capital Juros Capital Juros Capital Juros Capital Juros Capital Juros Capital Juros
Norte 23.511 54 1.496 70 16.946 38 2.646 141 18.390,4 67,5 3.368,5| 273,9
Braga 11.874 (a) 404 55 6.883 (a) 363 66| 6.934,5 (b) 510,0[ 183,0
Braganca 629 7 21 2 165 (a) 51 14 145,6 (b) 51,9 22,1
Porto™ 9.730 (a) 1.002 (a) 9.426 (a) 1.992 10.701,9 )| 2.614,2 (c)
V. Castelo 1.052 14 43 8 324 38 113 30 392,9 29,6* 91,6 30,1
Vila Real 226 33 26 5 148 (@) 127 31 215,5 37,9* 100,8 38,7
Centro 7.544 486 820 156 7.181 1.700 2.174 533 3.787,1 440,4 1.596,7| 399,3
Aveiro 451 92 312 66 1.292 808 905 293 5,6 1,2 585,0 284,6
C. Branco 1.146 155 96 7 1.087 213 285 25 1.314,8 181,5] 126,1 14,7
Coimbra 1.050 (a) 214 45 1.460 (a) 239 35 575,5 (b) 301,3| 52,9
Guarda 468 135 17 7 256 42 63 18 586,8 70,8* 30,9 8,8
Leiria 3.599 18 169 30 2.453 539 a77 122 396,1 58,2 389,7 (b)
Viseu 830 86 12 1 633 98 205 40 908,3 128,7| 163,7 38,3
LVTejo 16.643 5.277 3.121 360 22.591 4,942 2.280 464 21.977,3| 5.001,1] 2.326,0] 288,7
Lisboa 10.862 3.516 1.405 294 17.154 3.455 747 186| 19.222,6 4.064,0 1.647,6| 105,7
Santarém 2.716 609 326 (a) 2.703 485 77 253 219,8 29,2 610,4| 163,5
Setlbal 3.065 1.152 1.390 66 2.734 1.002 756 25 2.534,9 907,9 68,0 19,5
Alentejo 1.342 154 516 12 1.367 88 331 44 1.195,5 53,2 588,9] 113,2
Beja 273 87 26 5 226 44 59 19 235,5 50,3 138,6 53,2
Evora 381 0 162 0 302 0 41 0 483,7 2,9 155,5 60,0
Portalegre 688 67 328 7 839 44 231 25 476,3 (b) 294,8 (b)
Algarve 2.489 (a) 211 (a) 1.380 (a) 283 (a) 246,0 118,5 246,0| 118,55
Faro 2.489 () 211 (a) 1.380 (a) 283 (a) 246,0 118,5 246,0/ 1185
RA Madeira 1.327 512 6 1 1.305 334 125 25 1.573,5 579,6 207,4 56,7
RA Acores 532 54 19 1 422 86 101 26 314,1 42,5 30,7 14,0
Totais 53.388 6.537 6.189 600 51.192 7.188 7.940 1.233| 47.483,9] 6.302,8] 8.364,2|1.264,3
Total dos montantes
participados e dos
cobrados 59.925 6.789 58.380 9.173 53.786,7| 9.628,5
Taxa de cobranga 11,3 15,7 17,9

™ Referem no ser possivel fazer a discriminagao entre capital e juros

(a) Nao dispdem de informagao

(b) Né&o inclui juros

(c) Nao foi possivel desdobrar em contribui¢ées e juros

Fonte: IGFSS
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Por sua vez, aexpressdo gréfica dos montantes participados e cobrados no triénio em questéo € a
seguinte:

Gréfico X11.25 — Montantes Participados e Cobrados em Ter mos de Execuces Fiscais- 1998/00
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@ Participada 59.925 58.380 53.787
O Cobrada 6.789 9.173 9.229

O quadro e grafico anteriores permitem observar 0 seguinte:

4 Independentemente do facto de se referirem a momentos diversos verifica-se um acentuado
desfasamento entre os montantes participados e cobrados, facto que, em Pareceres anteriores,
tem sido relacionado com dificuldades no que respeita as relagfes ingtitucionais entre a
seguranca social e a administracéo fiscal. Para obviar a este inconveniente concretizaram-se
diversas dteracoes legidativas (vide ponto 12.9.1);

4 No periodo, os vaores participados atingiram um valor apreciavel, ou sga, entre 53,7 e 59,9
milhdes de contos, mas os valores cobrados apresentaram o seu méximo em 2000, com 9,6
milhdes de contos, isto € apenas 17,9% do valor participado no ano;

4 Em termos regionais, no periodo em questéo, merecem destaque, os valores participados pelos
SSR de Braga, Lisboa e Porto, que totaizaram no seu conjunto, em 2000, 36,9 milhdes de
contos, representando 68,5% do tota participado.

12.9.9 — Regulariza¢cdes nas contas de contribuintes

No que respeita as situagdes em que as rubricas de contribuintes podem ser regularizadas, destacam-se
as regularizacGes em consegquéncia de processos de faléncia de empresas, bem como por aplicacdo das
medidas designadas por “ Saneamento Financeiro das Contas’.

12.9.9.1 — Os processos de faléncia

Os saldos das contas de contribuintes podem ser regularizados em consequéncia dos processos de
faléncia relativos as empresas. Assim, quando as faléncias sdo requeridas, os saldos das empresas em
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questéo devem ser transferidos para a rubrica “ Contribuintes com cobranga duvidosa’, podendo ser
possivel arecuperacdo de uma parte da divida subjacente, caso a massa falida paraisso sgja suficiente,
e implicando mais tarde, quando a faléncia é efectivamente decretada, a anulagdo do remanescente ndo
recuperado.

A proposito destes ultimos valores e no que se refere a 1999 e 2000, foram inquiridos os ex-CRSS, o
gue permitiu obter os dados expressos no quadro que segue:

Quadro X11.89 — Efeitos financeir os dos Pr ocessos de Faléncia em 1999 e 2000

(em milhares de contos, em milhares de eurog

Faléncias
CDsSss Dividaanulada
1999 2000
Braga 1.445,8 N/D
Vila Real N/D 0,0
V. do Castelo 36,2 1,0
Porto 0,0 12.395,2
Braganca 0,0 0,0
Sub-total 1.482,0 12.396,2
Aveiro 696,3 2.776,2
C. Branco 187,0 236,3
Coimbra N/D 0,0
Guarda 0,0 9,2
Leiria 67,5 16,9
Viseu 267,2 0,0
Sub-total 1.218,0 3.038,6
Lisboa 6.205,9 5.704,8
Santarém 2.155,1 2.772,4
Settbal 1.392,5 24.021,8
Sub-total 9.753,5 32.499,0
Beja 0,0 36,9
Evora 176,3 123,7
Portalegre 22,6 2,6
Sub-total 198,9 163,2
Faro N/D 5.037,1
Sub-total 5.037,1
RA Madeira 0,0 0,0
RA Acores 0,0 8,1
Sub-total 0,0 8,1
Total PTE 12.652,4 53.142,2
€ 63.109,9 265.072,2

Fonte: IGFSS
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Independentemente do facto dos dados anteriores nos merecerem algumas reservas, pode permitir
afirmar que em funcdo dos elementos apurados a anulagéo de divida decorrente de faléncias aumentou
de 12,7 milhdes de contos ara 53,1 milhdes de contos, com relevo, em 2000, para os distritos de
Settbal (24,0 milhdes de contos), Porto (12,4 milhdes de contos) e Lisboa (5,7 milhdes de contos).

Sendo esta anulacdo de divida o Ultimo efeito financeiro dos processos de faléncia, que vem adicionar-
Se a quebra de receita no tocante a contribuicdes, as transferéncias para a subrubrica “Contribuintes
devedores de cobranca duvidosa’, tendo em atencdo as declaragdes de faléncia, representam a base
potencial para futuras anulactes de divida.

De acordo com o Mapa-X1I — Movimentos da conta “ Contribuintes devedores de cobranga duvidosa’,
os créditos por anulagéo de débito, que ndo sdo exclusivos das faléncias, foram em 2000, no valor de
13,3 milhdes de contos, vaor bastante inferior ao apurado no quadro seguinte, o qua € funcéo de
inquérito junto dos ex-CRSS (43,2 milhdes de contos).

Do exposto infere-se que uma boa parte dos servigos ndo seguiram os procedimentos previstos no

PCISS guanto a esta matéria, tendo como consequéncia que as demonstragBes financeiras néo
espelhem a realidade subjacente, afectando deste modo a transparéncia de que deviam revestir.
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Quadro X11.90 — Divida de Contribuintes Associada as Faléncias Decr etadas em 2000

(em milhares de contos; em milhares de euro9

Valores da divida por faléncias
CDSSS decretadas em 2000
Capital Juros Total

Braga N/D N/D N/D
Vila Real N/D N/D N/D
V. do Castelo® 1.328,0 1.328,0
Porto 2.543,6 2.672,4 5.216,0
Braganca 24,1 11,6 35,7
Sub-total 3.895,7 2.684,0 6.579,7
Aveiro 2.623,0
C. Branco 236,3
Coimbra 654,2 1171 7713
Guarda 0,0 0,0 0,0
Leiria 5.383,1 5.312,0 10.695,1
Viseu 437,3 245,9 683,2
Sub-total 5.820,4 5.675,0 15.008,9
Lisboa 5.670,6 22,1 5.692,7
Santarém 211,2 230,5 4417
Setlbal 900,4 590,5 1.490,9
Sub-total 6.782,2 843,1 7.625,3
Beja 0,0 0,0 0,0
Evora 11,5 11,5
Portalegre 117,9 117,9
Sub-total 129,4 0,0 129,4
Faro 107,1 108,6 215,7
Sub-total 107,1 108,6 215,7
RA Madeira 1.276,6 1.066,0 2.342,6
RA Acores 245,0 194,3 439,3
Sub-total 1.521,6 1.260,3 2.781,9
Cx. Jornalistas® 247,3 34,5 281,8
Sub-total 2473 34,5 281,8
Total PTE 18.503,7 10.605,5 43.228,2
€ 92.296,1 52.900,0 215.621,3

@ Inclui processos de faléncia de anos anteriores

Fonte: IGFSS

Conforme foi referido, os valores em divida suspensos por efeito de faéncia declaradas em 2000,
eram, no minimo, de cerca de 43,2 milhfes de contos, incluindo capital e juros, montante superior ao
valor apurado em sede de Parecer para 1999, 33,1 milhdes de contos.
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Do ponto de vista distrital destacavam-se Leiria (10,7 milhdes de contos), Lisboa (5,7 milhdes contos)
e Porto (5,2 milhdes de contos).

12.9.9.2 — Regularizacédo de divida por via administrativa

O IGFSS tem vindo a emitir Circulares Normativas tendo por objectivo o denominado “ Saneamento
Financeiro das Contas de “ Contribuintes’.

As circulares em questdo tém como razdo fundamental os possiveis custos administrativos
ocasionados pela manutencdo de saldos de contribuintes de reduzido \alor, que se mantenham por
mais do que um certo periodo sem alteracdo, em despropor¢do com os eventuais proveitos futuros que
a sua permanéncia possa implicar para o sstema.

S80 disso exemplo, a Circular n.° 14/98, de 10 de Dezembro, a Circular n.° 5/98, de 11 de Fevereiro e
aCircular Normativa n.? 3 /00, de 24 de Fevereira'.

Esta Ultima actuaizava os limites temporais e de valor previstos nas anteriores, a saber:

¢ Anulagdo de sddos devedores das contas de contribuintes sem entrega de folhas de
remuneracao desde Janeiro de 1998, para dividaigua ou inferior a 100 mil escudos;

¢ O mesmo procedimento relativamente a contribuintes cujas contas tenham movimento, mas
apresentem saldos inferiores a 5 mil escudos, em prazo superior a 180 dias;

¢ Anulagéo de saldos credores das contas de contribuintes sem entrega de folhas de remuneracéo
desde Janeiro de 1998, para vaores inferiores a 100 mil escudos.

Para uma avaiacdo dos efeitos deste tipo de medida no que se refere aos exercicios de 1999 e 2000,
apuraram-se, junto dos CDSSS, os seguintes valores:

! Alterada pela Circul ar Normativan.® 6/01, de 2 de Abril.
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Quadro X11.91 — Regularizacédo de Dividas por Via Administrativa

(em contos)
1999 2000
CDSSS Saldos Saldos
Devedores | Credores Total Devedores | Credores Total
Braga (a) (a) (a) 36.734,0| 28.449,0 8.285,0
Vila Real 3.794,4 2.729,4 1.065,0 0,0 0,0 0,0
V. do Castelo 6.116,8 5.995,9 120,9 5.018,0 5.695,0 (677,0)
Porto (a) (a) (a) 5.759,2 5.759,2
Braganca 2.170,0 (a) (a) (a)
Sub-total 9.911,2 8.725,3 3.355,9 47.511,2| 34.144,0 13.367,0
Aveiro 3.663,0 376,0 (376,0)
C. Branco (a) (a) (a) 55.509,0 55.509,0
Coimbra 4.444,0 1.293,0 3.151,0 9.935,0 5.869,0 4.066,0
Guarda 7.498,0 8.292,0 7.499,0 793,0
Leiria (a) (a) (a) 13.116,0 13.116,0
Viseu (@) (a) @ (a) (a) (@)
Sub-total 4.444.0 1.293,0 14.312,0 86.852,0| 13.744,0 73.108,0
Lisboa (a) (a) (a) (a) (a) (a)
Santarém (a) (@) (@) (a) (a) (a)
Setubal 51.845,6| 51.307,2 538,4 9.918,0 9.918,0
Sub-total 51.845,6| 51.307,2 538,4 0,0 9.918,0 9.918,0
Beja 5.422,8] 10.093,8 (4.671,0) 2.826,0 7.887,0 (5.061,0)
Evora 3.955,6 2.614,9 1.340,7 3.579,0 3.339,0 240,0
Portalegre 1.624,8 1.310,3 3145 1.624,0 1.624,0
Sub-total 11.003,2( 14.019,0 (3.015,8) 8.029,0 11.226,0 (3.197,0)
Faro 14.206,3( 12.171,7 2.034,6 15.801,0 15.801,0
Sub-total 14.206,3| 12.171,7 2.034,6 15.801,0 15.801,0
RA Madeira (a) (a) (a) (a) (a) (a)
RA Acores 197.065,5 (a) (a) (a)
Sub-total 197.065,5
Total 91.410,3( 87.516,2| 214.290,6( 152.434,0| 69.032,0 108.997,2

(a) Néo foi efectuado o saneamento financeiro das contas de contribuintes

Fonte: IGFSS

No Parecer sobre a CSS/99, para dém de se comentar que em 1998 o processo tinha sido mais
abrangente, pois tinha sido apurado um valor total de 384 mil contos, tinha sido avangado como
apreciacdo genérica ao grau de implementacdo da medida em questdo, que o aparelho administrativo
existente em grande parte dos servicos, com destaque para aqueles que apresentam maiores saldos em
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contas de “contribuintes’, como sgjam Lisboa, Porto e Braga, n&o parecia estar preparado para uma
resposta adequada.

De 1999 para 2000, esta préatica continuou a decrescer em termos de valor, pois passou de 214,3 para
109,0 milhares de contos, podendo comentar-se ainda que:

¢ Dos 3 casos gpontados, a situacdo, tendo sido ultrapassada no Porto e Braga, ndo o foi quanto a
Lisboa, que continuou a ser acompanhada por Viseu, Santarém e Madeira. Esta Ultima tinha
entdo indicado como raz&o impeditiva do saneamento o recebimento tardio da Circular
Normativa n.° 3/00;

4 Como aconteceu no Porto e em Braga, existem outros casos em que 0 processo ndo parece estar
instalado como uma rotina pois tendo sido efectuado o saneamento em 1999 n&o o foi em 2000,
Ou vice-versa, como se passou também em Vila Red, Braganca, Castelo Branco, Leiria e
Acores.

12.10 — Outras dividas a Seguranca Social

Conforme decorre do ponto 12.4.5, no conjunto dos valores inscritos no Balango como de curto prazo,
para aém dos creditos sobre contribuintes, existem outras dividas ao sistema, as quais, no ultimo
triénio, apresentaram um ritmo de crescimento bastante superior aos anteriores, que atingiu, de 1999
para 2000, uma taxa de 49%, cifrando-se em 145,7 milhdes de contos em 2000.

No quadro XI1.92 apresenta-se, no mesmo periodo, a evolugdo dos créditos ora em questéo,
desagregados por rubricas contabilisticas, de acordo com os respectivos balancos:

Quadro X11.92 — Evolucao de Outros Créditos sobre Ter ceir os— 1998/00

(em milhares de contos; em milhares de eurog

. Anos Variacdo %
Rubricas
1998 1999 2000 98/99 99/00
Deved. p/ rendimentos e amortizagdes 280,1 283,8 329,0 1,3 1,0
Deved. p/ financiamentos e comparticipages do OE 47.808,0 52.203,5 44.169,0 9,0 (15,4
Deved. p/ financ. e comparticipacdes a Org. estrangeiros 183,2 1441 31,2 (44,1 (78,3)
Deved. p/ financ. e comparticipagdes - Outros 2.073,8 2.030,0 25.973,2 (2,0) 1.179,5
Deved. p/ prestacOes a pagar a beneficiarios 7.790,7 9.211,5 10.544,4 18,0 14,5
Deved. p/ prestacdes a repor ou a reembolsar 20.695,7 23.253,0 31.028,9 12,4 334
Deved. p/ rembolsos de prest. p/ aplic. Reg. Com. 3.465,1 4.072,2 7.1245 17,5 75,0
Deved. p/ prestagdes de alimentos a menores- FGADM 0,0 0,0 15,8 0,0 100,0
PTE 82.296,6 91.198,1 119.216,0 10,8 30,7
Sub-total

€ 410.493,7| 454.894,2 594.646,9
Outros devedores 7.559,5 6.559,8 26.475,5( (13,2) 303,6
PTE 89.856,1 97.757,9 145.691,5 8,8 49,0

Total
€ 448.200,3| 487.614,3 726.706,1

Fonte: CSS/98, CSS/99 e CSS/00
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No decorrer do periodo em andlise e no que se refere as contas envolvidas, apenas se verificou uma
ateragcdo, embora pouco significativa em termos de vaor, em 2000: a inscri¢céo da conta “ Devedores
por prestacdes de aimentos a menores - FGADM”.

Pode afirmar-se que a tendéncia de crescimento se generalizou & maior parte das rubricas, destacando-
Se 0s seguintes aspectos:

¢ “Devedores p/ financiamentos e comparticipagdes — Outros’ e “Outros devedores’, com
respectivamente 23,9 e 19,9 milhdes de contos de aumento, de 1999 para 2000, 0 que pode
essencialmente ser explicado pelo advento do QCAIII (FSE), o qual representou 18,5 milhdes
de contos e 16,4 milhdes de contos respectivamente no primeiro e no segundo caso;

¢ A rubrica*Devedores por prestagdes a pagar a beneficiarios’" cresceu regularmente no triénio
em andlise, tendo atingido em 2000, 10,5 milhdes de contos;

¢ “Devedores por reembolsos de prestagBes por aplicagdo dos regulamentos comunitarios e
outros’?, que representava 7,1 milhdes de contos em 2000, cresceu de 1999 para 2000 75,0%.

Sdientamse ainda em termos de massa critica as rubricas “Devedores p/ financiamentos e
comparticipagbes do OE” (44,2 milhGes de contos) e “Devedores p/ prestagbes a repor ou a
reembolsar” (31,0 milhdes de contos).

12.10.1 — Devedores por financiamento e comparticipacdes do OE

Esta conta diz respeito a compromissos financeiros para com o sistema de seguranca social, inscritos
no OE, que, no fecho das contas, ainda ndo tinham sido concretizados em termos de liquidacgo.

Segue-se a desagregacao dos totais da conta em questao, no periodo 1997/00:

1 Esta conta é movimentada na generalidade das ISS, tendo como origem o pagamento por parte de determinadas
empresas aos seus trabalhadores dos beneficios inerentes a prestaces sociais (como sgjam subsidio de doenga e
prestagoes familiares), antecipando assim, os pagamentos a efectuar pela Seguranga Social. Quando esta faz o
processamento, envia as empresas 0 montante respectivo e uma relagdo nominal, sendo entdo a conta da empresa
debitada por esse valor. A conta € por sua vez creditada, saldando quando a empresa devolve areferida relagdo assinada
pelos trabal hadores.

2 Estarubricaregistano DRISS os débitos as | SS, pelas suas congéneres estrangeiras, funcionando como conta corrente.
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Quadro X11.93 — Desagregacéo da Rubrica “Devedor es por Financiamento e Comparticipacdes do

OE” -1997/00

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Distribuicdo 1997 1998 1999 2000
Receita do “adicional ao IVA” 13.320,0 20.419,0 19.915,7 13.041,5
Accdo médico-social — CP dos Telefones 17.773,3 17.773,3 17.773,3 17.773,3
Encargos com beneficiarios das ex -Coldnias 6.067,4 5.942,0 4.590,0 4.923,4
Transferéncias do M.T.S. — PIDDAC 2.024,1 2.573,2 2.651,2 1.727,9
Transferéncias do M.T.S. — RMG 0,0 0,0 4.455,0 0,0
Ministério das Finangas — Cessacéo de contratos de trabalho 0,0 0,0 2.161,7 2.161,7
Ministério da Educagédo — Educ. Pré-escolar — Comp. Educativa 0,0 1.100,5 656,6 4.541,2
Totais PTE 39.184,8 47.808,0 52.203,5 44.169,0
€ 195.452,9 | 238465,3 | 260.389,9 | 220.314,0

Fonte: IGFSS

Como vector mais significativo, apesar de se congtituir como um tema ja amplamente referido em
anteriores Pareceres’, ndo deve deixar de se referir que o vaor de 17,8 milhes de contos referente &
Caixa de Previdéncia dos Telefones, que se mantém desde longa data nas CSS como valor de curto
prazo deveria ser considerado como de médio e longo prazos, independentemente de se manter a

recomendacdo quanto a resolucdo do problema institucional subjacente, que afecta os sectores
da Seguranca Social e da Saude.

Considera-se que também deveria ser considerado no Balanco como valor de médio e longo prazos o
saldo evidenciado na subrubrica “ Encargos com beneficiarios das ex-Colonias’.

No que se refere a0 RMG verifica-se em 2000 a devolugdo ao sistema de seguranca social do défice
registado em 1999 e que tinha sido financiado transitoriamente pelas receitas do regime geral.

Quanto a subrubrica “Ministério das Finangas — cessagao de contratos de trabalho”, o respectivo saldo
evidencia a contrapartida da despesa efectuada em 1999 para ressarcir os direitos conferidos aos
trabal hadores do Hotel-Atlantis na Madeira, pelo facto de, no decorrer do exercicio de 2000, ainda ndo
ter sido transferido do OE (ver ponto 12.2.4).

12.10.2—~ Prestacdes indevidas e notas de reposicao

Este problema tem a sua traducdo contabilistica na conta “Devedores por prestagbes a repor ou a
reembolsar”, aqual € movimentada a débito pelas dividas de beneficiérios indevidamente processadas
e pagas, originando um processo administrativo, quando sdo detectadas pelo sistema, que implica a
emissao das denominadas “notas de reposicao” tendo como destinatérios os beneficiarios.

1 Conforme Parecer sobre a CSS/99, “a subrubrica, ... diz respeito a despesas com accgo médico-social, efectuadas pela
Caixa de Previdéncia dos Telefones, ... valor significativo que se vem mantendo nas CSS, decorrente de longa
pendéncia de decisdo superior, constituindo uma questdo institucional de quase 20 anos entre os sectores da Seguranca
Social e da Saide, em relagdo aqual o TC tem de reiterar a recomendaggo para a sua resolugado a curto prazo.”.
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A medida que os beneficiarios devolvem ao sistema, na totalidade ou em prestagdes, os valores
indevidamente recebidos esta rubrica vai sendo creditada. Esta conta também pode ser creditada por
contrapartida de prestagfes sociais a pagar.

Caso os beneficiarios ndo concretizem a devolucéo dos valores em divida pode haver lugar a cobranca
coerciva por via de execugdo fiscal.

Tem-se verificado ao longo dos anos um crescimento continuado da rubrica em questdo, que, de 1999
para 2000 até assumiu uma taxa relativamente elevada (33,4%), pois passou de 23,3 milhdes de contos
para 31,0 milhdes de contos.

Para este crescimento podem contribuir dois factores:

4 Por um lado, umamaior atengéo e controlo das prestagdes indevidas;

¢ Por outro lado, as debilidades do controlo automético da informacdo e os atrasos no
processamento dessa informacdo (que se tornaram evidentes por via desse controlo e/ou
aumentaram no periodo em causa).

Este problema, que tem sido apontado em sucessivos Pareceres, com destaque para 0 Parecer sobre a
CSS/98, decorre de constrangimentos de natureza administrativa inerentes ao sistema, que
assentam essencialmente em deficiéncias nos fluxos internos de informacéo entre os servigos
processadores e 0s servigos financeiros. Pode inferir-se dos valores apurados que a situacéo se
agravou significativamente em 2000.

Como vem sendo habitual, questionou-se 0 I SSS sobre a evolucdo da situagdo no decurso do exercicio
ora em causa, desagregada pelos CDSSS do Continente e pelas principais prestaces sociais que lhe
dao origem, excluindo-se da andlise as RA dos Acores e da Madeira, e o valor imputéavel ao CNP, que
sO por s atingia no final do exercicio de 2000 o montante de 9,2 milhdes de contos.

A informagdo recolhida tornou possivel construir o quadro seguinte respeitante a emissdo de notas de

reposicdo em 2000, cujos dados, pese embora agumas imprecisdes, permitem aprofundar o
conhecimento sobre o problema em questéo:
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Quadro X11.94 — Prestacdes | ndevidamente Processadas

(em contos; em euros)

Débito
CDSSS Emissdo de notas dereposi¢do em 2000
Prestages Subsidio de Subsidio de S. Social RMG Outras Total
Familiares Doenca Desemprego Desemprego Prestages
Norte 353.571 2.104.808 1.940.260 324.305 4.298.535 204.048 9.225.527
Braga 69.254 520.775 273.020 227.524 168.059 2.582 1.261.214
Braganca 40.623 133.924 71.379 0 182.912 5 428.843
Porto 206.897 811.706 1.488.718 0 3.233.479 0 5.740.800
V. Castelo® 24.137 395.032 65.456 53.313 291.563 197.410 1.026.911
Vila Real 12.660 243.371 41.687 43.468 422.522 4.051 767.759
Centro 423.247 3.333.012 763.762 447.747 985.759 7.873 5.961.400
Aveiro 42.058 1.819.186 298.823 261.839 373.069 0 2.794.975
C. Branco 25.358 133.596 57.301 0 25519 208 241.982
Coimbra 25.329 769.810 120.495 92.966 287.579 0 1.296.179
Guarda®® 277.462 73.647 100.707 0 451.816
Leiria 22.643 170.940 134.485 92.942 180.921 5.009 606.940
Viseu® 30.397 439.480 79.011 17.964 2.656 569.508
L.V Tejo 1.188.573 1.621.403 2.186.638 930.726 655.151 9.987 6.592.478
Lisboa 4.910 218.417 1.173.977 597.711 69.345 9.728 2.074.088
Santarém 70.416 120.155 339.326 0 340.985 29 870.911
Setubal 1.113.247 1.282.831 673.335 333.015 244.821 230 3.647.479
Alentejo 32.807 180.132 108.436 195.879 264.116 680 782.050
Beja 13.288 22.581 30.478 72.259 19.538 0 158.144
Evora 10.643 41.377 41.842 71.511 105.991 0 271.364
Portalegre 8.876 116.174 36.116 52.109 138.587 680 352.542
Algarve 31.766 56.688 201.411 543.994 27.822 0 861.681
Faro 31.766 56.688 201.411 543.994 27.822 0 861.681
Total PTE 2.029.964 7.296.043 5.200.507 2.442.651 6.231.383 222.588 23.423.136
€ 10.125.417,7( 36.392.509,1 25.940.019,6( 12.183.891,8| 31.082.007,4| 1.110.264,3| 116.834.109,8

@ Nas notas de reposicao das prestagdes familiares estdo incluidas as notas de reposi¢do do Subsidio de doenga.

@ Nas notas de reposicio das prestagdes com subsidio de desemprego estéo incluidas as notas de reposig&o das prestagées com subsidio social de desemprego.

© Inclui 174.741 contos relativos a notas de débito do RMG, relativas ao periodo de Marco de 1998 a Dezembro de 99.

Fonte: ISSS/CDSSS
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A andlise do quadro X11.94 permite referir o seguinte:

¢

O tota das prestagdes indevidamente processadas atingiram cerca de 23,4 milhdes de contos,
quando o valor apurado no ano transacto tinha sido de 13,5 milhdes de contos';

Sob o ponto de vista das prestagdes envolvidas destaca-se 0 RMG (de 0,7 milhdes de contos
para 6,3 milhdes de contos), enquanto sob o angulo regiona se evidencia aregido Norte (de 3,3
milhdes de contos para 9,2 milhdes de contos). Este facto pode, em parte, ser explicado pela
subavaliacdo em 1999, referenciada no Parecer antecedente, que conduziu a introducéo
posterior no sistema, com reflexo em 2000;

Na regido Norte 0 maior peso estd no CDSSS do Porto (5,7 milhdes de contos), com grande
destaque precisamente parao RMG (3,2 milhdes de contos), em relacdo ao qual o distrito tem a
primazia, representando mais de 50% do total do Continente, e Subsidios de desemprego, s6
suplantado por Lisboa (vide ponto 12.7.1 com referéncia especial a auditoria especifica sobre
este tema);

Como elemento fora do comum destaca-se a situacéo de Settbal (1,1 milhdes de contos), que
gpresenta mais de 50% do total do Continente quanto as prestagdes familiares (2,0 milhdes de
contos) e o0 segundo lugar no que se refere aos subsidios de doenca (1,3 milhdes de contos),
onde Aveiro tem a hegemonia (1,8 milhdes de contos), no total para o Continente de 7,3
milhdes de contos;

Como apreciacdo genérica das Situagbes apontadas deve referir-se que o problema de fundo
ndo apresenta sintomas de resolucéo e saiu fora do &mbito das prestagdes tradicionais, como
sgjam os subsidios de doenca e desemprego, para abranger o RMG, facto que se explica pela
circunstancia de que, apesar de se estar em presenca de uma nova prestacdo a sua vertente
administrativa ser assegurada pelo aparelho ja existente.

Tomando por base 0 valor das prestacdes processadas em 2000 que contribuiram em maior escala para
o fendbmeno das prestacdes indevidas conforme decorre do quadro anterior, calculou-se a proporgao,
em cada uma das prestagOes, de ocorréncia destas Ultimas, conforme quadro seguinte:

(milhares de contos

Prestagcbes | Subsidio Subsidio | Sub. Social RMG
Familiares Doenca | Desemprego| Desemp.
(1) | Prestagtes indevidamente processadas 2.030,0 7.296,0 5.200,5 5.442,7 6.231,4
(2) | Total das prestaces processadas 97.511,2 89.684,7| 116.4335 43.128,7 55.488,1
(3)=(1)/(2)*100 2,1 8,1 45 12,6 11,2

Verificou-se em 2000 que o subsidio social de desemprego e 0 RMG foram as prestaces sociais que
apresentaram a maior taxa de prestagdes indevidas, com respectivamente 12,6% e 11,6%.

Em complemento dos dados anteriores, o quadro X11.95 ainda numa oéptica regiona, mas também
prestacional, efectua a ligagéo entre os saldos de 1999, a emissdo de notas de reposicéo e a efectiva
devolugdo ao sistema por parte dos beneficiérios dos valores envolvidos.

! Parecer sobre a CSS/99.
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Quadro X11.95 — Distribuicao Regional da Emissdo de Notas de Reposicéo e
Recuperacédo de Valores em 2000

(em milhares de contos)

CDSSS
Norte Centro L.V.Tgo | Alentgo Algarve Totais
(1) Saldos em 31/12/99 4.455.664| 1.815.324| 7.149.201 639.646| 1.014.648| 15.074.483
(2) Emisséo de notas de reposi¢cao em 2000 9.225.527| 5.961.400| 6.592.478 782.050 861.681| 23.423.136
PrestacGes familiares e Subsidio de doenga 2.458.379| 3.756.259| 2.809.976 212.939 88.454| 9.326.007
Subsidio de desempreg. e Sub. Social de desemp. 2.264.565| 1.211.509| 3.117.364 304.315 745.405| 7.643.158
Rend. Minimo Garantido 4.298.535 985.759 655.151 264.116 27.822| 6.231.383
Oultras prestacdes 204.048 7.873 9.987 680 0 222.588
(3) = (1)+(2) Somas 13.681.191( 7.776.724( 13.741.679| 1.421.696( 1.876.329( 38.497.619
(4) Reposicoes 5.463.857( 5.208.145| 5.525.900 590.346 686.982| 17.475.230
PrestacGes familiares e Subsidio de doenca 3.822.507| 2.780.807 220.539 78.992| 6.902.845
Subsidio de desempreg. e Sub. Social de desemp. £ 463,857 1.059.398| 2.335.757 258.796 606.774| 4.260.725
Rend. Minimo Garantido 305.619 404.038 110.667 1.216 821.540
Outras prestacdes 20.621 5.298 344 0 26.263
(5) = (4)/(2)*100 Taxa de reposicao 60,0% 87,4% 84,0% 75,5% 80,0% 75,0%
(6) = (3)-(4) Saldo em 31/12/2000 21.022.389

(7) Taxa de crescimento da rubrica

39%

Fonte: ISSS/CDSSS

Pode comentar-se o seguinte:

4+ Oritmo a que se concretizaram as reposi¢cdes foi insuficiente para evitar o crescimento do saldo
da conta em questéo, constatando-se que o valor apurado para os CDSSS (21.022,4 milhares de
contos) deveria ser coincidente com o valor relevado no Balango agregado (20.992,6 milhares
de contos); regista-se uma diferenca que, apesar de pequena, denota alguma inexactidao nos

elementos fornecidos ao Tribunal;

¢ Os numeros apurados revelam gque a maior parte das reposices se concentraram no Norte,

Centro e Lishoa e Vale do Tejo, com valores entre 0s 5,2 e 0s 5,5 milhes de contos;

¢ Veificase que as reposicies se concentraram nas prestacOes tradicionais ndo sendo as

relativas a0 RMG ainda proporcionais ao considerédvel volume de notas de reposicéo emitidas;

4+ No que serefere ao Norte ndo foi possivel obter, no que respeita as reposi¢des, a desagregacdo
por prestaces dado que o respectivo sistema contabilistico ndo permite obté-la.

Este Ultimo aspecto, ndo é exclusivo do caso apontado, pois os dados obtidos ndo permitem desagregar
da mesma forma a emissdo das notas de reposi¢éo e a efectiva devolucdo dos montantes envolvidos ao
sistema, nomeadamente no que se refere a esta Ultima operac. E exemplo desta redlidade a ndo
separacdo entre as prestactes familiares e 0 subsidio de doenca e os subsidios de desemprego e social

de desemprego.
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Estas Ultimas observagdes estdo associadas a recomendacdo expressa no Parecer sobre a CSS/99, no
sentido de que “ Sgja adoptada uma normalizagdo dos processos de inscrigdo contabilistica de forma a
permitir analises comparativas mais detalhadas relativamente as prestacdes envolvidas” .

Obviamente esta recomendacdo mantém-se e tem subjacente a inadequacao dos sistemas informaéticos
de suporte, bem como das rotinas administrativas que |hes estéo associadas, factores que influenciam
igualmente de forma decisiva o0 estrangulamento que se observa nos fluxos internos de informacao.

12.11 — Qutros Devedores e Credores

Esta conta, com expresséo tanto do lado do Activo como do Passivo, tem sido objecto de andise nos
Pareceres antecedentes, nos quais foram sendo apontadas diversas situagOes concretas que se tém
prolongado no tempo, dependendo a sua resolucdo principal mente de decisbes politico-institucionais.

A semelhanca do que foi dito nas rubricas precedentes, esta-se, em parte, em presenca de débitos e
créditos que deveriam ser relevados no Balango como de médio e longo prazos.

Assim, de acordo com as reiteradas recomendactes do TC, estes casos devemn continuar a merecer por
parte das IngtituicOes detentoras, no que estiver ap seu alcance, do reforgo e da agilizacdo dos meios
necessarios, de formaa conduzir ao seu saneamento.

Acresce o0 facto desta rubrica se congtituir como uma conta residual, onde s registadas uma
multiplicidade de situagdes que ndo se enquadram noutras contas.

12.11.1 — Outros Devedores

A desagregacao por ingtituigdes e respectiva evolugdo no periodo de 1996 a 2000, dos montantes desta
conta evidenciam-se no quadro e gréfico que seguem:

Quadro X11.96 — Evolucédo da Rubrica “ Outros Devedores’ - 1996/00

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Instituices | 1996 | 1997® | 19982 | 19992 | 2000 7 %)

96/97 97/98 98/99 99/00
IGFSS 6.0038 43554| 4.762,1| 3.6760| 21.7559| (27.,5) 93 (22.8)| 4918
CRSS 2.106,0 2.140,8| 2.489,55( 2.622,2| 2768,3 1,7 16,3 53 5,6
Caixas 10245  9205|  1896| 1881 1.8935| (10.2)| (794) (0.8)| 9066
R. Auténomas 147,0 152,8 118,3 73,3 55,1 39| (22,6)] (38,0) (24,8
IIES 0,0 0,0 0,0 0,2 2,7 0,0 0,0 100,0f 1250,0
o | TE | 92813 75695/ 75595) 65508 264755 (184)) (01| (132)] 3036

€ 46.294,9] 37.756,5| 37.706,6| 32.720,1( 132.059,2

(1) Incluindo caixas néo articuladas
(2) Excluindo caixas néo articuladas

Fonte: IGFSS
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De acordo com o quadro X11.96,a expressdo gréfica do mesmo no periodo em questéo € a seguinte:

Gréfico X11.26 — Outros Devedor es— Evolu¢do da Rubrica no Periodo 1996/00
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Através da observacdo do quadro e gréfico anteriores é possive retirar as seguintes ilagles:

¢ De 1996 a 1999 denota-se tendéncia para o decrescimento desta rubrica, desmentida de 1997
para 1998, onde o0 sado se mantém praticamente estacion&rio, mas sendo especiamente
acentuado nos periodos de 96/97, (-) 18,4% e 98/99 (-) 13,2%;

¢ Em 2000 esta tendéncia inverteuse, observando-se um significativo crescimento da conta em
guestéo, principamente imputével aos adiantamentos por conta de valores a receber do FSE
relativos a acgdes de formacdo profissonal no ambito do QCA |11 (16.405,1 milhares de
contos), ou sgja, um aumento dos financiamentos ao emprego com verbas da Seguranga Social,
com as implicacdes ja comentadas no ponto 12.7.3.2;

¢ Expurgando do saldo o reflexo da situagdo anterior, este atinge 10.070,4 milhares de contos,
implicando mesmo assim, um acréscimo de 53,5% em relacdo a 1999, que ultrapassa mesmo o
valor registado em 1996, ou sgja, 0 mais elevado da séria em presenca;

¢ Em 2000 foi iguamente reforcada a concentracdo dos saldos em questdo no IGFSS,
representando 82,2% do total, tendo passado de 3.676,0 milhares de contos para 21.755,9
milhares de contos, circunstancia que, tendo em conta os valores agpontados, ndo se explica
exclusivamente pelo QCA |11, seguindo-se os ex-CRSS (10,5%), e as Caixas de Previdéncia
gue consolidam (7,2%).
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Em 2000, apuraram+-se as seguintes situagdes, com valores acima de 50.000 contos:

(milhares de contos)

Designacéo Montante
IGFSS:
Juros devedores a regularizar 1.338,2
Subsidio complementar de desempresgo-Portaria n.° 324/93 484,2
Adiantamento a Casa da Imprensa 200,0
Acgdes de formagdo — FSE — Programa Integrar 136,0
Valores a regularizar 64,3
CDSSS
Estagios profissionais 61,1
Lar Residencial 51,5
Caixas
Prestacdes financiadas 1.592,1
Valores a regularizar 80,1

Fonte: IGFSS

Tendo sido o IGFSS questionado sobre as situagdes supracitadas, foi obtida a seguinte informacao:

¢

Juros devedores a regularizar — O primeiro esclarecimento referia que “Trata-se de juros que a
banca debita e que posteriormente sdo anulados. Resultam de situacBes em que os créditos ndo
foram efectuados nas nossas contas na data prevista”. N&o sendo esta resposta satisfatoria, foi 0
IGFSS de novo questionado tendo respondido que “... importa reter que o vaor de 1.338,2

milhares de contos diz respeito a juros corridos e ndo a juros devedores a regularizar. Por se
tratarem de aplicacdes financeiras congtituidas em Obrigacfes do Tesouro e como 0 momento
da compra pelo Ingtituto ndo coincide com o inicio da emissao dos respectivos cupdes torna-se
necessario reflectir em termos contabilisticos o que é capital e o que corresponde ja aos juros.”;

Subsidio complementar de desemprego — Portaria n.° 324/93 — Os subsidios complementares
de desemprego pagos pelos CRSS sdo comunicados ao |GFSS que solicita o seu reembolso ao
|EFP. O saldo da conta representa portanto os valores a receber do |IEFP;

Adiantamentos a Casa da Imprensa — Estes adiantamentos tem como suporte a autorizagdo
conferida a0 IGFSS pelo Despacho do Secretéario de Estado da Seguranca Socid e das
Relagcdes Laborais, com data de 30/08/99, como compensacdo pela extingdo (Decreto-Lei n.°
135/98, de 15 de Maio), do adiciona de 1% sobre toda a publicidade paga nos jornais diarios,
criado pelo Decreto-Lei n.° 32.633, de 20 de Janeiro de 1943, com a regulamentacéo que lhe
foi conferida pela Portaria n.° 506/92, de 19 de Junho. A base legal do Despacho acima referido
suscita davidas pelo que o Tribuna ira desencadear um melhor esclarecimento da matéria, de
gue dara conta, se for caso disso, no proximo Parecer;

Accdes de formagdo — FSE — Programa Integrar — Esta conta releva a débito as transferéncias e
os financiamentos obtidos para fazer face as despesas relacionadas com o POI (FSE) e a crédito
as transferéncias do DAFSE;

Valores aregularizar — Valor em divida por parte do Sindicato dos Traba hadores da Industria
Hoteleira— Restaurantes e Similares do Sul, relativo a venda de um imovel;
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¢ Estagios profissionais — Este saldo distribui-se por varios CDSSS, e decorre dos recebimentos
do IEFP relativamente a estagios profissionais, balanceado pelos pagamentos efectuados aos
estagiérios em questdo, espelhando assim, uma divida por parte do |EFP,

¢ Lar resdencia — Valor relevado contabilisticamente no CDSSS de Faro que diz respeito a
comparticipacdes indevidas ao abrigo de um acordo de cooperacdo, que foi regularizado no
decurso de 2001;

¢ Prestages financiadas — Este montante esta inscrito nas contas do CNPRP e refere a despesa
do FGAP, transferida para o Fundo de Acidentes de Trabalho, o qual, conforme Portaria n.°
291/00, de 25 de Maio, devera ser reembolsado ao sistema, anualmente, em trés parcelas de
idéntico valor, a partir de 2001;

¢ Vaoresaregularizar — Trata-se do saldo devedor darubrica“23.15.1 — Pensdes reembolsaveis
c/c’ constante das contas do CNPRP e segundo sua informacéo, diz respeito a diversas pensdes
pagas através de decisdo do Tribunal, cuja responsabilidade ainda ndo esté atribuida, bem como
aguns vaores pagos indevidamente que aguardam o reembol so.

Na sequéncia do Parecer sobre a CSS/99, no qual se tinham seleccionado os principais devedores, de
acordo com a antiguidade e valor acima de 80.000 contos, segue-se a respectiva actualizagéo:
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Quadro X11.97 — Principais Devedor es Segundo Critérios de Antiguidade e Valor

(em contos)
Desianacio Instituicdo | Valor em | Valor em Observacses
gnac titular 1999 2000 ¢
Empréstimos a CPP dos Caminhos de Ferro Sem alteracdo desde ha varios
de Benguela IGFSS 1.145.742 1.145.742 anos.
SCM de Lisboa — Encargos com pensionistas IGFSS 784.071 842.020 Zﬁg‘s vindo a aumentar todos os
; ; ; Valor em crescendo desde ha
g%;(igsli\(lﬁ;;nal de Seguros e Doengas Dgsrssgs 370.877 | 1.027.517 | varios anos, com redugdo em 1999,
aumentou de novo em 2000.
Direcgcéo Regional de Seguran¢a Social dos IGESS 365.885 365.885 Sem alteracdo desde ha varios
Agores anos.
- ~ . . ) Mantémse desde ha véarios anos
Administracdo Regional de Saude SSR Viseu 329.855 334.289 com ligeiros acréscimos anuais.
o SSR Sem alteracdo desde ha varios
O
Subvenc¢des DN n.°35/84, de 19/1 Braganca 289.701 289.701 anos
Alienacdo de imoével a CGTP/IN,
Valores a regularizar — CGTP/INTER IGFSS 242.640 209.103 | que tem vindo a ser regularmente
amortizado.
Instituto da Juventude/Acgao Social IGFSS 178.058 178.058 iﬁg; alteragdo desde ha varios
" A . Sem alteragdo desde 1996,
Sociedade Mecéanica Setubalense SSR Setlbal 118.360 146.137 aumentou em 2000.
Santa Casa de Misericordia de Cascais SSR Lisboa 100.000 100.000 gﬁgns alteragdo desde ha varios
Indemnizagéo do Estado as Misericérdias IGFSS 81.413 81.413 ir?th alteragdo desde ha varios
Fundag&o Abreu Callado® IGFSS 80.000 80.000 i:’g"s alteragdo desde ha varios
CTT - Leitura éptica Caixas 51660 |  164.122 | Ji1aPassou 0s 80.000 contos em
Total 4.138.262 | 4.963.987

@ Esta situagao acumula com um saldo do mesmo valor relevado na rubrica “Créditos a médio e longo prazo”, ao qual se devem acrescentar os juros processados que vao
sendo inscritos na rubrica “Devedores por rendimentos e amortizagdes”.

Fonte: IGFSS

O conjunto anterior passou de 4,1 milhdes de contos para 5,0 milhdes de contos, facto que se deve
essencialmente ao aumento registado do saldo devedor atribuido a Caixa Nacional de Seguros de
Doengas Profissionais (ou Centro Naciona de Proteccdo Contra os Riscos Profissionais, de acordo
com adesignacéo actual).

Este Ultimo saldo que se encontra disperso por diversos CDSSS diz respeito a contas correntes entre
estes e o referido Centro relativamente a reembol sos de subsidios de doenca imputéveis a este Ultimo.
O acréscimo verificado em 2000, estando desenquadrado dos valores normais registados em anos
anteriores, conduziu a que fossem questionados 0 CNPRP e 0 ISSS. As respostas obtidas ndo parecem
indiciar que exista um problema institucional, mas residir essencialmente no facto, segundo o CNPRP,
de “ os pagamentos efectuados aos ex-CRSS tém sido processados com bastante atraso, quer porque os ex-CRSS
ndo nos enviam os documentos atempadamente, quer devido a problemas de conferéncia.” . De qualquer modo
trata-se de assunto atratar em posteriores Pareceres.
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Este agregado, que se pode caracterizar como créditos a longo prazo*, representou em 2000 cerca de
49,3% do total do saldo da conta (com exclusdo do montante relativo ao QCA 111), sem abranger todas
as Situagdes semel hantes, em que o saldo sgjainferior a 80.000 contos.

Como aspecto positivo deve notar-se a reducdo da subconta residual “Outros’, que passou de 274,2
milhares de contos, em 1999 para 87,8 milhares de contos em 2000.

12.11.2 — Qutros Credores

No quadro X11.98 apresenta-se a evolugdo dos saldos desta conta e respectiva desagregacdo por
ingtituicdes titulares, no periodo de 1996 a 2000:

Quadro X11.98 — Evolucéo da Rubrica “Outros Credores’ - 1996/00

(em milhares de contos, em milhares de eurog

Instituictes 1996 1997 1998 1999 20002 7%
96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00
IGFSS 1.481,4 1.395,7 2.166,4 2.644,4 2.3457|  (5,8) 552 221 (11,3)
IGFSS — Linha de crédito 0,0 0,0 0,0 7.998,4 2.665,2 0,0 0,0 1000 (66,7)
CRSS 1.645,1 3.571,9 2.599,5 1.364,0 14913 1171 (27,2 (475) 9,3
Caixas 1.686,0 2.188,3 1.707,8 1.495,8 1.6551 29,8 (22,0) (12,4) 106
R. Auténomas 1.124,1 25,2 27,8 21,6 30,6 (97,8) 103 (22,3) 42
IES 0,0 0,0 0,0 6,0 8,6 0,0 0,0 100,0 43
ol PTE 5.936,6 7.181,1 6.501,5| 13.530,2 81965 21,0 (95| 1081 (39.4)
€ 29.611,6| 358192 32.4293| 67.4883| 40.8839

® Incluindo caixas n&o articuladas

@ Excluindo caixas nao articuladas

Fonte: IGFSS

Considerando que a inscricdo nesta conta, tanto em 1999 como em 2000, do valor dos saldos em
divida relativos as linhas de crédito contraidas para fazer face a despesas com o Programa Integrar e
para fins de formacéo profissional com o apoio do FSE, que ndo deveria constar desta rubrica, mas
em “ Outros empréstimos obtidos’, congtruiu-se a partir do quadro anterior arespectiva expressao
gréfica, com exclusdo do referido saldo, de modo a traduzir a evolugdo dagquelas situagdes que se
podem considerar como mais recorrentes no que se refere a conta ora em questao.

! Parciaimente no gue respeita ao crédito sobre a CGTP-IN, pois as prestagdes a liquidar em 2001 eram de curto prazo.
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Grafico X11.27 — Outros Credores— Evolugédo da Rubrica no Periodo 1996/00
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A apresentagdo anterior permite observar o seguinte:

4 O sddo da conta evoluiu entre os 5.526,7 milhares de contos (1999) e os 7.181,1 milhares de
contos (1997), assumindo em 2000 um valor muito proximo do referido minimo;

¢ OIGFSS éotitular mais destacado destes saldos, com ligeira diminuicdo em 2000, enquanto as
restantes instituicdes apresentam tendéncia, de 1999 para 2000, para um crescimento
moderado;

¢ De certo modo tudo o que foi dito em “Outros devedores’ se aplica, com as devidas
adaptacdes, a este caso'.

Seleccionaram-se as situages que apresentavam valores mais significativos nas contas do IGFSS, as
quais representaram em 2000 90,8% do respectivo saldo. A respectiva expressdo quantitativa,
reportada desde 1998 era a seguinte:

(em milhares de contos; em milhares de euros)

Subcontas 1998 1999 2000
DAFSE - valores afectos 1.318,4 1.318,4 1.318,4
Cedéncia de Créditos a DGT 192,1 447,2 589,8
Qutros 0,0 14,8 220,7
PTE 1.510,5 1.780,4 2.128,9
Total
€ 7.534,3 8.880,6 10.618,9

Fonte: IGFSS

Questionado o0 IGFSS sobre as situagbes constantes do quadro anterior, estas sintetizam-se como
segue:

! Paramais detalhe vejam-se 0s Pareceres sobre as CSS/95 a CSS/98.
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¢ DAFSE — valores afectos — este saldo resulta de varios protocolos assinados entre o | GFSS e 0
ex-DAFSE, estando a sua regularizacéo pendente de decisdo superior. Este problema tem vindo
a ser referenciado e tem como base o relacionamento financeiro entre os referidos organismos,
no que respeita a gestdo das verbas afectas a acgbes co-financiadas pelo FSE, no periodo
decorrido entre 1988 e 1994, mantendo-se este saldo sem dteracdo desde 1996;

¢ Cedéncia de Créditos a DGT — O sddo desta subconta corresponde a valores pagos
indevidamente a seguranca socia por contribuintes cuja a divida foi tansferida para a
Direccéo-Geral do Tesouro por via de uma operacéo de cedéncia de créditos, valores que sdo
regularmente remetidos a referida Direcgdo-Gerd,

¢ Outros — Tratam-se de diversas situagdes que foram regularizadas em 2001.

12.12 — Patrimonio financeiro e imobiliario da seguranca social

12.12.1 — Patriménio financeiro

A imagem do que se tem vindo a escrever nos Ultimos Pareceres sobre a CSS, considera-se que o valor
dos investimentos financeiros detidos pelo sector da seguranca socia corresponde ao “Capita
Proprio” do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizaco da Seguranca Social (IGFCSS)*, incluindo
0 FEFSS, apesar das respectivas contas ndo consolidarem com o sistema, aspecto que foi revisto em
20027, (ver ponto 12.1).

Assim, no final  ano de 2000, o referido valor atingiu 619,1° milhdes de contos, tendo registado a
seguinte evolugao no periodo 1996/00:

Quadro X11.99 — Evolugao dos Capitais Préprios do FEFSS - 1996/00

(em milhdes de contos; em milhdes de euros)

Anos Capital 2 Anual 2%
Proprio

1996 94,5 8,0 9,2
1997 207,4 112.9 119,5
1998 3343 126.9 61,1
1999 465,6 131.3 39,2
1999 @ 4740 8.4 0.2
2000 619,1 145.1 30.6
2000 €3.088,1 €7238

@ Contas Pré-forma - A diferenga deriva da aplicagio de um conjunto de regras
gerais de valorimetria aos activos do FEFSS, com particular relevo para a
valorizacdo mark to market.

Fonte: Relatérios de Actividade do FEFSS

1 Criado com a publicagfo do Decreto-L el n.° 449-A/99, de 4 de Novembro.
2 De acordo com o Decreto-Lei n.° 23/2002, de 1 de Fevereiro, onde se incluem as normas indispensaveis a execugéo do

OE para 2002, bem como do OSS/02.
8 Considerando o valor expresso na rubrica “ImobilizagBes financeiras’, conforme balancos das CSS, teria ainda de

acrescentar-se um valor da ordem dos 5,2 milhdes de contos (liquido de provisoes).
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Verificando-se as contas globais do IGFCSS (contendo o FEFSS), observa-se a existéncia de um
capital proprio tota de 619,1 milhdes de contos, correspondendo a um aumento de 153,5 milhGes de
contos face s contas de 1999 e de 145,1 milhdes de contos em relagdo as contas “ pro-forma’™.

Este aumento & explicado em parte por transferéncias recebidas em 2000 num total de 134,9” milhdes
de contos, sendo cerca de 133 milhfes de contos por conta dos saldos de execucdo orcamenta da
seguranca social, e cerca de 1,9 milhdes de contos fruto da alienacdo de imoéveis da seguranca social,
em consonancia com a politica seguida de reforco da capitalizaco publica do sistema de Seguranca
Social.

No ambito do principio do contraditorio o IGFCSS através do oficio n.° 757, de 28 de Maio de 2002,
refere:

“ 3. Relativamente ao total de 134,9 milh8es de contos de transferéncias recebidas
em 2000 e ao critério de especializacéo de exercicios seguido pelo IGFCSS, ..., sublinha-
se que o IGFCSS utiliza o critério de contabilizacdo de acordo com a data-valor de
lancamento dos fundos nas contas do IGFCSSFEFSS, momento a partir do qual os
mesmos estdo disponiveis para investimento. Esta opgéo, no que se refere ao ano 2000,
pode interferir na conciliagcdo de verbas transferidas pelo Instituto de Gestao Financeira
da Seguranca Social (IGFSS) designadamente em 31.12.1999 (1 milh&o de contos)
creditadas com data-valor de 03.01.2000 e em 31.12.2000 (2,7 milhdes de contos)
creditadas com data-valor de 02.01.2001.”

Note-se que as transferéncias em questdo, encaradas na perspectiva dos registos contabilisticos
IGFCSS, ndo sdo coincidentes com as CSS e subjacentemente com as contas do proprio IGFSS, pois
tém por base diferentes critérios de especializacdo dos exercicios no que se refere ao registo
contabilistico das mesmas transferéncias.

Os capitais proprios reflectem, ainda, a actividade do préprio fundo através dos respectivos resultados
liquidos apos imposto de rendimento (IRC) que, em 1997, 1998, 1999 e 2000 foram, respectivamente,
de 8,8 milhdes de contos, 11,3 milhdes de contos, 16,3 milhdes de contos e 23,7 milhdes de contos, de
acordo com as demonstragdes financeiras apresentadas pelo Instituto em questdo, como elemento

instrumental necessario a esta andlise, mas que ndo foram auditados pelo TC.

Sob o ponto de vista da tributacgo de rendimentos, deve real gar-se que em 2000 foi aterado o estatuto
fiscal do FEFSS, (alinead) do n.° 1 do art. 8° da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro)®, no sentido
daisencdo tota de tributagdo em sede de IRC, mas com efeitos apenas a partir de 01/01/2001.

Este problema ndo € recente, pois, aisencéo em questdo, tem vindo a ser persistentemente reivindicada
pelos gestores do FEFSS, bem como amplamente debatida a diversos niveis. Deve recordar-se que a
LOE/97 previa uma autorizagdo legidativa dada ao Governo no sentido de conferir esta isengéo,

possibilidade que ndo foi concretizada por este. Note-se que a posicdo expressa em anteriores
Pareceres pelo Tribuna orientava-se no mesmo sentido, ao apoiar atese de que o FEFSS deveriater o
mesmo tratamento fiscal que os fundos privados de pensdes.

Para uma melhor visualizacdo da exposicdo anterior construiu-se o gréfico seguinte, onde se
considerou a evolucdo do capital proprio desde a fundagdo do FEFSS (1989), como segue:

! Trata-se de contas elaboradas com referéncia ao periodo de 9/11/99 a 31/12/99 apenas para efeitos comparativos, as

guais tiveram por base 0s novos critérios val orimétricos estabel ecidos em regulamento aprovado em 2000.
2 Cercade 2,7 milhdes de contos s6 foram creditados nas contas do FEFSS em 02.01.2001.
% Aplicavel atodos os fundos de capitalizagio administrados pelas instituicdes da seguranca social.
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Grafico X11.28 — FEFSS — Capital Proprio
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Assim, de 1989 a 1996, verificou-se uma evolugdo moderada no capital proprio daingtituicdo, que ndo
ultrapassou, até entdo, os 100 milhdes de contos, mas a partir de 1997 houve uma alteracéo de politica
neste dominio, a qual se concretizou em significativas transferéncias anuais de fundos por parte do
sistema de seguranca social.

Assm, quanto a 2000, o capital proprio da ingtituicdo (619,1 milhfes de contos), em cotgo com o
valor anua das pensdes do regime geral (1.109,6 milhGes de contos), seria suficiente para cobrir cerca
de 55,8%, ou sgja, apenas pouco mais de sais meses. Comparando com o vaor globa das pensies
(1.405,1 milhdes de contos), essa proporcao reduzir-se-ia a 44,1%, ou sgja, entre cinco a seis meses de
cobertura.

A entrada em vigor do regulamento de gestéo do FEFSS (Portaria n.° 375/2000, de 26 de Junho) que
contém limites para a respectiva composi¢ao (revogando a Portaria n.° 362/99, de 19 de Maio) bem
COmMo outros aspectos associados a gestédo da carteira dos activos, repercutiu-se na politica de
aplicacdo de fundos, no que respeita aos valores mobiliarios, liquidos de provisdes (com exclusdo
dos custos de estrutura, disponibilidades, aplicagdes de curto prazo e juros a receber) aqual registou a
seguinte evolucéo no periodo 1998/00:
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Quadro X11.100 — FEFSS - Aplicacao de Fundos

(em milhares de contos, em milhares de euros)

Fonte: Relatério e Contas do FEFSS/IGFCSS

Apresenta-se em seguida a tradugdo gréfica da evolucdo das principais aplicagdes de fundos, no que

respeita ao periodo em questéo:

Gréfico X11.29 — FEFSS - Aplicacao de Fundos no Periodo de 1998/00
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Do quadro e gréfico anteriores pode inferir-se o seguinte:

¢ O totad da aplicacdo de fundos em 2000, tendo em atencdo as excepcdes acima referidas,
totalizou 547,6 milhBes de contos, verificando-se um aumento de cerca de 128 milhdes de
contos em relacdo a0 ano anterior, isto € mas 30,5% em termos relativos. Espelham

7

Titulos 1998 % 1999 % 2000 % 1999/00
? Absoluta %

Divida Publica 241.632,9| 88,8 334.133,7| 79,6 348.296,1| 63,6 14.162,4 4.2
Obrigacdes 25.409,6] 9,3 61.226,2( 14,6 145.959,6( 26,7 84.733,4( 1384
Fundos de investimento 45603 1,7 17.498,4 4,2 24.381,0 4,4 6.882,6|] 39,3
Accdes 528,4] 0,2 597771 14 28.917,7| 5,3 22.940,0( 383,8
Titulos de participagao 93,00 0,0 93,00 0,0 0,0 0,0 (93,0)[(2100,0)
Outros titulos 0,0 0,0 700,6/ 0,2 0,0 0,0 (700,6)(100,0)
) PTE 272.224,2|100,0 419.629,6(100,0 547.554,4/100,0 127.924,8| 30,5

fotais € 1.357.848,6 2.903.103,6 2.731.189,8 638.086,2

igua mente os acréscimos verificados em anos anteriores no que respeita ao capita proprio;

4 Independentemente da fluidez de crescimento que se tem verificado, ha ainda a observar, no
gue se refere a estrutura da carteira de aplicagdes, uma maior diversidade das aplicacoes,

sempre no respeito dos limites impostos pela Portaria que regula a gestdo do FEFSS:
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¢ Assim, em 1999, a carteira era predominantemente constituida por titulos da divida publica
garantidos pelos Estado Portugués, ou sgja 79,6%, enquanto em 2000, apesar de se manter
esta hegemonia, verificou-se uma reducdo do seu peso (63,6%), embora ainda ultrapassando
0s niveis minimos exigidos (50%);

¢ Em contraste, as obrigacdes, com 14,6% do total em 1999, passaram em 2000 para 26,7%,
em parte como reflexo das possibilidades abertas pelo novo regulamento do Fundo em
termos de diversificaggo do investimento em outras obrigagfes, como seja divida publica de
paises da zona €uro, nomeadamente obrigactes originérias do mercado hipotecario alemao,
tendo como caracteristica 0 elevado rating dos respectivos emitentes,

¢ Por outro lado, no periodo em andlise verificou-se um aumento gradual da componente
accionista, sendo de sdlientar que este crescimento foi, em grande parte, potenciado pela
valorizagdo, ocorrida em 1999, do PSI20 (medida do mercado bolsista portugués) em cerca
de 20%, que se repercutiu, nd0 sO na correlativa valorizacdo da carteira de acgles
(exclusivamente do mercado nacional), como dos préprios fundos de investimento. Em
relacdo a 2000 a componente accionista € essencialmente composta por titulos de grandes
empresas sedeadas em paises da zona €uro.

No dominio dos investimentos financeiros em iméveis o patrimonio detido pelo IGFCSS (incluindo o
FEFSS), foi incrementado em 2000 por via da aquisicdo do edificio “Ciéncia I’ no Taguspark, em
Oeiras, no valor de 2.975,1 milhares de contos, que se veio adicionar a uma fracgdo de um terco do
Hospital de Cascais, bem como a um imével denominado “Edificio Castilho”, relevados no Balanco
em 1999 pelo vaor de cerca de 2.375,3 milhares de contos (valor bruto). Ainda em 2000, com a
aplicaco da norma regulamentar” sobre os registos contabilisticos do IGFCSS e dos fundos sob a sua
gestdo (neste caso 0 FEFSS), os valores imputados ao “Edificio Cagtilho” e a0 investimento no
Taguspark foram reavaliados respectivamente em 70 milhares contos e 53,1 milhares de contos, pelo
gue os activos em questéo aparecem relevados no Balanco por 5.473,5 milhares de contos.

A semelhanca do Parecer anterior, apresenta-se no gréfico que segue, de acordo com os elementos
fornecidos pelo IGFCSS a evolugdo de rendibilidade ao longo de véios exercicios dos activos
financeiros detidos pela instituicdo em termos de taxa de rendibilidade anualizada com referéncia ao
mesmo periodo?:

! Como reserva inserida na Certificagao Lega de Contas do Instituto relativamente ao exercicio de 2000, transcreve-se
“Conforme politica contabilistica descrita na nota 5.3 da Norma Regulamentar sobre os registos contabilisticos do
Instituto, os terrenos e edificios sdo valorizados ao preco de mercado, devendo este valor resultar de avaliagdo
efectuada por perito independente. Para além de néo serem efectuados quai squer pagamentos de rendas, segundo fomos
informados o Conselho Directivo do Instituto ndo conseguiu obter autorizago por parte da Administragdo de Hospital
de Cascais por forma a que o edificio fosse objecto de uma avaliagdo por um perito independente. Consequentemente
ndo foi possivel ao Conselho Directivo aplicar a referida politica contabilistica, ficando o investimento financeiro
valorizado ao custo de aquisicdo, o qual ascende a 450.333 contos. Desta forma ndo nos é possivel concluir sobre a
razoabilidade do valor pelo qual o investimento no Hospital de Cascais se encontra registado nas demonstracées
financeiras do Instituto.”

% O Tribunal ira realizar durante o ano de 2002 uma auditoria de gestdo ao IGFCSS/FEFSS cujo objectivo principal é
constituido por uma avaliagéo das aplicagdes realizadas pelo FEFSS.
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Grafico X11.30 — FEFSS - Evolucéo da Taxa de Rendibilidade dos Activos Financeir os- 1990/00
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Em complemento do exposto neste ponto e no que concerne a alguns aspectos do ponto seguinte deve
realcar-se os comentarios do IGFCSS em matéria de contraditorio, conforme oficio n.° 757, de 28 de
Maio de 2002, constante do Volume |11 — Anexos.

12.12.2 — Patriménio imobiliario

Como tem vindo a ser posto em evidéncia nos Pareceres antecedentes, em sede de PCISS (como aliés
acontecia em anterior versdo do POC) a conta “Imobilizagdes corpéreas’ relevava a totalidade dos
bens imoveis, independentemente de terem utilizacdo directa pelo sistema ou se congtituirem como
bens de investimento. Os principios contabilisticos inerentes ao actual POC, ao POCP e ao POCISSSS
adoptam um entendimento diverso, pois integram os elementos do patriménio imobilidrio que
constituem bens de investimento na rubrica " Investimentos financeiros’, incluindo no imobilizado
corporeo apenas 0s imoveis de utilizagdo propria.

Dado o interesse que a matéria se reveste o TC levou a cabo uma auditoria centralizada no patrimonio
imobilidrio do IGFSS, cujos aspectos mais significativos merecem destaque, embora em sintese, no
desenvolvimento deste tema nos pontos seguintes.

12.12.2.1 — Os bens imo6veis no sistema

Nos anteriores Pareceres tem-se vindo a considerar como hipétese simplificadora que o patriménio
imobiliario do sistema corresponde ao conjunto dos saldos das rubricas “ Terrenos e recursos naturais’
e “Edificios e outras construcfes’, que no Balango consolidado de 2000, representava em termos de
valor (liquido de amortizagdes) cerca de 29,9 milhdes de contos’, com as seguintes movimentagdes
contabilisticas (sem amortizagdes), ao longo do triénio 1998/00:

1 O valor das amortizacBes acumul adas relativas a “ Edificios e outras construcdes’ era de 2,8 milhdes de contos.
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Quadro X11.101 — Movimentacdes Contabilisticas no Patrimoénio Imobiliario

(em milhares de contos;, em milhares de euros)

Anog Variacdo Variacdo
) 1998 1999 2000

Movimentos 98/99 99/00
Saldos Iniciais 23.150,9 26.362,3 13,9%| 29.133,7 10,5%
Aquisicdes 2.041,3 8605 (57,9%)| 3.403,7| 2955%
Alienacgdes (94,3) (102,5) (0,9%)( (100,2) 2,2%
Abates (12,3) 4,7 138,2| (458,7)((9.859,6%)
Outros movimentos 1.276,7 2.008,7 57,3 759,8 (62,2%)

PTE 26.362,3( 29.133,7 10,5%| 32.738,3 12,4%

Saldos finais
€ 131.494,6| 145.318,2 163.297,9

Fonte: CSS de 1998 a 2000

O patriménio em questdo cresceu a taxa de 12,4%, em consequéncia do efeito positivo de aguisicdes
(3,4 milhdes de contos) e “Outros movimentos” (0,8 milhdes de contos), contrabalangado pelas
alienaces e abates, movimentos que, em sintese, se explicam como segue:

¢ A maior parte das aquisigdes, ou sgja, cerca de 89,2%, dizem respeito a bens aceites em dacdo
em cumprimento para ressarcimentos de dividas ao sistema, no valor total de 2.794,4 milhares
de contos (vide ponto 12.9.8.2), excluindo do total das aquisi¢des uma transferéncia resultante
de reclassificagdo contabilistica de “edificios’ para “terrenos’, no valor de 270,7 milhares de
contos, igualmente incluida no valor dos “ abates’;

¢ AsadlienagOes correspondem ao valor contabilistico dos bens envolvidos,

¢ Noque se refere aos abates, para aém da regularizacéo contabilistica acima referenciada, haa
destacar o valor de 161,5 milhares de contos, relativo a um conjunto de fraccBes localizadas em
Portim&o", que por |lapso ndo tinham sido consideradas na totalidade a0 momento da venda

4 Quanto aos outros movimentos, tratam-se de acréscimos registados a débito por contrapartida
“Imobilizacbes em curso”, distribuindo-se 0 respectivo valor pelos ex-CRSS e Regido
Auténoma dos Acores.

Quanto a alienactes, dado o relacionamento do respectivo produto com as transferéncias a favor do
IGFCSS (FEFSS), apuraram-se, de acordo com o quadro anterior e a CEO 100,2 milhares de contos,
correspondendo ao valor liquido do imobilizado alienado, mais ganhos de 710,2 milhares de contos,
totalizando portanto, 810,4 milhares de contos, que corresponde ao valor inscrito como aienacdo de
iméveis na CEO do IGFSS. Por sua vez as referidas mais valias apuradas estéo inscritas na DRL do
mesmo organismo, como “ Resultados extraordinarios do exercicio — De imovels’, pelo valor indicado.

! Correcgdo do resultado das vendas dos apartamentos TARIK, situados na Praia da Rocha, pois em 1998 tinha sido
integrada apenas a venda de uma unidade, quando afinal tinham sido alienados 39 apartamentos.
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No entanto, a exemplo de anos anteriores, 0 montante anterior ndo correspondeu nem aos vaores
imputados, nem aos valores efectivamente transferidos para o IGFCSS (FEFSS) a coberto de
operaces imobiliarias.

Assm, os montantes apurados de acordo com a CEO e contas do | GFSS foram inferiores aos
valoresimputados a favor do | GFCSS (FEFSS), que foram de 941,2 milhares de contos, conforme
se evidencia no quadro seguinte:

(em escudos)
Descricéo Valores
(1) Execucgao orcamental de 2000
Valor de balanco dos iméveis vendidos 100.204.895
Ganhos na venda de iméveis 710.206.706
(1) Sub-total 810.411.501
(2) Divergéncias em relagéo ao valor imputado
Valor da divida paga no ano pela CGTRIN 33.536.900
Prestac8es pagas no ano pelo Sindicato de Hotelaria 1.807.000
Correcgéo do valor da venda de iméveis em 1998® 161.515.293
Regularizacéo relativa ao Sindicato de Hotelaria (66.067.000)
(2) Sub-total 130.791.900
(3) = (1)+(2) Montante imputado ao IGFCSS/FEFSS 941.202.501

(1) ver comentarios sobre “abates” no quadro anterior.

Fonte: Informacéo do IGFSS

Conjugando os valores do quadro anterior com alguns aspectos focados anteriormente, bem como em
relacdo a alguns pontos constantes do relatdrio de auditoria do TC' atrés referido, pode observar-seo

seguinte:

¢ No apuramento quanto a execucdo de 2000, estdo incluidos montantes relativos a
regularizacdes de contratos de promessa de compra e venda referentes a vendas efectuadas de
1996 a 1999, no tota de 166.662 contos, que, incorrectamente, ndo foram inscritos nos
respectivos exercicios.

¢ Este vaor, dém de ter sido apenas inscritos em 2000, foi-o na conta “8.02 - Alienacdo de
imobilizagbes corporeas’ quando seria mais apropriada a sua relevagcdo na conta “8.04 —
Resultados de exercicios anteriores’;

! Relativamente ao montante incluido o relatério (pég. 52), a diferencga entre o valor expresso no Relatério da Divisdo
de Vendas do IGFSS, 805.265 milhares de contos, e valor constante da CEO, é conciliada da seguinte forma:

Execucdo or¢camental de 2000 810.412
Correcgdo do valor davenda de iméveis em 1998 161.515
Regularizagdes de contratos de promessa (1996 a 1999) (166.662)
Relatério da Divisio de Vendas do | GFSS 805.265
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¢ Em conseguéncia registou-se um atraso nas correspondentes transferéncias para o |IGFCSS
(FEFSS).

¢ Quanto a0 valor respeitante a CGTP-IN a respectiva explicagdo ja consta de Pareceres
anteriores, dizendo respeito a prestagoes financeiras recebidas em 2000, relativamente a venda,
parcialmente a crédito, anteriormente efectuada;

¢ No que respeita ao Sindicato dos Trabalhadores da Indlstria Hoteleira — Restaurantes e
Similares do Sul!, apresenta-se uma Stuacdo semelharte com referéncia ao vaor das
prestacdes recebidas no exercicio, com a diferenca de que foi em 2000 que foi regularizada a
situagdo perante o IGFCSS (FEFSS), ao abater aos valores a transferir o valor total das
prestacdes vincendas (66,1 milhares de contos).

Por suavez, astransferéncias em questéo, encaradas na per spectiva da sua concr eta efectivacao e
em cotgo com os registos contabilisticos do IGFCSS, ndo sdo coincidentes com as CSS e
subjacentemente com as contas do préprio IGFSS, mas justapdem-se entre si, demonstrando assim
diferentes critérios de especidizacdo dos exercicios no que se refere ap registo contabilistico das
mesmas transferéncias.

Conforme referido em 12.12.1, o reforgo de capita do IGFCSSFEFSS em 2000, na componente
“alienacdo deimoveis’, foi de 1,9 milhdes de contos, que correspondem as transferéncias efectivas por
parte do IGFSS no mesmo ano, as quais se descriminam como segue, de acordo com as contas deste
Ingtituto e certiddo emitida pelo IGFSS:

(em escudos)

Datas M ontantes
02/03/2000 1.774.000.000
11/04/2000 108.395.829
Total 1.882.395.829

Assim, pode inferir-se que se processaram atrasos quanto a efectiva execucdo orcamenta de exercicios
anteriores, ndo sO em relacdo ao valor apurado em 1999, a favor do FEFSS, 1.775,4 milhares de
contos, como em relacdo a outros anos, 0 que quer dizer que, nesta matéria, as CEO néao
correspondem a realidade dos movimentos financeir os que Ihes estdo subjacentes.

Face a0 exposto infere-se que sobre a mesma realidade existe uma multiplicidade de valores que
pretendem espelha-la mas que na verdade dificultam a sua compreensdo, afectando por outro lado, a
transparéncia que os diversos documentos em causa, com destague para as demonstragdes financeiras
deveriam reflectir.

12.12.2.2 — Titularidade por regides e instituicdes em 2000

Quanto ao vaor bruto do imobilizado em questdo, que em 2000, atingiu 0 montante de 32,7 milhdes
de contos, tem interesse desagrega-lo, no que respeita aos direitos de propriedade, pelos extintos
CRSS, Regides Autonomas, | GFSS e Caixas de Previdéncia

! Propriedade designada por “fraccdes do P4tio do Salema’.
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Quadro X11.102 — Titularidade dos Bens I mdveis Detidos pelo Sistema em 2000

(em contos)
Terrenoserecursos Edificioseoutras .
Regides/| nstituicies naturais construcdes Totais
V. Absoluto % V. Absoluto % V. Absoluto %
Norte 3.882,2 0,4 6.466.172,8 20,4 6.470.055,0 19,8
Centro 51.158,4 4,7 4.480.641,2 14,2 4.531.799,6 13,8
LVT 25.312,3 2,3 6.978.456,7 22,0 7.003.769,0 21,4
Alentejo 1.687,3 0,2 810.602,0 2,6 812.289,3 2,5
Algarve 16.982,6 1,6 464.423,1 1,5 481.405,7 1,5
Madeira 25.324,0 2,3 2.295.661,8 7,3 2.320.985,8 7,1
Acores 31.736,5 29 2.509.865,0 7.9 2.541.601,5 7.8
IGFSS 927.847,3 85,6 7.466.866,0 23,6 8.394.713,3 25,6
Outras instituigdes 0,0 0,0 181.706,9 0,6 181.706,9 0,6
Totais 1.083.930,6 100,0 31.654.395,5 100,0 32.738.326,1 100,0

Fonte: Contas por Instituicao

Da observacéo do quadro X11.102 pode inferir-se o seguinte:

4 O IGFSS detinha 25,6% do total dos imoveis do sistema, propor¢éo que ndo se afasta muito
com referéncia a rubrica “Edificios e outras construgdes’ (23,6%), mas gque contrasta como
peso da Ingtitui¢do no que se refere a conta “ Terrenos e recursos naturais’ (85,6%);

4 No que se refere a “Edificios e outras construgdes’ a posicdo do IGFSS, tendo em atencéo a
actua organizacdo do sistema, é ultrapassada pelo ISSS, a0 agregar os extintos CRSS,
nomeadamente LVT (22,0%), Norte (20,4%) e Centro (14,2%).

Assim, sb a caracterizagdo dos iméveis em funcdo da sua utilizagdo, nomeadamente quanto as regides
onde os valores s&0 mais significativos, pode definir com mais precisdo a dimensdo do patrimonio
imobiliario do sistema como potencia apoio a vertente de capitalizacdo do sector.

Independentemente deste aspecto e dado o interesse de que a metéria se reveste o TC levou a cabo
uma auditoria centralizada no patrimonio imobilidrio do IGFSS, cujos aspectos mais significativos sdo
0 objecto essencial, embora em sintese, do desenvolvimento deste tema nos pontos seguintes.

12.12.2.3 — Bens imoveis titulados pelo IGFSS

O patriménio imobiliario titulado pelo IGFSS é congtituido por terrenos, edificios e outras
construgdes, provenientes, fundamentalmente, do Centro Naciona de Pensdes e das dacbes em
pagamento de dividas a seguranca social, cuja expressdo quantitativa, em 31/12/00, era de cerca de
8.394,7 milhares de contos. Os edificios e outras constru¢fes ascendiam a 7.466,9 milhares de contos
e os terrenos a 927,8 mil contos.

! De acordo com o n.° 1 da Portaria n.° 649/81, de 29 lilho, foi transferido para o IGFSS, independentemente de
quaisquer formalidades, o patriménio imobiliario de que o Centro Nacional de Pensdes era proprietario.
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Acrescem as transferéncias de patrimoénio dos extintos CRSS para 0 IGFSS em cumprimento do n.° 1
do art. 8° do Decreto-Le n.° 260/99, de 7 de Julho.

12.12.2.3.1 — Caracterizacao e evolugao das existéncias no periodo 1998/00

No que respeita aos terrenos a evolucao no triénio apresentou as seguintes causas.

(em contos)

1998 1999 2000*
Saldo inicial 700.684 700.684 706.306
Dacéo em pagamento 0 5.662 7.856
Correcgles 0 0 270.686
Alienacoes 0 (40) (57.001)
Saldo final 700.684 706.306 927.847

Fonte: IGFSS

As correcgdes evidenciadas em 2000, no vaor de 270.686 contos, derivam de uma incorrecta
classificacdo dos bens efectuada em 1999, com reclassificacéo de “Edificios e outras constructes’
para“ Terrenos e recursos naturais’ (vide ponto 12.12.2.1), correspondendo a dagdes em pagamento.

Por sua vez, os bens inscritos em “Edificios e outras construgdes’ apresentam a seguinte evolucéo e
movimentacgoes:

(em contos)
1998 1999 2000

Saldo inicial 3.326.332 4.887.570 5.159.476
Dacé&o em pagamento 1.662.210 335.273 2.786.581
Obras PIDDAC na Sede 5.634 7.687 22.713
Imputacéo a imoveis alienados anteriormente (94.291) (68.177) (43.203)
Cedéncia ao CRSS Madeira 0 (7.580) 0
Rectifica¢es diversas (12.315) 4.703 (458.701)
Saldo final 4.887.570 5.159.476 7.466.866

Fonte: IGFSS

Neste caso a base para as movimentagdes registadas dizem respeito principamente a aceitacéo de
dacdes para pagamento de dividas a Seguranca Social, cujos valores podem ser pouco cons stentes,
dado que avaliagtes e vendas de bens anteriormente adquiridos por esta via permitiram apurar valores,
em regra, inferiores aos da dacdo, 0 que se traduz em perdas significativas para 0 Sstema.

Considerando o conjunto de terrenos e edificios, foram aceites dagdes, respectivamente em 1998, 1999
e 2000, nos montantes de 1.662 milhares de contos, 341 milhares de contos e 2.794 milhares de
contos.

! valores provisorios a0 momento da Auditoria.
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Deve referir-se que foi apurada a existéncias de bens recebidos em dagdo provenientes ck diversas
empresas, cuja relevacdo ndo tinha ainda sido concretizada.

Destaca-se ainda 0 montante considerado como *“rectificagdes diversas’, que corresponde ao valor que
na CSS00, foi considerado como “abates’ (vide ponto 12.2.2.1).

Os bens imoveis detidos pelo IGFSS distribuiam-se por fogos de habitagdo, armazéns, lojas, salas,

arrecadagOes, garagens, ateliers e instalagdes industriais, podendo discriminar-se, em termos de valor
€ nos anos de 1998, 1999 e 2000, como segue:

Quadro X11.103 — Tipologia dos Fogos Detidos pelo | GFSS no Periodo 1998/00

(em contos)
Tipo defogos 98/12/31 99/12/31 00/12/31

Renda livre 3.685.412 4.005.121 6.326.638
Renda limitada 23.999 23.999 23.999
Renda econémica 936.616 884.761 854.275
Bairro de pescadores 125.708 122.079 115.725
Postos médicos 32.1990 32.199 32.199
Sede 83.630 91.317 114.030
Total 4.887.570 5.159.476 7.466.866

Fonte: IGFSS

Verificava-se uma tendéncia para a concentragdo do valor dos bens iméveis em fogos de renda livre
com proporgdes de respectivamente 75%, 78% e 85% em 1998, 1999 e 2000.

Apurou-se ainda que, em 00/12/31, o IGFSS detinha 7.110 fracgfes de habitagcdo socid e de renda
livre, distribuidas na proporcéo inversa do seu valor, conforme se evidencia no quadro seguinte:

(unidades)

Sede Del. Norte Total
Habitac@o Social 4.300 1.777 6.077
Renda Livre 852 181 1.033
Total 5.152 1.958 7.110

Fonte: IGFSS

Essas fracgbes concentravamse, fundamental mente,
(16,1%) e Porto (15%).
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12.12.2.3.2 — Alienacbes

Na auditoria em questdo foi ainda apurado que, em consequéncia directa da dteracdo da politica de
vendas dos iméveis adoptada pelo IGFSS', em termos globais® verificou-se uma diminui¢do do
volume de vendas nos anos de 1998 a 2000, conforme se evidencia no quadro que segue:

Quadro X11.104 — Valores de Alienacdo de Iméveis do | GFSS

(em contos)
) Variacgdo Variacdo
Designacéo 1998 1999 2000
1999/1998 2000/1999
Renda livre (a) 1.715.988 930.659 223.450 (785.329) (724.569)
Renda econdmica (a) 752.725 778.642 581.815 25.917 (196.827)
Total 2.468.713 1.709.301 805.265 (759.412) (921.396)

(@) - Inclui terrenos
Fonte: IGFSS

Esta diminui¢do, nos Ultimos anos, encontra expressao no seguinte:;

¢ Dosimoves de renda livre apenas foram vendidos os fogos relativos aos concursos de 1998 e
de anos anteriores,

¢ Quanto aos de renda econdmica, foram os préprios inquilinos que solicitaram a compra das
suas habitacoes.

Observou-se, por outro lado, que existe morosidade na venda dos imoveis de renda livre, devido,
designadamente, a necessidade de realizacéo de obras de caracter imperioso, desacordo entre as partes
guanto aos montantes contratuais e falta de constituicdo de propriedade horizontal.

Acresce ainda, no que se refere a venda de fracgBes de renda econdmica decorrem, normamente,

alguns anos entre o primeiro contacto do IGFSS comunicando que a fracgdo se encontra a venda e a
celebracdo da escritura, situacdo que resulta da falta de interesse por parte dos inquilinos em adquirir a
sua habitacdo, motivada, em parte, pelo valor irrisorio das rendas, pelo estado de degradacéo dos
imoveis ou pela situagdo econdmica em que aquel es se encontram.

Congtatou-se também que as fracgdes vagas de renda econdmica nunca foram colocadas a venda,
apesar de, degadamente ndo haver impossibilidade legal, mas sendo complicada a respectiva
concretizacdo, nomeadamente por razdes que se prendem com o destino socia desse patriménio.

1 O CD do IGFSS, tendo por objectivos impulsionar/retomar a politica de alienacio de fracgdes auténomas de renda livre
e uniformizar os procedimentos, estabeleceu novas normas/critérios de venda, através da sua Deliberagdo n.° 28/2001,
de 11 de Maio.

2 A divergéncia de valor em 2000 relativamente & execucdo orcamental é efeito das regul arizactes operadas.
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12.12.2.3.3 — Cedéncias e arrendamentos

Os bens imobilidrios sob administracéo do IGFSS, estando maioritariamente arrendados, em parte
estavam a ser utilizados ou tinham sido cedidos a entidades publicas, como sgjam os ex-CRSS,
Camaras Municipais e Administragbes Regionais de Salde, para instalacéo dos respectivos servigos
ou para outros fins.

Na auditoria em questdo foi apurado que cerca de 175 fracgbes estavam nesta Ultima situacdo,
conforme se evidencia no quadro que segue:

Quadro X11.105 — Situagéo dos I moéveis Detidos pelo | GFSS em 2000

(unidades)
Distritos CRSS Mfr;ic. ARS | Outras | Totais %
Aveiro 1 1 0,6,
Braganca 2 2 11
C. Branco 9 9 51
Coimbra 2 1 3 1,7
Evora 1 1 0,6
Guarda 3 3 1,7
Leiria 5 5 2,9
Lisboa 45 3 20 46 114 65,2
Porto 12 1 5 18 10,3
Setlbal 3 12 1 16 9,1
V. Real 3 3 1,7
Total 66 28 23 58 175 100,0
% 37,7 16,0 13,1 33,1 100,0

Fonte: IGFSS

Foi ainda apurado que das 175 fraccOes cedidas pelo IGFSS, 90 estavam em regime de renda livre,
isto € 51,4%, e as restantes 85 em regime de renda socia 48,6%, das quais, em relacéo a 44 (52%) néo
foram processadas rendas, como segue:

Entidades N.°
Centro Reg. Seg. Soc. 10
Camaras Municipais 28

Administ. Reg. Salude
Outras 4

Total 44

Fonte: IGFSS
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Sobre 0 nimero de fracgOes utilizadas e cedidas (parte das quais ndo sdo objecto de processamento de
rendas) as entidades supra citadas, para instalacdo dos respectivos servigos, mesmo tendo em
consideracdo que sdo utilizadas para a prossecucdo de actividades publicas de cariz social, afigura-se
gue a politica de utilizagdo e cedéncia sem contrapartida alguma:
¢ Prgjudica financeiramente o sistema dado que todo o seu patriménio deve ser rentabilizado;
¢ Inviabiliza uma eficiente gestdo do patrimonio imobilidrio do sistema da Seguranca Social,
afectando as possibilidades de alienagéo.

Asrendas deimdves, cobradas no triénio 1998/2000*, tiveram a seguinte expressao:

Quadro X11.106 — Rendas de Iméveis no Periodo 1998/00

(em contos)

Rendas 1998 1999 2000 Variagdo
1998/99 | 1999/00
R/er;r2°r:’:t'ft§$ge§c'gglde renda | 65g086 | 612437 | 613890 |  (7.0) 0.2
De bens recebidos em dacéo 32.914 32.914 63.962 0,0 94,3
Total das rendas 691.000 645.351 677.852 6,7) 51
Regularizacbes e anulacbes 26.293 23.059 (5.513) (12,7) (76,1)
Total 664.707 622.292 672.339 (6,4) 8,0

Fonte: IGFSS

No periodo em questéo o valor das rendas percebidas cifrou-se entre os 622 mil contos e os 672 mil
contos, com predominio dos regimes de renda livre e habitaco social, complementados pelas receitas
obtidas subsequentemente a dacBes em pagamento, nos quais os devedores se mantiveram como
arrendatarios.

Em contrapartida, deve referir-se que o IGFSS suporta naturamente diversas despesas com a
administracdo dos imoveis, as quais, em 2000, ascenderam a 220 mil contos, reportando-se a quotas
condominiais, seguros, fundos de reserva, obras diversas e reparacéo de elevadores.

Pode observar-se ainda que o nivel das rendas é relativamente baixo, por estar, na generaidade
desactualizado, tanto no que respeita as rendas econdmicas, fixadas nos termos da Lei n.° 2092 - que
ndo tém sido objecto de actualizagdo, embora o citado diploma o permita, quer das rendas livres,
actualizadas anua mente mediante Portaria especifica.

Acontece que, uma parte das rendas, ndo é rormamente recebida, facto que se deve as causas mais
diversas, como sgjam, por exemplo, situacfes de caréncia econémica ou a ndo deteccdo, em tempo
(til, do 6bito de inquilinos.

! De acordo com dados obtidos nos servigos de contabilidade do IGFSS, o nimero de fogos relativamente aos quais se
processou rendas em Junho de 2001 foi de 6.449, dos quais 5.322 (82,5%) correspondem a fraccBes em regime de
renda econémica.
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No quadro seguinte evidencia-se a evolucéo no periodo de 1998 a 2000 do montante das rendas em
divida e a estimativa das correspondentes indemnizacdes™ a cobrar por falta de pagamento:

(em contos)

Rendas e indemnizacgdes 1998 1999 2000
Rendas a receber 208.429 225.311 263.484
Rendas a regularizar® 4.623 31.387 25.468
Valor em divida 203.806 193.924 238.016
Valor estimado das indemnizacdes 101.903 96.962 119.008

(a) Conta que serve para evidenciar as rendas cobradas e ainda ndo identificadas, nomeadamente por
desconhecimento da identidade do inquilino

Fonte: IGFSS

V erifica-se assm que as rendas em divida apresentavam um volume apreciavel e, aparentemente, com
tendéncia crescente.

De acordo com dados apurados quanto a Fevereiro de 2001, apenas quanto a dividas superiores a 100
contos, por impossibilidade de apresentar discriminadamente, por entidade, os dados relativos a
31/12/00, dado o programa informético existente ndo o possibilitar, a distribuicdo por tipo de entidade
devedora apresentava-se como segue:

(em contos)

Entidades Divida %

Publicas:

INATEL 86.785 55,4
Administracdo Reg. Saude Dist. Lisboa 42.406 27,0
Sub-Total 129.191 82,4
Empresas 14.317 9,1
Particulares 13.282 8,5
Total 156.790 | 100,0

Fonte: IGFSS

Conforme se pode constatar, 82% da divida (129 mil contos) seleccionada era da responsabilidade de
gpenas duas entidades publicas, o INATEL e a ARS de Lishoa, as quais sendo chamadas a
pronunciar-se sobre o0 tema, apresentaram 0s seguintes pontos de vista:

¢ INATEL

“ ... NOS NOSsos registos contabilisticos ndo consta qualquer divida de rendasde
imével ao Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social .

Todavia, supomos que se trata de um valor que no passado vinha a ser reclamado
pelo IGFSS mas cujos esclarecimentos foram oportunamente prestados por este Instituto,
... parecendo-0s que o assunto, neste momento, ja se encontra devidamente encerrado” .

1 No apuramento do valor das indemnizacfes por rendas em atraso aplicou-se o estipulado no art.° 1041° do Cédigo
Civil, alterado pelo DL n.° 293/77, de 20/07.
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As rendas reclamadas pelo |GFSS dizem respeito a um imovel situado na Av. Elias Garciaem Lisboa
no qua funcionava o supermercado dos servicos sociais do ex-Ministério do Emprego e Seguranca
Socia, que era explorado pelo INATEL, assunto que, segundo defende o INATEL, teria sido
encerrado com a entrega das respectivas chaves do imével em 31/12/96, ndo aceitando este Ultimo
Ingtituto as referidas rendas. Trata-se portanto de um problema ingtitucional que aparentemente carece
de resolucdo, tendo em consideracdo os registos contabilisticos do IGFSS.

¢ ARSdelishoa

“ ... a Regido de Saude de Lisboa e Vale do Tejo apurou em sede da conta de 2000
e na actualidade, que o valor das rendas em débito para com a Seguranca Social
apresenta, umvalor de 27.592,31€, inferior ao referido no V/ oficio.”

Refira-se também que existe um contencioso (Sub-Regido de Setibal) ...”

Constata-se assim, uma divergéncia de 36.876 contos entre os registos contabilisticos do IGFSS e o
valor aceite pela ARS de Lisboa como divida de rendas. Ta como no caso anterior, este problema
deverd ser objecto de acompanhamento subsequente.

Por outro lado, foi apurado que existia um numero significativo de processos em contencioso (293 em
Marco de 2001), relacionados com, nomeadamente, caducidade do arrendamento, rendas em débito,
falta de residéncia permanente e ocupagdo indevida. Quanto a respectiva antiguidade, reportavam-se,
na sua maioria, ao periodo compreendido entre 1995/2000, embora subsistissem processos (54)
anteriores a 1995.

12.12.2.3.4 — Apreciagcdo geral sobre a gestdo e avaliacdo do controlo interno no que
respeita ao sector imobiliario

Na auditoria acima indicada concluiu-se 0 seguinte em termos de avaliagdo global sobre agesto do
patriménio imobiliério e sobre o controlo interno implantado nesta &rea:

4 Avaliacdo global sobre a gestéo

¢ Embora néo se dispondo de “normas de boa prética’ que permitam uma comparacaéo com
métodos de gestéo de organizagBes similares, foram evidenciadas as seguintes deficiéncias:

+ Reativamente aeficiéncia
=  Ossstemas de informag&o apresentam lacunas,
= O sistemade controlo interno evidencia pontos fracos,

= Existe morosidade, nomeadamente, na resolucdo de situagbes em contencioso, na
venda de alguns fogos e na realizacdo de certas obras de reparacao;

= N&o foi efectuada a cobranca de um apreciavel volume de rendas em atraso;
= Hauma avaiagdo imprecisa dos bens recebidos em dacéo.
+ Reativamente aeficacia

* Ndo foram plenamente acancados o0s objectivos fixados para a gestéo
designadamente:

= N3&o se promoveram novas vendas, apds o concurso realizado em 1998;
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= Foram mantidos fogos vagos em nlimero superior ao determinado.

= O vaor obtido por via da venda dos bens recebidos em dac&o € inferior ao valor das
dividas paracom a SS;

* Permanecem em divida por tempo excessivo um nimero elevado de processos em
contencioso;

= O patriménio imobiliario mantém-se em degradagdo continua com a consequente
perda de valor de mercado;

= Verificarse a cedéncia de fracgdes a diversas entidades publicas, facto que onera os
resultados obtidos (e a obter no futuro) face aos objectivos fixados para o Instituto.

Relativamente aeconomia

= A desactivacdo da Brigada de Obras Urgentes (BOU) prgjudicou o objectivo da
minimizacdo de custos relacionados com a utilizacdo de recursos humanos na

conservacao e reparacao dos imoveis,

= A insuficiente fiscalizag&o dos traba hos de conservagéo e reparagdo ndo permitiu um
controlo adequado dos respectivos custos;

= E legitimo presumir-se que O recurso Sistemético ans mesmos empreiteiros para a
realizacdo de pequenas reparagdes nos edificios administrados ndo possa ter permitido
a obtencdo de precos relativamente mais favoravels.

¢ Tendo sido efectuado, relativamente a 2000, um estudo comparativo entre a rendibilidade
calculada para o patrimoénio imobiliario, considerado este como uma forma de aplicar as
verbas proveniente do sistema, e a rendibilidade obtida através de investimentos financeiros
efectuados pelo IGFSS, o referido estudo conduziu as seguintes ilacoes.

¢

Considerando o patriménio imobilidrio como valorizado ao custo de aquisicdo, € mais
vantgjoso ao |GFSS manté-Io;

Assumindo como base a hipdtese do valor actua ou de mercado dos imoveis, que se
afigura como mais redlista, a taxa de rendibilidade é praticamente nula, pelo que a
politica de vendas seria mais vantgosa para 0 organismo, pois permite disponibilizar
verbas para possiveis aplicacfes financeiras, ndo incorrendo, por outro lado, em despesas
de administracdo e conservagdo, previsivelmente crescentes, endo em conta 0 seu
avancado estado de degradacéo.

¢ Controlo interno

¢ O sistemade controlo interno existente na area apresentava diversas lacunas:

L4

¢

¢

¢

N&o existia manual de procedimentos;
N&o era efectuado um controlo cruzado da informagéo produzida nos diversos servicos;

A informacdo disponibilizada ao Conselho Directivo era insuficiente para a prética de
uma boa gest&o;

Havia fata de técnicos, designadamente na Divisdo de Estudos e Avaliagdo, 0 que se
repercutia ao nivel da fiabilidade/qualidade da informac&o obtida nessa area.

¢ Neste dominio o sistema infamético era inadequado as necessidades pois 0s servicos ndo se
encontravam interligados em rede, continuando a comunicar internamente através de
informagdes manuscritas, o que dificultava o acesso a informagdo, obrigando muitas vezes a
uma duplicagéo de tarefas,
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¢ O ficheiro informatico de inventério do patriménio imobilidrio ndo tem sido regularmente
actualizado, ndo obstante existirem orientagdes nesse sentido.
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