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Xl — FLUXOS FINANCEIROS COM A UNIAO EUROPEIA (UE)

11.1 —Consideracgdes gerais

De acordo com o disposto naalineai) do n.° 1 do art. 41° daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, o Parecer
sobre a Conta Geral do Estado deve integrar a andise dos fluxos financeir os com a Unido Europeia,
bem como o grau de observancia dos compromissos com ela assumidos.

A semelhanca do referido nos pareceres anteriores, esta andlise é dificultada pela auséncia na Conta
Gerad do Estado de informacdo sistematizada sobre os fluxos financeiros efectivos com a Uni&o
Europeia. Apesar de o Tribund ter vindo a recomendar que a nova Lel de Enquadramento do
Orgamento de Estado incluisse disposi¢oes no sentido de a CGE passar a inserir essa informagao, tal
ndo se veio averificar.

No respeitante a0 ano de 2000, o Governo, na sua Proposta de Lel n.° 16/VI1Il (Orgcamento de Estado
para 2000)*, previa os seguintes fluxos financeiros entre Portugal e a Uni&o Europeia:

Quadro X1.1 — Fluxos financeir os entre Portugal e a Uni&o Europeia

(em milhdes de contos)

Transferéncias Previsio 2000

1. Transferéncias de Portugal para a UE 265,1
Dtos. aduaneiros, nivelad. agricolas e quot. aglcar @ 41,9
Recursos proprios IVA 93,9
Recursos préprios PNB ®) 115,9
Compensacéo ao Reino Unido 134

Contribuicées (©) -

2. Transferéncias da UE para Portugal 795,8
FEOGA-Garantia 181,8
FEDER 322,0
FSE 134,0
FEOGA-Orientagao 74,0
Fundo de Coeséo 68,0
IFOP 16,0
Diversos n.d.

Saldo Global (2-1) 530,7

(a) Inclui quotizagdes sobre o aclcar e isoglucose.
(b) Inclui a reserva monetaria FEOGA e outras reservas.

(c) Participagdo no capital do BEI.

! Publicada no Diério da Assembleia da Republica, n.° 15, Il Série-A, 5° Suplemento, de 29 de Janeiro de 2000.



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

Este capitulo integra ainda a sintese da avaliagdo dos resultados da execucdo dos programas
operacionais do Continente, a que se procedeu nos relatérios das auditorias aos Programas
Operacionais das Regides do Norte, do Centro, de Lisboa e Vale do Teo, do Alentegjo e do Algarve —
QCA 11 e a sintese do relatorio de auditoria ao “Desenvolvimento de Investimentos com Recurso a
Parcerias e Iniciativas Publicas’.

11.2 —Fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia

11.2.1 - Enquadramento

As transferéncias para a Unido Europeia e que se destinam a financiar o seu or¢camento séo
essencia mente constituidas pelos recursos préprios, dos quais fazem parte os tradicionais, osdo IVA e
0s com base no PNB.

E ainda de considerar as transferéncias relativas a participagio no capital do BEI e as contribuicdes
para 0 Fundo Europeu de Desenvolvimento.

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais, os Estados membros cobram os direitos e
colocam a disposicdo da Unido Europeia 90% do valor cobrado, sendo os restantes 10% retidos e
contabilizados como receita nacional, atitulo de encargos de cobranca.

Os recursos préprios obre o IVA sdo calculados aplicando uma taxa uniforme a base tributéavel do
IVA, tendo sido limitada, a partir de 1995, a 50% do PNB para os Estados membros cujo PNB per
capita, em 1991, erainferior a 90% da média comunitaria, como € o caso de Portugal .

Relativamente aos recursos proprios com base no PNB, ataxa de incidéncia é determinada no decurso
do processo orcamental, em percentagem do PNB previsiona dos Estados membros, por forma a
cobrir integramente a parte do orcamento da Uni&o Europeia ndo financiada pelos outros recursos
préprios e por outras receitas.

A compensacdo a favor do Reino Unido para correccdo do desequilibrio das relagdes financeiras entre
a Uni&o Europeia e este Estado membro foi mantida na actual Decisao dos Recursos Proprios (Decisdo
Nn.° 94/728/CEE, EURATOM).

Anuamente, a Comissdo Europeia procede a gjustamentos dos montantes dos recursos préprios do
IVA e do PNB transferidos nos anos anteriores, a partir dos valores revistos pelos Estados membros
parao PNB e paraamatéria cdectével do IVA.

No quadro seguinte apresentam-se as estimativas do Governo relativas as transferéncias para a UE e
0s montantes dessas transferéncias constantes da CGE:
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Quadro X1.2 — Transfer éncias de Por tugal para a Uniéo Europeia em 2000

(em milhdes de contos)

Transferéncias PrG%/\lls:?]go Orﬁﬁrcrilzlnto Diferenca CGE Diferenca
@ @ -0 (C) -0

Recursos proprios tradicionais 41,9 46,5 +4,6 40,7 -5,8
Direitos aduaneiros 32,6 34,0 +2,6
Direitos niveladores agricolas 41,9 13,1 +4,6 5,8 -7,3
Quotiz. S/ o aglcar e isoglucose 0,8 0,9 +0,1
Contribuicéo financeira 223,2 223,2 - 215,1 -8,1
Recursos proprios IVA 93,9 93,9 - 101,3 +74
Recursos préprios PNB @) 115,9 115,9 - 101,6 -14,3
Compensagao ao Reino Unido 13,4 13,4 - 12,2 -1,2

Total 265,1 269,7 +4,6 255,8 - 13,9

(1) Estimativas apresentadas pelo Governo na sua Proposta de Lei n.° 16/VIIl (Orcamento de Estado para 2000).

(a) Inclui a reserva monetaria FEOGA e outras reservas.

Comparando as estimativas apresentadas pelo Governo na Proposta de Lei n.° 16/VIIl (Orcamento de
Estado para 2000) com os montantes das dotagOes iniciais inscritas no OE, continua-se a verificar a
nao total concordancia entre esses valores', facto para o qual ndo se encontra explicago, uma vez que
0s dois documentos sao apresentados a Assemblela da Republica conjuntamente.

Por outro lado, comparando os montantes das dotagOes iniciais inscritas no OE com o vaor da
execucdo, verifica-se que esta se revelou inferior no respeitante aos recursos proprios tradicionais (-5,8
milhdes de contos) e a contribuicdo financeira (-8,1 milhdes de contos).

11.2.2 — Recursos proprios néo tradicionais

As despesas relacionadas com a transferéncia para a Unido Europeia dos recursos proprios néo
tradicionais, cujas dotagbes orcamentais estdo inscritas no Cap. 70° — "Recursos Proprios
Comunitérios' do orcamento do Ministério das Finangas, na Div. 02 — "Contribuicdo financeird', em
vérias aineas da rubrica da classificacdo econdmica 04.04.01 — "Transferéncias correntes/ Exterior /
Contribuigoes paraa UE", foram objecto de verificagdo na Direcgdo-Gera do Tesouro.

A semelhanca dos anos anteriores, a Direcciio-Geral dos Assuntos Europeus e RelagBes I nternacionais
(DGAERI), apresentou no ano anterior, com base em elementos fornecidos pelo INE, as previsdes
para 0 ano 2000 referente ao PNB. Com fundamento nessas previsdes, a Unido Europeia elaborou o
seu orcamento e fixou o montante da contribuicdo financeira portuguesa para 0 orgamento
comunitério.

Assim, conforme se evidencia no quadro seguinte, no final de 1999 foram fixados os montantes das
contribuigdes devidas por Portugal em 2000, valores esses que no 3° trimestre foram objecto de

COrreccao.

! 4,6 milhSes de contos inscritos no OE, referentes aos recursos proprios tradicionais.
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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

Quadro X1.3 — Contribuic8es devidas por Portugal

Designacio Contribuigéo em euros Taxa de Contribuicgo
gnac — - , cambio final em PTE
Inicial Correcgdo Final
Recursos préprios IVA 468 201 073 () - 1703 227 466 497 846 93 524 421 162
Recurso complem. PNB @ 565 912 472 (0 - 91 132559 474 779 913 200,482 95 184 826 518
Comp. ao Reino Unido 66 989 156 ®) - 6675 650 60 313 506 12 091 772 310
Total 1101102 701 - 99511 436 1001 591 265 200 801 019 990

(@) O montante da contribuicdo paga em Janeiro foi de € 546 658 658, tendo sido objecto de correccdo no més seguinte.

(b) Correcgdo comunicada em Agosto de 2000 e que se reflectiu nos pagamentos de Setembro e subsequentes até ao final do ano, tendo sido recalculadas as
contribuicdes devidas.

Mensalmente, a DG XIX da Comissdo Europeia indicou os valores devidos por Portugal, no més
seguinte, atitulo de recursos proprios IVA, complementar PNB e compensacdo ao Reino Unido.

Relativamente a contribuicdo de Portugal para a"Reserva Moneté&ria do FEOGA™, as transferéncias
ocorreram nos meses de Junho e Setembro, e para "Outras reservas' em Fevereiro, baseadas nos
montantes indicados pela DG X1X da Comissdo Europeia.

Os pagamentos e recebimentos efectuados no ano de 2000 foram os seguintes:
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Tribunal de Contas

Quadro X1.4 — Contribuicdes - Fluxos financeir os

(em escudos)
M Recursos préprios Recurso Compensacéo ao RMY"’.‘ Outras
eses VA complementar Reino Unido Monetéria Reservas Total
PNB FEOGA
Janeiro @) 23 466 471 877 @ 10 959 522 107 @ 3357 529 995 37 783 523 979
Fevereiro 1 955 539 323 7 949 688 596 279 794 167 190 088 699 10 375 110 785
Margo 2 737 755 053 9 454 605 352 391 711 832 12 584 072 237
Abril 7 822 157 292 9 454 605 352 1119 176 665 18 395 939 309
Maio 7 822 157 292 9 454 605 352 1119 176 665 18 395 939 309
Junho 3911 078 646 9 454 605 352 559 588 334 404 899 612 14 330 171 944
Julho 7 039 941 563 9 454 605 352 1007 258 998 17 501 805 913
Agosto @ 7 322 Z‘l‘; jgg 9454605352 | ! i(ﬂ ;ig 32? 18 395 939 394
Setembro 7 566 057 533 () - 4 248 222 926 115 415 911 (©) - 16 920 491 3 416 330 027
Outubro 7 793 701 763 7932 068 877 1 007 647 692 16 733 418 332
Novembro 7 822 157 292 9 454 605 352 1119 176 665 18 395 939 309
Dezembro 7 822 157 292 9 454 605 352 1119 176 665 18 395 939 309
Subtotal 93 581 332 219 98 229 899 470 12 314 830 338 387 979 121 190 088 699 204 704 129 847
Reposicdes M -56911 058 ® - 3 045 072 950 ® -223 057 946 - - - 3325041 954
Total 93 524 421 161 95 184 826 520 12 091 772 392 387 979 121 190 088 699 201 379 087 893
Eﬁgﬁg‘fﬁ SAA%% @ 7720404718 ((2)) 5 722 ii; igg @ 158 085 185 - - 13 679 970 595
Total da despesa 101 253 825 879 100 977 307 212 12 249 857 577 387 979 121 190 088 699 215 059 058 488

(a) Pagamentos efectuados, através da conta de operagdes especificas do Tesouro — "Antecipacéo de receitas — alinea b) don.° 1 do art. 30°, do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5/6",
posteriormente regularizados por despesa orgcamental.

(b) Este valor decorre da aprovacdo pelo Parlamento Europeu, em 18.11.99 do orcamento rectificativo e suplementar n.° 5, relativo ao ano de 1999, cujo pagamento referente
aos recursos complementar PNB foi efectuado em Janeiro, através da conta de operagdes especificas do Tesouro— "Antecipacéo de receitas— alinea b) don.° 1 do art. 30°,
do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5/6", posteriormente regularizado por despesa orgamental.

(c) Correcgéo efectuada através de reposicdo abatida nos pagamentos em 8 de Setembro de 2000.

(d) Pagamento efectuado no més de Setembro, referente ao célculo definitivo do financiamento da correcgéo ao Reino Unido do ano de 1996.

(e) Pagamentos efectuados no més de Janeiro de 2001 relativos a ajustamentos para os anos de 1986 a 1999.

(f) Correccdo efectuada através de reposicdo abatida nos pagamentos em 29 de Dezembro de 2000, em virtude de a conta da Comisséo ter sido creditada por montantes
superiores aos indicados pela DG XIX, como devidos em Novembro e Dezembro.

(g) Pagamentos adicionais que foram efectuados através da conta de operagdes especificas do Tesouro — "Antecipacdo de receitas — alinea b) do n.° 1 do art. 30°, do Decreto-

Lei n.° 191/99, de 5/6", em virtude de a conta da Comisséo nao ter sido creditada pelos montantes indicados pela DG XIX, como devidos em Agosto.

Os pagamentos do més de Janeiro, no montante de 37,9 milhdes de contos, onde se inclui o valor de
66 951 564300 respeitante ao recurso complementar PNB decorrente da aprovacéo pelo Parlamento
Europeu, em 18 de Novembro de 1999, do orcamento rectificativo e suplementar n.° 5, relativo ao ano
de 1999, foram efectuados através da conta de operacdes especificas do Tesouro — "Antecipacdo de
receitas — dinea b) do n° 1 do art. 30° do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5/6", posteriormente
regularizados por despesa orcamental. Esta Situacdo deve-se ao facto de ndo ser possivel a DGT
processar a correspondente despesa or¢camental, através do SIC, no 1° dia Util de Janeiro, conforme
esta estabelecido.

O pagamento do més de Abril, no montante de 18 395 939 309%00, foi também efectuado através da
conta de operacdes especificas do Tesouro — "Antecipacdo de receitas — dineab) do n.° 1 do art. 30°,
do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5/6", e posteriormente regularizado por despesa orcamental, dado néo
ter sido possivel efectuar aquele pagamento através do SIC, devido a uma avaria no sistema

informaético.
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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

Relativamente a0 més de Agosto, foi comunicado pela Comissdo terem sido creditados montantes
diferentes dos que estavam fixados para os recursos proprios VA (-782 215 730$00) e compensacao
a0 Reino Unido (-111 917 751$00), perfazendo uma diferenca de 894 133 481$00. Para obviar esta
situacdo, em virtude de ter havido um lapso, a DGT pagou através da conta de operaces especificas
do Tesouro — "Antecipacdo de receitas — alinea b) do n.° 1 do art. 30° do Decreto-Lei n.° 191/99, de
5/6", posteriormente regularizados por despesa orgamental, sendo a conta da Comissdo creditada no
dia 30/08/00, com data vaor de 1/8/00.

Em Setembro foi comunicado pela Comissdo a restituicdo de 4248 222 926300 e 16 920 491$00
referente aos recursos complementar PNB e reserva moneté&ria do FEOGA, respectivamente. As
reposi ¢oes foram efectuadas através de guia abatida nos pagamentos em 8 de Setembro de 2000. Dado
tratar-se de reposicdo de verbas que foram pagas em anos anteriores, ta restituicdo ndo deveria ter
sido classificada como "Reposicdo abatida nos pagamentos’, mas como "Reposicdo ndo abatida nos
pagamentos’.

Para dém dos pagamentos previstos no més de Setembro, foi ainda pago o montante de
158 085 185%$00 respeitante a correc¢do da compensagao ao Reino Unido do ano de 1996.

No que diz respeito aos @gamentos a efectuar nos meses de Novembro e Dezembro, os valores
creditados na conta da Comissao, por lapso, ndo foram os correctos, verificando-se que foi pago em
excesso 0 montante de 3325041 954%$00 (recursos préprios IVA — 56911 058%00, recursos
complementar PNB — 3045072950300 e compensacd a0 Reino Unido — 223 057 9463$00).
Posteriormente foi efectuada a respectiva correccdo através de reposicéo abatida nos pagamentos, em
29 de Dezembro de 2000.

A Comissdo solicitou ainda em Novembro de 2000 a disponibilizacdo do montante extraordinario dos
g ustamentos no Orcamento Comunitario do periodo de 1986 a 1999, de 7 729 404 718%$00 respeitante
aos recursos proprios IVA e 5725 529 128300 respeitante ao recurso complementar PNB, perfazendo
13,4 milhdes de contos, a creditar no 1° dia Util do més de Dezembro.

Dado haver insuficiéncia orcamental para fazer face ao referido pagamento, tornou-se necessario o
reforco orcamental através da transferéncia entre rubricas, autorizada pelo Secretario de Estado do
Orcamento por despacho de 18/12/00, embora tenha determinado que o pagamento dos referidos 13,4
milh&es de contos s deveria ocorrer em Janeiro de 2001. Foi entdo, em 3/01/01, durante o periodo
complementar, processada através do SIC a respectiva despesa, com data valor de 29/12/00.

O adiamento do referido pagamento originou um encargo adicional, na medida em que a CE exigiu
juros de mora pelo atraso no crédito da conta, ao abrigo do disposto no art. 11° do Regulamento (CE,
EURATOM) n.° 1 150/2000. Segundo cs célculos efectuados pela Comisséo, 0s juros devidos, a taxa
de 7,09%, ascenderam a 78 214 440$00, importancia paga em Julho 2001, ja por conta do OE/2001.

Igualmente foi solicitado pela CE, ao abrigo da disposicdo acima referida, 0 pagamento de juros de
mora a taxa de 6,66%, perfazendo o montante de 4718 386%00 referente ao lapso da DGT na
contribui¢cdo do més de Agosto, conforme foi referido anteriormente.

O pagamento dos juros de mora, no montante total de 82 932 826$00, foram pagos em Julho de 2001,
pelas rubricas de despesa relativas as varias contribuicdes distorcendo assim a execucéo de 2001, dada
a forma incorrecta como esse pagamento foi classificado, a titulo de contribuicdo e nd como

penalizagéo.
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Face a Situacdo descrita, recomenda-se que os pagamentos das contribuigdes sejam efectuados nas
datas fixadas pelos regulamentos comunitérios, ou sgja no 1° dia Util de cada més, e pelos montantes
previamente indicados, por forma a ndo onerar o Estado com o pagamento de juros de mora.

A execucdo orcamental das dotagOes relativas aos recursos proprios ndo tradicionais encontra-se
evidenciada no quadro seguinte:

Quadro X1.5 — Recursos préprios ndo tradicionais- Execucéo or camental

(em contos)
Designacéo Digitgcﬁlo AlteracBes or camentals D:()itnaalgéo Pagamentos| Saldos
Refor gos Anulactes Total

Rec. proprios IVA 93 865900 | @ +7 444 837 - | +7444837 | 101310737 | 101 253 826 56 911
Rec. compl. PNB 113 455 300 - | -7444837 | -7444837 | 106 010463 | 100977 307 | 5033 156
Comp. Reino Unido 13 430 100 - - - 13 430 100 12249858 | 1180242
Res. monet. FEOGA 1 346 100 - - - 1 346 100 387 979 958 121
Outras reservas 1093 000 - - - 1093 000 190 089 902 911
Total 223190 400 +7444 837 | - 7444837 0 | 223190400 | 215059059 | 8131 341

(a) Reforgo por contrapartida da dotacé&o relativa ao recurso complementar PNB.

Conforme ja foi referido, para assegurar 0 pagamento devido no ano, a titulo de "Recursos préprios
IVA", por insuficiéncia da respectiva dotagdo, houve necessidade de a mesma ser reforgcada por
contrapartida do "Recurso complementar PNB", no final do ano, no montante de 7 444 837 contos, em
virtude das correcgdes comunicadas pela Comissdo relativas a anos anteriores.

No quadro seguinte comparam-se 0s montantes dos "Recursos préoprios ndo tradicionais' transferidos
para a Unido Europeia, nos anos de 1999 e 2000.

Quadro X1.6 — Recursos proprios ndo tradicionais- Evolugéo

(em contos)
Designacsio 1999 2000 Variagdo
Valor Per centual

Recursos préprios IVA 94 140461 | 101253826 | +7 113 365 +7,6
Rec. complementar PNB 101 576 266 | 100 977 307 - 598 959 -0,6
Comp. ao Reino Unido 16 356 826 12 249 858 | - 4106 968 -251
Res. monetaria do FEOGA 647 984 387 979 - 260 005 -40,1
Outras reservas - 190 089 + 190 089

Total 212721537 | 215059059 | +2 337522 +1,1

Daandlise do quadro constata-se ter havido um aumento nas contribuigdes para 0 Or¢camento da Uni&o
Europeia relativo aos recursos préprios ndo tradicionais em cerca de 2,3 milhdes de contos, tendo
contribuido para esse aumento 0s recursos proprios IVA (+7,1 milhdes de contos) e outras reservas
(+0,2 milhdes de contos).




PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

O recurso complementar PNB, a compensacdo ao Reino Unido e a reserva monetaria do FEOGA,
registaram decréscimos de 0,6, 4,1 e 0,3 milhdes de contos, respectivamente.

A Direccdo-Gera do Tesouro, ouvida sobre o ponto 11.2, refere, na sua resposta, que "(...) nada tem a
comentar relativamente as questdes apresentadas”.

11.3 —Fluxos financeiros da UE para Portugal
11.3.1 — Anélise Global
11.3.1.1 — Enquadramento

A “Andlise Globa dos Fluxos Financeiros da UE para Portugal” incidiu, tendo em conta os objectivos
estratégicos definidos no PDR e no PNDES que serviram de base aaprovacdo do QCA 1l (Deciséo da
Comissdo 94/170/CE, de 25 de Fevereiro) e do QCA 11l (Decisdo C (2000) 762, de 30 de Marco),

sobre as transferéncias e a aplicacdo dos Fundos estruturais, do Fundo de Coesdo e do FEOGA -
Garantia, oriundos da UE, no horizonte temporal 1994-2000, com particular enfoque na execucéo de
2000, sua relacdo com a CGE/2000 e com o OE/PIDDAC relativo ao mesmo ano.

Nestes termos, a ac¢do envolveu a apreciacdo dos aspectos seguintes:

4 Previsio e recepcdo dos fluxos financeiros da UE para Portuga em 2000;

¢ Breve caracterizacdo do QCA Ill quanto a estrutura, principios, regras gerais € montantes
envolvidos;

¢ Execucdo financeirado QCA 11, do QCA l1I1, do Fundo de Coeso | el e do FEOGA -Garartia,
em 2000;

¢ Perspectiva acumulada relativamente a programacdo e execucdo por fundo e instrumento
financeiro (QCA 11 e QCA I1I);

¢ Perspectiva acumulada da execugdo dos Fundos estruturais, por eixos e por fundog
instrumentos financeiros (QCA 11 e QCA 11).

Para 0 desenvolvimento dos trabalhos foi recolhida informagdo na DGDR, na DGT e no INGA.

Relativamente ao QCA 111 foi utilizada ainformacéo constante do Relatorio de Auditoria n.© 4/2002 —
“ Acompanhamento do desenvolvimento e da estrutura de gestéo e controlo do QCA 111" — aprovado
pela 22 Seccdo do Tribuna de Contas.

Nos termos do art. 13° da Lel 98/97, de 26 de Agosto, foram ouvidos a DGDR, a DGT, 0 INGA ea
DGO. No seguimento do exercicio do direito do contraditério, a DGDR veio formular agumas
observactes que se encontram inseridas nos pontos prdprios; as restantes entidades alegaram néo ter
nada a comentar.
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11.3.1.2 — Portugal no contexto da politica financeira da UE

No ambito da politica financeira da UE relativa aos fundos comunitarios (Politica Agricola Comum e
Accdes Estruturais), foram pagos, em 2000, aos 15 paises que a integram, um total de 13 552,2
milhdes de contos, dos quais 5531,5 milhdes de contos (40,51%) se destinaram a acgles estruturais
nomeadamente: FEDER (41,73%); FSE (27,17%); FEOGA -Orientagéo (14,15%); IFOP (2,14%) e
Fundo de Coesdo (6,43%). Destes fundos foram transferidos para Portugal 475,1 milhfes de contos
(cerca de 8,6%)".

O remanescente (8 020,7 milhdes de contos) foi pago pela UE no &mbito da PAC, sendo apenas 130,9
milhdes de contos (1,6%) destinados a Portugal*.

11.3.1.3 — Transferéncias de Fundos da UE em 2000

A andlise dos fluxos financeiros provenientes da UE continua a ser dificultada pela auséncia de
informacdo sistematizada, conforme ja foi referido no Parecer sobre a CGE de 1999. De facto,
verifica-se que a CGE ndo contém informagao que permita apurar o montante por fundo e instrumento
financeiro, encontrando-se estes valores disseminados pelas diversas rubricas de classificagéo
econdmica das muitas entidades que a integram.

No entanto, 0 Governo, aquando da apresentagdo do Relatorio Geral, no ambito da elaboracéo do
Orcamento de Estado para 2000 (Proposta de Lei n.° 16/VI1I) que contempla um capitulo relativo as
“Transferéncias Financeiras’, efectuou uma estimativa das verbas provenientes da UE para Portugd.

O quadro seguinte reflecte, por um lado, as estimativas apresentadas pelo Governo e relativas as
transferéncias da UE para Portugd e, por outro, as transferéncias efectivamente registadas na DGT:

Quadro X1.7 — Transferéncias da UE para Portugal - 2000

(em milhGes de contos)

Previsio do Governo @ Transfer énciasefectivas Variagio
Transferéncias registadasna DGT (®) Erm Valor %

@ @ (3=(2-1) [ B=(3)(1)

FEOGA-Garantia 181,8 130,9 - 50,9 - 28,00

FEDER 322,0 270,4 - 51,6 - 16,02

FSE 134,0 102,0 -32 - 23,88

FEOGA-Orientacéo 74,0 64,9 -91 - 12,30

Fundo de Coeséo 68,0 233 - 44,7 - 65,74

IFOP 16,0 15,5 -0,5 -3,13
Diversos 26,9 26,9

Total 795,8 633,9 -161,9 - 20,34

(a) Estimativas apresentadas pelo Governo na sua Proposta de Lei n.° 16/VIII.
(b) DGT: Mapa dos Fluxos Financeiros com a EU, em 2000.

! Dados extraidos do JOCE — Relatério do TCE — 2000.
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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

Comparando as estimativas apresentadas pelo Governo com as transferéncias efectivas, observa-se
uma diferenca de -161,9 milhGes de contos, ou sgja, menos 20,34% das verbas globais previstas,
verificando-se variagdes negativas ao nivel de todos os fundos, com especia relevo no &mbito do
Fundo de Coeséo.

Sobre esta matéria e, especificamente, no que se relaciona com o Fundo de Coesdo, a DGDR vem
aegar que:

“ As estimativas em causa foram efectuadas num contexto de diversos factores de
incerteza quanto aos efeitos das alteragdes ao regulamento do Fundo no novo periodo de
aplicacdo em relacdo aos projectos que viriam a ser candidatos. De facto, as
transferénciasrelativas ao Fundo de Coesao || foram praticamente inexistentes, apenas um
projecto foi aprovado emtempo (til para originar pagamentos (0,6 milhdes de contos).

As transferéncias do Fundo de Coesdo | (22,6 milhdes de contos), muito inferiores
as dos anos anteriores, revelam a situacdo da maioria dos projectos, com execugdes
superiores a 80%, mas sem relatério final, o que inviabiliza a entrada de pagamentos da
CE..

Verificou-se que os fluxos financeiros da UE financiaram uma parte dos investimentos do PIDDAC.

Cumpre, alias, salientar que ainterligagdo entre o0s QCA Il elll eo PIDDAC, por via das acgdes co-
financiadas, se traduz num esforco financeiro acrescido por parte da Administracdo Centra e no

consequente impulso a0 investimento publico e privado consistentes com o0s objectivos de
convergénciareal definidos no Tratado de Maastricht.

O quadro seguinte apresenta uma perspectiva geral do financiamento comunitario do PIDDAC:

Quadro X1.8—-PIDDAC - Financiamento comunitario - 2000

(em milhdes de contos)

Previsio Execucdo Financeira
OE Final (Mapa XI) Valor %
Cap. 50°C 47,3 13,5 28,5
QOutras Fontes 387,9 216,1 55,7
Total 435,2 229,6 52,7

Fontes: DPP; Lei n.° 3-A/2000, de 4 de Abril — GOP/2000; Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril — OE/2000.

Pela sua andlise verifica-se que a execugdo financeira comunitaria atingiu 52,7%, 0 que representa um
decréscimo de 32,7 pontos percentuais em relagio ao ano de 1999".

Uma andlise mais desenvolvida sobre o Orcamento dos Investimentos do Plano (PIDDAC),
nomeadamente sobre as suas fontes de financiamento, encontra-se no Cap. IV do presente Parecer.

11.3.1.4 — Fluxos financeiros da UE no periodo 1994/2000

No periodo de 1994/2000 foram recebidos da UE cerca de 4 855 milhes de contos, cuja distribuicéo,
por fundos e instrumentos financeiros, se apresenta no quadro e gréfico seguintes.

! Conforme Parecer da CGE/99 (execucéo financeira:85,4%).
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Quadro X1.9 — Transferéncias da UE - 1994/2000

(em milhares de contos)

Transferénciasda UE Programacgo Programacao
Fundo/ Instrumento 1994/99 (%) 2000/2006 (%)
Financeiro 1994-1999 2000 TOTAL
@ @ D/(2 (©) (D/(3)
FEDER (QCA lIl) - 173 498,0 173 498,0 - - 2491621,7 | 6,96
FSE (QCAIlI) - 47 285,1 47 285,1 - - 8851954 | 5,34
FEOGA-O (QCA Il — 297144 29714,4 - - 424 491,2 | 7,00
IFOP (QCA 1lI) - 3055,1 3055,1 - - 43643,7 | 7,00
Fundo de Coesao Il - 596,7 596,7 - - @
Sub-Total 1 - 254 149,3 254 149,3 - - 3844952,0 | 6,61
FEDER (QCA 1) 1727 881,2 96 853,8 1824 735,0 1980777,3 | 92,12
FSE (QCA ) 602 873,8 54 676,2 657 550,0 666 542,1 | 98,65
FEOGA-O (QCAII) 381 551,5 34 167,2 415 718,7 425 793,7 | 97,63
IFOP (QCA II) 27 397,1 12 476,3 398734 46 297,9 | 86,12
Fundo de Coesdo | () 507 544,6 227529 530 297,5 582 768,0 | 91,00
Sub-Total 2 3247 248,2 220 926,4 3468 174,6 3702179,0 | 93,68
FEOGA-G 793 009,3 130 882,7 923 892,0 - -
Sub-Total 3 793 009,3 130 882,7 923 892,0 - -
Outros (™) 88 817,2 26 9139 1157311 - -
FEDER (QCA I) 92981,8 - 92981,8 - -
Sub-Total 4 181 799,0 26 9139 208 712,9 - -
Total 4 222 056,5 632 872,3 4 854 928,8 - -

(*) Em 1994 inclui-se o valor relativo a 1993 (inicio do Fundo de Coes&o).

(**) Valores entrados directamente para os programas LEADER, Iniciativa Comunitaria Téxtil e Diversos.

(a) Nao foi identificado o valor de programacéo para o Fundo de Coesao II.

Fonte: DGT e DGDR.

Fonte: DGT.

Gréfico X1.1 — Transferéncias da UE - 1994/2000
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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

No periodo 1994-2000, o FEDER Il teve amaior percentagem nos fluxos financeiros da UE (37,59%),
sendo ainda de referenciar, entre os fundos mais representativos, 0 FEOGA -Garantia (19,03%), o FSE
11 (13,54%) e o Fundo de Coeso | (10,92%).

As transferéncias da UE no periodo supra referido representaram, no que respeita aos fundos que
integram 0 QCA 1l e a0 Fundo de Coesdo, cerca de 94% do total programado, sendo o FSE, o
FEOGA-Orientacdo e o FEDER os fundos cujas verbas recebidas mais se aproximaram das
programadas, evidenciando taxas de realizacéo de 98,65%, 97,63% e 92,12%, respectivamente. Com o
maior distanciamento, face a programagéo, encontra-se o IFOP que regista transferéncias de apenas
86,12%.

Assm, em termos globais, no que respeita aos fundos que integram 0 QCA 11 e ao Fundo de Coeséo 1,
para que se cumpra o programado, deverdo ainda ser recebidos da UE cerca de 234 milhdes de contos,
(aproximadamente 6%).

No que se relaciona com os fundos inerentes ao QCA Il e Fundo de Coeséo I, as primeiras
transferéncias tiveram lugar no ano 2000, tendo-se verificado que o montante transferido da UE
ascendeu aproximadamente a 254,1 milhGes de contos, representando o FEDER a maior fatia das
transferéncias ocorridas (68,2%), seguido do FSE (18,6%), do FEOGA -Orientagéo (11,6%), do IFOP
(1,2%) e do Fundo de Coeséo (0,2%).

Dos 254,1 milhBes de contos transferidos a maior parte (cerca de 253,6 milhdes de contos)

correspondeu as verbas recebidas no ambito do QCA |11, gue representaram aproximadamente 6,61%
do tota das verbas programadas para o periodo 2000-2006.

11.3.1.5- QCAIIIl

11.3.1.5.1 — Estrutura

O QCA 11l foi aprovado pela Decisao C (2000) 762, de 30 de Marco, para o periodo de 2000 a 2006.

Para a negociagéo do QCA 111 foram decisivos 0s objectivos e as estratégias constantes dos seguintes
instrumentos de planeamento:

4 Plano Naciona de Desenvolvimento Econémico e Socia (PNDES);
¢ Plano de Desenvolvimento Regiona (PDR).

O QCA |1l engloba quatro eixos prioritérios que reflectem os objectivos da intervencdo, a qual tem em
vista superar os atrasos estruturais de Portugal relativamente a Europa:

¢ Eixo1l — Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover 0 emprego € a coesdo
naciondal;

4 Eixo2 - Alterar o perfil produtivo em direcco as actividades do futuro;
¢ Eixo 3 — Afirmar o vaor do territorio e da posi¢céo geo-econémica do pais,

¢ Eixo4 — Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo naciond.
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Cada um dos eixos é composto por programas operacionais. Os trés primeiros eixos sdo constituidos
por programas operacionais sectoriais, num total de onze. O quarto eixo desenvolve-se por sete
programas operacionais regionais. Existe ainda um programa operacional, a “Assisténcia Técnica’,

horizontal em relacdo aos demais.

11.3.1.5.2 — Principios e regras gerais

O quadro normativo do QCA 111, aprovado pelo Regulamento (CE) 1260/1999, do Conselho, de 21 de
Junho, encontra-se enformado por principios gerais que condicionaram as fases do planeamento e ca
programacdo e que seirdo reflectir nafase da execucdo, dos quais se destacam os seguintes:

* & & O o o o

Adicionalidade;*

Parceria;’

Respeito pelas regras comunitarias da concorréncig;

Respeito pelas regras comunitarias de adjudicacdo dos contratos de direito publico;
Proteccdo do ambiente;

|gualdade de oportunidades entre homens e mulheres;

Compatibilidade com a PAC e com as outras politicas comuns.

A nivel financeiro, o QCA Il é distinto dos anteriores QCA, exigindo um rigor e esforco financeiro
acrescidos. As principais novas regras financeiras sdo as seguintes:

¢

No que respeita aos pagamentos da Comissao Europeia, o sistema em vigor € o dos reembolsos
das despesas ja efectuadas;’

A execucdo financeira devera ocorrer até ap termo do 2° ano seguinte ao da sua autorizagao
orcamental, sob pena de anulacdo automatica da autorizacdo, com a consequente perda de
verbas comunitérias, esta regra, conjugada com a anterior, impde uma execucdo célere que
apenas serd a cangada através de rigor na programacao;

Parte dos Fundos estruturais — 4% — encontra-se cativa até ao meio do periodo do QCA |11,
sendo posteriormente atribuida em fungdo da eficiéncia demonstrada em cada intervencéo
operacional — reservade eficiéncia;

Encontra-se também prevista uma reserva de programacao, no valor correspondente a 2,6% dos
Fundos estruturais, a atribuir em simulténeo e de forma coerente com a reserva de eficiéncia,
com o objectivo de flexibilizar o QCA I11.

! De acordo com este principio, as dotages dos fundos ndo podem substituir as despesas estruturais publicas, devendo

estas manter o mesmo nivel médio anual atingido durante o periodo de programagéo anterior.

2 Principio segundo o qual as ac¢Bes comunitarias serdo adoptadas em estreita concertagdo com o Estado-membro, com

as autoridades e organismos por ele designados.

% No QCA 11, o sistema era diverso, vigorando o principio dos adiantamentos.
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11.3.1.5.3 — Visao financeira global

No ambito do QCA 1l prevé-se uma despesa publica de 6 575,81 milhes de contos (32 799 992 mil
euros), co-ffinanciada pela UE em 4116,9 milhdes de contos (20535000 mil euros), o que
corresponde a uma taxa de co-financiamento de 62,6%, estimando-se em 1 884,47 milhdes de contos
(9399 711 mil euros) o investimento privado, o que perfaz um investimento total associado a0 QCA
I11 de aproximadamente 8 460,28 milhdes de contos (42 199 703 mil euros).

Quadro X1.10 — Despesa publica

(em mil euros)
) Despesa Publica ) )
Investimento Total Investimento Privado
D=2+ Total Contribui¢do Comunitaria| Contrapartida Nacional ®)
2=3+4 @3 4
42199 703 32 799 992 20 535 000 12 264 992 9399 711

Sobre o0 valor da despesa publica total prevista, a DGDR, nas adegacdes produzidas, vem referir que
“(...) deveréd ser 32 800 019 mil euros. Esta diferenca deve-se ao valor da Despesa Publica do PO Assisténcia
Técnica (o valor DP constante na Decisio do POAT é de 108 413 e ndo 108 386 mil euros (...)” . Conforme se
referiu no ponto 11.3.1.1., relativamente ao QCA 111 foram utilizados os dados constantes do Relatério
de Auditoria n.° 4/2002-22 Secgéo do Tribuna de Contas. De resto, a diferenca minima encontrada (27
euros) ndo € susceptivel de alterar qualquer das conclusdes ou recomendagdes formuladas.

O financiamento comunitério previsto, no valor de cerca de 4 116,9 milhdes de contos (20 535 000 mil
euros), distribui-se pel os Fundos estruturais de acordo com o seguinte gréfico:

Grafico X1.2 — Financiamento comunitario por Fundo estrutural

11,1% 1.2%

23,0%

64,7%
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Conforme se pode visudizar o FEDER € o fundo mais representativo (64,7%), seguindo-se o FSE, o
FEOGA -Orientacdo e o IFOP, que representam os restantes 35,3%.

Se tomarmos em linha de conta os montantes iniciais aprovados no ambito do presente QCA e no

anterior e compararmos a reparti¢do do financiamento comunitario pelos véarios fundos, conclui-se que
ndo se verificam ateragbes substancials, podendo, no entanto, constatar-se que:

¢ OFEDER III representamais 2,3% face ao FEDER |;
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Tribunal de Contas

¢ 0FSE Il evidenciaum acréscimo de cerca de 0,54% face ao FSE |1

¢ 0 FEOGA-Orientagcdo IIl sofreu um decréscimo na ordem dos 2,44% face ao FEOGA -
Orientagéo I1;

4 ¢ por ultimo, o IFOP 1l decresceu cerca de 0,32% relativamente ao |FOP 11.

Ta como foi referido no ponto 11.3.1.5.1, 0 QCA |1l é congtituido por quatro eixos prioritarios. Em
termos de despesa publica destaca-se 0 Eixo 4 — “Promover o desenvolvimento sustentével dbs regides
e a coesdo naciona”, com 2844,24 milhdes de contos (14 187 006 mil euros), 0 que corresponde a
43,3 % do tota previsto parao QCA IlI.

A despesa publica prevista no ambito deste eixo € cerca de quatro vezes superior a do anterior QCA,
em virtude de todos os PO Regionais do Continente integrarem intervencdes de todos os sectores'.

A aguma distancia seguem-se 0 Eixo 1 — “Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover 0
emprego e a coesdo socia” ? e o Eixo 2 — “Alterar o perfil produtivo em direccéo as actividades do
futuro” com, respectivamente, 1 348,93 milhGes de contos (6 728 423 mil euros -20,5%) e 1 221,75
milhdes de contos (6 094 085 mil euros - 18,6%) e, por Ultimo, o Eixo 3 — “Afirmar o vaor do
territorio e da posi¢éo geo-econdémica do pais’, com 704,79 milhdes de contos (3 515 456 mil euros -
10,7%).

O gréfico seguinte ilustra a despesa publica prevista em cada um dos 4 eixos do QCA 11:
Grafico X 1.3 — Despesa publica por eixo prioritario- QCA |11

(em mil euros)
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Eixo 1 — Elevar o nivel de Eixo 2 — Alterar o perfil Eixo 3 — Afirmar o valor do Eixo 4 — Promover o
qualificacéo dos portugueses,  produtivo em direcgéo as territério e da posicdo geo- desenvolvimento sustentavel
promover o emprego e a actividades do futuro econémica do pais das regides e a coesao
coeséo social nacional

! Estas intervengdes desconcentradas integram-se no Eixo 3 — “Intervences da Administragdo Central Regiona mente
5 Desconcentradas’ de cada um dos cinco PO Regionais do Continente.
Este Eixo absorve cerca 2 570 021 mil euros de FSE, o que corresponde a 54,4% do total da contribui¢do desse Fundo
estrutural parao QCA I1.
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Em termos de dimensdo financeira, destacam-se, em cada um dos eixos, 0s seguintes PO:

4 Eixol — PO Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Social — 515,99 milhdes de contos
(2573 738 mil euros);

¢ Eixo 2— PO Economia— 821,65 milhfes de contos (4 098 366 mil euros);

¢ Eixo 3 - PO Acessibilidades e Transportes— 615,86 milhdes de contos (3071 916 mil euros);

¢ Eixo4 - PO Regional Norte — 867,54 milhdes de contos (4 327 296 mil euros).
O PO Regional NORTE, o PO Acessibilidades e Transportes, o PO Economia e o PO Emprego,
Formagdo e Desenvolvimento Socia representam, respectivamente, 13,2%, 12,5%, 9,4% e 7,8% do
total da despesa publica programada para 0 QCA |11. Os trés primeiros sGo 0s que apresentam maior

dimensdo financeira no ambito do QCA 1l1, sendo o PO Emprego, Formacdo e Desenvolvimento
Socia 0 5° em termos de dimensdo financeira.

A despesa publica prevista encontra-se distribuida por 19 programas operacionais, de acordo com o
seguinte gréfico:

Grafico X 1.4 — Despesa publica por programa operacional

(em mil euros)
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Em relagdo ao anterior, o presente QCA atribui um maior peso relativo aos programas operacionais
regionals, os quais representam 39,2% da despesa contra os 11% anteriormente contemplados, o que
reflecte uma filosofia de regionalizagdo mais acentuada.

Por outro lado, constata-se que 0s cinco programas operacionais regionais do Continente, para aém de
verbas do FEDER, englobam montantes provenientes do FSE, FEOGA -O e IFOP, 0 que n&o sucedia
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no QCA II, em que a contribuicdo comunitaria era integramente suportada pelo FEDER. Esta
circunsténcia exige esforco acrescido por parte das estruturas de gestdo dos referidos programas
operacionais.

A Regido de Lisboa e Vae do Tgo encontra-se em regime de “ phasing out” , o que significa que o
apoio é decrescente ao longo do periodo de 2000 a 2006, concentrando-se cerca de 68,6% dos apoios
nos dois primeiros anos, e obriga a um esfor¢o financeiro e rigor acrescidos durante este periodo,
relativamente aos investimentos na regido por parte do Estado, das empresas e dos particulares.

As consequéncias financeiras do regime de “ phasing out” repercutem-se no ambito dos PO sectoriais
na Regido de Lishoa e Vale do Tejo e ainda no PO regiona respectivo.
11.3.1.5.4 — Execucéo financeira em 2000

Em 31/12/2000, os fundos que integram o QCA Il apresentavam na globaidade uma taxa de
realizac&o de apenas 9,44%, conforme se observa no quadro que s segue:

Quadro X1.11 — Programacéo, aprovacgao e execugdo - QCA 111 - 2000
(Componente comunitéria)

(em contos)

x Taxa de Taxa de Taxa de

Fundo Programacéo (H'A;)Fr)rzg?%gaago) Execugéo Exeoc/(ljjgéo Apr(;)(/)agéo Real(i)/zoa(_;éo

@ (©) (&) (5)=4)/(3) (6)=(3)/(2) (N=(AH1(1)
FEDER 425702 677 243 069 274 43 518 880 17,90 57,10 10,22
FSE 140 611 860 87 994 653 15 842 071 18,00 62,58 11,27
FEOGA-O 71 152 666 6 941 067 187 126 2,70 9,76 0,26
IFOP 7 282910 1406 134 1347 238 95,81 19,31 18,50
Total 644 750 113 339411 128 60 895 315 17,94 52,64 9,44

Fonte: DGDR, em 31/12/2000.

No ambito dos fundos relativos ao QCA 111, ataxa de realizagdo mais elevada foi conseguida no IFOP
(18,5%), seguindo-se o FSE (11,27%) e o FEDER (10,22). O FEOGA -Orientacdo foi aguele em que a
taxa de redlizaco foi inferior, ndo tendo ultrapassado os 0,26%.

Pela andlise da execucdo dos respectivos fundos, verificou-se que a taxa média de execucéo foi de
17,94%, destacando-se o IFOP com amelhor taxa (95,81%), e 0 FEOGA -Orientacdo com ataxa mais
baixa (2,7%).

Na perspectiva dos compromissos assumidos, houve uma melhoria da situagdo, constatando-se que a
taxa média de aprovagdo se situou nos 52,64% e que o FSE e o FEDER foram agueles onde se
evidenciaram as melhores taxas (cerca de 63% e 57%, respectivamente).

Neste contexto, importa ainda sublinhar que as primeiras transferéncias financeiras realizadas pela

Comisséo Europeia, no ambito do QCA 11, tiveram lugar em Setembro de 2000, data a partir da qual
seiniciou o periodo de plena operacionalidade do QCA Il1.
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Uma andlise mais detalhada, por fundo e por programa operacional, podera ser observada no quadro
seguinte, o qua contém informagdo sobre o montante da despesa comunitaria programada e
executada, em 2000.

Quadro X1.12 — Realizagdo comunitaria em 2000- QCA |11

(em contos)
FEDER FSE FEOGA-Orientago IFOP Despesa Publica Comunitéria
) Despesa Pablica Comunitéria Despesa Pablica Comunitéria Despesa Pablica Comunitéria Despesa Pablica Comunitéria Acumulada
Eixo-Programa
Taxa Taxa Taxa Taxa Taxa
Programagéo | Execucéo Realizagéo | Programacéo | Execucéo Realizagio | Programacéo | Execucdo | Realizagdio| Programagdo| Execucdo | Realizagdio| Programagdo| Execucdo Realizagio
% % % % %

EIXO| -ELEVAR 54989480 | 10900 292 19,82 | 80756732 | 14490765 17,94 - - - - - - | 135746 212 | 25391 057 18,70
O NiVEL DE
QUALIFICAGAO
DOS
PORTUGUESES,
PROMOVER O
EMPREGO E A
COESAOSOCIAL
EDUCAGAO 14059676 | 4609363 32,78 | 22882390 | 8800745 38,46 - - - - - - | 36942066 | 13410108 36,30
EMPREGO, 1807947 0 0,00 | 46774856 0 0,00 - - - - - - | 48582803 0,00
FORMAGAO E
DESENVOLVI-
MENTO SOCIAL
CIENCIA, 12117132 | 4323800 35,68 9628349 | 5491077 57,03 - - - - - - | 21745481 | 9814877 45,14
TECNOLOGIAE
INOVAGAO
SOCIEDADE DA 3792919 909 817 23,99 1032081 198 943 19,28 - - - - - - 4825000 | 1108760 22,98
INFORMAGAO
SAUDE 15 259 888 893 670 5,86 439 056 0 0,00 - - - - - - | 15698944 893 670 5,69
CULTURA 7951918 163 642 2,06 - - - - - - - - - 7951918 163 642 2,06
EIXO Il - ALTERAR | 85208 840 0 0,00 | 10318743 0 0,00 | 39845999 | 187126 47,0% 5430701 | 1347238 24,81 | 140804283 | 1534364 1,09
O PERFIL
PRODUTIVO EM
DIRECGAO AS
ACTIVIDADES DO
FUTURO
AGRICULTURA E 904 131 0 0,00 3260821 0 0,00 | 39845999 | 187126 47,0% - - - | 44010951 187 126 0,43
DESENVOLVIMEN
-TO RURAL
PESCA 178 830 0 0,00 - - - - - - 5430701 | 1347238 24,81 5609531 | 1347238 24,02
ECONOMIA 84125 879 0 0,00 7057922 0 0,00 - - - - - - | 91183801 0 0,00
EIXO Il - 55854027 | 8342048 14,94 - - - - - - - - | 55854027 | 8342048 14,94
AFIRMAR A VALIA
DO TERRITORIO E
DA POSICAO
GEOECONOMICA
DO PAIS
ACESSIBILIDADES | 44963902 | 8125426 18,07 - - - - - - - - - | 44963902 | 8125426 18,07
AMBIENTE 10 890 125 216 622 1,99 - - - - - - - - - | 10890125 216 622 1,99
EIXO IV - 228 425 287 | 24276 539 10,63 | 48031163 | 1351306 2,81 | 31306667 0 0,00 1852208 0 0,00 | 309615325 | 25627 845 8,28
PROMOVER O
DESENVOLVI-
MENTO
SUSTENTAVEL
DAS REGIOES E A
COESAO
NACIONAL
Norte 69892606 | 12665225 18,12 | 12264453 414 485 3,38 6028113 0 0,00 67 563 0 0,00 | 88252735 | 13079 710 14,82
Centro 44136749 | 1882339 4,26 5444292 348 357 6,40 5610056 0 0,00 63 147 0 0,00 | 55254244 | 2230696 4,04
Lisboa e Vale do 43 269 282 960 712 2,22 | 19573544 384 204 1,96 4976568 0 0,00 - - - | 67819394 | 1344916 1,98
Tejo
Alentejo 22202 588 398 996 1,80 3176100 0 0,00 6531544 0 0,00 22654 0 0,00 | 31932886 398 996 1,25
Algarve 12127 357 51130 0,42 1431041 0 0,00 1006 821 0 0,00 72174 0 0,00 | 14637393 51130 0,35
Regi&o Auténoma 19904855 | 4994513 25,09 2966733 0 0,00 4477565 0 0,00 957 703 0 0,00 | 28306856 | 4994513 17,64
dosAcores
Regi&o Auténoma 16891850 | 3323624 19,68 3175000 204 260 6,43 2676000 0 0,00 668 967 0 0,00 | 23411817 | 3527884 15,07
da Madeira
Assisténciatécnica 1225043 0 0,00 1505223 0 0,00 - - - - - - 2730266 0 0,00
QCA Il - TOTAL 425702677 | 43518879 10,22 | 140611861 | 15842071 11,27 | 71152666 | 187126 0,26 7282909 | 1347238 18,50 | 644 750 113 | 60 895 314 9,44

Fonte: DGDR, em 31/12/2000.
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Dos cerca de 644,75 milhdes de contos de despesa comunitéria programada para 2000, apenas foram
executados aproximadamente 60, 9 milhdes de contos.

Verificou-se que 0 Eixo 1 — “Elevar o nivel de qualificagdo dos portugueses, promover o emprego e a
coesdo socia” e 3 —“Afirmar avalia do territério e da posicdo geoecondmica do pais’ foram aqueles
onde as taxas de realizagdo foram mais elevadas (de 18,7% e 14,94%, respectivamente), evidenciando-
se, ao nivel do Eixo 1, os Programas Operacionais da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (45,14%) e da
Educacdo (36,3%) e, ao nivel do Eixo 3, o das Acessibilidades (18,07%).

Ao invés, foi nos Eixos 2 — “Alterar o perfil produtivo em direccéo as actividades do futuro’e 4 —
“Promover 0 desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo nacional” que as taxas de redlizacéo
foram mais baixas (de 1,09% e 8,28%, respectivamente). Convém no entanto salientar que entre os
Programas Operacionais que compdem estes Eixos existiram aguns onde a taxa de redlizacdo foi,
ainda assim, de destacar em termos positivos, podendo neste caso enunciar-se, relativamente ao Eixo
2, 0 PO Pesca, cuja taxa de redlizacéo foi de 24% e, no Eixo 4, os PO das Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira e o da Regi&o Norte que evidenciaram taxas de realizacdo na ordem dos 17,64%,
15,07% e 14,82, respectivamente.

Constatou-se ainda que a taxa de redizacéo do PO “Assisténcia Técnica’ foi nula.

11.3.1.6 — QCAII

Umavez que 0 QCA Il se encontra em fase de encerramento e que o valor programado para o ano de
1999 teve subjacente a execucdo de trés anos (periodo compreendido entre 1999 e 2001), ndo se
afigura pertinente efectuar uma andlise particular relativamente a execucéo registada no ano 2000.

Assim, atingido em 1999 o final do periodo definido parao QCA |1 relativamente aos compromissos,

cabe aqui fazer um balanco da realizacdo deste Quadro Comunitario de Apoio (cuja execucdo se
prolonga por mais um ano), o qual se sintetiza no quadro seguinte:

Quadro X1.13 — Programacéo e execucao dosfundosdo QCA |1 em termos acumulados

(em contos)

Programagc&o 1994/1999 Execucéo 1994/2000 Taxa de Realizagéo (%)

Fundos Despesa Publica Despesa Despesa Publica Despesa Despesa Despesa

Total Comunitéria Total Comunitéria Publica Total Comunitéria

FEDER 2976 206 539 1980 777 297 2 806 828 450 1863 758 334 94,31 94,09
FSE 884 971 069 666 542 121 866 431 492 652 661 789 97,91 97,92
FEOGA-O 564 903 758 425 793 702 498 873 334 375 423 520 88,31 88,17
IFOP 61 195 926 46 297 908 45 715 340 34 926 237 74,70 75,44
Total QCA Il 4 487 277 292 3119411028 4217 848 616 2926 769 880 94,00 93,82

Fonte: DGDR - Situagdo em 31/12/2000.

Para a concretizacdo do QCA 11 (1994/1999) foi prevista uma despesa publica total de 4487 277 mil
contos, a qual contemplava uma comparticipagdo comunitaria de 69%, correspondente a 3 119 411 mil
contos. Até 31/12/2000, encontrava-se executada uma despesa publica total de 4217 849 mil contos
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(94%), a qual se encontrava afecta uma componente comunitaria correspondente a 2926 770 mil

contos.

O gréfico que se segue efectua a reparticdo da componente comunitéria pelos diversos fundos em
termos de programacao e execucao.

Grafico X 1.5 - Programacao e execucéo da componente comunitéaria - 1994/2000

2 000 000 000 1
1 800 000 000 A
1 600 000 000 A
1 400 000 000 1
1 200 000 000 A
1 000 000 000 1
800 000 000 1
600 000 000 1
400 000 000 A
200 000 000 A
O 4

Fonte: DGDR.

FEDER FSE

FEOGA-O

IFOP

(em contos)

01 Programagéo
O Execucéo

Em 31/12/2000, os fundos que integram o QCA |l apresentavam na globalidade uma taxa de
realizacdo comunitéria de 93,8%, mais 9,9% relativamente ao ano de 1999",

No contexto dos fundos, a melhor taxa de realizagdo foi conseguida pelo FSE (97,92%), sendo ainda
de registar a obtida pelo FEDER (94,09%). Com resultados menos bons, o IFOP apresenta uma taxa
de realizagdo mais baixa (de 75,44%).

O quadro e gréficos seguintes explicitam a despesa publica executada até final de 2000, por fundo,
€iX0s prioritarios e respectivos programas.

! Conforme referido no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, a taxa de realizagdo globa dos fundos que

integram o QCA 1l foi de 83,9%.
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Quadro X1.14 — Despesa publica acumulada- QCA |1 - 1994/2000

(em contos)
FEDER FSE FEOGA-Orientacéo IFOP Despesa Pablica
Eixo-Programa Despesa Publica Despesa Puiblica Despesa Piblica Despesa Puiblica Aculmulada
Total Comunitéria % Total Comunitaria % Total Comunitéria % Total Comunitéria| % Total Comunitaria %

EIXOl - 253 516 531 183 107 868 9,8 | 593310554 | 444 982 906 68,2 846 827 085 628 090 774 215
QUALIFICAR OS
RECURSOS
HUMANOS E O
EMPREGO
BASES DO 231 649 972 166 811 861 9,0 | 244704302 | 183528 227 28,1 476 354 274 350 340 088 12,0
CONHECIMENTO E
INOVAGAO
FORMAGAO 21 866 559 16 296 007 0,9 | 348606252 | 261454 679 40,1 370 472 811 277 750 686 9,5
PROFISSIONAL E
EMPREGO
EIXO Il - REFORCAR | 1274027 887 776 418029 | 41,7 93 998 233 70 498 676 10,8 | 422112113 | 316 387 950 84,3 | 34900656 | 27053642 77,5 | 1825038889 | 1190358297 40,7
OS FACTORES DE
COMPETITIVIDADE
DA ECONOMIA
INFRAESTRUTURAS 753 404 139 397 704 440 21,3 753 404 139 397 704 440 13,6
DE APOIO AO
DESENVOLVIMEN -
TO
MODERNIZAGAO 520 623 748 378 713 589 20,3 93 998 233 70 498 676 10,8 | 422112113 | 316 387 950 84,3 | 34900656 | 27053642 77,5 | 1071634750 792 653 857 27,1
DO TECIDO
ECONOMICO
EIXO Il - 261 849 04 184 636 481 9,9 92 030 345 69 022 762 10,6 0,0 0,0 353 879 649 253 659 243 8,7
PROMOVER A
QUALIDADE DE
VIDA E A COESAO
SOCIAL
AMBIENTEE _ 153843662 | 103 632 255 56 153843662 | 103 632 255 35
REVITALIZACAO
URBANA
SAUDEE _ 108 005 642 81 004 226 43 92 030 345 69 022 762 10,6 200 035 987 150 026 988 51
INTEGRACAO
SOCIAL
EIXO IV - 764 214 885 552 048 629 29,6 61671 782 48 883 069 75 59 286 719 45 374 183 12,1 7240170 5474 440 15,7 892 413 556 651 780 321 22,3
FORTALECER A
BASE ECONOMICA
REGIONAL
Promogé&o do 74 266 523 55329 122 3,0 25092 419 18819 313 2,9 5807991 4355247 1,2 105 166 933 78 503 682 2,7
potencial de
desenvolvimento
regional
Norte 157 059 364 113 292 031 6,1 157 059 364 113 292 031 39
Centro 105 272 564 76 216 180 4,1 105 272 564 76 216 180 2,6
Lisboa e Vale do Tejo 107 021 175 76 456 726 4,1 107 021 175 76 456 726 2,6
Alentejo 55 236 730 39 779 101 2,1 55 236 730 39 779 101 1,4
Algarve 28115 337 18 924 754 1,0 28115 337 18924 754 0,6
Regido Autén oma 116 022 190 94 776 841 51 17 526 686 13 912 690 2,1 31242 551 25093 809 6,7 4220978 3207943 9,2 169 012 405 136 991 283 4,7
dos Acores
Regido Auténoma da 85 533 467 57 035 833 3,1 18 617 617 15 824 976 2,4 11 936 798 8952599 2,4 3019192 2266497 6,5 119 107 074 84 079 905 29
Madeira
Apoio ao 2599521 2300062 0,1 2599521 2300062 0,1
Investimento
Autérquico
PEDIZA 33088 014 17 937 979 1,0 435 060 326 090 10 299 379 6972528 1,9 43 822 453 25 236 597 0,9
Assisténciatécnica 8591 866 6442522 0,3 8362484 6277 755 1,0 16 954 350 12720 277 0,4
PRINEST 12 250 167 9187626 0,5 12 250 167 9187626 0,3
QCAIl 2574450640 | 1711841155 849 373 398 | 639 665 168 481398 832 | 361 762 133 42 140 826 32 528 082 3947363696 | 2745796538
S/INICIATIVAS
COMUNITARIAS
INICIATIVAS 232377 810 151917 179 8,2 17 058 094 12 996 621 2,0 17 474 502 13 661 387 3,6 3574514 2398155 6,9 270 484 920 180 973 342 6,2
COMUNITARIAS
QCAIl 2806828450 | 1863758334 | 100,0 | 866 431492 | 652661789 | 100,0 | 498 873 334 | 375423520 | 100,0 | 45715340 34 926 237 100,0 | 4217848616 | 2926769880 | 100,0
C/INICIATIVAS
COMUNITARIAS
Fonte: DGDR.
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No periodo em andlise foi executada uma despesa publica de 4217,8 milhdes de contos da qual uma
parte — 2 926,8 milhdes de contos — teve comparticipacdo da UE (69%) e a restante, correspondente a
1 291 milhdes de contos, constituiu 0 esfor¢o nacional.

Este investimento distribuiu-se pelos quatro eixos e ainda pelas iniciativas comunitarias da seguinte
forma o Eixo 2 — “Reforcar os factores de competitividade da economia’ obteve o maior peso do

financiamento comunitério (40,7%), seguido dos Eixos 4 - “Fortalecer a base econdmica regiona”

(22,3%), 1 - “Quadlificar os recursos humanos e emprego” (21,5%), 3 - “Promover a qualidade de vida
e acoesdo socid” (8,7%) e das Iniciativas Comunitarias (6,2%).

Da reparticdo da despesa pelos fundos que integram o QCA 1l conclui-se que, tanto em termos de
despesa publica total, como de despesa comunitéria, 0 FEDER foi o mais representativo, com 66,5% e
63,6%, respectivamente.

11.3.1.7 — Fundo de Coesao

Muito embora n&o integrados no QCA 11 ou no QCA 1I1, o Fundo de Coeséo | e Il constituem uma
parcela relevante dos recursos financeiros comunitérios.

O ano de 2000 foi marcado pela intensificagéo das acgOes de encerramento dos projectos aprovados no
periodo 1993-1999 - Fundo de Coesdo | - e pelo arranque do novo periodo 2000-2006 relativo ao
Fundo de Coesdo I1.

Enguanto que no Fundo c& Coesdo | ja ndo houve lugar a aprovagles, as respeitantes ao Fundo de

Coesdo I, com excepcao darelativaaum projecto (“ Terminal Multipurpose de Sines’, cuja aprovagéo
teve lugar a 30/10/2000), ocorreram no final do ano, mais propriamente a partir de 12/12/2000.

11.3.1.7.1 — Fundo de Coesé&o |
As Ultimas aprovages relativas ao Fundo de Coesdo | ocorreram no ano de 1999, completando-se o
gpoio total previsto no Regulamento (CE) 1164/94 para o periodo 1993-1999. Todavia, a execucdo

deste fundo encontra-se a decorrer, prevendo-se a conclusdo de alguns projectos apenas em 2002.

O quadro seguinte apresenta a execucdo acumulada do Fundo de Coeséo |, repartida por sectores:

Quadro X1.15 — Programacao e execucao do Fundo de Coesdo - 1993/2000
(Componente comunitéria)

(em contos)

Sector Programagéo | Execucdo Taxa de(;) ?allza(;ao
Transportes 285435972 | 280 811 642 98,4
Ambiente 297 267 990 | 275 047 115 92,5
Assisténcia Técnica 64 165 51 262 79,9
Despesa Comunitaria| 582 768 127 | 555 910 019 95,4
Despesa Global 852 946 359 | 817 787 436 95,9

Fonte: DGDR (Fundo de Coeséo - Relatério 2000).
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Pela andlise da execucdo acumulada no periodo 1993/2000 observou-se uma taxa de realizacéo global
de 959% (o que significou um acréscimo de 5,7 pontos percentuais face ao ano de 1999,
correspondente a uma despesa total de 817,8 milhGes de contos e a um esforco nacional de 261,9
milh&es de contos (32%). O sector dos transportes revelou a melhor taxa de realizagdo (98%).

A orientagdo estabelecida no art. 10° n.° 2°, do Regulamento (CE) 1164/94, que aponta para um
equilibrio adequado dos investimentos entre ambiente e transportes, ficou perto de ser acangada,
representando o sector dos transportes 51% e o do ambiente 49%.

11.3.1.7.2 — Fundo de Coeséo Il

O prolongamento da aplicacdo do Fundo de Coesdo, decidido na Cimeira de Berlim para o periodo
2000-2006, congtitui uma oportunidade decisiva para o reforco e consolidagdo dos nivels de
desenvolvimento das infra-estruturas de transportes e ambiente, aumentando a coesdo econémica e
social em Portuga e na Uni&o Europeia.

Os recursos envolvidos sGo muito elevados, permitindo mais de 1100 milhdes de contos de
investimento, exigindo grande articulacdo entre todos os agentes envolvidos, quer em termos da
Administracéo quer em termos do sector privado.

O ano de 2000 foi 0 ano de arranque do novo periodo do Fundo de Coesdo |1, tendo sido concentrados
esforcos na revisdo do quadro legal aplicavel e dos procedimentos de gestdo e controlo, que
culminaram com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 191/00, de 18 de Agosto, e da Resolugcdo do
Consglho de Ministros n.° 155/00, de 6 de Dezembro.

Atendendo a estas circunstancias, as aprovagdes de projectos apenas ocorreram no final do ano de
2000, a excepcdo do projecto designado “Terminal Multipurpose de Sines’ cuja aprovagéo teve lugar
em 31/10/2000, o que provocou a transi¢ao dos pagamentos para o ano subsequente, pelo que ndo foi
disponibilizada informacéo relativamente a despesa executada.

De acordo com o Rdatério do Fundo de Coesdo — 2000, no ambito do Fundo de Coesdo Il foram
comprometidos 90,3 milhdes de contos (450 771 mil euros), com a seguinte distribuigéo:

¢ 54,62 milhdes de contos (272 461 mil euros) em projectos de transportes,

4 35,40 milhdes de contos (176 587 mil euros) em projectos de ambiente;

4 0,35 milhdes de contos (1 723 mil euros) relativos a uma acgdo de assisténcia técnica do Fundo
de Coeséo I1.

Segundo o mesmo Relatério, o0 montante total comprometido foi equivalente a utilizacdo integral da
quota anual relativa a Portugal.

! Conforme mencionado no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999 — (Taxaderealizagcdo: 90,2%).
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11.3.1.8 — FEOGA Garantia

O FEOGA-Garantia apresenta-se distribuido por um variado nimero de OCM' representativas da
PAC, destacando o quadro seguinte a reparticdo das gjudas concedidas no ano 2000:

Quadro X1.16 — Ajudas no ambito do FEOGA -Gar antia - 2000

(em contos)
Organizacdo Comum de Mercado 2000 %
Culturas Arvenses 332198865 | 24,9
Desenvolvimento Rural 26592 138,7 | 19,9
Carne de Bovino 15536 026,6 | 11,6
Carnes de Ovino e Caprino 11 023 612,3 8,3
Azeite 99133255 7,4

Frutas e Produtos Horticolas Frescos 8948 657,9 6,7

Poseima 7682 557,3 57
Acgucar 5 058 668,6 3,8
Programas Alimentares 4988 263,1 3,7
Produtos do Sector Vitivinicola 4532 031,5 34
Tabaco 3229 390,6 2,4
Outros 2888 011,3 2,2

Total 133 612 569,9 | 100,0

Fonte: INGA.

A despesa executada no ambito do FEOGA -Garantia ascendeu a aproximadamente 133,6 milhdes de
contos.

Uma andlise da distribuicdo das gjudas pelas vérias Organizacbes Comuns de Mercado permite
concluir gue cerca de 56% das gjudas concedidas concentram-se em apenas trés OCM — Culturas
Arvenses, Desenvolvimento Rural e Carne de Bovino.

11.3.1.9 — Cooperacdo com o controlo externo comunitéario (TCE)

Em conformidade com as disposi¢des do art. 248° do Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia, o
Tribunal de Contas Europeu realizou em Portugal, durante o ano de 2001, dez missdes de auditoria,
das quais seis no ambito da Declaracéo de Fiabilidade das Contas (DAS) da Unido Europeiarelativas
ao exercicio de 2000.

Atento ainda o disposto no art. 248°, designadamente, em aplicacéo do principio da cooperacdo entre
as Ingtituicbes Superiores de Controlo (1SC) dos Estados-membros e o Tribunal de Contas Europeu, e
no ambito da sua propria competéncia material, nos termos da alinea h) do n.° 1 do art. 5° da LOPTC,
o Tribuna de Contas Portugués acompanhou as referidas missdes, que abrangeram varios projectos,

Locm - Organizagdes Comuns de Mercado.
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acgoes e medidas, das quais se passam a enunciar, por fundos/instrumentos financeiros, as relativas ao
exercicio de 2000:

¢ Projectos no ambito do FEDER:
¢ Construcdo da Escola Basica da EXPO 98 (Escola Vasco da Gama).

¢ Projectos no ambito do Fundo de Coeséo.
¢ Execucdo dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas;
0 Execucdo do Plano Nacional da Agua.

¢ Acgdes no anhito do Fundo Socia Europeu:

¢ Curso de Chefias Intermédias para a Industria (Literacia, Comportamento Humano,
Organizacéo e Gestdo de Projectos) — Sub-programa Modernizagdo do Tecido Econémico;

¢ Projecto Companhia Gera Téxtil, Lda — Iniciativas Locais de Emprego, da Medida de
Apoio a criagdo de Emprego, do Programa para a promocdo do Potencia de
Desenvolvimento Regiondl;

¢ Projecto Limpeza e Conservacdo de Espagos Publicos da Camara Municipa de Alcacer do
Sd - Programas Ocupacionais para trabalhadores em situagdo de comprovada caréncia
econdmica.

4 Projectos no ambito do IMIT — Iniciativa paraa Modernizacdo da IndUstria Téxtil:
¢ Vdindo — Indistria e Comércio de Téxteis, Lda;
¢ Téxtil Jodo Duarte, SA;
¢ TMG — Tecidos para Vestuario e decoragdo, S.A;
0 ARCO TEXTEIS — Empresa Industrial de Santo Tirso, SA.

¢ Medidas no ambito do FEOGA -Garantia:
¢ Ajudaa producdo de azeite.

¢ Medidas Agricolas no ambito do POSEIMA — Programa de Opcgdes Especificas para fazer face
a0 Afastamento e a Insularidade da Madeira e dos Agores:

¢ Regime Especifico de Abastecimento (REA) (Trigo, malte e aclcar):
+ SIM — Sociedade Insular de Moagens, SA.;
+ Empresade Cervgas daMadeira, Lda;
+ SINAGA — Sociedade de Industrias Agricolas Acoreanas, SA.
¢ Ajudas as producdes Agricolas:
+ Ajuda por hectare relativa a producdo de batata de consumo;
+ Ajudafixa por hectare ao desenvolvimento da producéo de beterraba sacaring;
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+ Ajuda a producdo de ananés.

¢ Projectos no ambito do Instrumento Financeiro parao Ambiente “LIFE”:
¢ Projectos LIFE— Ambiente:
+ Novo sistema de reactor para solucionar o impacto ambiental de efluentes de instalactes
vinicolas;
¢ Q polui bg;alo amosférica e a gestéo e conservagao dos ecossistemas florestais na Peninsula
e Setubal.

¢ Projectos LIFE — Natureza:
¢ A rede Natura 2000 da Peninsula de Settibal/Sado;
+ Conservacao de espécies vegetais prioritarias e raras da Madeira;
+ Medidas de gestdo e conservagao da floresta laurissilva da Madeira;
+ Recuperacdo de espécies e habitats prioritarios da Madeira.

4 No ambito do Programa Comunitario Crescimento e Emprego gerido pelo Fundo Europeu de
Investimento (FEI) por conta da Comisséo Europeia

¢ Mecanismos de garantia para as Pequenas e Médias Empresas (PME):
+ SGPM - Sociedade Portuguesa de Garantia M Utug;
+ Tecnogravura— Gravuras Metdlicas, Lda.

11.3.2 - Avaliacdo global dos resultados da execucdo dos Programas
Operacionais Regionais - PRONORTE, PROCENTRO, PORLVT, PORA
e PROA - QCA I

11.3.2.1 — Enquadramento

As auditorias realizadas tiveram como finalidade a avaliagdo dos resultados da execugdo globa dos
programas operacionais regionais — QCA Il — de cada uma das cinco regides que constituem as NUT
Il — Norte, Centro, Lisboa e Vae do Tego, Alentgjo e Algarve, no &mbito das quais se procedeu a
andise dos subsistemas ingtitucionais, de gestéo financeira e operaciona, com 0 objectivo de
avaliacdo dos resultados fisicos e financeiros alcancados.

As andlises efectuadas contemplaram:

¢ A identificacdo de um conjunto de indicadores pré-definidos nas Decisdes Iniciais de
aprovacao dos respectivos programas operacionais, integrando, na medida do possivel, uma
avaliacdo comparativa com os resultados obtidos,

¢ A avdiagd do sstema de informacdo SIDReg, com o objectivo de verificar a sua
adequabilidade e fiabilidade.
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Tendo em vista os objectivos estabelecidos, o horizonte tempora subjacente a estas auditorias foi
1994-2001, sadlientando-se que, embora a data limite para aprovacdo das candidaturas fosse 31/12/99,
0s projectos aprovados até aquela data foram executados até 31/12/01.

A recepcdo e andlise dos dados fisicos e financeiros foram efectuadas no inicio de 2002, antes do
encerramento dos programas operacionais regionais.

Em cumprimento do principio do contraditério foram ouvidos os Presidentes das CCR e os Gestores
dos programas operacionais regionais que, salvo Situagbes pontuais devidamente considerades,
manifestaram, genericamente, concordancia com as conclusdes constantes dos relatos, bem como a
intencdo de acolher as recomendagdes formuladas.

11.3.2.2 — Contextualizacéo externa dos programas regionais

11.3.2.2.1 — Enquadramento dos programas regionais no PDR e no QCA Il

O PDR 1994/99 definiu os objectivos estratégicos que serviram de base a aprovacdo do QCA II, os
guais foram desenvolvidos em quatro eixos prioritérios, integrando-se os PO regionais no Eixo 4 —
“Fortalecer a base econdmicaregional" que continha os seguintes objectivos prioritérios:

¢ Promocéo do potencia de desenvolvimento regional, apoio ao desenvolvimento local e rurdl,
criacdo de gjudas regionais e acgdes especificas de reequilibrio regional;

4 IntervencOes especificas em cada uma das sete regiGes portuguesas. Norte, Centro, Lisboa e
Valedo Tego, Alentgo, Algarve, Acores e Madeirg;

¢ Criagdo de umainiciativa de apoio ao investimento municipal.

O PRONORTE, PROCENTRO, PORLVT, PORA e PROA, enquanto programas regionais, sio
intervencdes especificas para as Regides do Norte, do Centro, de Lisboae Vale do Tejo, do Alentgo e
do Algarve aprovadas pelas Decisdes da Comissdo C(94) 381/3, C(94) 381/4, C(94) 381/6, C(94)
381/5 e C(94) 381/7, todas de 25 de Fevereiro.

O montante global dos cinco programas operacionais regionais previsto nas Decisdes Iniciais ascendeu
a 2 068 393 mil euros, correspondendo 99,1% a despesa publica, na qual o financiamento comunitario
representou aproximadamente 74%.

O investimento total previsto para 0s programas regionais equivaleu a 47% do investimento para o
Eixo 4 e aproximadamente 8% do QCA Il (excluindo as Iniciativas Comunitarias).

O PRONORTE assumiu a posicdo mais relevante no ambito dos cinco programas regionais, sendo

responsavel por 34,7% do total do investimento, seguido do PORLVT, do PROCENTRO, do PORA e
do PROA, com cerca de 25%, 24%, 12% e 5%, respectivamente.
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11.3.2.2.2 — Complementaridades com outros programas

Dada a importancia e a mais valia das sinergias geradas por outros programas operacionais e de

iniciativa comunitéria em acgdes de articulagdo com os PO regionais e com o objectivo de analisar as
complementaridades, foi solicitado @ DGDR um conjunto de informag&o, fisica e financeira, relativa a
execucdo dos Fundos estruturais e do Fundo de Coesdo, nas cinco regides, no periodo 1994-2001.

No entanto, veio a constatar-se que existia um conjunto de condicionantes que inviabilizou a andlise
dos PO no contexto do investimento total, devido nomeadamente a n&o disponibilizagdo de dados:

¢ Peo DPP, relativamente ao PIDDAC, com indicacdo da despesaredlizada ao nivel de NUT 1l e
respectivo financiamento (naciona e comunitario);

¢ PdaDGDR, relativamente ao Fundo de Coesdo, uma vez que 0s apuramentos da despesa néo
sd0 efectuados por regido;

¢ PdaDGDR, rdativamente a regionalizacdo dos fundos IFOP, FEOGA - Orientacéo e FSE;

¢ PelaDGDR, umavez que, no que respeita aos indicadores fisicos do QCA |1, a base de dados
SIDReg néo regionaliza a informag&o.

Esta Stuagdo inviabilizou a andlise dos PO no contexto do investimento total, no periodo 1994-2001.

Ainda assim foram disponibilizados pela DGDR dados relativos a despesa executada no ambito do
FEDER, nas respectivas regides, o que permitiu a elaboragdo do quadro seguinte:
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Quadro X1.17 — Despesa publica total executada

(em contos)
Norte Centro LVT Alentejo Algarve Total no Continente
Eixo/ Programa/ D
. espesa
Sub-programa ngspwa % ,Dgspesa % ’D_&sp%a % ’D@e&a % Pablica % ,Dﬁ'ﬁpcm %
Publica Total Publica Total Publica Total Publica Total Total Publica Total

EIXO 1 - QUALIFICAR OS
RECURSOS HUMANOS E O
EMPREGO 83 455 209 11,50 47 276 499 11,60 94 188 805 9,63 10 037 610 6,00 | 11 489 330 14,15 246 447 453 10,44
BASES DO CONHECIMENTO E
INOVACAO 77 944 276 10,74 42 925 103 10,53 89 277 964 9,13 9 553 337 5,71 | 10743 194 13,23 230 443 874 9,77
Ciéncia e tecnologia 12 668 678 1,75 7 475 060 1,83 34 155 888 3,49 941 553 0,56 866 497 1,07 56 107 676 2,38
Educacéo 65 275 598 8,99 35 450 043 8,70 55 122 076 5,64 8611 784 5,15 9 876 697 12,17 174 336 198 7,39
FORMAGAO PROFISSIONAL E
EMPREGO 5510 933 0,76 4 351 396 1,07 4910 841 0,50 484 273 0,29 746 136 0,92 16 003 579 0,68
Apoio & Formagcéo e Gestéo dos
Recursos Humanos 5493 833 0,76 4248 743 1,04 4 653 019 0,48 484 273 0,29 746 136 0,92 15 626 004 0,66
Formacédo da Administracéo Publica 17 100 0,00 102 653 0,03 257 822 0,03 0,00 377575 0,02
EIXO 2 - REFORCAR OS FACTORES
DE COMPETITIVIDADE DA
ECONOMIA 314 889 863 43,39 | 156 561 895 38,41 | 624 782 466 63,89 29 555 067 17,66 | 19 210 950 23,67 | 1145000 241 48,52
INFRA ESTRUTURAS DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO 162 692 305 22,42 81 554 843 20,01 | 405 731 936 41,49 6615 377 3,95 6 458 347 7,96 663 052 808 28,10
Telecomunicagdes 12 830 214 1,77 6592 818 1,62 21 821 106 2,23 2 794 846 1,67 759 476 0,94 44 798 460 1,90
Energia 30482 971 4,20 33435 590 8,20 51 230 711 5,24 947 424 0,57 2593 540 3,19 118 690 236 5,03
Transportes 119 379 120 16,45 41 526 435 10,19 | 332680 119 34,02 2873 107 1,72 3105 331 3,83 499 564 112 21,17
MODERNIZAQAO DO TECIDO
ECONOMICO 152 197 558 20,97 75 007 052 18,40 | 219 050 530 22,40 22 939 690 13,71 | 12 752 603 15,71 481 947 433 20,42
Comércio e Servigos 17 505 119 2,41 7 903 534 1,94 22211912 2,27 3108 193 1,86 1049 263 1,29 51 778 021 2,19
Industria 105 910 881 14,59 58 836 950 14,44 | 168 234 271 17,20 7 088 983 4,24 558 524 0,69 340 629 609 14,44
Pescas 1 866 651 0,26 392 451 0,10 1 306 904 0,13 600 737 0,36 3012 477 3,71 7 179 220 0,30
Turismo e Patriménio Cultural 26 914 907 3,71 7874117 1,93 27 297 443 2,79 12 141 777 7,26 8132 339 10,02 82 360 583 3,49
EIXO 3 - PROMOVER A QUALIDADE
DE VIDA E A COESAO SOCIAL 75 005 852 10,34 48 328 514 11,86 | 117 513 259 12,02 7 596 186 4,54 | 14249 225 17,55 262 693 036 11,13
AMBIENTE E REVITALIZAGAO
URBANA 27 153 172 3,74 18 468 644 4,53 99 736 785 10,20 4 292 598 2,57 3312 643 4,08 152 963 842 6,48
Ambiente 17 165 514 2,37 18 468 644 453 15 564 759 1,59 4 107 595 2,45 3220623 3,97 58 527 135 2,48
Renovacéo Urbana 9 987 658 1,38 0,00 84 172 026 8,61 185003 0,11 92 020 0,11 94 436 707 4,00
SAUDE E INTEGRAGAO SOCIAL 47 852 680 6,59 29 859 870 7,33 17 776 474 1,82 3303 588 1,97 | 10936 582 13,47 109 729 194 4,65
Integragdo Econdmica e Social dos
Grupos Sociais Desfavorecidos 3415571 0,47 2372293 0,58 5 068 893 0,52 1817 045 1,09 1135 747 1,40 13 809 549 0,59
Saulde 44 437 109 6,12 27 487 577 6,74 12 707 581 1,30 1486 543 0,89 9800 835 12,07 95 919 645 4,06
EIXO 4 - FORTALECER A BASE
ECONOMICA REGIONAL 186 071 198 25,64 | 128 676 327 31,57 | 121574 855 12,43 | 107 200 201 64,07 | 33242289 40,95 576 764 870 24,44
PROMOGAO DO POTENCIAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL 28 137 240 3,88 21 614 606 5,30 10 212 830 1,04 7 853 581 4,69 3658 197 4,51 71 476 454 3,03
Accdes Especificas de Reequilibrio 9190 533 1,27 2594 624 0,64 112 685 0,01 1789 220 1,07 1181676 1,46 14 868 738 0,63
Incentivos Regionais e Locais 16 254 490 2,24 89 208 0,02 9 322 848 0,95 4728 873 2,83 1616 473 1,99 32 011 892 1,36
Iniciativas de Desenvolvimento Local 2692 217 0,37 18 930 774 4,64 777 297 0,08 1335488 0,80 860 048 1,06 24 595 824 1,04
NORTE 157 933 958 21,76 0,00 0,00 0,00 157 933 958 6,69
CENTRO 0,00 | 107 061 721 26,27 0,00 0,00 107 061 721 4,54
LVT 0,00 0,00 | 111 362 025 11,39 0,00 111 362 025 4,72
ALENTEJO 0,00 0,00 0,00 57 465 224 34,34 0,00 57 465 224 2,44
ALGARVE 0,00 0,00 0,00 29 584 092 36,44 29 584 092 1,25
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(...)

(em contos)
Norte Centro LVT Alentejo Algarve Total no Continente
Eixo/Programa/
Sub-programa Pihonroa | % | pubhearea | % | pobheareta | % | pobhearaa | % I'D’:ﬁ;a % P o | %
Total

PEDIZA 0,00 0,00 0,00 | 41881396 25,03 0,00 41 881 396 1,77
ASSISTENCIA TECNICA 0,00 0,00 344 497 0,04 2437 0,00 346 934 0,01
QCA Il s/Iniciativas 659 422 122 90,87 | 380 843 235 93,44 | 958 403 882 98,00 | 154 389 064 92,27 | 78 194 231 96,33 | 2231 252 534 94,56
INICIATIVAS COMUNITARIAS 66 283 695 9,13 26 751 821 6,56 19 520 778 2,00 12 940 343 7,73 2980 959 3,67 128 477 596 5,44

EMPREGO E DESENVOLVIMENTO
DOS RECURSOS HUMANOS 247 645 0,03 267 963 0,07 511141 0,05 38 691 0,02 17 881 0,02 1083 321 0,05
INTERREG Il (REDES DE ENERGIA) 6 179 485 0,85 2782 602 0,68 1936 218 0,20 0 0,00 10 898 305 0,46
INTERREG Il (TRANSFRONTEIRICO) 22 327 836 3,08 12 924 972 3,17 0,00 11 628 174 6,95 2 254 800 2,78 49 135 782 2,08
KONVER I 154 812 0,02 0,00 2516 617 0,26 825987 0,49 0 0,00 3497 416 0,15
PESCA 6 473 366 0,89 15 582 0,00 42 640 0,00 361029 0,44 6 892 617 0,29
PME 614 361 0,08 2 477 443 0,61 3192 617 0,33 293 706 0,18 347 249 0,43 6 925 376 0,29
RECHAR Il 26 215 007 3,61 0,00 0,00 0 0,00 26 215 007 1,11
REGIS I 0,00 0,00 119 840 0,01 0,00 0,00
RESIDER Il 0,00 0,00 1 660 450 0,17 0,00 0,00
RETEX 4071 183 0,56 8 283 259 2,03 2 030 849 0,21 153 785 0,09 0 0,00 14 539 076 0,62
URBAN 0,00 0,00 7 510 406 0,77 0 0,00 7 510 406 0,32
TOTAL QCA+lIniciativas Comunitarias | 725 705 817 | 100,00 | 407 595 056 | 100,00 | 977 924 660 | 100,00 | 167 329 407 | 100,00 | 81 175190 | 100,00 | 2359 730 130 | 100,00

Fonte: DGDR (Listagem por Sub-programa da Despesa Publica Nacional executada e Despesa FEDER executada, enviada em 12.03.02).

Pela andlise do quadro anterior conclui-se que:

¢
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A despesa publicatotal, no ambito do FEDER e nas cinco regides, ascendeu a 2 359,7 milhGes
de contos, 0 que representa 82% no total da despesa publica executada por este fundo no QCA
Il (2888,8 milhdes de contos);

Tendo em conta o total da despesa publica associada ao FEDER no Continente, verifica-se que
a Regido de Lishoa e Vale do Tego foi a mais beneficiada (41,44%), seguida das Regides do
Norte (30,75%), do Centro (17,27%), do Alentejo (7,09%) e do Algarve (3,44%);

O Eixo 2 evidencia o maior investimento infraestrutural, com cerca de 49% do total da despesa
executada e com destaque para os Sub-programas Transportes e IndUstria que representam
21,17% e 14,44%, respectivamente;

O Eixo 4 é o0 segundo mais representativo em termos de volume de despesa executada
(aproximadamente 24%). Este facto fica a dever-se a contribuicéo efectivamente dada pelos PO
relativos as cinco regides, que representou cerca de 20%;

Os Eixos 3 e 1 sdo os que evidenciam menores investimentos financiados pelo FEDER
(11,13% e 10,44%, respectivamente, no total da despesa executada). E de salientar que no Eixo
3 se encontra 0 Sub-programa do Ambiente o qual regista um peso bastante diminuto (apenas
2,48%) no total dos investimentos comparticipados pelo FEDER,;

Das IC, amais representativafoi o INTEREG Il — Transfronteirico (2,8%).
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11.3.2.3 — Contextualizagéo Interna dos programas regionais

11.3.2.3.1 — Caracterizacdo dos programas operacionais

Os programas operacionais regionais do Continente tiveram subjacente uma estrutura idéntica,
estabelecendo-se uma tipologia de projectos traduzida na existéncia de trés sub-programas em cada

regido:

4 Sub-programa A — Investimentos locais — orientado para projectos de pequenas infraestruturas
no dominio dos transportes, do saneamento, da animagdo econdmica, cultural e turistica de

promogao municipal;

¢ Sub-programa B — Investimentos regionais e supramunicipals — orientado para projectos
estruturantes de dimensdo significativa incidindo principalmente nos dominios do ambiente,
das acessibilidades e dos equipamentos soci0-econdmicos;

¢ Sub-programa C — Investimentos de dinamizagdo econdmica — destinado a reforcar a
competitividade regional, contemplando accbes de apoio a0 desenvolvimento econdmico
regional e a promogdo das regides. Encontra-se estruturado em duas linhas de ac¢éo: 0 apoio ao
desenvolvimento econdmico e a assisténcia técnica.

Através das Decisoes Iniciais foram estabel ecidos para cada programa regional, os objectivos globais,
evidenciados nos quadros seguintes.

Quadro X1.18 — Objectivosglobais - Sub-programa A

PRONORTE

Melhoria das acessibilidades; aumentar o grau de conex&o entre os centros urbanos; consolidar as malhas
viarias municipais e as ligacdes a rede viaria nacional e aos centros urbanos; reforgco da rede urbana sub-
regional; resolucdo ou atenuacdo de situagdes criticas em matéria de ordenamento e de ambiente e a sua
prevencéo; aumento dos indices de atendimento de infra-estruturas de saneamento béasico e de
equipamentos colectivos.

PROCENTRO

Melhorar a rede domiciliaria de abastecimento de agua, por redes e sistemas de tratamentos de aguas

residuais e de residuos sélidos urbanos; melhorar a acessibilidade aos centros prestadores de servigos;
melhorar as condi¢des de exercicio das actividades produtivas; promover equipamentos adequados as
necessidades das populacdes, dinamizacéo da actividade turistica, e revitalizacdo do espacgo urbano.

PORLVT

Dotar os centros urbanos, médios e pequenos, de equipamentos e infra-estruturas que lhes confiram mais
qualidade; promover o desenvolvimento de capacidades e recursos locais.

PORA

Despoluigdo de bacias hidrogréaficas e albufeiras; tratamento de aguas residuais domésticas e industriais e
de residuos solidos; construgao e beneficiagao de estradas municipais; criago de equipamentos colectivos
de apoio aos aglomerados rurais, garantia de condi¢des para o desenvolvimento da leitura e assegurar
condicdes na transferéncia de competéncias para a A.L. nos mesmos sectores; garantir o funcionamento de
unidades de producao tradicionais e um ordenamento e valoriza¢do do espago urbano.

PROA

Melhorar a acessibilidade através do fecho da malha da rede viaria municipal e da redugéo dos tempos de
percurso; garantir a qualidade do ambiente e as condic¢des de vida das populagdes, aproximando dos
padrdes europeus os niveis de cobertura das infra-estruturas de saneamento basico; reabilitar e valorizar os
centros urbanos; apoiar a diversificagdo e o fortalecimento da base produtiva.

X1.33




PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

Quadro X1.19 — Objectivosglobais - Sub-programa B

Promogéo e valorizacéo da qualidade ambiental e dos recursos naturais; valorizagéo da capacidade
PRONORTE | empresarial instalada através do reforgo da rede urbana da Regido; valorizacéo da capacidade empresarial
instalada através do refor¢o da rede urbana da Regido.

Valorizar o aproveitamento dos recursos naturais, preservar o ambiente e potenciar a utilizacdo de infra-
PROCENTRO | estruturas existentes; melhorar as acessibilidades intra-regionais; aumentar a competitividade regional;
revitalizar o patrimoénio histérico-cultural.

Aumentar o grau de articulagdo entre as redes viarias fundamental, regional e estradas desclassificadas;
criar, melhorar e complementar infra-estruturas de apoio ao sistema de transportes; aumentar os niveis de
PORLVT atendimento em matéria de saneamento basico; eliminar ou minimizar os efeitos da poluigdo ambiental;
potenciar o aproveitamento das capacidades e recursos locais; contribuir para o fortalecimento da economia
regional.

Criagao de condicOes para que se evidenciem e consolidem as potencialidades especificas do Alentejo,

PORA 4 s ' ; : -
através da criacdo de infra-estruturas que permitam o desenvolvimento do sector produtivo.
Articular a rede de transportes regionais com os principais eixos de transporte nacional e internacional;
PROA renovar e reabilitar as estruturas urbanas, ndo sé reforcando a competitividade das principais aglomeragdes

regionais combatendo a degradagdo da qualidade do meio urbano; melhorar a qualidade ambiental e
valorizar os recursos naturais; valorizar a regido dotando-a de equipamentos colectivos.

Quadro X1.20 — Objectivos globais - Sub-programa C

Reforgar e apoiar instituicGes publicas e privadas cuja vocagao seja o desenvolvimento regional, a
PRONORTE | cooperagao inter-institucional e inter-regional e a promogé&o da Regiéo; criagcdo de condigdes ao nivel técnico
e logistico para a gestdo, acompanhamento e avaliagdo do PO regional.

Reforgar as estruturas empresariais; apoiar estruturas e entidades que promovam a animacao das
comunidades locais, fomentem a parceria; proporcionar alternativas ao processo de desenvolvimento;
PROCENTRO | articular e integrar politicas sectoriais em territérios concretos; modernizagdo da actividade produtiva;
valorizar e gerir os recursos locais; fomentar iniciativas relativas a situaces de regressao e excluséo social e
cultural.

Criar um enquadramento empresarial capaz de disponibilizar fun¢des de apoio a actividade econémica e
promover empresas inovadoras; disponibilizar instrumentos de apoio a implementagao e avaliagdo do
Programa Operacional e de enquadramento e orientagéo das acc¢des de desenvolvimento a levar a cabo na
regido.

PORLVT

Criacao de condi¢fes adequadas para o ajustamento da estrutura produtiva da regido, no dominio da
PORA transferéncia tecnoldgica e da informacéo, dos circuitos de distribuigdo e da terciarizagdo de economia
regional.

Contribuir para a promogao e divulgagdo dos produtos da regido; melhorar o apoio informativo e fomentar a
cooperacao e parceria empresarial; possibilitar o acesso a novas tecnologias e a investigagao; viabilizar a
manutenc¢do ou criacdo das actividades econdmicas em zonas ndo urbanas; assegurar o bom funcionamento
dos Programas e gerir os fluxos financeiros, nomeadamente os comunitarios.

PROA

Os objectivos globais dos sub-programas tiveram em vista fomentar o desenvolvimento locd e a
melhoria das condigdes sociais das populagdes, a promocdo do desenvolvimento equilibrado e
articulado das regifes e a contribuicdo para o fortalecimento da base econdmica, respondendo ao
processo de desenvolvimento regiona e locdl.

No entanto, sendo os objectivos globais dos sub-programas similares para todas as regides, ndo foi

possivel concluir se as prioridades di definidas foram ou ndo as mais adequadas as caracteristicas de
cadaregido.
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11.3.2.4 — O sistema de informacdo de base informética — o SIDReg

Com vista a prossecucéo dos objectivos estratégicos do controlo efectuado aos PO regionais, foi
auditado o modo como a informagao residente nos sistemas informéticos foi introduzida, processach e
disponibilizada, assm como os controlos de entrada, de processamento e de disponibilizagdo de
informagdo existentes no sistema.

Os Gestores dos PO dispunham de um unico sistema informatizado como ferramenta virada para o
acompanhamento e monitorizagdo da execucdo de cada um dos programas, que devia possibilitar uma
andlise continua dos niveis de execucdo financeira e fisica dos projectos — 0 SIDReg.

Inicialmente, este sistema de informagao utilizou o sistema operativo Apple. Mais tarde, pelo facto da
transferéncia de informagdo residente neste sistema para outros gstemas e para outras aplicagdes ndo
ser efectuada de uma forma transparente e com o objectivo de tornar este processo mais fé&cil,
efectuou-se a migracéo para o sistema operativo Windows NT.

A data da redlizaco das presentes auditorias, todas as CCR tinham efectuado a referida migragao,
excepto a CCRLVT que ainda utilizava o sistema operativo Apple.

O SIDReg foi desenvolvido pela NOVABASE,
tendo como um dos objectivos gerir toda a
informacdo (financeira e fisica) dos Programas
Server JOGOR Operacionais do Norte, do Centro, de Lisboa e
Vale do Teo, do Alentgjo e do Algarve, assim
como a centralizagdo e a gestéo de toda esta
informacd na DGDR. No caso de existirem
subcontratagbes do subprograma A, 0S
executores (autarquias locais e associagoes de
municipios) introduziam e geriam a respectiva
informacdo que era exportada periodicamente
paa o0 PO/CCR respectivo. Também a
5 informagdo residente nos diversos PO/CCR,
A= proveniente dos executores ou introduzida pelo
*oron " préprio PO/CCR, era exportada periodicamente
para a DGDR, onde toda a informagéo era
centralizada, o que permitia a gestéo, o acompanhamento e o controlo da execucdo dos diversos
programas operacionais.

Server PROA

Server PROINORTE I

Server PROCENTRO

PRONORTE Server - Executores
PROLVT

Relativamente a este sistema de informacdo considera-se:

¢ Pontos Fortes

O SIDReg demonstrou ser seguro e com possibilidade de garantir um sistema de controlo interno
adequado.

Os controlos de entrada de dados implementados mostraram-se adequados, detectando transacges néo

autorizadas, incompletas e duplicadas e controlando-as até serem corrigidas. S6 os dados completos e
autorizados, eram aceites.
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O sistema permite a existéncia de segregacéo de fungdes, 0 que passa por uma atribuicéo de perfis
(conjunto de autorizagfes/permissdes de actuagado) adequados e eficazes a cada tipo de utilizador do
sistema informatico (controlos de acesso).

¢ Pontos Fracos

Com excepcdo do PRONORTE, os perfis atribuidos ndo eram por vezes adequados as reais funcdes
dos utilizadores e, na redidade, determinados utilizadores operaram no sistema usando outros
utilizadores/perfis, que ndo o deles, para realizar as suas tarefas. Perdeu-se, deste modo, algum
controlo, j& que se deram autorizacOes a utilizadores que ndo necessitavam delas para a reaizacdo das
suas fungdes, assm como quem operava no sistema, ndo era o utilizador por ee identificado mas
guem na reaidade trabalhou com ele.

No processamento de informagdo foram detectadas algumas deficiéncias, nomeadamente,
arredondamentos efectuados, tendo como consequéncia a falta de rigor nos resultados apurados. No
decorrer do tempo problemas de véria ordem foram sendo corrigidos pontualmente. A data da
realizacdo das presentes auditorias estava em curso a correc¢do de algumas anomalias, nomeadamente
a emissao de outputs incorrectos (ex.: mapas de apuramentos).

Quanto a qualidade e diversidade de outputs, o SIDReg dispde de um vasto nimero de outputs
predefinidos, muitos deles so disponiveis em papel, ndo sendo possivel disponibilizar determinada
informacdo em suporte magnético. Também para obter outputs que relacionassem vérias tabelas com
sub-totais e quebras diversas, o sistema revelou-se limitado, sendo necessario recorrer a outras
ferramentas para obter o resultado desgjado.

N& existia informacdo sobre os objectivos da Decisdo Inicial/Documento Técnico, 0 que
impossibilitou a andlise e 0 acompanhamento automaticos da eficacia.

O higtérico das dteracles relativas a informacdo dos projectos (ex.: reprogramacdes) era muito
limitado ou mesmo inexistente, ndo sendo possivel obté-l1o em suporte magnético, o que impediu a
realizacdo de algumas andlises;, sO foi possivel aceder a todas estas ateragbes em suporte papel,
designadamente nos dossiers dos projectos.

A informagéo financeira encontrava-se desgjustada em relacdo a informacdo fisica, ndo permitindo
uma adequada avaiacdo da execucdo fisica em todas as fases dos processos, nem possibilitando
conhecer 0s problemas e os desvios.

11.3.2.5 - O Sub-sistema de gestéo financeira

11.3.2.5.1 — Financiamento dos PO

A despesa publica total aprovada para os cinco PO, através das Decisdes Iniciais da Comissao
Europeia, ascendeu a 2 068 393 mil euros. Ao longo do periodo de execucdo ocorreram ateracoes as
referidas Decisdes Iniciais, de cariz exclusvamente financeiro, nomeadamente através de
gjustamentos dos respectivos planos financeiros, que passaram a contar com 2337 795 mil euros, 0
gue traduziu um reforco de verbas de 269402 mil euros (13% do inicialmente programado)
distribuidos do seguinte modo:

X1.36



* PRONORTE - 83 201 mil euros (11,6%);
* PROCENTRO- 50 112 mil euros (10,4%);
* PORLVT — 44 014 mil euros (8,5%);
= PORA — 46 224 mil euros (18,5%);
* PROA — 23 664 mil euros (31,14%).

O quadro e gréafico seguintes apresentam as fontes de financiamento previstas na Ultima Decisdo, bem
como a contribuicdo de cada um dos programas regionais do Continente:

Quadro X1.21 — Fontes de financiamento previstas

(em mil

€euros)

Despesa Publica

Financiamento

Financiamento Nacional

Comunitério
NUT I Total Feder Total OE A“ﬁi’ﬁg}’;as Empr‘g“l‘ﬁfaﬂsb“case
Valor % Valor % Valor Valor % Valor % Valor %

NORTE 799 415 | 34,19 576 206 34,12 | 223175 | 49207 | 48,34 | 158 989 | 32,62 14 898 24,86
CENTRO 532799 | 22,79 390 300 23,11 | 142476 | 20517 | 20,15 | 115 414 | 23,68 6 545 10,92
LVT 561 223 | 24,00 407 875 24,15 | 153 323 9048 | 8,89 | 129 254 | 26,52 14 986 25,00
ALENTEJO 296 860 | 12,70 214 555 12,71 | 82293 | 15681 |15,40 ( 59744 | 12,26 6 840 11,41
ALGARVE 147745 | 6,32 99 664 5,90 [ 48081 7350| 7,22 | 24051 | 4,93 16 668 27,81
Total 2338042 100 1688 600 100 | 649348 | 101803 | 100 | 487 452 100 59 937 100

Fonte: SIDReg (dados dos Gestores dos PO Regionais).

4,35%

2,56%

A

Gréfico X1.6 — Contribuicdo financeira prevista
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Conforme se observa, o FEDER foi o principal financiador previsto dos PO regionais (72%). Ao nivel
do financiamento nacional destaca-se, como maior fonte de financiamento, as Autarquias Locais
(21%), tendo ainda sido disponibilizadas verbas do OE (4%) e das Empresas PUblicas e Outras (3%).
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Em termos de despesa publica, a Regi&o Norte dispds do maior montante de investimento (34,19%),
seguindo-se-lhe ade LVT (24,00%) e ado Centro (22,79%), enquanto que a Regido do Alentgjo, com
12,70%, e ado Algarve, com 6,32%, dispuseram dos montantes mais baixos.

Em termos de financiamento nacional, o OE financiou em especia a Regido do Norte (48,34%), tendo
as Regibes do Centro e do Alentgo recebido 20,15% e 15,40% respectivamente; as Regidesde LVT e
do Algarve foram as menos financiadas, com 8,89% e 7,22%, respectivamente.

Na sua globalidade as Autarquias Locais disponibilizaram os montantes mais elevados para as Regides
do Norte (32,62%) e LVT (26,52%), seguidas do Centro (23,68%), Alentgo (12,26%) e Algarve
(4,93%).

As Empresas Publicas e Outras financiaram em particular as Regifes do Algarve (27,81%) e LVT
(25%).

11.3.2.5.2 — Caracterizacao do investimento

A nivel do Continente o investimento executado beneficiou de forma ndo homogénea as diferentes
regides (NUT 1) e sub-regifes (NUT I11), conforme se demonstra o quadro seguinte:
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Quadro X1.22 — I nvestimento executado

(em escudos)

NUT 11 NUT 111 o (;] | vesimento Dllr?\;;%i;rlnggqotgo Dinens® | NoHab. | ! P o
Tras-o0s-Montes 186 20 565 941 830 4,40 110 569 580 223 037 92 209

Ave 152 18 461 687 994 3,95 121 458 474 508 674 36 294

Cévado 117 12 328 630 102 2,64 105 372 907 392 672 31397

Douro 196 17 747 141 680 3,80 90 546 641 221 568 80 098

Entre-Douro e Vouga 94 9 812 440 860 2,10 104 387 669 276 682 35 465

NORTE Grande Porto 260 34 427 950 774 7,37 132 415 195 1 256 633 27 397
Minho-Lima 149 16 883 829 484 3,61 113 314 292 249 848 67 576

Tamega 207 27 680 200 287 5,93 133 720 774 551 265 50 212

Né&o Regionalizado 14 389 664 257 0,08 27 833 161 3 680 379 106

SUB-TOTAL 1375 158 297 487 268 33,89 115 125 445 3680 379 43 011

Baixo Mondego 137 15 872 943 053 3,40 115 860 898 339 666 46 731

Baixo Vouga 170 16 875 489 323 3,61 99 267 584 385 434 43 783

Beira Interior Sul 59 7 657 723 405 1,64 103 482 749 78 248 97 865

Beira Interior Norte 150 12 641 608 438 2,71 84 277 390 114 872 110 050

Cova da Beira 47 3171 414 113 0,68 67 476 896 93 454 33 936

Dé&o-Lafbes 204 16 028 263 943 3,43 78 569 921 285 680 56 106

CENTRO

Pinhal Interior Norte 131 10 116 688 917 2,17 77 226 633 138 652 72 965

Pinhal Interior Sul 74 3725 825 623 0,80 50 348 995 44 833 83 105

Pinhal Litoral 128 9431 777 242 2,02 73 685 760 248 931 37 889

Serra da Estrela 49 2 725 358 309 0,58 55 619 557 49 902 54 614

N&o Regionalizado 92 8 967 849 038 1,92 96 428 484 1779 672 5039

SUB-TOTAL 1241 107 214 941 404 22,95 86 393 990 1779 672 60 244

Grande Lisboa 131 28 276 459 021 6,05 215 850 832 1892 891 14 938

Leziria do Tejo 184 21 390 531 906 4,58 116 252 891 240 832 88 819

Médio Tejo 159 22 560 667 208 4,83 141 890 989 226 070 99 795

LVT Oeste 201 27 315 701 868 5,85 135 899 014 394 487 69 244
Peninsula de Setubal 101 13 748 830 091 2,94 136 127 031 714 589 19 240

N&o Regionalizado 8 114 518 835 0,02 14 314 854 3 468 869 33

SUB-TOTAL 784 113 406 708 929 24,28 144 651 414 3 468 869 32 693

Alto Alentejo 246 17 246 883 612 3,69 70 109 283 127 025 135 776

Alentejo Central 262 19 127 186 215 4,09 73 004 528 173 401 110 306

Baixo Alentejo 210 13 547 926 984 2,90 64 513 938 135 105 100 277

ALENTEJO

Alentejo Litoral 94 8 171 951 088 1,75 86 935 650 99 976 81 739

Né&o Regionalizado 12 512 383 708 0,11 42 698 642 535 507 957

SUB-TOTAL 824 58 606 331 607 12,55 71 124 189 943 989 62 084

Algarve 189 29 584 091 532 6,33 156 529 585 395 208 74 857

ALGARVE

SUB-TOTAL 189 29 584 091 532 6,33 156 529 585 395 208 74 857

TOTAL DO CONTINENTE 4 413 467 109 560 740 100,00 105 848 530 10 268 117 45 491

Fonte: SIDReg (dados dos Gestores dos PO Regionais) e INE.
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No &mbito dos PO regionais foram executados no Continente 4 413 projectos, num total de 467
milhdes de contos para uma populagéo de 10 268 117 habitantes, o que representa um investimento
per capita de 45,5 contos.

Ao nivel das NUT I, o investimento distribuiu-se, por ordem decrescente, da seguinte forma: Norte
(33,89%), LVT (24,28%), Centro (22,95%), Alentgjo (12,55%) e Algarve (6,33%).

Na Regido do Algarve executaram-se 0s projectos com maior dimensdo financeira média (156 529
contos) contrariamente ao que sucedeu na do Alentgjo (71 124 contos).

Tendo em linha de conta 0 numero de habitantes das regides, conclui-se que a mais populosa, aLVT,
registou o mais baixo investimento per capita (33 contos), ao contrério do Algarve que, sendo a menos
populosa, registou 0 maior investimento per capita (75 contos).

O grdfico seguinte apresenta a andlise do investimento ao nivel das NUT Il mais relevantes.

Grafico X 1.7 — Sub-regides (NUT 111) com maia investimento
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O investimento executado beneficiou, sucessivamente, o Grande Porto (7,37%), o Algarve (6,33%), a
Grande Lishoa (6,05%), o Tamega (5,93%), o Oeste (5,85%), 0 Médio Tejo (4,83%), aLeziriado Tgo
(4,58%) e Tras-os-Montes (4,40%).

Ressaltam neste grupo as sub-regifes do Litoral, como as mais beneficiadas.

Entrando em linha de conta com o niimero de habitantes, o grafico seguinte representa as NUT |11 com
maior investimento per capita:
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Grafico X 1.8 — Investimento per capita
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O Alto Alentgjo apresenta 0 maior investimento per capita, seguido do Alentgo Central, da Beira
Interior Norte, do Baixo Alentgo, do Médio Tejo, da Beira Interior Sul, de Tras-os-Montes, da Leziria
do Teo, do Pinhal Interior Sul e do Alentejo Litoral, que correspondem, na sua grande maioria, a sub-
regides do interior menos popul osas.

A dimensdo média dos projectos em cada uma das sub-regides (NUT 111) é representada no gréafico
seguinte:

Grafico X1.9 — Dimensdo média dos projectos
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Pode observar-se que a sub-regido (NUT I11) da Grande Lisboa apresenta projectos de maior dimensdo
média relativamente as restantes, sendo ainda de destacar os projectos das Regides do Algarve, do
Meédio Tejo, do Oeste, da Peninsula de Setubal, do Téamega e do Grande Porto (com dimensdo média
superior a 132 000 contos).
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11.3.2.5.3 — As opcdes de investimento ao nivel das NUT I

As cinco regides (NUT I1) que constituem o Continente, no ambito dos programas operacionais,
efectuaram diferentes opgdes de investimento que se apresentam no quadro seguinte:

Quadro X1.23 — Opgdes de investimento por NUT 11

(em contos)
NUT 11
Total
Sectores NORTE CENTRO LVT ALENTEJO ALGARVE
N‘.o Valor % N‘_o Valor % N"_’ Valor % N'.O Valor % N'.O Valor % N',o Valor %
Proj. Proj. Proj. Proj. Prgj. Proj.

Agricultura 35 1077070 0,68 3 156 713 0,27 38 1233783 0,26
Ambiente 73 6006 389 3,79 85 5169333 4,88 32 2803804 2,47 83 5797793 9,89 4 1115604 3,77 277 20 892 923 4,48
Ambiente -
Agua 158 20983 472 13,26 112 12 990 206 12,25 76 10572 253 9,32 52 3432972 5,86 21 2767297 9,35 419 50 746 200 | 10,89
Ambiente -
Esgotos 101 11 710 890 7,40 159 15 432 843 14,56 87 22 351552 19,71 69 4289741 7,32 7 1283191 4,34 423 55 068 217 11,82
Ambiente -
Residuos
Sélidos 11 2269938 1,43 8 6013773 5,30 13 4148332 7,08 5 1638406 5,54 37 14 070 449 3,02
Ambiente -
Proteccéo
Natureza 4 237 154 0,15 5 6097 455 5,75 3 68 201 0,06 1 13 756 0,02 1 56 289 0,19 14 6472855 1,39
Ciéncia e
Tecnologia 4 658 040 0,42 1 119 008 0,11 1 39 999 0,04 2 18 500 0,06 8 835 547 0,18
Comércio 21 2215001 1,40 11 1447836 1,37 4 716 702 0,63 7 507 271 0,87 3 988 021 3,34 46 5874831 1,26
Cultura 250 16 863 253 10,65 39 4503860 4,25 30 4502876 3,97 51 4336175 7,40 4 474 343 1,60 374 30 680 507 6,59
Desporto 113 18853313 11,91 71 11 260 990 10,62 37 7009 396 6,18 41 6755557 | 11,53 11 2691685 9,10 273 46 570941 | 10,00
Educacéo 6 677 589 0,43 3 650 151 0,61 9 1224573 1,08 4 387 761 0,66 3 333 640 1,13 25 3273714 0,70
Educac&o -
Ensino Basico 11 1286 057 0,81 4 1092659 0,96 1 23163 0,04 16 2401879 0,52
Educacéo -
Ensino
Secundério 1 120 000 0,11 1 120 000 0,03
Educacéo -
Ensino
Superior 4 296 415 0,19 2 42 497 0,07 6 338912 0,07
Energia 3 1002525 0,63 2 154779 0,15 9 505 463 0,86 14 1662767 0,36
Formacéo
Profissional 1 145 000 0,09 1 145 000 0,03
Industria 74 5641955 3,56 31 2820023 2,66 17 1613867 1,42 48 4812972 8,21 170 14 888 817 3,20
Integrag@o
Econémicae
Social 2 63 601 0,04 1 17 087 0,02 4 570 561 0,97 20 1216410 4,11 27 1867 659 0,40
Pescas 1 17733 | 0,01 1 17733 | 0,00
Renovagdo 36 | 3341190
Urbana 77 9030098 5,70 3,15 57 6640499 5,86 46 2573107 4,39 23 4777502 16,15 239 26 362 396 5,66
Salde 1 67 000 0,04 1 52 082 0,05 1 10 167 0,01 6 607 021 1,04 4 459 060 1,55 13 1195330 0,26
Servigos 4 481 193 0,30 307 2897733 2,73 33 3180350 2,80 19 1031041 1,76 16 662 422 2,24 379 8252739 1,77
Transportes 9 940 725 0,59 16 2508572 2,21 6 256 885 0,44 31 3706 182 0,80
Transportes -
Aeroportudrios 1 10 000 0,01 1 2092327 1,84 1 41 388 0,07 3 2143715 0,46
Transportes -
Ferroviarios 1 2595117 2,29 1 36 703 0,06 2 2631820 0,56
Transportes - 270
Portuarios 1 2600 0,00 271 2 600 0,00
Transportes - 35921 166
Rodoviarios 321 50 472 544 31,88 33,88 | 169 28899 779 25,48 | 110 | 11037 472 18,83 52 | 10856018 | 36,70 652 | 137 186 979 | 29,44
Turismo 19 3018623 1,91 13 1876 260 1,77 50 2086 766 1,84 33 1774538 3,03 115 8756 187 1,88
Outros 70 4269 309 2,70 95 1280719 1,21 | 146 7246 388 6,39 | 214 5467 450 9,33 13 245703 0,83 538 18 509 569 3,97

Total 1375 | 158 297 487 100 | 1241 | 106 015 634 100 | 784 | 113406 707 100 | 824 | 58 606 332 100 | 189 | 29584 091 100 | 4413 | 465910251 100

Fonte: SIDReg (dados dos Gestores dos PO Regionais).
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Em resultado da observacdo do quadro, pode referir-se o seguinte:

¢

A Regido do Norte investiu em especial nos sectores dos transportes rodoviérios (31,88%), no
ambiente (26,03%) e no desporto (11,91%);

A Regido do Centro deu particular preferéncia aos sectores ligados ao ambiente (37,44%), aos
transportes rodoviérios (33,88%) e ao desporto (10,62%);

A Regido de LVT dirigiu os seus investimentos especialmente para os sectores do ambiente
(36,86%) e ainda para os sectores dos transportes rodoviarios (25,48%) e do desporto (6,18%);

A Regi&o do Alentgjo optou igualmente pelos sectores do ambiente (30,17%), dos transportes
rodoviérios (18,83%) e do desporto (11,53%);

A Regido do Algarve dirigiu as suas opgdes de investimento, em primeira linha, para o sector
dos transportes rodoviarios (36,70%), seguido dos sectores do ambiente (23,19%), da
renovacdo urbana (16,15%) e do desporto (9,10%).

O quadro e gréfico seguintes reflectem o investimento executado pelas diferentes regides em cada
sector de actividade.
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Quadro X1.24 — Distribuicdo do investimento por sectores

(em contos)
NUT 11 .
Total No Continente
Sectores NORTE CENTRO LVT ALENTEJO ALGARVE
N.© N.° N.© N.© N.° N.°
Prg. Valor % Prdi. Valor % Proi. Valor % Proi. Valor % Proj. Valor % Prdi. Valor %

Agricultura 35 1077070 87,30 3 156 713 | 12,70 38 1233783 0,26
Ambiente 73 6006 389 28,75 85 5169333 24,74 32 2803804 13,42 83 5797793 | 27,75 4 1115604 5,34 277 20892 923 4,48
Ambiente -
Agua 158 20983 472 41,35 112 12 990 206 25,60 76 10572 253 20,83 52 3432972 6,76 21 2767297 5,45 419 50 746 200 10,89
Ambiente -
Esgotos 101 11710 890 21,27 159 15432 843 28,02 87 22 351 552 40,59 69 4289741 7,79 7 1283191 2,33 423 55 068 217 11,82
Ambiente -
Residuos
Solidos 11 2269938 16,13 8 6013773 42,74 13 4148332 | 29,48 5 1638406 | 11,64 37 14 070 449 3,02
Ambiente -
Proteccédo
Natureza 4 237 154 3,66 5 6097455 | 94,20 3 68 201 1,05 1 13 756 0,21 1 56 289 0,87 14 6472855 1,39
Ciéncia e
Tecnologia 4 658 040 78,76 1 119008 | 14,24 1 39 999 4,79 2 18 500 2,21 8 835 547 0,18
Comércio 21 2215001 37,70 11 1447836 | 24,64 4 716 702 12,20 7 507 271 8,63 3 988 021 | 16,82 46 5874831 1,26
Cultura 250 16 863 253 54,96 39 4503860 | 14,68 30 4502876 14,68 51 4336175 | 14,13 4 474 343 1,55 374 30 680 507 6,59
Desporto 113 18 853 313 40,48 71 11 260 990 24,18 37 7009 396 15,05 41 6755557 | 14,51 11 2691685 5,78 273 46 570 941 10,00
Educacéo 6 677 589 20,70 3 650 151 | 19,86 9 1224573 37,41 4 387761 | 11,84 3 333640 | 10,19 25 3273714 0,70
Educacéo -
Ensino Basico 11 1286057 53,54 4 1092659 45,49 1 23163 0,96 16 2401879 0,52
Educacéo -
Ensino
Secundario 1 120000 | 100,00 1 120 000 0,03
Educacéo -
Ensino
Superior 4 296 415 87,46 2 42497 | 12,54 6 338912 0,07
Energia 3 1002525 60,29 2 154 779 9,31 9 505 463 | 30,40 14 1662767 0,36
Formagéo
Profissional 1 145000 | 100,00 1 145 000 0,03
Industria 74 5641955 | 37,89 31 2820023 | 18,94 | 17 1613867 | 1084 | 48 | 4812972 | 32333 170 | 14888817 | 3,20
Integragéo
Econémica e
Social 2 63 601 3,41 1 17 087 0,91 4 570561 | 30,55 20 1216410 | 65,13 27 1867659 0,40
Pescas 1 17733 100,00 1 17733 0,00
Renovagao 36 | 3341190
Urbana 77 9030098 34,25 12,67 57 6640 499 25,19 46 2573107 9,76 23 4777502 | 18,12 239 26 362 396 5,66
Salide 1 67 000 5,61 1 52 082 4,36 1 10 167 0,85 6 607 021 | 50,78 4 459 060 | 38,40 13 1195330 0,26
Servigcos 4 481 193 5,83 307 2897733 | 35,11 33 3180350 38,54 19 1031041 | 12,49 16 662 422 8,03 379 8252739 1,77
Transportes 9 940 725 25,38 16 2508572 67,69 6 256 885 6,93 31 3706182 0,80
Transportes -
Aeroportuérios 1 10 000 0,47 1 2092327 97,60 1 41 388 1,93 3 2143715 0,46
Transportes -
Ferroviérios 1 2595117 98,61 1 36 703 1,39 2 2631820 0,56
Transportes - 270
Portuérios 1 2600 100,00 271 2600 0,00
Transportes - 35921 166
Rodoviérios 321 50 472 544 36,79 26,18 | 169 28899 779 21,07 110 11037 472 8,05 52 10 856 018 7,91 652 | 137186 979 | 29,44
Turismo 19 3018623 34,47 13 1876 260 21,43 50 2086 766 23,83 33 1774538 | 20,27 115 8756 187 1,88
Outros 70 4269 309 23,07 95 1280719 6,92 | 146 7246 388 39,15 214 5467450 | 29,54 13 245703 1,33 538 18 509 569 3,97

Total 1375 | 158 297 487 33,98 | 1241 | 106 015634 | 22,75 | 784 113 406 707 | 24,34 824 58 606 332 | 12,58 | 189 29 584 091 6,35 | 4413 | 465910 251 100

Fonte: SIDReg (dados dos Gestores dos PO Regionais).
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Grafico X1.10 — Sectores de actividade
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Uma andise globa do investimento executado nos sectores de actividade supra referidos permite
concluir que o sector dos transportes rodovidrios concentrou, relativamente aos restantes, 0 maior
valor de investimento executado (29,44%). Merecem ainda especia destaque os sectores do ambiente
- esgotos (11,82%), do ambiente - agua (10,89%) e do desporto (10%). Os restantes sectores de
actividade apresentam percentagens bastante reduzidas.

Uma andlise dos sectores mais relevantes permite referir o seguinte:

¢ Dos sectores ligados ao ambiente destaca-se 0 ambiente — esgotos, com uma execugdo de 55,1
milhdes de contos, em especial na Regid de LVT (40,59%). Foram ainda canalizados
investimentos significativos para as Regibes do Centro (28,02), do Norte (21,27%), do
Alentgjo (7,79%) e do Algarve (2,33%). O ambiente — &gua, com um investimento executado
de 50,7 milhdes de contos, registou a maior execucdo na Regido do Norte (41,35%), seguindo-
se-lhe as das Regifes do Centro (25,60%), de LVT (20,83%), do Alentep (6,76%) e do
Algarve (5,45%);

¢ O sector do desporto, com um investimento executado de 46,6 milhdes de contos, teve
particular relevancia na Regido do Norte (40,48%), seguida da Regido do Centro (24,18%), de
LVT (15,05%), do Alentgjo (14,51%) e do Algarve (5,78%);
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11.3.2.5.4 — Sub-programas e Medidas nas Regides (NUT II)

¢ O sector dos transportes rodoviarios foi 0 que mais se destacou, com uma despesa executada de
137,2 milhdes de contos, especialmente na Regido do Norte (36,79%), mas também nas
Regides do Centro (26,18%), de LVT (21,07%), do Alentgjo (8,05%) e do Algarve (7,91%).

Os programas regionais repartiram o investimento executado pelos diferentes sub-programas e
medidas, conforme se mostra no quadro seguinte:

Quadro X1.25 — Investimento por sub-programa e medida

(em contos)
Sub- NORTE CENTRO LVT ALENTEJO ALGARVE Investimento Total
Programa/
Medida Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
SPIA 80 706 823 | 36,29 | 54 098 030 | 24,33 | 48921936 [22,00 | 25179495 | 11,32 | 13476 050 | 6,06 | 222382334 | 47,75
Med 1 80 706 823 | 36,29 | 54098030 | 24,33 | 48921936 | 22,00 [25179495 | 11,32 | 13476050 | 6,06 | 222382334 | 47,75
SP/B 66 206 556 | 31,24 | 47 657 473 | 22,49 | 57 183 441 | 26,98 |26 632 256 | 12,57 | 14229219 | 6,71 | 211 908 945 | 45,50
Med 1 21898422 | 30,75 | 19291965 | 27,09 | 19336091 | 27,15 | 6105852 | 8,57 | 4591250 | 6,45 | 71223580 | 15,29
Med 2 22565087 | 26,90 | 16351831 | 19,49 | 29797304 | 35,52 | 7553470 | 9,01 | 7610490 | 9,07 | 83878182 | 18,01
Med 3 21743047 | 38,28 | 12013677 [ 21,15 8050046 | 14,17 (12972934 22,84 | 2027479 | 3,57 | 56807 183 | 12,20
SP/C 11384109 | 36,18 | 4105352 | 13,05| 7301332 |2321 | 6794581 21,59 | 1878823 | 597 | 31464197 | 6,76
Med 1 9204196 |42,53 | 3661432 (16,92| 4315808 (19,94 | 3727643 | 17,23 731285 | 3,38 | 21640364 | 4,65
Med 2 2179913 | 22,19 443920 | 452 | 2985524 (30,39 | 3066938 | 31,22 | 1147538 |11,68 | 9823833 | 211
Total 158 297 488 | 33,99 | 105 860 855 | 22,73 | 113 406 709 | 24,35 | 58 606 332 | 12,58 | 29 584 092 | 6,35 | 465 755 476 | 100,00

Fonte: SIDReg (dados dos Gestores dos PO Regionais).

Da andlise ao investimento executado nas cinco
retiram-se as seguintes conclusoes:
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regides, por sub-programas e respectivas medidas,

4 Cerca de 83% do investimento executado no sub-programa A concentrou-se nas Regides do

Norte (36,29%), do Centro (24,33%) e de Lisboa e Vale do Tgo (22%);

¢ Cercade 81% do investimento executado no sub-programa B registou-se nas Regides do Norte
(31,24%), de Lisboa e Vale do Tego (26,98%) e do Centro (22,49%);

¢ Cerca de 81% do investimento executado no sub-programa C concentrou-se nas Regides do
Norte (36,18%), de Lishoa e Vale do Tejo (23,21%) e do Alentgo (21,59%);

4 Com excepcdo da Regido do Alentejo, que registou maior investimento executado na medida -
equi pamentos soci0-econdmicos, as restantes regides evidenciaram maior despesa executada na
medida correspondente ao ambiente;

¢ Em termos globais 0 sub-programa A absorveu a maior percentagem do investimento

(47,75%), o sub-programa B executou 45,50%, dos quais 15,29% na medida - acessibilidades,
18,01% na medida - ambiente e 12,20% na medida - equipamentos socio-econdmicos, e 0 sub-




programa C executou apenas 6,76%, dos quais 4,65% na medida - promogao/apoio/
dinamizacdo da actividade econémica e 2,11% na medida - assisténcia técnica.

11.3.2.6 — O Sub-sistema operacional

Paraelamente a0 sub-sistema de gestdo financeira, o sub-sistema operaciona dos PO forneceu os
elementos necessarios a avaliagdo da concretizagdo dos objectivos assumidos pelo Estado membro,
permitindo concluir sobre a eficacia dos respectivos programas operacionais.

Os PO continham objectivos gerais, identificados no ponto 11.3.2.3.1, a atingir através da
operacionalizacdo de trés sub-programas desdobrados em medidas, para as quais as Decisdes
Comunitérias Iniciais fixaram determinadas metas.

Desta forma, a abordagem que se segue, reportada a Fevereiro/Marco de 2002, pretende realcar a
execucdo fisica de cada um dos programas operacionais regionais do Continente, ao nivel de cada um
dos indicadores de redizacéo fisica

Pela andlise das diversas Decisdes Comunitérias e dos Documentos Técnicos, faz-se rotar que as

vérias reprogramagoes de caracter financeiro e tempora ndo se fizeram acompanhar de ateracoes das
metas fisicas quantificadas nem da tipologia dos indicadores de realizaco fisica.

11.3.2.6.1 — Os Indicadores do SIDReg

O SIDReg, na componente fisica, prevé uma bateria exaustiva de indicadores de redizacéo.

A andlise efectuada a execucgdo fisica teve por base o conjunto de indicadores de nivel superior (com
um maximo de 6 digitos).

Da informacdo andisada aferiu-se que a grande maioria dos indicadores de realizacdo fisica se
encontravam com taxas de realizacéo de 100%, o que indicia que os PO se encontravam em fase de
encerramento.

11.3.2.6.2 — Indicadores derealizagao fisica mais relevantes

Com base nos resultados da execucado fisica dos programas concluiu-se que s6 um ndmero restrito de

indicadores de realizagéo fisica teve representatividade significativa. O quadro seguinte mostra 0s
vinte dominios em que houve um mabor investimento:
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Quadro X1.26 — Indicador es mais relevantes

Num. Indicador Indicador Unidades | Quant. Prog. | Realizacdo ?elrjnggoﬁzgg)' Total((g)c))s PO
50502 Remodelacéo de EM/CM Km 15195 14994 | 60 423 450 12,61
150205 Aguas Residuais Domésticas Metros 3491097 3341781 | 37338765 7,79
150107 Distribuic&o de Agua Metros 5590191 | 5261652 | 36438607 7,61
130503 Construcéo de Piscinas N.° 181 164 | 25094 739 5,24
50701 Construcéo da Rede Viaria Urbana Km 418 484 | 24 497 639 5,11
50501 Constru¢éo de EM/CM Km 714 691 | 22872 464 4,77
50702 Remodelagéo da Rede Viaria Urbana Km 21131 21151 | 16 335258 3,41
130303 Arranjos Urbanisticos N.° 218 192 | 15201 044 3,17
130501 Construcdo de Pavilhdes/Polidesportivos N.° 78 71| 15122842 3,16
110203 Accdes de Promogédo/Divulgacédo N.° 2964 2946 | 13808911 2,88
150202 ETAR (secundaria) N.° 173 157 | 12870 763 2,69
150301 Aterros Sanitarios N.° 19 15| 12 372 866 2,58
111101 Construcéo de Loteamentos e Zonas Industriais N.° 104 96 | 11326412 2,36
150203 ETAR (terciaria) N.° 45 44 8 238 580 1,72
50601 Construcéo de ER/CR Km 81 78 8 234 864 1,72
150106 Reservatorio N.° 496 471 7732 451 1,61
130406 Remod. Teatros/Cinemas/Auditérios/C. Conferéncias | N.° 37 36 5794 470 1,21
150104 ETA N.° 74 68 5708 377 1,19
110104 Estudos N.° 404 478 5460 315 1,14
130302 Recuperacéo de Edificios/Monumentos N.° 73 74 5201 392 1,09
Total Geral 479 128 414 73,06

Fonte: SIDReg (dados dos Gestores dos PO Regionais).

Como se pode observar, o investimento realizado nos vinte indicadores com maior peso financeiro
corresponde a 73,1% do total.

Destes, destacam-se as seguintes redizactes. “remodelacéo de EM/CM” (12,6%), “éguas residuais
domeésticas’ (7,8%), “distribuicéo de agua’ (7,6%), “construcéo de piscinas’ (5,2%), “construcdo de
rede viaria urbana’ (5,1%), “construcdo de EM/CM” (4,8%), “remodelacdo de rede viaria urbana’
(3,4%), “arranjos urbanisticos’ (3,2%) e “construcdo de pavilhdes/polidesportivos’ (3,2%), as quais
representam 52,9%, ou sgja, mais de metade do volume de investimento programado.

Uma andlise as execugdes fisicas financeiramente mais representativas, a nivel de cada sub-regido
(NUT 111), permite, tendo por base os 20 indicadores com maior peso relativo, apresentar 0 seguinte

quadro:
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Quadro X1.27 — Reparticdo dos principais beneficios ao nivel das NUT I11

Indicador Realizacdo NUT 111 mais beneficiadas
Alto Alentejo (564 km), Baixo Alentejo (486 km), Alentejo Central
Remodelagdo de EM/CM 14 994 km (454 km), Alto Tras-os-Montes (333 km) e Pinhal Interior Norte (293
km).
Construcéo de canais/condutas de 3341781 Oeste (395 331 m), Pinhal Litoral (301 308 m), Baixo Vouga (297
aguas residuais domésticas metros 092 m), Grande Porto (290,463 metros) e Do Lafoes (273 494 m).
Construcao de canais/condutas de 5261 652 Tamega (602 466 m), Baixo Vouga (431 911 m), D&o Lafées (424
distribuicdo de agua metros 048 m), Baixo Mondego (326 390 m) e Grande Lisboa (323 898 m).
x I Tamega (14), Douro (12), Alto Alentejo (7), Cavado (6), Peninsula de
Construgao de piscinas 164 Setubal (5) e Beira Interior Norte (5).
Construcéo de rede viaria urbana 484 km 'Ii‘rl%"’lglggﬁgekgghza(?gfg)@lkm)’ Oeste (45 km), Déo Lafbes (28
= Oeste (75 km), Leziria do Tejo (74 km), Minho Lima (64 km), Beira
Construgao de EM/CM 691 km Interior Sul (62 km) e D&o Lafbes (37 km).
~ .- Entre Douro e Vouga (110 km), Leziria do Tejo (79 km), Médio Tejo
Remodelagao rede vidria urbana 21 151 km (70 km), Oeste (69 km) e Peninsula de Setubal (40 km).
Arranjos urbanisticos 192 (All%arve (33), Ave (17), Baixo Alentejo (16), Oeste (16) e Tamega
Construcéo de pavilhdes 71 Algarve (6), Alentejo Litoral (5), Alto Alentejo (4), Ave (4), Beira
polidesportivos Interior Norte (4), Douro (4) e Grande Porto (4).
AccBes de promogio e divulgagio 2946 g%ngi\ljeogozglll), Alentejo Central (71), Douro (54), Minho Lima
= . Oeste (29), Leziria do Tejo (19), Alto Alentejo (17), Alentejo Central
Construgéo de ETAR (secundaria) 157 (10), Baixo Alentejo (10) e Médio Tejo (10).
Construgdo de aterros sanitarios 15 Alto Alentejo com 6.
Construcéo de loteamentos e zonas 9% Alentejo Central (13), Alto Alentejo (12), Alto Tras -os-Montes (7),
industriais Déo Laf6es (5), Entre Douro e Vouga (5).
Construgdo de ETAR (tercidrio) a4 AIentej_o Central (6), Leziria do Tejo (5), Oeste (5), Tamega (4) E Alto
Alentejo (4).
Construgo de ER/CR 78 km S\éir(ol?smj Grande Porto (7 km), Tamega (6 km), Algarve (6 km) e
Construco de reservatorios 471 ;%mhglgat(élfa)l,(%tl)\;llnho Lima (42), o D&o Lafées (38), o Oeste (31) e 0
Remodelacéo de teatros / auditérios 36 Alentejo Central (17), o Alto Alentejo (3), o Ave (3), o Grande Porto
/ c.conferéncias (3), o Pinhal litoral (2) e a Grande Lisboa (2).
~ Dao Laf6es (8), Alto Alentejo (4), Alto Tras-os-Montes (3), Cavado
Construgdo de ETA 68 (3), Médio Tejo (3) e Pinhal Interior Sul (3).
o Alentejo Central (76), Baixo Alentejo (37), Alto Alentejo (32), Grande
Realizacdo de estudos 478 Lisboa (24) e Médio Tejo (21).
Recuperagso de edificios / 74 Tamega (4) e Grande Lisboa (3).

monumentos

Fonte: SIDReg (dados dos Gestores dos PO Regionais).

Os mapas seguintes representam as 28 NUT I11 em que se divide o Continente, evidenciando as cinco
realizacOes mais relevantes levadas a efeito em cada uma delas.
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NORTE

Remodelagéo de 210 Km de EM/CM;
17 arranjos urbanisticos;
Construcéo de 185.510 metros de canais/condutas de dguas

Remodelagdo de 257,1 Km de EM/CM;

« Construcdo de 268.452 metros de canais/condutas residuais domesticas;

distribuicdo de dgua; * Construcdo de 241.113 metros de canais/condutas de
* Construc&o de 63,9 Km de Em/CM; distribuicdo de dgua;
* Construgéo de 5,2 piscinas; * Construgéo de 10 Km de ER/CR.

Construcéo de 3 Pavilhdes/Polidesportivos.

* Construggo de 268.452 metros de canais/condutas dist. de dgua;
Construgéo de 6 piscinas;

Construgéo de 17 Km de EM/CM;

Construgéo de 6,3 Km de rede vidria urbana;

* Remodelagéo de 257,1 Km de EM/CM.

Redlizacéo de 111 ac¢des de promogéo/divul gagéo

Construgéo de 323.898 metros de canais/condutas distribuicio
de &gug;

Construcéo de 290.463 metros de canais/condutas de &guas
residuais domésticas;

Construg&o de 4,2 Pavilh./Polidesportivos;

Remodelac&o de 5 Museus.

G
. « Construcéo de 602.466 metros de canais/condutas dist. de dgua;
¢ Construgao de 48 Km de EM/CM;
¢ Remodelagdo de 118 Km de EM/CM;
* Construc&o de 14 piscinas;
* Construcéo de 31 Km derede vidriaurbana

~ » Construcéo de 32 Km de EM/CM;
* Construcdo de 8 piscinas;
* Construgo de 155.730 metros de canais/condutas distribuicéo de gua;
* Construcéo de 7,5 Km de rede vidriaurbana;
« Construgdo de 5 loteamentos e zonas industriais.
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Alto Tras-ns-hantes

Remodelagéo de 333 Km de EM/CM;

Construcéo de 17 piscinas

Construggo de 23,6 Km de const. da rede viéria urbana;

Construcéo de 195.397 metros de canais/condutas de distribuicdo de &gua;

Construgéo de 125.397 metros de canais/condutas dguas residuais domesticas.

Remodelacéo de 222 Km de EM/CM;

Construggo de 12 piscinas;

Construgéo de 12,8 Km de rede viériaurbana;

Construcéo de 171,636 metros de canais/condutas de dist. de gua;

RemodelagZo de 71 Km de ER/CR.



CENTRO

* Remodelagdo de 125,2 Km de EM/CM;

Remodelag&o de 28,2 Km de rede viaria urbana;

Construgéo de 3 pavilhdes/polidesportivos;

Construgdo 43911 metros de
distribuicao de &gua;

Construgdo de 297.092 metros de canais/condutas de

4guas residuais domésticas.

canais/condutas

Remodelagéo de 250,7 Km de EM/CM;

Construgdo de 424.048 metros de canais/condutas de
distribuic&o de dgua;

Construgédo 273.494 metros de canais/condutas de aguas

Construcéo de 20,2 Km de rede viéria urbana;

residuais domésticas; * Construgéo de 5 piscinas;
* Construgdo de52 piscinas; * Remodelacéo de 68 Km de EM/CM;
* Construggo de 28 Km de rede vidria urbana.  Construggo de 100.284 metros de canais/conduta
dist. de &gua;

Remodelagéo de 849,6 Km de ER/CR.

* Remodelacéo de 27,3 Km de EM/CM;

* Remodelacéo de 36,7 Km de rede viériaurbana;

Remodel agéo de 1 mercado municipal;

Remodelacéo de 1 teatro-cine;

Construcdo de 39.721 metros de canais/condutas de &guas
residuais domésticas.

Construcéo de 326.390 metros de canais/condutas de dist. dedgua’;
Construcéo de 213.886 metros de canais/condutas deéguas residuais domésticas.

Construcéo de 3 pavilhdedpolidesportivos;

Construcdo de 37.163 metros de canais/condutas de
distribuic&o de dgua;

Construgdo de 28.369 metros de canais/condutas &guas
residuais domésticas.

* Remodelaggo de 79,6 Km de EM/CM;
¢ Construcéo de 15,5 Km de rede viériaurbana; ¢ Construcéo de 5 Km de EM/CM;
» Construcéo de 1 ETA; * Remodelagdo de 40,3 Km de EM/CM;

. * Remodelacéo de 4.067,8 Km de EM/CM;
« Construggo de 5 mercados municipais;
 Construgéo de 6 piscinas;
* Construcéo 80.319 metros decanais/condutasde &guas residuais domésticas

« Construcéo de 127.516 metros de canai/condutas de distribuigéo de &gua’ . =
* Construgéo de 61,5 Km de EM/CM;

* Remodelacdo de 130 Km de EM/CM;

* Remodelacéo de 8,2 Km de rede vidria urbana;
* Remodelagéo de 1 cine-teatro;

* Construcéo de 1 ETAR (secundéria).

Bk okriorSal

Remodelagéo de 90,4 Km de EM/CM;

Construg&o de 2 piscinas;

Construcéo de 408.628 metros de canais/condutas de distribuigéo de dgua;
Construcédo de 301.308 metros de canais/condutas de dguas residuai s domésticas
Construgdo de 6 ETAR (secundaria).

. « Construcéo de 4,6 Km de EM/CM;
* Remodelacéo de 94 Km de EM/CM;
* Remodelacdo de 2 Km de rede vidria urbana;
« Construgdo 25.257 metros decanais/condutas de dguas residuais domésticas;
* Construcéo de 46.578 metros de canais/condutas de distribuigéo de &gua.
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LVT

Remodelagéo de 6.244,8 Km de EM/CM;

Construgéo de 237.529 metros de canais/condutas de dist. de dgua’;

« Construcéo de 29 ETAR (secundéria);

Construgdo de 5 ETAR (terciaria);

Construgéo de 395.331,4 metros de canais/condutas de &guas residuais
domésticas.

Construcéo de 1 Km de AE;
Construgéo de 15,5 Km de EM/CM;

Remodelaco/ampliag&o de 1 aeroporto;
Recuperacdo de 3 Edificios/monumentos.
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Remodelagéo de 11,7 Km de rede viaria urbana;

nsu ia. de Soﬁébal

&

Construcgdo de 3 ETA;

{

domésticas.

Construggo de 73,7 Km de EM/CM;
Remodelag&o de 206 Km de EM/CM;
Construgdo de 19 ETAR (secundéria);

Construgéo de laterro sanitério.

Construcéo de 10,5 Km de rede viéria urbana;
Realizag&o de 13 ac¢des de promocéo/divul gagao;

« Construgdo de 2 arranjos urbanisticos;

Construgéo de 5 piscinas;
Construcéo de 66.648,5 metros de canais/condutas dedguas residuais domeésticas.

Remodelacéo de 70 Km de rede vidria urbana;
Construgéo de 10 ETAR (secundéria);

Construg&o de 304.127 metros de canais/condutas de dist. de &gua;
Construgéo de 190.093 metros de canais/condutas de &guas residuais

Construcéo de 108.250,5 metros de canais/condutas &guas deresiduais domésticas;



ALENTEJO

ALGARVE

Remodelagéo de 252 Km de EM/CM;

Construggo de 2 bibliotecas;

Construcéo de 48.240,4 metros de canais/condutas de distribui¢go de dgua;
Construgdo de 3,2 centros de transferéncia;

Construcéo de 28.200,6 metros de canais/condutas &guas residuais domeésticas.

Construgéo de 21,1 Km de EM/CM;

Remodelagéo de 170 Km de EM/CM;

Construcéo de 5,5 Km de ER/CR;

Construgo de 32 arranjos urbanisticos;

Construcéo de 88.651 metros de canais/condutas de distribuicio de dgua.

r
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Remodelag&o de 564 Km de EM/CM;

Construgéo de 7 piscinas;

Construcéo de 117.286,8 metros de canais/condutas de distribuicao de &gua;
Construgéo de 4 ETAR (terciéria);

Construcéo de 6 aterros sanitérios.

Remodel agéo de 454,3 Km de EM/CM;

Realizag&o de 76 estudos;

Construcéo de 13 loteamentos e zonas industriais;

Construggo de 8 piscinas;

Construcéo de 41.732 metros de canai/condutas deédguas residuais domésticas.

Remodelagéo de 486 Km de EM/CM;

* Remodelagdo de 3,7 Km de rede vidria urbana;

Construgéo de 16 piscinas;

Construgdo de 62.575,3 metros de canais/condutas de distribuicéo de dgua;
Construgao de 29.396 metros de canais/condutas dedguas residuais domésticas.

.
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11.3.2.7 — Avaliagéo dos Resultados dos PO Regionais

Uma avaliacdo global dos resultados dos PO pressupde a combinacdo da avaliagdo prévia (diagnostico
da stuagdo a partida) com a andlise dos resultados finais, com vista a concretizar os efeitos liquidos
desgados, directos e indirectos, do processo de intervencao, através da comparacdo das situactes de
partida e de chegada e da determinacéo dos factores que efectivamente produziram as mudancgas
verificadas.

O PDR e os Documentos Técnicos estabeleceram um conjunto de indicadores quantificados de
realizacdo para cada medida que traduziram as metas a atingir para a consecucdo dos objectivos
especificos pré-definidos, os quais deveriam ser medidos através do sistema de informagao.

Também o SIDReg veio posteriormente estabelecer um conjunto de indicadores, com vista a medicéo
das realizacOes. Este conjunto de indicadores ficou estabilizado apenas em 1995, em fase ja avancada
da realizac&o dos programas.

A néo reformulacdo dos indicadores quantificados de realizacdo inicia mente definidos levou a que na
maior parte dos casos ndo tenha sido possivel estabelecer uma relacdo entre estes e os indicadores do
SIDReg.

Fazendo o paralelismo entre os indicadores de realizagdo inicialmente definidos e os indicadores do
SIDReg utilizados pelos PO para medir a realizacéo fisica, verificaram-se de forma genérica os
seguintes condicionalismos:

¢ Registou-se em aguns PO, nomeadamente no PORA, a coexisténcia indistinta de indicadores
de realizac&o, de resultados e de impacto;

¢ Constatou-se existir um conjunto de objectivos definidos através dos indicadores quantificados
de realizaco que ndo foram avo de qualquer execucao;

4 N&o foram definidas metas quantificadas num conjunto significativo de indicadores (SIDReg)
gue traduziam realizagOes efectivas,

¢ Reativamente relacdo a um ndmero consideravel de indicadores de redizagdo (metas),
inicialmente definidos no PDR para todos os sub-programas e medidas, tornou-se muitas vezes
impossivel estabelecer uma relacdo com os do SIDReg.

Devido a estas limitagbes, ndo foi possivel cacular taxas de redlizacdo numa boa parte dos
indicadores.

As taxas de realizacéo que foi possivel obter (calculadas tendo em consideracéo as execucdes fisicas
previstas nas Decisdes e as apuradas no SIDReg) permitem referir o seguinte:

¢ Houve fata de aderéncia a redlidade e défices de consisténcia dos indicadores de realizacdo
aprovados pela Decisdo Inicial, uma vez que determinadas metas foram largamente
ultrapassadas, tornando irreal 0 apuramento de taxas de realizacao;

4 Por outro lado, as diferengas entre a estrutura quantitativa e quaitativa inicia da reaizagéo
fisica e a utilizada pelo SIDReg impediram muitas vezes a comparacao;
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¢ Estasituacdo comprometeu a andise de eficécia, sO possivel se osindicadores iniciais tivessem
sido reprogramados, de forma a estabelecer uma correspondéncia clara entre objectivos
programados e indicadores SIDReg utilizados para medr as realizagoes,

4 O ndo gustamento dos indicadores iniciais a realidade e a sua ndo reprogramacao, aliados ao
seu desgjustamento face aos indicadores SIDReg, conduziu a impossibilidade de se proceder a
andlise quantitativa do grau de realizacdo dos objectivos dos PO regionais.

Por dltimo, importa referir que 0 SIDReg ndo contemplou a existéncia de um sub-sistema de avaliacéo
de resultados que servisse as necessidades da gestéo dos programas.

11.3.3 - Desenvolvimento de investimentos com recurso a Parcerias e
Iniciativas Publicas

11.3.3.1 — Enquadramento

A auditoria as PIP - Parcerias e Iniciativas Publicas, designacdo dada, no ambito do Terceiro Quadro
Comunitario de Apoio (QCA Il1I), visou confrontar o quadro normativo aplicavel com a evidencia
documertal e, numa perspectiva global, avaliar a economia, eficiéncia e eficacia dos fundos previstos
para este instrumento do Programa Operaciona da Economia (POE).

O ano de 2000 foi 0 ano de arranque do POE, tendo a legidacdo prépria sido publicada ao longo desse
ano.

Tendo em vista 0 exercicio do principio do contraditério, foi ouvido o Gestor do Programa
Operacional da Economia, que apresentou as suas alegagbes com o0 suporte de informagdes e
memorandos da Area de Fiscalizagio e Controlo da Estrutura de Apoio Técnico e de aguns dos
Organismos Competentes Coordenadores envolvidos (ICEP, IAPMEI, DGT e DGCC). As aegagdes
produzidas foram tidas em conta no relatorio de auditoria e consideradas na elaboragdo da presente
sintese. Genericamente, o auditado manifestou a sua concordancia com as conclusdes e
recomendacdes, bem como a intencéo de as acol her.

11.3.3.2 — Caracterizacdo das Parcerias e Iniciativas Publicas
11.3.3.2.1 — O Conceito de PIP/PPP

As Parcerias e Iniciativas Publicas (PIP) constituem uma figura singular, criada pela Portaria n.°
680-A/00, de 29 de Agosto, no ambito exclusivo do Programa Operacional de Economia (POE), e
integrada por duas formas distintas de prossecucaéo dos apoios inseridos neste programa:

¢ A Parceria — uma acgdo ou empreendimento apoiado no ambito do POE, cuja execucéo é da
responsabilidade directa de uma entidade externa a Administragdo Publica, tendo por base uma
relacdo contratua entre esta e um ou mais organismos do Ministério da Economia e visando a
concretizacdo de um projecto acordado entre as partes e homologado pelo Ministro da
Economig;

¢ A Iniciativa Publica — uma ac¢cdo ou empreendimento apoiado no ambito do POE, cuja
execucdo é da responsabilidade directa de um ou mais organismos do Ministério da Economia,

X1.55



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

tendo por base uma relacdo contratual entre este/s e uma entidade externa a Administracéo
Publica e visando a concretizagdo de um projecto acordado entre as partes e homologado pelo
Ministro da Economia.

Embora os textos do quadro normativo ndo o imponham, foi entendimento e interpretacdo da
Comissao de Gestdo do POE que todas as entidades |ucrativas fossem excluidas das PIP.

O United States General Accounting Office, para dém de outras instancias internacionais, como a
ONU e o United States Environement Protection Agency, definem PPP — Parceria Publico Privada —
como uma qualquer forma estavel e de longo prazo de associacdo empresarial ou relagdo contratual:

4 entre pelo menos uma entidade publica e outra privada;

¢ com fins lucrativos,

4 com riscos e fungdes de gestéo partilhados;

¢ paraaexploracdo conjunta e rentavel de mercados preferencialmente do dominio publico cuja

exploracdo individua seriainacessivel ou claramente menos eficiente.

As conclusdes da auditoria confirmam que, na préatica, as PIP inseridas no POE sdo um conceito
singular que pouco tem de comum com as PPP.

Com €feito,

¢ Nas PIP sdo excluidas, na prética, as entidades lucrativas, enquanto nas PPP 0 que sevisa é, ao
contrério, aproveitar o capital e “know how” técnico e de gestdo do sector privado, de forma a
servir mais eficientemente as necessidades e mercados do dominio publico;

¢ Nas PIP ndo ha propriamente partilha, nem de risco nem das fungbes de gestdo, antes a
contratacdo de um apoio ou incentivo a fundo perdido, em média de 80%, para a execucdo de
uma acgao; ao contrério, nas PPP, ha partilha de risco e das fungdes de gestéo, ficando o ente
privado t&o ou mais exposto do que o Estado ao sucesso ou fracasso do empreendimento;

¢ Com as PIP ndo se visa a exploracdo conjunta e rentéavel de um mercado, preferencialmente do
dominio publico, cuja exploragdo individual seria inacessivel ou claramente menos eficiente a
gualgquer das partes, antes se comparticipam as despesas de uma acgéo sem rendibilidade
directa para a Administracéo Publica;

¢ AsPIP sdo “cost centers’ enquanto as PPP sdo “profit centers’.

11.3.3.2.2 — Orgcamento global das PIP 2000-2006

Com excepcdo da Medida 3.5 — Internacionalizagdo, com 138,33 milhdes de euros, ndo existem no
POE dotactes especificas paraas PIP.

Estas, sendo um instrumento do POE, podem em teoria esgotar a dotagdo global das medidas em que
S30 previstas como um dos veiculos da sua realizaco.
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Nao obstante, a Comissao de Gestdo do POE tem vindo a definir dotaces especificas paraas PIP, as
quais se expressam no quadro seguinte, o qual reflecte o orcamento global das PIP, com as respectivas
dotagdes, por medida:

Quadro X1.28 — Orcamento global para as PIP - POE 2000-2006

MEDIDAS MEDIDA PIP PIP/ Medida
@ contos mil €uros contos | mil €uros %

2.1 52 215 336 260 449| 9000000f 45000 17
2.2 21 269 336 106 091 4 000 000[ 20000 19
23B 63 525 929 316 866 12 705167 63526 20
2.4 94 560 142 471644 3667000 18335 4
3.1 8 260 059 41 201 500 000 2500 6
3.3 33168 744 165 445( 9000 000[ 45000 27
34 62 064 215 309 575] 9000000 45000 15
3.5 27 733 333 138 333 27 733 333| 138333 100

Total 362 797 038| 1809 604| 75605500/, 378 000 21

(1) Com excepcéo da medida 2.3 B co-financiada com FSE, todas as restantes tém co-financiamento FEDER.
Fonte: Complemento de Programag&o do POE e GCPFP.

As dotactes especificas para as PIP representam 21% do conjunto das dotagdes fixadas para as
medidas do POE em que se admite a sua utilizacéo e 9% da totalidade da despesa publica afecta ao
POE (4 098 366 mil euros).

Os fundos publicos directamente destinados as parcerias e iniciativas publicas, no periodo de vigéncia
do QCA Il (2000 a 2006), ascendem a 378 000 mil euros.

No ano 2000 foram homologados 20 projectos, com um montante de incentivo de 36 304 mil euros
(9,6 % do orcamento global previsto).

Na data de referéncia da auditoria — 16 de Janeiro de 2002 — estavam homologados 86 projectos de
parcerias e iniciativas publicas, correspondendo 35 ainiciativas publicas (43% do investimento) e 51 a
parcerias (57% do investimento).

Umas e outras geravam um investimento de 203 303 mil euros (dos quais 163 102 mil euros em
fundos publicos) com uma média geral de incentivos ou apoios no ambito das PIP de 80,2%.

Nas iniciativas publicas a percentagem média de incentivo, em relagdo ao total do projecto, € de 82%,
sendo nas parcerias de 80%.

11.3.3.2.3 — Objectivos assumidos

Os objectivos das PIP sdo de contornos dificeis de explicitar a partir do quadro normativo. N&o
obstante, s80 objectivos legalmente expressos 0s seguintes:
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¢ Apoio a actividades e produtos de dimensdo edtratégica, designadamente, nas areas do
ambiente e eco-eficiéncia, da qualidade, da higiene e seguranca, do design e da €ficiéncia
energética;

4 Mobilizacdo de novas ideias e de novos empresarios, nomeadamente através de: fomento do
empreendedorismo, dinamizagdo da inovacdo de processos ou produtos, promocao de redes de
cooperacdo, fomento de novas praticas comerciais e valorizacdo do sistema da propriedade
industrial;

Apoio a cooperacao, observacdo e informagéo e apoio especializado as PME;
Desenvolvimento de competéncias através da formagdo dos recursos humanos;
Fomento de novos espacos de desenvol vimento econémico;

Dinamizacdo de projectos estruturantes nos dominios dainovagao e qualidade;

Consolidacéo e alargamento de formas de financiamento as empresas,

* & & o o o

Promocéo do Pais e internacionadizacd da economia, nomeadamente através de acgdes
colectivas de acesso a mercados, de promocdo da imagem de Portuga e de informacéo
internacional.

11.3.3.3 — Apreciacéo global
11.3.3.3.1 — As PIP e as parcerias previstas no POE

O quadro normativo das PIP criou, sem a definir ou caracterizar com rigor, esta figura singular que,
como ja se referiu, terd pouco a ver com o conceito e a experiéncia nacional e internacional das PPP,
as quais seguramente se referem os textos comunitarios.

A exclusdo do ambito das PIP de entidades com fim lucrativo, publicas ou ndo, ndo € irrelevante,
porquanto admite maior flexibilidade orcamental e permite o entendimento de que € dispensavel a
notificacdo a Comissdo Europeia.

Uma das justificagOes apresentadas para a dita exclusdo foi a de canalizar as dotagOes orgamentais das
PIP para AssociagBes Empresariais no pressuposto de que, assim, se atinge um maior nimero de
empresas.

Acresce que 0 regime prevé auxilios até 100% num instrumento com um ambito extremamente
abrangente, sem limitagBes claras quanto a natureza dos seus beneficiarios e nenhumas quanto a
dimensdo destes. Neste &mbito, a Comissdo Europeia, relativamente a empresas, prevé a possibilidade
de apoio exclusivamente & PME e, mesmo a essas, com taxas de comparticipagdo de 7,5 ou 15 %, no
caso de investimento, e fortes limitagcBes nas poucas restantes situagdes admitidas como compativels
com o Tratado de Roma

O entendimento de que as PPP ndo sdo admissiveis nas PIP, ndo tem apoio directo no disposto no art.
10° da Portaria n.° 680-A/00, de 29 de Agosto, nem no art. 7° do Decreto-Lel n.° 70-B/00, de 5 de
Mao, diploma que a referida Portaria regulamenta, os quais referem expressamente a envolvente
empresarial como beneficiaria das medidas. O preémbulo do referido decreto-lei menciona mesmo que
o diploma prevé o desenvolvimento de parcerias entre 0 sector publico e o privado.
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Tribunal de Contas

Tal entendimento néo é compativel também com o Complemento de Programacdo do POE, que faz
referéncia expressa a empresas publicas e de capitais publicos como beneficiarios finais das PIP, e
levou mesmo a rgeicd de propostas de ideia que, de outro modo, seriam reconhecidamente
enquadréaveis.

Nas PPP ha partilha do risco ou das fungdes de gestéo. Nas PIP raramente se prevé quaquer partilha
do risco ou das fungbes de gestdo, antes se configurando um simples apoio ou incentivo a fundo
perdido que, em média, tem sido superior a 80%.

Como resultado desta interpretacdo redutora, cerca de 100 milhdes de euros, correspondentes a 61%
dos fundos publicos aplicados via PIP, destinaram-se a objectivos téo gerais e vagos como a promogao
da imagem de Portugal, a internacionalizacéo da economia (feiras, desfiles e exposi¢cdes anuais) ou
ainda a cooperacdo, observacdo, informacdo e apoio especiaizado (consultadorias, observatérios) as
PME, apoios e incentivos gastos em grande parte em éreas de risco, mal controladas, como os
intangivels.

Nas PPP visase a exploracdo conjunta e rentavel de necessidades publicas ou mercados
preferencialmente do dominio publico, cuja exploragdo individua seria inacessivel ou claramente
menos eficiente para cada um dos parceiros.

Nas PIP atribuem-se incentivos aprojectos ndo sO de associacfes empresariais mas também de
departamentos ou institutos do Ministério da Economia que mais ndo sdo do que realizactes de ambito
puramente comercial privado, de rendibilidade questionével.

As PIP sdo “cost centers’, faceis ck criar e dificeis de avaliar; as PPP sdo “profit centers” dificeis de
criar emaisfaceisde avaliar.

No plano conceptua, as PPP sG0 um conceito restrito e mais preciso que se insere no conceito mais
abrangente das PIP— Parcerias e I niciativas Publicas.

As PPP cabem dentro das PIP, tal como alei as define, mas ndo se confundem com estas.

Porém, sem que o quadro normativo o imponha, a Comissdo de Gestéo e o0 Gestor do POE, por viada
jé apontada interpretacdo, vém concentrando a aplicacdo dos fundos publicos destinados as PIP em
“cost centers’ — PIP, excluindo do beneficio desses fundos publicos os “profit centers’ —PPP.

E um facto que as PPP, como instrumento de politica econdmica que s3o, podem ser utilizadas em
vérias medidas do QCA 11l (ndo apenas do POE), designadamente em todas aguelas em que se
destinam fundos para aplicagdo em capital de risco.

Mas nem por isso deixam de ser igualmente enquadraveis no ambito das PIP, face a legisacdo em
vigor.

E que as PPP nem sempre supdem a constituicdo ce um capital social ou capital de risco no qual a
entidade publica participe.
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11.3.3.3.2 - O quadro normativo e o plano estratégico

Condicdo essencial para uma avaliagdo da eficiéncia, eficacia e economicidade da aplicacéo de fundos
publicos é a delimitacdo clara dos objectivos a atingir. Objectivos tanto quanto possivel quantificados
e qualitativamente definidos.

Ora, os diplomas e documentos que integram o quadro normativo ndo se apresentam claros quanto aos
objectivos das PIP. A sualatitude é difusa e extensa.

O Plano Estratégico ndo é eficaz nem mesmo como documento orientador. Com efeito, ndo so raras
nem marginais as conclusdes contraditorias por parte dos 6rgdos internos de andlise quanto ao
enguadramento dos proj ectos nas PIP.

E, seisto ocorre a nivel da estrutura de gestéo, mais técnica e conhecedora, mais facilmente ocorrera
a0 nivel do potencia candidato.

N&o existe coeréncia ou articulacdo entre o quadro normativo das PIP e os planos sectoriais que
orientam as prioridades de cada departamento ou instituto do Ministério da Economia.

N&o foram preparados nem divulgados documentos de compatibilizacdo dos planos estratégicos
sectoriais dos diversos departamentos ou ingtitutos do Ministério da Economia com o RGPIP, o Plano
Global Estratégico, com o Despacho do Ministro da Economia n.° 8610/01, de 30 de Marco, ou até
com o manual de procedimentos das Parcerias e Iniciativas Publicas.

A informagéo divulgada néo foi a mais adequada paraestimular ainiciativa dos potenciais utilizadores
dasPIP.

11.3.3.3.3 — As dotagOes orgcamentais para as PIP e o refor¢go dos orgamentos correntes
dos OCC

O processo de triagem das propostas de ideia revelou a inexisténcia, nos OCC, de critérios especificos
para as PIP, compativeis com o Plano Estratégico destas, resumindo-se o critério de triagem inicial das
propostas de ideia a sua inser¢cdo no Plano de Actividades do OCC.

De facto:

¢ Por um lado, na triagem e reformulagdo das propostas de ideia, as OCC, muitas vezes,
acabaram por reforcar 0s seus or¢amentos correntes com os fundos publicos destinados as PIP,

4 Por outro lado, gerou-se inseguranca aos potenciais candidatos, com vérias perspectivas de
enquadramento a incidir sobre o projecto, sem a necessaria clareza para a sua €l aboragéo.

11.3.3.3.4 — A seleccdo dos parceiros

Nenhum parceiro (beneficiario) foi seleccionado por concurso ou escolha limitada. Todos o foram por
promogéo personalizada, na sequéncia de contacto inicial quer do OCC quer do parceiro.
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Emborao n.° 2 do artigo 10° da Portaria n.° 680-A/00 disponha que “a selecgdo das entidades para
actuarem em parceria com a Administracdo Publica ou que no ambito da execucédo de iniciativas publicas
venham a ser associadas a gestao técnica e financeira no ambito do POE, poderd resultar de concurso, de
escolha limitada ou de promogdo personalizada”, 0s resultados extraidos dos passos do programa de

auditoria que testaram, nos respectivos OCC, o rigor na recepgdo, primeira andise e triagem das
propostas de ideias, ndo foram tranquilizadores, antes levantam agumas reservas sobre a triagem e
seleccdo das entidades beneficiarias. Sao frequentemente Associagfes Empresarials, ndo raras vezes
“competindo” entre S, que seleccionam as empresas beneficiarias.

N&o deixa, pois, de ser necessaria uma maior transparéncia na seleccdo dos parceiros ou beneficiérios,
aqual exigir, porventura, 0 recurso aos outros métodos previstos na mencionada portaria.

11.3.3.3.5 - Processo de anédlise e aprovacéao das PIP

Ha evidéncias de a Comissdo de Andlise ser ignorada pela Unidade de Gestéo do POE. Houve casos
em que as decisdes de aprovagao pela Unidade de Gestdo foram tomadas sobre projectos em fase fina
de execucdo, 0 que, embora autorizado “in extremis’ pela Portaria n.° 1216-A/00, n&o deixa de
demonstrar um certo descontrolo.

Mas, pior do que isso, foram decisbes tomadas em sentido contrario as conclusdes prévias da
Comissdo de Andlise, ignorando os argumentos desta.

Alids, a maioria dos projectos acaba sendo dispensada da apreciacéo por parte da Comissdo de
Andlise, 0 6rgdo que, segundo as evidéncias, tem condicles para ser 0 mais rigoroso.

N&o ha evidéncia de consisténcia e coeréncia nos fundamentos de dispensa (ou de exigéncia) da
Comissdo de Andlise. Essa é uma decisdo conjunta do GCPFP, do Gestor do POE e do OCC.

O Gestor do POE, embora reconhecendo deficiéncias relativamente aos primeiros projectos
aprovados, garante que o processo de decisdo foi aperfeicoado e que continuaro a ser introduzidas
melhorias neste dominio.

11.3.3.3.6 — Fiabilidade dos orcamentos, base fundamental do controlo das despesas

Os orgamentos apresentados ndo sdo devidamente fundamentados, quer nas suas componentes - em
especial, na componente pregos/tarifas - quer na seleccéo de certas entidades prestadoras de servico
(designadamente consultares ou agentes) quer nos tarifarios por estas praticados.

N&o ha evidéncia de: qualquer responsabilizacdo nominal pela escolha dos fornecedores, prestadores
de servigo, agéncias e intermediérios, andises de eficiéncia sobre 0s precos e quantidades, ainda que
pontuais; avaliagdes da idoneidade dos fornecedores.

Estas insuficiéncias sdo tanto mais relevantes quanto é certo estarmos perante dtas taxas de
comparticipacdo e perante despesas com servigos intangiveis, tais como, apoio e consultadoria técnica,
agenciamentos, mailings, publicidade, promogao, folhetos e desdobraveis, organizacéo de seminarios,
despesas de viagem e estadia, refeicles e outros.
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Nao se fundamenta nem se controla a valorizagéo e realizacdo das despesas ndo elegivels, as quais ndo
devem ser esquecidas, pois representam parte de um contrato global de investimento que deve ser
realizado por todos os parceiros de forma eficiente, econémica e eficaz.

O facto de as despesas previstas e eegiveis se redizarem ndo significa que sgiam por s econdmicas,
eficientes e eficazes, nem que as entidades fornecedoras ou prestadoras de servigos tenham sido as
mais idoneas e competitivas.

O GFP e 0s OCC controlam, de facto, os limites de comparticipacdo sobre as despesas totais elegivels,
mas isso ndo significa que esse controlo tenha a mesma eficacia quanto ao valor total dessas despesas,
sua economia e eficiéncia

11.3.3.3.7 — Inadequacéo dos orgamentos aos objectivos a prosseguir

S0 questionavels taxas de comparticipacao de 75% e mais, em viagens, estadias, refeicoes, bebidas,
“mailings, “spots’ radiofénicos, convites a personalidades politicas e culturais, aluguer de espacos,
publicidade, promogdes, consultadoria ndo especificada, apoio técnico de outras associagles, enfim,
em diversas despesas intangiveis que, se suportadas pelos privados, mais os responsabilizariam pelo
sucesso econdmico dos projectos.

A Uni&o Europeia admite comparticipagdes até 50% em feiras, desfiles e exposicles, exclusivamente
para PME, e apenas na primeira participacdo, ndo ja em segundas e terceiras participacdes, como é 0
caso.

Nalgumas situagdes, chega a ser declarado que a viabilidade e sustentabilidade econdmica da entidade
beneficiaria (fundada pelas principais associagdes do sector da construcdo civil e obras piblicas)
depende do apoio a conceder no ambito das PIP.

11.3.3.3.8 — Fiabilidade do acompanhamento e controlo da gestdo e execucdo dos
projectos

N&o ha evidéncia de um adequado acompanhamento e controlo da gestéo e execucdo dos projectos por
parte dos OCC.

O acompanhamento e a avaliagdo dos projectos por entidades técnicas independentes ou ndo € feito ou
€ claramente insuficiente.

S6 oito dos projectos homologados (12% do total) tm Grupo Técnico de Acompanhamento (GTA)
designado.

Nem mesmo as decisdes da Unidade de Gestdo e do proprio GCPFP, que exigem um especia
acompanhamento e avaliagdo de execugdo e impacte para certos projectos, sdo cumpridas ao nivel dos
respectivos OCC. Verificou-se a existéncia de recomendactes expressas da Unidade de Gestéo para
gue certos projectos fossem acompanhados e avaliados, globa e rigorosamente, nos seus impactes,
sem gue tenha sido apresentado qualquer documento que comprovasse a designacéo de um GTA ou de
entidade idonea independente.
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Ha projectos que, apesar de terminados em Dezembro de 2000, ndo apresentam qualquer relatério de
avaliacdo de execucdo, intermédia ou final, nem qualquer apuramento de indicadores de realizacéo
(fisca e financeira), de resultado, de acompanhamento ou de impacte.

Um dos projectos analisados apresentava um relatério de encerramento ndo assinado nem datado,
incoerente nos seus termos, e um dossier de comprovacdo de despesas (com uma nota a margem
dizendo “NAO DEFINITIVO”), denunciando vérios pagamentos, num total de milhares de contos,
sem factura €/ou sem recibo (alguns por caixa) e um ultimo de mais de 255 mil contos sem qual quer
registo contabilistico.

O dosser de comprovacdo de despesas e respectiva documentacdo justificativa acabou sendo
preparado, ainda assim, mas com dois anos de atraso.

N&o ha evidéncia de qualquer controlo sobre a forma como as entidades beneficiarias cumprem e
valorizam as prestaces que lhes competem e em particular, sobre as despesas néo elegiveis.

Existe, pelo contrério, evidéncia da falta de rigor por parte de certas entidades beneficiarias na
indicacéo das despesas elegivels.

Alguns projectos de parceria ndo apresentam certificacdo das despesas pelo ROC — Revisor Oficia de
Contas — ou de qualquer outra entidade independente, como seria aconselhével relativamente as
ltimas e obrigatorio no tocante as primeiras.

11.3.3.3.9 — Fiabilidade da avaliacdo dos projectos

Nao h& evidéncia de uma avaliacéo fiavel dos projectos, resumindo-se esta, a maioria das vezes, auma
auto-avaliacdo ou a smples inquérito aos beneficiarios.

A bateria de indicadores dos projectos, em gerd, ndo cumpre os critérios estabelecidos de
rendibilidade, de validade e de pertinéncia.

Os projectos ndo apresentam elementos que permitam uma apreciagao objectiva sobre a economia, a
eficiéncia e eficacia dos meios mobilizados ou sobre os resultados e impactes estruturantes no
respectivo dominio ou ainda sobre o0 seu nivel de desenvolvimento, como medidas de caracter geral
gue devem reforgar a economianacional.

N&o ha evidéncia de qualquer esforco de avaliagéo da rendibilidade dos projectos ou do controlo sobre
a eficiéncia dos precos praticados, nem sobre a qualidade, idoneidade e forma de seleccdo dos
fornecedores ou prestadores de servico.

Nalguns casos os projectos foram em boa parte executados por empresas de consultadoria contratadas
sem que conste do processo fundamentacéo valida para a sua escol ha.

Relativamente a avdiacdo dos projectos e da sua economicidade, o Gestor do POE esclareceu, nas
suas aegacles, que “ a situagdo temvindo a ser corrigida” € que Se continuam a “ incrementar melhorias’ .
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11.3.3.3.10 —A duracdo maxima de dois anos para 0s projectos

A Portarian.° 680-A/2000, de 29 de Agosto, no seu art. 13°, n.°1, aineaf), fixou uma duracdo méxima
uniforme para todos os projectos que, de um modo geral, tem vindo a ser respeitada.

O auditado esclareceu que a fixagcdo uniforme de uma duragdo méaxima de dois anos para 0s projectos
“(...) decorre directamente de uma opgao da gestédo do POE (...)".

Todavia, ndo fora o recurso a0 expediente das fases, e alguns projectos violariam a disposicéo
normativa limitativa dos dois anos.

Daqui que se justifique uma reandise da fundamentacdo técnica desta limitacdo lega ou, a manter-se,
0 Seu rigoroso cumprimento.

11.3.3.3.11 —Funcionamento da area de fiscalizacdo do POE

N&o h& evidéncia de qualquer auditoria interna realizada a qualquer dos projectos sel eccionados, nem
de normas de controlo interno (p.ex. padronizagdo de pregos e quantidades, sistemas de
responsabilizacdo nomina pela escolha de fornecedores, prestadores de servigos, agenciadores e
outros) ou de andlises de eficiéncia, por amostragem, sobre a qualidade e vaorizagdo dos bens e
servicos prestados ou sobre a seleccdo dos fornecedores (assessores, consultores, produtores,
promotores, mailings, publicidade, etc.).

E insuficiente o desempenho da érea de fiscalizagso e controlo do POE, no que respeita as PIP.

A érea de fiscalizacdo da Comisséo de Gestéo do POE (AF — POE), sem evidenciar quaisquer factos
gue contradigam os apurados, discorda desta conclusfo.

Em resumo, invoca paratal:

¢ O facto da érea de fiscalizacdo do POE s0 ter ficado habilitada ainiciar os trabalhos, no ultimo
trimestre de 2001;

¢ O plano ou programa de acgdes que tem previstas para o futuro.

Quanto ao facto da area de fiscalizacdo do POE s6 no ultimo trimestre de 2001 ter ficado habilitada a
iniciar os trabalhos, sdiente-se que nos OCC sempre estiveram disponiveis 6rgdos de controlo
préprios que deveriam ter sido articulados com o controlo do auditado.

11.3.3.3.12 —Economia, eficiéncia e eficacia dos fundos publicos aplicados nas parcerias

Questiona-se a economia, eficiéncia e eficacia dos fundos publicos aplicados nas parcerias, com base
nas seguintes consideracgoes:

¢ A exclusdo das PPP “profit center” do ambito das PIP “cost center” com taxas de
comparticipacdo das despesas que chegam aos 100%;
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As deficiéncias graves na avaliacdo dos projectos;

As deficiéncias na definicdo e cdlculo das baterias de indicadores;
As deficiéncias graves no controlo de execucdo e de custos;

A auséncia de controlo interno sobre areas de risco Obvio;

Rendibilidade muito questionavel;

®* & & o oo o

Mais de 100 milh&es de euros, correspondentes a 61% dos fundos publicos aplicados via PIP,
destinaram-se a objectivos t&o gerais e vagos mmo a promogao da imagem de Portugal, a
internacionalizacdo da economia (feiras, desfiles e exposi¢des anuais) ou ainda a cooperacao,
observacao, informagao e apoio especializado (consultadorias) as PME.
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