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VIl = OPERACOES DE TESOURARIA
8.1 — Consideracgdes gerais

O presente Parecer, na parte relativa as operacOes realizadas na Tesouraria do Estado e ao sistema de
contabilizacéo e controlo da actividade financeira do Estado no ano de 2000, encontra-se suportado
pelos resultados obtidos através da realizagdo de mais uma Auditoria & Direcgdo-Gera do Tesouro
(DGT), no ambito da Contabilidade do Tesouro, e das acgdes complementares desenvolvidas para
tratamento e andlise dos dados provenientes desse sistema e de outros sistemas que também registam
informacdo sobre as operacies de tesouraria.

As accles redlizadas permitem concluir que apesar de, no essencial, 0 modelo e o processo de
contabilizacd0 se terem mantido, continuando a merecer uma apreciagdo desfavoréavel quanto a
fiabilidade dos resultados, deve ser realcado que a Direccéo-Geral do Tesouro continuou a envidar
esforgos para dar cumprimento ao regime legal e regulamentar que enquadra a sua organizagéo e
funcionamento, ndo sd avancando com a progressiva adaptacdo da sua estrutura organizacional a
estrutura orgénica legalmente aprovada como introduzindo alteractes no sistema de contabilizacéo e
controlo resultantes da aplicagdo de normas regulamentares que vieram dar execucdo ao disposto no
regime legal da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

De acordo com o disposto no artigo 1.° do regime da Tesouraria do Estado, designam-se geramente
por Operacdes de Tesouraria, 0s movimentos de fundos publicos compreendidos na actividade da
Tesouraria do Estado quer em execucdo do Orcamento do Estado, quer através de OperacOes
Especificas do Tesouro, cabendo a Direccéo-Geral do Tesouro a gestéo global dessa movimentagéo e
a correspondente relevagéo na Contabilidade do Tesouro.

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, o Tribunal de Contas j& se pronunciou sobre esta
definicao, ao referir ndo compreender a necessidade de se criar o conceito de operacdes especificas do
Tesouro, na medida em que para a anadlise e compreensao cabal b funcionamento da Tesouraria do
Estado serem suficientes os conceitos de operagdes orcamentais e de operacdes de tesouraria, tal como
sempre foram definidos, ou sgja, considerando estas Ultimas, pelas suas caracteristicas, de natureza
extra-orcamental.

No presente capitulo, a andlise foi desenvolvida tendo por objectivo avaiar afiabilidade e consisténcia
das operagdes redlizadas na Tesouraria do Estado e registadas na Contabilidade do Tesouro.

Essa andlise é precedida da sintese dos diplomas que entraram em vigor no fina de 1999 ou em 2000 e
se revestem de maior importancia para a avaliacéo do sistema de controlo da actividade financeira do
Estado.

A Lei n.° 3B/2000, de 4 de Abril, que aprova o Orgcamento do Estado para 2000, introduziu 0s
nimeros 5 e6 ao artigo 2.° do regime da Tesouraria do Estado, nos quais se estabelece que a
remuneracao auferida pela gestéo global dos fundos publicos e pela prestacéo de servicos equiparados
aos da actividade bancéria congtitui receita afecta a actividade da Direccdo-Geral do Tesouro e é
consignada a0 pagamento das despesas com a remuneracdo das contas abertas nesta entidade,

mediante inscricdo de dotagcBes com compensacao em receita.

A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 45/2000, de 2 de Junho, veio definir algumas regras e
procedimentos a adoptar pela Direcgdo-Geral do Tesouro, na prestacaéo de servicos equiparados aos da
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actividade bancéria, incluindo o faseamento da transferéncia gradua dos excedentes e disponibilidades
de tesouraria dos servicos e fundos autonomos abrangidos pelo regime da Tesouraria do Estado.

Pelo Despacho n.° 336/99-X111, do Ministro das Finangas, de 24 de Agosto, foi concedida autorizagdo
a Direccéo-Gera do Tesouro para acordar com as ingtituicdes de crédito, a prestacéo de um servico de
apoio a gestdo da Tesouraria do Estado, quer na aplicagdo de excedentes de tesouraria, para além da
aplicacdo diaria dos recursos disponivels no Banco de Portugal, quer no recurso aos instrumentos de
financiamento de muito curto prazo, atendendo as necessidades ocasionais de tesouraria.

A Portaria n.° 994/99, de 5 de Novembro, estabelece as normas referentes a contabilizagdo de fundos
no ambito da Contabilidade do Tesouro, nomeadamente, as relativas ao registo das operacles de
tesouraria conforme utilizem ou ndo na sua origem o documento Unico de cobranga, definindo também
os documentos contabilisticos de sintese a produzir (balancetes mensais e anuais do razéo e balanco
financeiro do Tesouro).

Essa portaria determina ainda expressamente que o documento a fornecer anualmente ao Tribunal de
Contas (tabela de entradas e saidas de fundos por operagBes de tesouraria) congtitui a prestagdo de
contas de responsabilidade da Tesouraria Central do Estado.

Finalmente, importa referir que, ao contréario do que sucedeu em anos anteriores, designadamente nos
anos de 1998 e 1999, em que alei orgamental estabelecia um limite de transi¢do para 0 ano econdmico
seguinte, dos saldos activos registados no final do ano em contas de operacfes de tesouraria, aLei do
Orcamento do Estado para 2000, ndo contém qualquer disposicao sobre esta matéria.

O n. 3 do artigo 38.° do regime da Tesouraria do Estado, determina a regularizagdo dos saldos
devedores das contas de terceiros no ano econémico a que respeitam, com as excepcdes legamente
previstas respeitantes a antecipacdo de fundos previstos no Orgcamento da Unido Europeia e a outras
situacOes devidamente justificadas, que tenham consagracéo nas leis do Orcamento do Estado (alineas
c) ee) do artigo 30.° daquele regime). Nos termos do n.° 4 do mesmo artigo saldos, bem como os
decorrentes de operactes de regularizacéo relativas a acertos de fim de ano, podem transitar para os
anos seguintes, ndo podendo ultrapassar o limite a fixar anualmente pela Lei do Orgamento, com as
excepcdes nela previstas.

N&o fixando alel orcamental qualquer limite para a transicdo de saldos, deve ser cumprido o disposto
no regime da Tesouraria do Estado.

8.2 — Ambito de verificac&o

No ambito de acches preparatlrias do presente Parecer, os servicos do Tribunal procederam ao
tratamento e andlise da informacdo remetida pela Direccdo-Geral do Tesouro consubstanciada em
Balancetes e Diarios da Contabilidade do Tesouro.

O processo de contabilizaco continuou assente na recolha da informagéo através do registo e da
classificagdo dos movimentos, por digitacdo manual, em Diérios informatizados, a partir dos quais séo
objecto de processamento e emissdo automética os documentos contabilisticos (Balangos, Balancetes,
Extractos de Conta e outros).

Os dados constantes nesses Diérios sd0 registados pelos servicos da DGT em aplicagdo informética
destinada para o €efeito, constituindo uma base de dados, a partir da qual € obtido o Balancete da
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Contabilidade do Tesouro. Deste conjunto de informagédo foram remetidas ao Tribunal de Contas, por
via electronica, diversas versdes provisirias e a versao definitiva. A andlise sobre a evolugdo do
registo das operacOes nos respectivos Di&rios permitiu constatar que, apds o fecho mensa da
contabilidade do més de Dezembro de 2000 (efectuado em 26 de Fevereiro de 2001) a que deveria
corresponder o encerramento anua, ainda se verificaram trés periodos distintos de contabilizacéo:

¢ O primeiro em que, de acordo com as regras definidas pela Direccdo de Contabilidade e
Controlo, servico da DGT responsavel pelo processo contabilistico, apenas podia ser
movimentado o Diério 4 (utilizado para contabilizar as regularizages e correcgdes efectuadas
apo6s o fecho mensal da contabilidade e até a emissdo da tabela anual), terminou com o
encerramento desse Di&io e a emissdo da tabela anua de movimentacdo de fundos na
Tesouraria do Estado (reflectindo a Contabilidade do Tesouro registada até ent&o).

¢ O segundo que correspondeu a movimentacdo do Diério 2 (utilizado para contabilizar as
regularizagtes e correccoes ef ectuadas apds a emissdo da tabela anual) terminou em Novembro
de 2001, com o registo das operacdes de encerramento da CGE de 2000, o que também deveria
encerrar a Contabilidade do Tesouro desse ano.

¢ O terceiro, de natureza perfeitamente excepcional, correspondeu a reabertura da Contabilidade
do Tesouro de 2000 na sequéncia de despachos dos Secretarios de Estado do Tesouro e das
Finangas e dos Assuntos Fiscais produzidos em Dezembro de 2001, com a finalidade de
deduzir a Receita deste ano (e por consequéncia deixar de deduzir a de 2001) reembolsos de
IVA de valor superior a 25 milhdes de contos que, apesar de processados no final de 2000, s6
foram pagos em 3 de Janeiro de 2001.

Os resultados das comparaces ef ectuadas entre as versdes provisorias e a definitiva dos Diérios e do
Balancete anual, permitem retirar conclusdes similares as obtidas para o Parecer sobre a Conta Geral

do Estado (CGE) de 1999, continuando a natureza e extensdo das regularizagOes efectuadas para

corrigir movimentos previamente contabilizados e registar as operagdes de encerramento da CGE, a
evidenciar afracaintegraco entre os sistemas operativos e 0 contabilistico.

Para 0 mesmo universo de registos, detectaram-se versdes do Diario movimentado apés o fecho
mensal da contabilidade (que so deveriam diferir pelas operacles registadas apos a Ultima operagdo
constante da versdo anterior) com valores totais ndo coincidentes, devido a alteracdo de movimentos
por sobreposicdo de dados diferentes dos registados inicialmente, quando deveriam era ter sido
registados outros movimentos com a finalidade de rectificar os originais.

Para desenvolver e aprofundar a andlise sobre a Contabilidade do Tesouro de 2000, foi realizada mais
uma auditoriaa DGT, com o objectivo de avadiar o sistema de contabilizagdo e controlo das operactes
realizadas na Tesouraria do Estado.

Para prossecucdo deste objectivo global procedeuse a revisdo analitica da estrutura, organizacéo e
recursos afectos a actividade da Tesouraria do Estado, a apreciacdo de factos considerados relevantes,
a avaliacdo da seguranca e fiabilidade dos sistemas de registo contabilistico e de controlo interno e a
andlise das operaces de encerramento da Contabilidade do Tesouro (na dupla perspectiva mensal e
anual). Subjacente a este objectivo concorreu a execugdo de procedimentos de revisdo analitica global
das observagoes e recomendagdes efectuadas como resultado das anteriores auditorias realizadas pelos
servicos do Tribunal. Continuou a ser dada especia atencéo as alteragdes resultantes da aplicacéo do
regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, parao ano aque
respeita a Conta Geral do Estado objecto de Parecer do Tribuna de Contas.
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A acgdo desenvolveuse no Departamento da Tesouraria Central do Estado na qualidade de servico
operativo da DGT que, de acordo com o artigo 8.° da Lel Orgéanica deste organismo (Decreto-Le n.°
186/98, de 7 de Julho), assegura a gestéo da tesouraria central do Estado e a sua articulagdo com a
politica monetaria e com o financiamento do Estado.

8.3 — Analise criticado modelo de contabilizacéo

Através da andlise efectuada a Contabilidade do Tesouro de 2000 verificorse que o modelo de
contabilizagdo manteve, no essencial, estruturas, circuitos e procedimentos utilizados para o ano
anterior, continuando a merecer uma apreciacdo desfavorédvel quanto a fiabilidade dos resultados,
devido as deficiéncias detectadas na forma de registar ainformagéo e no controlo exercido sobre esse
registo.

Esta conclusdo né&o deve ser entendida como uma declarac@o de imobilismo e conformismo quanto a
forma como a Direcco-Geral do Tesouro tem encarado a Situacdo, por ser manifesto o esforco
desenvolvido, naquilo que de s depende, para dar cumprimento ao regime legal que enquadra a sua
organizacdo e funcionamento, tal como deve ser reconhecida a accdo empenhada dos funcionérios e
dirigentes, nomeadamente na area da Tesouraria do Estado, para obter os melhores resultados
possiveis face as condiges existentes, compreendendo a natureza e frequéncia da intervencdo do
Tribunal e tentando aplicar as respectivas recomendacoes.

O Tribunal de Contas sempre esteve consciente da dificuldade inerente a funcéo de gerir a Tesouraria
do Estado mas ndo pode nem deve deixar de, numa perspectiva construtiva, exercer a fungéo critica
gue Ihe compete quando tem sido evidente a desproporcéo entre tarefas cometidas a Direccéo-Gerd do
Tesouro e os meios concedidos para as redlizar, bem como ndo pode nem deve deixar de assinalar que
a apreciacdo desfavoravel quanto a fiabilidade dos resultados e & insuficiéncia do controlo € extensiva
a0 modelo de contabilizac8o utilizado para registar a execugdo do Orcamento do Estado, pelas razdes
gue, desde ha anos, tém vindo a ser exaustivamente referidas e repetidas nos sucessivos Pareceres
sobre a Conta Geral do Estado.

Apesar do actua modelo da Contabilidade do Tesouro representar uma evolugdo no registo da
movimentacao verificada na Tesouraria do Estado e possuir condi¢Bes suficientes para cumprir as
finalidades para as quais foi criado, os sistemas de registo contabilistico e de controlo interno ainda
ndo satisfazem os requisitos indispensaveis a producdo de informagdo financeira credivel assente num
processo fidvel de recolha e tratamento dos valores recebidos e pagos pelo Tesouro, com implicactes
a0 nivel da sua validacéo.

Instada a pronunciar-se sobre o presente capitulo, a DGT sintetizou a sua posi¢do da seguinte forma:

“ O sentido geral do projecto de parecer do Tribunal de Contas emandlisereforcaa
necessidade imperiosa do Tesouro atingir os objectivos estratégicos definidos para esta
area de actuacao.

Sendo certo que o gradual aumento da exigéncia ao nivel da qualidade das contas
publicas foi determinante para o arranque da reforma do modelo contabilistico da
Administracdo Financeira do Estado, parece-nos indiscutivel a conclusio expressa pelo
TC de que ainda estamos longe de atingir resultados aceitaveis.

Contudo, o facto dos resultados obtidos néo serem ainda satisfatdrios néo deve por
si s6 por em causa 0 model o contabilistico adoptado, o qual deve ser entendido no seu todo
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engquanto resultante do contributo de véarias entidades que interagem entre si para a
obtencéo de um produto final.

Importa assim determinar com exactiddo os verdadeiros objectos de critica que em
nossa opinido se dividem em duas categorias:

a) Dificuldade de coordenacéo horizontal entre as entidades envolvidas,
deficit de cooperagdo que origina diferentes velocidades no
desenvolvimento modular do model o contabilistico.

b) Escassez de recursos disponiveis nas organizacdes intervenientes o que

limita o grau de desenvolvimento e de adaptacdo dos sistemas internos.

A primeira categoria engloba as recomendacdes apresentadas pelo Tribunal
relativas ao excessivo prolongamento de processos e circuitos usados em anteriores
modelos contabilisticos que s6 dificultam e aumentam a complexidade das actuais contas
publicas criando distorcfes e incoeréncias que na maior parte dos casos ndo tém razéo de
existir.

Na segunda categoria incluemse as maiores criticas ao Tesouro que optando pela
extingéo dos antigos procedimentos ainda néo conseguiu automatizar o tratamento de toda
a informacéo devido a dificuldades no desenvolvimento e entrada em producdo dos
sistemas informaticas devido a necessidade de gerir os escassos recursos disponiveis.

Isto mesmo é comprovado pelo Tribunal quando criticando os resultados globais
obtidos, reconhece as melhorias anual mente verificadas nos sistemas do Tesouro e elogia a
sua aplicacdo alertando simultaneamente para a insuficiéncia dos recursos humanos e
informéti cos envolvidos.

Assume-se assim claramente a oportunidade das recomendacOes expressas neste
projecto de parecer pelo Tribunal de Contas(...).”

No fundamental, esta posicdo da DGT encontra-se em conformidade com a opinido que tem vindo a
ser expressa pelo Tribuna sobre 0 modelo de contabilizacdo e controlo da actividade financeira na
Tesouraria do Estado. E de assindar a assumpgao das conclusdes do Tribunal quanto & insuficiéncia
dos resultados obtidos e as principais deficiéncias que determinam essa insuficiéncia, bem como da
oportunidade das recomendagdes quanto a forma de eliminar gradualmente tais deficiéncias, uma vez
que o reconhecimento do problema pela entidade auditada torna esta, desde logo, parte da solugdo e é
indispensavel para ser possivel atingir a solucéo de maior qualidade.

O controlo interno exercido sobre a Contabilidade do Tesouro ainda ndo se encontra em condigdes de
assegurar que todas as operagcfes sdo prontamente registadas pela quantia correcta, nas contas
apropriadas e no periodo contabilistico devido. Esta situagéo € resultado de um controlo intempestivo
baseado no registo e na conciliacéo apenas proximo ou apds o encerramento mensal da contabilidade,
que origina, em regra, a manutengdo de saldos incorrectos ao longo do ano e a inviabilidade de
certificar tempestivamente todos os saldos finais das operagOes realizadas na Tesouraria do Estado.

As deficiéncias no registo e controlo dessa contabilidade sdo resultado de um modelo funcional
(organizagdo administrativa e contabilistica) ainda pouco eficaz e sdo essencia mente decorrentes da
inadequacdo de critérios de contabilizacdo, da intempestividade do controlo exercido e de falta de
conciliagcdo e validacéo regular dos saldos.
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No que respeita a organizacdo administrativa e contabilistica, a andlise efectuada aos procedimentos
aplicados para o registo e controlo da movimentagdo verificada na Tesouraria do Estado em 2000
permite extrair as seguintes observacoes e conclusoes:

¢
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A DGT continuou a envidar esforgos para dar cumprimento as normas que vieram regular a sua
organizacao e funcionamento (Decreto-Lei n.° 186/98, de 7 de Julho e Despacho n.° 11858/99,
de 22 de Junho, que aprovaram a le orgénica e os nucleos operativos da DGT,
respectivamente), avancando ndo sO com a progressiva adaptacdo da sua estrutura
organizaciona & estrutura orgéanica legalmente aprovada, como procedendo a um conjunto de
alteractes no sistema contabilistico do Tesouro, com a finalidade de conferir efectiva aplicacéo
as normas regulamentares que vieram dar execucao ao disposto no respectivo regime legal.

Apesar destas medidas positivas, a desproporcéo entre tarefas e meios continuou a limitar o
controlo da actividade do Tesouro a nivels inferiores aos desgados pelas dificuldades
operativas e logisticas existentes nos servicos da DGT responsaveis pela gestéo da Tesouraria
do Estado, pela fraca segregacdo de funcBes em algumas areas e pela inexisténcia de uma
instancia especifica encarregada das tarefas de regulagéo e supervisdo efectiva dos sistemas de
gestdo administrativa e de controlo interno.

Sobre a desproporgéo entre tarefas e meios, a DGT referiu que, apesar da dificuldade em
ultrapassar a caréncia de recursos humanos devido as restrigdes verificadas nas admissdes na
Administragdo Publica, “ tem sido no entanto feito um grande esforco de formag&o dos funcionérios
em areas relacionadas com a actividade bancéria, designadamente no que se refere a vertente da
prestacéo de servigos aos clientes, disponibilizac&o de produtos financeiros e rentabilizagcdo dos fundos
da Tesouraria do Estado. Por outro lado, e no sentido de ir suprindo caréncias, foi instituido um
sistema de mobilidade por forma a atribuir aos funcionarios fungdes mais adequadas ao respectivo
perfil.”

No que se refere a caréncia de meios informéticos, a DGT adianta que “(...) tem vindo a

desenvolver nos Ultimos anos sistemas adeguados a sua missdo no ambito da Tesouraria do Estado, ndo
tendo sido ainda possivel atingir o grande objectivo de garantir a integracdo plena dos varios
subsistemas mediante a criacéo de um Sistema de Contas Correntes do Tesouro.”

A insuficiéncia de recursos ndo é exclusiva da DGT e tem congtituido a principa restricdo da
actividade desenvolvida pelos servicos que, na qualidade de responsavels pela administragéo
de receitas publicas ou pela arrecadacéo de fundos publicos, tém sido objecto de auditorias por
parte do Tribuna de Contas; assim, tem vindo a ser recomendado o reforco da vertente
operativa dos servicos através da reafectagcdo e requaificacd de recursos humanos ja
integrados na funcdo publica, estando o Tribunal ciente das limitagtes inerentes ao processo de
contratacdo publica de pessoal, designadamente, de natureza orgcamental e processual; contudo,
devem ser criadas as condigOes que assegurem a prossecucdo eficaz das competéncias da DGT,
defendendo o Tribuna que a actividade do Tesouro ndo deve continuar a desenvolver-se na
exclusiva dependéncia da accdo empenhada dos seus funcionérios, nem a insuficiéncia de
recursos deve justificar sO por s as deficiéncias encontradas.

O dstema de organizagdo e funcionamento do Tesouro baseia-se na consulta de vasta
documentacdo e em processamentos manuais pouco eficazes e falivels, este sistema
caracteriza-se por circuitos documentais relativamente complexos e pela elaboracdo sistemética
de mapas de apoio (extracontabilisticos) em programas informaticos que ndo Sdo 0s mais
adequados para obter informagdo apropriada ao registo contabilistico; em consequéncia,
aumenta a possibilidade de erros na digitacdo e de valores em fata no cruzamento da



informacdo, o tempo necessario para justificacdo dos movimentos, as falhas na contabilidade
(por falta de registo ou por erros na codificagdo das contas) e a inobservancia das regras de
contabilizacéo.

Como pontos fracos da organizacdo contabilistica destacam-se a falta de instrugdes sobre a
movimentacdo nos Diérios da Contabilidade do Tesouro, a fata de uniformizacdo nos
documentos arquivados e a insuficiéncia desse suporte documental para o esclarecimento dos
movimentos, esta Situagdo € consequéncia da fraca utilizacdo e divulgacdo de modelos
normalizados e do desconhecimento dos operadores, no todo ou em parte, do circuito a
montante e a jusante do registo por s processado.

Relativamente a fdta de instru¢bes sobre a movimentacdo dos Diarios da Contabilidade do
Tesouro, a DGT confirma nunca ter produzido instru¢es quanto as operagbes a movimentar
em cada Dié&rio, justificando que “ como cada utilizador tem apenas acesso a determinado nimero de
diario(s), conforme a tarefa a executar, ndo nos tem parecido necessario divulgar instrucfes sobre a
movimentacdo efectuada na totalidade dos diarios.”

Acrescenta, porém, que “ (...) atendendo & Recomendag3o feita ser&o em tempo oportuno divulgadas
as instrucdes que vierem a ser aprovadas, tendo j4 em consideracdo as resultantes do processo de
automatizacdo da informacao contabilistica em curso.”

O Tribunal ndo pode deixar de referir que a inexisténcia de instrugdes claras e perfeitamente
definidas sobre os movimentos a incluir em cada Diario, tem originado erros e lapsos na
realizac&o dos registos que tém sido objecto de andlise, mesmo tendo em conta a divisdo desses
Diarios por véarios funcionarios. Assim, a definicéo de instrugdes deste tipo representara, sem
davida, uma melhoria consideravel no controlo da informacao.

A utilizacdo de férmulas e procedimentos de andlise pouco expeditos deve-se, em geral, a ndo
integracéo dos sistemas operativos no sistema contabilistico e, em particular, a inexisténcia de
gestores de conta para a generaidade das contas de operacdes de tesouraria relativas aos
“clientes’ do Tesouro, a quem sa0 prestados os servicos de tipo bancério.

Efectivamente, parte substancia da manifesta dificuldade deste modelo em evoluir para um
sistema que produza informacdo fiavel e consistente, deve-se a restricBes relativas ao
processamento automatico da maior parte da informagdo através de meios informéticos,
continuando o processamento a basear-se na transcricd manua da informagdo; os servicos
destinados a controlar as operacOes realizadas e a contabilizagdo efectuada pel os respectivos
operadores, afectam parte significativa dos respectivos recursos a outro registo dessas
operacOes, dai resultando insuficiéncia de contrdo sobre ainformacéo registada.

A colocagdo de questdes sobre a seguranca introduzida na aplicagdo informatica da
contabilidade permitiram concluir que, no essencial, as deficiéncias se mantiveram, ou sgja, a
aplicagdo continua a ndo estar convenientemente concebida para evitar ou detectar distor¢oes
materialmente relevantes, como sgjam a

¢ Néo deteccéo de falhas na ordem de numeracdo (que deveria ser sequencial e sucessiva) dos
documentos nos Diérios.

¢ Utilizacdo de faha na numeracdo sequencia de Diério para introducdo de registo na
contabilidade.

¢ Subgtituicio de movimentos depois do respectivo registo, ou sga, a dteracdo de
movimentos por sobreposicdo de dados diferentes dos registados inicidmente quando
deveriam ser registados outros movimentos com a finalidade de rectificar os originais.
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¢ Aceitacdo de registos com um Unico lancamento (a débito ou a crédito), apesar dos
respectivos documentos de suporte conterem os langamentos compl etos.

¢ Redizacdo de registos em que o tota dos débitos ndo € igua ao total dos créditos, em
discordancia com as regras de contabilizacgo.

Sobre este assunto, a DGT informou que “ (...) a partir de Abril de 2002, o sistema n&o permite a
desintegracéo de movimentos o que inviabiliza a sua substituicdo depois do registo inicial”, tendo
também afirmado que “ ainda para 2002, com o processamento automatico de parte da informacao
contabilistica, esta salvaguardado o registo do total diario por conta e, no caso especifico de estorno
automatico de movimentos, procurard garantir-se que seja feita referéncia ao movimentoinicial” ,
procedimentos que o Tribunal ndo deixara de ter em atencdo em futuras acgdes.

No ambito da organizagdo contabilistica, € ainda de sdientar a elaboracdo de um Manua de
Procedimentos para o Departamento da Tesouraria Central do Estado contendo uma definicdo dos
procedimentos operativos e contabilisticos a aplicar. Este documento ainda se encontrava por concluir
no final da fase operativa da auditoria realizada pelos servigos do Tribunal, adiando uma apreciacdo
mais concreta da sua conformidade as recomendactes do Tribunal nesta matéria. A andlise daverso a
que o Tribuna teve acesso, ainda nd vem colmatar as deficiéncias descritas ha medida em que
continua a ndo definir afinalidade e as regras de contabilizacdo de cada uma das contas e Diarios, nem
explicita a base contabilistica dos movimentos.

Para além destes pontos criticos na organizagdo da actividade do Tesouro, assente na digitacéo da
informacdo contida em suportes documentais (em papel) e recorrendo a utilizagdo de procedimentos
gue nem sempre se tém revelado apropriados ou sequer consistentes, 0 processo de contabilizacdo
revela a inadequacdo de critérios de contabilizacdo, a intempestividade do controlo exercido e a fdta
da conciliagéo e validacdo regular dos saldos, devendo destacar-se:

4 A informag&o sobre as operagdes redlizadas pela Tesouraria do Estado tem sido objecto de
registo sucessivo com diferentes niveis de agregacéo pelo que o processamento informético dos
dados ainda n&o é efectuado de acordo com critérios de contabilizacdo que assegurem o registo
unitario das operacdes ou de um codigo especifico que as identifique, de forma a ser possivel
autonomizar, para cada codigo, a saida (ou conjunto de saidas) e a entrada (ou conjunto de
entradas) respectivas.

4+ Pdo contrario, a Contabilidade do Tesouro tende a registar valores agregados no tempo, por
entidades ou por finalidades, dificultando ou inviabilizando a vaidagéo, conciliacéo e controlo
efectivo dos registos assm como o correcto e imediato reconhecimento da natureza, origem e
destino dos valores em saldo na generalidade das contas de operagdes de tesouraria.

¢ Esta vulnerabilidade do modelo da Contabilidade do Tesouro deve-se também a existéncia de
diferentes sistemas ndo relacionados entre si, com diferentes nivels de ayregacdo, tornando
praticamente inviavel efectuar, em tempo Util, a conciliagdo e o controlo efectivo da
informagao registada.

¢ Por sua vez, a utilizacdo de critérios de contabilizacgo diferenciados, com especia incidéncia
na aplicagéo dos conceitos de registo inicial, de ateraces e de data dos movimentos provoca
desfasamentos entre os dados obtidos pelos diferentes sistemas de registo.

¢ Como consequéncia desta situagdo, o procedimento que origina desfasamentos entre o registo
(didrio) das entradas e saidas na conta do Banco de Portugd e o registo (mensal) das entradas
ou saidas nas contas destinatérias, teve como consequéncia a apresentacdo de saldos que ndo
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correspondiam a realidade porque eram resultantes de mero desfasamento no registo da
informag&o.

¢ A manutencdo do critério de contabilizacdo baseado na identificagdo das entidades
intervenientes na movimentagdo das contas e na confirmagdo da suficiéncia do saldo para
suportar as saidas para as quais foi previamente solicitada autorizacdo, manteve-se paraa
generaidade das contas de terceiros assim como o registo da afectagcdo de valores a contas
genéricas, de que sdo exemplos:

¢ A inexisténcia no circuito especifico da DGAIEC, de contas abertas para cada uma das
afandegas, nem para os organismos beneficiarios dos referidos valores, a auséncia de uma
contabilidade detalhada ao nivel dos servicos responsavels pelos movimentos a crédito e a
débito das contas “Valores Recebidos por Conta da DGA” (406 mil contos, saldo fina em
2000) e “Receitas Aduaneiras Sujeitas a Liquidacdo” (3,4 milhdes de contos) tem originado
a manutencéo de saldos por regularizar €/ou a afectar no fina do ano, mantendo em
operacdes de tesouraria valores relativos a receita do Estado.

Instada a pronunciar-se, em sede de contraditério, a DGAIEC reitera os comentarios
transmitidos no ambito da auditoria a contabilidade de 1999, afirmando designadamente:

“ Os servicos com fungdes de caixa da DGAIEC enviam informagdo detalhada e
semanalmente, no que se refere as contas de “ Valores Recebidos por Conta da DGA” e a
“ Receitas Aduaneiras Sujeitas a Liquidacéo” , permitindo & DGT a escrituragéo com base
nessa informacao.

No entender desta Direccdo-Geral deveriam ser criadas contas especificas para
cada servico liquidador tanto na conta de “ Valores Recebidos por conta da DGAIEC”
como na conta de “ Receitas Aduaneiras Sujeitas a Liquidagdo”, de modo a afectar os
val ores aos respectivos servicos administradores com fungdes de caixa.

No entanto, no que se refere a conta de “Receitas Aduaneiras Sujeitas a
Liquidacdo” , prevé-se que a curto prazo com a implementacéo do SGR-Sistema de Gestao
de Receitas, e com a criagdo de “interfaces’ entre os sistemas préprios e o0 SGR, a
situacgao possa ser regularizada a curto prazo.”

¢ Contas de operagdes de tesouraria, cuja natureza genérica dos movimentos dificultam a
afectaco dos valores aos beneficiarios respectivos, caso de contas analisadas em anos
anteriores pelo Tribuna como sgam, “Depdsitos Diversos’ (13,7 milhdes de contos, saldo
final em 2000), “Depdsitos de Diversas Proveniéncias’ (16,6 milhdes de contos), “Receitas
cobradas pelos Tribunais Tributarios de 1.2 Ingténcid’ (5,2 milhdes de contos), “Produto da
Venda de Bens em Execucéo Fiscal” (18,2 milhdes de contos), “ Execugdes Fiscais’ (334
mil contos) e “Outros Valores a Regularizar” (73,4 mil contos); esta contabilizacdo genérica
(valores provenientes de diversas situagdes e entidades), carece de uma andlise documental
profunda, de forma a determinar-se a composi¢céo e natureza dos valores em causa.

¢ Contas de operagdes de tesouraria, como as relativas a vaores a regularizar em Caixas e
Bancos, cujo critério de contabilizacdo aponta para divergéncias de diversa natureza (das
guais a mais frequente é o desfasamento de datas nos registos escriturados pelo Banco e pela
entidade contabilistica), mas que, por diversas razdes, sdo utilizadas para registar valores
“inconcilidveis’ ou cujo destino ndo é tempestivamente reconhecido; esta situagéo traduz-se
na manutencao indeterminada de saldos por regularizar nestas contas.

¢ O registo cronologico (como data de movimento) nem sempre corresponde a data efectiva em
que as operacles sd0 registadas, detectando-se com frequéncia desfasamentos significativos,
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com especid incidéncia nas operacOes de rectificacdo, regularizacdo e de encerramento da
contabilidade, reveladores da falta de controlo tempestivo sobre a movimentacdo registada e a
registar.

¢ O atraso na conciliagdo dos saldos tem contribuido para a existéncia de valores por regularizar,
de que s&o exemplos as contas centralizadoras das caixas e as contas recebedoras de IVA que,
apesar de substituidas no circuito contabilistico em 1999, registaram movimentos em 2000:

¢ Os movimentos nas contas centralizadoras das caixas referem-se a transferéncia de valores
registados previamente na conta “ Outros Valores a Regularizar”, cerca de 147,5 mil contos,
por desconhecimento do destino destes valores agquando da sua entrada na conta corrente do
Tesouro no Banco de Portugal; apesar da data efectiva de entrada desses valores se reportar
a2 de Janeiro de 2000, a sua correcta contabilizagdo nestas contas apenas se realizou em
Marco de 2001.

¢ As contas recebedoras de IVA deixaram de ser movimentadas, desde Maio de 1999, porque
0s cheques recebidos para cobranca de VA passaram a ser remetidos directamente a DGT
para serem integrados no Sistema de Compensacdo do Tesouro (SCT); contudo, nestas
contas permaneceram registados, apos 2000, mais de 1,4 milhdes de contos, evidenciando a
existéncia de valores ainda ndo reconciliados que impedem a desactivacdo das respectivas
contas bancarias.

4 No ambito dos procedimentos de conciliacdo, a conferéncia entre os extractos do homebanking
ou do sistema de meios de pagamento do Tesouro e o respectivo extracto da contabilidade ndo
éredizada de formaregular.

4 Por ultimo, a informacdo da tabela de execucéo orcamenta relativa a DGT ainda ndo resulta
directa nem integralmente de dados transmitidos pela aplicacdo informética da contabilidade;
ndo havendo transmissdo, integracdo e conciliacdo automética dos dados, esté4 dependente de
um conjunto de procedimentos que Ndo asseguram a deteccdo e correccdo das divergéncias.

¢ A informacdo mensal constante desta tabela continua a evidenciar desfasamentos face a
registada na correspondente area da Contabilidade do Tesouro, apesar de ambos 0s registos
serem realizados por servicos da mesma entidade e terem por base as mesmas operacOes e
suportes documentais, pelo que deveria ser implementado um processo de imputacdo directa e
automética entre valores registados na tabela e na referida contabilidade, através da criacéo de
uma tabela de equivaléncia entre os respectivos codigos de classificacdo dos movimentos.

Tendo em conta estas consideragdes, o Tribunal continua a recomendar a evolugdo para um sistema de
controlo interno mais adequado para assegurar a aderéncia as normas juridicas que regulam o
funcionamento da Tesouraria do Estado, a prevencéo e deteccéo de erros e irregularidades, o rigor e a
plenitude dos registos contabilisticos e a preparacdo tempestiva de informagéo financeira credivel.

Para este efeito, 0 sistema de controlo interno deve compreender politicas e procedimentos de controlo
para atingir objectivos especificos, tais como:

¢ Redatar, rever e aprovar conciliagoes.

¢ As circularizagbes/conciliagdes internas devem ser efectuadas mensalmente através de
documentos (modelos de conciliagdo periddica das contas) devidamente assinados,
aprovados e arquivados, nomeadamente entre 0s nucleos que contabilizam e os nacleos
operativos, com vista a congtituir prova da conferéncia e a dar cabal resposta as
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necessidades, quer da gestéo, quer do controlo, designadamente no que toca ao atempado e
correcto encerramento da contabilidade.

¢ A eaboracdo de reconciliagbes periodicas entre extractos contabilisticos e extractos
bancarios, incluindo os produzidos pela DGT no ambito da prestacdo de servicos
equiiparados aos da actividade bancéria, devendo neste Ultimo caso ser enviados aos titulares
das contas extractos bancarios conciliados.

4 Controlar as aplicagdes e o ambiente dos sistemas informéticos de forma a ndo continuarem a
admitir registos incompletos, incoerentes ou inconsi stentes.

¢ A evolugdo da aplicacdo informatica de suporte a Contabilidade do Tesouro deve assegurar
uma progressiva substituicdo do processamento manua das operagOes pela transmissio
fidvel e automética dos dados provenientes dos servicos que geram a informacdo
contabilistica relativa a actividade na Tesouraria do Estado.

¢ Manter erever contas de controlo e balancetes.

4 Aprovar e controlar documentos.

¢ A utilizagdo de modelos normalizados, para cada tipo ou conjunto de operacfes em que iSso
sgja possivel, beneficiaria a reducdo no tempo de execucdo das tarefas, a uniformizacdo dos
documentos arquivados bem como a identificacéo rdpida da operacéo em causa.

¢ Pararentabilizar a divisdo dainformagdo contabilistica pelos Diérios da contabilidade, deve
ser estabelecido o conjunto de instrugdes a adoptar no registo, ou sgja, a clara, exclusiva e
exaudtiva tipificacdo das operacdes a registar em cada Di&rio; estas instrugdes facilitariam a
compreensdo por parte dos operadores dos movimentos registados pelos outros operadores,
criando a sensibilidade necessaria para prevenir eventuais incorrecgoes e funcionando como
um mecanismo de prevencao.

¢ Os documentos dos Diarios relativos a estornos e regul arizactes devem conter a mencéo ao
registo inicial que pretendem estornar/corrigir, facilitando o cruzamento da informacdo e a
detecgéo de erros.

¢ Comparar dados internos com fontes externas de informagao.

¢ Controlar as operagBes ndo usuais e complexas, particularmente no ou proximo do fina do
periodo de contabilizacéo.

A evolucdo do sistema de contabilizagdo do Tesouro no sentido recomendado pelo Tribunal de Contas
deve assegurar, gradua e sucessivamente, o registo diario e o registo unitario das operagdes ou de um
codigo especifico que as identifique.

Atendendo a que, no find de cada exercicio, a situacdo da Tesouraria do Estado se deve encontrar
reflectida no respectivo Balanco de Tesouraria, foram também analisados os documentos apresentados
para o efeito pela Direccdo-Geral do Orcamento, no quadro 1.4.6.1.A que integra o Relatorio da Conta
Gera do Estado, e pela Direcgéo-Gera do Tesouro, no quadro 4.3.C que faz parte dos mapas da Conta
relativos a situacdo de tesouraria.

A apreciacdo dos dois documentos permitiu constatar que continuam a resultar da aplicacdo de

diferenciados critérios de elaboracdo, pelo que também ndo se alteram as observacles efectuadas pelo
Tribunal de Contas nos Pareceres dos anos precedentes.
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A utilidade do Balango de Tesouraria, tal como é elaborado, fica aquém do que seria desgjavel, na
medida em que continuam a ser utilizados diferentes critérios de elaboragéo do documento pelaDGT e
pela DGO, quer em termos de agregacdo ou desagregacdo das contas quer no que respeita a natureza
dos saldos (activos ou passivos), ndo conferindo a informagdo relevancia, comparabilidade e
equivaéncia.

Aliés, em comentério ao quadro 1.4.6.1.A, a DGO refere que se trata do Balango possivel naformaem
gue € elaborado, face ao desconhecimento existente quanto a natureza dos valores apresentados em
saldo em algumas rubricas das designadas Operacdes Especificas do Tesouro.

A dualidade de critérios de contabilizagéo dificulta a comparacéo entre os dois documentos e, no caso
do Balanco daborado pela DGO, o critério de contabilizagdo utilizado na agregacdo pode integrar
realidades diferentes, como € 0 caso de operacBes com e sem expressao orcamental.

A andlise critica do modelo de contabilizacdo do Tesouro aqui desenvolvida foi suportada pelo exame
de um conjunto de contas seleccionadas por critérios que privilegiaram areas potencialmente criticas,
ateragdes face a0 ano anterior, operagdes de regularizacdo, operagOes de encerramento da
contabilidade e manutencdo em contas ndo orcamentais de valores relativos a execugdo orcamental,
accdo cujos resultados seréo seguidamente apresentados e que corroboram as conclusdes expressas.

8.4 — Analise demonstrativa dos resultados

A andlise dos valores inscritos no quadro 4.3.B da Conta Geral do Estado (mapas relativos a situagéo
de tesouraria) revela que o saldo de encerramento relativo a disponibilidades nas caixas e nas contas
bancérias do Tesouro e a aplicagdes efectuadas no Banco de Portugal e noutras institui¢des de crédito,
foi de 805 milhdes de contos, 60,9% do qua constituido por aplicacdes, representando tal valor um
acréscimo de 69,1 milhdes de contos face ao saldo inicial. Na componente relativa as aplicacfes deve
referir-se o decréscimo (em 99,5%) nas aplicactes de recursos disponiveis no Banco de Portugal, que
registam o sado final de 2,3 milhdes de contos, face a0 acréscimo (em 487%) nas aplicaches
financeiras (j& em euros) noutras ingtitui¢des de crédito, que s tendo sido possivel redlizar a partir do
fina de 1999, ja atingem, um ano depois, um saldo no valor de 588,6 milhdes de contos que, na sua
maioria (58,4%), corresponde as aplicacdes efectuadas na Caixa Gera de Depdsitos (41,2%) e no
Banco Comercial Portugués (17,2%).

No que se refere as Caixas, a caixa DGT-IR deixou praticamente de ter movimento uma vez que se
passou a contabilizar a receita titulada por documento Unico e recebida nas entidades colaboradoras da
cobranga em contas abertas especificamente para o efeito. A SIBSe os CTT encerraram 0 ano com o
saldo de 6,2 milhGes de contos. As Caixas afectas aos servicos da DGAIEC e as tesourarias de
finangas apresentaram saldo final no valor de 14,4 milhdes de contos e de 71 milhdes de contos,
respectivamente, representando 93,2% do tota registado nas diversas Caixas, com claro ascendente
das tesourarias de finangas (77,5%).

Em 2000 foi pela primeira vez efectuada a compensacdo de cheques relativos aos organismos com
contas no sistema de homebanking (904,2 mil contos), continuando a efectuar-se também a
compensacao dos cheques relativos a cobranca de IVA (1,7 mil milhdes de contos).

No que respeita as contas de terceiros, verificase que o acréscimo de 162,8 milhdes de contos no

sado final passivo, se fica a dever a entrada, na Tesouraria do Estado, de verbas do terceiro quadro
comunitario de apoio e aos resultados obtidos pela prossecucdo da unidade de tesouraria prevista no
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artigo 2.° do regime da Tesouraria do Estado. Por sua vez, o saldo final activo ascendeu a 162,1
milhdes de contos (face a 68,2 milhdes de contos em 1999), distribuido pelas contas constantes do
quadro VII1.1.

Verificase que 95,2% dos saldos activos transitados de 1999 respeitam a antecipacdo de parte dos
empréstimos entrados na Tesouraria do Estado em 2000, para satisfacéo das necessidades brutas de
financiamento de 1999, enquanto o0 remanescente respeita a saldos por regularizar provenientes de
anos anteriores a 1999 (4,6%) e a saldos das contas de terceiros relativas ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros (destinada a0 pagamento de abonos de representacd0 e residéncia), a Caixa de
Previdéncia e aos valores aregularizar em Bancos (0,2%).

Quadro VI11.1— Evolugéo dos saldos activos das contas de ter ceir os

Designacédo da Conta

No final de 1999

No final de 2000

Custas em processos das contribuicdes e impostos

480.762.348%00

474.140.014%00

Depositos com emolumentos pessoais cobrados nas Direcgdes e Reparticdes
de Financas

62.189.400$00

62.189.400$00

Depésitos de custas, multas e emolumentos a distribuir nos termos da alinea
b) do artigo 17.° do DL n.° 48405, de 29 de Maio de 1968

3.983.460$00

3.983.460$00

Multas por infracgdes fiscais-parte dos funcionéarios das contribuicdes e
impostos

38.734.560$00

38.734.560$00

Fundo de Estabilizagdo Tributario

243%00

FFAPAP/CEE-Acordo de pré-adeséo |

1$00

MNE-Fundo permanente

7.485.900$00

MNE-Abonos de representacdo e residéncia

93.892.465$00

MNE-GSECP-Missdes de servigo plblico

42.684$00

Vencimentos liquidos

106.701.092$00

Caixa de Previdéncia 8.819.364
Caixa de Previdéncia Aduaneira 29.549%00 29.549%00
Caixa de Previdéncia do Ministério da Educagéo 577.785%00 577.785%$00
Caixa de Previdéncia das Forcas Armadas 2.192$00
Seguro de Grupo-Inter Atlantico 2.394%$00 2.394%00
Instituto do Professorado Oficial Portugués 26.489%$00 25.925%00

Titulos de anulagdo pagos nos termos do artigo 12.° do DL n.° 19968, de 29 de
Junho de 1931

2.235.148.344%$00

2.235.148.344%$00

Saques da Marinha

151.543.114%$00

151.543.114%$00

Alcances

10.928.366$00

10.928.366$00

Bancos-Outros valores a regularizar

5.471.516$00

ANSL-Antecipacéo de Fundos ao abrigo da alinea c) do artigo 30.° do DL n.°
191/99

800.000.000$00

DGDR-Antecipagdo de Fundos ao abrigo da alinea c) do artigo 30.° DL n.°
191/99

55.000.000.000$00

Produto empréstimo em moeda nacional-Periodo complementar 1999

64.940.957.063$00

Produto empréstimo em moeda nacional-Periodo complementar 2000

40.148.850.896$00

Compra e venda de moeda estrangeira-Terceiros

4.593.495$00

4.246.164%$00

Transferéncia de fundos-Consulados

173.880.448%$00

173.880.448%$00

Verbas comunitarias cativas para OE 2000

19.902.423$00

DUC's cobrados pelas entidades colaboradoras

62.924.530.849$00

Total

68.211.542.596%$00

162.162.943.367$00
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No fina de 2000, registou-se um acréscimo de 137% nos saldos activos de contas de terceiros,
devendo destacar-se que:

¢ Os sddos activos de maior antiguidade (provenientes de anos anteriores a 1999) permanecem
por regularizar quase na totalidade, enquanto os saldos gerados em 1999 e transitados para
2000 foram integralmente regularizados.

¢ Os sados resultantes dos movimentos registados como relativos a 2000, representam 98% do
total dos saldos finais activos, compreendendo as seguintes situagdes:

0

Antecipacéo de fundos previstos no Orgamento da Uni&o Europeia para satisfacéo oportuna
dos encargos inerentes aos programas comunitarios Socrates e Leonardo da Vinci, no valor
de 800 mil contos.

Antecipacdo de fundos previstos no Orcamento da Unido Europeia para permitir
pagamentos no ambito da execucdo dos projectos financiados pelo segundo quadro
comunit&rio de apoio e alguns adiantamentos por conta de transferéncias financeiras
relativas ao terceiro quadro comunit&rio de apoio, no ambito do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, dos quais se encontravam por regularizar 55 milhdes de contos
no fina de 2000.

Antecipacéo de 40,1 milhdes de contos dos empréstimos internos entrados na Tesouraria do
Estado no designado periodo complementar da execucdo orcamental de 2000 (103,2 milhdes
de contos), para cobertura das necessidades brutas de financiamento.

Contabilizagdo, na Tesouraria do Estado, das cobrangas efectuadas pela SIBS, CTT e
ingtituicdes de crédito, que teve como resultado o saldo activo de 62,9 milhBes de contos nas
contas de terceiros relativas a cobranga de documentos Unicos por essas entidades.

Verbas destinadas a vencimentos liquidos, no valor de 106,7 mil contos.

¢ Verbas cativas nho ambito das transferéncias de fundos comunitérios, a favor de organismos

sem autonomia financeira, no valor de 19,9 mil contos; esta conta é creditada pela cativacéo
das verbas e é debitada pelo valor das verbas utilizadas, que constituem despesa orcamental,
e pelo valor das verbas ndo utilizadas, que retornam aos gestores dos programas; no final do
exercicio, esta conta devia apresentar saldo nulo, pelo que a existéncia de saldo € reveladora
de deficiéncias no processo de registo e de falta de controlo tempestivo sobre o mesmo.

Verbas destinadas ao fundo permanente e a missdes de servico publico, da responsabilidade
do Ministério dos Negocios Estrangeiros, no vaor de 7,5 mil contos, que no final de 2000
ainda se encontravam por regularizar.

Para andlisar a evolugdo do sistema de contabilizagdo e controlo das operagOes realizadas na
Tesouraria do Estado, os servicos do Tribunal procederam a identificagdo de factos considerados
relevantes para o exercicio de 2000, tendo verificado que foram introduzidas as seguintes aterages.

4 No circuito especifico das entidades colaboradoras na cobranga passaram a ser movimentadas,
na classe de disponibilidades, contas afectas aos CTT e a SIBS, para dar cumprimento ao
disposto no n.° 2 do Despacho do Ministro das Finangas n.° 17492/99, de 7 de Setembro, que
equipara, excepcionalmente e para efeitos contabilisticos, aquelas entidades a servigos com
funcéo de caixa

4+ No circuito especifico das tesourarias de finangas foi criada, para cada tesouraria, uma conta
destinada a registar a cobrancga de receitas em fase de execucdo fiscal, por documento Unico,

VII1.16



cuja movimentagdo passou a constar do “Resumo de Fluxo de Fundos®, semana mente enviado
aDGT pela respectiva Caixa.

4 Na classe destinada ao registo da execugdo do Orcamento do Estado foram criadas contas de
receita do Estado relativas a cobranca de imposto do selo.

4 Na contabilizacdo dos fundos movimentados pela conta do Tesouro no Banco de Portugal, ao
registo diério das operacies juntou-se o registo do valor liquido das compensacdes de cheques
e de transferéncias bancarias e interbancarias, em contas de terceiros criadas para esse efeito.

4 Para os fundos e servigos autbnomos com contas bancarias no Tesouro, a movimentagdo de
fundos, continuando sob responsabilidade dos gestores de conta, através da prestacdo de
servicos de tipo bancario (incluindo a disponibilizacdo de produtos financeiros), passou a
incluir a compensacéo de cheques provenientes dos organismos com contas no sistema de
homebanking (do Tesouro), a semelhanca do verificado desde 1999 com os cheques de IVA, e
verificou-se a abertura de contas bancérias por parte de diversos organismos, em cumprimento
da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 45/2000, de 2 de Junho.

4 No ambito da prestacdo dos servicos de apoio a gestéo da Tesouraria do Estado, intensificou-se
a redlizacdo de aplicacdes financeiras dos excedentes de tesouraria noutras ingtituicbes de
crédito, para aém da aplicacdo didria no Banco de Portugal, passando essas aplicacfes e 0s
respectivos juros a ser registados na Contabilidade do Tesouro.

Foram ainda criadas contas de operagOes de tesouraria em consegquéncia da entrada em vigor do
regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, nomeadamente,
nas areas relativas a

¢ Antecipacdo de fundos pelo Tesouro em que, para dém da antecipacdo da saida de fundos do
Orcamento do Estado para permitir a satisfagdo oportuna de encargos orgamentais, ao abrigo
da ainea b) do n.° 1 do artigo 30.° do referido regime, foram antecipados fundos previstos no
Orcamento da Unido Europeia, como dispde aaineac) do n.° 1 do artigo 30.° do regime.

¢ Redtituigdes de receita.

As modificacbes operadas no sistema da Contabilidade do Tesouro decorreram da aplicacdo do regime
da Tesouraria do Estado, nomeadamente de diplomas subsequentes que vieram regula-lo, a Portarian.°
958/99, de 7 de Setembro e a Portaria n.° 994/99, de 5 de Novembro.

Nos pontos seguintes serdo destacados os aspectos mais importantes dos procedimentos de registo e
controlo utilizados, no que respeita as alteragdes introduzidas e as contas sel eccionadas.

8.4.1 — Entidades colaboradoras na cobranca

No processo de contabilizagdo das receitas orcamentais pela DGT, até 2000 os vaores cobrados por
documentos Unicos eram inicialmente registados como receita de Imposto sobre 0 Rendimento (IR),
devido a0 Sistema de Controlo de Cobrangas de Receitas do Estado e de Operagdes de Tesouraria
(SCE) ndo fornecer informagdo diéria por tipo de receita cobrada mas apenas sobre o vaor global
cobrado mensalmente. Na contabilidade, este valor globa era registado como cobranca de IR, quer
para a parte cobrada pelas instituicbes de crédto (imputada previamente a Caixa DGT-IR sem
existénciafisica), quer para a parte cobrada através dos CTT e da SIBS.
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Também mensalmente, a receita de IR era abatida do valor respeitante a impostos directos das
autarquias (derramas). No final do ano, o valor determinado pelo SCE como relativo a cobranca de
outros impostos, titulados por documentos Unicos, era abatido a cobranca de IR e registado segundo a
natureza das respectivas receitas e o seu destino (Continente ou Regifes Auténomas).

No que respeita a contabilidade de 2000, estabel eceu-se uma nova forma de contabilizar as operacdes
de tesouraria quando utilizem na sua origem o documento Unico de cobranga, com base nainformagéo
fornecida pelo sistema informético de controlo de cobrancas administrado pela DGT, tendo em vista
atribuir diariamente a cada tipo de receita as cobrangas respectivas, a registar mensamente. Esta
substituicdo do processo contabilistico consistiu em fazer anteceder a contabilizagdo das receitas
orcamentais por entidade administradora, pela discriminacéo da receita cobrada por servigo cobrador.

Numa primeira fase, é contabilizada a informagao relativa ao ficheiro de extractos do SCE, debitando-

-se as contas de disponibilidades relativas aos CTT, a SIBS e as ingtitui¢des de crédito e creditando-se
as contas de terceiros relativas a essas entidades. Numa segunda fase, € contabilizada a informacéo

relativa ao ficheiro de cobrangas do SCE, debitando-se aquelas contas de terceiros e creditando-se as
contas de receita do Estado. Finalmente, numa terceira fase, sfo contabilizados os valores transferidos
para 0 Banco de Portugal, através da informacdo proveniente do SCT e do SPGT (Sistema de
Pagamento de Grandes TransacgOes), debitando-se a conta corrente do Banco de Portugal e

creditando-se as contas de disponibilidades relativas aos CTT, a SIBS e as institui¢des de crédito.

A nova contabilizacdo resultou de ateragbes executadas no sistema informatico de cobrangas
administrado pela DGT, com a finalidade de torna-lo apto a fornecer informacéo sobre as cobrancas
efectuadas num determinado periodo (dia), por entidade cobradora e por tipo de imposto arrecadado,
umavez que:

¢ Diariamente chegavam ficheiros de extractos que repartiam os movimentos pelas diversas
entidades cobradoras intervenientes no sistema de cobrangcas do Estado, mas o SCE ndo
dispunha de mapa que totaizasse diariamente os tipos de movimentos constantes de um
determinado ficheiro de extractos de uma dada entidade cobradora, processado num
determinado dia

¢ O SCE fornecia também um Unico mapa para identificar as cobrangas efectuadas num
determinado periodo, por entidade cobradora e tipo de imposto arrecadado, mas que
apresentava algumas disfuncionaidades, nomeadamente ndo considerar os documentos Unicos
cobrados mais do que uma vez (nas duplas cobrangas, desde que os documentos em causa se
encontrem reconciliados, cobranca/depdsito, as mesmas deverdo constituir receita do Estado,
pelo que deverdo também ser objecto de contabilizacdo), apenas ser disponibilizado a pedido
do utilizador do sistema e ter um periodo de processamento de cerca de onze horas.

Em termos operativos, manteve-se 0 processo de contabilizagdo da cobranga, por documentos Uinicos,
obtida pelas entidades colaboradoras, na Contabilidade do Tesouro, até serem obtidos os dados
necessarios a aplicacdo do novo procedimento, o que sb veio a suceder no final do primeiro semestre
de 2001. Foram ent&o efectuados os seguintes lancamentos:

4 No caso da cobranca de documentos Unicos através das institui¢des de crédito, os movimentos
até Setembro de 2000 foram anulados e registados de acordo com a nova contabilizacdo, por
intermédio de movimentos de regularizacéo; os dados a partir deste més, que ainda néo tinham
sido processados, foramno j& através dos novos procedimentos contabilisticos, mas também
como regularizagles, porgque o periodo a que respeitavam ja se encontrava encerrado.
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4 No caso da cobranca de documentos Unicos através dos CTT e da SIBS, como estas entidades
SO passaram a ser relevadas contabilisticamente a partir de Julho de 2000, as cobrancas obtidas
até este méstiveram de ser imputadas a essas entidades, como regularizacgo.

Quadro VII1.2 — Saldosrelativos as cobrancas tituladas por documentos Gnicos

Saldo inicial Movimento em 2000 Saldo final

Designacédo da Conta

DV

Débito

Crédito

DV/(CR)

Contas Recebedoras de DUC

38.170.293.938$00

482.895.542.565$00

499.818.357.156$00

21.247.479.347$00

Conta de disponibilidades CTT

28.432.611.854$00

904.607.141.541$00

926.887.378.044%$00

6.152.375.351$00

Conta de disponibilidades SIBS

26.915.050.586$00

26.853.834.751$00

61.215.835$00

Caixas-Valores a Regularizar-CTT

973.975$00

8.197.779%00

(7.223.804$00)

Terceiros Ent.Colab.DUC-CTT

966.520.784.076$00

904.607.153.984$00

61.913.630.092$00

Terceiros Ent.Colab.DUC-SIBS

26.915.050.586$00

26.915.050.586$00

Terceiros Ent.Colab.DUC-IC’s

442.115.846.568$00

441.104.945.811$00

1.010.900.757$00

Valores DUC cobrados a regularizar

5.505.850$00

16.343.685$00

(10.837.835$00)

Receita DUC-DGAIEC

712.287.538%$00

Receita DUC-IVA

295.871.374.470$00

Receita DUC-DGCI-IR

1.115.464.984.980$00

Receita DUC-DGCI-Imp.Circ. e Cam.

3.343.626.878%$00

Receita DUC-DGCI-Imp.Selo

19.957.776.073%00

No que respeita aos saldos finais, mnforme se pode observar no quadro VIII.2, verificaram-se as
seguintes situagdes.

¢ As contas de disponibilidades dos CTT e da SIBS apresentam saldo devedor, no vaor de 6,1
milhdes de contos e de 61,2 mil contos, respectivamente, evidenciando valores transferidos
para a conta de terceiros destas entidades, pelo ficheiro de extractos, mas cuja transferéncia
para 0 Banco de Portugal ainda néo foi registada.

¢ Ascontas de terceiros afectas aos CTT e as ingtituices de crédito apresentam saldo devedor,
no vaor de 61,9 milhGes de contos e de 1 milhdo de contos, respectivamente, devido a
transferéncia de valores constantes de ficheiros de cobrancas, para as respectivas receitas, cuja
entrada nessas contas de terceiros sO vai ser registada por ficheiros de extractos em 2001,
representando estes saldos 39% dos saldos activos das contas de terceiros, € de referir que, face
a0 circuito estabelecido, esta situagdo correspondeu a inversdo das duas primeiras fases,
relativamente as cobrangas obtidas pelas referidas entidades em 2000 mas s0 transferidas para
0 Tesouro em 2001, e ficou a dever-se a necessidade de efectuar o registo dessas receitas no
ano em que efectivamente foram cobradas.

Como jafoi referido, a Contabilidade do Tesouro de 2000 passou a discriminar a receita orcamental

titulada por documento Unico de cobranga, separando-a da restante, alias como se observa no quadro

VI11.2, constatando-se que essa receita totalizou, no fina do ano, 1,4 mil milhGes de contos, dos quais
1,1 mil milhdes de contos respeitam a IR (77,7%).
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Associadas a autonomizagcdo das receitas cobradas nas entidades colaboradoras e tituladas por
documento unico, foram criadas contas de regularizacéo de receita orcamental de anos anteriores, nas
areas afectas a DGAIEC, a DSCIVA e a DGCI-IR. Dado que em 2000 o SCE ndo permitiu extrair
informacdo por tipo de imposto, as regularizagdes efectuadas foram na sua totalidade afectas a0 IR,
ascendendo o saldo final a271,4 mil contos.

No gue concerne as transferéncias para as Regides Auténomas, foram criadas contas para registar o
Imposto sobre o0 Rendimento, o Imposto de Circulagdo e Camionagem e o Imposto b Selo, afectos
aquel as regides, que totalizaram, respectivamente, 27,8 milhdes de contos, 29,9 mil contos e 140,9 mil
contos. Sdliente-se que a receita do Imposto do Selo foi pela primeira vez autonomizada na
Contabilidade do Tesouro, com o vaor de 19,8 milhdes de contos.

Em consequéncia, na area da receita da DGCI-IR, a conta destinada a receita de Imposto sobre o
Rendimento apenas representara a cobranca deste imposto que ndo é efectuada através de documentos
Unicos, mas a resultante do somatério de todos os créditos verificados nas contas do IR através de
transferéncias interbancérias dirigidas ao Banco de Portugal (pelo que em 2000 o saldo final da conta é
de apenas 322 mil contos), tendo sido proposta a alteragcéo na designagdo dessa conta para evitar que
sgja associada a cobranca total do imposto em causa, passando a denominar-se “ Cobrangca— Receitado
Estado — DGCI-IR — Outros Vaores’, ateracdo que sO se verificara para a contabilidade de 2001.

Até fina de 1999, a contabilizacdo do valor das derramas foi efectuada, por abate, na conta acima
referida (“ Cobranca — Receita do Estado — DGCI-IR”) e transferida para a conta de terceiros afecta as
autarquias. Para 2000, esta deducéo passou a ser autonomizada atraveés da criagdo da conta“ DGCI-IR-
Derramas’, com o valor de 53,3 milhes de contos.

Estas alteragbes merecem 0s seguintes comentarios:

¢ Dado que a nova contabilizacgo foi efectuada através de movimentos correctivos aos registos
anteriormente executados pelo circuito anterior, tendo por finaidade o lancamento da
agregacd mensal dos dados obtidos no SCE, ndo foi possivel nesta accdo avdiar da
tempestividade do registo e da adequada conciliacdo dos vaores entre o nicleo responsavel
pela afectacdo dos vaores as entidades cobradoras e 0 nlcleo responsavel pela imputacdo
desses valores aos servicos administradores da receita.

¢ Também ndo foi possivel obter evidéncia da conciliagdo diéria entre a DGT e 0s servigos
administradores, para validacdo do valor global da informagdo de cobranca nem da
contabilizacdo integral da receita; note-se que esta € uma recomendacdo que tem sido expressa
pelo Tribunal em resultado de acgdes realizadas em anos anteriores e uma andlise a considerar
em acges futuras.

¢ Apesar disso, ndo pode deixar de reconhecer-se que a ateragéo deste circuito teve em conta a
recomendagdo expressa pelo Tribunal de Contas, em anos anteriores, no sentido da DGT passar
a registar a cobranga das diferentes receitas orcamentais na Contabilidade do Tesouro pela
respectiva informagéo de cobrancga validada pelo SCE e ndo por suportes documentais que
podem conter valores que ndo correspondem a receitas cobradas (que deveréo ser registados
como valores a regularizar).

¢ A avaliagdo da adequacdo do procedimento de registo e controlo neste circuito de arrecadacdo
da receita, passara também pela evolucdo dos saldos das contas recebedoras dos documentos
Unicos de cobranga; até as operagdes de regularizacdo e encerramento da Contabilidade do
Tesouro, estas contas tém apresentado, em anos sucessivos, saldos credores devido a falta de

VI1I1.20



S
Tribunal de Contas

controlo tempestivo sobre as mesmas; com o fecho anual da contabilidade, os saldos finais
passam a devedores, de valor significativo, mantendo em operagdes de tesouraria valores
destinados a receita orcamental.

Sobre este Ultimo aspecto, o Tribuna espera que, de futuro, a situagdo possa ser solucionada, uma vez
gue passa a haver possibilidade de conciliacdo diaria através dos ficheiros de extractos e de cobranca.

No ambito do exercicio do contraditério, a DGT apresentou 0s seguintes comentérios, no que respeita
a contabilizacdo e conciliagdo da Receita Orcamental:

“No que se refere a Receita do Estado cobrada através de DUC (...) tem havido um
esforco significativo quanto a conciliacdo de valores com as respectivas entidades
administradoras, mediante o acordo prévio do Ultimo ficheiro a considerar nas
correspondentes Tabelas e, inclusivé, em caso de subsisténcia de peguenas divergéncias,
pela comparacdo dos proéprios ficheiros de documentos — o universo dos documentos a
considerar tem que ser o mesmo, dado que diariamente sdo transmitidos pela DGT os
ficheiros contendo as cobrancas efectuadas em cada entidade cobradora.

Quanto a conciliacdo diaria das cobrancas ela é efectivamente realizada, mediante
o envio deficheiros de DUC cobrados e retorno de informagéo de documentos rejeitados.

Foram ainda estabelecidos novos circuitos de informagdo sobre divergéncias
detectadas entre a DGT e as entidades administradoras, cujas regularizagdes séo de
imediato solicitadas pela DGT a rede de Cobrancas.

Por outro lado, esta em curso um concurso publico para introdugéo de melhorias e
alteracdes ao SCE visando também a automatizacdo da contabilizacdo da informacéo de
cobrancga e a conciliagdo automética das contas.”

O Tribunal entende que a conciliacéo didria das cobrangas entre a DGT e as entidades administradoras
é fundamenta para diminar as divergéncias que se tém verificado nos anos transactos, considerando
importante a sua efectividade, bem como as medidas prosseguidas com vista a contabilizagcdo e
conciliagdo automatica das contas.

8.4.2 — Compensacgéo de cheques e transferéncias bancarias

Outra modificacdo considerada relevante para o exercicio de 2000 foi a operada na contabilizacdo das
entradas e saidas de fundos na conta do Tesouro no Banco de Portugal, em consequéncia da sua
movimentagdo exclusvamente em euros, desde Janeiro de 1999, quando a generdidade dos
pagamentos e recebimentos ainda era ordenada em escudos e a respectiva contabilizagdo igualmente
efectuada em escudos.

Tendo em vista 0 acompanhamento da movimentacdo diéria e o apuramento dos arredondamentos a
efectuar, a DGT procedeu a substituicdo de alguns dos procedimentos contabilisticos para o registo
didrio das operacdes, bem como do valor liquido das compensacdes de cheques, de transferéncias
electronicas interbancérias e da SIBS, tendo por finalidade a conferéncia imediata pelo respectivo
extracto e 0 apuramento do saldo e de eventuais arredondamentos.

O Banco de Portugal envia extractos diérios em euros dos movimentos da conta titulada pela DGT,
designada, de acordo com as instru¢fes emanadas do Banco, por conta Unica de liquidacéo, em que o
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saldo representa o valor liquido das disponibilidades do Tesouro, ou sga, o resultante da compensacao
didriaentre as entradas e as saidas de fundos.

Dos testes efectuados a informagao constante desses extractos, constatou-se que os valores recebidos e
pagos através do Sistema de Pagamento de Grandes Transacgoes (SPGT), valores superiores a 100 mil
contos, aparecem individualizados enquanto os restantes fluxos, vertidos do Sistema de Compensagéo
do Tesouro (SCT), aparecem pelo seu vaor liquido (isto é pela diferenca entre recebimentos e
pagamentos). Na primeira compensagdo diaria (manhd), o valor liquido de entradas e saidas de fundos
pode ser positivo ou negativo, consoante as entradas sgam superiores ou inferiores as saidas,
respectivamente. A segunda compensacao (tarde) apenas se refere a entradas de fundos, pelo que é
sempre positiva

O saldo dado a conhecer pelo SPGT representa em cada momento o saldo no Banco de Portugdl,
cabendo ao Gabinete de Gestéo de Tesouraria acompanhar a evolucéo desse saldo, nomeadamente na
sua funcdo de gestdo da tesouraria do Estado (previsdo e execucdo do plano de tesouraria) com vistaa
aplicagdo didria das disponibilidades no Banco de Portuga e noutras instituicdes de crédito (com
guem a DGT estabeleceu acordos e segundo os limites de aplicacdo, em cada institui¢ao, definidos por
despacho do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas). No fina do dia, o saldo da conta
corrente do Tesouro no banco central € meramente residua (proximo do milhar de escudos).

Para acompanhamento dessa movimentacdo diaria foram, entdo, criadas contas de terceiros que
serviram como contrapartida a contabilizacdo diaria das operacbes bem como do valor liquido das
compensacdes de cheques e de transferéncias bancarias e interbancarias. Estas contas denominadas
“Compensacao-Cheques’, “Compensacdo-TEI” e “Compensacdo-SIBS’ foram saldadas, no final de
cada més, mediante os lancamentos mensais de contrapartida nas contas directamente envolvidas nas
operacles.

Estas contas sdo contabilizadas de duas formas. No caso dos valores entrados na conta corrente do
Tesouro, sdo contabilizadas a crédito por esses recebimentos e a débito (no final do més) por afectacéo
dos valores as respectivas contas recebedoras. No caso dos valores saidos da conta corrente do
Tesouro, sdo contabilizadas a débito pelos pagamentos e a crédito (no final do més) por afectacdo dos
valores as respectivas contas pagadoras. Mensalmente essas contas devemn ser saldadas por afectacéo
integral as respectivas contas recebedoras ou pagadoras desses valores.

Para que esses lancamentos mensais fossem efectuados foi necessé&ria a disponibilizacdo de mapas
mensais com valores agregados por balcdo (do Tesouro) e por nimero de conta. Com o objectivo de
conferir maior controlo a movimentagdo, a DGT estabeleceu um conjunto de procedimentos de
registo contabilistico tendo em vista a correspondéncia diéria do extracto da contabilidade com o
extracto bancario da conta corrente do Tesouro.

A movimentacdo registada nestas contas foi a seguinte:

Quadro VII1.3 - Movimentacao registada nas contas de compensagao

. 5 Movimento em 2000
Designacéo da Conta
Débito Crédito
Compensacéo de Cheques 908.283.531.476$00 908.283.531.476%$00
Compensacao de TEI 1.572.068.351.807$00 1.572.068.351.807$00
Compensagcéo da SIBS 31.666.042.075%00 31.666.042.075%$00
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Do tratamento e andlise efectuados aos registos e aos documentos de suporte dos extractos bancérios,
bem como dos esclarecimentos que foram prestados para justificar as divergéncias e lapsos detectados
no decurso dessa andlise, deve destacar-se, no que respeita a contabilizagdo e ao controlo que:

¢

As contas de compensagdo foram movimentadas diariamente de forma global, por cada linha
desse extracto, e regularizadas mensalmente por imputacdo as contas destinatérias, do valor
global liquido das suas transacgdes nesse periodo.

Os créditos (recebimentos) foram, em regra, contabilizados com base nos detalhes produzidos
pelo SPGT, onde aparecem individualizados, e os débitos foram contabilizados por agregacéo
com recurso a mapas de apoio, ndo normalizados e elaborados a partir de vérias fontes de
informacdo; no caso, dos créditos recebidos do SPGT reativos a transferéncia dos fundos
depositados nas contas recebedoras das alfandegas, das tesourarias de finangas e de
documentos Unicos de cobranca, os detalhes do SPGT foram utilizados para elaboragdo de uma
tabela em aplicacdo informatica, com a correspondéncia entre os nimeros de identificagéo
bancéria (ordenante/destinatario) e codigo contabilistico, que serviu de base contabilistica.

Esta situagdo originou que os vaores processados pelo SPGT fossem registados directamente
nas contas de destino, enquanto os processados noutros sistemas eram agregados para
imputacdo no final do més; desta forma, os saldos existentes nas contas durante 0 més ndo
correspondem aredidade, devido ao desfasamento dos registos.

Sendo o saldo contabilistico das contas actualizado mensalmente e sendo conhecido o atraso na
contabilidade, este procedimento teve como consequéncia uma reducdo da informacéo
disponivel.

Uma vez que a contabilizagdo dos movimentos de cada entidade foi pelo conjunto das suas
operagdes no més, o cruzamento de operacdes individualizadas de determinado dia relativas a
determinada entidade, so foi pssivel através da consulta de vasta documentagdo, processada
nos diversos sistemas informéticos.

Ao contrério das cobrancas efectuadas pelos CTT, os vaores cobrados pela SIBS nédo foram
directamente registados naquela conta porque o vaor conhecido é o liquido pelo que é
necessario ainda uma operacdo de desagregacdo, feita apenas no final do més.

A possibilidade de erro na imputacéo dos valores as contas de destino foi maior porque
basicamente foi redlizada a custa de procedimentos inadequados baseados na eaboracdo de
mapas auxiliares (extracontabilisticos), elaborados por registo manual, e a comparacéo de
movimentos didrios com acumulados mensais aumentou o0 peso administrativo na realizagdo
das tarefas de conciliagéo e na justificacio dos valores por regularizar.

A melhoria que poderia advir do controlo do saldo no Banco de Portuga foi atenuada pela
excessiva carga administrativa, para obter informacéo destinada a contabilidade, e pela reducéo
do controlo sobre a contabilizago das operagdes de tesouraria.

O Tribunal reitera a recomendacdo no sentido de que o procedimento de registo di&rio devera ser
extensivel a totalidade das contas para viabilizar o correcto acompanhamento e registo da
movimentagdo destes fundos que permita relacionar de forma directa e inequivoca os valores
recebidos (pagos) no (pelo) Tesouro, com os depdsitos (pedidos de pagamento) efectuados pelas
diversas entidades.
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Por sua vez, 0 aumento do controlo sobre a movimentacdo dos fundos na conta corrente do Tesouro no
Banco de Portugal teréa de se traduzir na definicdo de circuitos processuais mais smples baseados na
transmissdo automética dos dados, minimizando a intervencdo humana no processamento dos dados e
a producdo de documentos extracontabilisticos.

Sobre esta matéria, saliente-se que, para a informagdo contabilistica de 2002, a DGT encontra-se a
redizar testes relativos a automatizagdo dos dados, tendo desenvolvido software especifico para
contemplar as situagdes de insercdo no SGT daguela informagdo. Esperando gque o sistema venha
efectivamente solucionar as divergéncias apontadas, o Tribuna de Contas ndo deixard, em auditorias
futuras, de analisar a suaimplementacéo e avaliar a efectividade dos respectivos resultados.

8.4.3 - Fundos e servicos autébnomos

O registo e controlo, pela DGT, da movimentacdo das contas do Tesouro afectas aos fundos e servigos
autonomos apresentou ateraces significativas no fina de 1999 e em 2000. Essas dteraces foram
resultado da entrada em vigor da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 45/2000, de 2 de Junho, que
velo orientar a abertura de contas na DGT, e da migracéo das contas abertas no sistema de meios de
pagamento do Tesouro para o sistema de homebanking.

O artigo 50.° do regime da Tesouraria do Estado, determina a obrigatoriedade de serem depositados no
Tesouro todos os depdsitos e disponibilidades de tesouraria dos servicos e fundos autonomos, a partir
do inicio do terceiro ano econdémico posterior a0 da entrada em vigor do diploma em causa, ou sgja, a
partir de 2002.

No entanto, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45/2000, de 2 de Junho, veio definir que, até ao
final do ano de 2000, devem ser transferidos no minimo 30% do total verificado no ultimo dia do ano
(e até ao fina de 2001, no minimo 60% desse total). Determina ainda que durante o periodo de
transicao, cada organismo, ndo pode manter junto de uma Unica ingtituicdo bancaria mais de 15% do
total dos recursos aplicados fora do Tesouro, salvo excepcdo legamente estabelecida Previa-se
também que no prazo de seis meses seria feita uma avaliagcdo de eficicia e das préticas de
funcionamento do sistema (ou sgja, fina do ano em aprego).

A avaiacéo do grau de implementacdo da Resolucdo do Conselho de Ministros néo foi, no presente
ano, preocupacdo do Tribunal de Contas. Esta matéria sera objecto de andlise em futuras accOes
considerando que, ainformacdo disponivel para este efeito €, por enquanto, insuficiente.

A andlise levada a efeito pelo Tribuna de Contas, no que aos fundos e servigos autdinomos respeita,
centrou-se no estudo de contas de operagBes de tesouraria, seleccionadas com base em critérios
previamente definidos e com 0 objectivo de apreciar a consisténcia, correccéo e regularidade dos
registos constantes do extracto da contabilidade e do extracto bancario respectivo.

Em consequéncia seleccionaram-se alguns registos contabilisticos, examinou-se a respectiva
documentacdo de suporte e procedeuse a andlise dos procedimentos de controlo adstritos. Como
corol&rio do trabalho efectuado, apresentam-se os resultados da andlise a conta da Agéncia Portuguesa
de Apoio a0 Desenvolvimento, integrada no sistema de meios de pagamento (Bacdo 0010) do
Tesouro, e a conta afecta ao Programa Operacional do Ambiente, no ambito do terceiro quadro
comunitério de apoio, integrada no sistema de homebanking (Balcdo 0112) do Tesouro.
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Com a extingdo em 9 de Fevereiro de 2000 do Fundo para a Cooperacdo Econdmica, que até 1999
integrava o Instituto de Cooperagdo Portuguesa, sucedeurlhe a Agéncia Portuguesa de Apoio ao
Desenvolvimento (APAD). De acordo com 0s seus estatutos (Decreto-Lei n.° 327/99, de 18 de
Agosto), a APAD tem por objecto promover arealizacdo de projectos, designadamente sob a forma de
investimento directo de agentes econdmicos portugueses, que contribuam para o desenvolvimento dos
paises receptores de gjuda publica e para o fortaecimento das relacbes de cooperacéo, em especia
com os paises africanos de lingua oficial portuguesa.

Integram o patrimonio inicid da APAD os saldos das operacBes do Fundo para a Cooperacdo
Econdmica apurados a data da sua extingdo, bem como os bens do Estado e do Instituto da
Cooperacao Portuguesa que, namesma data, estavam afectos aguele Fundo.

A APAD beneficiou, durante o ano em andise, de 17,3 milhdes de contos, destinados ao
financiamento da politica de cooperacdo externa e da participagdo portuguesa em operacOes
humanitérias no exterior. Daguele valor, 14,1 milhGes de contos referemse a transferéncias do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e 3,2 milhdes de contos provém de transferéncias correntes do
Ministério das Finangas, no ambito do Capitulo 60.

Na Contabilidade do Tesouro, foi criada a contarelativaa APAD, em Maio de 2000, para registar os
movimentos posteriores a data de extingdo do Fundo para a Cooperacdo Econdémica, a que foi
atribuido 0 mesmo ndmero de identificacdo bancéria da conta do Fundo, constante do sistema de
meios de pagamento do Tesouro. A conta destina-se a contabilizar as verbas provenientes da
Direccdo-Geral dos Assuntos Econdmicos e RelacBes Internacionais, no ambito as projectos de
cooperacdo portuguesa, sendo creditada pelas verbas recebidas para financiar esses projectos e
debitada pelas ordens de pagamento a favor dos respectivos beneficiarios.

Verificou-se que, apesar de extinto em Fevereiro, o Fundo para a Cooperagdo Econdmica continuou a
registar movimentos apos data, devido a conta permanecer activada. Da andlise a0 extracto
contabilistico dessa conta, constatou-se que esses movimentos foram resultantes de parte dos
pagamentos relativos a0 més de Fevereiro, de créditos bancarios a favor da entidade e de estornos,

originados por valores indevidamente registados na conta, quando se destinavam a0 Instituto de
Gestdo do Crédito Publico. Esses movimentos ocorreram até final de Julho. Em 31 de Julho, foi

transferido o saldo fina dessa conta, no valor de 9,3 milhfes de contos, para a conta da APAD, que
entretanto ja apresentava registos referentes a pagamentos efectuados desde Fevereiro, totalizando um
saldo devedor de 3,6 milhdes de contos, ou sgja, registos de saidas de fundos anteriores a criacéo da
conta (em Maio), sem previamente ter sido registada qualquer entrada de fundos.

Da andlise a0 extracto contabilistico da APAD, constatou-se que apesar do registo dos pagamentos ser
efectuado por agregacdo dos movimentos do més, nem sempre esses movimentos foram integralmente
imputados a0 més em que se realizaram, como foram os casos relativos ao pagamento realizado no
més de Marco, no valor de 3,1 mil contos, mas registados em Abril e aos pagamentos dos meses de
Agosto e de Setembro, no valor de 1,8 mil contos e de 9,6 mil contos, respectivamente, apenas
registados em Outubro.

A diferenca entre o saldo final da contabilidade e o saldo final existente no sistema de meios de
pagamento do Tesouro foi de 20 mil contos, referente a um pagamento ao exterior, reaizado em 30 de
Outubro mas que ainda ndo aparece reflectido no extracto bancario, facto que pbe em causa a
tempestividade das conciliagOes.

A andlise do extracto bancario permitiu constatar também diferencas signif icativas entre a data do
movimento e a data-valor.
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Outra conta analisada foi a relativa a0 Programa Operacional do Ambiente, criada no seguimento da
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 27/2000, de 16 de Maio, que define as estruturas de gestéo do
terceiro quadro comunitario de apoio (QCA I1I), na qua se inclui a Intervencdo Operaciond do
Ambiente QCA 1.

A conta destina-se a contabilizar as verbas provenientes das transferéncias do FEDER para o
Programa Operacional do Ambiente, no ambito do QCA 11, sendo creditada pelas verbas recebidas
daguele fundo comunitario e debitada pelas ordens de pagamento a favor dos respectivos destinatarios.

A andlise da conta “Programa Operacional do Ambiente — QCA 111" permitiu extrair algumas
observacfes no que respeita aos critérios de contabilizacdo. Essas observagdes foram obtidas do
confronto entre o extracto da contabilidade e o extracto do sistema de homebanking, a semelhanca da
metodol ogia adoptada no estudo da conta da APAD no Tesouro.

A conta apresentou movimentos sd a partir de Outubro de 2000. O primeiro movimento registado
respeitou a um crédito proveniente da conta “DGDR — QCA IlI”, redizado através do sistema
informéico Movimento de OperagBes Escriturais (MOE), em 13 de Outubro, mas registado na
contabilidade apenas em 31 de Outubro, uma vez que os dados processados pelo MOE (através do
Di&rio 8) sdo contabilizados mensalmente.

Foram também subscritos dois Certificados Especiais de Divida Publica de Curto Prazo (CEDIC), no
valor total de 900 mil contos, os quais foram transferidos da conta em analise para a conta relativa ao
Ingtituto de Gestéo do Crédito Publico no Tesouro, em 13 de Novembro, transferéncia essa registada
no Diario 8 em 30 de Novembro. De acordo com a Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 71/99, de
24 de Junho, cabe a este instituto a emissdo e colocacdo deste produto financeiro.

Para além da subscricdo de CEDIC, o extracto da contabilidade evidencia as aplicagdes em depdsitos a
prazo, disponibilizados e remunerados pela DGT, de acordo com o Despacho n.° 1753/99-Secretério
do Estado do Tesouro e Finangas, de 22 de Setembro. Em 27 de Novembro foi registada uma entrada
no valor de 180 mil contos proveniente da conta designada por “Depdsitos a prazo”, referente ao
reembolso de uma aplicacdo. Porém a subscricdo da aplicacdo so foi registada em 30 de Novembro,
isto é, apos 0 registo do respectivo reembolso. Esta Situacdo verificou-se porque a subscricéo da
aplicacdo em depdsitos a prazo foi contabilizada no Di&rio 8, com registo mensal, enguanto o
reembolso da aplicagdo foi registado no Di&io 5 (movimentos escriturais), com registo diario. Os
juros obtidos da aplicacdo ndo foram registados nessa data, mas apenas em 31 de Dezembro, no Di&rio
8.

Verificou-se assim que no extracto do sistema homebanking, os juros iliquidos das aplicacbes em
depdsitos a prazo foram creditados na conta bancéria do “Programa Operacional do Ambiente — QCA
I11”, nas respectivas datas de vencimento, juntamente com o reembolso do capital aplicado, tendo sido
debitada a parcela destinada ao Imposto sobre 0 Rendimento. No extracto contabilistico, os juros, para
aém de terem sido registados, no Diério 8, em data posterior a do extracto bancério, foram
contabilizados pelo valor liquido, tendo a parte relativa ao imposto sido transferida para a conta da
respectiva receita.

As situagdes detectadas suscitam 0s seguintes comentérios.

4 No sistema de meios de pagamento do Tesouro os extractos foram elaborados por digitagdo
manual das operagdes pelos gestores de conta na aplicacdo informética, enquanto no sistema de
homebanking os extractos foram obtidos de forma automética; em ambos 0s casos, 0s gestores
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de conta fazem a conciliagdo com o extracto da contabilidade; contudo, esta conciliagdo néo
tem sido feita com a periodicidade desgjavel, no minimo mensal, provocando a existéncia de
valores por regularizar.

¢ Os extractos de tipo bancério, do sistema de meios de pagamento do Tesouro e do sistema de
homebanking, apresentaram registos de data de movimento e de data-valor com diferencas
significativas, em particular os do sistema de meios de pagamento do Tesouro.

¢ A possibilidade de introducdo de movimentos manuais tendo como base de suporte as guias de
receita ndo se revelou adequada pois permitiu registar movimentos apoés o fecho do Sistema de
Movimento de OperagOes Escriturais (depois das 13 horas), possibilitando a inclusdo de
registos em periodo diferente daguele em que efectivamente se registaram.

¢ Os critérios de registo no extracto bancario ndo coincidem com os critérios de contabilizagao,
facto que dificulta a deteccdo de erros; o registo no sistema ocorreu diariamente enquanto a
contabilizacéo sO foi efectuada mensalmente; a probabilidade de desfasamentos entre o registo
da contabilidade e 0 do sistema de homebanking aumenta signif icativamente e s é possivel
ultrapassar havendo maior coordenacdo entre nlcleos; alias, na contabilidade foram também
registados movimentos com data diferente da data real, como foi 0 caso dos juros da aplicagéo
em depositos a prazo.

4 Os critérios de contabilizagdo assentam no registo agregado (do conjunto de movimentos do
més) e no registo di&rio (de cada movimento), pelo que ainformagdo constante dos extractos se
revelou incongruente, na medida em que surgem registados reembol sos antes das respectivas

aplicacoes.

4 A intensidade do fluxo de informagdo e a fata de intervencéo dos gestores de conta no
processo de contabilizaco das operagOes verificadas nas respectivas contas, fez aumentar a
documentacdo de suporte por contabilizar e por arquivar.

¢ A contabilizac&o dos juros resultantes de aplicactes financeiras (em depdsitos a prazo e em
CEDIC) foi feita pelo seu valor liquido, ou sga, deduzido do imposto a pagar; no caso do
produto da aplicagcdo em titulos de divida pablica, o crédito dos juros foi realizado em conjunto
com a amortizacdo do capital, ja 0 mesmo ndo se verificando para os juros dos depositos a
prazo.

¢ Nao foi possivel obter evidéncia de que os gestores de conta tém acesso a todos os extractos
enviados mensamente pelo Instituto de Informatica aocs organismos detentores de conta
bancaria no Tesouro.

¢ Tendo em conta estas considerages, o Tribunal recomenda uma maior fluidez na transmisséo
de informacdo (e documentacdo) entre 0 Servigo que processa o registo e exerce o controlo na
Contabilidade do Tesouro e os restantes servicos do Departamento da Tesouraria Central do
Estado, responsaveis pela documentacdo de suporte e pela prestacdo de servicos de tipo
bancario.

¢ Recomenda também a desactivagdo da conta no sistema meios de pagamento do Tesouro
aguando da passagem para o0 sistema de homebanking e a utilizacdo de um modelo de
conciliacdo mensal, devidamente assinado e arquivado.

Relativamente a divergéncia entre a informagdo constante dos extractos bancarios e 0s registos
contabilisticos, a DGT confirma que “a maioria das divergéncias entre os registos contabilisticos e os
constantes dos subsistemas de apoio a gestdo de contas, resulta precisamente do facto de ainda ndo se ter
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conseguido efectuar a integracdo dos sistemas operacionais com o sistema contabilistico” , alegando ainda que
“a escassez de meios humanos, ndo permitiu corrigir as situacdes de discrepancia com a periodicidade
desejada - no minimo no final de cada més, pelo que sereafirma a estrita relacao entre a qualidade do processo
contabilistico e o nivel de automatizacao do tratamento da informacgéo.”

Esperando que essa integragdo e automatizagdo venha efectivamente solucionar as divergéncias
apontadas, o Tribunal de Contas ndo deixard, em futuras acgles, de analisar a sua implementacéo e
avaliar a efectividade dos respectivos resultados.

Para aém da andlise de contas, os servicos do Tribunal procederam a comparagéo do saldo final entre
as contas integradas no sistema de homebanking do Tesouro (segundo informacéo prestada pela DGT)

e as contas correspondentes no sistema contabilistico, tendo sido apuradas divergéncias no valor

globa de 18,1 milhdes de contos que, no essencial, ficou a dever-se a movimentos ainda registados na
contabilidade de 2000, como afectos ao designado periodo complementar.

8.4.4 — Antecipacéo da saida de fundos previstos no Or¢camento do Estado

Na sequéncia da criacéo da conta “ Antecipacdo de fundos previstos no OE, nos termos da aineab), n.
1 do art. 30.° do DL n.° 191/99, de 5 de Junho” foram criadas as rubricas contabilisticas relativas ao
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a Direccao-Geral do Tesouro e a Direcgdo-Geral do Orgamento.

Nestas rubricas foram registados adiantamentos de fundos no valor total de 65,8 milhfes de contos,
operacdes activas que vieram a ser integramente regularizadas pela posterior afectacdo do vaor das
despesas orcamentais, cuja utilizacdo tinha sido antecipada.

De referir ainda que, continua por regularizar desde 1998, o saldo credor, no valor de 3,2 mil contos,
originado na conta “Antecipacdo de Receitas a0 abrigo do Decreto-Lei n.° 332/90", substituida pela
conta em andlise, saldo que voltou a ndo ser objecto de reposi¢cao conforme recomendacado do Tribunal
nos relatdrios de 1998 e 1999.

8.4.5 - Antecipacao de fundos previstos no Orcamento da Unido Europeia

Uma das alteractes que o actual regime de tesouraria veio estabelecer, no que respeita as operactes de
tesouraria, foi adargar 0 seu ambito, designadamente em matéria de antecipacdo de fundos,
consagrando-se agora também a possibilidade de o Tesouro, através das denominadas Operacles
Especificas do Tesouro - OET, antecipar fundos previstos no Or¢camento da Comunidade Europeia, de
acordo com o que dispde a adinea c) do n.° 1 do artigo 30.° e 0 n.° 2 do artigo 31.° do regime da
Tesouraria do Estado.

Ao abrigo desta disposi¢do, em 2000 foram realizadas as operagdes seguidamente analisadas.

Programas comunitérios Socrates e L eonardo da Vinci

Por Despacho do Subdirector-Geral do Tesouro, de 12 de Outubro de 2000, foi autorizada a criacéo,
no Plano de Contas do Tesouro, da conta “ANSL - Antecipagdo de Fundos alinea c) n.° 1 art.° 30.°
Dec-Lel 191/99".
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Nesta conta veio a ser registada a saida de 800 mil contos, como antecipacdo de verbas previstas no
Orcamento da Unido Europeia, com base no pedido formulado pela Agéncia Naciona para os
programas comunitarios Socrates e Leonardo da Vinci, para pagamento de acgdes no arrangue da
segunda fase de gestéo dos referidos programas, a decorrer entre 2000 e 2006.

Esta antecipacdo foi autorizada pelo Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas (SETF), por
Despacho n.° 1413/2000, de 12 de Setembro, salvaguardando-se, com esta autorizagao, o disposto no
n.° 13 da Portaria n.° 958/99, de 24 de Agosto, do Ministro das Finangas, que veio regulamentar as
condi¢bes das designadas OET, em execucdo do disposto no n.° 3 do artigo 30.° do regime da
Tesouraria do Estado.

Considerando que de acordo com a aineab) do n.° 1 do artigo 32.° do regime da Tesouraria do Estado,
a regularizacdo de operactes de antecipacdo efectuadas ao abrigo da ainea c) do artigo 30.° pode ter
lugar até ao final do designado periodo complementar da execugdo orcamental, relativa a arrecadacéo
das receitas do respectivo ano econdmico, da entidade beneficiaria da antecipacéo, e a regularizacdo se
efectuou em 29 de Janeiro de 2001, portanto dentro do designado periodo complementar previsto no
Decreto-Le n.° 70-A/2000, de 5 de Maio, a DGT considera que agquele prazo foi, por conseguinte,

respeitado.

Transfer éncias Comunitarias FEDER

Por Despacho do Subdirector-Geral do Tesouro de 13 de Outubro de 2000, foi autorizada a abertura da
conta “ DGDR-Antecipacéo de Fundos d. ¢) n.° 1 art. 30.° DL 191/99".

No ambito da movimentacdo desta conta, foi efectuado um pedido pela Direccdo-Geral do
Desenvolvimento Regional (DGDR), no valor de 30 milhdes de contos, para antecipagdo de fundos
previstos no Orcamento da Uni&o Europeia, dada a necessidade de proceder a pagamentos no ambito
da execucdo de projectos financiados pelo segundo quadro comunitério de apoio (QCA 1) e ainda
para efectuar alguns adiantamentos por conta de transferéncias financeiras relativas ao terceiro quadro
comunitério de apoio (QCA I11).

Segundo informagdo da DGT, de 21 de Julho de 2000, as condigdes necessérias para a autorizagao
deste pedido eram as seguintes:

¢ Manutencdo das verbas comunitérias (incluindo os valores antecipados) relativas a execugéo
dos QCA |1 e Il depositadas em contas do Tesouro (uma por cada intervencdo operaciona
existente) até a entrega aos beneficiarios finais.

¢ Assumpcdo pela DGDR da responsabilidade total pelos projectos elegiveis e pelo cumprimento
de todas as disposi ¢des comunitarias e nacionais aplicaveis.

4 Cumprimento dos requisitos exigidos pelo n.° 7 da Portaria n.° 958/99, de 7 de Setembro.

¢ Garantia de cobertura financeira da operagdo mediante a obtencdo da anuéncia do Instituto de
Gestdo do Crédito Publico (IGCP) a eventuaidade de antecipagcdo de emissdo de divida de
valor equivaente, de molde a evitar situagOes de ruptura na Tesouraria.

¢ Prazo de regularizacdo excepcional para este tipo de operacdo aincluir naLe do Orcamento do
Estado para 2001; para o efeito foi proposto um projecto de norma em que a regularizagdo das
operagdes de antecipagdo de fundos dos quadros comunitarios de apoio pudesse ser efectuada
até ao find do exercicio orcamental de 2003.
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Precedendo parecer da Directora-Gera do Tesouro em 24 de Julho de 2000, que faz depender a
autorizagao para a antecipacéo pedida pela DGDR da conjugacdo das condic¢des previamente descritas,
0 SETF, por Despacho n.° 1345/2000, de 29 de Agosto, considerando que estéo reunidas essas
condi¢des, autoriza a antecipacdo nos termos propostos.

Sobre este procedimento, é de referir que, no momento em que 0 Secretario de Estado autorizou a
referida antecipagdo — 29 de Agosto de 2000 — sO tinha competéncia para autorizar uma operacao cujo
prazo de regularizacdo fosse estabelecido na alinea b) do n.° 1 do artigo 32.° do regime da Tesouraria
do Estado, por setratar de uma antecipacdo efectuada ao abrigo da ainea c) do artigo 32.°.

Considerando, de acordo com o n.° 1 do artigo 30.° do Codigo do Procedimento Administrativo, que a
competéncia dos 6rgaos publicos se fixa no momento em gue se inicia 0 procedimento, neste caso, no
momento da préatica do acto que se consubstanciou na referida autorizacdo, o SETF ndo detinha
competéncia para autorizar uma operacao nos termos em que a fez — condicionada a inclusdo de uma
norma no Orcamento do Estado para 2001, que viesse estabelecer 0 prazo de regularizacdo
excepciona proposto pela DGT.

Acresce que, nos termos do n.° 1 do artigo 9.° da Le de Enquadramento do Orgamento do Estado
(LEOE) - Lei n.°6/91, de 20 de Fevereiro, o Governo apresenta a Assembleia da Republica a proposta
de orcamento para 0 ano econdmico seguinte até 15 de Outubro, competindo aguele érgéo de
soberania discutir, votar e aprovar, se for caso disso, 0 Or¢camento do Estado até 15 de Dezembro (cfr.
aaineag) do artigo 161.° da Constituicdo da Republica Portuguesae o n.° 1 do artigo 14.° da LEOE).

Esta apreciacdo ndo se dtera pelo facto de a Lei do Orgcamento do Estado para 2001 ter vindo
posteriormente a incluir uma norma relativa a antecipacao de fundos dos quadros comunitarios (artigo
64.°) em que se estabelece, efectivamente, que as operagles efectuadas para garantir 0 encerramento
do QCA Il eoinicio do QCA Ill deverdo ser regularizadas até ao final do exercicio orcamental de
2003. E ndo se dtera porque o fundamental é aferir da competéncia do SETF no momento em que €
autorizada a operacéo em causa.

A proposito deste tipo de antecipagfes, importa salientar que a Lei n.° 3B/2000, de 4 de Abril, que
aprovou o Orcamento do Estado para 2000 ja continha, no Capitulo X1V, respeitante as operactes
activas, regularizagdes e garantias do Estado, uma disposicéo - artigo 79.° - relativa a antecipagdes de
fundos dos quadros comunitarios de apoio.

De acordo com o disposto no n.° 1 dessa norma, o Governo ficava autorizado, até certos limites, a
antecipar pagamentos por conta das transferéncias comunitarias da Unido Europeia, através do
Orcamento do Estado. O n.° 2 do citado artigo 79.° respeitava a regularizacéo das referidas operactes
activas e estabelecia como prazo o final do exercicio orcamental de 2003, ficando as entidades
competentes autorizadas a cativar as respectivas verbas transferidas pela Comissao.

Apesar disso, esta norma ndo foi invocada na informacéo da DGDR que contém o pedido de
antecipacdo de fundos em causa, nem na referida informacdo da DGT, em que foi apreciado esse
pedido. Assim sendo, o procedimento conducente a autorizagdo da operagcdo solicitada pela DGDR
nao pode ser considerado legalmente valido porque o SETF ndo detinha competéncia para autorizar
€ssa operacdo nos termos em que afez.

No que concerne a regularizagdo dos 30 milhdes de contos antecipados, os 5 milhdes adiantados ao

QCA Il foram regularizados com os valores das primeiras transferéncias relativas ao referido quadro
efectuadas pela Comunidade em 18 de Outubro de 2000.
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Por Despacho n.° 1966-A/2000, do SETF, de 18 de Dezembro, veio a ser autorizado um segundo
pedido de antecipacéo de fundos por parte da DGDR, no vaor de 30 milhdes de contos, no ambito e
com o mesmo fim da antecipagdo previamente analisada, o qual foi justificado pelo facto dos atrasos
ocorridos nas transferéncias do FEDER serem incompativeis com o ritmo de execucdo dos projectos
nafase fina de encerramento do QCA Il einicia do QCA IlI.

A DGT, em Informagdo de 6 de Dezembro de 2000, considera que a operagdo solicitada pode ser
autorizada, desde que se verifiquem os requisitos exigidos para a operagéo anterior. Designadamente,
que sgja assegurada a cobertura financeira da operacéo, mediante a obtencdo da anuéncia do IGCP a
eventuadidade de antecipacdo de emisséo de divida de valor equivaente, de molde a evitar situactes de
ruptura na Tesouraria.

Segundo a mesma Informagdo, a Lei do Orcamento do Estado para 2001 deve prever um prazo de
regularizacdo excepcional para este tipo de operacéo, de acordo com a proposta ja efectuada pelo
Tesouro para a antecipacao anterior, por ser previsivel a ultrapassagem do prazo previsto na aineab)
do artigo 32.° do regime da Tesouraria do Estado. Deve também ser assegurado que o vaor
eventualmente ndo reposto no final do exercicio de 2003 sgja regularizado por via orcamental, tendo
em conta que € da estrita competéncia da DGDR a autorizagdo caso a caso destas anteci pagoes.

Ta como para a primeira antecipacdo, o procedimento conducente a autorizacdo da operacdo
solicitada pela DGDR ndo pode ser considerado legamente vadido porque o SETF ndo detinha
competéncia para autorizar essa operacao nos termos em que afez.

A Informacdo da DGT refere ndo ser proposta remuneracdo desta operagcdo por se considerar uma
situacdo excepcional e estar assegurado, com a DGDR, que tem conta aberta na DGT, que as verbas
dos QCA Il elll s6 sairéo do Tesouro na medida do estritamente necessario a execucao dos projectos.

No que respeita a este Ultimo aspecto, o n.° 10 da Portaria previamente citada determina que,
designadamente, as antecipagdes de fundos previstos no Orgamento da Uni&o Europeia, vencem juros
a uma taxa acordada entre a DGT e a entidade que se constitui devedora, tendo em conta as taxas do
mercado monetario para prazos semelhantes, a qua, sdvo casos excepcionais devidamente
justificados, ndo pode ser inferior a taxa de juro minima de remuneracdo das aplicacfes de
disponibilidades da Tesouraria do Estado. A ideia subjacente a existéncia de umaremuneracéo € que o
Tesouro possa obter uma compensacao financeira que suporte a realizacdo deste tipo de operacoes.

Em 31 de Dezembro de 2000 encontravam-se por regularizar 55 dos 60 milhdes de contos relativos a
estas duas operagoes.

8.4.6 — Restituicdo de receitas

Por forga do regime legal da Tesouraria do Estado, a conta “ Restituicdo de Receita ao abrigo do DL
113/95 — DGT” foi substituida pela conta “ Retituicdo da Receita ao abrigo do DL n.° 191/99”, criada
por despacho da Directora-Gera do Tesouro em 28 de Janeiro de 2000.

Esta conta deve ter por finalidade, o registo das operacOes relativas a restituicdo de receitas originérias
de cobrancas indevida ou excessvamente contabilizadas em Receita Orcamental devendo ser, em
regra, creditada por transferéncia da conta “ Reembolsos-DGT” (que regista a débito, as devoluctes de
receita na tabela da DGT como restitui¢Oes da respectiva cobranga) e debitada pela afectagdo dos
valores a restituir aos respectivos beneficiarios.
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Durante 0 ano de 2000, a conta “Restituicdo da Receita a0 abrigo do DL n.° 191/99" registou a
seguinte movimentaggo digna de relevo:

¢

Em 3 de Janeiro (data anterior a autorizacao para abertura da conta) foi registada uma entrada,
no valor de 5,3 milhdes de contos, por transferéncia do saldo da conta “ Restituicdo de Receita
a0 abrigo do DL 113/95 — DGT” que correspondia quase integralmente as receitas de 1999
consignadas a0 Fundo de Estabilizacdo Tributario (FET), as quais foram, por sua vez,
transferidas, em 30 de Junho, para a conta do Tesouro titulada por esse Fundo.

Em 29 de Dezembro foi registada a entrada das receitas de 2000 consignadas ao FET, no vaor
de 5,5 milhdes de contos, por contrapartida de deducéo ao crédito da conta de receita
orcamental cobrada pela DGT (operacéo escritural a que correspondeu o abate do mesmo valor
as receitas inscritas na tabela da DGT); esta operacdo deve-se ao facto do valor total da
consignacdo ser efectivamente apurado no ano seguinte ao que as receitas respeitam, sd entdo
se tornando possivel efectuar a respectiva transferéncia para a conta afecta ao FET, razéo pela
gual o referido valor correspondeu quase integralmente ao saldo final (credor) da conta.

Para além das operagOes relativas ao FET verificaram-se outras deducdes as receitas que, ndo
tendo sido afectas aos respectivos beneficiarios até fina do ano em que foram deduzidas,
também integraram os saldos finais de 1999 (da conta “ Restitui¢cdo de Receita ao abrigo do DL
113/95 - DGT”) ou de 2000 (da conta “ Restitui¢do da Receita ao abrigo do DL n.° 191/99”).

Ao contrario das restantes operacles, as deducdes relativas ao FET ndo foram inscritas na
tabela da DGT como restituigdes mas por abate as receitas cobradas (84,8% desse vaor foi
abatido a receita de IVA - 2,5 milhGes de contos, e a receita de IRS e IRC - 2,2 milhdes de
contos).

Verificou-se ainda que parte substancial das operagdes (incluindo as do FET) néo correspondeu
a restituigdes porque os valores ndo foram devolvidos mas objecto de reafectacdo a uma
entidade ou finalidade especificas.

Foi 0 caso da deducdo de 273,4 mil contos a receita registada na tabela da DGT relativa a juros
de aplicacbes financeiras em ingtituigdes de crédito que, por intermédio desta conta, foram
transferidos para receita da DGCI-IR, devido a nédo ter sido efectuada retencdo de IRC nesse
valor quando esses juros foram pagos.

N&o foi cumprida a recomendagdo do Tribuna de Contas constante dos Pareceres sobre a
Conta Geral do Estado de 1998 e de 1999, no sentido de que as operaches efectuadas para
salvaguarda da consignacéo de receitas ao FET sgjam registadas de forma similar a utilizada
para as outras receitas consignadas e ndo utilizadas, nomeadamente, através da utilizacdo da
conta de operacoes de regularizacéo de escrita orcamental em vez da conta de restituicoes de
receita

A contabilizac8o das restitui¢gdes na tabela da DGT foi efectuada pelo apuramento dos valores
arestituir e antecedeu a entrega desses valores as entidades beneficiérias, procedimento que o
Tribunal tem defendido para a contabilizac&o dos restantes reembol sos e restitui¢oes.

A andlise da documentac@o de suporte permitiu decompor os 16 movimentos creditados nesta
conta em 29 operagoes (e dois registos errados mas rectificados) com o valor global de 11,2
milhdes de contos, 96,7% do qual relativo as receitas de 1999 e de 2000 consignadas ao FET.

O sado da conta “Regtituicdo de Receita ao abrigo do DL 113/95 — DGT” transitado do ano
anterior e transferido para esta conta, integrou um desvio resultante de erro no registo de uma
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entrada naquela conta (por valor inferior ao correcto) face ao registo da correspondente saida
(pelo valor correcto); um sistema de registo que relacionasse os valores de entrada e de saida,
por operacdo ou por conjunto de operacOes identificado por codigo especifico, revelaria as
operacOes por regularizar e evitariaainclusdo de valores incorrectos no saldo atransitar parao
ano seguinte.

¢ Para dém da operacdo relativa a consignacdo de receitas de 2000 ao FET, transitaram para
2001 mais quatro operagOes por regularizar (restituices por entregar), trés das quais creditadas
em Outubro de 2000, constituindo o atraso na afectagdo desses valores aos respectivos
beneficiarios, mais um factor demonstrativo das deficiéncias do sistema de registo e controlo.

4 O registo da movimentagdo nesta conta e 0 controlo exercido sobre esse registo apresentam
deficiéncias que sdo comuns a generalidade das contas de operagdes de tesouraria, como é 0
caso do registo ndo unitério das operagdes mas de conjuntos variaveis de operagdes sem codigo
especifico que os identifique e possa relacionar as saidas da conta com as respectivas entradss;
este procedimento prejudica ou até impede o controlo tempestivo da regularidade das
operacles e do saldo constituido pelas operagdes por regularizar, ao tornar esse controlo
dependente da producdo e consulta sistemética de uma vasta documentacéo de suporte.

O vaor atribuido ao FET correspondeu a 5% do total das cobrangas coercivas derivadas de processos
instaurados nos servigos da DGCI, aque serefere o n.° 3 do artigo 24.° do Decreto-Lel n.° 158/96, de 3
de Setembro (Lei Orgéanica do Ministério das Fnangas), e das receitas de natureza fiscal arrecadadas
no ambito da aplicagdo do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto. O total que serviu de base ao
cdculo foi de 110,4 milhdes de contos, valor que ndo € coincidente com o evidenciado na CGE como
relativo a essas cobrancas coercivas (137,7 milhdes de contos).

8.4.7 — Fecho da contabilidade

Para proceder a apreciacéo das operacdes realizadas na Tesouraria do Estado com a natureza de
operacdes de encerramento mensal foram analisadas contas de operacdes de tesouraria cujos saldos
deveriam ser objecto de regularizacdo mensal e os Diarios que deveriam registar a contabilizacgo
relativa ao finad de cada més ou cuja finalidade seria regularizar ou corrigir movimentos até ao fecho
(Diério 6) ou apts o fecho mensal (Diario 4). Foram ainda analisados o Balancete do Tesouro, para o
més de Dezembro, e a Tabela de entradas e saidas de fundos, para os meses de Julho e Dezembro.

Esta acgdo visou identificar as operagOes executadas com regularidade no final de cada periodo, os
procedimentos de registo e controlo subjacentes e as eventuais medidas especificas de controlo
adoptadas para o fecho mensal da contabilidade. Os resultados obtidos permitem retirar as seguintes
conclusdes:

¢ A inclusdo de dois registos no Diario 90 (destinado ao lancamento dos saldos iniciais das
contas) apos o fecho da contabilidade do més de Dezembro contrariou a regra instituida para a
contabilizagdo posterior a0 encerramento mensal mas ficou a dever-se ao facto de ndo ser
possivel efectuar esses movimentos no Diério 4, porque a aplicacéo informética de suporte a
contabilidade ndo admite a integragdo de um periodo zero.

¢ A deteccéo de registos que foram reformulados em vez de terem sido rectificados por registos
posteriores congtitui um ponto fraco do sistema de contabilizac&o e prejudica objectivamente o
respectivo controlo e avaliagdo porque devem incidir sobre todo o processo e ndo apenas sobre
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0 seu resultado final, sobretudo quando este € obtido com um atraso substancia face ao prazo
legalmente definido para o efeito.

4+ N&o existem orientagdes aos servicos onde se encontrem fixadas as datas de fecho mensal, para
assegurar 0 cumprimento do disposto no artigo 42.° do regime da Tesouraria do Estado.

¢ As correcgdes e regularizacfes sd0, em regra, efectuadas apds o encerramento mensal (assim
meramente provisorio), dai resultando um extenso conjunto de ateractes ao registo original
das operagdes que excede o que seria admissivel para poder considerar, como integral e fidvel,
a contabilizacdo até esse encerramento.

¢ Paa o fecho mensa da contabilidade nd sdo providenciadas medidas tendo em vista
identificar e regularizar os saldos contrérios a regular movimentaco das respectivas contas ou
identificar e analisar os saldos que apresentem flutuagdes excepcionais.

4 As deficiéncias de registo e controlo inerentes a Contabilidade do Tesouro ndo permitem
garantir que, nas operagdes de fecho mensal, sgjam efectuadas todas as transferéncias mensais
entre contas.

4 Como operagdes redizadas no final de cada més, ou sga, operacdes que pela sua natureza se
processem apenas com o fecho mensal da contabilidade e assumam caracteristicas comuns, sO
foram identificadas as relativas a compensacdo de fundos entrados ou saidos da conta corrente
do Tesouro.

4+ N&o se encontram implantadas medidas efectivas de conciliagéo e validagdo mensal dos saldos
das contas.

¢ Na&o foi cumprido, pelo menos para as contas seleccionadas, Alfandega de Alverca e 102
Tesouraria de Finangas de Lisboa, 0 estipulado no n.° 13 da Portaria n.° 959/99, de 7 de
Setembro, relativamente a periodicidade de certificagdo dos val ores depositados pel os servigos
com funcéo de caixa do Tesouro.

¢ O corte de operagdes ndo pode ser utilizado como requisito do controlo interno mensal, na
medida em que o registo das operacies € reportado a data em que efectivamente se verificaram,
para cumprimento do principio da especializacdo dos exercicios, porém, o desfasamento entre
essa data e a data efectiva de registo pode subverter ou até inviabilizar a aplicacéo desse
principio.

De acordo com o artigo 42.° do regime da Tesouraria do Estado, aDGT deve enviar a DGO, até ao dia
15 do més seguinte a que respeitam, os elementos contabilisticos necessarios a elaboragcdo da Conta
Geral do Estado, nomeadamente o balancete das contas de qoeracles de tesouraria, evidenciando os
respectivos movimentos mensais e acumulados, segundo a natureza das operagdes envolvidas. Esta
norma admite, como excepcdo, um prazo adiciona para a informacdo relativa ao més de Dezembro
gue deve ser enviada até 15 de Fevereiro do ano seguinte.

Como se pode observar no quadro V1I1.4, esta norma n&o foi cumprida para a informacdo relativa ao
ano de 2000. Verificaram-se atrasos no fecho de todos os meses, com flutuagbes significativas
compreendidas entre 41 (Maio) e 125 (Agosto) dias de atraso, ndo considerando o caso especia de
Dezembro.
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Quadro VII1.4 — Fecho mensal da Contabilidade do Tesouro de 2000

Meses I(?c?rﬁ?actj)ci)l T:tclgg Diasdeatraso
Janeiro 12-Jun-00 117
Fevereiro 12-Jun-00 89
Marco 16-Jun-00 62
Abril 14-Jul-00 60
Maio 26-Jul-00 41
Junho 18-Set-00 65
Julho 07-Nov-00 84
Agosto 18-Jan-01 125
Setembro 24-Jan-01 101
Outubro 31-Jan-01 77
Novembro 13-Fev-01 60
Dezembro 26-Fev-01 11

Os dados constantes deste quadro evidenciam claramente o0 atraso da contabilidade devido as
deficiéncias de registo e controlo que tém vindo assindladas no presente capitulo. N& pode, no
entanto, deixar de ser novamente referido que, se parte dessas deficiéncias resultam da insuficiéncia de
meios da propria DGT para o exercicio das fungdes que lhe foram atribuidas em matéria de registo e
controlo da actividade na Tesouraria do Estado, no fundamental, essas deficiéncias decorrem da
inadequacdo do modelo de contabilizacdo utilizado para apuramento da Receita Orcamenta e das
OperacOes de Tesouraria aregistar na Conta Gera do Estado.

No caso especifico do encerramento da Contabilidade do Tesouro, sdo as préprias regras de
contabilizagdo que tém vindo a ser aplicadas ademonstrar a incapacidade de cumprir o que se
encontra disposto no regime legal, ao estabel ecerem prazos adicionais ao fecho contabilistico mensal e
anual.

Com efeito, uma das regras instituidas pela Direccdo de Contabilidade e Controlo, servico da DGT
responsavel pelo processo contabilistico, consistiu na criagdo de um Diario (o Diério 4) a movimentar
exclusivamente por esse servico, para registar todos os factos sobre operacfes reportadas a meses com
fecho contabilistico e respectivo balancete de operagBes de tesouraria mas, com este procedimento,
meramente provisorios.

Veificou-se que, para 0 ano de 2000, foram registados 8.262 movimentos no Di&io 4, a que
corresponderam 18.708 registos e, apesar de 8511 desses registos serem devidos a aplicacéo de
arredondamentos na conversdo de euros para escudos, 0 volume e natureza dos restantes excede o que
seria aceitavel para conferir fiabilidade a contabilizag&o até ao fecho mensal. Foi ainda constatada uma
correlacdo de sentido contrario entre dimensdo do atraso no fecho de cada més e respectivo nimero de
registos (quanto maior 0 atraso, menor 0 nUmero de registos e vice-versa), cuja excepcao mais
evidente se verifica para Janeiro (que conjuga o maior nimero de registos com o segundo maior atraso
no fecho).
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A Contabilidade do Tesouro de 2000 s6 foi encerrada quase um ano apos o fina dagquele a que respeita
(stuagdo similar & dos anos anteriores), comprovando claramente a inexisténcia de condigdes efectivas
para cumprimento do prazo definido no ja mencionado artigo 42.° do Regime da Tesouraria do Estado.

Neste caso concreto, o fecho mensal (provisorio) da contabilidade do més de Dezembro foi efectuado
em 26 de Fevereiro de 2001, com apenas 11 dias de atraso, se de facto esse encerramento fosse o

definitivo e, por ineréncia, correspondesse a0 encerramento anual, o que ndo aconteceu com ainclusdo
de mais trés periodos distintos de contabilizacdo, ja abordados no ponto 8.2 do presente capitulo.

Na prética, a fase de encerramento anual sO teve inicio apds o encerramento do Diario 4, ou sga,
apenas compreendeu a movimentacao registada no Diario 2 e, mesmo dessa, amaior parte dos registos
correspondeu a correcges de movimentos previamente efectuados ou a regularizages entre contas,
ndo devendo ser consideradas como operacOes de encerramento mas como operagdes de regularizacéo
na fase de encerramento.

Em sentido estrito, as operacbes de encerramento da Contabilidade do Tesouro de 2000
corresponderam as de encerramento da respectiva Conta Gera do Estado e tiveram as seguintes
finalidades:

¢ Transferéncia dos saldos de receitas consignadas (ndo utilizadas em 2000), no vaor de 29,3
milhdes de contos, mais uma vez registada, por abate a receita cobrada, na tabela de execucéo
da Receita Orcamental (designada por tabela de cobranca de Rendimentos do Estado) da DGT,
para dar entrada na conta de terceiros relativa a operagdes de regularizacdo de escrita
orcamental.

¢ Afectacdo de receitas (cobradas em 2000), no valor de 5,5 milhfes de contos, a0 Fundo de
Estabilizacgo Tributério, que ndo foi processada como operagdo de encerramento nem através
da conta de operagOes de regularizacdo de escrita orgamental, como deveria ter sdo (mas
através da conta de terceiros relativa a restitui¢cdes de receita ao abrigo do regime da Tesouraria
do Estado), contrariando assm a recomendac&o do Tribunal de Contas nesse sentido.

¢ Antecipacdo para o ano de 2000, do registo da cobranca de reposi¢des no valor de 2 milhdes de
contos S0 verificada no ano de 2001, também processada na tabela da DGT por abate a receita
cobrada e também para dar entrada na conta de terceiros relativa a operagdes de regul arizagdo
de escrita orgamental .

¢ Conversdo de 18 milhGes de contos em receita orcamental, por inclusdo na tabela da DGT de
valores provenientes de contas ke terceiros, destacando-se os saldos transferidos das contas
“Verbas Comunitarias Cativas p/OE de 2000", no valor de 13,6 milhdes de contos, e “Fundo
para o Equipamento Militar”, no valor de 3,6 milhdes de contos.

¢ Cobertura do vaor das necessidades de financiamento calculado pela DGO, resultou na
transferéncia de 2.062,8 mil milhdes de contos das contas de terceiros relativas a empréstimos
contraidos pelo Estado para receita ndo efectiva (passivos financeiros) de forma a financiar o
défice orcamental de 2000; daguele valor, mais de 40 milhdes de contos referemse a
antecipacéo do produto de empréstimos internos entrados na Tesouraria do Estado durante o
designado periodo complementar da receita, ou sgja, em 2001 (registados na conta “ Produto de
empréstimos em moeda nacional-Periodo complementar da receita de 2000).

Parte das operagOes continuaram a realizar-se através de dedugdes as receitas orgcamentais infringindo
0 n.° 1 do artigo 5.° da Le n. 6/91, de 20 de Fevereiro, que o Tribuna considera como uma lei
reforcada, entendendo serem ilegais as disposiches e os procedimentos que sgjam contrérios ao
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estipulado nesse diploma, como tem sido referido nos sucessivos Pareceres sobre as Contas Gerais do
Estado.

A DGO ao pronunciar-se sobre o texto da presente area, reafirma a posi¢éo que tem vindo a defender
desde h& aguns anos quanto as operagdes de abate as receitas orcamentais, com infracgdo ao n.° 1 do
artigo 5.° da Lel n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado), a
forma de contabilizacdo das receitas afectas a0 FET e a contabilizacdo dos reembolsos pagos para
célculo da receita orcamenta liquida. Esta posicéo foi apresentada no ponto 8.4.7 do Parecer sobre a
CGE de 1999 tendo merecido do Tribunal os comentérios apropriados e que integralmente se mantém.

Constatou-se também que o saldo por regularizar na conta relativa a operactes de regularizacdo de
escrita orcamental foi integralmente transferido para a receita orcamental de 2000, por despacho do
Secretério do Estado Adjunto e do Orcamento, de 2 de Julho de 2001, através da inclusdo natabela de
execucdo orcamental da DGT.

Este valor correspondente a operagdes a regularizar (ndo compensadas no ano seguinte ao do
respectivo registo) permanecia no respectivo saldo, quando para a DGO esse sado deveria
corresponder ao valor das receitas proprias depositadas na Tesouraria do Estado no ano em andlise e
ndo utilizadas em virtude da alteragdo ocorrida nos servicos, quer pela mudanga do regime financeiro
ou extingdo destes.

De acordo com a solicitagdo da DGT no sentido de regularizacdo daguele saldo em 2000, a DGO
determinou a transferéncia para receita orcamental do valor de 169,2 mil contos, dos quais para 17,7
mil contos ndo foi possivel apurar os respectivos benefici&rios. A transferénciafoi efectuadatendo em
conta a possibilidade de, em momento posterior, ser aplicado 0 mecanismo da restituicdo de receitas
orcamentais, salvaguardando-se a utilizacao pelos seus beneficiarios.

Sobre este assunto, o Tribuna de Contas pronunciou-se no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
1998, a0 recomendar a regularizacdo do saldo afecto aquela conta, que registou um ligeiro acréscimo
em 1999 (377,4 contos), pelo que esta regularizagdo vem no sentido proposto por este Tribunal.

Finamente, parte da antecipacdo do produto de empréstimos internos entrados na Tesouraria do
Estado em 2001 teve como finalidade deduzir & Receita de 2000 reembolsos de VA de valor superior
a 25 milhBes de contos que, apesar de processados no fina de 2000, s6 foram pagos em 3 de Janeiro
de 2001. Sobre este aspecto, como foi referido no ponto 8.2 do presente capitul o, apds o encerramento
da CGE e, por consequéncia, da Contabilidade do Tesouro de 2000, veio a verificar-se a reabertura
dessas Conta e Contabilidade, na sequéncia de despachos do Secretério de Estado do Tesouro e das
Financas e do Secret&rio de Estado dos Assuntos Fiscais produzidos em 12 de Dezembro de 2001,
com afindidade de deduzir a Receita de 2000 agqueles reembolsos de IVA.

Se a operagdo em termos substantivos foi conforme a recomendacdo do Tribunal, no sentido da
contabilizacdo dos reembolsos pela respectiva emissdo, ja a fundamentacdo apresentada ndo pode ser
considerada como vdlida, uma vez que os argumentos invocados, ou sga, tratar-se de reembolsos
concedidos em Dezembro de 2000 e o respectivo pagamento ter ocorrido no designado periodo
complementar para execugao orgamental desse ano, teriam de ser extensivos a todas as operagoes que
Se encontrassem nas mesmas condicdes, para ndo existir como existiu clara infrac¢do ao principio da
consisténcia.

O caracter excepcional desta operacéo agrava a falta de fundamentagdo valida para a mesma, néo se

visumbrando outro motivo para a sua realizacdo que ndo uma evidente necessidade de transferir 25
milhdes de contos de Receita (liquida) de IVA, do ano de 2000 para 0 ano de 2001.
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A ndo ser assim, o facto de uma divergéncia de 25 milhdes de contos, entre os suportes de informagdo
para contabilizagcdo de reembolsos de VA pagos por transferéncia bancaria em 3 de Janeiro de 2001,
SO ter sido comunicada em 11 de Dezembro desse ano (quase um ano depois da verificacdo do facto)
tem de ser considerado mais do que suficiente para colocar seriamente em causa a fiabilidade desse
processo de contabilizacdo e a qualidade do controlo exercido sobre o mesmo.

Sobre este procedimento, a DGO referiu 0 seguinte:

“A contabilizacdo de cerca de 25 milhSes de contos, em 2000, de reembolsos
emitidos do IVA, mas sO pagos pela tesouraria do Estado em 2001, foi determinada
superiormente. No caso em aprego a Direcgdo-Geral do Orcamento limitou-se, alias, como
era seu dever, adar cumprimento ao despacho.”

Para complementar a andlise das operagdes de encerramento anual da Contabilidade do Tesouro, 0s
servicos do Tribuna procederam ao tratamento dos dados com o objectivo de quantificar as operagdes
registadas como afectas ao designado periodo complementar para a execucdo orcamental de 2000,
definido pelos prazos determinados pelo artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 70-A/2000, de 5 de Maio.

Dessa andlise concluiu-se que, com a finalidade de relevar as operacdes efectuadas nesse periodo,
foram criadas as contas de terceiros “Produto de empréstimos em moeda naciona-Periodo
complementar da receita de 2000” e “Despesa orcamenta-Periodo complementar 2000”.

A primeira das contas foi debitada em mais de 15 milhes de contos, por crédito em receita orcamental
ndo efectiva (passivos financeiros) para satisfacdo das necessidades brutas de financiamento (dos
servicos integrados), operacdo realizada na sequéncia de autorizagéo da Directora-Geral do Tesouro
para o efeito, em 20 de Novembro de 2001, como operagdo da Contabilidade de Tesouro de 2000.
Com a reabertura desta contabilidade em Dezembro de 2001, pelo motivo ja expresso, a conta foi
novamente debitada por contrapartida do financiamento do défice originado por essa imputacéo, de
valor superior a 25 milhdes de contos, tendo encerrado com um saldo devedor de mais de 40 milhes
de contos. Este saldo veio a ser regularizado em 2001, pela entrada na Tesouraria do Estado, dos
empréstimos cuja utilizagdo tinha sido antecipada.

A segunda das contas foi creditada em mais de 51 milhdes de contos por débito na conta de despesa
orcamental de 2000, relativa a servicos integrados no sistema de informacao contabilistica (SIC), que
s0 foi paga em 2001, durante o designado periodo complementar para execugdo orcamental. Este valor
veio a ser regularizado em 2001 por saida de fundos da Tesouraria do Estado (transferéncias bancérias
da conta corrente do Tesouro no Banco de Portugal).

Para dém da movimentacdo registada através destas duas contas, deve ainda assinaar-se a existéncia
de um conjunto de operacBes entre contas de terceiros, de despesa e de receita orcamentais, que
correspondeu a mais de 63 milhdes de contos de despesa e a quase 7 milhGes de contos de receita
orcamental, obtidos durante o designado periodo complementar para execucdo or¢camental de 2000
mas gue ndo foram relevados como tal na Contabilidade do Tesouro.

Face as situagdes andlisadas, o Tribunal de Contas ndo pode deixar de reafirmar que o sistema de
contabilizacdo e controlo da actividade da Tesouraria do Estado continua a acusar uma série de
disfungdes com implicacdes negativas na producao de resultados fidedignos.

Instada a pronunciar-se sobre este capitulo do Parecer, a DGCI néo respondeul.
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