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DiviDA PUBLICA

6.1 — Consideracgdes gerais

6.1.1 — Aspectos gerais da evolucado da gestado da divida publica

A evolugdo e a estrutura do endividamento publico dos Ultimos anos, em particular a partir de 1999,
reflectem a participacdo de Portugal na 2.2 fase da Unido Econdmica e Monetaria (UEM), envolvendo
0 processo de transicdo para 0 euro, que teve profundas implicagtes no ambiente de gestdo da divida
publica, designadamente:

¢

O euro tornou-se a moeda base e dominante para o financiamento publico, os mercados
europeus de divida convergiram para um mercado Unico, passando a Eurolandia a congtituir o
mercado doméstico para a divida portuguesa;

A gestéo da divida pablica tornou-se uma actividade competitiva, com importantes emitentes
privados a disputar 0 mesmo mercado;

A liquidez da divida passou a congtituir um dos factores mais importantes a influenciar os
"spreads” da divida na Eurolandia, pelo que a dimensdo do emitente é factor de diferenciacéo,
penalizando os pequenos devedores, isto € maior divida significa menor custo;

Desse modo, 0s peguenos emitentes soberanos, como Portugal, passaram ainiciar a colocagdo
das suas novas séries de obrigactes através de sindicatos bancarios, de forma a acancar uma
dimensdo inicial consideravel, procurando evitar gue a sua reduzida dimenséo de necessidades
de financiamento se traduzisse em importantes aumentos do custo relativo da divida.

Por sua vez, estas importantes e inevitave's transformacdes no financiamento da divida pablica que o
avanco ha construgdo da UEM determinou, culminam, no nosso pais, um processo de evolucdo
encetado a partir da segunda metade dos anos 80, que envolveu um conjunto de reformas do sistema
financeiro e da prépria estrutura do financiamento publico, de que se salientam:

¢
¢

Abertura dos sistemas da banca e seguros ainiciativa privada;

Orientagéo da poalitica da divida no sentido da reducdo do financiamento monetario dos défices
publicos, até a sua eliminacdo completa em 1989,

Liberdizacdo dos movimentos de capitais e eliminacéo dos limites quantitativos na concessao
de crédito pelo sistema bancério, passando o Estado a concorrer em pé de igualdade com o
sector privado na captacéo de fundos;

Fim da fixagdo por via administrativa das taxas de juro e das taxas de cadmbio; os juros da
divida publica ficaram sujeitos a tributagdo a partir de 1989;

Introducdo de novos instrumentos de divida publica, colocados nos mercados através de leil6es
competitivos a partir de 1989, quer da divida indexada, quer de titulos de taxa fixa; entretanto,
tinha-se assistido a um aumento do peso dos instrumentos de captagdo das poupangas
familiares (certificados de aforro e Obrigagdes do Tesouro Familiar);
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¢ Criag8o em 1991 da figura dos Operadores Especiaizados em Valores do Tesouro (OEVT)?,
simplificando a negociacéo e colocacdo da divida publica (os OEVT obrigam+se a assegurar a
liquidez da divida publica e uma procura anual minima no mercado priméario);

¢ Criacdo em 1994 do Mercado Especia de Operagdes por Grosso (MEOG) destinado a
transaccéo de grandes | otes de obrigactes ou val ores mobilidrios equiparavels.

A todo este processo de evolugdo se associaram importantes alteragdes do quadro legd e institucional
da divida publica, inclusive a sua metodologia ou filosofia de gestdo. Neste contexto, assumem
especial relevancia a criagdo do Instituto de Gestdo do Crédito Publico (IGCP), pelo Decreto-Lel n°
158/96, de 3 de Setembro (nova Lel Organica do Ministério das Finangas), a aprovacdo dos seus
Estatutos pelo Decreto-Le n° 160/96, de 4 de Setembro, e a aprovacdo da letquadro do regime geral
da emissdo e gestéo da divida publica (Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro).

6.1.2 — Enquadramento da divida publica no ano 2000

a) Objectivosda gestéo, carteiradereferénciae " orientacdes’ do Governo

Os objectivos para a gestdo ca divida publica encontram-se especificados no art.° 2.° da Lei n° 7/98,
de 3 de Fevereiro, e 80 0s seguintes:

Garantia de uma distribui¢ao equilibrada dos custos pelos varios or¢camentos anuais;

¢
¢ Prevencao de uma excessiva concentracdo tempora dos vencimentos;
4 Limitacdo dos riscos; e

¢

Promocg&o de um equilibrado e eficiente desenvolvimento dos mercados financeiros.

Para a prossecucdo de tais objectivos, relevam, sobretudo, as decisdes tomadas relativamente as
condicdes das operacbes de financiamento, designadamente no que se refere as opgdes em termos de
instrumentos, montantes, maturidades, moedas, regimes de taxa de juro e formas de colocagéo da
divida

Todavia, em articulagdo com as operagdes de financiamento, os derivados financeiros, em particular

0s swaps, congtituem, igualmente, um importante instrumento de gestéo da divida publica. Assim, pelo
n.° 2 do art.° 12.° — "Medidas de gestdo da divida publica’, da Lei n° 7/98, o IGCP, visando uma
eficiente gestéo da divida publica directa e a melhoria das condigdes finais dos financiamentos, ficou
autorizado a redizar operagdes financeiras para 0 efeito tidas como adequadas, nomeadamente

operacdes envolvendo derivados financeiros, tais como operacdes de troca, (Swaps), do regime de taxa
de juro, de divisa e de outras condic¢Oes financeiras, bem como operactes a prazo, futuros e opgoes,

tendo por base as responsabilidades decorrentes da emissdo de divida publica.

Em 1999, o Governo tomara, sob proposta do IGCP, a opcéo de orientar a gestdo da divida publicaem
funcéo de uma carteira de referéncia ("benchmark”), a titulo experimental. Para formular a sua
proposta, o Instituto construiu um modelo de simulacéo estatistica que Ihe permitisse identificar um

1 . S L . ~ . s .
Conjunto de institui¢des bancérias cuja seleccdo se baseia em critérios que tiveram em conta os montantes da procura
anual, em mercado primério, e de transac¢Oes, em mercado secundario, que cada uma se propds assegurar.
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elenco de politicas Optimas alternativas’. Com base nos resultados obtidos pela utilizagdo deste
modelo, o IGCP apresentou ao Governo um leque de sete politicas adternativas, ou sgja, de entre todas
as possivels, o0 Ingtituto seleccionou um pequeno nimero de hipdteses para escolha governamental.

Acresce que a proposta foi formulada de modo tal que era manifesta a preferéncia do Instituto por uma
das sete alternativas apresentadas e essa foi a escolhida (Despacho n° 320/99- X111, de 17 de Agosto,

do Ministro das Financas).

A carteira de divida publica éptima, ou carteira de referéncia, escolhida é caracterizada em termos de:

¢ Maturidade média, isto € média ponderada dos prazos até ao vencimento dos varios
empréstimos e outras operaces da carteira;

¢ Prazo médio de refixagdo da taxa de juro, isto € meédia ponderada dos prazos aé a data de
refixacdo da taxa de juro (até a data de vencimento no caso de contratos de taxa fixa) dos
varios empréstimos e outras operacoes da carteira;

¢ Pefis temporais de reembolso, isto é, percentagem da carteira que se vence em cada um s
anos seguintes;

¢ Pefis de refixagdo da taxa de juro, isto €, percentagem da carteira que refixa (ou vence) em
cada um dos anos seguintes.

A adopcéo pelo Governo do benchmark foi acompanhada pela aprovagdo de um conjunto de normas a
seguir pelo IGCP na gestdo da divida directa do Estado (Despacho do Ministro das Finangas n°
17.491/99 (2.2 série), de 16 de Agosto, publicado no Diario da Republica de 7 de Setembro). Sob a
designacdo de Orientagdes para a gestdo da divida directa do Estado pelo Instituto & Gestédo do
Crédito Publico, tais normas incluem, nomeadamente:

¢ Ambito de actuaczo do |GCP;
4 Tipos de instrumentos e de transacgdes sobre instrumentos utilizavels pelo IGCP, no quadro da
gestdo da divida publica;

¢ Limites para a assuncdo de riscos cambiais associados a carteira de divida publica (moedas em
gue podem ser denominados os empréstimos e valores admissiveis para a exposi¢éo cambial
priméria’ e liquida®);

4 Limites paraaassungdo de riscos de refinanciamento (valores admissivels para os desvios entre
o perfil de maturidades da carteirareal e da carteira de referéncia);

4 Limites para a assuncao de riscos de taxa de juro (vaores admissiveis para os desvios entre a
percentagem de divida publica cujataxa de juro sera refixada dentro de determinados prazos na

' As op¢Bes em matéria de divida publica caracterizam-se por niveis de custo e de risco que variam de formainversa, isto
€, quanto maior for o risco, menor € o custo. Assim, uma politica € éptima se para um dado nivel de risco tem o menor
dos custos possiveis. Ao decisor cabe escolher qual o nivel de risco que esta disposto a suportar.

Percentagem da carteira que se encontra expressa em moedas diferentes do euro, calculada com exclusdo dos derivados

financeiros.

3 ) . . ~ .
Percentagem da carteira que se encontra exp ressa em moedas diferentes do euro, calculada com incluso dos derivados
financeiros.
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carteirareal e nacarteira de referéncia e entre o valor da duragiio modificada’ da carteirarea e
da carteira de referéncia);

¢ Limites para aassungdo de riscos de crédito (valor méximo admissivel da exposicéo da carteira
redl ariscos de crédito®):

¢ Obrigagdo de prestagdo periddica de informagdo ao Ministro das Financas (relatorios
trimestrais).

Como se verifica, tais normas, que integram as referidas Orientagdes, impdem diversas restrigdes em

termos de instrumentos e riscos (de refinanciamento, de crédito, cambial, de taxa de juro e de
mercado), determinando que a obtencéo de financiamento e a gestéo da carteira da divida pelo IGCP
devem desenvolver-se tendo por referencial o benchmark e uma estratégia de financiamento aprovadas
pelo Ministro das Finangas. Tal estratégia traduz-se na aprovacdo de programas anuais de emissdo de
divida publica, sendo definida em termos da estrutura de prazos e tipos de taxa de juro (fixa ou

varidvel) dos novos empréstimos publicos.

Esses termos de referéncia devem aientar as decisdes do IGCP em matéria de novas emissdes de
divida e de operaces com derivados, sendo o grau de consecucdo dos objectivos de gestéo atribuidos
a0 |GCP avaliado, periodicamente, pela diferenca entre as caracteristicas da carteira de divida publica
Optima adoptada (carteira de referéncia) e os correspondentes valores da carteira de divida publica
realmente detida pelo Estado (carteira real). Ta avaliagdo consta de relatérios trimestrais enviados a
tutela.

Embora este modelo de gestéo tenha sido aprovado para vigorar, a titulo experimenta, durante o ano
de 1999, o ano de 2000 inicia-se sem gue nele tenham sido introduzidas alteragfes. Tal como no caso
do benchmark, estas Orientacfes estavam em vigor no inicio do ano 2000 e foram aplicadas a gestéo
da divida publica pelo IGCP.

A avaliagdo da gestéo praticada pelo IGCP assenta, pois, ha comparacdo periodica das caracteristicas
da carteira real e da carteira de referéncia e no cumprimento das regras contidas nas citadas
OrientacOes. Para o efeito, torna-se necessario calcular um conjunto significativo de indicadores que
utilizam como informagdo de base os fluxos financeiros associados a todo o futuro servico da divida
publica, 0 que néo é praticavel sem recurso a instrumentos informéaticos. O IGCP recorreu, em 2000,
sucessivamente a dois sistemas informaticos. O primeiro, designado por MAPRI, que vinha ja de
1999, era uma aplicagdo desenvolvida no Instituto, por pessoal seu, e foi utilizado durante o primeiro
semestre, enquanto o segundo, Finance Kit, € uma aplicacdo adquirida no mercado, na qua foram
introduzidas as adaptagtes necessérias as finalidades especificas do Ingtituto, e que foi utilizada no
segundo semestre de 2000 e durante 0 ano de 2001.

Em Julho de 2000, o IGCP propés a tutela a ateracéo do benchmark e das OrientagOes para a gestao
da divida publica, 0 que mereceu a aprovacdo do Secret&rio de Estado do Tesouro e das Finangas
(Despachos n° 1084/2000-SETF a n° 1087/2000-SETF, de 18 de Julho®). Este novo enquadramento
da gestdo da divida publica foi aplicado a partir do segundo semestre do ano 2000.

! Medida de risco de taxa de juro. Representa a sensibilidade do valor de mercado da divida a variagGes nos yields de
mercado.

? Probabilidade de ocorrer um acréscimo de custos da divida em caso de faléncia de uma entidade com guem tenham
sido contratados derivados financeiros, numa situacéo em que o valor desses contratos seja positivo paraa Republica.

% Parte destas novas ori entagOes para a gestédo da divida pablicafoi publicada em Diério da Republica, a 17 de Janeiro de
2001 (Despacho n.©851/2001 (2.2 série) do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas).
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O que acaba de ser dito permite, pois, concluir que o ano de 2000 foi, ainda, um periodo de aplicacéo
experimental do novo modelo de gestdo da divida publica portuguesa.

b) Programa definanciamento para o ano 2000

O programa de financiamento, para 0 ano em aprego, foi aprovado em 11 de Novembro de 1999 pelo
Conselho Directivo do IGCP, tendo por base as previsdes que se apresentam no quadro seguinte,
comparadas com os valores que estavam estimados para 1999:

(em milhdes de contos)

Montantes Variacdo
Necessidades de financiamento 1999 2000
Valor %
Edtimativa | Previsdo
1. Necessidades liquidas de financiamento 419,3 2940 - 1253| - 299
Défice orgcamental 334,3 321,2| - 131] - 3,9
Activos financeiros liquidos de reembolsos 22,9 22,9 0,0 0,0
Regularizagdo de situa¢es do passado e assungao de passivos 192,1 50,1 | - 1420 - 739
Receitas das privatizagdes liquidas de aumentos de capital (-) 130,0 100,2 | - 298 - 229
2. Amortizagdes e anulagdes 1995,5 14572 - 5383| - 27,0
3. Necessidades brutas de financiamento 24148 17512 - 6636| - 275
4. Crédito 2 358,6 17512 - 6074 - 258
Emissdes no ano civil 2459,5 17803 - 6793 - 276
Emissdes por conta do ano anterior (-) 164,0 109,0| - 55,0] - 335
EmissGes no periodo complementar 110,2 799 - 303 - 275
Valorizagbes (+/- valias, etc.) -47,2 0,0 47,2 - 100,0

Como se verifica pela andlise dos valores, as necessidades liquidas de financiamento previstas seriam
inferiores as estimadas para a execucdo orcamental de 1999 em cerca de 125,3 milhdes de contos.

Por seu turno, as necessidades brutas de financiamento previstas seriam da ordem dos 1.751,2 milhdes
de contos, que representariam uma reducéo de cerca de 663,6 milhdes de contos ¢27%) face as
necessidades brutas estimadas para a execucéo de 1999. Destas, cerca de 83,2% (1.457,2 milhdes de
contos) destinar-se-iam a amortizagfes e anulagdes, concentrando-se mais de 80% nos primeiros
guatro meses do ano, exigindo, neste periodo, um grande esforco de financiamento.

A principal consequéncia que a reducdo das necessidades brutas de financiamento imporiam a
edtratégia de financiamento seria o constrangimento a liquidez da divida, que se traduz no factor
principa de determinagdo dos spreads.

Seguidamente descrevem-se as principais medidas constantes do Programa de Financiamento:

¢ CriacBo do benchmark' com um prazo de 10 anos, o qual deveria atingir o limiar de 5 mil
milhdes de euros, com vista & admissio no mercado Euro — MTS?, a principa plataforma

! Neste contexto, o termo "benchmark a 10 anos" deve ser entendido como "instrumento financeiro de referéncia para o
financiamento no mercado obrigacionista (portugués) a 10 anos'. Efectivamente, nos mercados financeiros
internacionais a expressdo benchmark é utilizada (ainda) com maior frequéncia para identificar um instrumento

5 financeiro de referéncia do que paraindicar uma estratégia de financiamento de referéncia.

O mercado Euro-MTS, criado em 1999 por um grupo de intermedidrios financeiros, transacciona a maior parte dos
benchmark da Alemanha, Franca, Itdlia, Espanha, Bélgica, Holanda, Austriae Portugal.
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europeia de negociacdo de divida por grosso, e cuja primeira tranche (com um montante ndo
inferior a 2 mil milhdes de euros) deveria ser lancada em Janeiro, através de um sindicato de
OEVT;

¢ Utilizagdo de uma linha subsidiaria de obrigacdes do Tesouro, cujo montante e natureza
dependeriam das necessidades ocorridas, prevendo-se, contudo, que a emissao Seria superior a
mil milh&es de euros e que uma tranche desta linha subsidiaria seria emitida pela via sindicada;

¢ Redizacdo de leilGes para dimentacdo das duas linhas, com frequéncia ndo superior a um
lelldo por més, visando-se um maior montante por leildo, sobretudo para a série benchmark
(500 milhdes de euros), e ficando a via sindicada permanentemente em aberto;

¢ Especiad e permanente atencdo as oportunidades de financiamento noutros instrumentos e
mercados que permitam emissdes a custo inferior a um target a fixar, utilizando essas
oportunidades ainda que com sacrificio dalinha subsidiaria;

¢ Manutengdo da politica relativa aos OEVT e aos Operadores de Mercado Primério (OMP),
bem como a sua associagdo as operagdes remuneradas, tendo em conta 0 seu desempenho nos
leil Bes;

¢ Oferecer a possibilidade de redlizar exchange-offers (trocas de obrigagdes), quer como forma
de aumentar o potencia (de emissdo) no ano de 2000, quer para conseguir maior liquidez nos
instrumentos de divida publica;

¢ Rever 0 mercado de retalho, relativamente ao qual se previa uma emissdo de cerca de mil
milhdes de euros em certificados de aforro (ou produtos equivalentes a criar).

c) Outrosaspectosinovadores

No que respeita a Lel do Orcamento, sdo de assinalar duas disposi¢des inovadoras, constantes dos
art.® 91.°— "Troca de instrumentos de divida' e do n°® 2 do art.° 92.° — "Gestdo da divida directa do
Estado". A fim de melhorar as condic¢fes de negociacéo e transacgdo de instrumentos da divida publica
directa, aumentando a respectiva liquidez, e a reducdo dos custos de financiamento, o referido art.°
91.°autorizou o0 |GCP a efectuar atroca de tais instrumentos, amortizando anteci padamente os titulos
gue com esse objectivo fossem retirados do mercado e emitindo, em sua substitui¢do, obrigagdes do
Tesouro. Por suavez, o art.° 92.° no seu n.° 2, tendo em vista dinamizar a negociagao e transacgdo de
valores mobiliarios representativos de divida publica, autorizou 0 Governo, através do Ministro das
Financas, com a faculdade de delegar, a realizar operacdes de reporte” com obrigagdes do Tesouro,
podendo para o efeito emitir divida flutuante cujo saldo ndo poderia ultrapassar, em cada momento,
200 milhdes de contos.

E ainda de referir a criac8o, através da Portaria n.? 1.182/99 (22 série), de 22 de Outubro, do Mercado
Especia de Divida Pudblica — MEDIP, destinado aos investidores envolvidos em transaccfes de

' Em 19980 quadro de funcionamento dos OEV T foi objecto de reformulacao através do qual se procurou criar umarede
de distribuicdo regular da divida no espago do euro, definindo novas regras de seleccdo das instituigdes bancérias, que
passaram a abranger um conjunto de seis entidades estrangeiras internacionalmente aceites, em complemento aos
OEVT parafuncionar a partir de 1999 foi criado um segundo escaldo de acesso aos leil6es — os Operadores do Mercado
Priméario (OMP) — destinados a alargar a rede de distribuicdo da divida, embora com menos obrigacfes do que as
exigidas aos OEVT (Cfr. Relatdrio de Gestdo da Divida, IGCP, 1998).

2 Acordo entre duas partes mediante o qual um dos agentes (tomador de fundos) vende activos a outro agente (cedente de
fundos), e a0 mesmo tempo, e como parte da mesma transacgdo, se compromete a recomprar 0S mesmos activos, numa
data futura e aum preco pré-determinado.
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grandes lotes de titulos, "mercado por grosso”, efectuando-se as negociagdes por via electrénica, com
0 objectivo de aumentar a liquidez, transparéncia e eficiéncia do mercado secundario.

A negociacdo no MEDIP de Obrigagdes do Tesouro iniciou-se em Julho de 2000, tendo sido admitidas
anegociacdo todas as séries de OT e OTRV existentes a data do arranque do mercado.

6.2 — Factores com reflexo na evolucdo da divida
6.2.1 — Execucao do programa de financiamento

No quadro seguinte apresentam-se 0os montantes das emissdes previstas e redizadas em 2000, bem
como os das amortizagoes.

Na sua elaboracdo foram tidos em consideracdo os seguintes factores:

4 No volume global de emissdes, ndo foram consideradas as responsabilidades decorrentes de
promissorias, nem a emissao relacionada com as Obrigagdes do Tesouro — NacionalizagOes e
Expropriactes, por ndo gerarem produto de empréstimo;

4 Por seu turno, no valor das amortizagbes ndo se encontra considerado o montante que se
realizou com recurso a0 produto das receitas das privatizagbes (que consta em notas ao

quadro).

Quadro V1.1 — Execugéo do programa de financiamento

(em milhdes de contos)
Previsto Realizado

nstrumentos Emissdes Azr;‘g; Liquido Emisses AZ’;‘Q%’; Liquido
|. Divida em Moeda Nacional 1780,281 | 1320,976 459,305 2188,938 | 1391,134| 797,804
OTMP 1403,374 893,349 510,025 1538,436 892,645 | 645,791

OTMP — até 10 anos - - - 1031,837

OTMP — até 5 anos - - - 506,599
OTRV - - - - - -
FP - - - - - -
Bilhetes do Tesouro - - - - - -
Certificados de Aforro 216,521 240,578 | - 24,057 | @ 475,585 239,695 | 235,890
Tesouro Familiar - 56,335 | - 56,335 - B 33521 - 33,521
Outra Divida 160,386 130,714 29,672 174,917 | © 225,273 | - 50,356
II. Divida em Moeda Estrangeira - 136,127 - 136,127 34,566 | 9 168,438 | -133,872
ECP 34,566 64,977 | - 30,411
Outra - 103,461 | -103,461
Total Global (I+11) 1780,281 1457,103 323,178 2223504 | 1559572 | 663,932

a)

de certificados de aforro passaram a englobar quer o produto das novas subscri¢des, quer os juros vencidos e capitalizados.
b) N&o inclui 15,885 milhdes de contos amortizados através do Fundo de Regularizagdo da Divida Plblica com o produto de receitas das privatizagdes.
¢) N&o inclui 78,908 milhdes de contos amortizados através do Fundo de Regularizagédo da Divida Publica com o produto de receitas das privatizagdes e
inclui a regularizagéo com assungdes de passivos ndo efectuadas com receitas daquela proveniéncia no montante de 50,341 milhdes de contos. Nao
inclui, também, 2,480 milhdes de contos pagos por operagdes especificas do Tesouro através da Direcgéo Geral do Tesouro.
d) Na&o inclui 52,514 milhGes de contos amortizados através do Fundo de Regularizacéo da Divida Publica com o produto de receitas das privatizagdes.

Deste montante 110,488 milhdes de contos correspondem a progressdo do valor de certificados de aforro. Saliente-se que a partir de 2000 as emissdes
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A comparacdo entre os va ores realizados e os valores previstos revela que o volume de financiamento
liquido efectivamente obtido superou largamente as previsdes constantes do Programa de
Financiamento.

Importa, no entanto, notar que o limite de endividamento liquido é estabelecido na Lei do Orcamento
de Estado e que, neste caso, a respectiva aprovacédo se fez num momento muito posterior (final do 1°
trimestre do proprio ano 2000) ao da elaboracdo do Programa de Financiamento. De facto, emitiu-se
cerca de 443,2 milhdes de contos acima do previsto no Plano de Financiamento. Esta diferenca resulta
em grande parte do défice orcamental, mas também de um maior volume de amortizagBes de titulos
(+102,5 milhdes de contos), em resultado de antecipagéo de vencimentos.

Os instrumentos utilizados para fazer face as necessidades de financiamento foram sobretudo as
Obrigages do Tesouro de Médio Prazo e os certificados de aforro.

Descrevem-se em seguida as emissdes ocorridas no ano:

6.2.1.1 — Emiss0fes de Obrigacdes do Tesouro Médio Prazo

O artigo 9° da Lei n° 7/98, de 3 de Fevereiro, estabelece que o endividamento publico directo
autorizado em cada exercicio orcamental podera ser efectivado no exercicio subsequente, até a data
gue for indicada em cada ano no decreto-lel de execucdo orcamental. Relativamente a execucéo da Lei
do Orgcamento para 1999, a data fixada pelo respectivo diploma, Decreto-Lei n° 161/99, de 12 de
Maio, foi 15 de Fevereiro (art.° 10.° n.° 2).

Ao abrigo desta norma foi contraido um empréstimo, no inicio de 2000, congtituido por obrigacdes a
10 anos, ataxafixa, inserido na série "Obrigactes do Tesouro — Médio Prazo, 5,85% — Maio de 2010",
no montante de 190,458 milhdes de contos.

Ao abrigo da Lei do Orcamento para 2000, prosseguiram as emissdes de obrigacGes do Tesouro
inseridas na série acima mencionada, no valor globa de 841,379 milhdes de contos, e emitiu-se outra
a5 anos, no valor global de 506,599 milhdes de contos, de que se gpresentam no quadro seguinte os
principais e ementos:

Quadro V1.2 — Obrigac8es do Tesour o M édio Prazo emitidas ao abrigo da L O/2000

(em milhdes de contos)

Montante Montantes
Empr éstimos Diplomas autorizador es Colocagao maximo subscritos (valor
autorizado nominal)
RCM n.° 160-C/99, de
5,85% — Maio de 2010 | 16.12 (DR, Il Série, de Operadores 841,379
30.12) especializados em
valores do Tesouro,
RCM n.° 19-A/00,de 27.04 operadores do a8 1 754,218
on (DR, B, de 02.05) mercado primario e
262055/0 Outubro de sindicatos 506,599
Despacho 15.762/2000 22 bancarios
Série do SETF del8/07
Total 1754,218 1347,978

a) Valor equivalente ao limite para a emissdo de Obriga¢cdes do Tesouro (OT), estabelecido em 8.750 milhdes de euros pela RCM n°19-A/00, com as
alteracdes introduzidas pelo despacho 15.762/2000 (22 série) do Secretério de Estado do Tesouro e das Financas, de 18 de Julho.
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Como se indica no quadro, a emissdo de "OT's, 5,85%, Maio de 2010", foi inicialmente autorizada
pelaRCM n.° 160-C/99, de 30 de Dezembro, ao abrigo do art.° 7.° daLei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro,
gue permite que o Governo quando, por qualquer motivo, o Orcamento do Estado n&o entre em
eXecucao no inicio do ano, autorize ..., por resolucdo, a emissdo e contratacdo de divida publica
fundada até um valor equivalente a soma das amortizagdes que entretanto se vencam com 25% do
montante mé&ximo do acréscimo de endividamento liquido autorizado no exercicio orcamental
imediatamente anterior".

ApGs a publicacgo da Lei do Orcamento, aquela Resolucéo foi revogada e substituida pela RCM
n.° 19-A/00, de 27 de Abril, que deu execucdo a autorizacéo contida nos art.* 85.°a 87.°da Lel do
Orcamento para 2000, fixando os limites para a emissdo dos diferentes tipos de empréstimos e
definindo as respectivas condigdes gerais.

As emissdes de obrigagdes do Tesouro ocorridas no ano, quer ao abrigo da Lei do Orcamento de 1999
(190,458 milhBes de contos) quer ao abrigo da Lei do Orcamento de 2000 (1.347,978 milhGes de
contos), realizaram-se de acordo com o programa de financiamento que previa uma linha de OT a 10
anos e umalinha subsidiariade OT a5 anos. No entanto, o valor global das emissies, que ascendeu a
1.538,436 milhdes de contos, superou em 135,1 milhGes de contos o volume inicialmente previsto
(1.403,374 milhdes de contos).

6.2.1.2 — Certificados de aforro

O limite maximo para a emissdo de certificados de aforro estabelecido pela RCM n° 19-A/00, 250
milhdes de contos, foi aumentado para 500 milhes de contos através do Despacho n° 15.762/00, de
18 de Julho, do Secreté&rio de Estado do Tesouro e das Finangas, com contrapartida na reducéo do
limite para a emisséo de Obrigactes do Tesouro.

Esta ateracso permitiu que as emissdes- de certificados de aforro ascendessem, de acordo com o mapa
dadivida directa a cargo do IGCP a 475,585 milhBes de contos, montante que, contudo, inclui 110,488
milhdes de contos que resultam da "progressdo do vaor dos certificados de aforro”, isto € da

capitalizacdo de juros.

Deste modo, o valor do encaixe das emissdes ef ectuadas no decurso do ano foi de 365,097 milhdes de
contos, contra 245,212 milhdes de contos em 1999, o que representa um acréscimo de 48,9%.

Igualmente ha a assinalar o desvio verificado entre o montante efectivamente emitido e o montante
previsto, que atingiu 259,064 milhdes de contos, dos quais 110,488 milhdes de contos corresponderam
ajuros vencidos e capitalizados. Assim, expurgando o volume global de emissdes desta Gltima verba,
poderemos concluir que o valor de "novas emissdes’, no sentido estrito do termo, excedeu em 148,576
milhBes de contos 0 montante previsto no Programa de Financiamento.

De notar que, para aém dos certificados de aforro, as ObrigagGes do Tesouro Familiar, constituiam
instrumentos de captacdo da poupanca das familias e um importante segmento do financiamento
publico, tendo estas, nos Ultimos anos, e sem razéo aparente, deixado de ter continuidade.

No contraditorio, o IGCP néo se pronunciou sobre esta questéo.

e, pontos 6.6.2 € 6.7.3.
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6.2.1.3—- Empréstimos de curto prazo em moeda nacional

No que se refere a divida de curto prazo, é de assinalar ndo se ter efectuado em 2000 qualquer emissao
de bilhetes do Tesouro. A este respeito refira-se que tais emissdes tinham uma dupla finalidade: por
um lado fazer face a necessidades temporarias de tesouraria, e, por outro, a sua utilizacéo pelo Banco
de Portugal no ambito da politica monetéria, designadamente a absor¢do ou cedéncia de liquidez ao
sistema bancario. Uma vez que o IGCP optou por outro tipo de empréstimos, designadamente "Euro
commercial paper”, com condi¢des mais favoravels, para aprovisionamento da tesouraria, e o Banco
de Portugal passou igualmente a utilizar outros instrumentos para controlo da liquidez, foi decidido, no
ano em aprego, cessar a emissao de bilhetes do Tesouro.

No ano de 2000 prosseguiu o programa "Euro commercial paper" multidivisas, iniciado em 1995, até
um limite equivalente a USD 2.000 milhdes, tendo sido efectuadas emissdes de quatro empréstimos
em moeda naciona no valor total de 64,713 milhdes de contos, que ndo foram objecto de qualquer
amortizacdo, tendo transitado para 0 ano seguinte. Procedeu-se, contudo, a amortizacdo integral das
emissdes efectuadas em anos anteriores, no valor de 110,331 milhdes de contos, pelo que o saldo em
divida no fina do ano era de 64,713 milhdes de contos, correspondendo a divida emitida no ano.

Os certificados especiais de divida de curto prazo (CEDIC) congtituiram outro instrumento de
financiamento. Como se salientou no Parecer sobre a Conta Geral do Estado para 1999, através da
RCM n° 71/99, de 15 de Julho, o Governo autorizou o IGCP a emitir este tipo de valores escriturais
representativos de empréstimos de curto prazo denominados em moeda hacional.

Como se refere no predmbulo da referida Resolugéo, a criagdo deste instrumento resultou da
necessidade de criar formas de dirigir para o financiamento das necessidades do Estado as
disponibilidades financeiras existentes no sector publico administrativo, frequentemente dirigidas para
a banca, ou outras aplicagdes, aumentando a eficiéncia globa da gestdo financeira do sector publico, e
evitando a "explicitacdo de um nivel desnecessariamente excessivo do stock da divida pablica’. Estes
titulos Nnd podem ser transaccionados no mercado secundario, e 0 seu montante Maximo em
circulacdo ndo pode exceder, em cada momento, 500 milhdes de contos.

Ao abrigo daguela Resolug&o foram emitidos em 1999 CEDIC's no montante de 1,497 milhdes de
contos colocados na sua totalidade junto do Fundo de Estabilizag&o Financeira da Seguranca Social,
montante amortizado integralmente no decurso daguele ano.

No ano em apreco, registou-se um importante aumento da subscricdo destes titulos, que atingiu 89,762
milh&es de contos, distribuidos por numerosas entidades do sector publico administrativo, dos quais
13,176 milhGes de contos foram amortizados no proprio ano, resultando um saldo de 76,585 milhGes
de contos em 31.12.2000.

No ambito dos empréstimos de curto prazo, contraidos ao abrigo do art. 90.° da Lei do Orgamento, ha
ainda a registar a utilizagdo de uma linha de crédito contratada em Setembro de 1997, e renovada em
Outubro de 1999 por mais dez meses, com quatro instituigdes financeiras, pelo prazo de 24 horas, no
montante de 20 milhdes de contos, para fazer face a necess dades de tesouraria do Estado.

Por ultimo, é de referir que, com fundamento no ja referido n®2 do art.° 92.° daLei do Orcamento, 0
Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas, através do Despacho n.° 14.458 /2000 (22 série), de 5
de Julho, autorizou o IGCP, em nome e representacéo da Republica, a intervir como parte (reportado)
em operagdes de reporte, por prazos até quinze dias, tendo por objecto valores mobiliarios
representativos de divida publica directa do Estado admitidos ao mercado especia de divida publica
(MEDIP). No ano em aprego realizou-se uma operagdo no montante de 0,442 milhGes de contos.
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6.2.1.4— Emissdes em moeda estrangeira

O volume previsto de emissies em moedas diferentes do euro no ano 2000 era nulo. No, entanto, ficou
em aberto a possibilidade de ocorrerem emissdes que permitissem obter custos de financiamento
inferiores aos do mercado em euros.

Assim, no ambito do programa "Euro Commercial Paper", referido no ponto 6.2.1.3, foram emitidos
trés empréstimos de curto prazo denominados em délares americanos, cujo valor ascendeu a 34,566
milh&es de contos.

Essas emissdes foram complementadas com operacdes de swap que, em termos Ultimos, converteram
os financiamentos em causa em financiamentos efectivos em euros.

No respeitante as amortizagdes de divida em moeda estrangeira, 0 volume global excedeu em cercade
32,311 milhdes de contos o previsto, em resultado fundamentalmente do exercicio de direitos de
pagamento antecipado, em casos nos quais tal procedimento foi julgado favoravel aos interesses da
Republica Portuguesa.

6.2.2 — Outros factores que influenciaram a evolucao da divida

6.2.2.1 — Divida consolidada

Registaram-se no decurso do ano anulagdes nos termos do n°5 do art. 3.° do Decreto-Le n.° 453/88,
de 13 de Dezembro, de titulos de divida consolidada, no montante de 106 milhares de contos, bem
como uma diminuigdo, no valor de cerca ce 29 milhares de contos, decorrente da variagdo da taxa
legal para determinacéo do valor actual da renda perpétua dos certificados criados ao abrigo daLei n°
1.933, de 13 de Fevereiro de 1936, e do Decreto-Lei n.° 34.549, de 28 de Abril de 1945.

6.2.2.2— Obrigacdes do Tesouro 1977 —Nacionalizacdes e Expropriacdes

Prosseguiram em 2000 as emissdes deste empréstimo, ao abrigo daLei n.° 80/77, de 26 de Outubro, e
do Decreto-Lei n° 332/91, de 6 de Setembro, no montante globa de 5,767 milhGes de contos,

totalmente amortizados no decurso do ano, apresentando, a semelhanca do ocorrido nos ultimos anos,
um saldo nulo no final do ano.

6.2.2.3 - Promissoérias

Resultante da participacdo da Republica em instituicdes financeiras internacionais, foram emitidas
promissorias em moeda nacional, a favor das seguintes entidades:
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(em contos)
Instituicdes Financeiras I nternacionais Emissdes

Fundo Africano de Desenvolvimento (FAD) 2277292
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (IFAD) 38977
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID) 2838 825
Banco Europeu de Reconstrucéo e Desenvolvimento (BERD) 142 092
Fundo para o Ambiente do Globo (FAG) 245 690
Total 5542 876

Por outro lado, foram emitidas pelo IGCP notas promissérias no valor de 45 milhdes de dblares
americanos (10,112 milhdes de contos) a favor da Agéncia Internaciona de Desenvolvimento (AID)
para contribuicdo no Trust Fund for East Timor (TFET), autorizada pela Resolucéo do Conselho de
Ministros n.° 21/2000, de 3 de Maio.

O TFET sera utilizado para concretizar apoios destinados a preparacdo de estudos, formagéo,
assisténcia técnica, aquisicdo de bens e servicos necessarios ao desenvolvimento de projectos de
reconstrucdo e desenvolvimento de médio e longo prazo, designadamente nas &reas da educacéo,
criacdo de emprego, capacitacdo das comunidades locais, salide, agricultura e pescas, infra-estruturas e
gestao econdmica.

A contribuicdo, até ao montante de 50 milhdes de ddlares, sera efectuada pela Agéncia Portuguesa de
Apoio ao Desenvolvimento em cinco prestacdes, sendo a primeira de 5 milhdes de dolares (USD) em
numerario, cujo vencimento ocorreu em Abril de 2000, e as seguintes, até ao montante de 45 milhdes
de dolares (USD), em notas promissorias emitidas pela Republica Portuguesa e resgataveis até Abril
de 2003.

Refira-se, por ultimo, que em 2000 se procedeu ao resgate de algumas promissorias no valor global de
3,782 milhdes de contos.

6.2.2.4 — Dividaassumida

No ano de 2000, o Governo assumiu passivos no vaor de 75,442 milhGes de contos, montante esse
gue foi regularizado no decurso do ano, sendo de destacar que 52,962 milhdes de contos foram
amortizados através do Fundo de Regularizacdo da Divida Publica, com o produto das receitas das
privatizagdes. Estas operacdes seréo objecto de andlise detalhada no ponto 6.6.

O total das amortizagOes efectuadas no ano, decorrentes das assungoes acima referidas e das realizadas
em anos anteriores, ascendeu a 129,936 milhdes de contos, dos quais 79,051 milhdes de contos foram
liquidados pelo FRDP, como aplicacéo de receitas das privatizagoes.

6.2.2.5—- Redenominacédo da divida

Como foi referido no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, o Decreto-Lei n.° 138/98, de 16
de Maio, veio estabelecer as regras fundamentais a observar no processo de transicdo para o euro,
complementando o disposto no direito comunitério aplicavel, referindo-se o art.® 14.° a redenominagéo
da divida publica directa.
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No tocante a divida publica directa do Estado expressa em escudos, ainda ndo redenominada e ndo
amortizada antes de 31 de Dezembro de 2001, foi estabelecido que o seria até aquela data, em
condigdes a definir pelo Ministro das Finangas (n.°5 do art.© 14.9".

Em 2000, foram objecto de redenominacéo o empréstimo consolidado em 1998, contraido junto d
Banco Europeu de Investimento, no montante de DEM 2.436.707.079, equivalente a cerca de 249,774
milhGes de contos, e algumas promissdrias em moeda naciona emitidas a favor de ingtituices
internacionais, no valor globa de 3,393 milhdes de contos. Estas operagtes implicaram g ustamentos
no valor da divida, resultantes de arredondamentos, que ndo sdo significativos.

6.3— Evolucéo dadivida

Concluida a andlise dos factores que contribuiram para o aumento da divida directa, apresentam-se
seguidamente as variagdes ocorridas no ano por tipo de empréstimos:

! Cfr. DR, Il Sérig, 2.° suplemento, de 26 de Fevereiro de 1999.
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Quadro V1.3 — Evolucéo da divida publica directa

(em milhdes de contos)

) . Divida Aumentos Diminuicdes Divida Variagao
Designacéo em em
31/12/99 Emissdes Outros Total Amortizagdes Outros Total 31/12/00 Valor %
E;‘gigi;m moeda 11 692,723 | 2200,248 328,623 [ 2528871 1488,407 255,422 | 1743,829 | 12 477,765 | +785,042 +6,7
Consolidada 3,909 - - - - a 0135 0,135 3,774 -0,135 -35
OT -~ Nacionalizag des e - 5,767 - 5,767 5,767 . 5,767 . . -
Expropriac6es
OTMP 6 349,731 1538,436 - | 1538,436 892,645 - 892,645 | 6 995,522 +645,791 +10,2
OTRV 880,985 - - - - - - 880,985 - -
MTN 133,106 - - - 25,625 - 25,625 107,481 - 25,625 - 19,3
Global bonds 333,741 - - - - - - 333,741 - -
Euro bonds 531,153 - - - - - - 531,153 - -
Certificados de aforro 2505,179 475,585 - 475,585 239,695 - 239,695 | 2741,069 235,890 94
Linha de crédito - 20,000 - 20,000 20,000 - 20,000 - - -
REPO - 0,442 - 0,442 0,442 - 0,442 0,0 - -
CEDIC - 89,762 89,762 13,177 - 13,177 76,585 76,585
ECP 110,331 64,713 64,713 110,331 - 110,331 64,713 - 45,618 - 413
Empréstimo BEI 249,774 - | Doag77a| 249774 - | B 240,774 249,774 249,774 - -
Promissorias a favor de c )
Inst. Internacionais 8,324 5543 | © 3393 8,936 ) 5330 5,330 11,930 | + 3,606 | +433
Divida assumida 210,654 -| © 75456 75,456 0 129249 | 9 0,183 129,432 156,678 | - 53,976 | - 25,6
Outra 375,836 - - - h) 51476 - 51,476 324,360 | - 51,476 | - 13,7
Divida em moeda 928,833 44,678 50,561 95,239 220,952 13942 | 234,894 | 789,178 | -139,655 | - 15,0
estrangeira
32 Converséo 1902 0,096 -1 D o070 0,070 0137 | ) 0,001 0,138 0028 | - 0,068 - 708
MTN 378,224 - | D 23406 23,496 K 86556 ) 30284 89,840 311,880 | - 66,344 | - 17,5
ECP 58,287 34566 [ ) 6802 41,368 ) 64,977 ) 2713 67,690 31,965 | - 26,322 | - 4572
Promissérias a favor de 1,731 10112 | ) 0312 10,424 -1 ™ 2201 2,261 9,894 8163 | +471,6
Inst. Internacionais
Divida assumida 15,197 - i) 0,597 0,597 "N 0,687 ) 0,141 0,828 14,966 - 0,231 - 15
Outra M/L prazos 475,298 - 1) 10,284 19,284 0 68,595 ) 5542 74,137 420,445 -54,853 | - 11,5
Total 12 621,556 2 244,926 379,184 | 2624,110 1709,359 269,364 | 1978,723 | 13 266,943 645,387 + 51
a) Deste montante 0,106 milhdes de contos respeitam a anulagbes de divida e 0,029 milhdes de contos a diminui¢do resultante da variagdo da taxa legal para a
determinacéo do valor actual da renda perpétua.
b)  Valores relacionados com a redenominacao/reestruturagéo do empréstimo consolidado do BEI.
c) Valores relacionados com a redenominacéo de promissorias.
d) Deste montante 3,393 milhdes de contos sé&o valores relacionadas com a redenominagéo e 1,937 milhdes de contos referem-se ao resgate de promissorias.
e) Deste montante 75,442 milhdes de contos respeitam a assungdo de passivos e 0,014 milhdes de contos ao prémio de amortizagdo de diversos empréstimos
assumidos da Regido Auténoma dos Acores.
f) Inclui 78,908 milhdes de contos cuja liquidacéo foi efectuada pelo FRDP, utilizando receitas das privatizagoes.
g) Corresponde a um desconto de amortizagdo do empréstimo com o cédigo 700.1 — Empréstimo Obrigacionista do Banco de Portugal & Regido Auténoma da
Madeira
h)  Inclui 15,885 milhdes de contos cuja liquidacéo foi efectuada pelo FRDP, utilizando receitas das privatizagdes .
i)  Diferencas de cambio.
j)  Anulacéo de divida nos termos do n°5 do art® 3.° do Decreto-Lei n° 453/88, de 13 de Dezembro.
K} Inclui 13,197 milhdes de contos amortizados pelo FRDP, com receitas provenientes das privatizagoes.
)] Inclui 25,995 milhdes de contos amortizados pelo FRDP, com receitas provenientes das privatizagdes.
m) Deste montante 1,845 milhdes de contos séo relativos ao resgate de promissoérias e 0,416 milhdes de contos a diferencas cambiais.
n)  Inclui 0,143 milhdes de contos amortizados pelo FRDP, com receitas das privatizagdes.
0) Inclui 13,179 milhdes de contos amortizados pelo FRDP, com receitas das privatizacdes.

Verifica-se em 2000 um aumento do endividamento globa de cerca de 645,4 milhdes de contos, cerca
de 5,1%, 0 que representa um acréscimo bastante inferior ao observado no ano anterior, em que se
registara um aumento de 924,1 milhdes de contos (7,9%). Ta evolugdo resulta do aumento da divida
denominada em moeda nacional (+6,7%), tendo-se registado, em contrapartida, uma diminuicdo de
cerca de 139,7 milhdes de contos (-15%) na divida denominada em moeda estrangeira. De salientar o
reforco do peso da divida denominada em moeda nacional, que passou a representar cerca de 94,1% da
divida directa.
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Da andlise do quadro ressalta que 0 aumento do stock da divida denominada em moeda naciona em
785,042 milhdes de contos, resultou, no essencia,  excesso das emissdes sobre as amortizagOes,
sendo de destacar 0 elevado montante das emissdes de " Obrigactes do Tesouro — Médio Prazo”.

No tocante a variagdo negativa da divida denominada em moeda estrangeira, ela resultou do efeito
conjugado de diversos factores, de onde se destaca o elevado valor das amortizagdes, (220,952
milhdes de contos) a que se contrapdem emissdes no valor de 44,678 milhdes de contos, das quais
10,112 milhdes de contos respeitantes a promissdrias, e ainda diferencas de cambio liquidas
desfavoraveis no montante de 38,465 milhdes de contos.

As diferencas de cambio registadas respeitam, na sua quase totalidade, como se referira adiante, a
depreciagdo do escudo face ao dolar americano e ao franco suico, 7,4% e 5,1%, respectivamente,
representando a divida denominada em ddlares americanos 65,5% do total da divida em moeda
estrangeira.

De referir que em relacdo aos empréstimos destinados a aquisicéo de equipamento militar, foram

amortizados quatro, trés na integra e um parcialmente, no montante de 15,951 milhdes de contos, dos
quais 13,179 milhdes de contos pelo FRDP, com receitas das privatizagoes.

No quadro seguinte apresentam-se, em sintese, as operacdes que determinaram a evolucdo da divida
directa bem como as variagdes resultantes das diferencas de cambio:

(em milhdes de contos)

Operagdes Montantes Variagéo
1999 2000 Valor %
Aumentos
Emissdes 2720,146 2244,926 - 475,220 - 17,5
Empréstimos de médio e longo prazo 2 069,211 1544,203 - 525,008 - 25,4
Certificados de aforro a) 335267 475,585 140,318 41,9
Empréstimos de curto prazo 308,855 209,483 - 99,372 - 32,2
Utilizagédo de empréstimos de anos anteriores 6,213 - 6,213 - 100,0
Emisséo de promissoérias 0,600 15,655 15,055 2.509,2
Outros aumentos 102,342 75,456 - 26,886 - 26,3
Divida assumida 102,272 75,442 - 26,830 - 26,2
Outros b go070| © o014 - 0,056 | - 80,0
Diminuigdes
Amortizagdes: 2 008,260 1709,359 - 298,901 - 14,9
Orcamento do Estado 1890,777 1559,572 - 331,205 - 17,5
Fundo de Regularizagéo da Divida Publica 117,092 147,307 30,215 25,8
Operacdes de tesouraria — Divida assumida 0,391 2,480 2,089 534,3
Outras diminuicdes 11,933 4,101 - 7,832 - 65,6
Anulactes 9,739 0,107 - 9,632 - 98,9
Resgate de promissérias 2,194 3,782 1,588 72,4
Outras 9 o212 0,212
Outras Variagoes liquidas
Redenominagéao/reestruturacédo da divida 0,003 0,000 - 0,003 - 100,0
Diferencas de cambio liquidas 121,829 38,465 - 83,364 - 68,4
Variagéo da divida 924,127 645,387 - 278,740 - 30,2

a) Engloba o montante relativo a progresséo do valor dos certificados de aforro, para ser comparavel com o ano 2000.

b) Conversdo em renda perpétua de titulos consolidados e aumento resultante da variagdo da taxa legal para determinacéo do
valor actual da renda perpétua.

c) Prémios de amortizagéo de varios empréstimos GRA.

d) Engloba o desconto de amortizagdo do empréstimo obrigacionista do BP a Regido Auténoma da Madeira no montante de
0,183 milhdes de contos e a diminuicéo resultante da variacdo da taxa legal que serve para a determinacéo do valor actual da
renda perpétua, no montante de 0,029 milhdes de contos.

Pela andlise do quadro verifica-se que relativamente ao ano anterior se registou uma diminuigdo das
emissOes de cerca de 475,220 milhdes de contos (-17,5%). A diminuicdo explica-se essencialmente
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pela importante diminuigdo nas emissdes de empréstimos de longo prazo e nos empréstimos de curto
prazo, a que se contrapds um aumento nas emissdes dos certificados de aforro.

Relativamente as emissdes de empréstimos de médio e longo prazo, salientam-se, como jareferido, as
emissdes de "Obrigagdes do Tesouro — Médio prazo (OT)", a taxa fixa, que ascenderam a 1.538,436
milhdes de contos, cerca de 99,6% do totd.

Quanto aos empréstimos de curto prazo, destacase a emissio de "Euro commercial paper”, no
montante de 99,279 milhdes de contos, e de CEDIC's no montante de 89,762 milhdes de contos,
representando conjuntamente cerca de 90% do total emitido.

No que concerne as diminui¢bes verificase uma importante reducdo nas amortizacOes efectuadas
através do Orcamento do Estado, de cerca de 331,205 milhdes de contos (-17,5%). Neste agregado,
s80 de destacar as amortizagOes de ObrigacOes do Tesouro a taxa fixa (OT), no vaor de 892,645
milhdes de contos, representando cerca de 57,2% das amortizagOes efectuadas por via orcamental.

As amortizagoes efectuadas pelo FRDP com receitas das privatizagtes ascenderam a 147,307 milhGes
de contos, registando um acréscimo de 30,2 milhdes de contos relativamente ao ano anterior (+25,8%).

No quadro seguinte apresenta-se a evolugdo das amortizagfes globais e das que foram efectuadas
através do Fundo de Regularizacdo da Divida Publica com receitas das privatizagOes, exceptuando as
efectuadas com bilhetes do Tesouro por via orcamental e por operacdes de tesouraria.

GréficoVI.1 —Evolugao das receitas provenientes das privatizagoes
(un. milhdes de contos)

B AmortizagOes da
divida Publica

Utilizacdo de
receitas de
reprivatizacdes

|
0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte — Pareceres da Conta Geral do Estado

As receitas das privatizagbes sustentaram parte do crescimento das amortizagdes de divida publica
verificado entre 1994 e 1997, 0 mesmo ja ndo sucedendo com o aumento dessas amortizages ocorrido
em 1999 e 2000, com referéncia a0 ano econdmico c 1998, ndo sendo previsivel que tais receitas
possam, no futuro, contribuir de forma significativa para o financiamento de tais amortizacOes.
Sdliente-se que a tendéncia para a diminuicdo deste tipo de receitas originara futuramente um reforco
do refinanciamento bem como o acréscimo dos encargos com a divida publica.

Apresenta-se de seguida a estrutura da divida denominada em moeda estrangeira, por moedas, bem
como a apreciagao/depreciacdo em relagdo ao euro registada no ano:
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Quadro V1.4 — Estrutura da divida denominada em moeda estrangeira, por moedas

(em milhdes)
1999 2000 Apreciagao/
depreciagdo em
Moeda relacio ao euro
Euros Contos Estrutura Euros Contos Estrutura de31.12.99
a31.12.00
UsD 2994,117 | 600,267 64,6 2 576,987 | 516,640 65,5 + 74
JPY 1063,579 | 213,228 23,0 967,547 | 193,976 24,6 - 41
GBP 308,319 61,812 6,7 240,488 48,214 6,1 - 0,39
CHF 180,173 36,121 39 121,927 24,444 3,1 + 51
AUD 56,412 11,311 1,2 - - - - 87
GRD 30,276 6,070 0,6 29,347 5,883 0,7 - 37
ZAR 0,121 0,024 0,0 0,107 0,021 0,0 - 13,8
Total 4 632,997 | 928,833 100,0 3936,403 | 789,178 100,0

Cotagdes: Fonte BP

Pela andlise do quadro, verifica-se uma depreciacdo do euro face ao dolar americano e ao franco suico
e uma apreciacdo face as restantes moedas.

De sdientar a predominancia da divida denominada em dolares americanos e em ienes, cujo peso
relativo ascendeu, no seu conjunto, a cerca de 90,1% da divida denominada em moeda estrangeira.

6.4 — Observancia dos limites fixados na Lei do Orgamento

De acordo com 0 art.° 88.°da Lei do Orgamento, a exposi¢céo cambial em moedas diferentes do euro
ndo podera ultrapassar, em cada momento, 10% do total da divida publica directa, entendendo-se por
exposicdo cambial o montante dis responsabilidades financeiras, incluindo as relativas a operacdes
com derivados financeiros associadas a contratos de empréstimos, cujo risco cambia ndo se encontre
coberto. No quadro seguinte apresenta-se a estrutura da divida, incluindo promissorias, por moedas,
tendo ja em conta os swaps realizados.

Quadro V1.5 — Estrutura da divida total ), ap6s swaps

(em milhdes)
Divida em 31/12/99 apGs swaps Divida em 31/12/00 apGs swaps
M oedas

Euros Contos Estrutura Euros Contos Estrutura
Moedas Euro 60 888,774 | 12 207,1033 97,3 64 305,202 12 892,035 97,7
Moedas nao Euro 1711,737 343,173 2,7 1517,428 304,217 2,3
USsD 1 026,266 205,748 1,6 887,585 177,945 1,3
JPY 263,423 52,812 0,4 252,059 50,533 0,4
GBP 241,754 48,467 0,4 240,526 48,221 0,4
CHF 180,173 36,122 0,3 137,151 27,497 0,2
ZAR 0,121 0,024 0,0 0,107 0,021 0,0
Total 62 600,511 12 550,276 100,0 65 822,630 13 196,252 100,00

Fonte: IGCP

(*) Inclui promissoérias
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Verifica-se, portanto, ter sido cumprido o limite referido, com referéncia a 31.12.2000, uma vez que a
divida em moeda estrangeira ndo protegida de risco de cambio, através de operagBes de swap, ndo
ultrapassou 2,3% do total.

Como ja foi referido, o art.° 85.° da Lel do Orgamento, autorizou o Governo a endividar-se até ao
montante maximo de 565,5 milhdes de contos, para fazer face as necessidades de financiamento
decorrentes da execucdo orcamental, incluindo os servicos e organismos com autonomia
administrativa e financeira,

De acordo com oart.° 87.° n° 2, as amortizages efectuadas pelo Fundo de Regularizacdo da Divida
Publica utilizando receitas provenientes das privatizagches ndo contam para aguele limite. Assm o
valor daquelas operactes deve ser deduzido ao total das amortizacOes efectuadas durante o ano, ou, 0
gue é equivaente, adicionado ao acréscimo de endividamento.

Quanto a divida emitida no periodo complementar de 2000, ndo se encontrando incluida no
movimento globa da divida no decurso do ano, o respectivo montante deve, contudo, ser adicionado
a0 acréscimo de endividamento em 31.12.00, uma vez que tais emissdes, embora tenham ocorrido no
inicio de 2001, foram efectuadas ao abrigo da Lei do Orgamento para 0 ano em aprego.

De acordo ainda com o referido art.° 85.° é necessario ter em conta o endividamento dos fundos e
servicos autonomos. Na andlise efectuada a CGE congtatou-se existirem divergéncias entre 0s
montantes do acréscimo desse endividamento indicados no quadro 1.4.5.7.A (Acréscimo de
Endividamento Liquido Directo), cujo vaor € de 9,0 milhGes de contos e no quadro 1.5.1.A
(Composicéo do Saldo Global do Subsector dos Servicos e Fundos Autdnomos), que é de 9,1 milhdes
de contos, do respectivo relatério, tendo-se verificado ainda que estes valores também ndo coincidiam
com os do mapa "Movimento da Divida Publica dos FSA" remetido ao Tribunal de Contas pelo IGCP.

As diligéncias efectuadas permitiram concluir que o valor do acréscimo de endividamento dos fundos
e servicos auténomos constante quadro 1.5.1.A fora obtido pela DGO através dos elementos relativos
as constas de geréncia respectivas, lancados informaticamente pelas respectivas delegaces, e que o
valor que, sobre a mesma designagéo, consta do quadro 1.4.5.7.A forafornecido pelo IGCP.

Verificou-se que a correcgdo introduzida pela DGO respeitante ao pagamento de um empréstimo pelo
Instituto Nacional de Formagdo Turistica, deveria iguamente ter sido efectuada na receita uma vez
gue o referido empréstimo foi obtido em 2000, sendo o efeito no endividamento nulo.

No que respeita a informagdo remetida pelo IGCP, este Ingtituto referiu que a informacéo por s
enviada deveria ter sido objecto de confronto com a informagéo detida pela Direccdo Geral do
Orgcamento, 0 que ndo sucedeu, dai resultando a divergéncia encontrada.

Face a0 exposto, e de acordo com 0 apuramento efectuado, o vaor a considerar para o acréscimo do
endividamento dos Fundos e Servigos Auténomos deveria ter sido de 9,268 milhdes de contos. A
Situagcdo suscita, por seu turno, a necessidade de a DGO, entidade responsavel pela elaboracéo da
Conta Geral do Estado, zelar pela consisténcia dos dados apresentados, oriundos de diversas fontes.
Ouvida sobre esta questéo, a DGO comunicou nadater a observar.

Adicionando estes montantes ao acréscimo de endividamento liquido registado no fina do ano, o valor
obtido € de 905,3 milhdes de contos, que, no entanto, deve ser objecto de algumas deducdes.
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Tribunal de Contas

Assim, as emissdes do periodo complementar de 1999, embora integrando o stock da divida no final
do ano em apreco, foram efectuadas ao abrigo da Lei do Orgcamento para aquele ano, pelo que ndo
contam para os limites estabelecidos pela Lei do Orgamento para 2000.

Do mesmo modo, devem ser deduzidos os montantes relativos a operagdes que, embora tenham
determinado aumentos da divida, ndo se destinaram ao financiamento da execucdo orcamental, tendo
sido efectuadas ao abrigo de legislagdo propria ou de disposices especificas da Lei do Orgamento,
enquadrando-se no primeiro caso as emissdes de "Obrigagbes do Tesouro — NacionaizagOes e
Expropriagles’, e a emissdo liquida de promissdrias e, na segunda, a emissdo de divida para fazer face
a0s encargos com a assungao de passivos e regularizagtes de situagdes do passado, efectuadas ao
abrigo do art.° 86.°.

Deste modo, para verificagcdo do limite estabelecido pela Lei do Orgamento, e partindo do acréscimo
de endividamento directo constante do quadro acima apresentado, havera que efectuar as seguintes
operacoes:

(em milhdes de contos)

1. Acréscimo de endividamento em 31.12.00 645,4

2. A acrescer 259,9
Endividamento no periodo complementar de 2000 103,2
Operagdes de reducgao da divida efectuadas pelo FRDP: 147,4
Amortizacdes 147,3
Anulacdes 0,1
Acréscimo de endividamento dos FSA 9,3

3. A deduzir 356,8
Emiss6es efectuadas no periodo complementar de 1999 190,5
Variagdes cambiais liquidas desfavoraveis 38,5

Divida emitida para financiamento de assung¢ao de passivos e

"regularizacdo de responsabilidades" (art° 86.%) 37.2
Emisséo liquida de promissorias a favor de instituicdes internacionais 11,9
EmissBes de Obrigagbes do Tesouro— Nacionalizagbes e Expropriagdes 5,8
Divida assumida 72,9

Acréscimo de endividamento destinado a fazer face as necessidades de
financiamento decorrentes da execuc¢do orcamental (1+2-3)

548,5

Verifica-se, portanto, ter sido respeitado o limite de 565,5 milhdes de contos estabelecido no art.® 85.°
da Lei do Orcamento para 0 acréscimo de endividamento directo destinado ao financiamento da
execucdo orcamental.

6.5— Avaliacdo da gestdo da divida publica
6.5.1 — Enquadramento da acc¢éao

A gestéo da divida publica portuguesa pelo IGCP em 1999 e 2000 foi objecto de uma auditoria,
realizada com recurso a um consultor externo. A auditoria teve por objectivos, designadamente:

4+ A avaliagdo das opgbes em termos de instrumentos de financiamento, de regime de taxas de
juro, indexantes, moedas, prazos e formas de colocacdo da divida publica, bem como das
opcoes relativas a redizacéo de operagdes com derivados financeiros;
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¢ A avdiagdo dos riscos associados a divida publica portuguesa, designadamente, o risco
cambial, o risco de refinanciamento, o risco dataxa de juro e o risco de crédito;

¢ A avdiagdo do vaor de mercado da carteira de divida publica portuguesa e dos custos que |he
estéo associados.

O relatério fina do consultor sobre a gestdo da divida directa do Estado por aguele Instituto
fundamenta o que em seguida se apresenta sobre esta matéria.

A auditoria incidiu sobre a avaliac8o da gestéo da divida publica, utilizando a informacéo de gestéo
eaborada pelo proprio IGCP, isto é, ndo abrangeu a validacdo do modelo que suportou a opcdo do
Governo por um determinado benchmark, nem do sistema informético que produz a informagéo de
gestdo' em que se baseia a anédlise efectuada. Deste modo, as conclusdes formuladas apenas so
vélidas na medida em que a informag&o produzida através destes instrumentos e proporcionada pelo
IGCP o for.

O IGCP nos comentérios a nota de rodapé infra reconhece que o sistema seleccionado (Finance Kit da
Trema) "apresentava algumas insuficiéncias em matéria de avaliagdo de certos tipos de transacgdes e no
apuramento do valor de mercado da carteira’, acrescentando que, "relativamente ao primeiro aspecto,
relevante no momento em que sdo transaccionadas as negociagdes, foi considerado que poderia ser superado
pela utilizacdo simultanea de outros sistemas paralelos de avaliacdo (Bloomberg) e pela pratica de serem
pedidas cotagdes para a mesma transacgao a varias entidades".

N&o deixara de referir-se que a solugdo implementada pelo IGCP para suprir as deficiéncias detectadas
impede, enquanto permanecer em prética, o alcance efectivo de um dos requisitos-base no processo de
seleccdo da base de dados (Finance-Kit), isto €, que ela sgja utilizada para o tratamento de todas as
operacOes " desde a sua génese (no front office) até ao seu processamento e contabilizagdo no back office”.

Quanto a0 ndo apuramento do vaor de mercado da carteira entende o IGCP n&o ser critico uma vez
gue, dada a natureza e dimensdo da carteira, aquele valor € um valor tedrico e efémero (varia em
funcéo da volatilidade dos pregos), sendo sempre um valor aproximado, dada a impossibilidade de se
obterem, em cada momento, cotactes de mercado para todos os instrumentos, acrescentando que, "na

gestao da divida, o valor de mercado da carteira de divida € um valor importante sobretudo para analise
relativa da carteira face ao benchmark, e para esse efeito as insuficiéncias detectadas no sistema (...), ndo
foram consideradas relevantes”.

No tocante a resposta do IGCP, e mesmo que se admitisse que o valor de mercado da carteira pudesse
ser considerado pouco relevante, por "tedrico e efémera”, 0 mesmo deveria ser calculado e reportado a
tutela da melhor forma possivel, nos termos do disposto no enquadramento regulamentar que rege a
actividade do IGCP (Despacho do Ministro das Finangas n.°17.491/99 — Il Série e Despacho do SETF
n.° 1087/2000).

! No decurso da auditoria, foram efectuados pequenos testes aos dois sistemas informéticos mencionados. Quanto ao
primeiro, embora ndo tenham sido detectadas incorrecgGes técnicas nas formas de célculo dos indicadores de gestéo
testados, tais testes ndo foram suficientes para se demonstrar a impossibilidade de erros ou omissdes. Para o segundo,
o0s técnicos do IGCP admitem que por vezes ocorrem desvios entre as valorizactes produzidas pelo sistema e as que
resultam de cal cul os efectuados autonomamente. Se este facto parece ndo influenciar a avaliagdo da gestéo, na medida
em que afectara na mesma medida a carteirareal e a carteira de referéncia, 0 mesmo ja se ndo pode afirmar em matéria
de valor de mercado da divida publica, indicador cuja qualidade fica aquém do desegjavel. No decurso da auditoria teve-
se conhecimento da instalagdo de uma nova versdo do software utilizado na produgéo da informacdo de gestdo, que se
espera poder vir a colmatar as deficiéncias da anterior.
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Por outro lado, a afirmagéo do IGCP ndo toma em linha de conta que, hoje em dia, todo o
conhecimento cientifico no dominio das finangcas assenta precisamente no conceito de valor de
mercado e que este, enquanto instrumento de andlise e valorizagdo, possui relativamente a outros
conceitos potencialmente passiveis de ser utilizados (valores contabilisticos, valores faciais, etc.)
vantagens relativas. tendenciamente proporcionard uma melhor aproximacdo ao valor efectivo dos
activos em causa do que as metodologias aternativas, sendo também mais dificil de ser objecto de
utilizagdo manipulativa.

O IGCP refere, ainda, que "esta ja em fase de inplementagdo uma nova versdo do Finance Kit, e que os testes
feitos até & data revelam uma melhoria significativa" ha correccao e sofisticacdo dos célculos.

6.5.2— A revisdo do benchmark e das orientagcdes

Um primeiro aspecto que importa abordar € a alteragdo do benchmark e das orientacfes para a gestéo
da divida publica directa, ocorrida em meados de 2000.

Essa modificago traduziu-se na opcdo do Governo' por uma carteira de referéncia com um nivel de
risco inferior e, consequentemente, um mais elevado asto. Esteve na origem desta alteracdo de

politica uma reformulagdo do modelo que produz as politicas Optimas aternativas, por terem sido

detectados erros na sua especificacdo, susceptiveis de afectar a aderéncia do modelo a realidade e,

consequentemente, a credibilidade da sua utilizacdo na gestdo da divida publica portuguesa. Em

Dezembro de 2001, no decurso da auditoria, teve-se conhecimento de que estava em curso uma nova
alteracdo do benchmark. Sendo certo que os erros devem ser corrigidos, ndo se deve imprimir

demasiada instabilidade a um referencia de longo prazo, sob pena de este deixar de 0 ser. Para dém

disto, cada alteracdo do benchmark revela a convicgdo de que, peo menos em termos futuros, o

benchmark substituido ndo era o melhor. Com razoavel probabilidade esta afirmacéo é também valida
em termos de passado, facto que potencialmente podera ter induzido consequéncias negativas para a
divida publica portuguesa. Assim sendo, caso a versdo actua ainda ndo tenha atingido o padréo de
robustez e seguranca desgjdveis neste dominio, recomenda-se aos responsaveis do IGCP que
dediquem a este assunto a atencdo e o investimento necessarios para que se possam alcancar padrdes
de estabilidade aceitaveis.

O IGCP na sua resposta afirma que tal como foi referido no relatério do consultor externo, "o
desenvolvimento de um modelo de gestao de risco para carteiras de divida soberana € um processo complexo,
onde ndo existe um corpo tedrico de conhecimento que permita identificar de forma precisa o procedimento
correcto a adoptar na especificacdo do model o correspondente ao benchmark”.

Num tal contexto, o IGCP tem procurado prosseguir o desenvolvimento desse modelo com aguma
prudéncia e através de passos seguros. Apesar de "continuar a investir no aperfeigoamento do modelo existe

a conviccdo de que ndo é possivel atingir um modelo perfeito e imutavel e que o modelo que tem vindo a ser
aplicado, apesar das suas insuficiéncias, constitui um passo importante na explicitacéo de objectivos e de riscos
e no controlo da gestao, face a situagéo anterior".

Parece importante salientar, a propésito da resposta do IGCP, que ndo nos encontramos face a um
mero modelo tedrico e especulativo, pois trata-se de um padrdo a utilizar como elemento de referéncia
na estratégia de financiamento a seguir pelo pais e do respectivo contetido podem derivar implicactes
financeiras de extrema importancia para a generalidade dos cidaddos. Por isso, € necessario que a

! Também neste caso se pode afirmar que a proposta do IGCP estava formulada de modo a transmitir a sua preferéncia
por uma dada escolha, que foi a adoptada pelo Governo.
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aplicagcdo sga preparada com suficiente cuidado para que ndo se caia numa Situagdo de excesso de
volatilidade, neste dominio, como se verificou no periodo que mediou entre Setembro de 1999 e
Dezembro de 2001, em que foram definidos trés referenciais de curto prazo diferentes (dois
benchmarks de longo prazo) para a gestéo da divida publica portuguesa.

As alteragdes das orientacles para a gestéo da divida directa do Estado incidiram sobre:

4 osinstrumentos e transacgoes que o | GCP est4 autorizado a utilizar, indo no sentido de aargar
o0 leque de opcdes admissivels,

4 os limites aos desvios admissiveis em matéria de riscos de refinanciamento e de taxa de juro,
indo no sentido de os reduzir;

4 oslimites para a assuncdo de riscos de crédito, indo no sentido de os aumentar.

Por outro lado, sugere-se ao IGCP a implementacdo de um "painel de bordo" que permita fazer o
acompanhamento permanente dos niveis alcancados pelas diferentes varidveis em fungéo das quais a
divida deve, nostermos dalel, ser orientada

6.5.3 — Opcdes de financiamento

Conforme jafoi referido, para 0 ano 2000, o IGCP aprovou um plano de financiamento que, tendo por
base a estimativa do volume de recursos a captar e as orientagOes para a gestdo da divida directa do
Estado, contém as caracteristicas principais dos empréstimos a emitir e algumas directrizes sobre a sua

colocacao.

A andlise das operagdes de financiamento realizadas em 2000 permite concluir que foram cumpridas,
na sua generalidade, as linhas de actuagdo preconizadas no programa de financiamento aprovado
iniciamente e, entretanto, ajustado ao acréscimo de necessidades de financiamento que se verificou
durante 0 ano. Exceptua-se o facto de néo ter tido lugar a alteragdo das condigbes de emissdo dos
certificados de aforro, 0 que se ficou a dever a decisdo governamental e ndo a qualquer accéo ou
omissdo do IGCP.

Conforme jé& referido, as emissdes concentraramse numa linha de OT a 10 anos e numa linha
subsidiaria de OT a 5 anos. Marginalmente, foram utilizados instrumentos de curto prazo, para fazer
face a necessidades pontuais sentidas, sobretudo, no final do ano. Esta actuacéo esté4 conforme com o
Programa de Financiamento. No entanto, verificou-se que a op¢ao de concentrar as emissoes de divida
publica em obrigacfes a 10 anos, que tinha por objectivo a redugdo do risco de liquidez, revelou-se
incapaz de produzir resultados que aterassem significativamente o posicionamento relativo dos
spreads da divida publica portuguesa face aos obtidos pel os restantes Estados europeus.

Os empreéstimos foram, em geral, emitidos em euros e a taxa de juro fixa, 0 que se tem como conforme
com o enquadramento regulamentar aplicavel e com as condicdes de mercado ent&o preval ecentes.

A colocacdo de titulos de médio e longo prazo fez-se quer por via sindicada quer através de leildo.
N&o foi possivel, no decurso da auditoria, identificar documentalmente os critérios que presidiram as

L. ponto 6.2.1
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opcdes tomadas nesta matéria, nem 0s que estiveram na base da seleccéo das instituigdes financeiras
convidadas para constituir os sindicatos.

Ouvido sobre esta questéo, 0 IGCP néo prestou quaisquer esclarecimentos.

Conseguentemente, ndo foi possivel avalia-los nem verificar a sua aplicagdo. Embora ndo tenha sido
observado qualquer facto que mereca reparo, recomenda-se a0 IGCP que documente melhor os
fundamentos das suas decisdes nestas matérias, de forma a ficarem progressivamente mais claros 0s
motivos que suportam tais decisdes, facilitadando a objectividade da andlise a posteriori dos
resultados.

6.5.4 — Operagdes envolvendo derivados financeiros

No ano em aprego, 0s objectivos das operagdes envolvendo swaps, definidos pelo Ingtituto de Gestéo
da Divida Publica, foram, em sintese, os seguintes:

¢ Redizacdo de swaps associados a contraccdo de empréstimos, tendo em vista a obtencéo de
condi¢cBes mais vantgjosas do que as que seria possivel conseguir através de emissdes directas
em euros,

4 Diminuicdo da duragdo da carteira de forma a aproximéa-la da duragdo prevista na carteira de
referéncia, de modo areduzir o risco de taxa de juro;

4 Diminuicéo da exposicdo ao risco cambidl.

Na prossecucdo destes objectivos, o Instituto de Gestdo do Crédito Publico efectuou, em 2000, 28
operagdes de swap, das quais 3 foram swaps primérios. Foi ainda realizada uma operagéo de swaption.
Concluiu-se que, na sua realizacéo, foram, regra geral, observadas as normas aplicavels, emitidas pelo
Consalho Directivo, tendo-se verificado que:

4 asoperagOes foram autorizadas pela entidade competente;

4 concluida a negociagdo, foi preenchido e assinado pelo operador, bem como por gquem
autorizou, o trade ticket" respectivo;

4 foram assinadas as confirmagdes respectivas pelas duas partes, com excepcao das confirmagdes
das operagdes de financiamento e dos swaps realizados sobre euro commercial paper. Por
ultimo desconhece-se a existéncia da confirmagéo da contraparte no tocante ao swap reaizado
sobre um euro commercial paper com data-valor de 17 de Novembro de 2000.

Verificou-se iguamente, a conformidade entre ainformacéo remetida ao Tribunal pelo IGCP, sobre as
operacoes realizadas, e os € ementos constantes dos trade ticket respectivos.

! Documento interno de preenchimento obrigatorio, de onde constam os elementos essenciais da operacao realizada.
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No ambito da auditoria foram analisadas 25" operagdes com derivados financeiros, a saber, 19 swaps
que podem ser considerados estratégicos’, 5 swaps relativos a operacéo de trading® e uma swaption”.
As operacOes estratégicas destinaram-se, sobretudo, a reduzir a duracdo da carteira e,
conseguentemente, a exposicdo ao risco de taxa de juro. Das 19 operagOes de swap contratadas
durante 0 ano 2000, 17 tiveram esta finalidade e as duas restantes visaram reduzir a exposi¢ao ao risco
cambial. Estas operagdes registavam no fina do ano um ganho potencia de 105,247 milhes de euros.
Das cinco operacdes de trading, apenas uma estava aberta no fina de 2000, tendo-se registado um
ganho liquido de 154 milhares de euros nas quatro operagdes encerradas. A posicao aberta registava
no fina do ano um prejuizo potencial de cerca de 282 milhares de euros. Em sintese, das 24 operactes
de swap analisadas resultou, um ganho efectivo de 154 milhares de euros e um ganho potencial de
104,965 milhdes de euros.

A swaption redlizada em 2000, visou fixar em 4,84% a taxa de juro de um financiamento de 200
milhdes de euros, com um cupdo anud de 3,98%, o qual incluia uma sequéncia de opgdes de venda
por parte dos investidores ao Estado. A reaizacdo possibilita a0 Estado efectuar um swap, pagando
um prémio de 0,86% sobre o valor da emissdo, numa situacdo em que as aternativas de colocacdo de
nova divida equiparada representavam um custo adiciona de cerca de 50 p.b. (0,5%). Importa, no
entanto, referir que caso, em primeira instancia, o titulo que justificou a contratacdo desta mesma
swaption ndo tivesse sido emitido com a inclusdo de vérias opgdes para o investidor, o resultado
financeiro teria sido francamente mais favoravel aos interesses do Estado, que suportaria em termos
futuros um custo anual inferior em cerca de 64 p.b. (0,64%).

6.5.5— Avaliacdo dos riscos associados a divida publica portuguesa

A andlise consistiu na avaliagdo do risco cambial, em termos de exposicdo primaria e da exposi¢cao
liquida (Quadro V1.6), do risco de refinanciamento (Quadros V1.7 e V1.8), do risco de taxa de juro,
medido pelo prazo médio de refixacdo, pelo perfil de refixacdo e pela duracéo modificada (Quadros
V1.9eVI.10), edo risco de crédito da carteira da divida (Quadro V1.11), sendo paratanto utilizados os
elementos fornecidos pelo sistema de producéo de informacdo de gestéo do | GCP. Procedeu-se, entéo,
a comparacao do valor destes indicadores para a carteira real com 0s correspondentes para a carteira
de referéncia e os desvios apurados foram confrontados com os limites fixados nas OrientagOes para a
gestdo da divida directa do Estado.

Sdliente-se, a este proposito, que o IGCP nem produziu o relatorio trimestral de gest&o correspondente
ao 2°trimestre, facto do qual deu conhecimento a tutela, nem manteve os registos dos valores
assumidos por todas as variave's cujos nivels sdo passivels de controlo nos termos dalei.

! Apenas ndo foram analisados os trés swaps primérios, cuja avaliagdo ndo pode ser dissociada da das operacOes de
financiamento a que se encontram ligados.

2 OperagOes que se destinam a modificar as condigBes dos empréstimos existentes, ajustando o perfil da carteira real ao
da carteirade referéncia. A suarealizag8o é tanto mais necessaria quanto mais as caracteristicas das emissdes de divida
publica realmente feitas se afastam das caracteristicas do benchmark.

OperacOes que se destinam a alterar temporariamente os efeitos das condi¢des de empréstimos existentes, procurando

. tirar partido de expectativas de evolugdo transitéria de variaveis financeiras.

Opcao de realizar um swap numa data futura ou até uma data pré determinada, estabelecendo na data do contrato as
condi¢Bes financeiras da operagao.
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Tribunal de Contas

Quadro V1.6 — Risco cambial — Exposicdo cambial primaria e exposi¢do cambial liquida

1°Trimestre | 3°Trimestre | 4°Trimestre | Orientagdes

Exposicdo cambial primaria
Total 7,2% 8,2% 7,4% 20%
usD 4,5% 5,2% 4,8% 10%
JPY 1,6% 2,1% 1,8% 10%
GBP 0,4% 0,5% 0,5% 3%
CHF 0,5% 0,4% 0,2% 3%
Outras (Convertiveis) 0,2% 0,1% 0,1% 5%

Exposicéo cambial liquida

Total 2,9% 3,2% 2,8% 10%
uUsD 1,6% 1,8% 1,6% 10%
JPY 0,4% 0,6% 0,5% 5%
GBP 0,4% 0,5% 0,5% 3%
CHF 0,5% 0,4% 0,3% 3%
Outras (Convertiveis) 0,0% 0,0% 0,0% 2%

Fonte: IGCP

A exposicao cambia priméria e a exposicao liquida tém por referéncia a carteira gjustada que engloba
o conjunto de todos os empréstimos que constituem a carteira da divida total (priméria) e dos contratos
de derivados financeiros que sobre ela tenham sido contratados (liquida), com exclusdo da divida
referente aos Certificados de Aforro séries A e B. Por seu turno a carteira da divida total engloba
conjunto de todos os empréstimos que constituem a divida directa do Estado em qualquer momento,

qualguer que tenha sido a sua origem, excluindo-se as promissorias emitidas pelo Estado no ambito da
sua participacdo em ingtituigdes internacionais.

Como se pode verificar através da andlise do quadro supra, no final do quarto trimestre, tanto a
exposi¢ao primaria como a exposicao liquida, em moedas diferentes do euro, ficaram bastante aquém
dos limites definidos nas Orientagdes.

Quadro V1.7 — Perfil de maturidadesda divida " Outstanding"

1.°Trimestre - 3.°Trimestre 4.°Trimestre Guiddlines
Prazos Guidelines (39e4.°
Carteira Benchmark | Dif (2°Trim.) | Carteira Benchmark | Dif Carteira Benchmark | Dif Lo
Real enchmar iferenca Real enchmar iferenca Real enchmar iferenca Trim.)
1A 9,02% 13,43% -4,41% [-5%,5%] 8,11% 9,54% -1,42% 9,18% 9,22%| -0,04% [-5%,5%]
2A 9,32% 9,24% 0,07% [-5%,5%)] 9,06% 8,99% 0,06% 8,65% 8,66%| -0,01% [-5%,5%]
3A 3,21% 3,20% 0,01% [-5%,5%] 12,42% 12,36% 0,06% 14,01% 13,97% 0,04% [-5%,5%]
4A 16,86% 16,64% 0,22% [-5%,5%] 15,08% 14,83% 0,25% 13,14% 13,20%| -0,06% [-5%,5%]
5A 12,78% 9,84% 2,95% [-5%,5%] 4,85% 4,81% 0,04% 9,53% 8,09% 1,44% [-5%,5%]
6A 7,57% 7,40%) 0,17% [-5%,5%] 9,01% 8,20% 0,81% 4,85% 4,87%| -0,02% | [-2,5%,2,5%]
7A 7,61% 7,59%) 0,02% [-5%,5%] 6,87% 6,82% 0,05% 7,19% 7,24%| -0,05% | [-2,5%,2,5%]
8A 3,30% 3,25% 0,06% [-5%,5%] 7,80% 7,75% 0,06% 7,26% 7,30%| -0,04% |[[-2,5%,2,5%]
9A 6,59% 6,53%) 0,07% [-5%,5%] 10,16% 10,11% 0,05% 10,04% 10,10%| -0,05% | [-2,5%,2,5%)]
10A 10,38% 12,12% -1,74% [-5%,5%] 10,05% 10,28% -0,22% 9,94% 11,09%| -1,15% | [-2,5%,2,5%)]
+10A 13,37% 10,78% 2,59% [-5%,5%] 6,58% 6,32% 0,26% 6,21% 6,27%| -0,06% | [-2,5%,2,5%]
Fonte: IGCP

O perfil de maturidades da carteira tem por referéncia a carteira gustada e indica a percentagem da
carteira que vence em cada um dos anos.
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Verifica-se que foram respeitados os limites constantes das Orientagdes, sendo no entanto de salientar
que as ateragdes do benchmark ocorridas em Julho de 2000, vieram também modificar a carteira de
referéncia, tendo o processo de avaliagdo dos desvios sido reiniciado, ficando assm ultrapassado o
problema da proximidade do desvio existente no 1.° trimestre relativamente ao limite inferior fixado
para a divida com maturidade até um ano e também, de alguma forma, em relacéo a divida a vencer
com maturidades de cinco anos e com mais de dez anos.

Quadro V1.8 — Perfil de maturidadesda divida acumulada

1°Trimestre 3.2 Trimestre 4.° Trimestre I
Prazos Guidelines
CarteiraReal | Benchmark | CarteiraReal | Benchmark | Carteira Real | Benchmark
1A 9,0% 13,4% 8,1% 9,5% 9,2% 9,2% | = 20,0%
2A 18,3% 22, 7% 17,2% 18,5% 17,8% 17,9% | = 35,0%
3A 21,5% 25,9% 29,6% 30,9% 31,8% 31,8% | = 45,0%
4A 38,4% 42,5% 44, 7% 45, 7% 45,0% 45,0%
5A 51,2% 52,3% 49,5% 50,5% 54,5% 53,1%
6A 58,7% 59,7% 58,5% 58,7% 59,4% 58,0%
A 66,4% 67,3% 65,4% 65,6% 66,5% 65,2%
8A 69,7% 70,6% 73,2% 73,3% 73,8% 72,5%
9A 76,3% 77,1% 83,4% 83,4% 83,8% 82,6%
10A 86,6% 89,2% 93,4% 93,7% 93,8% 93,7%
+10A 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: IGCP

O pefil de maturidades da divida acumulada tem por referéncia a carteira gustada e indica a
percentagem da divida da vencer até determinado ano, em termos acumul ados.

Os limites encontram-se respeitados, havendo a realcar um aumento significativo, ao longo do ano, do
peso da divida com maturidades até trés anos.

Quadro V1.9 — Perfil de"refixing" da carteira (distribuicdo por buckets das par celas a refixar
em % do valor actual da carteira)

1.°Trimedtre Guiddines 3.°Trimegtre 4.°Trimestre Guidelines
Prazos Carteira ) (2°Trim)| carteira ' ! ) (3°e4.°
Real Benchmark | Diferenca Real Benchmark | Diferenca| CarteiraReal | Benchmark | Diferenca Trim.)
1A 26,53% 37,87% | -11,34% = 10% 20,68% 21,37% -0,69% 21,44% 21,18% 0,26% = 10%
2A 9,81% 9,13% 0,68% 8,15% 8,03% 0,12% 8,10% 8,06% 0,04% = 15%
3A 4,11% 3,53% 0,58% 10,76% 10,64% 0,12% 10,87% 11,13% -0,26% = 20%
4A 13,26% 12,69% 0,57% 10,64% 10,82% -0,19% 10,30% 10,27% 0,02%
5A 10,68% 9,35% 1,33% 5,94% 5,88% 0,06% 9,67% 8,53% 1,15%
6A 7,48% 6,88% 0,59% 9,07% 8,39% 0,68% 5,56% 5,61% -0,05%
7A 6,63% 6,18% 0,45% 6,84% 6,79% 0,05% 6,89% 6,94% -0,04%
8A 3,06% 2,60% 0,47% 7,07% 7,01% 0,06% 6,81% 6,84% -0,03%
9A 4,78% 4,56% 0,22% 8,30% 8,23% 0,07% 8,18% 8,21% -0,03%
10A 6,15% 3,12% 3,03% 6,64% 7,13% -0,50% 6,55% 7,65% -1,10%
+10A 7,52% 4,09% 3,42% 5,92% 5,70% 0,22% 5,63% 5,59% 0,05%
Fonte: IGCP

O pefil de refixing indica a percentagem da carteira que refixa ou vence (taxa fixa) em cada um dos
anos, tendo como referencia a carteira gjustada. Pela andlise do quadro verifica-se, apds aateracdo do
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benchmark que se reflecte nos 3.° e 4.° trimestres, uma grande margem de folga entre os limites
fixados, tendo-se verificado que tais limites foram respeitados.

Quadro V1.10 — Duragdo modificada

(un. = anos)
Carteira | Benchmark

31-Dec-98 2,74 2,74
30-Jun-99 3,02 2,67
28-Dec-99 2,87 2,47
31-Mar-00 3,25 2,63
30-Jun-00 3,14 2,64
30-Sep-00 3,05 3,05
31-Dec-00 2,96 2,99

Fonte: IGCP

A duracéo modificada representa a sensibilidade do valor de mercado da divida a variagOes das ields
de mercado. Este foi outro dos dominios que sofreu o impacto das ateraces ocorridas por forca das
novas Orientaces de Julho de 2000, registando-se no final do ano uma ligeira diferenca entre os
indicadores das carteiras.

QuadroVI.11 — Evolucdo do risco de crédito expresso em per centagem do limite em vigor,
em cada momento do tempo

31-03-2000

30-06-2000

30-09-2000

31-12-2000

Carteira

43%

39%

40%

32%

Benchmark

62%

57%

67%

58%

Fonte: IGCP
Como se verifica através da andlise dos valores do quadro, os limites foram respeitados.

Assim, em termos globais, a andlise dos indicadores apresentados nos quadros revela que a gestéo da
divida publica efectuada pelo IGCP, durante o exercicio econémico de 2000, respeitou 0s parametros
gue lhe sdo aplicaveis.

Valerd a penareacar que as ateractes regulamentares ocorridas neste dominio, em Julho de 2000, e
gue se consubstanciaram na modificagdo da carteira de referéncia e na ateracéo das OrientacOes paraa
gestdo da divida directa do Estado pelo IGCP, conduziram a um controlo mais apertado das variavels
relacionadas com os riscos de refinanciamento e de taxa de juro. No entanto, no curto prazo, dada a
alteracdo introduzida no benchmark, de alguma forma facilitaram a observacéo pelo IGCP dos limites
impostos. No que respeita ao risco de crédito, as ateragdes sdo propiciadoras do aumento deste tipo de
riscos a vaios niveis, facto que de algum modo proporciona, também, ao |IGCP maiores graus de
liberdade na gestéo da divida directa do Estado.
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6.5.6 — Analise dos custos associados a divida publica portuguesa

A andlise incidiu no desempenho global da carteira de divida publica, aferido pela respectiva taxa
interna de rendibilidade (Quadro VI.12) e pela avaliagdo das condigbes de financiamento obtidas
(Quadro V1.13), medidas pela comparagéo das taxas de juro das emissdes efectuadas com as da
carteira de referéncia, sendo para tanto utilizados os elementos fornecidos pelo sistema de producéo de

informagéo de gestéo do IGCP.

Quadro VI1.12 — Desempenho da carteirareal e do benchmark durante o ano 2000
(Taxasinternas de rentabilidade anualizadas)

1°Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre Taxa
composta @
Carteira 4,95% 1,67% 6,45% 12,26% 6,30%
Benchmark @) 4,31% 1,87% 5,69% 12,87% 6,14%
Diferenca (pontos base) 64 -20 76 -61 16
Fonte: IGCP

(1) O benchmark foi alterado em Julho de 2000, facto que dificulta a andlise comparativa durante todo o periodo.
(2) Em termos gerais esta taxa fornece-nos uma imagem aproximada do diferencial de custos entre a carteira real e o benchmark,
registado durante o periodo. Também aqui, a alteragdo do benchmark a meio do ano dificulta as comparacées.

O indicador em causa traduz a no¢do de custo econémico global de manutencdo da carteira por parte
da Republica e evidencia 0 custo dos juros e as oscilagbes do prego da carteira resultante das
alteragdes do custo dos fundos e das oscilagbes cambiais.

Como se observa o custo da carteira real superou o da carteira de referéncia, tendo para o efeito
contribuido a maior exposi¢éo cambial da carteira real.
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QuadroVI1.13 — Diferenca de spreadsentre a carteirareal e o benchmark durante o ano 2000

Carteira Real Benchmark
Spread Montante Spread Montante
(pontos base) | (10°euros)| (pontos base) | (10°euros)
1° Semestre
Divida Total -1 6844,9 -15 9592,0
Empréstimos de Curto Prazo -9 86,4 -12 2398,0
BT 12 meses -12 2398,0
CEDIC -9 86,4
ECP
Empréstimos de M/L Prazo - 11 6658,7 -15 7194,0
OT 5 anos - 10 2026,9 - 10 2398,0
OT 10 anos -1 4631,8 - 16 4796,0
Linha de Crédito Interna 1,25 99,8
2° Semestre
Divida Total - 21 1880,2 - 18 1543,0
Empréstimos de Curto Prazo - 14 866,2 -12 169,0
BT 12 meses -12 169,0
CEDIC - 14 364,9
ECP - 14 500,3
Empréstimos de M/L Prazo - 21 1015,0 - 18 1374,0
OT 5 anos - 12 500,0 - 13 326,0
OT 10 anos - 27 515,0 - 19 1049,0
Linha de Crédito Interna
Fonte: IGCP

Neste quadro, os valores traduzem os diferenciais obtidos no custo médio da divida face a Euribor nas
duas carteiras, tendo sido decisivo para este desempenho o calendério das emissdes.

A andise dos indicadores apresentados revela que a gestéo da divida publica portuguesa efectuada
pelo IGCP, durante o exercicio de 2000, conduziu a um desempenho desfavoravel relativamente ao
apresentado pela carteira de referéncia. Tal consideragéo € vaida tanto em termos do custo econémico
global da carteira de divida, como ao nivel do custo da divida especificamente emitida no periodo em
andlise (spread médio superior a0 apresentado pela carteira de referéncia)’. No entanto, como se
afirmou anteriormente, a gestdo que foi feita dos diversos riscos em presenca situou-se dentro dos
parametros de actuacdo que sdo permitidos ao |GCP.

O IGCP, na sua reposta, afirma que "os cenarios previstos por si para a evolugdo das variaveis financeiras

relevantes, essencialmente no que diz respeito a evolugéo cambial do euro, ndo sevierama verificar e assim das
opcOes feitas (...), emfuncdo desse cenario, resultou um desempenho negativo da carteira face ao benchmark”.

"A alteracdo do benchmark a meio do ano, e acima de tudo a incerteza quanto ao
momento efectivo em que essa substituicdo iria ocorrer, dificultaram as tomadas de
decisdo quanto ao posicionamento estratégico da carteira na primeira metade do ano,
designadamente em termos de risco de taxa de juro. Durante a maior parte do ano a
carteira real esteve longa em duration face ao benchmark antigo mas veio a revelar-se
neutra face a nova carteira de referéncia aprovada em Julho".

! Spreads em relacéo a Euribor.
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No tocante a evolugdo das taxas de juro "o cenario que se veio a verificar em 2000, alids mais

concretamente nos Gltimos 2 meses do ano, divergiu sensivelmente do cenario em que se baseou a defini¢cdo da
estratégia de gestdo adoptada em 2000". Até Setembro a estratégia adoptada revel ou-se correcta, "mas a

partir dessa data, e muito acentuadamente em Dezembro, verificou-se uma inversdo da tendéncia da evolucéo,
gue eliminou os ganhos acumulados até essa data”.

Nos termos das Orientagfes para a gestéo da divida directa do Estado, o IGCP deveria apresentar
informac&o sobre o custo cash-flow' e o custo orcamental da carteire’, 0 que néo aconteceu. Apesar de
em termos substantivos (custo econdmico globa da divida para o respectivo emitente), ndo ser
provavel que as variaveis em causa possam transmitir informacdo capaz de aterar de formaradica as
conclusdes que sdo extraidas com base nos indicadores actualmente apresentados, recomenda-se que,
enquanto se mantiver o presente enquadramento da gestéo da divida publica, o IGCP produza e analise
ainformagdo em causa.

O IGCP na sua resposta afirma tratar-se de uma lacuna que se deve a factores de ordem operacional e
conceptual, que estdo em vias de ser resolvidos, prevendo-se para 2002 a construgdo de um primeiro
modelo de apuramento do CaR (cost at risk), e que sgjam cal culados os indicadores de custo cash flow
e orcamental, para as duas carteiras, para o periodo de 2000 a 2002.

Relativamente aos coment&rios do IGCP, embora se reconheca que existem, de facto, alguns
problemas conceptuais relacionados sobretudo com a implementagdo do BaR e de aguns dos
conceitos e variavels que se lhe encontram associados, o0 mesmo dificilmente podera ser afirmado
relativamente aos indicadores de custo cash-flow e custo orgamental.

6.6 — Aplicacdo do produto de empréstimos
6.6.1 — Produto dos empréstimos publicos

O produto dos empréstimos publicos emitidos em 2000, ao abrigo da Lei do Orcamento totalizou
2.039.852 milhares de contos, dos quais 2.005.286 milhares de contos provenientes de emissdo de
divida denominada em moeda naciona e 34.565,9 milhares de contos de emissdo de divida
denominada em moeda estrangeira.

Ao valor indicado anteriormente acrescem 1.497 e 13.266 milhares de contos que correspondem a
CEDIC's e Certificados de Aforro, respectivamente, emitidos ao abrigo da LOE/99, cujo produto so
foi entregue ao Tesouro em 2000.

No inicio de 2001, no periodo complementar para a emissdo de divida publica previsto no art.°9.° da
Lei n.°7/98, de 3 de Fevereiro, e ainda ao abrigo da L OE/2000, foi emitida divida em moeda nacional,
no montante de 103.239 milhares de contos.

Deste modo, o valor do produto em moeda nacional totalizou 2.123.288 milhares de contos, cerca de
98,4% do valor global, enquanto o peso relativo do produto em moeda estrangeira, no valor de

! Montante dos encargos com juros, prémios, descontos de emissdo e comissdes incorridos num periodo imputando-se ao
5 exercicio a parte vencida e ndo paga dos juros (base de accruas).
Montante dos encargos com juros, comissdes e outros encargos liquidados num periodo, relativamente a uma carteira
dadivida
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34.565,9 milhares de contos, como se referiu, foi de cercade 1,6%. Desta distribuicdo se dé conta no
gréfico seguinte:

Gréfico V1.2 — Produto dos empréstimos

Produto dos empréstimos
em moeda nacional 2000

O(Periodo complementar)
Empr. em moeda nacional

Produto dos empréstimos
em moeda estrangeira 2000

Ao montante acima mencionado, acrescem 125.296 milhares de contos', correspondentes a0 saldo
transitado do ano anterior.

De realcar que, no ano em aprego, registou-se uma importante alteracdo na forma de contabilizagéo
dos certificados de aforro com consequéncia no montante das emissdes, no produto de emissdo e nos
encargos da divida publica. Em anos anteriores, no mapa do movimento da divida directa a cargo do
IGCP, era evidenciado o montante das emissdes (vaor resultante da subscricdo dos certificados),
sendo o valor dos juros capitalizados, liquidos de IRS, acrescidos ao montante da divida respectiva,
inscritos naguele mapa em "Outros aumentos', como " progressdo do valor dos certificados de aforro”.

No ano em aprego, 0 valor correspondente aos juros capitalizados, liquido de IRS, foi considerado
como emissao e como tal contabilizado na conta de OET "Produto da venda de certificados de aforro
DL 43543" e, posteriormente, convertido em receita crediticia, em 'Passivos Financeiros”, para,
conjuntamente com a receita fiscal (IRS retido), servir de contrapartida ao registo como despesa dos
juros capitalizados (valor bruto).

Comparando os valores das emisses inscritos a que atras se fez referéncia, com os valores do produto
registado nas contas do Tesouro, apuraram-se diferengas no montante global de 146.365 contos,
resultantes de abatimentos aos valores de emissao, no montante de 23.876.919 contos, e de acréscimos
no valor de 24.023.284 contos, que se encontram explanados no quadro seguinte:

! Ver Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, Cap. VI, ponto 6.6.2.
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Quadro V1.14 — Emissdes e produto dos empr éstimos publicos em 2000

(em escudos)
Mapa do movimento da divida publica Valores Produto das
Designagéo emissdes
Emissdesem 2000 Periodo Total ; L O/00
) Complementar (2 D)+2) a deduzir a acr escer

Divida em moeda nacional (1) 2 009 789 660 548 103 239 37 30 2113 029 097 878

13 765 183 997

24 023 283 750

2 123 287 197 631

OT 1977 — Nac. expropriages 5 766 825 000 5 766 825 000

OT — Médio prazo 1347 978 217 134 1347 978 217 134

ECP 64 713 183 435 64 713 183 435
CEDIC 89 761 704 686 79 239 37 30 169 001 142 016
Repos 442 182 472 442 182 472

Certificados de Aforro 475 584 671 781 24 000 000 000 499 584 671 781

20 000 000 000
5 542 876 040

20 000 000 000
5 542 876 040

Contrato de abertura de crédito

Promissérias

@ 5 766 825 000
(0) 2 455 482 736

@ 5542 876 040

() 9260 437 576

-] @ 1496723174

(®)13 266 123 000

1354783 171 974
64 713 183 435
170 497 865 190
442 182 472

512 850 794 560
20 000 000 000

Div. em moeda estrangeira (2) 44 677 595 973 44 677 595 973

10 111 735 037

34 565 860 936

ECP 34 565 860 936 34 565 860 936

Promissérias 10 111 735 037 10 111 735 037

@10 111 735 037

34 565 860 936

Total (1)+(2) 2 054 467 256 521| 103 239 437 330 2 157 706 693 851

23 876 919 034

24 023 283 750

2 157 853 058 567

(@) Operagdes de que resulta acréscimo de divida publica, mas que nédo geram fluxos financeiros.

(b) Menos valias apuradas na emissao.

(c) Mais valias apuradas na emisséo.

(d) Produto da emissdo de CEDIC's, realizada 1999, cuja transferéncia para "Produto de empréstimos interno 1999
() Produto de emissdes de Certificados de Aforro de 1999, entregue em 2000.

(f) Valor que ficou na posse do IGCP.

" s6 ocorreu em 2000.

Essas diferengas, para aém de se deverem as mais e menos valias resultantes de colocagdes acima e
abaixo do par, no vaor de, respectivamente, 9.260,4 e 2.455,5 milhares de contos, sdo também

explicadas pelo seguinte:

4+ Operagdes de que resulta acréscimo da divida pablica, mas que, pela sua natureza, ndo geram
fluxos financeiros, no valor de 21.421,4 milhares de contos;

¢ Produto da emissdo de CEDIC's, no vaor de 1.496,7 milhares de contos, que, como foi
referido no Parecer sobre a CGE/99*, resulta de uma emissdo realizada em Setembro de 1999,
cujatransferéncia para a conta "Produto de empréstimos internos — 1999", s6 ocorreu em 2000;

¢ Produto de emissBes de certificados de aforro realizadas em 1999, cuja transferéncia para o
Tesouro s ocorreu em 2000, no valor de 13.266 milhares de contos®.

! Ver Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, Cap. VI, ponto 6.6.

1

2 Ver Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, Cap. VI, ponto 6.6.1.
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6.6.2 — Aplicacao do produto de empréstimos

A aplicacdo do produto dos empréstimos, em 2000, encontra-se sistematizada no quadro seguinte:

Quadro V1.15 - Produto e aplicacéo dos empr éstimos em 2000

(em milhares de contos)

Saldod Saldo para
anc()) O | Produto das emissdes — L O/00 Aplicaces 0ano
. = P Total econémico de
Designagéao economico -
de 1999 3=+ O ooy oches 2001
N Em 2000 "Periodo| Total Despesa Espiirfigas 4 Total
compl ' (4] orgamental [ oo @) (5)=(3)-(4)
Produto da venda de certificados|
- b -
de aforro DL 43453 (b) 488851 24000 512851 512 851 488 851 488 851 (©) 24000
Produto dos empréstimos em 125296 1531198| 79239[1610436| 1735732| 1539428| @ 157214|1696642| (© 39091
moeda nacional 2000
CEDIC @ - () 91259 79239 170498 170 498
OT — Médio prazo @ - 1354 783 - 1 354 783 1480079
ECP (@ - 64 713 - 64 713 64 712
Repos (@) - 442 - 442 442
Contrato de abertura crédito @ - 20 000 - 20 000 20 000
Produto dos empréstimos em
moeda estrangeira 2000 - 34 566 - 34 566 34 566 34 566 - 34 566 -
ECP - 34 566 - 34 566 34 566 - - - -
Totais 125296 2054615]|103239|2 157853 | 2283149( 2062 845 157 214 2 220 058 63 091
(@) Empréstimos cujos respectivos produtos estdo inscritos na Conta "Produto de empréstimos em moeda nacional 2000". Por esta razdo ndo é possivel afectar, com precisdo, o produto dos

diversos titulos a despesa realizada.

(b)

montante de 110.488 milhares de contos que, a partir de 2000, passaram a integrar o produto.

(c)
(d)

Inclui 1.496,7 milhares de contos de CEDIC's emitidos em 1999, cujo produto sé foi transferido para a conta "Produto Empréstimos internos 1999" em 2000.

Inclui 13.266 milhares de contos de emissdes de 1999, entregues em 2000, bem como o valor da progressdo dos Certificados de Aforro de 2000, resultante da capitalizagdo dos juros, no

Este valor resulta da liquidagdo de encargos decorrentes de assuncdo de passivos, aquisicdes de créditos e "regularizacdo de responsabilidades”, cujas autorizacdes foram concedidas ao

abrigo da LOE/99, mas o pagamento s6 ocorreu em 2000, ascendendo a 125.296 milhares de contos bem como da liquidacdo de encargos decorrentes de operacdes similares efectuadas no
ano em apreco ao abrigo dos artig. os 77.° e 78.° da Lei do Orgamento para 2000, que totalizaram 31.918 milhares de contos.

©

Em virtude de no periodo complementar apenas se terem efectuado emissdes de CEDIC's e Certificados de Aforro, considerou-se que o produto dos restantes titulos, emitidos no ano, foi

utilizado, na sua totalidade, em despesa orcamental e operagdes especificas do Tesouro, sendo o saldo depositado no Tesouro imputado apenas as emissodes relativas ao periodo complementar.

Como se pode observar no quadro anterior, o produto das emissdes de certificados de aforro de 2000,
acrescido do produto das emissdes de 1999, que b foi entregue no inicio de 2000, totalizando cerca de
488.851 milhares de contos, foi aplicado, integramente, no financiamento da execucgéo orcamental. O
produto das emissOes realizadas no periodo complementar, cerca de 24.000 milhares de contos,

transitou em saldo para 2001.

No que respeita a aplicacdo do produto dos empréstimos em moeda estrangeira, 0 mesmo foi
igualmente aplicado, na totalidade, no financiamento da execucdo orcamental.

Como referido anteriormente, na conta "Produto dos empréstimos em moeda naciona 2000" foi
inscrito o produto das emissdes de CEDIC's, de OT's e ECP's, realizadas em moeda naciond, bem
como do contrato de abertura de crédito e da operacéo de REPOS, totalizando 1.610.436 milhares de
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contos', dos quais 1.539.428 milhares de contos foram utilizados no financiamento da execugdo
orcamental e cerca de 31.918 milhares de contos foi utilizado na liquidag&o de encargos decorrentes de
operagdes de "assuncao de passivos” e "regularizacdo de responsabilidades’, cujas autorizagbes foram
concedidas ao abrigo dos art.” 77.° e 78.° da L OE/2000, tendo transitado, em saldo, para o ano 2001,
na conta em andlise, cerca de 39.091 milhares de contos. Parte deste valor, cerca de 5.232,6 milhares
de contos, foi utilizado durante 0 més de Janeiro de 2001, periodo complementar, na liquidacdo de
encargos autorizados ao abrigo do art.° 78.° da L OE/2000, por operacdes especificas do Tesouro, sem
cobertura orcamental, como se da conta no ponto seguinte.

6.6.3 — Assuncdao de passivos eregularizacdo de responsabilidades

A Assembleia ca Republica, pelo art.° 77.° — "Aquisicdo de activos e assuncdo de passivos', da
LOE/2000, autorizou 0 Governo, através do Ministro das Finangas, com a faculdade de delegar:

"a) A adquirir créditos e a assumir passivos de sociedades annimas de capitais publicos e
participadas, de empresas publica e de estabelecimentos fabris das Forgas Armadas,
designadamente no contexto de planos estratégicos de reestruturagdo e saneamento
financeiro, no @mbito da decisdo de dissolucdo ou extingdo daguelas entidades, ou ainda no
ambito da conclusdo dos respectivos processos de liquidacéo;

b) A assumir os passivos do Grémio dos Armadores da Pesca do Arrasto, das Companhias
Reunidas de Congelados e Bacalhau, S.A., independentemente da conclusdo dos respectivos
processos de liquidac&o.”

Por sua vez o art.° 78.° — "Regularizacdo de responsabilidades”, autoriza igualmente o Governo,
através do Ministro das Finangas, com a faculdade de delegar, a regularizar determinadas
responsabilidades, designadamente as seguintes:

a) "Execucdo de contratos de garantia ou de outras obrigagdes assumidas por Sservigos e
organismos dotados de autonomia administrativa e financeira extintos ou a extinguir em
2000;

b) Cumprimento de obrigacBes assumidas pelas sociedades andnimas de capitais publicos e
participadas e pelas empresas publicas extintas e cujos patrimonios tenham sido transferidos
para o Estado, total ou parcidmente, através da Direccdo-Gera do Tesouro;

c) Satisfacdo de responsabilidades decorrentes do processo de descolonizacéo em 1975 e anos
subsequentes;

d) Satisfacdo de responsabilidades decorrentes do recéculo dos valores definitivos das empresas
nacionalizadas nos termos do Decreto-Lei n° 332/91, de 6 de Setembro, bem como da
determinac&o de indemnizages definitivas devidas por nacionalizagdes na zona da reforma
agréria, respeitante a juros de anos anteriores, e da celebracdo de convencdes de arbitragem
a0 abrigo do Decreto-Le n.° 324/88, de 23 de Setembro;

Y Inclui 1.496,7 milhares de contos de CEDIC's emitidos em 1999, cujo produto s6 foi transferido pelo IGCP para a
conta "Produto dos empréstimos internos 1999" em 2000, s6 estando disponivel para aplicagdo no ano em aprego.
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e) Satisfacdo de responsabilidades emergentes do Projecto de Desenvolvimento Rural Integrado
de Trés-os-Montes-1 ao IFADAP;

f)  Aplicacdo do disposto no artigo 1.°da Lei n.° 19/93, de 25 de Junho, com efeitos retroactivos
a1l de Janeiro de 1991, e, em consequéncia, proceder ap pagamento das quantias decorrentes
da aplicacdo do referido regime, deduzidas dos montantes recebidos entre 1 de Janeiro de
1991 e 1 de Janeiro de 1993, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 1.°daLei n.° 63/90, de
26 de Dezembro;

g Regularizacdo de responsabilidades emergentes do processo de financiamento a Fundagdo
Ricardo Espirito Santo Silva, entre 1981 e 1988, até a0 limite de 150 000 000$."

Pelo art.° 86.° do mesmo diploma e com as ateracdes que Ihe foram introduzidas pela Declaracéo de
Rectificacdo n.° 6-A/2000, de 4 de Abril, o Governo ficou autorizado, para financiamento das
operacoes referidas nos art.”® 77.° e 78.°, a aumentar o endividamento liquido global directo, para além
do que é indicado no art.° 85.° do referido diploma (565,5 milhGes de contos), até ao limite de 50
milhdes de contos, ao qual acresce o montante ndo utilizado da autorizacdo concedida no art.° 74.° da
LOE/99.

Relativamente ao limite do endividamento liquido estabelecido, € de sadientar que, adicionando ao
referido vaor de 50 milhes de contos o montante n&o utilizado da autorizacdo concedida pelo art.°
74.° da LO/99, o Governo ficou autorizado, para financiamento de operacOes desta natureza, a
aumenta-lo até cerca de 393 milhdes de contos, como se demonstra:

(em contos)
Limite de endividamento estabelecido para 1999 1675.243.144
Operagdes autorizadas em 1999 - 332.224.468
Montante ndo utilizado em 1999 343.018.676
Montante indicado no arte 86° da LOE/2000° + 50.000.000
Limite de endividamento para 2000 +393.018.676

Deste modo, considerando que as operagOes efectuadas em 2000, ao abrigo dos referidos artigos 77.°e
78.° ascenderam a 92.031.069 contos, conforme se evidencia no quadro seguinte, o limite de
endividamento estabelecido foi mais do triplo do necessario, ascendendo o montante ndo utilizado
desta autorizag@o a cerca de 301 milhdes de contos.

Mais uma vez, a semelhanca de anos anteriores, se salienta que a forma como estes limites tém sido
fixados pela Assembleia da Republica, fazendo acrescer, sucessivamente, a0 montante fixado para
cada ano, os valores ndo utilizados em anos anteriores, sem que estes sgjam quantificados, pde em
causa a transparéncia da Lei do Orcamento, no respeitante ao acréscimo do endividamento publico,
bem como o préprio significado de tais limites.

Na sua resposta a DGT, considera que "...o limite de endividamento estabelecido para 1999 foi de
557 243 144 contos e ndo de 675 243 144 contos’ €, consequentemente, o limite de endividamento para
2000 seria de 275.018.676 contos. Em causa estd, como se referiu no Parecer sobre a Conta Geral do

Ver Parecer sobre a CGE/99, Cap. VI, ponto 6.6.3.
Rectificado pela Declaraggo de Rectificagdo n.°6-A/2000, de 4 de Abril.
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Estado de 1999", o acréscimo fixado pela Lei de Revisio do Orcamento de 99 (Lei n° 176-A/99, de 30
de Dezembro), para cumprimento de obrigagdes assumidas pelos organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira integrados no Servico Naciona de Salde, no valor de 118 milhdes de
contos.

No ano em aprego, aquela direccéo-geral ndo considera "este acréscimo na determinagdo dos limites de

endividamento porque a Lei que aprovou o Orcamento do Estado para o ano de 2000, ao estabelecer 0os novos
limites anuais, ndo teve em conta a rectificacdo efectuada a Lei n® 87-B/98, de 31 de Dezembro (Lei que
aprovou o Orgamento do Estado para 1999.".

Ora, ndo nos parece razoavel partir do pressuposto que o legidador ao fixar os limites de
endividamento para o ano 2000 ignorasse que a LOE/99 tinha sido rectificada. Para aém disso, ndo se
compreende esta interpretacéo da DGT, uma vez que esta Direccao-Geral, embora argumente gque a
LOE/2000 ndo teve em conta a lei de Revisdo do Orgamento de 1999 no que respeita ao limite de
endividamento para esse ano, considerou, por outro lado, a ateracdo efectuada pela mesma lei que
velo permitir a regularizagdo de responsabilidades dos servigos integrados no SNS, no valor de 277
milhdes de contos (mais 188 milhdes de contos do que inicialmente autorizado).

Mais uma vez se verifica que o limite para a realizacéo deste tipo de operacfes depende, ainda, da
intervencdo interpretativa da DGT, pouco razoavel, no caso em aprego, e que podera ser aterada no
decorrer do tempo, reforcando assm a posicdo assumida pelo Tribunal de que a forma como esses
limites tém vindo a ser fixados pela Assembleia da Republica, em que parte significativa néo é
guantificada, ndo sendo portanto publicitada, carece de transparéncia.

Ainda, relativamente a forma como estes limites tém sido fixados, a DGT refere que "(...) parece de

salientar que existe grande dificuldade em prever este tipo de operacdes, quer em relacdo ao nimero de
operagdes a concretizar quer em relagdo ao montante envolvido"; ora, tratando-se da regularizagdo de

situagbes do passado, que sd0 conhecidas, ndo se visumbram razes para que as operacles e 0
respectivo limite néo sejam devidamente explicitados.

A evolucéo destes limites pode ser ilustrada da seguinte forma:

Gréfico V1.3 — Evolucao dos limites de endividamentos fixados pela L OE

800.000.000
700.000.000
600.000.000
500.000.000
400.000.000 8 Limite estabelecido

300.000.000 o -
O Montante utilizado
200.000.000 1
100.000.000 4 o Montante ndo utilizado
0 4 T T

1998 1999 2000
(Anos)

(Em contos)

! Ver Parecer sobre a CGE/99, Cap. VI, ponto 6.6.2.
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No quadro seguinte apresentam-se as operagoes autorizadas e efectuadas em 2000 ao abrigo das
disposicdes legais invocadas, procedendo-se em seguida a sua andise e apreciagao.

Quadro V1.16 — Assuncao de passivos e regularizacdo de responsabilidades

(em escudos)
Operacgles/Entidades Montantes
Divida Encargos Total regularizado
1. —Lein.° 3-B/2000 (LOE/2000) art° 77° ...
... alinea a) 8844463512 | 1665890910( 10510 354 422
1.1. — Brisa - Auto Estradas de Portugal, S.A 5 600 000 000 615 120 000 6 215 120 000
1.2. — EPAC - Empresa para Agroalimentacéo e Cereais, S.A 3244 463512 | 1050770910 4 295 234 422
Total (1) 8844463512 | 1665890910 ( 10510 354 422
2. —Lein.° 3-B/2000 (LOE/2000) art° 78° ...
2.1. — EDP - Electricidade de Portugal, S.A 22779518310 | 3261349585 26040867 895
... alinea a)
2.2. — GAPA — Grémio dos Armadores da Pesca de Arrasto 13 364 763 41 808 772 55173 535
... alinea b)
EPAC- Empresa para Agroalimentacdo e Cereais, S.A 47 361 738 625 | 1153483407 | 48515222032
... alinea c)

2.3. — Encargos com a descoloniza¢éo
2.3.1. — Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social
2.3.2. — Banco Comercial Portugués, S.A

6504 916 159
6 169 737 000

6504 916 159
6169 737 000

2.3.2.1. — Ex-Banco Mello Comercial, S.A 326 883 775 - 326 883 775

2.3.3.2. — Ex-Banco Portugués do Atlantico, S.A 8 295 384 - 8 295 384
... alinea e)

2.4. — IFADAP 148 453 510 - 148 453 510
... alinea f)

2.5. — Altera¢des nos vencimentos dos magistrados 106 081 825 - 106 081 825
... alinea g)

2.6. — Fundagdo Ricardo Espirito Santo Silva @ 150 000 000 - 150 000 000

Total (2) 77064073192 | 4456641764 81520714 956

Total (1+2) 85908 536 704 [ 6122532674 | 92031069 378

(@) Nao foi possivel, com a informacéo disponivel, distinguir o montante que corresponde a capital e a outros encargos.

De sdlientar que a liquidagdo dos encargos decorrentes destas operagdes assumiu formas diferentes.

Deste modo, parte do valor despendido com as assungbes de passivos ao abrigo do art.° 77.° da
LOE/2000 e respeitantes a Brisa (6.215.120 contos) e o montante regularizado ao abrigo do art.° 78
relativamente a EPAC (48.515.222 contos), foram liquidados pelo Ingtituto de Gestdo do Crédito
Publico, através da conta de operagdes especificas do Tesouro "IGCP — Encargos com a divida
publica’, totalizando 54.116.931 contos, tendo o IGCP sido posteriormente reembolsado em
52.961.739 contos pelo FRDP e em 613.411 contos pela DGT, como adiante se analisara

O remanescente das operagOes reali zadas ao abrigo do artigo 77.° da LOE/2000 (4.295.234 contos
respeitantes a EPAC) e os restantes encargos assumidos ao abrigo do art.° 78.° da mesma lei

(32.855.493 contos), com excepcao dos respeitantes a Fundagdo Ricardo Espirito Santo Silva, em que
ndo foi necessario recorrer a nenhum modo de pagamento, foram assumidos pela DGT em
conformidade com o procedimento adoptado em anos anteriores. Estas operaces ndo foram, assim,
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orcamentadas, tendo sido pagas ilegalmente por operagdes especificas do Tesouro, com recurso ao
produto de empréstimos emitidos no ano ao abrigo do art.° 86.°da Lei do Orcamento.

Em relacdo a ilegalidade destes pagamentos, a DGT, na sua resposta, referindo-se as operages em
causa, considera que "(...) foram realizadas e superiormente autorizadas ao abrigo dos art.0s 77.° e 78.° da
Lei que aprovou o Orgcamento do Estado para o ano de 2000, tendo a cobertura financeira no art.° 86.° da
mesma Lei, ou seja, por utilizagdo de Divida Publica emitida com esta finalidade", acrescentando ainda que
"(...) o produto da Divida Publica emitida com esta finalidade em 2000 foi depositado numa conta de
Oper acdes Especificas do Tesouro, a qual da cobertura financeira as operagdes em causa.”

Como se salientou no Parecer sobre a CGE/99", arealizacio dos pagamentos em causa por operacoes
especificas do Tesouro néo € justificavel pela contabilizagdo do produto dos empréstimos em contas
de operagdes especificas do Tesouro, uma vez que 0 produto da emissdo de empréstimos € sempre
contabilizado, nas referidas contas, independentemente da sua finalidade.

A redlizacdo dagueles pagamentos, a margem do orcamento, por operagdes especificas do Tesouro,
deve-se, t&0 somente, ao facto de ndo terem sido inscritas, como deveriam, no Orgamento do Estado,
nos mapas orcamentais a que se refere o art. 12.° n°1, da Lel do Enquadramento do Orgamento do
estado, as dotacOes necessarias para fazer face a estes encargos, procedimento que viola,
designadamente, o art.° 105.° da Constituicdo e 0 art.° 18.°daLe do Enquadramento do Orcamento do
Estado.

Retomando a andlise das operacfes realizadas, ha ainda a salientar que, conforme foi referido no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, na sequéncia de um contrato-programa celebrado,
nesse ano, entre a Parque Expo™98 e o Estado Portugués, foi determinada a assuncdo pela Republica de
divida daguela empresa relativa a empréstimos garantidos pelo Estado, até ao valor globa de 40
milhGes de contos.

Assim, ao abrigo da L OE/99, por dois acordos celebrados, em 27.12.1999 e 31.01.2000 com a Parque
Expo'98 o Governo assumiu divida desta, no montante de 20 milhdes de contos cada. O primeiro
acordo respeitava a dois empréstimos de 10 milhdes de contos cada, contraidos pela Parque Expo'98
junto do BEI em 95 e 96 e 0 segundo correspondia a parte de um empréstimo de 60 milhdes de contos,
contraido por aguela empresa, em 1999, junto de um sindicato bancario liderado pelo Banco Chemical
Finance.

Embora a respectiva assun¢do tenha ocorrido ao abrigo da L OE/99, a Ultima parcela de 20 milhdes de
contos acrescida dos respectivos juros, no vaor total de 20.179.506.849%00, foi liquidada pelo IGCP
através de dotagOes inscritas para 0 efeito no Orcamento do Estado de 2000, dado que os saldos das
dotagBes orcamentais atribuidas aguele Ingtituto em 1999 para liquidagcdo destes encargos eram
insuficientes para fazer face a esta despesa.

Segundo informacdo fornecida pelo IGCP aquando da redizacdo dos trabalhos preparatérios do
Parecer sobre a CGE/99, os juros suportados pelo Estado, relativos a Ultima parcela, ascendiam, como
se referiu, a 179.506.849%$00. Contudo, durante a realizagdo de auditoria desenvolvida no &mbito dos
trabalhos preparatérios do presente Parecer, constatou-se que o valor dos juros efectivamente
assumidos pelo Estado ascenderam a 9863.013$00, em virtude do IGCP ter sido reembolsado pela
Parque Expo”98 em 169.643.836%$00, valor dos juros corridos até a data da assuncéo.

! Ver Parecer Parecer sobre a CGE/99, Cap. VI, ponto 6.6.3.
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6.6.3.1 — Assuncdao de Passivos

6.6.3.1.1 — Brisa — Auto Estradas de Portugal, S.A.

A Brisa— Auto-Estradas de Portugal, SA. (BRISA), contratou em 1993 junto do BEI, um empréstimo,
denominado «Brisa VI-B», 0 qual beneficiou do aval do Estado, nos termos da Base VII da L& n°
1/73, de 2 de Janeiro, no valor equivaente a 7 milhdes de contos.

No entanto, com a aplicagdo do Decreto-Le n.° 330-A/95, de 16 de Dezembro, o Governo assumiu 0
encargo do servico da divida deste empréstimo, mantendo-se a BRISA como mutuario. Tal situacdo
traduziu-se, em termos praticos, na transferéncia pela DGT para a Brisa, a titulo de subsidio, das
verbas correspondentes ao servico da divida.

Em Julho de 2000, a BRISA dertou a DGT de que, conforme o estabelecido no art.°4.02 | do contrato
de empréstimo, 0 mutuério deveria comunicar ao BEI até 16.09.2000 se pretendia exercer a opgdo de
pré-pagamento total ou parcia da parcela em escudos, no vaor de 5,6 milhGes de contos, ou se
aceitava ataxa anual de 5,61%, fixada pelo Banco para o proximo e ultimo periodo (7 anos).

Apbs consulta a0 IGCP sobre a referida taxa de juro, que considerou tatar-se de um custo de
financiamento demasiado elevado face aos niveis de financiamento do Estado e sugeriu o seu
reembolso antecipado, a DGT propds ao Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas que fosse
aquele Ingtituto a desencadear o processo legal e contratua que lhe permitisse substituir a BRISA
como mutuaria no empréstimo, considerando que: "...temse entendido que as dividas do Estado ja
vencidas, sdo assumidas através desta Direcgdo-Geral, enquanto que as vincendas sdo-no através do IGCP...",
proposta que obteve a concordancia daquele Membro do Governo através do Despacho n.° 1377/2000-
SETF, de 5 de Setembro.

Pelo Despacho Conjunto dos Ministros do Equipamento Social e das Finangas n.° 962/2000, de 14 de
Setembro de 2000, foi determinada a assuncdo pelo Estado da divida da BRISA, no vdor de 5,6
milhdes de contos, ao abrigo da alinea @) do art.° 77.°, da LOE/00, bem como da alinea d) do art.° 7.°
do Decreto-Lei n® 330-A/95, determinando ainda a formalizagdo da audida assungdo, através da
cessao da posicéo contratual da BRISA, enquanto mutuaria, a favor do Estado.

Com data-valor de 14.09.2000, foi liquidado pelo IGCP o montante de 6.215.120.000$00,
correspondente a capital e juros, através da conta "IGCP — Encargos com divida publica’.
Posteriormente, o Instituto foi reembolsado pela DGT em 613.411.333$00, através da rubrica do Cap.
60; Div. 01; Subdiv. 02; CE 05.01.01 — C (autorizado pelo Despacho n.° 1421-A/2000-SETF de 20 de
Setembro, do Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas) correspondente aos juros vincendos até
a data da assinatura do Despacho 962/2000), e, em 4/10/2000, pelo FRDP em 5,6 milhdes de contos,
correspondente ao valor do capital amortizado.

Convira referir que, por forca da alinea d) do art.° 7.° do Decreto-Lei n° 330-A/95, passou a ser
"encargo do Estado o servigo da divida" correspondente ao empréstimo do BEI "Brisa VI-B", mas sO
em 2000, através do Despacho Conjunto n.° 926/2000, ja citado, a correspondente divida foi
formalmente assumida pelo Estado. Ora, a data, a Brisaja ndo era uma sociedade andnima de capitais
publicos, embora tivesse participacfes, minoritérias, de sociedades andnimas de capitais publicos
(CGD, IPE, e Parptblica), totalizando cerca de 14,5% do capital social’.

! Cfr. Relatério e Contas de 1999 da BRISA.
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Assim, ndo sendo razoavel admitir que, no universo das “participadas’ das sociedades an6nimas de
capitais publicos a que se refere aainea d) do art.° 77.°da Lei do Orgcamento deverdo ser incluidas as
empresas participadas minoritariamente, 0 que era, a data, 0o caso da Brisa, 0 pagamento do
empréstimo deveria ter sido feito com invocagdo do corpo do artigo 78.° da LOE para 2000 e néo,
como sucedeu, da alinea a) do seu art.° 77.°.

A DGT, nasuaresposta, ndo se pronuncia sobre esta questéo.

6.6.3.1.2 - EPAC - Empresa para Agroalimentacao e Cereais, S.A.

Por forca do Decreto-Lei n® 572-A/99, de 29 de Dezembro, a EPAC foi dissolvida, com efeitos
reportados a 28.12.99, por transmissdo global do seu patriménio activo e passivo para 0 accionista
Estado, através da DGT, entrando em processo de liquidacéo.

Na sequéncia de um contrato financiamento celebrado em 1996 entre a EPAC e um Sindicato
Bancario, com vista a reestruturacéo de parte do passivo bancério de curto prazo da empresa em
passivo de longo prazo, o agente do contrato, Banco Chemical Finance, S.A., informou em 26.04.2000
a EPAC dos montantes a pagar em 4.05.2000, que ascendiam a 3.531 mil contos, dos quais 561 mil
contos correspondiam a encargos (juros e comissdo de gestdo) da tranche avalizada e 2.970 milhares
de contos correspondiam a tranche néo avalizada. O Administrador liquidatario da EPAC solicitou a
DGT, ao abrigo do n°5, do art.° 2.° do Decreto-Lel n.°572-A/99, de 29.12, que se substituisse aquela
sociedade no pagamento em causa, invocando ndo dispor dos meios financeiros indispensaves.

Com data-valor de 04.05.2000, a DGT liquidou o valor de 3.531.019.285%00, ao abrigo do disposto da
alinead) do art.° 77.°e do art.° 86.° da Lei n.° 3-B/2000, bem como nos termos do art.® 2.° do Decreto-
Lei n°572-A/99, mediante transferéncia da conta de operacdes especificas do Tesouro “Produto dos
empréstimos em moeda nacional 2000” para a conta do Banco Totta & Sotto Mayor Investimentos,

mediante autorizagdo prévia do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas.

Posteriormente, e considerando que as condic¢fes da taxa de juro do empréstimo supra indicado se
revelavam desfavoraveis quando comparadas com a divida contraida pelo Estado, a DGT propds que,
a0 abrigo da ainea b) do art.° 78.° e do art.® 86.° da LOE/2000, se procedesse a0 pré-pagamento do
empréstimo contraido pela extinta EPAC.

Por solicitagdo do Gabinete do Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas, o | GCP pronunciou-se
sobre 0 impacto de tal assun¢do no récio da divida, considerando que a responsabilidade pelo
empréstimo j& era do Estado, que este deveria ser incluido do computo da divida e que se deveria
proceder a sua amortizacdo antecipada, com aplicaco de disponibilidades do FRDP, solucéo que
mereceu 0 acordo do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas.

A Caixa Banco de Investimento, na qualidade de agente do contrato de reestruturacdo do passivo
bancério da EPAC informou que as responsabilidades relativas ao contrato, em 6.11.2000, ascendiam
a 48.515 milhares de contos, sendo 30.663 mil contos relativos a tranche avalizada e o restante a
tranche ndo avalizada, montante esse que foi liquidado naguela data, mediante transferéncia da conta
"IGCP — Encargos com a divida publica’, tendo posteriormente o FRDP reembolsado o IGCP pelo
valor correspondente ao capital amortizado (47.362 milhares de contos).

Em 2000, o Estado, ainda assumiu divida da EPAC, referente ao pagamento de indemnizagbes a

trabalhadores, no montante de 764.215.137$00, operacdo que foi autorizada por despacho do
Secretario de Estado do Tesouro e das Financas, e realizada ao abrigo da ainea @) do art.° 77.°e do
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art.° 86 da LOE/2000. De acordo com documentacdo enviada pelo Administrador liquidatério, cerca
de 673,6 mil contos do montante solicitado destinaram-se a indemnizar traba hadores que aderiram a
proposta de rescisdo do seu contrato individual de trabaho e o remanescente a indemnizar
trabalhadores em situacéo de pré-reforma

Esta transferéncia foi realizada em 15.05.2000, pela DGT, utilizando para o efeito a conta de
operacdes especificas do Tesouro.

Considerando a regularizacdo da divida a EPAC, no montante de 1.949.076 contos, andisada no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, bem como os valores pagos em 2000, o Estado
Portugués, ja despendeu com a divida desta empresa, até a0 fim do ano em andise, cerca de
54.759.533 contos.

6.6.3.2 — Regularizacdo de Responsabilidades

6.6.3.2.1 — EDP - Electricidade de Portugal, S.A.

A descoberta de achados arqueol 6gicos, ndo identificados na altura da realizacéo do estudo de impacto
ambiental que antecedeu o inicio da construgao da barragem de Foz Cda, conduziu a que o Conselho
de Ministros, através da Resolugdo n.° 4/96, de 17/01, limitasse os trabal hos de construgdo na area até
terminada a avaliacdo dos achados, orientando-os exclusivamente para a consolidagéo dos terrenos.

A mesma Resolugdo promovia a realizagéo de estudos tendentes a esclarecer a verdadeira dimensdo e
valia do patrimonio arqueoldgico local e, de acordo com os pontos 6 e 7, caso se tornasse claro que se
travava de um patrimonio mundial de valiaindiscutivel, seria afastada em definitivo a possibilidade de
construcdo da barragem, sendo assegurado o respeito pelos interesses legitimos de todas as entidades
envolvidas nos trabalhos ja realizados e nos compromissos asumidos relativos a barragem de Foz
Coa.

Pelo Despacho Conjunto dos Secreté&rios de Estado do Tesouro e das Finangas e da Industria e
Energia, de 8.05.1997, ficou determinado que os investimentos acumulados no projecto de Foz Coa
até 31.12.1996, no vaor de 20.831.141.241$00, manter-se-iam nas contas de imobilizado em curso da
Companhia Portuguesa de Producéo de Electricidade, S.A. (CPPE) e da Rede Eléctrica Nacional, SA.
(REN) até que o Governo tomasse uma decisdo definitiva sobre a barragem. E que, caso a decisdo
definitiva do Governo provocasse a perda pela EDP da licenca de construcéo da barragem, o Estado
pagaria @ CPPE e REN o valor nomina constante daguelas contas de imobilizado respeitantes a
barragem, acrescido dos custos financeiros dessa imobilizagdo desde 1.01.1997, os quais ndo poderiam
exceder os juros calculados ataxa Lisbor.

Entretanto, e como € do conhecimento geral, o Governo concluiu tratar-se efectivamente de um
patriménio mundia de valia indiscutivel, que tinha de ser preservado, afastando a possibilidade de
construcdo da barragem.

Também em consequéncia da suspensdo da construcéo da barragem, a ABB — Asea Brown Boveri,
SA e a Hidrorumo — Projecto e Gestdo, SA., esta do grupo EDP, apresentaram pedidos de
indemnizacdo a EDP, pelos prejuizos suportados. Pelo Despacho Conjunto dos Ministros das Finangas
e da Economia de 28.12.1998, proferido ao abrigo do art.® 9.° do Decreto-Lei n.° 48.051, de
21.11.1967 e do n°® 7 da RCM n° 4/96, e pelo Despacho Conjunto dos Secretarios de Estado
Tesouro e das Finangas e da IndUstria e Energia, de 6.06.2000, o Estado aceitou compensar aABB e a
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Hidrorumo, S.A., nos montantes de 1.800 milhares de contos e 325.924 contos, respectivamente, bem
como pagar sobre estas quantias juros calculados da mesma forma que paraadividainicial.

Nestes termos, a divida a regularizar ao grupo EDP, em consequéncia da decisdo de suspensdo dos
trabal hos de construcéo da barragem, ascendia a cerca de 26 milhfes de contos, como se discrimina:

Quadro V1.17 — Discrigao dos valor es pagos ao grupo EDP

(em escudos)

Empresas Capital Juros Capital + Juros

Companhia Portuguesa de Producéo de Electricidade, S.A. 3 22019443173 3148 059 007 25167 502 180
Rede Eléctrica Nacional, S.A. 434 151 137 64 313 381 498 464 518
Hidrorumo — Projecto e Gestéo, S.A. 325 924 000 48 977 197 374901 197
Total 26 040 867 895

Fonte: Direc¢ao-Geral do Tesouro.
a) Este montante inclui 1.800 milhares de contos pagos, pela EDP, a ABB — Asea Brown Boveri, S.A.

Por despacho do Secret&rio de Estado do Tesouro e das Finangas, de 7 de Junho, ao abrigo dos art.”®
78.°e 86.° da LOE/2000, foi autorizado o pagamento a EDP, no total de 26.040.867.895%00, tendo-se
realizado por transferéncia bancéria com data valor de 12.06.2000, através da conta de operacdes
especificas do Tesouro "Produto dos empréstimos em moeda naciona 2000".

6.6.3.2.2 — GAPA — Grémio dos Armadores de Pesca de Arrasto

A organizagdo em epigrafe foi criada pelo Decreto n° 29.755, de 17 de Julho de 1939, tendo sido
extinta pelo Decreto-Lei n.° 107/94, de 23 de Abril, o qual determinou que todo o0 seu patrimonio fosse
transferido para a Direcgéo-Geral do Tesouro, ficando esta incumbida de proceder ao pagamento dos
débitos do GAPA. O mesmo diploma, fixava o prazo de 1 més, a contar de 24 de Abril de 1996, para
reclamacdo de créditos.

Para a prossecucdo dos objectivos delineados no diploma que regula a extingdo do GAPA, foi
congtituida, por Despacho Conjunto do Ministério das Finangas e do Mar, uma comisséo liquidatéria,
gue em 23.04.96 entregou as contas de liquidacdo incompl etas e reportadas a 21 de Dezembro do ano
precedente.

Entre os débitos apurados por esta comissao figurava uma divida ao Banco Espirito Santo e Comercial

de Lisboa, actua Banco Espirito Santo, SA. e uma divida ao Banco Totta e Acores, SA., cuja
regularizagdo sera analisada nos pontos seguintes.

6.6.3.2.2.1 — Regularizacao da divida do extinto GAPA ao BTA

Em 20.05.94, dentro do prazo previsto no Decreto-Lei n.° 107/94, e por carta dirigida ao Presidente da
Comissdo Liquidatéria do GAPA, o BTA procedeu a reclamacéo de 46.188.061$52, sendo
9.720.774%$52 de capital, 33.456.227$00 de juros de mora e o remanescente relativo aimposto do sdo.
Esta divida tinha origem numa livranga, 9 letras e um saldo devedor (descoberto bancério a ordem),

este no valor de 205.111$32 de capital, 234.372%$00 de juros de mora e 21.093$00 de imposto do selo.
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No que respeitaalivranca e as 9 letras 0 BTA caculou juros de mora, até 23.04.94, ataxa de juro de
21,25%, acrescida da sobretaxa de 2% e ainda imposto do selo sobre juros de mora, a taxa de 9%.

Contudo a divida contabilizada pela Comissdo Liquidataria do ex-GAPA, ascendia a 46.462.438%$30,
sendo 9.515.663$30 de capital e 36.946.775%$00 de juros, valores que ndo incluem o saldo bancario
devedor.

Face a divergéncia dos valores apresentados, a DGT solicitou parecer a0 seu Gabinete de Apoio
Juridico, na sequéncia do qua recaculou a divida do ex-GAPA ao BTA, concluindo que o montante
do passivo aregularizar ascendia a 41.871.608$26, sendo 9.515.663%$30 de capital e 32.355.944%$96 de
juros, valor que o BTA aceitou.

Nestes termos, a DGT submeteu & autorizagdo superior a regularizacdo da divida ao BTA, no

montante de 41.871.608%00, ao abrigo da alinea @) do art. 78.° e do art.® 86.° da LOE/2000, através da
conta "Produto dos empréstimos em moeda nacional 2000". Esta proposta mereceu despacho favoravel

do Secretério de Estado do Tesouro e das Financas, tendo-se realizado o pagamento com data-valor de
11.01.2001", por transferéncia bancéria

6.6.3.2.2.2 — Regularizacéo da divida do extinto GAPA ao BES

Dentro do prazo previsto no Decreto-Lei n.° 107/94, o BESCL, actua BES, procedeu a reclamacéo de
13.272.390%$70, divida com origem em 7 letras de cambio, sendo 3.850.874%70 de capital e o restante
de juros de mora vencidos até 28.04.94.

Face a divergéncia entre os vaores, em termos de capital, apresentados pela Comissdo Liquidatéria e
pelo BES, a DGT solicitou ao Banco uma discriminagdo do capital e dos juros, o qual confirmou, em
termos de capital, o valor apurado pela DGT, e indicou as taxas de juro utilizadas no cdculo dos juros
de mora vencidos.

Tendo a DGT recalculado a divida e obtido valores ligeiramente diferentes dos apresentados pelo
BES, e persistindo algumas dividas no que concerne a taxa de juro a aplicar e a prescricéo de juros
vencidos, solicitou parecer ao seu Gabinete de Apoio Juridico.

Face a0 parecer juridico, a DGT recalculou a divida, concluindo que o montante global do passivo a
regularizar junto do BES ascendia a 13.301.927$00, do qual 9.452.826$64 correspondia a juros e o
remanescente acapital.

Nestes termos, a DGT submeteu a consideraco superior a regularizacdo da divida ao BES, no
montante de 13.301.927$00, a &brigo da ainea a) do art. 78.° e do art.° 86.° da LOE/2000, tendo
obtido despacho autorizador do Secret&rio de Estado do Tesouro e das Financas. Deste modo, em
18.12.2000, a DGT procedeu a regularizacéo do débito do ex-GAPA ao BES, mediante transferéncia
bancaria, através da conta de operagdes especificas do Tesouro.

No entanto, questiona-se a DGT pelo facto destes pagamentos, a0 BTA e a0 BES, se terem redizado
a0 abrigo da dinea a) do art.® 78.° da LOE/2000, uma vez que se enquadrariam melhor na alinea b) do
art.° 77.°damesmallei, através daqua o governo ficou autorizado "A assumir os passivos do Grémio dos
Armadores da Pesca do Arrasto...". ADGT, na sua resposta, ndo fez qualquer referéncia a esta questao”.

! Dpaa corrigida, tendo em conta a resposta da DGT.
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Considerando a regularizagdo da divida a0 Banco Pinto & Sotto Mayor, no montante de
79.357.791$00, analisada no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, bem como os valores
pagos em 2000, o Estado ja despendeu com a regularizacéo de dividas do ex-GAPA, até fina do ano
em andlise, um total de 134.531.326%00.

6.6.3.2.3 — Encargos com a descolonizagdo
6.6.3.2.3.1 — Instituto de Gestao Financeira e Seguranca Social

O Decreto-Lei n° 335/90, de 29 de Outubro, com as ateragdes que lhe foram introduzidas pelo
Decreto-Le n.°45/93, de 20 de Fevereiro, veio colmatar as lacunas de protecgdo socia decorrentes do
facto de existirem situagBes de beneficiarios que, tendo efectuado os descontos obrigatorios para as
caixas de previdéncia das ex-colOnias portuguesas, se viram privados dos seus direitos, por forgca do
processo de descolonizagdo. Assim, de acordo com o art.° 8.° do citado diploma, o financiamento
destes encargos deveria ser suportado pela verba «Encargos com a descol onizagéo» do Ministério das
Finangas, que deveria transferir anualmente para o IGFSS "..as verbas necessérias, nos termos a

estabelecer por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas do Orgcamento e da
Seguranga Social” .

Por seu turno, em 1997, o Despacho Conjunto dos Ministros das Financas e da Solidariedade Social

A-74/97-XI11, de 11.04, concedeu um suplemento socia de equiparacdo aos pensionistas da Caixa de
Previdéncia do Pessoa dos Caminhos de Ferro de Benguela que, em 31.12.93, fossem também

pensionistas do regime geral da seguranca social. Nos termos do art.® 8.° do Decreto-Lei n.° 335/90, o
Ministério das Finangas deveria, anualmente, atribuir a0 IGFSS o0s montantes necessarios ao
reembol so de encargos resultantes da concessdo desse suplemento socia de equiparagéo.

Em 2000, foi transferido para o IGFSS o montante total de 6.169.737 contos, que se destinou a0
reembolso dos referidos encargos correspondentes ao periodo de Novembro de 1999 a Novembro de
2000. O reembolso ao IGFSS, foi efectuado por 3 parcelas, tendo-se realizado ao abrigo do disposto
no artigo 78.°, dinea c), da LOE/2000, por operactes especificas do Tesouro, utilizando a conta
"Produto dos empréstimos em moeda nacional 2000", conforme proposto pela DGT e aprovado pelo
Ministro das Finangas (12 parceld) e pelo Secretério do Estado db Tesouro e das Finangas (2 Ultimas
parcelas).

Deste modo, o IGFSS é reembolsado, desde 1993, de encargos desta natureza, sendo o respectivo
pagamento efectuado sem cobertura or¢camental, ascendendo os pagamentos efectuados até ao ano em
aprego a 56.736.887 contos.

De sdientar ainda, e como foi referido no Parecer sobre Conta Geral do Estado de 1999, que o
Gabinete do Secretério de Estado da Seguranca Social elaborou um projecto de despacho conjunto dos
Ministros das Finangas e do Trabaho e da Solidariedade relativo aos encargos com as prestacoes de
beneficiarios de instituicbes das ex-coldnias portuguesas, visando a inscricdo orcamental anual da
verba necessaria a0 cumprimento dos encargos em causa, o qual foi enviado paraa DGT.

Apés parecer da DGT, 0 Secret&rio de Estado do Tesouro e das Finangas, remeteu a proposta ao
Secretario de Estado do Orcamento, o qua solicitou a DGO a andlise do impacto contabilistico do
referido projecto, tendo esta Direccdo-Gera salientado que, de acordo com o procedimento que vinha
sendo adoptado, a despesa em causa ndo tinha expressdo orcamental no subsector Estado, estando
apenas reflectida no orcamento da Seguranca Social, quer na despesa quer na receita, e defendendo
gue deveria continuar a ser seguido este procedimento, porquanto a inscri¢do de rubrica orcamental,
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quer no Ministério das Finangas quer no Ministério do Trabalho e da Solidariedade, provocaria um
aumento da despesa, com reflexo no défice orcamental.

Nestes termos, 0 Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas defendeu que, face as consegquéncias
orcamentais da proposta de despacho conjunto apresentada pelo MTS, a mesma néo deveria beneficiar
do acordo do Mistério das Finangas, tendo o Ministro das Finangas concordado com ta posicdo, ou
sgig, foi dado o ava a prética da desorcamentagéo dos referidos encargos assumidos pelo Estado.

6.6.3.2.3.2 — Banco Comercial Portugués, S.A.

No decorrer de 2000, o Banco Comercia Portugués, SA. (BCP) tornou-se o representante legal do
Banco Mello, SA. e do Banco Portugués do Atlantico, SA., em virtude destes terem sido
incorporados naquele, por transferéncia global dos seus patrimonios.

Contudo, embora estes casos possuam caracteristicas idénticas e parte dos pedidos de reembolsos
tenham sido redlizados ja pelo BCP, as situagfes seréo analisadas nos pontos seguintes separadamente,
em virtude de corresponderem a processos distintos.

6.6.3.2.3.2.1 — Ex-Banco Mello

O Ministério das Finangas, através da DGT, tem vindo a reembolsar, desde 1993, o ex-Banco Méllo,
S.A. Gucessor legal da ex-Unido de Bancos Portugueses, por sua vez, sucessor, do ex-Banco de
Angola) de encargos suportados com o0 pagamento de pensdes de reforma e de sobrevivéncia a
empregados, do ex-Banco de Angola, ou seus familiares ao abrigo do disposto no n.° 1 do Despacho
Normativo n° 185/79, de 20 de Junho. E, como se relatou no Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 1999 até ao fina desse ano, o montante despendido pelo Estado Portugués ascendia ja a
3.907.278.806$50".

No ano em aprego, mediante autorizagdo do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas, a DGT
reembolsou o Banco Melo, SA. por operacdes especificas do Tesouro, das quantias de
165.595.498%00 e 161.288.277$00, correspondente ao valor das pensdes de reforma e de
sobrevivéncia®, do 2.° semestre de 1999 e do 1.° semesire de 2000, respectivamente,

Considerando estas regularizagdes, bem como as concretizadas em anos anteriores, o Estado Portugués
despendeu, até fina de 2000, a margem do orcamento, o montante total de 4.234.162.5813$50.

Recorde-se que, de acordo com o0 n° 4 do citado despacho, a Secretaria de Estado do Orgamento e a
Secretaria de Estado dos Assuntos Sociais estudariam a modalidade que permitisse transferir os
encargos com pensoes de reforma e de sobrevivéncia, suportados pelo Banco Méello, SA., parao entdo
Ministério dos Assuntos Sociais, com refor¢o adequado do respectivo orcamento, 0 que continuou a
ndo se verificar.

! VVer Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, Capitulo VI, ponto 6.6.3.2.3.2.

2 Em rlacdo a situacdo que tem sido referida em Pareceres anteriores, relativa ao reembolso de diuturnidades,

contribuicbes para os SAMS e outros beneficios sociais, sucessivamente reclamado pelo Banco, a mesma manteve-se
em 2000, ndo tendo a DGT procedido a0 seu pagamento, por considerar que ndo se encontram abrangidos pelo
Despacho Normativo n.° 185/79.
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6.6.3.2.3.2.2 — Ex-Banco Portugués do Atlantico

A operacdo em apreco, a semelhanca da analisada no ponto anterior, respeita a regularizacéo de
encargos de descolonizacéo que tém sido suportados pelo ex-Banco Portugués do Atlantico, S.A. (Ex-
BPA) referente a encargos com pensdes a reformados e pensionistas do ex-Banco Comercia de
Angola

ApGs despachos autorizadores do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas e do Ministro das
Financas, aDGT procedeu ao pagamento, com data-valor de 5.07.2000 e de 14.11.2000, das quantias
de 4.658.792300 e de 3.636.592%$00, valores correspondentes aos periodos de Junho a Dezembro de 99
e de Janeiro a Junho de 2000, respectivamente, mediante transferéncias bancérias, por contrapartida da
conta "Produto dos empréstimos em Moeda Nacional 2000".

Deste modo, o Banco Portugués do Atlantico, SA., actua BCP, foi reembolsado pelo Estado
Portugués, entre 1989 e 2000, no montante total de 96.697.364%00, de encargos com pensdes de
reformados e pensionistas do Montepio de Mogambique e do ex-Banco Comercia de Angola.

De referir que o Gabinete de Apoio Juridico da Direccéo-Geral do Tesouro preparou um projecto de
decreto-lei que visava a transferéncia destas responsabilidades para o Ministério do Trabalho e da
Solidariedade, a0 qua o Secret&rio de Estado e das Finangas deu o seu acordo em 26/06/2000,
remetendo-o ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade e ao Banco de Portugal para apreciagéo, ndo
havendo mais desenvolvimentos até a data de realizacéo dos trabal hos preparatorios deste Parecer.

6.6.3.2.4 — IFADAP

Ao abrigo daLei n.° 34/82, de 31 de Dezembro, foi celebrado em 11 de Margo de 1983, um contrato
de empréstimo entre o Estado Portugués e o BIRD, para financiar, entre outros, o Projecto de
Desenvolvimento Rural Integrado de Trés-os-Montes — PDRITM-I.

Nos termos do Decreto-L el n.° 166/83, de 28 de Abril, foi autorizada a celebragdo entre o Governo e o
IFADAP de um contrato por intermédio do qual esta entidade ficava incumbida de administrar, por
conta e em representagdo do Estado, uma parcela no montante de USD 33.000.000, do referido
empréstimo contraido pelo Estado Portugués junto do BIRD.

Em 17 de Julho de 1983, através da DGT, o Estado celebrou um contrato de mandato com o IFADAP,
ficando este Instituto incumbido de administrar, por conta e em representacéo do Estado, a referida
parcela, mediante uma comissdo de administracdo, cal culada sobre os saldos em divida. Este contrato
foi objecto de um aditamento em 27 de Maio de 1986.

Nos termos do referido contrato, o IFADAP canaliza os fundos para as Caixas de Crédito Agricola
MUtuo bem como para as Ingtituigdes de Crédito aderentes, que, por sua vez, efectuam empréstimos a
unidades produtivas do sector agricola daregiéo de Tras-0s-Montes, nomeadamente, a cooperativas, a
agricultores e a empresas agro-industriais.

O Edtado, através da DGT, suporta em termos de despesa, as bonificagbes e comissdes, em

contrapartida da receita correspondente aos juros. Em termos de amortizacfes, a DGT recebe 0s
montantes pagos pelas ingtituigdes de crédito ao IFADAP.
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A partir de 1994, o saldo destas operacdes comegou a ser desfavoravel ao Estado, uma vez que, devido
a descida acentuada das taxas de juro, 0 somatério das despesas (bonificagdes e comissdes) excedeu o
das receitas (juros), inviabilizando a compensacdo liquida entre aquelas verbas, e consequentemente, o
recebimento de juros efectuados através de deducdo, os quais até 1990 eram contabilizados em rubrica
de operacOes de tesouraria, com a designacdo de "Rendimento das aplicagbes do produto do
empréstimo BIRD — Trés-os-Montes’, e a partir daquele ano directamente em receita do Estado.

Entre 1994 e 1999, o saldo liquido destes movimentos, desfavorével ao Estado, ascendeu a cerca de
148,5 mil contos. Neste periodo, ndo existia base legal que permitisse inscrever a correspondente
despesa no or¢amento, o que sb foi permitido a partir do ano 2000, com a publicacdo do Decreto-Lel
n.° 112/2000, de 4 de Julho.

Em Outubro de 2000, a DGT submeteu a autorizacdo superior a regularizacdo ao IFADAP das
responsabilidades decorrentes do PDRITM-I, no montante de 148.453.510$00, ao abrigo da dinea €)
do art.° 78.° e do art.° 86.° da LOE/2000, obtendo despacho favoréavel do Secretario de Estado do
Tesouro e das Finangas. Assim, a DGT, em 25.10.2000, procedeu a transferéncia bancéria da referida
importancia, para a conta do IFADAP, utilizando para o efeito a conta de operages especificas do
Tesouro "Produto dos empréstimos em moeda nacional 2000".

6.6.3.2.5 — Alteracdes nos vencimentos dos magistrados

A Lei n° 63/90, de 26 de Dezembro, veio impedir a aplicacdo, a alguns magistrados, da escaa
indicidria da magistratura em toda a sua extensdo e implicava, em algumas situagdes, que categorias
diferentes recebessem vencimentos iguais a partir de Janeiro de 1991.

Posteriormente foi publicadaa Lei n.° 19/93, de 25 de Junho (Anexo 3), que aditou um n.°3 ao art.° 1°
daLe 63/90, com a seguinte redaccao:

"A remuneragdo ou pensdo que resulta da aplicagdo do numero anterior é
acrescentado o montante necessario para que se verifique uma diferenciacdo de 3% em
relacdo & categoria que detenha o indice imediatamente inferior, de acordo com os mapas
mandados anexar pela Lei n.° 2/90, de 20 de Janeiro, a Lei n.° 21/85, de 30 de Julho e a
Lei n.247/86, de 15 de Outubro".

Por sua vez, o Decreto-Lei n° 339/93, de 30 de Setembro, veio determinar que atal lei % aplicaria,
com efeitos retroactivos, a partir de Janeiro de 1993.

Contudo, alguns Magistrados interpuseram recursos invocando que: "...o estatuido no art.° 1.° da Lei n.°
63/90 (...) viola cumulativamente, o principio da confianga e o principio da igualdade", recursos esses que
vieram a obter provimento através dos Acordaos do Tribunal Congtitucional n.*® 237/98, de 4 de
Marco e 625/98, de 3 de Novembro, publicados nos Diarios da Republica de 17 de Junho de 1998 e 18
de Marco de 1999, respectivamente. Destes acordaos decorria, pois, que o regime da Lei n°® 19/93
deveria ser aplicado também aos anos de 1991 e 1992, o que levou ainclusdo, na Lei do Orcamento
para 2000, da citada dinea ) do artigo 78.°".

! Na verdade, nunca se verificou a extensdo, por lei expressa, do regime da Lei n°® 19/93 aos anos de 1991 e 1992,

colocando-se a questéo de saber se 0 regime a aplicar a esses anos ndo deveria ser directamente o da Lel n.° 2/90, de
20/01, sendo certo, por outro lado, que a inconstitucionalidade da Lei n.° 63/90 ndo foi declarada com forga obrigatéria
geral.
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Conforme metodologia superiormente aprovada, a 5.2 Delegacdo da DGO remeteu em 2000, dois
pedidos de autorizacdo de pagamento, devidamente instruidos no montante total de 106.081.825%00,
dos quais 64.319.479%00 correspondente a vencimentos a abonar aos magistrados e 41.762.346$00 a
descontos paraa ADSE, IRS e CGA.

6.6.3.2.6 — Fundacéo Ricardo Espirito Santo Silva (FRESS)

A Fundagcdo em epigrafe, foi criada pelo Decreto-Lei n°® 39.190, de 27.04.53, como ingtituto de
utilidade publica, a partir da doagdo por parte do Sr. Ricardo Espirito Santo Silva, do Palacio da
Azurara, que adquiriu e restaurou com o objectivo de instalar o Museu de Escola de Artes Decorativas
Portuguesas.

Entre 1981 e 1987, aDGT concedeu a FRESS 0s seguintes apoios.

¢ Aval do Estado’ a um empréstimo bancério, de 37.600 contos, concedido o BESCL em
1981 com vista ao seu saneamento financeiro e viabilizagdo econdmica;

¢ Empréstimo subsidiario, contraido em 1984, pela Republica Portuguesa junto do Fond de
Réetablissement du Conseil de I'Europe, para financiamento do projecto de criacdo do Instituto
de Artes e Oficios (IAO), no vaor de JPY 69.541.029;

¢ Empréstimo 67.000 contos, concedido em 1987 com vista a regularizacdo de dividas a
Segurancga Socia e ao Fundo de Desemprego e ao pagamento da Ultima parcela do imével para
instalacdo do IAO, o qual foi posteriormente reforgado, através de adenda, em 6.438 contos,
para regularizacdo de dividas a Seguranca Socia e Fundo de Desemprego.

O processo de regularizacéo de dividas da Fundacéo ao Estado remonta a 1989. Nesse ano, face auma
proposta de viabilizacdo econdmica apresentada pela FRESS, por solicitacdo do Governo, tendo em
conta que se encontrava autorizada pelo Secretario de Estado do Tesouro a redizacdo de uma
operagdo activa para regularizagdo dos passivos da FRESS, desde que o servigo da divida (capital e
juros) ficasse assegurado com a afectacdo de subsidios ainscrever no OE, a DGT propds 0 seguinte:

¢ Cobertura com receitas proprias da Fundacdo dos encargos vincendos do empréstimo
subsidiario a partir de 31.01.89, considerando que a actividade do IAO poderia obter resultados
positivos;

4 Reembolso dos encargos vencidos do empréstimo subsidiario e respectivos juros de mora, até
23.11.88, através de dotacdo orcamental ainscrever no OE, no vaor de 22.667,7 contos,

¢ Consolidacdo numa operacdo activa do Tesouro a restante divida vencida e vincenda, resultante
de: Crédito do Estado decorrente do aval prestado (84.885,1 contos); Juros e Capital vincendo
das operagbes activas concedidas pelo Tesouro, 10.553,6 contos e 73.438 contos,

respectivamente.

Como o reembolso dos encargos vencidos do empréstimo subsidi&rio e o servico da divida da
operacdo activa de consolidacdo deveriam ser objecto de inscricdo orcamental, foram previstas como
necessarias a inscricdo no OE/89 de 22.667,7 contos e nos cinco OE's seguintes, entre 90 e 94, cerca

ta execucdo do aval ocorreu em Julho de 1998.
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de 48.601,2 contos. Por Despacho do Secreté&rio de Estado do Tesouro e das Finangas, a proposta de
operagdo activa de consolidagdo dos créditos sobre a FRESS foi colocada "a consideracdo do
Secretério de Estado do Orgamento”, que por sua vez solicitou parecer urgente ao Conselho Directivo
da Fundacdo, o qual concordou com a proposta, tendo posteriormente solicitado ainscricdo no OE/89
da respectiva verba, de acordo com o esquema apresentado pela DGT.

As verbas foram ref orgadas em 1991, 1992 e 1993, nos montantes de 24.190, 19.900 e 26.450 contos,
respectivamente, reforcos justificados pela necessidade de a FRESS fazer face aos encargos relativos
aos juros e as prestagdes de capital vencidos do empréstimo subsidi&rio. Ou sgja, embora a FRESS
tivesse aceite assegurar a cobertura, com receitas proprias, dos encargos vincendos do empréstimo
subsidiario a partir de 31.01.89, parte destes encargos foram pagos com subsidios inscritos nos OE's
de 1991 a 1993.

Contudo, como a operacdo activa de consolidacdo nunca chegou a ser formalizada por fata de
despacho autorizador do Secret&io de Estado do Tesouro, que definiria o respectivo montante e
condicBes, embora tenha sido cumprido o esquema proposto pela DGT, esta procedeu a afectacéo das
verbas ao servico da divida das operacfes activas (anteriormente formalizadas), ao crédito decorrente
da execucdo de aval e a0 empréstimo subsidiario. Assm, a situacéo da divida da FRESS, em Janeiro
de 1995, ndo era nulamas, pelo contrério, ascendia a 75,9 milhares de contos e com tendéncia para o
Sseu agravamento, como O Tribuna saientou no Parecer sobre a CGE/94. Efectivamente o
arrastamento desta situacdo conduziu a que em 1999, a d ivida da FRESS ascendesse a cerca de
154.627 contos, dos quais 102.032 contos correspondem a capital, 1.098 contos a juros, 49.153 contos
ajuros de mora e o remanescente a taxa de aval.

Em Junho de 2000, a DGT prop6s superiormente a resolucdo da situacdo, apresentando como
solugdes: a regularizagdo "(..) de 150.000.000$00, por recurso a regularizagdo de responsabilidades
decorrentes do passado, associada a aplicacdo de um plano prestacional para regularizacdo da parcela
restante, em condicdes ajustadas a capacidade financeira da Fundacéo, ao abrigo dos Artigos 78.° al. g) e 76.°
n.° 1 al. a) respectivamente, da Lei n.° 3-B/00 de 04/04; ou a "...Aceitacéo da dacdo em pagamento do imovel
onde funciona o 1AO (...) e regularizacéo da parcela da divida ndo coberta por esta operacdo..." ao abrigo da
LOE/2000; ou ainda a regularizacdo de 150.000 contos ao abrigo da LOE/2000 "... e introdugdo na Lei do OE
para o préximo ano de disposicao que permita a regularizacao da parcelarestante...”

As propostas foram colocadas a consideracdo do Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas, com
uma Nota elaborada pelo seu Gabinete, que apresentava como alternativa a "Utilizag&o do disposto no
art.’ 76.° da Lei n.° 3-B/00( ...) para reduzir a divida respeitante a execucéo de aval, de 48,8 mil contos, para
37,4 mil contos (0 que equivale ao perdéo dos juros de mora); e a "Utilizacdo da possibilidade concedida pela
alinea g) do art° 78.° da mesma Lei para regularizar a divida restante.", proposta que obteve a sua
concordancia, bem como a do Ministro das Financas, pelo Despacho n° 579/00, de 23.07, no qua
ordenava a comunicagdo da solugdo encontrada a Fundagao.

Por carta dirigida ao Gabinete do SETF, a FRESS considera que a regularizacdo da sua divida ao
Estado ficaria resolvida mediante a remissdo de juros de mora que perfaziam o diferencial entre a
totalidade da divida e o disposto na LOE/0O, e que tal proposta, teria ja merecido o acordo do Ministro
das Finangas. Neste sentido, a Fundacdo solicitou & DGT, em Marco de 2001, a indicagcdo da data de
regularizacéo da divida, com vista ao encerramento das contas de 2000.

Sobre tal solicitacdo, a DGT referiu ndo ter conhecimento sobre a notificacéo dos termos do despacho
n.° 579/00 a Fundacdo, conforme estabel ecido no mesmo, referindo que a carta da FRESS, dirigida ao
Gabinete do SETF, fazia referéncia de que a proposta de regularizagéo teria sido realizada pela DGT,
0 que ndo correspondia ao teor dos despachos do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas e do
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Ministro das Finangas, realcando o facto de ter sido contemplada no articulado da LOE/O1, uma
disposicéo permitindo a regularizagdo de responsabilidades da FRESS, o que pressuporia manter-se
por regularizar uma parcela da divida, coadunando-se entdo com a terceira aternativa da DGT. Em
nota anexa, a DGT, referia que a sugestéo proposta pelo Gabinete do SETF, na qual se apoiou aquele
Membro do Governo e o despacho do Ministro das Finangas, seriailegal, por a utilizagdo do disposto
no art. 76.° da LOE/0O, permitir redefinir as condicdes de pagamento "nos casos em que os devedores se
proponham a pagar" podendo, nestes casos e SO nestes, ser reduzido o valor dos créditos, ndo sendo
legal utilizar o referido artigo para reduzir t&o so a divida sem qualquer contrapartida de pagamento,
sugerindo, a reforma do despacho n° 579/00, caso este ndo tivesse sido notificado formalmente a
FRESS, tratando-se assm de um acto interno.

Esta proposta foi aceite pelo Ministro das Finangas que, em 10.06.2001, pelo Despacho n° 482/01,
reformou 0 seu despacho n® 579/00, de 23.07, autorizando a regularizagcdo de parte da divida da
FRESS, de 150 mil contos ao abrigo da LOE/2000 ... e o remanescente ao abrigo da alinea g) do art.° 63.°
da Lei n.°30-C/2000, de 29 de Dezembro...".

Nestes termos, em 19.06.2001, a DGT informou a FRESS que poderia considerar regul arizadas as suas
responsabilidades para com o Estado, em 23.07.2000, no montante global de 150.000.000$00, ao
abrigo da LOE/2000, e 0 remanescente, no montante de 7.720.398300, deveria ser considerado
regularizado em 10.06.2001, bem como os juros de mora, no montante de 221.353%00, ao abrigo da
LOE/2001.

Tendo a DGO e o IGCP sido também ouvidos sobre o presente ponto 6.6. referiram nas suas respostas,
nada terem a comentar.

6.7 — Amortizacdes e encargos correntes da divida

6.7.1 — Valores constantes da CGE e da conta de geréncia do Instituto de
Gestéo do Crédito Publico

No ano em apreco, de acordo com os valores inscritos no Capitulo 07 — Encargos da divida publica, do
Ministério das Financas, as despesas com amortizagdes, juros e outros encargos com a divida, teriam
totalizado cerca de 2.266.940 milhares de contos.

Contudo, de acordo com os valores registados na conta de geréncia do Instituto de Gestéo do Crédito
Pablico, relativa a encargos com a divida publica, no ‘Mapa do desenvolvimento dos encargos da
divida publica', o vaor daquelas despesas seria de 2.422.724 milhares de contos, excedendo,
portanto, em cerca de 155.784 milhares de contos o vaor apresentado no Val. Il da Conta Gera do
Estado.

No quadro seguinte da-se conta destes valores, bem como do montante das amortizacfes apresentado
no mapa "5.2 — Mapa do movimento da divida directa do Estado no ano 2000" da Conta de Gerd do
Estado.

Im apa anexo a conta de geréncia do |GCP relativa aos "Encargos com a divida piblica’.
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Quadro V1.18 — Amortizag8es e encar gos com a divida

(em escudos)
Montantes
CGE —Cap.°07do "
Amortizagdes Minigér?.o das 5.2—Mapado IGCP - i
/Encargos | Finangas- " Encargos mowméa_nto d‘r’.‘. divida Contadegeréncia Diferencas Diferencas
¢/ divida pablica” Irecta
(1) 2 (3) @D-0) 2-3)
Amortizagdes 1560114 170031 1709357178897 1711228155924| - 151113985893 1870977 027
Juros 702 625 633 144 n.a 707 923508 911 | - 5297 875 767 n.a
Outros encargos 4200 050 000 n.a 3572576092| + 627 473 908 n.a
da divida
Total 2 266 939 853 175 1709 357 178 897 2422724 240927| - 155784 387 752 1870977 027

Como foi referido em pareceres anteriores, as diferengas observadas resultam, no essencial, de, no
referido Capitulo 07 do Ministério das Finangas, se considerarem como pagamentos efectuados os
valores transferidos para a conta de operagdes de tesouraria | GCP — Encargos com a divida publica’,
por conta das respectivas dotagdes orcamentais, onde estdo incluidos os saldos n&o utilizados a repor
nos cofres do Estado e, em sentido contrario, de ndo serem tidos em conta os va ores das amortizacoes
e anulagdes efectuadas pelo Fundo de Regularizacdo da Divida Publica, como aplicacdo das receitas
das privatizacdes e as despesas realizadas utilizando saldos de dotaces de anos anteriores.

No caso dos juros ha ainda a assinadar a utilizagio de "juros corridos™, valores que apenas constam do
mapa da conta de geréncia do |GCP.

NoO que respeita aos "outros encargos’, no mapa da conta de geréncia daguele Instituto constam 3.363
contos referentes a restituicdes” correspondentes a comissdes liquidadas para pagamento de encargos,

gue ndo se verificaram, e que, segundo informacdo do IGCP, foram abatidos aos vaores a requisitar

para fazer face aos "Outros encargos'. Tal procedimento, de utilizar essas reposi¢des no pagamento de
despesas de anos seguintes viola as regras da contabilidade publica. Com efeito, referindo-se essas
reposicoes a pagamentos efectuados em anos anteriores com dotacGes do Orcamento do Estado, tais
reposi¢Bes deveriam ter sido entregues nos cofres do Estado, através de guia de reposicéo ndo abatida
nos pagamentos, constituindo dessa forma receita do OE.

Contudo, posteriormente, no &mbito do contraditério, o IGCP na sua resposta refere que aquela
importancia foi reposta "...como reposicéo néo abatida efectuada em 22 de Maio de 2001". Estaresposta
ndo invalida a observacdo formulada, uma vez que aguelas importancias, recebidas na sua maior parte
entre Fevereiro e Abril de 2000, ndo foram repostas nesse ano como restitui¢des, na sequéncia do seu
recebimento, mas sO passado mais de um ano, apos o apuramento dos montantes ndo utilizados face
aos valores requisitados, o que congtitui violagdo do disposto no art.° 2.°da Lei n.°6/91.

Refira-se, por ultimo, conforme se encontra evidenciedo no quadro anterior, que os valores das
amortizagOes registados na conta de geréncia diferem, iguamente, dos que constam do mapa "5.2 —

! Juros pagos ao | GCP pelos subscritores, contados desde a data do Ultimo vencimento de juros até & data da subscricéo,
afim de que no vencimento seguinte seja recebida a totalidade dos juros correspondentes ao periodo em causa.

? Devol ucdo pel os agentes pagadores de comissdes recebidas do | GCP pelo pagamento de amortizagdes e juros nas datas
dos respectivos vencimentos, cujos investidores, contudo, ndo se apresentaram para o respectivo recebimento até a data
da sua prescricao.
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Mapa do movimento da divida directa' da CGE, pelo facto de serem di inscritos, pela sua totalidade,
0s montantes das amortizagdes vencidas, tenham ou ndo sido liquidadas no ano, bem como as
amortizacOes relativas a assuncéo de divida, efectuadas por operacfes de tesouraria e por iSso, ndo
consideradas na conta de geréncia do | GCP.

6.7.2— Verbas orcamentais requisitadas pelo IGCP para pagamento de
amortizacdes e encargos correntes da divida

No quadro seguinte da-se conta das verbas requisitadas pelo IGCP, de 1998 a 2000, por conta das
dotagBes inscritas no OE', para fazer face a despesas com amortizagBes e encargos com a divida
publica:

Quadro V1.19 — Evolucéo das dotacdes or camentais requisitadas

(em escudos)
. 1998 1999 2000
Amortizacdes
/Encargos
Valor % Valor % Valor %
Amortizacdes 2636394937100 | 81,81| 1946868643534 76,71 | 1560114170031 68,82
Moeda Nacional 2222394937 100| 68,96| 1815196742534 71,52 | 1391439061031 61,38
Moeda Estrangeira 414 000 000 000 12,85 131 671 901 000 5,19 168 675 109 000 7,44
Juros 582 000 767 377 | 18,06 586 857 789 467 | 23,12 702 625633144 | 30,99
Moeda Nacional 438500 767 377 13,61 554 752 465 467 | 21,86 686 713239779 | 30,29
Moeda Estrangeira 143 500 000 000 4,45 32105 324 000 1,26 15912 393 365 0,70
Outros encargos 4 260 180 000 0,13 4 310 200 000 0,17 4 200 050 000 0,19
Total 3222655884 477 | 100,00 | 2538036633001 100,00 | 2266 939 853 175 | 100,00

Como se pode observar, 0 montante global das dotacfes orcamentais requisitadas pelo Ingtituto tem
diminuido, em virtude, essencialmente, da reducdo das amortizacOes, que passaram de cerca de 2.636
milhdes de contos, em 1998, para 1.560 milhdes de contos no ano em aprego. Esta evolugdo ficou a
dever-se, em grande parte, a diminuicdo dos empréstimos com a faculdade de amortizagdo antecipada,
por parte dos investidores, que obrigavam o IGCP a requisitar valores a mais para fazer face a
Situagoes.

No periodo em andlise registou-se um aumento do peso das requisi¢ies para pagamento de juros, que
passou de cerca de 18,1% do total dos encargos, em 1998, para 31% em 2000, para 0 que contribuiu
fortemente, como se vera adiante, a nova forma de contabilizagdo dos juros dos certificados de aforro,
enquanto o valor requisitado para pagamento de "Outros encargos’ se manteve relativamente estavel.

! Valoresinscritos na CGE — Cap.°07 — Encargos com a divida pdblica, do Ministério das Finangas.
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O gréfico seguinte ilustra aevolugdo das dotagbes orcamentais requisitadas de que se deu conta:

Gréfico V1.4 — Evolucéo das dotagdes or camentais requisitadas
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Como se referiu, os valores apresentados no quadro e gréfico anteriores respeitam as requisicies
realizadas nos respectivos anos pelo IGCP. Contudo, aquelas verbas ndo foram totalmente utilizadas,
tendo-se procedido no fina de cada ano ao apuramento das verbas requisitadas em excesso, néo
susceptiveis de utilizacdo nos fins para que foram requisitadas, a repor no ano seguinte.

No quadro seguinte da-se conta dos respectivos montantes apurados em 1998, 1999 e 2000:

Quadro V1.20 — Evolugdo dos montantes a repor

(em escudos)
L 1998 1999 2000
Amortizacoes/
Encar gos
Valor % Valor % Valor %

Amortizagdes 72 019 226 035 95,09 33557 134 736 86,18| (") 543 854 470| () 25,71

Juros 2094 511 709 2,77\ 5029 680 547 12,92 () 940 606 104| () 44,47

Outros encargos 1622977 173 2,14 349 512 534 0,90 630 836 972 29,82

Total 75736 714916 100,00( 38936 327817 100,00 2115297 546 100,00

Fonte: IGCP (Mapas do desenvolvimento dos encargos com a divida publica, dos respectivos anos).

(*) Valores corrigidos, tendo em conta a resposta do IGCP.

O IGCP, na sua resposta, solicita a rectificac@o dos valores relativos a 1998 referentes &s dotacOes
orcamentais requisitados (constantes do quadro V1.19) e as reposicbes ndo abatidas (constantes do
quadro V1.20) "... em virtude da alterac&o a "Conta de geréncia de 1988 — IGCP — c/Encargos da divida
plblica" enviada..." a0 "Tribunal ... em 22 de Fevereiro de 2000.", resultante da conversdo, em Outubro de
1999, de reposi¢des néo abatidas, em abatidas nos pagamentos, no montante de 75.736.714.917$". No
entanto, tendo aguela importancia sido efectivamente requisitada em 1998, e apenas reposta em
Outubro de 1999, ndo se tratando portanto de uma verdadeira reposicao abatida por ndo ter sdo
efectuada em 1998, considerou-se ndo se dever proceder a correccao salicitada.

Da leitura do quadro verifica-se que, em termos globais, os valores requisitados a mais tém vindo a
diminuir de ano para ano. No entanto, o0 comportamento de cada uma das componentes € bastante
diverso, verificando-se importantes reducdes nas reposicles relativas a amortizagfes, enquanto as
referentes a juros e outros encargos tém um comportamento irregular.

1 Ver Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1998, Capitulo IX, alineaa.b).
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Como se evidencia no quadro anterior, os valores requisitados a mais, em 1998 e 1999 referiam-se,
quase na totalidade as amortizacoes, 95% e 86%, respectivamente, situacdo que se inverteu no ano em
aprego, em que as amortizagOes representam apenas 26% do valor total reposto em 2001.

Refira-se, por Ultimo, que os valores requisitados em excesso no ano de 2000 foram repostos pelo
IGCP em 22 de Maio de 2001, tendo sido largamente ultrapassado o prazo estabelecido, que € de 14
de Fevereiro do ano seguinte.

Relativamente a esta questéo, no ambito do contraditério, o IGCP ndo se pronuncioul.

6.7.3— Evolucao das amortizacdes e encargos correntes da divida

A andlise das amortizacdes e encargos com a divida publica, a que se procede de seguida, € realizada
com base nos valores constantes das contas de geréncia do IGCP, embora em relagdo aos juros e aos
outros encargos da divida, os respectivos vaores tenham sido objecto de correcgdes por parte dos
servigos de apoio do Tribunal.

Como referido no Parecer sobre a CGE/1999", a partir desse ano o IGCP passou a reflectir nas
despesas com juros, indevidamente, os resultados (negativos e positivos) das operacOes de swap
realizadas, procedimento gque desvirtua o valor dos juros efectivamente pagos aos investidores.

No quadro seguinte evidencianm-se os efeitos deste procedimento, apresentando-se os valores dos juros

inscritos nas contas de geréncia do IGCP relativas aos anos de 1999 e 2000, os resultados dos swaps
efectuados nos anos respectivos, e 0s montantes pagos corrigidos daqueles resultados.

Quadro V1.21 — Juros eresultados de swapsem 1999 e 2000

(em escudos)
Juros/Resultados dos Swaps Montantes

1999 2000
Em moedanacional (1)=(2)-(3) 558 014 752 086 692 837 012 483
Juros pagos aos investidores 2) 559 922 860 492 688 286 886 635
Resultados liquidos dos swaps 3) + 1908 108406 - 4550125848
Em moedaestrangeira (4)=(5)-(6) 31904 178 860 15 086 496 429
Juros pagos aos investidores (5) 35259 903 128 54 480 254 410
Resultados liquidos dos swaps (6) + 3355724 268| + 39393757981
Total (2) + (4) 589 918 930 946 707 923 508 912

Fonte: Instituto de Gestéo do Crédito Publico.

Como se pode observar, o procedimento adoptado pelo IGCP conduziu, em termos globais, a uma
subavaliacdo das despesas com juros, no ano em aprego, no valor de cerca de 34,8 milhdes de contos
(39,394 — 4,550). Em 1999, o vaor correspondente foi de, aproximadamente, 5,3 milhdes de contos
(1,908 + 3,356).

! Ver Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, Capitulo VI, ponto 6.7 — “ Amortizages e encargos com a divida
publica’.
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Ouvido sobre esta questdo, no ambito do contraditério do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
1999, o IGCP considerou que esta matéria € insuficientemente tratada nas normas que actua mente
regem a contabilidade publica, referindo, embora ndo as mencionando, ter tomado “iniciativas no
sentido da clarificacéo deste assunta”.

Questionado sobre tais iniciativas, bem como dos seus resultados, o Instituto refere na sua resposta
que"...tomou a iniciativa junto do Governo da clarificacdo do método de contabilizacdo dos fluxos associados
a estas operacfes. Assim, 0 numero 4 do artigo 6.2, da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, prevé que estes fluxos
sejam tratados de acordo com regras proprias a definir naquele diploma. O dispositivo daquela lei € todavia
omisso sobre as regras a aplicar pelo que o IGCP prossegue as suas diligéncias no sentido de as mesmas virem
a ser explicitadas.”

De referir, anda, que no ano em apreco, como ja referido’, o IGCP, modificou a forma de
contabilizacdo das despesas inerentes aos certificados de aforro, considerando que "...o funcionamento
da | 6gica subjacente a contabilidade publica/orgamental, associada a especificidade dos Certificados de Aforro,
exige a cobertura orcamental dos juros deste produto, pelo seu valor bruto, no momento do seu vencimento. As
contrapartidas desse movimento deveriam ser, por um lado, a receita de IRS, na parte correspondente ao
imposto deduzido (e "retido") g por outro, a "emissdo de divida", pelo montante dos juros liquidos que se
capitalizam”, entendendo, ainda, que "...com este mecanismo, se assegurara a imputacao ao orgamento de cada
ano, dos encargos gerados (vencidos e "libertados') nesse mesmo ano, garantindo, ainda, uma perfeita
coeréncia entre a natureza dos encargos e a rubrica da respectiva or gamentacdo"” .

Nestes termos, 0 IGCP, em 2000, contabilizou como "Despesa efectuada’, a totalidade dos juros
vencidos no ano, incluindo o montante do IRS, no valor tota de 135.001.284.635%00. Essa
contabilizagdo teve por contrapartida, o0 registo, como receita fisca, do IRS retido
(24.507.161.854%00) e, como receita crediticia, do vaor correspondente aos juros capitalizados,
liquido de imposto (110.494.122.781%00).

No que respeita a correcgdo do vaor dos "Outros encargos da divida', a semelhanca do que foi
referido no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, o montante apresentado no mapa da conta
de gerénciado IGCP, inclui 1.240.000 contos, aplicados em despesas de funcionamento do IGCP.

O referido montante estd4 registado como "Transferéncias para despesas de funcionamento”,
representando cerca de 53% dos outros encargos registados na mesma rubrica, e corresponde a
comissao de gestdo anual previstanaalineaa) do n.° 1 do art.® 25.°do Decreto-Lei n.° 160/96, de 4 de
Setembrc®, cujo montante a ser fixado em cada ano, devera situar-se no minimo de 0,1%o € N0 Maximo
de 0,15%o0 do stock da divida publica directa do Estado em 31 de Dezembro do ano anterior. De acordo
com o n° 2 do mesmo artigo, tal comissdo devera ser discriminada no cdmputo dos encargos do
Estado com a divida publica.

Tendo em conta o valor estimado para o stock da divida publica directa do Estado em 31 de Dezembro
de 1999, cerca de 12,4 mil milhdes de contos®, pelo Despacho n° 1289/2000 (22 série), de 19 de
Janeiro (Anexo 13), o Ministro das Financas, fixou a comissdo anual de gestdo a atribuir ao IGCP para
2000 em 1.240 milhares de contos, devendo integrar "o computo dos encargos do Estado com a divida
publica em 1999, sendo reflectida no correspondente capitulo orgamental”.

Ver Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, Capitulo VI, ponto 6.6.1.

Ver ponto 6.6.1 - "Produto dos empréstimos publicos”.

Com aredaccdo que Ihe foi introduzida pelo Decreto-Lel n.©2/99, de 4 de Janeiro.

O valor dadivida piblica directa do Estado, em 31/12/99, ascendeu a cerca de 12.622 milhdes de contos.

AW N P
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De sdientar que, no ano anterior, 0 despacho do Ministro das Finangas que fixava esta comisséo de
gestdo, determinava que deveria ser-lhe deduzido o valor do saldo gurado no fim do exercicio
anterior (Anexo 14). Todavia, no ano em andlise, o correspondente despacho do Ministro das Finangas
estipula, no seu n.° 2, que "O montante de 160.000.000$, correspondente a parte do saldo apurado no fim do
exercicio de 1999, ndo sera deduzido areceita indicada, ..., transitando para o exercicio de 2000".

N&o obstante os despachos citados e os procedimentos seguidos respeitarem as normas citadas, deve
referir-se que as opcoes adoptadas pelo legislador quanto a esta matéria suscitam algumas reservas por
parte do Tribunal de Contas.

Assm, quanto a fixagdo da comissio de gestdo do IGCP em percentagem do "stock" da divida
publica, ndo pode deixar de referir-se que €, no minimo, questionavel que o montante das necess dades
financeiras do IGCP para 0 seu funcionamento, sgja determinado em funcdo do stock da divida
publica, uma vez que é dificil aceitar que entre essas duas varidveis exista uma relagdo directamente
proporcional’, para além de tal procedimento poder ter um efeito perverso em termos de controlo da
divida publica. Com €feito, sendo o IGCP um organismo publico gque tem como missdo a gestdo da
divida publica directa e do financiamento do Estado, o valor das transferéncias do Or¢camento do
Estado (OE) necessérias ao seu funcionamento deveriam ser fixadas em fungdo das suas necessidades
reais, devidamente judtificadas.

Também no que respeita a contabilizacdo da referida comissdo como encargos da divida publica é de
sdientar que, como ja foi referido no parecer anterior, nd0 se enquadrando tais despesas de
funcionamento no conceito de "encargos com a divida publica’, ndo parece correcto a inclusdo das
respectivas dotagcBes no capitulo orcamental 07, tanto mais que o orcamento do Ministério das
Finangas compreende um capitulo, 06 — "Financiamento do Estado e gestéo da divida publica’ em que
aquel as dotacOes estariam correctamente integradas.

Conforme também salientado no parecer anterior, essa forma de contabilizacdo contraria 0 quadro
geral da classificagcdo econémica e funcional des despesas, podendo gerar distor¢des na consolidacdo
das contas do SPA.

Em face do exposto, o Tribunal de Contas recomenda que sgja reponderado o contelido das normas em
causa.

Também pelas razdes apontadas, nos valores que se apresentam de seguida ndo sdo tidos em conta 0s
montantes relativos as comissdes de gestdo, ndo obstante a obrigacdo legal de os contabilizar como
encargo corrente da divida.

Efectuadas as correccOes relativas aos resultados de swaps e aos "outros encargos’, apresenta-se no
quadro seguinte a evolucdo do valor das amortizagtes e encargos com a divida:

! Suponha-se uma situagdo em que o IGCP desenvolve novas actividades, com eventual aumento das respectivas
despesas de funcionamento, para obter redugdes da divida.
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Quadro V1.22 — Evolugdo das amortizacfes e encar gos da divida

(em contos)
AmortizagBes/Encar gos 1999 2000 Variacdo
Valor % Valor % Valor %
Amortizagdes 2027343232 77,2 1711228156| 69,7|- 316115076|- 15,6
Juros 8 595 182 764 22,7( @ 742 767 141 30,2|+ 147584 377+ 24,8
Outros encargos da divida| © 3038 931 0,1 B 2332576 0,1]- 706 355(- 23,2
Total 2625564 927 100,0] 2456 327 873| 100,0(- 169237054|- 64

a) Valores superiores aos inscritos na conta "IGCP — Encargos com a divida publica" de 1999 e 2000, em cerca de 5.264 milhares de
contos e em 34.844 milhares de contos, respectivamente, referentes aos resultados liquidos das operacdes de swap, ver ponto 2.1.2.

b)  Valores inferiores aos inscritos na conta do "IGCP — Encargos com a divida publica", de 1999 e 2000, em cerca de 923 e 1.240
milhares de contos, respectivamente, valores das comissdes anuais entregues ao IGCP, cujos montantes foram integralmente
utilizados em despesas de funcionamento.

As despesas com amortizagdes e encargos da divida reduziram-se, comparativamente ao ano anterior,
em cerca de 169,2 milhdes de contos, 6,4%. Contudo, importa salientar o aumento dos encargos com
juros, cerca de 147,6 milhGes de contos, 0 que representa um acréscimo de 24,8%, devido
essenciamente ao facto de se incluir, pela primeira vez, em encargos correntes da divida, os juros
brutos vencidos referentes aos certificados de aforro (135 milhdes de contos).

6.7.3.1 — Amortizacdes

Como se assndou anteriormente, verificou-se, em 2000, uma diminuicdo das despesas com
amortizagdes e encargos com a divida publica relativamente a0 ano anterior, em resultado, no
essencial, da reducéo das amortizagtes, 316 milhdes de contos, em termos globais, o que representa
um decréscimo de 15,6%.

No quadro seguinte da-se conta da evolucdo verificada nas amortizacbes em moeda naciona e
estrangeira:

Quadro V1.23 — Evolugéo das amortizacdes

(em escudos)
L 1999 2000 Variagdo
AmortizacgGes
Valor % Valor % Valor %
Em moeda nacional 1896 407 481226 | 93,54 | 1490353714047 | 87,09 - 406053767179 |- 21,41
Em moeda estrangeira 130935 750 919 6,46 220874441875| 1291 | + 89938690956 |+ 68,69
Total 2027 343232145 | 100,00 | 1711228155922 | 100,00 - 316 115076 223 | - 15,59

Verificase que a diminuicdo do valor das amortizacBes apenas se registou na divida em moeda
nacional, que passou de 1.896,4 milhdes de contos em 1999 para 1.490,4 milhdes de contos no ano em
andlise, 0 que representa uma reducdo de 406,1 milhdes de contos. Esta diminuicdo resultou,
principaAmente, do facto, conforme ja referido, de no ano em apreco ndo ter havido lugar a
amortizacdo de bilhetes do Tesouro, face a decisdo do IGCP de cessar a emissao deste titulos, tendo a
divida ainda existente em 1999, 411,5 milh&es de contos, sido totalmente amortizada naquele ano.
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6.7.3.2— Encargos correntes da divida

6.7.3.2.1 — Juros

No quadro seguinte da-se conta do valor dos encargos com juros, desagregados por divida em moeda
naciona e estrangeira, nos anos de 1999 e 2000.

Quadro V1.24 — Evolugdo dos encargos com juros

(em escudos)
1999 2000 Variagao
Juros
Valor % Valor % Valor %
Em moeda nacional 559 922 860 492 | 94,08 | 688 286 886 635 | 92,67 | + 128 364 026 143 | + 22,93
Em moeda estrangeira 35259903 128 592 | 54480254410 | 7,33 |+ 19220351282 |+ 54,51
Total 595 182 763 620 100,0 | 742 767 141 045 | 100,0 | + 147 584 377 425 | + 24,8

Verifica-se uma forte predominancia dos juros da divida em moeda nacional, que representam 92,7%
do total, que, naturalmente, esta associada ao peso relativo da divida em moeda naciona no montante
globa da divida directa, 92,6% em 31.12.99 e 94% em 31.12.00.

Como se evidenciou anteriormente, as despesas com juros aumentaram 147,6 milhdes de contos, em
relacdo a 1999, cifrando-se no ano em andise em 742,8 milhdes de contos, evolugdo que resulta, no
essencia, da alteracdo da metodol ogia de contabilizagdo dos juros dos certificados de aforro.

Excluindo o vaor dos juros dagueles titulos, cerca de 135 milhdes de contos, a fim de tornar
comparaveis os valores referentes a 2000 com os valores correspondentes de 1999, verifica-se uma
diminuicéo das despesas com juros em moeda nacional de cerca de 6,6 milhdes de contos.

6.7.3.2.2 — Outros encargos da divida

Em 2000, as despesas com "Outros encargos da divida' sofreram uma diminuicéo de 706,4 milhares
de contos, 0 que representa um decréscimo de 23,2%. As respectivas dotagdes or¢camentai's encontramt
se inscritas no orcamento do Ministério das Financas, no Cap.° 07 — "Encargos da divida publica’;
Divisdo 01 — "Ingtituto de Gestdo do Crédito Publico"; na rubrica de classificacdo econdmica 03.02.01
— "Outros encargos correntes da divida/Despesas diversas', subdividida nas alineas A) "Diferencas de
cambio" e B) "Despesas com servicos da divida publica’.

Em despesas cambiais, processadas pela alinea A) "Diferencas de Cambio", foram registados cercade
10,9 contos, enquanto no ano precedente tais despesas tinham ascendido a 180,6 contos*. Trata-se de
encargos associados a0 empréstimo externo designado "3% conversdo de 1902 — Fundo Externo”,
resultando da variagdo das taxas de cadmbio entre a data do vencimento dos respectivos encargos, cujo
contravalor em escudos foi inscrito nas despesas com 0s juros e amortizagdes da divida externa, e a
taxa de cAmbio em vigor na data em que o Tesouro procedeu ao seu reembolso aos bancos pagadores.

! Ver Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, Cap.°VI —"Amortizagdes e encargos com a divida piblica’.
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Quanto aos encargos processados pela alinea B) "Despesas com servigos da divida publica’, as
despesas registadas nesta rubrica ascenderam, em 2000, a cerca de 2.332.371 contos, correspondendo
cerca de 82,4% deste montante a despesas com a divida em moeda nacional, como se da conta no

quadro seguinte:

Quadro V1.25 - Evolucao das despesas com servigos da divida publica

(em escudos)
Outrosencargosda divida Valor Variagéo
1999 2000 Valor %
Dividaem moeda nacional 2051273 324 1922520 881 - 128 752 443 - 6,3
Comissoes — Tesouro Familiar 6 542 786 8 661 954 + 2119168 + 324
Comiss6es — Pagamento de encargos 382 619 697 121 323 964 - 261295733 - 68,3
ComissGes por emissao de divida 1316 665 535 1155 208 863 - 161 456 672 - 123
Comissoes pagas aos CTT 345 445 306 3 618 133 653 - 272688347 + 78,9
E;zgecs_la—\f_ clexpedicéo de extractos de certificados de aforro ) 18 792 447 18 792 447
Visto do Tribunal de Contas, relativo ao Protocolo ¢/ CTT - 400 000 400 000
Dividaem moeda estrangeira 495 183 166 30481714 - 464 701 452 - 938
Comissfes por pagamento de encargos 8 389 213 30481714 + 22092501 + 2633
Comissdes por emissao de divida 486 793 953 - - 486 793 953 - 100,0
Outros 492 294 374 (*) 379562603 - 112731771 - 229
Despesas com juros de mora 350 336 12 207 - 338 129 - 965
Arredondamentos efectuados nas liquida¢des de encargos 84 258 74 618 - 9 640 - 114
Comissfes pagas a CVM 278 711 614 322118 190 + 43406576 + 15,6
Despesas com depdsitos por TPA 81 062 *)  194608| - 113546 | - 140,1
Despesas com a Euroclear - 488876 | 488 876
Despesas com a Clearstream - 559825 559 825
Despesas diversas (Bolsa, anincios...) 39 469 010 36 966 367 - 2502643 - 6,3
Despesas de rating 62 736 361 19 147 912 - 43588 449 - 695
Prémios de amortizagédo 108 572 070 - - 108 572 070 - 100,0
ComissOes pagas aos agentes pagadores 2 242 946 - - 2242946 - 100,0
Despesas ¢/SPGT b 11 000 - - 11000| - 100,0
Despesas com liquidacdes 35717 - - 35717 - 100,0
Total €)3038750864 | () 2332565198 (- 706185666 | - 23,3

Fonte: Mapas do "Desenvolvimento dos encargos da divida publica”, dos anos de 1999 e 2000.
a) Valor correspondente as comissdes pagas aos CTT por colocagéo de certificados de aforro. Até a data da entrada em vigor do protocolo o IGCP pagou 72.516 contos e apés a entrade

em vigor das referidas regras o Instituto pagou cerca de 545.618 contos.

b) Sistema de Pagamento de Grandes Transacgdes, objecto de contrato celebrado com o Banco de Portugal.

c) Os totais apresentados neste quadro diferem dos que constam das contas de geréncia do IGCP, por ndo terem sido considerados os montantes correspondente as "comissdes de

gestdo", pelos motivos expostos no ponto 2.1.
(*) Valores corrigidos, tendo em conta a resposta do IGCP.

Como se pode observar, relativamente as despesas com a divida em moeda nacional, 0 montante mais
elevado, 1.155 milhares de contos, equivalente a 60% do total, respeita as comissdes por emissdo de
divida, situacdo semelhante a observada em 1999 em que estas despesas ascenderam a 1.317 milhares

de contos, representando 64% do total das despesas em andlise.
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As comissdes por pagamento de encargos totalizaram 121 milhares de contos, cerca de 6,3% do total
das despesas em andlise, valor inferior em cerca de 261 milhares de contos ao registado no ano de
1999, o que significa um decréscimo de 68,3%.

NoO que respeita as comissdes pagas aos CTT, observa-se um importante aumento em relagdo ao ano
anterior. Com efeito, este acréscimo encontra-se associado a entrada em vigor de novas regras de
céculo das comissdes a pagar aos CTT, decorrentes de um Protocolo celebrado entre o Instituto de
Gestdo do Crédito Publico e aguela entidade, em Marco de 2000.

Até 1999, inclusive, embora os CTT efectuassem subscricles e resgates de certificados de aforro, as
comissdes pagas aquela entidade respeitavam apenas as subscricdes, sendo cal culadas com base numa
taxa fixada por portaria do Ministro das Finangas', situagio que foi alterada com a assinatura do
protocolo acima referido.

No que respeita as comissdes, este protocolo estabel ece uma comissdo anual de montante fixo e outra
de montante varidvel, a qua é determinada em funcdo dos valores subscritos e amortizados pelos
CTT.

A comissdo anual fixa, no valor de 400.000 contos, € liquidada em 4 prestacfes trimestrais de 100.000
contos, com vencimento no primeiro dia dos meses de Margo, Junho, Setembro e Dezembro de cada
ano. A comissdo variavel é determinada no final de cada més, através da aplicacdo de uma taxa de
0,115% & soma do valor das subscrigdes com o valor dos resgates realizados em balcdes dos CTT?
durante 0 més em causa e vencendo-se no primeiro dia do més seguinte.

O protocolo prevé ainda o pagamento de juros compensatorios, caso 0 saldo mensal apresente um
valor superior a 500.000 contos, 0s quais S8o pagos pela parte devedora, sobre o montante que exceder
esse limite, de acordo com a seguinte férmula:

| JR=(SM -500 000 000)*(TJ - 0,125)* ND/36500 |
JR — é o montante dos juros a liquidar pela parte devedora; SM — o0 saldo médio mensal

apurado; TJ — o valor em % dataxa EURIBOR™ a1 mésdo dltimo dia ttil do més anterior
aquele aque serefere 0 saldo e ND — 0 nimero de dias do més a que se refere o saldo.

De sdientar que, no ano em aprego, a despesa em moeda naciona inclui ainda encargos, no vaor de
19,2 milhares de contos, que ndo se verificaram no ano anterior por se relacionarem com o referido
protocolo. Este valor inclui visto do Tribunal de Contas relativo ao protocolo (400 contos) e reembolso
aos CTT dos encargos com a expedicdo de extractos (cerca de 18,8 milhares de contos), que com a
assinatura do protocolo passou a constituir um novo encargo para o Estado”.

Relativamente a0 montante referido no quadro n.° VI.25, cerca de 618,1 mil contos, inclui as
comissdes pagas pelo IGCP, abatidos os juros compensatorios recebidos, como se descrimina no
quadro seguinte:

! Nostermos previstos naalinea c) do art.® 15° do Decreto-Lei n.°172-B/86, de 30 de Junho.
2 CMi = (VS + VAI)*0,115/100.
% Média das taxas de depésito interbancérios denominados em Euros, registados num determinado periodo, praticadas na
, Zona da Uni&o Econdémica e Monetéria entre os bancos de primeiralinha.
Até aassinatura do protocolo, o servico prestado pelos CTT de expedicéo dos extractos ndo era objecto de remuneracéo
auténoma, pelo que estaria integrado na comissao que lhe era paga.
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Tribunal de Contas

Quadro V1.26 — Comissdes pagas/ juros recebidos

(em escudos)
Descricéo Montantes
Comissdes pagas aos CTT, por colocagao (até ao protocolo) 72 516 081
Comissao fixa (ap6s protocolo) 400 000 000
Comissao variavel (ap6s protocolo) 489 360 703
Total 1) 961 876 784
Juros compensatorios recebidos  (2) 343743 131
Total (1) —(2) 618 133 653

Em suma, apesar de o protocolo sb ter sido celebrado em Marco de 2000, da sua aplicagdo resultou um
acréscimo de encargos para o Estado no ano de 2000, de cerca de 291,9 milhares de contos, 84,4%, em
relacéo ao ano anterior, questionando-se o |GCP sobre tal evolugo.

Relativamente as comissdes pagas aos CTT, o IGCP na sua resposta refere o seguinte:

"...estas passaram a incluir uma parte fixa paga trimestralmente (que se pretendeu
correspondesse a uma compensagdo pelos investimentos e recursos fixos disponibilizados
pelos CTT para essas fungbes) e uma parte variavel paga mensalmente em funcdo dos
valores processados em cada més pelos CTT (valores subscritos mais valores
amortizados). Isto constitui uma alteracdo das anteriores regras em que o valor da

comissdo era determinado apenas por uma percentagem sobre o valor das subscricdes
feitaspelos CTT.

No que respeita a liquidagao dos saldos, o Protocol o veio ndo s6 encurtar os prazos
médios de liquidacdo como, através do mecanismo dos juros compensatorios, veio
praticamente anular os impactos financeiros da existéncia desses saldos. Esta situacdo
passou a ser fundamental mente diferente da que antes era praticada em que os CTT eram
permanentemente devedores ao Estado, sem qualquer compensacédo financeira, de um
saldo médio equivalente as subscricdes de 22 dias menos as amortizacoes 3 dias.

Assim, ao contrario do que acontecia anteriormente em que existia um custo
substancial para o Estado, de valor ndo explicado, associado aos juros de certificados
subscritos nos CTT e cujo produto sO era entregue ao Tesouro semanas mais tarde, o
Protocolo veio praticamente eliminar este custo passando o valor das comissdes pagas a
reflectir o custo total da intervencdo dos CTT em matéria de comercializacdo de
certificados de aforro.

Alias para efeitos de comparacéo entre o ano de 1999 e 2000, haveria que ter em
consideracédo o facto de as subscricdes efectuadas aos balcdes dos CTT terem sofrido um
aumento na ordem dos 50%. Também a taxa a qual estava indexada a comissdao de
angariacdo dos CTT (6% s/aTD3) teve igual mente umincremento no ano 2000."

Tendo em atencdo aresposta do IGCP, o Tribunal ficara atento de modo a verificar se a aplicacdo das
regras resultantes do protocolo com os CTT acarretam ou n&o mais encargos para o Estado.

Em relacéo as comissdes com o Tesouro Familiar, registou-se um aumento de cerca de 32,4%,

cifrando-se no ano em andise em cerca de 8,7 milhares de contos, quando, em 1999, tinham totalizado
6,5 milhares de contos. Relativamente a esta evolucdo, o IGCP, na sua resposta refere que "...o
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aumento verificado resulta da amortizag&o final do " Tesouro Familiar 1995", sobre aqual incidiu a comisséo
de 0,1%o, ter ocorrido no ano de 2000."

No que respeita aos encargos imputados a divida em moeda estrangeira, no ano em apreco apenas se
registaram comissoes por pagamento de encargos, que registaram um aumento muito significativo em
relacdo ao ano anterior, passando de cerca de 8,4 milhares de contos, em 1999, para 30,4 milhares de
contos em 2000.

Por sua vez, as despesas inscritas em "Outros' totalizaram 379,4 milhares de contos, tendo sofrido
uma reducdo no vaor de cerca de 112,9 milhares de contos, 22,9%, com referéncia ao ano anterior.

Relativamente a estas despesas destacam+-se as comissdes pagas a Comissao de Vaores Mobiliarios,
gue ascenderam a cerca de 322 milhares de contos, representando cerca de 85%, do respectivo valor
global. Em relagdo ao ano anterior, estes encargos aumentaram cerca de 43 milhares de contos, sendo
as Unicas despesas deste tipo a registar um aumento em relacdo ao ano precedente.

No que respeita as outras despesas, destaca-se a reducdo das despesas com rating, cerca de 69,5%, 0
equivalente a 43,6 milhares de contos, bem como a diminuigdo dos encargos com juros de mora, que,
em 2000, ndo ultragpassaram 12 contos, sofrendo uma reducgéo de 96,5%.

De referir, igualmente, as despesas redlizadas com a Euroclear e a Clearstream, nos montantes de
4889 e 559,8 milhares de contos, respectivamente, que ndo se registaram no ano anterior.
Contrariamente, em 2000, ndo se registaram diversas despesas que no ano anterior tinham ascendido a
cercade 2,3 milhares de contos.

Relativamente aos prémios com amortizacdes, que em 1999 ascenderam a 108,6 milhares de contos e
foram contabilizados nesta rubrica, en 2000 est&o contabilizados na despesa com amortizagdes, ndo
constando por isso do quadro anterior. De referir, no entanto, que, de acordo ®m o "Mapa do
movimento da divida directa do Estado no ano 2000", foram pagos prémios de amortizagdo no valor
de 14,6 mil contos e foi abatido a despesa com amortizagbes um desconto de amortizacdo, no
montante de 183 mil contos.

Ouvida sobre o presente ponto 6.7. a DGO, na sua resposta, refere que o documento ndo I|he merece
quaisguer comentarios.

! Entidades estrangeiras com fungdes semelhantes a CVM, designadamente a execugdo de transacgdes, compensacdo e
conservagado de titulos.
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6.8 — Divida garantida
6.8.1 — Concessao de garantias pessoais pelo Estado

O enquadramento legal da concessdo de garantias pessoais pelo Estado consta, essencidlmente, da Lei
n.° 112/97, de 16 de Setembro. Por seu turno, compete a Assembleia da Republica, na Lei do
Orcamento ou em lei especia, fixar o limite maximo das garantias pessoais a conceder em cada ano
pelo Estado.

Pelo n° 1 do artigo 81.° da Lel do Orcamento do Estado para 2000 foi fixado em 400 milhGes de
contos, em termos de fluxos liquidos anuais, o limite para a concessdo de garantias pelo Estado, para
operacOes internas e externas, ndo abrangendo agquele vaor as operactes resultantes de deliberactes
tomadas no seio da Unido Europeia, nomeadamente ao abrigo da Convencgdo de Lomé 1V, conforme
resulta do n.° 2 do mesmo artigo.

6.8.1.1 — Naordem interna

Ao abrigo da Lei do Orcamento do Estado para 2000, foi prestada pelo Estado, na ordem interna, uma
garantia pessoal no montante de 20.048.200 contos, apresentando-se no quadro seguinte os principas
elementos caracterizadores desta operaco:

Quadro V1.27 — Garantias pessoais concedidas pelo Estado na ordem interna

(em contos)
Montante de
Beneficiario | Mutuante| Mutuario | DPacho | Montantede capital Finalidade
autorizador capital ;
garantido
Financiamento  da
aquisicéo de
Trem Desp. SETF material circulante
. - n.c 3958/00 | tudri

Metropolitano o pelo  mutuario  a
de LisFl;oa E.P. CB;SE e f/}lgtge?g de | (2aserie), 20 048 200 20048 200 | [ocar por este ao
(ML) BSNP Circulante de 31.01 (€100 000 000) | (€ 100 000 000) | ML, correspondente
ACE ’ (DR, Il, de ao plano de
18.02) expansao e
modernizagdo  da

rede do ML.

Total 20 048 200 20 048 200

Quanto ao contetido do despacho autorizador da prestacdo da garantia, salienta-se que do seu teor ndo
se retira de forma explicita a concretizagdo do conceito "interesse para a economia haciona
subjacente”, referido no artigo 15.2, n.°2, daLei n.°112/97, de 16 de Setembro, pelo que se recomenda
que os despachos desta natureza contenham tal indicacdo, alias, na sequéncia de idéntica observacéo
exarada no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999.

Quanto a esta questdo, a DGT, na sua resposta, refere que "...embora formalmente os despachos de entdo
ndo contenham a referéncia expressa ao interesse publico, deve salientar-se que de tal condicdo tem sempre
constituido factor de elegibilidade para a formulagdo de todas as propostas ce concessdo da garantia do
Estado. Julga-se que o proprio Tribunal reconhecera que as operacfes garantidas em 2000 corresponderam
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aquele conceito, na medida em que as mesmas foram concedidas a operacfes de investimento no sector dos
transportes (METRO, CP, REFER e ANAM), reconhecidamente do interesse nacional." .

N&o obstante a argumentacdo da DGT, uma vez que a observagdo formulada tem aver com aformae
ndo com a substancia dos despachos de concesséo de garantias, bem como com o entendimento de que
0 "interesse para a economia nacional”, para dém de ter de se verificar materidmente, deve ser
expressamente invocado, a conclusdo mantém-se.

Aliés, aceitando a posicdo tomada, a DGT refere que a partir de 2001 tem sido referido de forma
explicita a concretizacdo do mencionado conceito.

Sdienta-se, ainda, que a data da concessdo da garantia ainda ndo tinha sido aprovada a Lei do
Orcamento do Estado para 2000, tendo a garantia sido concedida ao abrigo do disposto no artigo 5°,
n.°3, dalLe n°112/97, de 16 de Setembro, no qual se estabelece que”No caso de ndo estar aprovada Lei
do Orcgamento no inicio do ano econémico, podera ser excedido, por duodécimos, 0 montante fixado no ano
anterior, sempre gue a respectiva lei de autorizagdo o ndo proibir"” .

Tendo-se procedido a andlise das condigBes financeiras da operacdo garantida, designadamente no
tocante a taxa de juro, verificou-se que amesma foi indexada a Euribor 6m, com um spread de 0.10%.

Ouvido sobre esta questéo, nos termos dos seus Estatutos, o Instituto de Gestéo do Crédito Publico
(IGCP), informou, no que respeita & estrutura portuguesa’, que as responsabilidades do Estado ao
conceder a garantia pessoal respeitam a um empréstimo remunerado a taxa Euribor + 10 p.b. e que,
tratando-se de uma "...operacio de longo prazo, o respectivo financiamento podera ser comparado a um
empréstimo BEI, cujos valores indicativos se apresentam bastantes mais favoraveis, sendo preferivel esta
alternativa ao esquema apresentado” .

A taxa de garantia aplicada foi fixada em 02% aa, o minimo previsto no Despacho do Ministro das
Financas n.° 78/95-X11, de 19 de Outubro.

6.8.1.2 — Na ordem externa

No respeitante a operagdes efectuadas na ordem externa, ao abrigo da Lei do Orcamento para 2000,
foram concedidas garantias pesscais a trés empréstimos no valor global de 85.168.700 contos.

No quadro seguinte apresenta-se uma sintese dos principais €l ementos relativos a estas operacoes.

! Nesta operacdo pode-se identificar uma estrutura portuguesa, que surge no inicio da operagdo, e uma estrutura
americana, que surge posteriormente, nomeadamente com a intervencdo de novas partes contratantes, influenciando a
esquematica contratual inicial.
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Quadro V1.28 — Garantias pessoais concedidas pelo Estado na ordem externa

(em contos)
S Despachos | Montante de Montante de oo
Beneficiario Mutuante autorizadores capital capital garantido Finalidade
_ : Desp.n.® 5 . " o
Corara™ | BE1—Banco | Terion de 14 e e 5% ¢
Europeu de de Marco 20 048 200 20048 200 | .. p o
Portugueses, Investimento (R, I, de financiamento da modernizagao
EP. N de material circulante existente.
14.03)
Berlin — Desp. n.?
REFER — Rede Hannoversche 15.880/00, de Financiamento de investimentos
Ferroviaria 4 de Agosto 50 120 500 50 120 500 | em infra-estruturas de longa
h Hypothekenba = PP
Nacional, E.P. nk AG (DR, 11, de duracéo, do dominio publico.
' 04.08)
ANAM — Desp. n.° 11 o . .
Aeroportos e BEI — Banco 842/00, de 8 Financiamento parcial do projecto
Navegacdo da Europeu de de Junho 15 000 000 15 000 000 | denominado "Madeira — Airport |1
Madeira, S.A Investimento | (DR, II, de — Tranche B".
T 08.06)
Total 85 168 700 85 168 700

Ta como se verificou na ordem interna, os despachos autorizadores das garantias prestadas pelo
Estado, na ordem externa, ndo concretizaram de forma explicita o conceito "interesse para a economia
nacional subjacente”, pelo que, mutatis mutandis, aplicam-se as consideragdes expostas quanto a
guestdo similar observada no ponto anterior, inclusive a resposta da DGT e os comenté&rios que a
mesma suscita.

Dereferir que a data da concessao da garantia ao empréstimo contraido pela CP — Caminhos de Ferro
Portugueses, E.P., ainda ndo tinha sido aprovado o Orcamento do Estado para 0 ano econémico em
andlise, tendo a garantia sido concedida ao abrigo do n° 3 do artigo 5° da Lei n°® 112/97, de 16 de
Setembro.

Tal como se procedeu no tocante as garantias concedidas pelo Estado na ordem interna, efectuou-se a
andlise das condi¢des financeiras das operacdes garantidas, nomeadamente no tocante as taxas de juro,
tendo-se verificado que, no caso das operactes envolvendo a CP — Caminhos de Ferro Portugueses,
E.P.,eaANAM — Aeroportos e Navegacdo da Madeira, SA., ataxa de juro é aberta, assumindo um
dos regimes praticaveis pelo BEI, e que, no que concerne a REFER — Rede Ferrovidria Nacional, E.P.,
ataxadejuro foi indexada a Euribor 6m.

Relativamente a estas condicdes, o IGCP informou, no que concerne aos empreéstimos contraidos pela
CP e pela ANAM, que em financiamentos desta natureza o sentido dos pareceres tem sido o de néo
objectar, em principio, & sua contratagic', bem como, no que concerne ao empréstimo contraido pela
REFER, que nadatinha a opor a contratacdo do mesmo.

As taxas de garantia aplicadas fixaram-se em 0,2% a.a., 0 minimo previsto no Despacho do Ministro
das Finangas n.° 78/95-XI11, de 19 de Outubro.

! No entanto, o |GCP entende que ataxa de "Euribor/Libor + 15p.b.", aplicavel a desembolsos contratados ao abrigo do

regime de taxa de juro variavel, é excessiva para uma operacdo de financiamento com o risco do Estado Portugués,
sendo certo que daInf. daDGT n.° 264, de 25.02.2000 resulta que a taxa praticada nos Ultimos financiamentos do BEI
se encontra abaixo da prépria Euribor.
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O Ingtituto de Gestdo do Crédito Publico, ouvido sobre este ponto e sobre o anterior, referiu, na sua
resposta, Ndo ter quaisquer comentarios a apresentar.

6.8.2 — Variacdo das responsabilidades assumidas e efectivas do Estado por
garantias prestadas

A evolucgdo globa das responsabilidades directas do Estado por garantias pessoais prestadas decorre
da concessdo de garantias e de outros factores, designadamente amortizacGes dos empréstimos pelos
beneficiérios das garantias e pagamentos em execugdo das mesmeas.

Os vaores apresentados, obtidos junto da Direcgéo-Geral do Tesouro, tiveram por base a informacéo
sobre amortizagbes de capital e @gamento de juros a que se encontram obrigadas as entidades
beneficiarias de garantias pessoais do Estado, nos termos do art. 19.°, n.° 1, daLei n.°112/97 e da Base
IX,n°1, dalLe n°1/73, e poderéo ser objecto de posteriores alteracbes, porquanto algumas dessas
entidades ndo prestam tal informac&o ou fazem-no extemporaneamente.

Sem prejuizo do exposto no paragrafo anterior, salienta-se, ainda, que, em certos casos, as entidades
beneficiérias ndo enviaram os documentos comprovativos das amortizagdes do capita e do pagamento
dos juros, conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.° da referida lei, para as operagOes cuja garantia foi
autorizada ou aprovada ap0s a sua entrada em vigor.

Atendendo a que o incumprimento destes deveres ndo é sancionado pelaLei n.° 1/73, de 2 de Janeiro,
nem pela Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, tal como ja se referiu em Pareceres anteriores,
recomenda-se de novo que este diploma sgja objecto de intervencéo legidativa de forma a colmatar
esta lacuna, bem como de forma a estender aos mutuantes a obrigacdo de informar a DGT sobre a
realizacéo de amortizacOes de capital e pagamento de juros ou 0 seu incumprimento, Nno que concerne
a parte das operagdes garantidas pelo Estado.

Nasuaresposta, aDGT, refere que esta recomendacao corresponde a intencao ja manifestada junto do
Tribunal e que "...hoje sdo poucos os casos de empresas que ndo prestam informagdo atempada sobre os
movimentos das operacdes garantidas”.

Nos pontos seguintes apresenta-se a evolugdo global das responsabilidades directas do Estado, em

2000, por garantias pessoais prestadas, quer na ordem interna, quer na ordem externa, explicitando-se
os factores que Ihes estdo subjacentes.

6.8.2.1 — Empréstimos internos
6.8.2.1.1 — Variacao das responsabilidades

Considerando o apuramento levado a efeito, apresentam-se nos quadros seguintes as variagdes das
responsabilidades directas na ordem interna.
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Quadro V1.29 — Variacao das responsabilidades do Estado na ordem interna

(em contos)
- Aumentos Diminuigoes .
Responsabilidades em Responsabilidades
31.12.99 Gar anFlas Utilizagdes Outros AmortizacOes Assungao de Outras em 31.12.00
concedidas passivos
Assumidas Assumidas
346 358 638 @ 20 048 200 ©) 6 271 405 50 000 000 40 108 663 270 026 770
Efectivas Efectivas
339 899 071 P 20 075 793 6 605 308 50 000 000 40 108 663 263 260 893

a) Corresponde ao valor, em contos, constante do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999 — 346.402.806 —, deduzido dos valores de 14.168 e 30.000 contos, referentes,
respectivamente, a amortizagdes efectuadas, em 1999, pela M. Carmona & Irméos, S.A. (M. Carmona & Irm&os), e pela Unido Geral de Trabalhadores (UGT), cuja informagéo s6 foi
obtida no decurso da presente auditoria.

b)  Corresponde ao valor, em contos, constante do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999 - 339.919.407 -, acrescido do valor de 24.278 contos referente a utilizages
efectuadas pela M. Carmona & Irméos, em anos anteriores, e deduzido dos valores de 14.168 e 30.000 contos, referentes, respectivamente, a amortizagdes efectuadas, em 1999,
pela M. Carmona & Irméos e pela UGT, cuja informagé&o sé foi obtida no decurso da presente auditoria; foi ainda deduzido o valor de 446 contos, o qual corresponde a sobreavaliacéo
constante do referido Parecer no que se refere as utilizagdes efectuadas, em 1999, pela SPGM — Sociedade de Investimento, S.A. (SPGM).

c) Nao foram consideradas as amortizacGes referentes & SPGM, no montante de 333.903 contos, porquanto as mesmas ndo séo tomadas em conta para efeitos de apuramento das
responsabilidades assumidas durante o prazo maximo de cinco anos a contar da data do inicio da operag&o, cfr. Parecer s/Conta Geral do Estado de 1999, Ponto 6.8.2.1.1.

No ano em andlise, o Estado, por acordo datado de 31.01.00, celebrado com a Parque Expo’98, SA.,
assumiu uma parcela de 20 milhdes de contos do empréstimo "Cristal" de 60 milhdes de contos,
contraido por esta e que foi objecto de garantia do Estado.

Em virtude do referido acordo transmitiu-se para o Estado a posi¢céo contratual da Parque Expo’ 98,
SA., no contrato de empréstimo, o que implicou a caducidade do contrato de garantia que,
relativamente a tal operag@o de financiamento, foi outorgado pela Republica Portuguesa.

A coluna 'DiminuicBes — Assuncdo de passivos' inclui, ainda, 30 milhdes de contos referentes a
assuncbes de passivos derivados de um empréstimo contraido pela EPAC — Empresa para
Agrodimentacéo e Cereais, SA..

Por seu turno, a coluna "Diminuigdes — Outras" inclui o valor de 40 milhGes de contos, correspondente
a parte ndo assumida do referido empréstimo de 60 milhdes de contos contraido pela Parque Expo’ 98,
SA., e os valores de 83.333, 1.163 e de 24.167 contos, referem-se, respectivamente, a montantes
pagos em execucao de garantias envolvendo o CNEMA — Centro Nacional de Exposi¢oes e Mercados
Agricolas, SA., a Sociedade Industrial Durex, Ld.2" e a Jo&o Pimentel & Companhia, Ld.2

6.8.2.1.2 — Divergéncias apuradas

Em face dos vaores obtidos no decurso da auditoria realizada, apuraram-se algumas inexactidoes
relativamente aos valores das responsabilidades, em 31.12.00, constantes do Mapa 10 (Relagdo
nomina dos beneficiarios de garantias do Estado), anexo a Conta Gera do Estado (CGE), e dos mapas
da Direccdo-Gera do Tesouro (DGT) (responsabilidades efectivas), conforme se apresenta nos
guadros seguintes:

! Garantia prestada pelo Estado através do IAPMEI.
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Quadro V1.30 — Divergéncias face aos valores constantes do Mapa 10, anexo a Conta Geral do Estado, e

dos mapas da DGT (responsabilidades efectivas)

(em contos)
Responsabilidades assumidas em Responsabilidades efectivas em
31.12.00 31.12.00
Entidade beneficiaria Valores Valores Valores
Valores apuradosno . constantes | apuradosno .
on(ajr;st&n}tg ambito do Diferenca dosmapas ambito do Diferenca
Par ecer daDGT Par ecer
Garantias do Estado concedidas através da DGT
BEIRAFRIO | 272738 ] 272710 | 28 | 266489 | 268 545 | 2 056
Garantias do Estado concedidas através do IAPMEI
LUPAL 1157 1326 169 1157 1326 169
Fabr. Tecidos Moreirense 3375 2573 - 802 3375 2573 802
Total - 661 Total 1423

No respeitante as diferencas evidenciadas no quadro anterior, importa referir o seguinte:

a) BEIRAFRIO —Industriade Produtos Alimentares, S.A.

Nos termos da Declaragdo de Garantia n° [/2355/SGEEB, de 23 de Fevereiro de 1999, o Estado
garantiu a parcela do empréstimo equival ente a 33,33% do montante do empréstimo no valor de PTE
818.213.000, contraido pela BEIRAFRIO, o que perfaz a quantia de PTE 272.710.392,90, a titulo de
responsabilidade assumida pelo Estado. No entanto, como j& foi salientado no Parecer sobre a Conta
Gera do Estado de 1999, a DGT tem considerado que o valor dessas responsabilidades se cifra em
PTE 272.737.750.

O valor das responsabilidades efectivas resulta da aplicacéo da taxa de 33,33% sobre os montantes
utilizados pela referida Sociedade, que se cifram em PTE 805.716.465, desconhecendo-se 0 motivo
pelo qual o valor apurado pela DGT néo é coincidente.

No ambito do contraditorio, a DGT aega que o valor das responsabilidade assumidas registado pelos
Seus servicos corresponde ao efectivamente garantido pelo Estado e que no ambito do contraditério ao
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999 elucidou o Tribunal sobre esta questdo, informando
gue o montante garantido teria de resultar da conjugacéo do despacho com os termos do contrato do
empréstimo "...i.e o despacho refere que a percentagem garantida corresponde a 33,33% do empréstimo, mas

em termos exactos, de acordo com as clausulas contratuais, a percentagem é de 33,3333435%, resultante de
uma média de 25% de cobertura dos créditos a consolidar e de 50% do financiamento adicional".

No que se refere a divergéneia verificada na posicao das responsabilidades efectivas, esta entidade
refere que "Também aqui o TC ignora a explicagdo que lhe foi prestada e que justifica igualmente a diferenga
por si referida” e que, para este efeito, o Tribunal deveria aplicar as percentagens suprareferidas™...as

parcelas que integram o total das utilizagdes para obter o valor das responsabilidades assumidas conforme
valor reportado pela DGT: (545 475 000*0,25) + (260 241 465*0,5)=266 489 482,50" .

Quanto a estas consideraces refira-se que foi entendimento do Tribunal, expresso no Parecer sobre a

Conta Gerd do Estado de 1999, portanto conhecido pela DGT, que, no caso em aprego, o valor inicia
da responsabilidade assumida pelo Estado cifrou-se em PTE 272.710.392, conforme resulta da
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Tribunal de Contas

aplicacdo da percentagem estabelecida na declaragdo de garantia, porquanto a vinculagdo do Estado
nao decorre do contrato de empréstimo, mas ssim daguela declaragao.

De facto, ndo tendo o Estado outorgado o referido contrato, nem se tendo verificado uma remissdo da
declaraco de garantia, no que se refere aos termos da vinculagdo garantistica do Estado, para as
clausulas do referido contrato, desconhece-se qual o suporte legal, nomeadamente as regras
interpretativas, em que se baseou a DGT para fundamentar a sua posi &o.

b) IAPMEI

Ta como se constatou no ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, a DGT tem
considerado os valores de 1.157 e 3.375 contos a titulo de responsabilidades do Estado por garantias
prestadas, respectivamente, a LUPAL — Luis Pantaledo & Luis, Ld® (Lupal), e a Fébrica de Tecidos
Moreirense, Ld.2 (Fabrica de Tecidos Moreirense), através do IAPMEL.

Sdienta-se, ainda, que no ambito desse Parecer se obtiveram elementos que indiciavam que as
referidas responsabilidades se cifravam, respectivamente, em 1.326 e 2.573 contos.

A DGT informou, em resposta ao anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, que
considerava para efeitos de determinacéo do capital em divida da operacdo da Lupal, um valor
indicado pelo BPI, embora reconhecesse que o valor referido pelo Tribuna correspondia a outro valor
igualmente indicado pelo mesmo Banco e que estava em apreciacdo esse processo, no ambito do qual
apuraria o vaor definitivamente em divida.

Aquela Direccdo-Geral referiu, ainda, que a mesma divergéncia se verificava relativamente a operacéo
envolvendo a Fabrica de Tecidos Moreirense.

Contudo, no ambito da auditoria redlizada a divida garantida de 2000 ndo se apuraram novos
elementos quanto a esta questéo, nomeadamente qual o resultado da referida apreciagdo, uma vez que,
segundo a DGT, continuava a ser objecto de estudo.

Quanto a esta questdo, a DGT, na sua resposta, refere que estes processos encontram-se em apreciacéo

juridica, pelo que entende que, até a obtencdo de "despacho”, ndo se justifica alterar os valores que
tém sido reportados na posi ¢éo das responsabilidades do Estado.

6.8.2.2. — Empréstimos externos

6.8.2.2.1 — Variacéo das responsabilidades

Considerando o apuramento levado a efeito, apresentam-se nos quadros seguintes as variagdes das
responsabilidades directas na ordem externa:
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Quadro V1.31 —Variagao das responsabilidades do Estado na ordem externa

(em contos)
. Aumentos Diminuicoes -
Responsabilidades Responsabilidades
em 31.12.99 Garantias UtilizagBes Variagdes Outros Amortizacoes Variagdes Outras em 31.12.00
concedidas cambiais cambiais
Assumidas Assumidas
735 779 681 @ 85 168 700 18 353 592 244 110 39 020 543 10 890 668 6 615 130 783 019 742
Efectivas Efectivas
630 411 009 P 136 043 412 18 353 592 244 110 39 020 543 10 890 668 605 491 734 535 421

a) Corresponde ao valor, em contos, constante do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999 - 737.544.661 — deduzido dos valores de 866.667 e 898.313 contos, referentes,
respectivamente, a um reembolso efectuado pela Camara Municipal de Sintra em 1999 e a um acerto na posicdo das responsabilidades do Estado, em 31.12.99, no ambito da Convencéo
de Lomé IV —2.° Protocolo, cuja informagéo s6 foi obtida no decurso da presente auditoria.

b) Corresponde ao valor, en contos, constante do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999 - 632.175.989 — deduzido dos valores de 866.667 e 898.313 contos, referentes,
respectivamente, a um reembolso efectuado pela Camara Municipal de Sintra em 1999 e a um acerto na posi¢éo das responsabilidades do Estado, em 31.12.99, no ambito da Convencéo
de Lomé IV —2.° Protocolo, cuja informagéo s6 foi obtida no decurso da presente auditoria.

O vaor de 244.110 contos, incluido na coluna "Aumentos — Outros’, corresponde a diferenca entre a
posi¢cdo das responsabilidades do Estado, em 31.12.99 e 31.12.00, no ambito da Convencéo de Lomé
IV — 2.° Protocolo, de acordo com os elementos fornecidos pelo Banco Europeu de Investimento a
Direccao-Gerd do Tesouro.

No que se refere ao vaor constante da coluna "Diminuigdes — Outras’, relativo as responsabilidades
assumidas, inclui os montantes de 2.000.000 e 4.009.639 contos, correspondentes, respectivamente, a
utilizagbes ndo efectuadas de empréstimos contraidos pela Camara Municipal de Sintra e pela
Hidroel éctrica de Cahora Bassa, os quais foram garantidos pelo Estado, pelo que foram deduzidos as
responsabilidades assumidas.

Ainda no tocante as responsabilidades assumidas, o vaor apresentado na coluna "Diminuigdes —
Outras' inclui o montante de 605.491 contos, correspondente aos montantes de 430.071 e 175.420
contos, relativos a diminui¢des na posi¢éo das responsabilidades do Estado, em 2000, no ambito da
Convencao de Lomé 1l e 1V — 1.° Protocol o, respectivamente.

Por seu turno, o vaor incluido na coluna "Diminuicdes — Outras’, no tocante as responsabilidades
efectivas, ndo inclui os valores de 2.000 e 4.010 milhares de contos, referentes, respectivamente, as
utilizagdes ndo efectuadas pela Camara Municipal de Sintra e pela Hidroeléctrica de Cahora Bassa,
por nunca terem sido registadas em termos de responsabilidades efectivas.

Sdienta-se, iguamente, que do vaor inscrito na coluna "Diminuigdes — Outras’, a titulo de

diminuicgdes na posicao das responsabilidades do Estado no ambito da Convencéo de Lomé, faz parte o
valor de 40 milhares de contos referente a execugdes de garantias.

6.8.2.2.2 — Divergéncias apuradas
Em face dos valores obtidos no ambito da auditoria redlizada, apuraram-se algumas inexactiddes

relativamente aos valores das responsabilidades, em 31.12.00, na ordem externa, registados pela DGT,
conforme se apresenta nos quadros seguintes:
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Quadro V1.32 — Diver géncias face aos valor es constantes dos mapas da DGT eda CGE

(em contos)
Responsabilidades assumidas em Responsabilidades efectivas em
31.12.00 31.12.00
En%u?‘dram‘;rj‘to Valores Valores Valores Valores
obrigacion constantes | apuradosno : constantes | apurados :
dosmapas ambito do Diferenca dosmapas | noambito Diferenca

daDGT Par ecer daDGT do Parecer
Convencgéo de Lomé 3162471 2554425 | - 608046 | 3162471 | 2554425 - 608 046
Total - 608 046 Total - 608 046

Esta divergéncia resulta de rectificagOes efectuadas pelo Banco Europeu de Investimento nos vaores
anteriormente apresentados a Direcgéo-Geral do Tesouro referentes as responsabilidades do Estado em
31.12.00, no ambito da Convencéo de Lomé IIl, IV 1° Protocolo e 2° Protocolo, as quais so foram
comunicadas em data posterior ao registo efectuado por aguela Direcgdo-Geral.

A DGT, nasuaresposta, ndo se pronuncia sobre aquela divergéncia.

6.8.3 — Evolucdo e sintese das operacdes efectuadas

Apresenta-se, de seguida, de acordo com os elementos obtidos, uma sintese das operacdes ocorridas
no ano com reflexo nas responsabilidades efectivas do Estado, na ordem interna e externa, bem como
das variagOes rel ativamente ao ano anterior:

Quadro V1.33 — Evolugao dos factores que influenciaram a variacdo das
responsabilidades efectivas do Estado

(em milhares de contos)

Empr éstimosinternos Empr éstimosexter nos
Operagdes Variagao Variagdo
1999 2000 1999 2000
Valor % Valor %
Utilizagdes a) 79 719 20 076 -59 643 -74.8 127 391 136 043 8 652 6,8
Outros aumentos 0 0 0 1171 244 - Q27| - 79,2
Amortizacdes b) 168 065 6 605 -161 460 -96,1 d) 163 467 39021| - 124 446| - 76,1
Execugdo de garantias 90 109 109 € 21 9) 40 19 90,5
Diferengas de cambio 0 0 0 11 446 7463 - 3983 - 34,8
Assuncao de passivos 23 400 50 000 26 600 113,7 40 191 o[ - 40191 -100,0
Outras diminuicdes 0 40 000 40 000 9 1708 567 - 1141 - 66,8

a) Corresponde ao valor constante do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999 — 79.695 milhares de contos — acrescido do valor de 24 milhares
de contos, referente a utilizacGes efectuadas pela M. Carmona & Irm&os em anos anteriores, e deduzido do valor de 446 contos, o qual corresponde a
sobreavaliacéo efectuada no referido Parecer relativamente as utilizagdes efectuadas, em 1999, pela SPGM.

b)  Corresponde ao valor constante do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999 — 168.021 milhares de contos - acrescido dos valores de 14 e 30
milhares de contos, referentes, respectivamente, a amortizagées efectuadas, em 1999, pela M. Carmona & Irmaos e pela UGT, cuja informagéo s6 foi
disponibilizada no decurso da presente auditoria.

c) Conforme consta do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, nesse ano econémico foram realizados pagamentos a fundo perdido, decorrentes
de operagdes garantichs pelo exFundo de Compensacéo, cujas responsabilidades transitaram para a DGT. Contudo, atendendo a que no mapa
referente a relagdo nominal dos beneficiarios de garantias prestadas pelo Estado, bem como no mapa referente as responsabilidades do Estado por
garantias prestadas, ambos referentes a 1999, ndo constava a mencdo as garantias prestadas pelo referido exFundo, nem as respectivas
responsabilidades, ndo se atendeu ao valor das responsabilidades, que néo foi disponibilizado, nem ao valor das execugdes.

d) Corresponde ao valor constante do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999 — 162.600 milhares de contos— acrescido do valor de 867 milhares
de contos referentes a um reembolso efectuado pela Camara Municipal de Sintra em 1999.

e) Este valor n&o inclui os montantes pagos em execucéo de garantias prestadas nos termos do Cédigo das Expropriagdes.

f) Corresponde ao valor constante do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999 — 810 milhares de contos — acrescido do valor de 898 milhares de
contos referentes a um acerto na posicdo das responsabilidades do Estado, em 31.12.99, no ambito da Convencédo de Lomé IV —2.° Protocolo.

g) Este valor inclui o montante de 38 milhares de contos referentes a pagamentos realizados em 2000, a titulo de execu¢éo de garantias com dotacdes do
OE/00, e o montante de 2 milhares de contos referentes a pagamentos realizados em 2000, a titulo de execugdo de garantias com dotacdes do OE/99,
o qual ndo se encontra reflectido no Parecer sobre a Conta Geral do Estado desse ano. Por seu turno, ndo inclui o valor de 14 milhares de contos
referentes a execucdes verificadas na ordem externa com dotacdes do OE/00, mas liquidadas em 2001.
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Da andlise deste quadro destaca-se 0 seguinte:

¢ Na ordem interna, os valores das utilizagdes e das amortizagdes registaram, em 2000, uma
diminuicdo de 59.643 e de 161.460 milhares de contos, aproximadamente 74,8% e 96,1%,
respectivamente, bem como se verificou um aumento nas assungdes de passivos na ordem dos
26.600 milhares de contos, cerca de 113,7%, e 40.000 milhares de contos em "Outras

diminuigdes’;
4 Naordem externa, as amortizagdes registaram um decréscimo de 124.446 milhares de contos,

aproximadamente 76,1%, bem como se verificou um decréscimo das assunc¢des de passivos em
40.191 milhares de contos.

6.8.4 — Variacao das responsabilidades directas por sectores beneficiarios

Nos quadros seguintes apresenta-se uma sintese das variagOes, relativamente ao ano anterior, das
responsabilidades assumidas e efectivas do Estado, por sectores beneficiarios:

Quadro V1.34 — Variagdes das responsabilidades dir ectas assumidas por sector es beneficiarios

(em milhares de contos)

. 31.12.99 31.12.00 Variacgdo
Beneficiarios
Valor % Valor % Valor %

Empréstimos internos 346 359 32,0 270027| 25,6 -76332| -22,0
Fundos e Servigos Autébnomos 155 0,0 155 0,1 0 0,0
Empresas de outros sectores 284 733 82,2 208431| 77,2 -76 302 - 26,8
Divida relativa as antigas colonias 101 0,0 101 0,0 0 0,0
Regido Autbnoma da Madeira 60 800 17,6 60800| 22,5 0 0,0
Outros 570 0,2 540 0,2 - 30 - 53
Empréstimos externos 735 780 68,0 783020| 74,4 47 240 6,4
Fundos e Servigos Autébnomos 40 102 55 38880 50 - 12221 - 30
Instituicdes Financeiras 18 131 25 1398 0,2 -16 733 -92.3
Empresas de outros sectores 673 485 91,5 739128| 94,4 65 643 9,7
Regido Autbnoma da Madeira 1146 0,1 1060 0,1 - 86| - 7,5
Convencgado de Lomé 2916 0,4 2554 0,3 - 362 -124
Total 1082 139 100,0| 1053047]| 100,0 -29092| - 27

Veificase, em termos globais, uma reducdo das responsabilidades assumidas no montante
aproximado de 29.092 milhares de contos, cerca de 2,7%.

Tal evolugdo resultou, no essencial, da diminuicdo registada, na ordem interna, em "Empresas de

outros sectores’, no montante de 76.302 milhares de contos, e, na ordem externa, em "Ingtituigdes
Financeiras', no montante de 16.733 milhares de contos.
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Quadro V1.35 — Variagfes das responsabilidades dir ectas efectivas por sectores beneficiarios

(em milhares de contos)

31.12.99 31.12.00 Variacdo
Beneficiarios
Valor % Valor % Valor %

Empréstimos internos 339 899 35,0 [ 263261 264 (- 76638 | - 22,5
Fundos e servigos autbnomos 155 0,0 155 0,1 0 0,0
Empresas de outros sectores 278 273 819 | 201665 76,6 | - 76608 | - 27,5
Divida relativa as antigas colonias 101 0,0 101 0,0 0 0,0
Regido Autbnoma da Madeira 60 800 17,9 60 800 23,1 0 0,0
Outros 570 0,2 540 02| - 30 (- 53
Empréstimos externos 630 411 65,0 734 535 73,6 | 104 124 16,5
Fundos e Servigos Autbnomos 33012 52 37 799 51 4787 14,5
Instituicdes Financeira 18131 29 1398 0,2 - 16733 | - 92,3
Empresas de outros Sectores 575 206 91,2 691.724 94,2 | 116518 20,3
Regido Autbnoma da Madeira 1146 0,2 1060 0,2 - 86 |- 75
Convengao de Lomé 2916 0,5 2554 0,3| - 362 | - 124
Total 970310 [ 100,0 | 997 796 | 100,0 27 486 2,8

No que se refere as responsabilidades efectivas do Estado, ao contr&rio do que se verificou nas
responsabilidades assumidas, verificou-se um aumento em cerca de 27.486 milhares de contos,
aproximadamente 2,8%.

Com efeito, apesar de na ordem interna se ter verificado um decréscimo aproximado de 76.638
milhares de contos, cerca de 22,5%, na ordem externa verificou-se um acréscimo de 104.124 milhares
de contos, cerca de 16,5%, em especial devido ao aumento em "Empresas de outros sectores’, no
montante de 116.518 milhares de contos.

6.8.5— Cabimento das garantias pessoais prestadas pelo Estado no limite
estabelecido na Lei do Orgamento

Analisadas as operagles dectuadas no ano em apreco, procede-se, seguidamente, a verificagdo do
cabimento das garantias concedidas no limite fixado pelo artigo 81.°, n° 1, da Lei do Orgamento de
2000, para a concessao de garantias pessoais pelo Estado.

Este limite, como ja se referiu, foi fixado em termos de fluxos liquidos anuais, em 400 milhdes de

contos, ndo se encontrando abrangidas nesse limite as operagdes resultantes de deliberaces tomadas
no seio da Uni&o Europeia, nomeadamente ao abrigo da Convencdo de Lomé V.
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Quadro V1.36 — Cabimentacéo das gar antias pessoais prestadas pelo Estado

(em milhares de contos)

Garantias
concedidas e P : =
: Amortizagdes | Cabimentacdo
autorizadasem G
2000
Limite (1) 3320 000
Operacdes na ordem interna 28 657
Autorizadas e concedidas em 2000 20 048 6 271 22 386
Autorizadas em 2000 e concedidas em 2001" 8 609
Operagdes na ordem externa 120 441
Autorizadas e concedidas em 2000 85 169 39 021 81 420
Autorizadas em 2000 e concedidas em 2001° 35 272
Total (2) 149 098 45 292 103 806
Saldo por utilizar (1) -(2) 216 194

a) Este montante corresponde ao limite maximo para a concessado de garantias pelo Estado em 2000 — 400 milhdes de
contos — deduzido do montante equivalente a 80 milhdes de contos, referente ao limite maximo para as responsabilidades
do Estado decorrentes da concesséo, em 2000, de garantias de seguro de crédito, de créditos financeiros, seguro caucéo
e seguro de investimento.

Congtata-se, assm, que em resultado das amortizagGes efectuadas pelos beneficiarios se registava no
final do ano um saldo n&o utilizado no valor de 216.194 milhares de contos, representando um valor
muito superior ao necessario, o que alias vem sucedendo com os limites estabelecidos em anteriores
lels orcamentais.

A DGT, na sua resposta, reconhecendo esta situagao, esclareceu que "...se vé confrontada com previsdes

gue a ultrapassam, efectuadas pelos potenciais beneficiarios' e que "...mesmo estes muitas vezes deparam com
impedi mentos inesperados e impostos por terceiros".

Esta Direccéo-Gera refere, ainda, que no ano em curso propds um plafond que julga ser mais redlista,
em funcgéo da experiéncia dos Ultimos anos.

6.8.6 — Execucao de garantias

Com recurso a dotagOes e saldos do OE/2000, os pagamentos em execucdo de garantias totalizaram
PTE 811.521.890.

Na ordem interna, foram efectuados pagamentos no montante de PTE 758.673.400, processados pela
rubrica de CL. Ec. 09.07.00 A — Execucéo de avales/Outras garantias, inscrita no Cap. 60.° do
Orcamento do Ministério das Finangas, na Div. 01 — Direccéo-Geral do Tesouro, Subdiv. 05 — Activos
Financeiros.

! No ano de 2000, na ordem interna, 0 Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas (SETF) autorizou a concessdo da
garantia pessoa do Estado a um empréstimo obrigacionista, no montante até EUR 42.941.410 ou o equivalente em
escudos, a emitir pela Regido Auténoma da Madeira junto do BCP Investimento — Banco Comercial Portugués de
Investimento, S.A., e da Caixa Geral de Dep6sitos, S.A., tendo a mesma sido concedida em 2001.

2 No ano 2000, na ordem externa, 0 SETF autorizou a concessdo da garantia pessoa do Estado a um financiamento a

contrair pdo Metropolitano de Lishoa, E.P., junto do Banco Europeu de Investimento, no montante de EUR 150.000.000,
bem como a um financiamento contraido pela REFER — Rede Ferroviaria Nacional, E.P., junto do referido Banco, no
montante de EUR 25.937.490,65, tendo ambas as garantias sido concedidas em 2001.
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Na ordem externa, foram efectuados pagamentos no montante de PTE 52.848.490, processados pela
rubricade CL. Ec. 09.07.00 A, inscrita no Cap. 60 do Orgamento do Ministério das Finangas, na Div.
01 — Direccdo-Gera do Tesouro, mas na Subdiv. 06 — Despesas de Cooperacdo, que se destinaram, na
sua totalidade, & execucéo de garantias no ambito da Convencéo de Lomé.

Nos pontos seguintes, de acordo com os elementos ohtidos, apresenta-se uma sintese dos pagamentos
realizados.

6.8.6.1 — Naordem interna

Na ordem interna foram efectuados 0s seguintes pagamentos em execucdo de garantias, 0s quais
incluem capital e juros.

(em escudos)

CAMARA MUNICIPAL DE VALPAGCOS 338.638.885
BlggTCé;Ao REGIONAL DE EDUCACAO DO 270.242.200
CNEMA 122.866.586
JOAO PIMENTEL & COMPANHIA 25.763.169
SOCIEDADE INDUSTRIAL DUREX 1.162.560

Total 758.673.400

Os pagamentos efectuados derivaram do ndo pagamento de indemnizagOes devidas em Jirtude de
processos de expropriacdo (Camara Municipal de Vapacos e Direcgdo Regional de Educacdo do
Norte"), actuando o Estado como garante por forca do Codigo das Expropriagdes, bem como em
virtude do incumprimento do servico da divida garantida pelo Estado por parte dos beneficiarios
(CNEMA — Centro Naciona de Exposicies e Mercados Agricolas, SA%, Jodo Pimentd &
Companhia, Ld.2*, e Sociedade Industrial Durex, Ld.3).

No que se refere aos pagamentos referentes ao empréstimo contraido pela CNEMA, importa referir
gue nos termos do despacho autorizador da prestagdo da garantia, bem como nos termos da declaracéo
de aval, ataxa de juro aplicavel corresponde a Lisbor 6m, reportada ao segundo dia Util anterior ao
inicio de cada periodo de contagem de juros, deduzida de */15%.

No entanto, atendendo ao teor de alguns documentos existentes no processo analisado, nomeadamente
da Caixa Gerd de Depositos, S.A., que mencionam que as prestactes de juros resultam da aplicacéo

da Lisbor 6m, reportada ao dia Gtil anterior ao inicio de cada periodo de contagem de juros, deduzida
de /,6%, questiona-se se as prestagdes de juros liquidadas resultaram da aplicacdo da Lisbor 6m,

reportada ao dia Util anterior ao inicio de cada periodo de contagem de juros ou ao segundo dia Util

anterior.

! Ainda no decurso do ano econoémico, a DREN efectuou 0 pagamento a favor do Estado num montante equivalente ao
por este depositado no &mbito do processo de expropriagao.

2 Exceptuando a primeira prestagdo de juros, o Estado pagou todas as restantes prestaces de juros e as de capital deste
empréstimo vencidas até 2000.

3 Pagamento da totalidade da parcela do empréstimo garantida pelo Estado, no valor de 24.166,7 contos €, ainda, de juros
no valor de cerca de 1.596,5 contos.
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Por outro lado, e uma vez que o valor pago referente a CNEMA inclui 238.487$00 correspondentes a
juros de mora, recomenda-se a DGT que diligencie no sentido de evitar a ocorréncia de situagOes,
designadamente as de mora, que impliquem acréscimo de encargos para o Estado

Nasuarespostaa DGT faz as seguintes observacoes.

"O Tribunal, ao consultar o processo teve naturalmente a oportunidade de verificar
gue os servicos detectaram em 2001 que a data de reporte da taxa de juro deveria ser a do
2.° dia util e ndo a do 1.°. como foi considerado nos dois Ultimos anos. Assim, no ano
passado, pediu-se a CGD que reformulasse o pedido de pagamento dos juros com base na
Lishor emvigor no 2.°. dia (til anterior ao inicio do periodo de contagem de juros’.

Face a0 lapso detectado, impor-se-ia também que se recalculassem os pagamentos efectuados em
2000, por forma a verificar se ocorreram pagamentos em excesso (ou a menos).

6.8.6.2 — Na ordem externa

Os pagamentos na ordem externa respeitaram, na totalidade, as responsabilidades assumidas pela
Republica Portuguesa no ambito da Convencéo de Lomé.

Estes pagamentos totalizaram 38.351.883%00, dos quais 179.291%$00 respeitantes a juros de mora, e
resultaram do incumprimento das obrigacdes dos beneficiarios relativamente a financiamentos obtidos
para execucdo dos seguintes projectos:
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COTE D'IVOIRE — ABIDJAN E EECI IV
COTE D'IVOIRE — CIDT I
COTE D'IVOIRE — CIDT Il E ONT II
NIGERIA — NIDB PG Il
NIGERIA — OSO CONDENSATE
R. D. CONGO - EX-ZAIRE-GECAMINES Il
ZIMBABWE — HARARE SEWERAGE FIRLE
ZIMBABWE — HARARE WATER SUPPLY
ZIMBABWE — ZDB GL Il
ZIMBABWE — ZDB IV - GL
ZIMBABWE — ZESA POWER Il A
ZIMBABWE — ZESA POWER || B E IV
ZIMBABWE — ZESA POWER I
ZIMBABWE — ZESA POWER V

Total

a) Inclui juros de mora no montante de PTE 146.528.
b) Inclui juros de mora no montante de PTE 32.763.

(em escudos)
4.091.968
1.292.606
2.635.893
6.210.130
9.830.639
3.505.971 ¥
1.362.123
1.458.884
1.252.469
1.317.105
967.769
1.707.828
1.897.514

820.984

38.351.883



De referir, ainda, que em 2001, por recurso ao saldo depositado no Tesouro da dotagdo do Cap. 60 —
Div. 01 — Subdiv. 06 — CE 09.07.00 — Alinea A, do OE/2000, foram efectuados pagamentos no
montante global de 14.496.607$00, dos quais 272.757$00 relativos a juros de mora, derivados,
igualmente, do incumprimento das obrigagbes dos benefici&rios relativamente a financiamentos
concedidos para execucado dos seguintes projectos:

(em escudos)
ZIMBABWE — COLD STORAGE COMISSIO 2.010.489
NIGERIA — NIDB PG |l 6.981.483 2
NIGERIA — PALM OIL | 4.061.185
ZIMBABWE — ZDB IV — GL 1.443.450
Total 14.496.607

a) Inclui juros de mora no montante de PTE 250.113.
b) Inclui juros de mora no montante de PTE 22.644.

Recomenda-se a DGT que continue a desenvolver as diligéncias necessérias para evitar 0 pagamento
de juros de mora, na parte em que o caculo dessas penaidades depende dos prazos de pagamento
praticados pelo Estado Portugués relativamente as solicitagbes de desembolso que Ihe sGo dirigidas
pelo BEI.

A este respeito, a DGT, na sua resposta, vem, somente, referir que o Tribunal reconhece as diligéncias
que aquela Direcgéo-Geral desenvolve para obviar a cobranca de moras crescentes, bem como alude a
recomendacdo acima descrita.

6.8.7 — Garantias pessoais concedidas por outras pessoas colectivas de
direito publico

6.8.7.1 — Concessao de garantias

Ao abrigo da Lei do Orgamento para 2000, tendo em conta os elementos fornecidos pela Direccéo-
Gerad do Tesouro, verificou-se a prestacdo de uma garantia pessoa por parte do Instituto de
Financiamento e Apoio ao Turismo (IFT), aé ao limite do contra-valor em escudos de USD
4.000.000, tendo sido, portanto, respeitado o limite para a concessdo destas garantias, fixado pelo
artigo 812 n.°4, daLe do Orcamento — 10 milhdes de contos, em termos de fluxos liquidos anuais.

No quadro seguinte apresentam-se 0s principais elementos caracterizadores desta operacéo:
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Quadro V1.37 — Garantias pessoais concedi das por outras pessoas colectivas de direito publico

(em USD)
Entidades | g iciario | DesPachode ) ioante | Montante Finalidade
concedente aprovagao garantido
Assegurar as responsabilidades para
Desp. SETF n.° 10 a CGD eventualmente emergentes
Caixa Geral de 634/00 (2.2 série), da garantia bancéria que emitiu no
IFT Depositos, S.A. de 15.04 4000000 4000 000 ambito da operagao tendente a
(DR, 11, de 24.05) realizagdo em Portugal do Torneio
Masters de Ténis do ano 2000.
Total 4 000 000 4 000 000

Pela andlise dos elementos obtidos conclui-se que ndo foi estabelecida expressamente uma taxa de
garantia.

No entanto, nos termos do contrato celebrado entre a Caixa Geral de Depdsitos e o promotor do
Torneio, este esta obrigado a pagar aguela instituicao de crédito uma comissio de garantia de */,% (um
guarto por cento) ao ano, calculada sobre o montante pelo qual a CGD for responsavel, liquidada e
paga antecipada e trimestralmente.

Para dém do incumprimento de uma obrigacdo legal (art.° 23.° da Lel n° 112/97), a ndo fixacdo de
uma taxa de garantia no caso em apreco carece de razoabilidade, tendo em especia atencdo que a
posicdo assumida pelo IFT, enquanto garante, praticamente absorve a posicdo da CGD e que esta, a0
abrigo da garantia que prestou, tem o direito a receber uma comisséo de garantia nos termos acima
referidos.

Quanto a esta questéo, o |FT, no &mbito do contraditorio, veio informar que ndo cobrou qualquer taxa
de garantia a Caixa Gera de Depdsitos em virtude do manifesto interesse publico da redlizagdo do
evento e, também, tendo em consideracdo que, caso fosse aplicada qualquer taxa de garantia aquela
instituicdo de crédito, esta repercutiria o custo em que assim incorreria na esfera patrimonial dos
ordenadores da garantia bancaria que emitiu, oque teria por consequéncia directa 0 acréscimo dos
custos da organizag&o do evento.

Este Ingtituto salienta, ainda, que "...a operagao financeira montada para a realizagdo do Torneio "Masters"
de Ténis pressupds a confluéncia dos mais diver sos apoios e patrocinios, publicos e privados, que per mitissem o
desagravamento dos custos em que incorreram 0S respectivos promotores' e que "...nesse contexto, a
intervencéo do IFT traduziu-se ndo apenas na prestacdo da fianca a Caixa Geral de Depdsitos, SA, como
também na circunstancia da indicada garantia revestir natureza ndo onerosa’ .

Face a resposta do |FT, ndo pode entdo deixar de se concluir que a intervencéo da CGD, tendo em
conta que a garantia prestada por esta instituicdo estava totalmente contragarantida pelo |FT, foi
absolutamente desnecesséria e serviu apenas para aumentar 0s custos da organizagdo do Torneio, ao
contrério do que se afirma.

Por seu turno, no que se refere a ilegalidade resultante da ndo fixagdo da taxa de garantia, aquele
Ingtituto afirma "...que a nfo cobranca de qualquer taxa de garantia ndo consubstancia uma ilegalidade”,
porguanto "...o indicado art. 23.°da Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro limita-se a preceituar que as taxas de
garantia a cobrar pelo Estado sdo objecto de definicdo regulamentar, através de despacho do Ministro das
Finangas" e que "...deste enunciado normativo ndo decorre que todas as garantias prestadas pelo Estado
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devam ser remuneradas, ndo se podendo excluir que o previsto despacho do Ministro das Financas venha a
isentar algumas operaces da aplicacdo de taxas de garantia”.

Entende, ainda, no que concerne a esta quest&o que "Se quanto as garantias a prestar pelo Estado em
sentido estrito a previsao legal ndo consente a deducdo de qualquer principio de remuneracéo necessaria, por
identidade de razdo a lei ndo consente a dedugdo desse principio de remuneracdo necessaria quando as
garantias sejam prestadas por outras entidades piblicas, entreasquaiso IFT".

N&o obstante os argumentos do IFT, o certo € que, no caso em apreco, a obrigacdo legal ndo foi
cumprida, ndo sendo esta a sede adequada para analisar se ataxa de garantia afixar pelo Ministro das
Financas (e ndo pelo IFT), nos termos do artigo 23.° do Decreto-Le n.° 112/97, pode ou ndo ser nula.

6.8.7.2 — Sintese das variacdes das responsabilidades indirectas

Apresenta-se, de seguida, de acordo com os elementos obtidos, uma sintese das variacbes das
responsabilidades indirectas ocorridas no ano, bem como face ao ano anterior:

Quadro V1.38 — Variagfes das responsabilidades indir ectas

(em contos)
Entidades Responsabilidades | Responsabilidades Variagéo
em 31.12.99 em 31.12.00
Valor %
IFT
ARQUITUR 277 771 277 771
SOSUL 20 000 20 000
SOSUL 35 000 35000
IMOAREIA 3 000 000 - - 3000 000 - 100
IMOAREIA 4 750 000 - - 4750 000 - 100
Subtotal 8082 771 332771 | - 7750000 - 959
IFADAP
ANGUIOL 3600 3600
FRAMI 50 000 50 000
UNIAGRI 170 000 170 000
Subtotal 223 600 223 600 - -
Total 8 306 371 556 371 | - 7 750 000 - 93,3

No que se refere a diminuicdo das responsabilidades do IFT, € de referir que esta entidade comunicou
a DGT que os compromissos assumidos nos contratos celebrados com a IMOAREIA — Sociedade
Imobiliaria, SA., se extinguiram em 16.05.00, em virtude da assinatura do denominado "contrato de
investimento”, celebrado entre 0 Estado e outras entidades publicas, nomeadamente o IFT e o Grupo
Sonae, e ainda que a responsabilidade pela garantia concedida a CGD no ano 2000, se extinguiu nesse
mesmo ano, em virtude da extincdo da obrigacdo afiancada.

Por seu turno, no que se refere as garantias concedidas no ambito dos financiamentos contraidos pela
SOSUL — Sociedade Hoteleira do Sul, SA., o IFT entende que as mesmas se extinguiram por
novagao, facto este que se presume perfilhado pela DGT face a retirada destes valores dos mapas da
posicao das responsabilidades referentes a0 ano econémico de 2000, sendo, ainda, de saientar que
estes vaores também foram retirados do Mapan.° 11 (Relagdo nominal dos beneficiérios de garantias
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concedidas por outras pessoas colectivas de direito publico a que se refere o Despacho Normativo n°
19/77, de 28 de Janeiro, e a Lel n° 112/97, de 16 de Setembro), anexo a Conta Geral do Estado de
2000.

No entanto, o préprio IFT, num fax datado de 18.10.2001, reconhece que tal entendimento carece de
confirmagdo judicial.

Tendo por base esta questéo, e se € certo que a principal fonte de informacdo da DGT, no que se refere
a variacao das responsabilidades do Estado por garantias prestadas, se consubstancia na informagéo
prestada pelos beneficidrios das garantias, a qual, regra geral, deve ser instruida com cOpias dos
documentos comprovativos dos factos, certo € que, quando esta informagao ou o teor dos documertos
comprovativos suscitem quaisquer davidas, nomeadamente sobre a sua exactidéo, a DGT ndo deve
proceder a0 seu registo sem previamente deter os elementos suficientes de acordo com O caso
concreto. ldéntica argumentacdo se aplica aos factos referentes a \ariagbes de responsabilidades
derivadas de garantias prestadas por outras pessoas colectivas de direito publico, sejam eles registados
pelas entidades concedentes, sgjam eles registados pela DGT, ainda que a informacéo provenha da
entidade beneficidria ou da prépria entidade concedente.

Ora, neste caso, atendendo a que o proprio IFT suscita a eventual possibilidade da questdo da extingdo
das garantias por novagdo ser discutida judicialmente, esta variagdo n&o deveria ser considerada
enquanto ndo fosse definitivamente esclarecida e comprovada.

Assim sendo, face a0 exposto, manteve-se no mapa supra as responsabilidades do IFT relativamente as
garantias prestadas no ambito dos financiamentos contraidos pela SOSUL .

Torna-se, ainda, necessario frisar que para a fiabilidade e actualidade dos registos, a par do envio dos
documentos comprovativos dos factos (pelo menos, quando tal segja exigido por lei), as entidades que
prestam informag0es devem fazé-lo de forma atempada.

Na sua resposta a DGT refere que, ainda durante o processo de auditoria efectuado junto da mesma,
face a necessidade de obtencéo de informag&o adicional sobre a figura "extin¢do por novagéo”, foram
informados pelo IFT de que a extingdo carecia de confirmagao judicial, tendo, por esse facto, aguela
Direccdo-Gera decidido reintegrar a operacdo na posicdo das responsabilidades referentes ao ano
economico de 2001.

6.9 — Responsabilidades do Estado por garantias prestadas no ambito dos
seguros de crédito, de créditos financeiros, de seguros-caucao e
seguros de investimento

6.9.1 — Introducéo

A actividade comercia de prestagdo de bens e servicos no ambito internacional tem associada uma
intensa concorréncia entre os operadores de mercado que se dedicam a exportacdo dos mesmos, tendo
implicado, em maior ou menor grau, por parte dos Estados a concess&o, sob diversas formas, de apoios
a exportagdo com o desderato de aumentar a competitividade dos produtos oferecidos e,
consequentemente, 0 crescimento das respectivas economias nacionais.

Nesta sequéncia, a Republica Portuguesa tem vindo a adoptar, em especia a partir do Ultimo quartel
do século XX, um conjunto de medidas tendentes & prossecucdo dos desideratos acima referidos.
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De entre estas medidas, destaca-se, actualmente, a concessdo de garantias do Estado a seguros de
crédito, de créditos financeiros, a seguros-caucao” e seguros de investimento®.

Este tipo de garantias apresenta uma especificidade relativamente diversa da verificada na concesséo
de garantias pessoais pelo Estado ao abrigo da Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, nomeadamente pela
susceptibilidade de intervirem no itinerério decisorio e durante a vigéncia das garantias uma pandplia
de estruturas organicas, bem como pela diversidade de diplomas legais aplicaves®.

Destaca-se neste ambito o papel atribuido a COSEC — Companhia de Seguro de Créditos, SA., e a
Consalho de Garantias Financeiras.

A COSEC é uma sociedade anénima’ que tem por objecto social, nomeadamente, o exercicio das
actividades de seguro directo no ramo de crédito, a exportagdo e no mercado interno, incluindo o
seguro de créditos financeiros, de risco de cédmbio e seguro de investimento, e no ramo da caugéo e do
resseguro, competindo-lhe, nos termos legalmente definidos, emitir e gerir as garantias e promessas de
garantias do Estado relativamente aos ramos de crédito e caucéo, incluindo o risco de cambio, e seguro
de investimento.

Por seu turno, o Conselho de Garantias Financeiras € um 6rgao especializado criado pelo Decreto-Lei
n.° 126/91, de 22 de Marco’, tendo atribuigies legalmente cometidas na &rea do apoio oficia a
exportacdo naciona, competindo-lhe, designadamente:

¢ Propor anuamente ao Governo os principios orientadores da politica de concessdo da garantia
do Estado as operacdes que venham a ser propostas pela COSEC e os parametros dentro dos
quais ela se processara, bem como o correspondente or¢amento previsiond;

! Estes ti pos de seguros regem-se, em especial, pelo Decreto-Lei n° 183/88, de 24 de Maio, com as alteragdes
decorrentes dos Decretos-Lei n.%° 127/91, de 22 de Margo, e 214/99, de 15 de Junho. Nos termos do mesmo diploma
pode-se operar a seguinte distinggo:

» Seguro de créditos a exportacdo de bens e servigos — visa as operagdes de exportacdo na fase anterior a encomenda
firme, na fase de fabrico e nafase de crédito;

»  Seguro de créditos no mercado interno - visa as operacfes tanto na fase de fabrico como na fase de crédito;

e Seguro de créditos financeiros — visa os créditos concedidos por instituigdes financeiras ou equiparadas, por
sociedades de locag&o financeira e por sociedades de factoring;

*  Seguro-caugdo — no qual se compreende 0 seguro-caucdo directa e indirecta e ainda o seguro-fianca e o seguro-
aval, através do qual se visam obrigagdes que, por lei ou convengdo, sejam susceptiveis de caugao, fianga ou aval.

? Esta matéria tem como principal suporte legal o Decreto-Lei n.° 273/86, de 4 de Setembro. Nos termos do artigo 2.°
deste diploma, 0 seguro de riscos do investimento directo portugués no estrangeiro, também designado por seguro de
investimento, visa as operagOes de aplicacdo de valores, sgja em numerario, espécie ou servicos, de investidor
portugués no pais de destino do investimento, com o objectivo de "Criacao de empresa ou subscricdo e realizacao de
partes sociais em sociedade a constituir" ou "Aquisicio de empresa ou de partes sociais de sociedade' ou
"Constituicdo ou desenvolvimento da actividade de sucursal, filial ou agéncia, ndo personalizados, de sociedade
comercial portuguesa” (cfr. n.° 1). No investimento segurdvel enquadra-se, ainda, os "Rendimentos do investimento,
destinados a repatriamento ou reinvestimento, desde que solicitada a sua cobertura até a data da celebragdo do
contrato do seguro”, e operagdes de mituo, de médio e longo prazo que, pela natureza e objecto, sgam assimilaveis a
aplicacdo de fundos referidos na situagdo anterior (cfr. artigo 2.9, n.°2).

O Decreto-Lei n°273/86, de 4 de Setembro, foi revogado pelo Decreto-Lei n° 295/2001, de 21 de Dezembro, o qud,
com ressalva do disposto no seu artigo 9.% n.° 1, entrou em vigor sessenta dias apds a sua publicaggo.

% Videnotas 1 e 2.

* No ano 2000, o capital socia desta Sciedade era detido por entes privados nacionais e por outras entidades
estrangeiras.

> No ano 2000, o Conselho de Garantias Financeiras era constituido por um presidente, por um representante efectivo do
Banco de Portugal, da Direcgdo-Geral do Tesouro, da Direccdo-Geral das Relagbes Econdmicas Internacionais, do
ICEP, do Banco BPI e da COSEC, bem como por suplentes desighados por cada uma destas entidades.
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¢ Propor anuamente ao Governo os limites, por operacdo, dentro dos quais o Conselho decide,
sem necessidade de homologac&o ministerial, sobre a concesséo da garantia do Estado;

¢ Ddliberar, por conta e ordem do Estado, sobre os pedidos de garantia e promessa de garantia,
total ou parcial, do Estado as operagles propostas através da COSEC, respectiva percentagem
de cobertura, duragdo e custo, sempre que as garantias a conceder ndo excedam os limites
acimareferidos;

¢ Deéliberar sobre os pedidos de garantia e promessa de garantia quando as garantias a conceder
excedam os limites acima referidos;

¢ Acompanhar a gestdo, pela COSEC, dos riscos garantidos pel o Estado;

¢ Ddliberar sobre as reclamagtes apresentadas pel os segurados quanto a sinistros regulados pela
COSEC, no ambito da garantia do Estado;

¢ Assegurar, conjuntamente com a COSEC, a representacdo de Portugal nos organismos e
reunides internacionais relativos a créditos a exportacdo e garantias de crédito.

Atendendo a que a concessdo destas garantias implica o aumento das responsabilidades do Estado, foi
realizada uma auditoria sobre esta matéria junto da Direccéo-Gera do Tesouro e da COSEC.

6.9.2 — Garantias prestadas pelo Estado em 2000

No ano 2000, foram celebrados, com a garantia do Estado, no ambito de apdlices individuais, um
seguro de crédito a exportacdo, na modalidade de crédito ao exportador, dezassete seguros de créditos
financeiros ou garantias financeiras, na modalidade de crédito directo ao importador e ao importador-
banco, vinte e um seguros-caugdo e quatro seguros de investimento directo portugués no estrangeiro.

No mesmo ano, no ambito do seguro de créditos a exportacéo, foram, ainda, emitidas duas e renovadas
doze apolices globais com acta adiciona de riscos politicos.

Os capitais garantidos no ano cifraramse em 12.779.676 contos, 0s quais incluiram os montantes
referentes a apdlices individuais, utilizacGes de plafonds atribuidos no &mbito de actas adicionais de
risco politico a apdlices globais e a utilizacdo de uma linha de crédito para o Iréo.

Do universo das operacOes contratadas e renovadas em 2000, foi efectuada a andise das quarenta e
trés operagdes tituladas por apdlices individuais e de duas operacles tituladas por actas adicionais de
risco politico a apdlices globais, sendo que, relativamente a estas, uma reporta-se a uma nova
contratagdo e a outra a uma renovagao.

No que se refere a amostra sel eccionada, apresentam:-se as seguintes consideracoes:

¢ A apolice de seguro de créditos financeiros n° 89/07/1308 foi emitida pela COSEC em 2000,
mas a deliberacdo da Comissdo Executiva sO foi tomada em 4 de Abril de 2002, ou sga,
passado quase ano e melo.

Igualmente, no que se refere as apdlices de seguros-caucéo n.°® 193/05/2014, 194/02/2014,
195/50/2014 e 196/07/2014, foram emitidas em 2000, mas as deliberacbes da Comisséo
Executiva s foram tomadas em 4 de Abril de 2002, ou sgja, quase dois anos depois.
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Para além dos 6rgaos societarios estatutariamente definidos, dentro da estrutura organizativa da
COSEC o érgéo competente para deliberar em nome da COSEC é a Comissao Executiva, pelo
gue é recomendavel que, nos casos em que agquela Sociedade possa aprovar directamente, sem
intervencdo do Conselho de Garantias Financeiras (CGF) e sem necessidade de homologacéo
ministerial', a concess3o de garantias e promessas de garantias do Estado ao seguro dos riscos
de crédito e caucdo, a referida Comissdo delibere favoravelmente antes de ser contratado o

Seguro respectivo.

Na sua resposta, a COSEC afirma, no essencial, que "Relativamente aos procedimentos internos as
necessidades praticas ligadas a celeridade com que as operactes tém de ser apreciadas pela COSEC
determinam que as mesmas sejam aprovadas pelo Administrador do Pelouro da Direccéo Internacional,
actualmente o Presidente do Conselho de Administracdo e da Comissdo Executiva da COSEC, que
posteriormente, as submete a Comissdo Executiva pararatificacao" .

Sdlienta, ainda, que "...ndo fora a adopgao de tal procedimento expedito muitas das operagGes cujo
apoio é solicitado a COSEC, designadamente, os relacionados com a aprovacao de operacdes de seguro
caucdo de obras no exterior (...), teriam sido liminarmente rejeitadas por extemporéaneas, porque 0s
prazos peremptorios fixados para apresentacdo das candidaturas dos exportadores nacionais nesses
concursos internacionais ndo se compadecem com o ritmo semanal das reunides da Comissdo
Executiva, em prejuizo da competitividade dos nossos exportadores” .

A titulo de conclusdo, a COSEC, para dém de mencionar que 0s casos apontados foram
omissdes pontuais, ja sanadas, entende que os procedimentos por s adoptados no que se refere
a agprovacdo das operaches a segurar "..deve continuar a reger-se por principios de
operacionalidade e eficacia (...), os quais ndo se compadecem com a frequéncia das reunifes da
Comissdo Executiva e, menos ainda, do Conselho de Administracdo, sem prejuizo de, face as
observacfes agora feitas pelo TC, se perspectivar a sua revisdo e aperfeicoamento tendo em vista
eliminar davidas futuras".

Importa referir que o Conselho de Garantias Financeiras subscreveu, quanto a esta questdo e as
seguintes, a resposta apresentada pela COSEC.

¢ No que se refere a0 contrato de seguro de créditos financeiros titulado pela apolice n.°
87/02/1308, a versdo definitiva do mesmo diverge em certos aspectos da versdo tomada em
consideracdo para a emissio da deliberagdo do Conselho de Garantias Financeiras e dos
despachos de homologagdo do Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas e do Secretério
de Estado Adjunto do Ministro da Economia, tendo, nomeadamente, diminuido o valor a
ressegurar, ndo tendo sido objecto de nova deliberacéo do Conselho de Garantias Financeiras.

Por seu turno, no que se refere ao contrato de seguro de investimento titulado pela apdlice n°
37/00/1106, o despacho conjunto de aprovacdo do Secretario de Estado dos Negocios
Estrangeiros e da Cooperacdo, do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas e do
Secretério de Estado Adjunto do Ministro da Economia®, teve por referéncia a especificacio
técnica constante dos n.”° 6 e 10 da Informagdo n° 149/99 da COSEC, nomeadamente no que
se refere ao limite maximo da cobertura do investimento. No entanto, precedida de deliberacéo
favoravel do CGF de 21.03.00, a apdlice foi emitida com um ambito de cobertura inferior ao
previsto naquela Informagéo.

! Nos termos da Portaria n.° 304/91 (2.2 série), de 12 de Setembro, a COSEC ficou autorizada a aprovar directamente,
sem intervencgdo do Conselho de Garantias Financeiras e sem necessidade de homologagdo ministerial, a concessdo de
garantias e promessas de garantia do Estado ao seguro dos riscos de crédito e caucdo, até ao limite de 100 mil contos
por operagdo a curto prazo e de 150 mil contos por operacdo a médio e longo prazos.

Neste tipo de seguros a concesséo da garantia do Estado tem de ser aprovada por despacho conjunto dos ministros das
tutelas e dos Negacios Estrangeiros, sob proposta da COSEC e parecer do Conselho de Garantias Financeiras.
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Embora a redaccéo definitiva das condigbes a segurar com a garantia do Estado tenha
implicado uma diminuicdo do montante garantido, e tendo em consideracéo que ro caso de
seguro de créditos financeiros se afigura que alteracbes nd puseram em causa O
fundamento da aprovagdo homologada, foi questionada a COSEC sobre a obrigatoriedade de,
no caso do seguro de créditos financeiros, sujeitar aversdo definitiva dos termos da garantia,
pelo menos ao abrigo da 2.2 parte do nimero 2 da Portaria n® 730/97 (2.2 série), de 8 de
Setembra', a nova deliberacdo do Consalho de Garantias Financeiras (CGF), e, no caso do
seguro de investimento, face ao teor do n°® 1 do artigo 4 do Decreto-Lei n° 273/86, de 4 de
Setembro, submeter também a versdo definitiva dos termos da garantia a novo despacho de
aprovacado dos ministros da tutela e dos Negdcios Estrangeiros

No ambito do contraditério, a COSEC veio esclarecer que, no referente ao funcionamento do
sistema, tem sido considerado que as deliberactes sobre montantes das operagdes a garantir séo
entendidas como um limite maximo de responsabilidade permitida para areferida operacéo a
garantir, "...e que é preliminarmente aprovada sob a forma de compromisso ou promessa de garantia”.
Assim, aguela Sociedade entende que, caso ocorram gjustamentos do montante a garantir que
representem uma diminui¢do do valor aprovado e que essa reducdo tenha sido solicitada
fundadamente pelo segurado, bem como mantendo-se 0s mesmos pressupostos em que as
entidades com competéncia decisoria fundaram a sua decisio de apoiar determinada operacdo
ou projecto, podera prescindir-se da reapreciacdo da proposta definitiva, ndo implicando a
infraccdo de nenhuma disposicéo legal, sendo, ainda, o procedimento adoptado aconselhavel
por razbes de economia processual.

Parece de aceitar a posicdo da COSEC, sem prejuizo de uma melhor clarificagdo destas
situacBes, numa futura alteracdo dos diplomas em causa.

Em 2000, foram cancel adas doze apdlices de seguros de créditos financeiros, em virtude de terem sido
liquidados os financiamentos garantidos pelos contratos de seguro que as mesmas titulavam, e, a
pedido dos tomadores, seis apdlices de seguros-caucéo.

6.9.3 — Capitais garantidos pelo Estado no ano 2000

Em termos comparativos, apresenta-se, de seguida, a evolugdo anua dos capitais garantidos pelo

Estado:
Quadro V1.39 — Evoluc¢éo anual dos capitais garantidos pelo Estado
(em contos)
1999 2000 Variacgdo
Produto
Valor % Valor % Valor %

Seguro de crédito 6 462 346 57,7 2884 827 226 | - 3577519 | - 554
Seguro de créditos financeiros 3125493 27,9 7 459 746 58,4 4 334 253 138,7
Seguro de investimento 1389 952 12,4 355 858 28 | - 1034094 | - 744
Seguro-Caucgédo 230 315 2,1 2079 245 16,3 1848 930 802,8
Total 11 208 106 100,0 12 779 676 100,0 1571570 14,0

Fonte: Mapa elaborado pelo Nucleo de Planeamento e Controlo da COSEC.

! Através deste diploma foram delegadas competéncias no Conselho de Garantias Financeiras para, nomeadamente,
decidir, sem necessidade de homologacdo ministerial, a concessdo de garantias e promessas de garantias do Estado ao
seguro de créditos e caugdo, até ao limite de 1.000.000 contos por valor garantido de operagdes individuais ndo
incluidas em linhas de crédito e de 1.200.000 contos para linhas de crédito.
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Em 2000, e face ao ano de 1999, registou-se um aumento dos capitais garantidos na ordem dos
1.571.570 contos, aproximadamente 14%.

Esta evolugdo deveurse, essenciamente, a um aumento registado no ambito dos seguros de créditos
financeiros, onde se destaca o contributo derivado da aprovagdo de uma operacdo de resseguro aceite
para Marrocos, na modalidade de "project finance", bem como devido a emissdo de um maior nimero
de apdlices individuais face a 1999, embora de reduzida dimensdo e de curto prazo.

Sdienta-se, ainda, 0 aumento substancia \erificado no ambito do seguro-caucdo, no montante de
1.848.930 contos, cerca de 802,8%, devido, essencialmente, a duas caucdes de valor significativo para
0 Reino Unido, sendo que em 1999 apresentava uma fraca expresséo.

Por outro lado, destaca-se uma diminuicdo de 3.577.519 contos, cerca de 55,4%, no ambito dos
seguros de crédito, em especia devido a suspensdo de novas coberturas para a Angola, atendendo a
grande concentracdo das responsabilidades para este mercado em anos anteriores e que ocupava lugar
de destaque na emissao de garantias com cobertura de risco palitico.

Verificou-se, iguamente, uma diminuicdo no ambito do seguro de investimento no montante de
1.034.094 contos, cerca de 74,4%.

6.9.4 — Evolucédo, em termos acumulados, das responsabilidades efectivas do
Estado no final do ano

A evolucdo das responsabilidades do Estado por garantias prestadas, consta do quadro seguinte:

Quadro V1.40 — Evolucgao da posi¢ao das responsabilidades efectivas do Estado

(em contos)
Produto 1999 2000 Variacdo
Valor % Valor % Valor %

Risco externo
Seguro de crédito 44 875 836 63,5 | 41574979 62,6 - 3300857 - 74
Seguro de créditos financeiros 17 323 891 24,5 19 812 761 29,8 2488870 14,4
Seguro de investimento 2548 376 3,6 2 646 842 4,0 98 466 3,9
Seguro-caugéo 5572 455 7,9 2 068 006 31 - 3504 449 - 62,9
Sub-total 70 320 558 99,5 | 66102588 99,5 - 4217970 - 6,0

Risco interno
Seguro de créditos financeiros 338 960 0,5 338 960 0,5 0 0,0
Seguro-caugao 24 862 0,0 0,0 - 24862 -100,0
Sub-total 363 822 0,5 338 960 0,5 - 24862 - 68

Total

70 684 380 100,0 | 66441548 100,0 - 4242832 - 60

Fonte: Mapas trimestrais da Direc¢do Internacional da COSEC referentes as responsabilidades acumuladas do Estado em vigor no final do Gltimo
trimestre de 1999 e 2000.

Relatérios do Conselho de Garantias Financeiras referentes aos anos de 1999 e 2000.

Em 2000, e face a0 ano de 1999, registou-se uma diminuicdo das responsabilidades efectivas do
Estado na ordem dos 4.242.832 contos, aproximadamente 6%.
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No que se refere ao risco externo, esta evolugdo deveurse, essencialmente, a diminuigdes ocorridas no
seguro-caucao, no montante de 3.504.449 contos, aproximadamente 63%, e no seguro de créditos, no
montante de 3.300.857 contos, aproximadamente 7%.

Por seu turno, no que se refere ao risco interno, ocorreu uma diminuicdo No seguro-caucao na ordem
dos 24.862 contos, correspondente a 100%.

Refira-se, no entanto, que se verificou um aumento, em sede de risco externo, no seguro de créditos
financeiros, no montante de 2.488.870 contos, aproximadamente 14%, e no seguro de investimento, no
montante de 98.466 contos, aproximadamente 4%.

Os vaores apresentados no quadro, por tipo de seguro, resultam dos mapas trimestrais elaborados pela
Direccéo Internaciona da COSEC referentes as responsabilidades acumuladas do Estado em vigor no
fina dos dltimos trimestres de 1999 e 2000, com excepcdo dos referentes ao total das
responsabilidades efectivas do Estado no fina dagueles anos, porquanto foram apurados de acordo
com as regras de cdlculo utilizadas pelo Conselho de Garantias Financeiras nos seus relatérios
referentes aos mencionados anos.

De facto, nagueles documentos aquela Sociedade apresenta o valor de 70.630.376 e de 66.406.030
contos a titulo de responsabilidades efectivas do Estado no final do ano 1999 e 2000, respectivamente,
enquanto o Conselho de Garantias Financeiras apresenta, para agueles periodos, os vaores de 70.684 e
66.442 milhares de contos.

Questionados os servicos da COSEC, estes informaram que esta em causa 0 cumprimento de
orientagdes do Conselho de Garantias Financeiras, nos termos das quais deveriam ser deduzidas as
responsabilidades efectivas os valores seguros correspondentes a garantias financeiras ao exportador
quando estas incidiam sobre operacdes que estavam, igualmente, cobertas através de seguros de
crédito ao exportador.

No entanto, resulta que o Conselho de garantias Financeiras ndo efectuou a referida deducdo nas
responsabilidades efectivas.

Pelo exposto, até ulterior esclarecimento desta questéo, tomou-se em consideracdo os valores
referentes as operagdes seguras, independentemente da existéncia de duplicacdo de seguros de crédito
e de créditos financeiros ao exportador sobre a mesma operacdo, devendo a COSEC e o Consdho de
Garantias Financeiras pronunciar-se sobre esta questéo.

No ambito do contraditério, a COSEC veio informar que na apresentacdo das responsabilidades
efectivas deveria tomar-se "...em conta o facto de subsistirem coberturas que, para a mesma operagio de
exportacdo, aliam a cobertura na ordem externa — isto é, enquanto exportacdo realizada por um exportador
nacional a um importador estrangeiro —e, na ordem interna —em que o mesmo exportador nacional contrai um
empréstimo junto da banca portuguesa, que sera reembolsada pelo exportador, de acordo com um plano de
pagamentos previamente acordado, e que é possibilitado através dos fundos resultantes do pagamento da
referida exportacdo pelo importador estrangeiro. Dado que as coberturas na ordem externa e interna
apresentam entre si divergéncias quanto a montantes de juros, percentagens de cobertura e prazos constitutivos
de sinistro é requerida a articulacdo de ambas as coberturas por forma a que o mesmo crédito ndo seja
duplamente considerado para o ano emanalise”.

! E sdo coincidentes com os valores, em milhares de contos, apresentados pelo Conselho de Garantias Financeiras.
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No entanto, no que se refere aos anos de 1999 e 2000, a COSEC esclarece que, "...dada a especial
natureza da cobertura subjacente a operacao de exportacdo em causa se conjuga de uma forma complementar —
e, ndo sobreposta — tendo-se mantido por lapso a utilizagdo do mesmo critério...", deve-se atender aps
valores indicados pelo Conselho de Garantias Financeiras.

Apresenta-se no gréfico seguinte, em termos percentuais, as responsabilidades efectivas do Estado em
2000, repartida por paises, identificando-se os que detinham maior peso nas responsabilidades:

Grafico V1.5 — Responsabilidades efectivas do Estado, por paises

Irdo
25\ TunisiaOutros Cabo Verde Mogambique
3% 10% % 6% Brasil
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No cdmputo global das responsabilidades efectivas do Estado, a cobertura envolvendo paises africanos
de lingua oficial portuguesa, em especia Angola, representa uma parcela de 67,6%, correspondente a
44.934.110 contos.

Destaca-se, igualmente, a exposicado envolvendo Marrocos, no montante de 6.443.927 contos, e 0
Brasil, no montante de 4.519.078 contos.

6.9.5 — Cabimento das garantias prestadas pelo Estado no limite estabelecido
na Lei do Orgamento

Tendo em conta as operacOes efectuadas no ano 2000, procede-se, seguidamente, a verificacdo do
cabimento das garantias concedidas no limite fixado pelo art.° 81.°, n° 3, da Le do Orcamento de
2000.

Nos termos deste preceito legal, as responsabilidades do Estado decorrentes da concesséo, em 2000,
de garantias de seguro de crédito, de créditos financeiros, seguro-caucao e seguro de investimento néo
poder&o ultrapassar 0 montante equivalente a 80 milhdes de contos, ndo contando para este limite as
prorrogagdes de garantias ja concedidas, quando efectuadas pelo mesmo valor ™.

! salientase que a discriminacdo do limite orcamental para este tipo de garantias ja resultava das leis do Orgamento do
Estado a partir de 1993, com excepgdo da referente a 1998, em que o valor para este tipo de garantias estava integrado
num limite global para as garantias do Estado.
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No final do ano 2000, o limite orcamental utilizado cifrou-se em 24.873.796 contos', pelo que o saldo
orcamental ndo utilizado cifrou-se em 55.126.204 contos.

Pelo exposto, verifica-se que o plafond orcamental fixado representou um valor muito superior ao
necessario, 0 que é criticavel, pondo em causa o significado do mesmo, bem como os pressupostos
utilizados na sua previsao.

Na sua resposta, a COSEC alega que "Os pressupostos da previsdo orgamental comportam um nivel de
imprevisibilidade bastante significativo..." €, tendo em consideracéo que o limite estabelecido na Lel do
Orcamento ndo podera ser ultrapassado, "...razdes de prudéncia aconselham a estabelecer um limite
majorado face ao caracter imprevisivel da concretizacdo de operaces que ndo poderiam ter cabimento
orcamental setal limite fosse insuficiente”.

Aquela Sociedade realca, ainda, que "...a margem considerada é sempre ponderada em fung&o do caracter
imprevisivel da apresentacdo de operagdes a garantir, da eventual alteracdo das politicas de cooperacdo e
apoio a exportacado e internacionaliza¢ao das empresas portuguesas e da antecedéncia com que (...) € solicitada
a apresentagdo desses limite", justificando, estes factores, "...tanto a dimensdo da margem como, pela sua
aleatoriedade, a sua fraca utilizagdo" .

No que respeita ao ano 2000, a COSEC enuncia um conjunto de operacles que estavam previstas, mas
gue ndo se concretizaram.

Por seu turno, quanto a esta questdo, a Direcgdo-Geral do Tesouro, na sua resposta, informa que nos
ultimos anos se tem diligenciado no sentido de aproximar o plafond a realidade.

Chama-se a atencdo para o facto de que o limite orcamental € fixado apenas para as garantias
concedidas no ano, sem se discriminar quais os sublimites para os diferentes tipos de operacfes sobre
gue incidem (de curto, médio ou longo prazos), e ndo para o valor acumulado das responsabilidades
efectivas. Ora, 0 vaor destas responsabilidades € susceptivel de apresentar um periodo médio de
vigéncia bastante elevado, caso a garantia do Estado incida preponderantemente sobre operaces de
médio e longo prazos de avultado vaor, o que aias se tem verificado, podendo, por esse facto, o
planeamento subjacente a fixagdo do limite orcamental ficar desfasado da realidade.

Sdienta-se, ainda, que apesar da lei do orcamento estabelecer um limite para a emissdo deste tipo de
garantias, a Conta Geral do Estado ndo contém qualquer informagdo sobre a utilizagdo desses limites
(garantias concedidas no ano), bem como sobre as responsabilidades dai advenientes.

6.9.6 — Prémios

Os prémios processados e cobrados em 2000 cifraram-se, respectivamente, em 385,6 e 372,7 milhares
de contos, o que face aos vaores verificados em 1999 — 663,1 e 676,8 milhares de contos — representa,
respectivamente, uma diminuicdo na ordem de 41,8% e de 44,9%.

A diminuicdo dos prémios deriva das caracteristicas das operagdes garantidas em 2000, destacando-se
0 numero avultado de pequenas apdlices de curto prazo que tém associado taxas de prémio baixas,
conjugado com o facto de ndo ter sido emitida qualquer apdlice para Angola, & contr&rio do que

! Este valor diverge do correspondente aos capitais garantidos, constante do quadro apresentado no ponto 6.9.3,
porquanto tem em consideragcdo os valores dos compromissos, 0s quais podem ndo se converter em apolices, e 0s
plafonds de apdlices globais.
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aconteceu em 1999, que no 1.° trimestre envolveu operacOes de consideravel valor para aguele
mercado, bem como em virtude de se ter registado uma melhoria do risco nas operaces de médio
prazo.

6.9.7 — Pagamento de sinistros

Ao abrigo daLe do Orcamento do Estado para 2000, foram efectuados 162 pagamentos de sinistros,
os quais, ao cambio da data da transferéncia da Direccdo-Geral do Tesouro para a COSEC, perfizeram
0 montante de 10.243.919.906$00, sendo este valor coincidente com o registado na Conta Geral do
Estado’.

Do universo destas operagdes, efectuou-se uma analise por amostragem, num total de 36 operaces,
cerca de 22,2% da totalidade das mesmas e representando 40,2% do total pago.

Os pagamentos das indemnizagOes analisadas foram suportados pelo Orgamento do Estado de 2000,
através da rubrica "Seguros de Crédito — COSEC", com recurso a verba inscrita no Cap.° 60 —
Despesas Excepcionais, Div.01 — Direcgdo Geral do Tesouro, Subdiv. 05 — Activos Financeiros, C.E.
09.07.00 -Al. B.

E, ainda, de salientar que os pagamentos de sinistros verificados no dmbito das apdlices n.*
48/04/1308 (59.998 contos), 55/90/1308 (81.137 contos), 61/06/1308 (11.071 contos), 1218/00/1100
(100.241 contos) e 1226/02/1100 (23.898 contos) foram efectuados por (peracbes Especificas do
Tesouro, pela conta " Antecipacdo de fundos previstos no Orgamento do Estado, nos termos da alinea
b) do n°1 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.°191/99, de 5 de Junho".

Esta situacdo deveu-se ao facto de a Direccdo-Gera do Tesouro (DGT) ter de efectuar os pagamentos
entre os dias 22 de Marco e 7 de Abril de 2000 e de, segundo informacéo prestada pela Direccéo-Gerd
do Orcamento a DGT, ndo ter sido possivel efectuar movimentos no SIC (Sistema de Informacéo
Contabilistica) naguele periodo.

A regularizagdo orcamental da antecipacdo de fundos foi efectuada em 2000, por conta da dotacéo
orcamenta acima referida.

Do universo das operagfes analisadas, constatou-se que os elementos enviados pela COSEC a
Direccéo-Geral do Tesouro?, referentes a 22 operacdes, ndo espelhavam a deliberacio da Comissio
Executiva.

No entanto, de acordo com a informacdo obtida através da COSEC, ta facto ndo mereceu qualquer
reparo por parte da Direc¢do-Geral do Tesouro, 0 que se afigura criticavel, porquanto no ambito dos
seguros de crédito, de créditos financeiros e nos seguros-caugdo, nos termos do numero 1 do artigo
17.°do Decreto-Le n.°183/88, de 24 de Maio, os montantes indemnizatérios sO devem ser postos pelo
Estado a disposicdo da COSEC ap0s aprovacdo da admissdo e regulacdo de sinistro a efectuar por
aquela Sociedade.

L Em 2000, foram efectuados pagamentos de subsidios de taxa de juro no montante de 31.046$00.

2 Regra geral, estes elementos consistem no pedido indemnizatdrio e na informagdo dos servigos da COSEC a propor a
admissdo e regulagdo dos sinistros respectivos, bem como os despachos que sobre a mesma incidiram.
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Sendo certo que, para dém dos Orgdos societarios estatutariamente definidos, dentro da estrutura
organizativa da COSEC o 6rgdo competente para deliberar em nome da COSEC é a Comissao
Executiva, conjugado com o facto de se ter constatado que a deliberacdo deste 6rgéo geralmente
consta do "rosto” das informagtes da COSEC que propdem a admisséo e regulagdo de sinistros, bem
como gue a copia destas informagdes sdo enviadas a Direcgdo-Geral do Tesouro aguando do pedido
dos montantes indemnizatorios, seria recomendavel que nestes casos esta Direcgdo-Gera diligenciasse
pela obtencdo dos elementos em falta, ou sga, 0s documentos onde esta consubstanciada a referida
deliberagéo.

A Direccdo-Gerd do Tesouro, na sua resposta, informa que este procedimento ja foi adoptado.

Ainda quanto a esta questéo, foram obtidas posteriormente junto da COSEC as deliberacbes da
Comissdo Executiva relativas a admissdo e regulagdo dos sinistros referidos, embora sgja de salientar
gue a deliberacdo referente ao pagamento de 436.534 contos — a data valor da entrega da Direccéo-
Gera do Tesouro —, no ambito da apdlice n° 52/07/1308, sb6 foi emitida em 11 de Abril de 2002, ou
sgja, quase passados dois anos apos a elaboracdo da Informacdo da COSEC e da entrega da quantia
indemnizatoria por aguela Direccéo-Geral.

Atento 0 exposto, no ambito dos seguros de crédito, de créditos financeiros e seguros-caucéo, face ao
teor do preceito lega constante do nimero 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n° 183/88, recomenda-se
que as referidas deliberacbes sgjam proferidas antes de ser formalizado o pedido indemnizatério a
Direcgéo Gera do Tesouro.

A COSEC, na sua resposta, veio argumentar que "...tem considerado ser um requisito essencial para a
requisicdo de fundos destinados ao pagamento de indemnizacgdes por sinistros verificados, a aprovacgdo pelo
Administrador do Pelouro da Direcgdo Internacional, que posteriormente submete tal aprovacgao a ratificacdo
da Comissdo Executiva".

No entanto, segundo a mesma entidade, razbes de celeridade no pagamento das indemnizagoes,
nomeadamente em virtude dos prazos fixados para este efeito, ndo se compadecem com a frequéncia
das reunides da Comissdo Executiva.

Sdienta, ainda, que, presentemente, "...as situagdes detectadas, devidos a lapsos pontuais, estdo

regularizadas e o procedimento com a DGT foi alterado, com envio a posteriori da ratificacdo pela Comissao
Executiva de cada proposta de admissdo e regulacao de sinistro".

Se bem que, numa perspectiva operativa, se agpresentam compreensivels as razfes invocadas pela
COSEC para a pretericdo, em certos casos, da deliberaco prévia da Comissdo Executiva face ao
pedido de requisicdo de fundos a Direccdo-Gera do Tesouro, numa perspectiva legal deveriam ter
sido adoptados os procedimentos adequados, pelo que se mantém a recomendagdo acima descrita.

Por ultimo, é de sdientar que a COSEC e o Consdho de Garantias Financeiras, nos respectivos
relatérios referentes a 2000, identificam o valor de 10,8 milhdes de contos a titulo de sinistros pagos
em 2000, enquanto na Conta Geral do Estado resulta o valor de 10,2 milhdes de contos a titulo de
snistros liquidados ao abrigo daLe do Orgamento para 2000.

Segundo informagdo dos servicos da COSEC, esta divergéncia deve-se ao facto desta Sociedade

considerar o valor pago, em 2000, aos benefici&rios, enquanto a Conta Gera do Estado reflecte os
montantes entregues agquela Sociedade, por conta das dotaces do Orcamento do Estado de 2000.
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6.9.8 — Evolucdo dos sinistros liquidados face aos capitais garantidos e as
responsabilidades efectivas

No quadro seguinte apresenta-se a evolugdo dos sinistros liquidados no ambito das execugbes
orcamentais de 1997 a 2000, identificados nas Contas Gerais do Estado, face aos capitais garantidos e
a posicdo acumulada das responsabilidades efectivas nesses anos:

Quadro V1.41 — Evolucéo dos sinistros liquidados face as responsabilidades efectivas acumuladas e aos
capitaisgarantidos

(em milhares de contos)

Responsabilidades Capitais Sinistros

i ; A 3)/(1 3)/(2

Anos | efectivasacumuladas | garantidos | liquidados ( ,))/(E ) ( 2)/5 )

@ @@ @@

1997 76 470 28 302 (5 9 453 12,4 33,4

1998 68 759 (® 19 230 (® 3040 4,4 15,8

1999 70 684 11 208 8 902 12,6 79,4

2000 66 442 12 780 10 244 15,4 80,2
Total 71520 32439 45,4

(1) Valores do Conselho de Garantias Financeiras.

(2) Valores da COSEC.

(3) Valor do Conselho de Garantias Financeiras.
O valor da COSEC cifra-se em 14.800 milhares de contos, em virtude de no seguro de crédito externo, no seguro
de créditos financeiros, no seguro de investimento e no seguro-caucéo considerar, respectivamente, os valores de
9.445, 6.367, 46 e o valor negativo de 1.058 milhares de contos, enquanto o CGF considerou, neste tipo de
seguros, os valores de 13.318, 5.239, 46 e 627 milhares de contos.

(4) Valores constantes das Contas Gerais do Estado.

(5) Este valor corresponde ao constante da Conta Geral do Estado de 1997 — 9.753 milhares de contos —, deduzido do
valor de 300 milhares de contos, que foi transferido para a conta OT “Saldos do capitulo 60 do OE/97".

(6) Este valor corresponde ao constante da Conta Geral do Estado de 1998 — 3.540 milhares de contos —, deduzido do
valor de 500 milhares de contos, que foi transferido para a conta OT “Saldos do capitulo 60 do OE/98".

Conforme resulta do quadro, constata-se que, com excepcdo do ano de 1998, os montantes liquidados
a titulo de sinistros tém aumentado relativamente a0 valor dos capitais garantidos nesses anos,
atingindo, no que se refere ao ano 2000, aproximadamente 80,2% desses capitais.

Por seu turno, com excepcdo do ano de 1998, os montantes liquidados a titulo de sinistros tém
aumentado relativamente ao valor das responsabilidades efectivas acumuladas nesses anos, atingindo,
no gue se refere ao ano 2000, aproximadamente 15,4% dessas responsabilidades.

Como factor condicionante desta evolugdo contribuiu, essencialmente, 0 aumento de sinistros para
Angola

Com efeito, no que se refere a seguros garantidos pelo Estado a partir de 31.12.94, envolvendo como
pais de destino Angola®, efectuaram-se pagamentos de sinistros desde 1997, os quais, com excepcao
dos referentes a 1998, foram sucessivamente aumentando até 2000.

Real¢a-se, ainda, que os sinistros envolvendo Angola representaram aproximadamente 41,5%, 75,7%,
96,5% e 100% da totalidade dos sinistros liquidados, respectivamente, nos anos de 1997, 1998, 1999 e
2000.

! Segundo informag&o obtida junto da COSEC, as dividas vencidas e vincendas de Angola resultantes de indemnizac6es
pagas por Portugal no &mbito de seguros por este garantidos até 31.12.94, foram objecto de reestruturacdo nos termos
de um acordo hilateral celebrado entre os dois paises.
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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

No entanto, no que se refere a distribuicdo dos créditos garantidos pelo Estado nos anos de 1998 e
1999, por paises de destino das exportagdes, Angola representou, respectivamente 66,2% e 54%.

Acresce que no ano 2000 apenas foram emitidas duas apdlices de seguro de investimento para este
mercado, representando 1,6% dos créditos garantidos repartidos por paises.

Assim sendo, face a situacdo de incumprimento referida e ao risco-pais envolvendo Angola, bem
como tendo em consideracdo que no computo das responsabilidades do Estado por risco externo, em
1997, aguele mercado ja representava @rca de 51,9% do total das responsabilidades do Estado,
afigurarse, de um ponto de vista financeiro, criticavel que a Republica Portuguesa ndo tenha
suspendido, pelo menos a partir de 1998, a prestagdo de garantias a operagOes para Angola, quer
estejam em causa seguros de crédito e de créditos financeiros ou, embora envolvendo um menor risco
gue aqueles tipos de seguro, seguros de investimento, de forma a ndo aumentar a sua exposicdo em
termos de risco de pagamento de indemnizagOes.

Quanto a esta questéo, a COSEC alega, em sintese, que as finalidades prosseguidas pelo sistema de
apoio oficial em causa ndo sdo puramente financeiras, existindo outras raz0es, "...porventura, mais
ponderosas tais como o do interesse politico-comercial portugués em determinados mercados, 0 do apoio aos
exportadores e aos investidores portugueses, o da concretizagcao de politicas de cooperagdo com os PALOP ou
da dinamizacdo das relacdes econdmicas no espago da CPLP", sendo certo que "...face a estrutura das
exportacfes portuguesas de bens e servicos de médio e longo prazo (...), o mercado angolano tem
tradicionalmente uma importancia relevante no cdmputo das responsabilidades assumidas pelo Estado
portugués(...)".

Esta Sociedade considera, igualmente, que ndo é rigoroso afirmar-se que a partir de Janeiro de 1998
"...deveriam ter sido suspensas as garantias com fundamento na sobre-exposicdo ao mercado angolano”,
porquanto a "...decisdo de suspender garantias € uma decisdo que tem forgosamente de atender a diversos
factores dos quais 0 mais relevante é o da cessagdo de pagamentosdo pais, o que no caso de Angola ocorreu
em Maio de 1998".

Mais refere que as Tutelas competentes decidiram, em 25.11.98, suspender as coberturas referentes a
operacdes de médio e longo prazos e que, " ...relativamente a cobertura das linhas de crédito de curto prazo,

cujo incumprimento mais cedo se manifestara, a suspensdo das respectivas utilizagdes foi determinada em
1996" .

Apesar das explicagdes apresentadas pela COSEC, tendo em atencdo a percentagem dos sinistros
envolvendo Angola no computo global, a partir de 1997, reitera-se a conclusdo supra.

6.9.9 — Recuperacao de créditos do Estado

No ano de 2000, as quantias recuperadas cifraram-se em 227.425.486$00 e 77.760$00, num total de
227.503.246%00, correspondendo 209.503.246$00 a capital e 18.000.000$00 a juros.

Este montante global, que foi liquidado pela Daimler Chrysler Rail Sstems Portugal, S.A., destinou-se
aregularizar integramente a divida da ex-Sorefame — Sociedades Reunidas de Fabricactes Metdlicas,
SA., referente aos sinistros ocorridos quanto aos contratos de seguro titulados pelas apdlices n.*
189/02/1306 e 182/01/1306.

No que se refere aos créditos decorrentes de sinistros liquidados envolvendo Angola, 0s servigos de
apoio do Tribuna foram informados que esta matéria estd a ser tratada no ambito de um grupo de

V1.94



S e

Tribunal de Contas

trabalho criado por despacho do Ministro das Finangas em 30.09.98, composto por elementos
portugueses e angolanos, e com a participacdo da COSEC nas reunides a partir de Marco de 1999,
com a tarefa de proceder a andise técnica do '"Acordo de base para a regularizacdo da divida de
Angolaa Portugd”, no qual esta, nomeadamente, em analise a renegociacdo de toda a divida daguele
pais a Portugal, onde se inclui parte da divida resultante de pagamentos de sinistros pelo Estado.
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