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V — SuUBSIDIOS, CREDITOS E OUTRAS FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO
ESTADO

5.1 - Consideracdes Gerais
5.1.1 - Concesséo de apoios ndo reembolsaveis

Os apoios ndo reembolsaveis concedidos directamente pelo Estado, isto €, pagos pelos servicos
integrados do Estado (servigos simples ou com autonomia apenas administrativa), totalizaram, em
2000, o montante de 251,6 milhdes de contos (menos 6,8 milhdes de contos do que no ano anterior).

Para esses servicos, cujas despesas estéo especificadas na Conta, 0s apoios incluem-se nas rubricas de
classificagdo econdmica 05 — "Subsidios' (a "empresas’ e "ingtituiches de crédito") e também em
algumas rubricas de classificagd econdmica 04 — "Transferéncias correntes’ (para "instituicoes
particulares’ e "familias/particulares’) e 08 — "Transferéncias de capita” (para "empresas’,
"instituicBes particulares’ e "familiag/particulares’)*.

No quadro seguinte indica-se a distribui¢ao desses apoios, por sector ingtitucional.

! De acordo com a publicacdo sobre 0 "Novo Esquema de Classificagdo Econdmica das Despesas Publicas' aprovado
pelo D.L. n.° 112/88, de 2 de Abril" (Ministério das Finangas, 1988):

» Nas "Transferéncias’, correntes ou de capital, contabilizam-se as importancias entregues a organismos ou entidades,
para financiar as suas despesas, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer contraprestacdo
directa para com o organismo dador;

» Embora com a natureza de transferéncias correntes, publicagdo considera que os subsidios tém caracteristicas
especiais, sob 0 aspecto econémico, pelo que recomenda uma identificacdo a parte daguelas. Assim, "(...)
consideram-se "Subsidios" os fluxos financeiros ndo reembolsaveis do Estado para empresas publicas, equiparadas
ou participadas, destinados a0 seu equilibrio financeiro e a garantia, relativamente ao produto da sua actividade, de
nivels de precos inferiores aos respectivos custos de producdo”. Aquela publicagdo dad como exemplos, os apoios
financeiros a C.P, as compensagOes financeiras a empresas de transporte publico de passageiros, as indemnizagdes
compensatérias as empresas de comunicagdo social, as bonificagdes de juros e outras subvengBes com objectivos
andlogos.

O classificador criou apenas rubricas de "Subsidios' para empresas, publicas ou ndo, enquanto em "Transferéncias
Correntes' foram criadas rubricas para institui¢des particulares (além das rubricas de transferéncias para administraces
publicas e "exterior"). Note-se também que, por definicdo de "Subsidios’, ndo existem subsidios "de capita", isto
é, destinados a financiar despesas de capitd realizadas pelos beneficiarios, pelo que tais apoios se incluem em
"Transferéncias de Capita".

Nas rubricas relativas a "Transferéncias (correntes e de capital) para Instituigdes Particulares', incluem-se as
transferéncias para instituigdes particulares que exercem a sua actividade nas éreas da solidariedade social, educagdo,
cultura ou outras, as transferéncias para fundagdes publicas e as transferéncias para organizagdes econémicas que ndo
tém a forma de sociedades comerciais (por exemplo, as cooperativas).
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QuadroV.1— Apoios directos do Estado — por sectoresinstitucionais

(em contos)
Rubricasde Cl. Econémica 05 —" Subsidios" 04— Transfler. 08— Trgnslf'er. Total Estrutura
correntes de capital

Empresas publicas () 39 961 835 0 25791718 65 753 553 26,1
Empresas privadas 1732507 0 5107 049 6 839 557 2,7
InstituicGes monetarias publicas ) 37584 179 0 0 37584 179 14,9
Instituicbes monetarias privadas 44 309 082 0 0 44 309 082 17,6
Familias/Empresas individuais 80 700 0 0 80 700 0,0
Instituicdes Particulares 0 73 008 041 7732 846 80 740 887 32,1
Familias/Particulares 0 16 299 654 11 117 16 310 771 6,5
Total 123 668 302 89 307 695 38642 731 251 618 728 100,0

% 49,1 35,5 15,4 100,0

(*) Publicas, equiparadas ou participadas

Como evidencia o quadro, os apoios com a classificagéo econdmica 05 — "Subsidios' totalizaram o
montante de 123,7 milhdes de contos (49,1% dos apoios concedidos directamente pelo Estado).

Da importancia registada como "subsidios’, 81,9 milhdes de contos (66,2%) respeita a "instituicdes de
crédito (publicas e privadas)" e refere-se a bonificacdo de juros (80,7 milhdes de contos,
essencialmente do crédito bonificado a habitacdo propria) e a compensagdo de juros (1,2 milhdes de

contos).

Em relagéo aos restantes valores, antes de uma breve caracterizacdo, indica-se no quadro seguinte a

sua distribuicdo, por Ministério.

Quadro V.2 — Apoios directos do Estado — por Ministérios

(em contos)
o 05— " Subsidios" 04—"Transfer§ncias OS—"Trans_fer?ncias
Ministérios Correntes de Capital

Em valor % Em valor % Em valor %
Encargos Gerais da Nag&o 2126 444 1,7 4872 255 55 4743139 12,3
Negécios Estrangeiros 0 - 44340 0,0 0 0,0
Equipamento Social 0 - 42820 0,0 | 29216609 75,6
Defesa Nacional 0 - 1595 889 1,8 0 0,0
Administragdo Interna 0 - 1450 496 1,6 458 937 1,2
Financas 120 747 195 97,6 12 659 265 14,2 0 0,0
Economia 0 - 94 836 0,1 144 117 0,4
Trabalho e da Solidariedade 0 - 978 535 1,1 288 032 0,7
Justica 0 - 251 625 0,3 300 000 0,8
Planeamento 0 - 0 - 0 0,0
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 700 376 0,6 1118779 1,3 838 128 2,2
Educacéo 2 500 0,0 61 467 652 68,8 299 822 0,8
Saude 0 - 7 200 0,0 0 0,0
Ambiente e Ordenamento do Territério 0 - 242 601 0,3 770 683 2,0
Cultura 91788 0,1 4 468 249 5,0 1583 264 4,1
Ciéncia e da Tecnologia 0 - 11717 0,0 0 0,0
Reforma do Estado e da Administra¢&o Publica 0 - 1438 0,0 0 0,0
Total Geral 123 668 302 | 100,0 89307695 | 100,0 | 38642731 100,0
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Como se observa no quadro anterior, o Ministério das Finangas concentra 97,6% dos "Subsidios'
(120,7 milhdes de contos), montante respeitante as referidas bonificagdes de juros (80,7 milhdes de
contos) e a compensacdo de juros (1,2 milhdes de contos), a subsidios concedidos a "empresas
publicas’ de vérios sectores (38,7 milhGes de contos) e a "empresas privadas' do sector nava (0,1
milhdes de contos). As referidas verbas foram processadas por conta do Cap.° 60 — "Despesas
Excepcionais' do or¢camento do Ministério das Finangas.

No total dos "Subsidios', os Encargos Gerais da Nago representam 1,7% (2,1 milhdes de contos), que
resultam dos apoios concedidos. a) pelo Instituto da Comunicacdo Socia a expedicdo de publicagbes
periddicas (1,2 milhdes de contos, montante do qua o porte pago representa 1,0 milh&o de contos) e
outros incentivos a comunicagdo socia (0,7 milhGes de contos), e b) outros apoios concedidos a
"empresas privadas’ pela Comissdo Nacional de Descobrimentos Portugueses (0,1 milhdes de contos).

Como evidencia 0 quadro anterior, os "subsidios' pagos por conta do orcamento do Ministé&rio da
Agricultura, do Desenvolvimento Rura e das Pescas totalizaram 700,4 milhares de contos,
destinando-se a "empresas publicas' (1,9 milhares de contos), a"empresas privadas' (690,2 milhares
de contos) e a"empresas individuais' (8,2 milhares de contos), tendo sido concedidos essencialmente
pela Direcgdo-Geral das Pescas e Aquicultura (691,7 milhares de contos), no &mbito dos programas
"Melhoria da Qualidade e Valorizacdo dos Produtos da Pesca' (439,0 milhares de contos),
"Desenvolvimento da Aquicultura® (170,2 milhares de contos) e outros (82,5 milhares de contos).

Relativamente as "transferéncias correntes’ destaca-se 0 Ministério da Educacéo, totalizando 61,5
milhdes de contos (68,8%), montante que respeita maioritariamente a transferéncias efectuadas pelas
DireccOes Regionais da Educacéo (57,5 milhdes de contos) essencialmente para ingtitui¢des do ensino
particular e cooperativo e para 0 apoio socio-educativo. Destaca-se também o Ministério das Financas
com 12,7 milhGes de contos, dos quais 12,0 milhfes de contos respeitam a0 Incentivo ao
Arrendamento por Jovens (1AJ).

Quanto as "transferéncias de capital”, como se verifica pelo quadro, 75,6% do valor total respeita ao
Ministério do Equipamento Socid (29,2 milhdes de contos), correspondendo 24,8 milhdes de contos a
"transferéncias para empresas publicas’ e 4,4 milhdes de contos a "transferéncias para empresas
privadas’. Estes apoios foram pagos essencidmente através de dotacOes orcamentais geridas pelo
Gabinete Coordenador dos Investimentos (24,6 milhdes de contos) e pela Direccdo-Gera dos
Transportes Terrestres (4,6 milhdes de contos), maioritariamente inscritas no Cap.° 50 — Investimentos
do Plano, em vérios programas relativos ao sector dos transportes.

No quadro seguinte resumem-se 0s apoios directos do Estado a "empresas’ e "institui¢des de crédito”,
respeitantes aos agrupamentos econdmicos 05 — "Subsidios' e 08 — "Transferéncias de capital”, que
ascenderam a 154,6 milhdes de contos”.

! As transferéncias para entidades pertencentes ao sector publico empresarial sdo analisadas de forma mais detalhada no
Capitulo X.
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Quadro V.3 —Apoios directos do Estado a empresas e institui¢des de crédito

(em contos)
A — Empresas pubicas () 65 753 553 | C — Empresas Privadas 6 839 558
05 — "Subsidios" 39 961 835 05 — "Subsidios” 1732 508
Encargos Gerais da Nagéo Encargos Gerais da Nacéo
Porte pago 1022 307 Apoios a Comunicagdo Social 703 847
Outros apoios a expedi¢do de publicacdes 223 830 1 246 137 | Comissdo Nac. Descobrimentos Portugueses 103 960 807 807
Ministério das Financas Ministério das Financas
Comunicagao social 19 758 657 Construgdo naval 140 173 140 173
Transportes aéreos 7 569 756 Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
Transportes rodoviarios 4778 411 Melhoria e Qualidade Prod. Pesca 439 000
Transportes ferroviarios 4 300 000 Desenvolvimento da Aquicultura 170 218
Transportes maritimos e fluviais 993 657 Racionalizagédo da Exploragdo Pesqueira 57 668
Siderurgia e Carvdo —CECA 453 453 Outras 23 355 690 241
Construgéo naval 859 827 38 713 761 Ministério da Educacéo
Agéncia Nac. Educagdo e Formagédo de Adultos 2 500 2 500
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas Ministério da Cultura
Promocao e divulgagéo de acgdes relativ as 1936 1936 | IPLB — Promocéo do Livro e outros programas 75 963
a Pesca IPAE — Estudo Dif. Patr. Musical e Inf. Comunic. 15 825 91 788
08 — "Transferéncias de capital” 25791718 08 — "Transferéncias de capital” 5107 049
Ministério do Equipamento Social Ministério do Equipamento Social
Rede ferroviaria 19 555 328 Melhoria Ambiental Transp. Pab. Rodoviarios 3577 288
Metro de Lisboa 919 215 Outros apoios — Transportes Terrestres 575 000
Metro do Porto 2 243 705 Transportes Publicos — &areas metropolitanas 201 623
Infraestruturas maritimo-portuérias. 1 820 450 Estudo/Desenvolvim. Sistema Transportes 70979 4424 891
Aeroporto de Porto Santo 42 334 Ministério da Agricultura
Outros Transportes colectivos 210 686 24 791 718 | Racionalizacé@o da Exploracéo Pesqueira 413 072
Mobilidade profissional/IC Pesca 187 899
Ministério da Cultura Z/ICTLIJT:J;{ameaQuahdade Prod. Pesca e Desenv.da 81 188 682 159
Porto 2001 1000 000 1000 000 | D — Empresas Individuais 80 700
05 — "Subsidios" 80 700
Encargos Gerais da Nacao
Comissdo Nac. Descobrimentos Portugueses 72 500 72 500
Ministério da Agricultura
Viabilizac&o de empresas leiteiras 8 200 8 200
B — Inst. Monet. Pib. Equip. ou Particip. 37 584 179 | E — Inst. Monetarias Privadas 44 309 082
05 — "Subsidios" 37 584 179 05 — "Subsidios" 44 309 082
Ministério das Financas Ministério das Financas
Bonificagcdo de juros Bonificagdo de juros 43 961 526
Habitagdo Prépria 36 489 193 Habitagéo Prépria 43 763 529
Outras Bonificagdes 236 665 Outras Bonificagbes 197 997
Compensagdo de Juros 858 321 37 584 179 | Compensacgao de Juros 347 556 44 309 082
TOTAL (Empresas e Inst. de Crédito Publicas) 103 337 732 | TOTAL (Empresas e Inst. de Crédito Privadas) 51 229 339

(*) Empresas publicas, equiparadas ou participadas

Relativamente as "Transferéncias', correntes e de capital, para "ingtituicdes particulares' e
"familiag/particulares’, que totalizaram 9,1 milhGes de contos, resumemse no quadro seguinte 0s

vaores mais significativos especificados na Conta:
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Quadro V.4 — Apoios directos do Estado — a " instituicdes particulares’ ea" familias/particulares"

04 —" Transfer éncias correntes"

08 —" Transfer éncias de capital"

Ministério
61,5 milh6es de contos
Direc¢des Regionais de Educacéo: 57,9 milhdes de contos

Direcgao-Geral do Ensino Superior (apoios ao ensino
superior) 1,5 milhdes de contos

Escola Portuguesa de Macau: 0,5 milhées de contos

da Educacéo

Ministério
12,7 milhdes de contos

Direcgao-Geral do Tesouro (Incentivo ao Arrendamento
Jovem): 12,0 milhdes de contos

Secretaria-Geral (indemnizag8es a funcionarios): 0,6 milhdes
de contos

das Financas

Encargos Ger

4,9 milh6es de contos

Instituto Portugués da Juventude: 3,6 milhdes de contos

Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia: 0,3
milhdes de contos

Projecto Vida: 0,3 milhdes de contos

ais da Nagéo
4,7 milhdes de contos

Gabinete do Ministro Adjunto do Primeiro Ministro
(comemoragdes do 25.° aniversario do 25 de Abril) : 3,5
milhdes de contos

Instituto Portugués da Juventude: 1,1 milhdes de contos

Ministério da Cultura

4,5milhdes de contos

Instituto Portugués das Artes do Espectaculo: 2,3 milhdes de
contos

Gabinete do Ministro (Fundac&o do Centro Cultural de
Belém): 1,5 milhdes de contos

Instituto de Arte Contemporanea: 0,2 milhdes de contos

0,6 milhdes de contos

Instituto Portugués das Artes do Espectaculo: 0,2 milhdes de
contos

Gabinete do Ministro (Fundag&o do Centro Cultural de Belém):
0,2 milhGes de contos

Secretaria-Geral (apoio a cultura popular): 0,2 milhdes de
contos

Ministério do Ambientee

Ordenamento do Territério

0,8 milhdes de contos

Direcgao-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano (requalificacéo urbana): 0,7 milhdes
de contos

No que se refere aos apoios concedidos pelos servigos e fundos auténomos (SFA) cujos resumos das
"contas de geréncid’ constam em anexo a Conta, 0s apoios pagos em 2000 totalizaram 523,0 milhdes
de contos (menos 32,7 milhGes de contos que no anterior), como evidencia o quadro seguinte, por
sectores ingtitucionais'. Note-se, no entanto, que se tém verificado situacdes de classificacdes

econdmicas incorrectas nas contas dos SFA.

! Foram excluidos os valores relativos & Caixa Geral de Aposentactes e que totalizam 840.647.495 contos, destinados a
pensdes de aposentacdo, sobrevivéncia, outros subsidios e prestages familiares.
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Quadro V.5 — Apoios concedidos pelos Servicos e Fundos e Autbnomos— por sectoresinstitucionais

(em contos)
Rubricas de Cl. Econémica | 05" Subsidios* | - "Tranff. 08—"Tranllsf. Total %
correntes de capital
Empresas publicas ) 601 0 11242 775 11 243 376 2,1
Empresas privadas 62 739 858 0 158 630 616 | 221 370474 | 42,3
Instituicdes monetéarias publicas ) 2 358 0 0 2358 0,0
Instituicbes monetarias privadas 8724 0 0 8724 0,0
Outras instituigdes de crédito 154 0 0 154 0,0
Empresas de seguros privadas 841 330 0 0 841 330 0,2
Familias/Empresas individuais 73 770 535 0 1804 565 75575100 | 14,5
Instituicdes Particulares 0 77 794 801 25763606 | 103558407 | 19,8
Familias/Particulares 0 84 510 058 25888 715| 110398773 | 21,1
Total 137 363 560 162 304 859 223330277 | 522998 696 100
(%) 26,3 31,0 42,7 100,0

(*) publicas, equiparadas ou participadas

Fonte: Vol. | da Conta, Quadro 112 —"Despesas globais dos SFA segundo a classificacdo econdmica”

Os apoios concedidos pelos SFA foram financiados por:

¢

verbas orcamentais (inscritas no Orcamento do Estado como "Transferéncias', correntes ou de
capital, para os respectivos SFA);

verbas do Orcamento da Seguranca Sociad — em especid no que se refere aos apoios
concedidos pelo Ingtituto de Emprego e Formagéo Profissional;

verbas comunitérias — nomeadamente dos Fundos Estruturais e do FEOGA -Garantia;

verbas com origem nas receitas proprias dos SFA.

5.1.2 — Ambito da verificacdo

No ambito da andlise dos apoios concedidos directamente pelo Estado ou através de fundos e servicos
autonomos, foram objecto de auditoria os seguintes dominios:

¢

Apoios concedidos pelo Ingtituto Portugués das Artes do Espectéculo (IPAE) as actividades de
carécter profissional nas areas do teatro, da danca e da musica;

Apoios concedidos pelo Instituto Portugués da Juventude (1PJ);
Apoios concedidos pelo Governo Civil de Lisbog;

Apoios concedidos pelo Instituto de Gestéo e Alienacdo do Patrimonio Habitaciona do Estado
(IGAPHE) no ambito do programa "Promocéo apoiada’ (RECRIA, REHABITA e RECRIPH).

Estas &reas foram seleccionadas tendo por base 0s seguintes critérios: a sua expressao financeira, o
risco inerente a concessao dos apoios nos diversos sectores da actividade econdmica e a extensdo da
andlise a dominios ainda ndo verificados.
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A verificacdo levada a efeito, em relacdo as areas acima referidas, consistiu na andlise de legalidade,
regularidade e correcgdo econdmica e financeira da atribuicdo e pagamento desses apoios, bem como
do sistema de controlo ingtituido.

Os resultados dessas auditorias, bem como os extractos das respostas das entidades auditadas" constam
dos pontos seguintes.

No que respeita aos beneficios fiscais, foram objecto de andlise as previsdes da despesa fiscal para
2000 apresentadas no relatorio que acompanhou a proposta de Lei do Orcamento de Estado para
aquele ano, bem como, os vaores das estimativas e os considerados definitivos apresentados nos
relatorio do OE para 2001 e 2002, respectivamente, procedendo-se, por outro lado, a confrontacéo
destes ultimos valores com os remetidos aos Servicos do Tribunal pela Direcgdo-Geral dos Impostos e
pela Direccéo-Gera das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Avadliou-se também do cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 6/91, de 20 de
Fevereiro, e na Lel n.° 26/94, de 19 de Agosto, quanto a publicacdo e fundamentacdo dos actos
administrativos que impliquem perda de receita fiscal.

Foi ainda realizada uma auditoria aos beneficios fiscais das contas poupanca-habitacdo e efectuado o
acompanhamento das recomendacbes do Tribunal nesta matéria, bem como no que respeita aos
beneficios fiscais contratuais (artigo 49.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais) e aos dos planos
poupanca-reforma, poupanca-educacdo e poupanca-reformaleducacdo (artigo 21.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais).

5.2 - Apoios concedidos pelo IPAE para 2000 as "actividades artisticas de
carécter profissional e de iniciativa ndo governamental", nas areas do
teatro, da danca e da musica

5.2.1 - Enquadramento

Ao Ingtituto Portugués das Artes do Espectaculo (IPAE), pessoa colectiva de direito publico, dotada de
autonomia administrativa, sujeita a superintendéncia e tutela do Ministro da Cultura, esté atribuido,
designadamente: "Fomentar as actividades de iniciativa ndo governamental nos dominios da misica, da
danga, do teatro e demais formas de criagdo nas artes do espectaculo, designadamente através do apoio
financeiro e técnico a producdo independente nestes dominios".

Para 2000, estavam em vigor 0s "regulamentos de apoios a actividade artistica de caracter profissional e de
iniciativa néo governamental ", aprovados pelos Despachos Normativos n.°° 63/98, 62/98 e 61/98, de 1 de
Setembro, para 0s sectores, respectivamente, da actividade teatral, da danca e da misica.

Tais apoios (subsidios a fundo perdido), como indica a designacdo "iniciativa ndo governamental”, ndo
se destinam ao "sector publico de producdo artistica’, que dispde de suporte instituciona e financeiro
auténomo.

Relativamente a0 "caracter profissional" das actividades artisticas apoiadas, por contraposicéo a
actividades de carécter amador ou esporadico, ndo foi ainda aprovada "legisiagdo sobre
profissionalizac@o dos artistas e agentes de actividade artistica, nomeadamente nos dominios da danga, da

L As respostas sdo integralmente reproduzidas em anexo ao presente Parecer.
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musica e do teatro", competindo aos jUris dos concursos para a atribuicéo dos apoios "apreciar a qualificacéo
profissional dos responsaveis e dos elencos artisticos dos candidatos ao apoio”, bem como ao |IPAE,

relativamente a diversos tipos de subsidios concedidos sem concurso.

Nos termos dos Regulamentos ent&o em vigor, 0 caracter mais vincadamente profissona era exigido
para a concessdo de subsidios a actividade anual de companhias e estruturas, quer convencionadas
(isto &, apoiadas por convite, por um periodo méximo de trés anos, prorrogavel), quer seleccionadas
por concurso (anual ou bianud).

Nesses casos "entende-se por estrutura qualquer organizacdo profissional legalmente constituida que exerca

de uma forma estavel e regular actividade de criacdo, producéo ou difusdo, independentemente da sua
personalidade juridica ou do seu modelo institucional", sendo um requisito adicional, para o caso das

convencionadas, a sua "reconhecida valia cultural e artistica, sendo consideradas como parceiros
estrategicamente importantes do Estado no desenvolvimento do sector".

No ano em andlise, os diferentes apoios as "artes do espectaculo de carécter profissiona e de iniciativa

ndo governamenta" e o processo para a sua atribuicao, estéo indicados no quadro seguinte:

Quadro V.6 — Tipos de apoios do | PAE em 2000

TEATRO
(Despacho Nor mativo n.° 63/98, de 1/9)

DANCA
(Despacho Normativo n.° 62/98, de 1/9)

MUSICA
(Despacho Normativo n.° 61/98, de 1/9)

Companhias e estruturas
convencionadas

Apoio concedido, por convite, a
companhias e estruturas, através de
protocolo para o periodo 1997-99 e de
um protocolo adicional para 2000.

O apoio destina-se a toda a actividade a
realizar nesse ano.

Estruturas convencionadas

Idem, com distintos periodos trienais.

Idem.

Estruturas convencionadas

Idem

Idem.

Companhias e estruturas apoiadas por
concurso anual ou bienal

O apoio atribuido para 2000 destina-se,
também, a toda actividade a realizar
durante o ano.

Estruturas apoiadas por concurso
anual ou bianual

Idem.

Festivais de musica e ciclos de
concertos, apoiados por concurso

Os apoios foram atribuidos para cada
festival de musica ou ciclo de concertos,
a realizar em 2000

Projectos pontuais apoiados por
concurso

Apoios destinados a projectos pontuais
de criagéo, producéo e difuséo.

Projectos pontuais apoiados por
concurso

Apoios a projectos pontuais de criagao.

Outros projectos (sem concurso)
Quaisquer outros projectos no dominio
do desenvolvimento cultural, artistico e
profissional, n&o previstos no
Regulamento, nomeadamente no
dominio da circulagdo e intercambio
nacional e internacional, da formagao, da
pesquisa e investigacdo e da edicao.

Outros projectos (sem concurso)

Idem.

Outros projectos (sem concurso)

"Apoios as seguintes iniciativas que,
pelas suas caracteristicas especificas
ndo sdo enquadraveis em concursos
publicos: de criacéo; estudos e
investigacao; edicdes em diversos
suportes; formacao; projectos de
circulagdo musical; concursos; outras
accoes de defesa, valorizacédo e
divulgagao do patriménio musical".

Além desses apoios, as actividades ou projectos a realizar, foram também concedidos subsidios
complementares, no ambito das atribuicdes do IPAE (art.° 3.° da sua Lel Orgéanica) e das finalidades
previstas nos seus Programas do PIDDAC, bem como os resultantes de protocol os celebrados entre o
Ministério da Cultura e os respectivos beneficidrios. Foram também pagos pelo IPAE, a diversas
companhias e estruturas desses sectores as importancias relativas aos estégios profissionais nelas
realizados, nos termos do Despacho Conjunto n.° 243/99, dos Ministros do Trabaho e da
Solidariedade e da Cultura (D.R., 1| Série, de 27/03/99).
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5.2.2 — Dotac¢bes orcamentais do IPAE e subsidios atribuidos para 2000

As dotagBes orcamentais do IPAE, inscritas no Cap.® 01 ("Servigos préprios’) e no Cap.’ 50
(Programas do PIDDAC), destinadas maioritariamente a apoiar as "actividades artisticas de carécter
profissonal e de iniciativa ndo governamental”, nos sectores do teatro, da danca e da musica,
totalizaram inicialmente 2.279.350 contos, valor reforcado em 184.244 contos, ascendendo no final a
2.463.594 contos.

No quadro seguinte, indica-se, por rubrica de classificagdo econdmica, a dotacéo final, os valores
registados na CGE/2000 como "pagamentos efectuados’, as verbas efectivamente utilizadas pelo IPAE
(2.376.851 contos), e as verbas requisitadas mas ndo utilizadas (repostas):

Quadro V.7 — Pagamentos efectuados por conta das dotacfes do | PAE em 2000

(em contos)
_ o » o Dotacso " Pagamenttljs Pagamentos Ve(bas ndo
Rubricas de classificagdo or ganica e econémica final efectuados efectivos utilizadas
(CGE/2000) do IPAE (repostas)
Cap.° 01, Div. 14, Subdiv. 01 — Servigos Préprios 1 357 056 1354814 1354814 -
04.02.01 — Transf. Correntes/InstituicBes Particulares 1310592 1308 371 1308 371 -
04.03.01 — Transf. Correntes/Familias/ Particulares 46 464 46 443 46 443 -
Cap.° 50, Div. 04 — IPAE (Programas do PIDDAC @) 1106 538 1106 538 1022 037 84 501
04.02.01 — Transf. Correntes/Institui¢cBes Particulares 848 099 848 099 763 783 84 316
04.03.01 — Transf. Correntes/ Particulares 18 650 18 650 18 650 -
05.01.02 — Subsidios/Empresas privadas 15 825 15825 15 825 -
08.03.01 — Transf. Capital/Instituicdes Particulares 223964 223 964 223779 185
Total 2 463 594 2 461 352 2376 851 84 501

(@) Programas: "Estimulo a difusédo e criagdo teatral”, "Equipamento técnico para as artes do espectaculo”, "Rede nacional de salas de espectaculo”, "Difusdo
nacional das artes do espectaculo”, "Registo videografico de teatro e danca“, "Estudo e difusdo do patriménio musical’, "Formagao”, “Informacdo e

comunicag&o".

Na maior parte dos casos, 0 pagamento dos subsidios foi efectuado indistintamente por conta das
dotagdes do Cap.° 01 ("Servicos proprios') e do Cap.° 50 (Programas do PIDDAC), em particular nos
apoi0s pagos ao sector do teatro, efectuados por conta do Cap.° 01 e do Programa "Estimulo a difusao

e criagdo teatra".

Na sua resposta, refere o IPAE que:

"(...) esse procedimento resultou fundamentalmente da dificil, sendo impossivel,

adequacao do regime de subsidios a correcta execucdo orcamental, quer do ponto de vista
guantitativo quer temporal. O regime de duodécimos s permite dispor, nos primeiros
meses do ano, de montantes que nao permitem suportar o volume das necessidades dos
agentes artisticos, do que resulta o recurso a verbas indiferenciadas dos dois capitulos e
ao FFC.

Sobre a suposta incompatibilidade do regime duodecima com a necessdade de um montante
proporcionalmente maior de fundos nos primeiros meses do ano para o pagamento de subsidios, refira-
Se que, nos termos do decreto-lei de execucdo orcamental em vigor, em Situaces excepcionais e
devidamente fundamentadas os duodécimos podem ser antecipados (cfr. art.° 4.° do Decreto-Le n.°
169/99 de 12 de Maio e art.° 4.° do Decreto-Le n.° 70-A/2000, de 5 de Maio).
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O IPAE passou a integrar 0 Regime de Administracéo Financeira do Estado (RAFE) em Outubro de
2000, mas apenas quanto as despesas relativas ao Cap.° 01 (" Servicos préprios'), razéo pela qual ndo
se verificam diferencas entre os valores registados na CGE e as verbas utilizadas.

Para as despesas processadas por conta do Cap.° 50, manteve-se 0 sistema tradiciona de requisicéo
das verbas orcamentais e a sua transferéncia para a conta bancéaria do Instituto, através da qua

efectuou os pagamentos aos beneficiarios. Como evidencia o quadro, a CGE/2000 regista como
"pagamentos efectuados’, nos Programas do Cap.° 50, o valor 1.106.538 contos, superior em 7,6%
(84.501 contos) aos pagamentos efectivamente realizados por conta dessas verbas (1.022.037 contos),
congtituindo as verbas repostas receita do OE/2001.

No quadro seguinte indicam-se os subsidios concedidos pelo IPAE para 2000 & "actividades de
carécter profissona e de iniciativa ndo governamental”, excluindo os destinados a redizacéo de
investimentos (essencialmente em equipamentos cénicos, de luz e som) e dos referidos estégios e
formag&o profissional:

Quadro V.8 — Subsidios atribuidos pelo | PAE para 2000

(em contos)
Tipos de apoio Teatro Danca MUsica
Companhias e estruturas
convencionadas
N.° de companhias 10 - -
Subsidios 669 869 - -
N.° de estruturas 5 5 2
Subsidios 119 850 99 480 52 750
Companhias e estruturas
apoiadas por concurso
anual ou bienal
Anual
N.° de estruturas 39 17 @ 40
Subsidios 483 500 100 000 126 250
Bianual
N.° de estruturas 12 8 -
Subsidios 382 500 94 860 -
Projectos pontuais
apoiados por concurso
N.° de projectos 49 24 -
Subsidios 182 800 50 000 -
Outros projectos (sem
concurso)
N.° de projectos 39 40 102
Subsidios 79221 41 002 191 805
Totais por sectores 1917 740 385 342 370 805
(%) (71,7%) (14,4%) (13,9%)
Total 2673887

Fonte: Actas do juri (subsidios atribuidos por concurso) e listagens do IPAE.
(a) Festivais de musica e ciclos de concertos.

Note-se que, embora o total dos subsidios atribuidos para 2000 indicado no quadro anterior (2.673.887
contos) esteja subavaliado, por ndo incluir todos os tipos de apoios concedidos, € superior em 12,5%
a0 montante dos pagamentos efectuados pelo IPAE (2.376.851 contos), indicado no Quadro V.7,
fundamentalmente por terem sido efectuados adiantamentos em 1999 e terem sido realizados
pagamentos através do Fundo de Fomento Cultura (FFC).
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Tribunal de Contas

Sobre agqueles adiantamentos, pagos pelo FFC em 1999 (por conta dos apoios a conceder em 2000
pelo IPAE), o Tribunal ja se pronunciou no Relatério de Auditoria a geréncia do Fundo naguele ano,
considerando-os ilegais por ndo se encontrarem expressamente previstos na lel. Na sua resposta o FFC
reproduz no essencia as consideractes entdo expendidas, tal como a resposta do IPAE, ndo havendo
por isso fundamento para alteracéo da apreciacéo ja efectuada pelo Tribunal.

O pagamento, em 1999, de adiantamentos por conta dos subsidios atribuidos para 2000, os
pagamentos efectuados através do FFC e os redlizados indistintamente por conta de dotagbes do
Cap.°01 ("Servicos préprios') e do Cap.° 50 (Programas do PIDDAC), sem atender rigorosamente a
natureza da despesa, tiveram como consequéncia que os valores registados na CGE/2000 como apoios
do IPAE para esse ano ndo correspondam aos efectivamente atribuidos pelo Ingtituto.

Em conclusdo, em resultado da deficiente orcamentacéo e dos pagamentos realizados através do FFC,
0s gpoios do IPAE em 2000 ndo se encontram devidamente especificados, 0 que contraria o disposto
nos art.”® 7.° e 8° da Lei 6/91, de 20 de Fevereiro (L&l de Enquadramento do Orcamento do Estado,
entdo em vigor).

Com o objectivo de garantir o rigor do Orgcamento do Estado e a transparéncia das contas publicas,
recomenda-se que:

4 0s apoios atribuidos pelo IPAE sgam correctamente or¢camentados e pagos por conta das
dotagbes do Ingtituto;

4 0s apoios respeitantes a um dado ano segjam efectivamente pagos por conta das dotagdes desse
MesMo ano.

5.2.3 - Atribuicao dos apoios

Conforme se referiu no ponto 5.2.1, os subsidios do IPAE foram atribuidos segundo procedimentos
diferentes a @) companhias e estruturas convencionadas, b) estruturas seleccionadas por concurso
anual/bianual, bem como festivais de musica e ciclos de concertos, ¢) projectos pontuais seleccionados
por concurso, e d) outros projectos, sem concurso.

Nos apoios atribuidos por mncurso, os juris, nomeados por despachos do Secretério de Estado da
Cultura publicados no Diéario da Republica, tinham uma composicdo mista: o Director do IPAE, o
responsavel pelo sector respectivo do teatro, da danca e da musica, e trés personalidades. Para os
restantes a sua andise e decisdo competia ao | PAE.

O nuimero de companhias/estruturas e projectos apoiados, bem como o montante dos subsidios
concedidos, por tipo de apoio e sector, consta do Quadro V.8, notando-se que os atribuidos sem
concurso representaram 39,1%, 36,5% e 66,0%, respectivamente, do tota atribuido ao sector do teatro,
da danca e da musica. Como principio geral, recomenda-se a concessdo de todos 0s apoios por
concurso publico, excepto no caso em que esse procedimento seja manifestamente inadegquado, como
no caso do financiamento de obras urgentes e inadidveis ou para apoio a desocacbes para
participacOes em festivais, devendo essas excepgdes estar bem identificadas nos Regulamentos.

Os subsidios atribuidos pelo IPAE as "artes do espectaculo de carécter profissiona e de iniciativa ndo
governamental” tém gerado controvérsia e recursos contenciosos, para 0 Supremo Tribuna
Administrativo, em anos sucessivos. Essa situacdo resulta, em parte, do grande nimero de
candidaturas ndo apoiadas e, nas apoiadas, dos diferentes montantes atribuidos, visto que a realizacdo
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das actividades e projectos pontuals a que se propuseram entidades e, em consequéncia, a
carreira e a remuneracéo dos respectivos profissionais estd, em larga medida, condicionada pela
obtencao desses subsidios.

Na sua resposta refere o IPAE que:

"Quanto aos concursos controversos, eles sempre existiram e continuardo a existir,
bastando para tanto que (...) o nimero de concorrentes e o volume dos pedidos de apoio
sejam muito superiores a definigdo do proprio concurso e as disponibilidades financeiras
gue lhe sdo afectas. Lamentavelmente, ndo existindo ainda em Portugal um mercado
estruturado e actuante, nem alter nativas ao financiamento pablico ou privado suficientes, a
producéo e a criagéo artistica, como é também reconhecido no relatério de auditoria, esta
demasiado dependente do Ministério da Cultura e, no caso particular das artes do
espectaculo, do IPAE."

Essa controvérsia resulta também de insuficiéncias nos procedimentos e fundamentagéo das decisoes,
bem como da instabilidade provocada pelas frequentes alteragdes nas orientacdes e decisdes da tutela
do IPAE, traduzidas em sucessivas e significativas ateraces aos Regulamentos nos ultimos anos.

Quanto ao primeiro factor, observe-se que nos concursos dos apoios anuais para 2000 (realizados em
Outubro de 1999) foram seleccionados para apoio, em cada &rea:

Teatro: 48 das 99 candidaturas (48,5%)
Danga: 17 das 31 candidaturas (54,8%)

Musica: 40 das 60 candidaturas (53,3%), de festivais e ciclos de concertos

€, NOS concursos para projectos pontuais (reaizados em Janeiro de 2000), foram apoiadas.

Teatro: 49 das 276 candidaturas (17,8%)
Danca: 24 das 63 candidaturas (38,1%)

A forte dependéncia financeira dos subsidios do IPAE, em maior ou menor grau, foi verificado em
todos os beneficiarios que apresentaram contas.

Quanto aos regulamentos de atribuicdo e controlo dos subsidios, reflectindo distintas orientactes dos
titulares do Ministério da Cultura, foram significativamente alterados em 1996, 1998, 2000 e 2001,
para aplicacdo no(s) ano(s) seguintes. O Ultimo Regulamento, nomeadamente, exclui a participacdo do
IPAE nos jaris dos concursos, passando a desempenhar apenas funcdes de secretariado, o que implica
isentar olngtituto de responsabilidades directas na atribuicdo dos subsidios e, em consequéncia,

fazendo incidir a sua actividade no controlo da execucdo dos protocolos relativos aos subsidios
atribuidos e no acompanhamento das actividade artisticas de caracter profissiond apoiadas, nos
referidos dominios. A instabilidade no processo de concessdo dos apoios pelo IPAE verificou-se
também ao nivel dos responsaveis do Ingtituto, tendo deixado de exercer fungdes, a seu pedido, pouco
tempo antes do inicio da auditoria (Julho de 2001) os, ent&o, director, subdirector e responsavels pelos
Departamentos do Teatro, da Danca e da MUsica.

Recomenda-se que, com base na experiéncia entretanto adquirida e na andise comparativa efectuada

aos normativos de natureza idéntica de autros paises, sejam elaborados regulamentos estaveis e que
assegurem, por um lado a transparéncia na atribuicdo dos apoios aos criadores e produtores de
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espectéculos e, por outro, a responsabilizacdo dos benefici&rios pelo cumprimento das obrigactes
constantes desses regulamentos e dos protocol os deles decorrentes.

Na sua resposta refere o IPAE que:

"(...) deve realgar-se o facto que, com excepcéo do teatro, tanto a danga como a
mUsica, tiveram 0s seus primeiros regulamentos, respectivamente, em 1996 e 1997. A
aplicacéo recente desses regulamentos, a falta de experiéncia na sua elaboragdo e as
profundas alteracbes do meio artistico que se verificaram na dltima década e que
acompanharam as transfor magdes econdmicas, sociais e culturais do pais, justificampor si
as sucessivas alteracdes e aperfeicoamentos introduzidos nos regulamentos que, como se
prova, pretendem ser cada vez mais explicitas mas também mais exigentes. Tal atitude que
culminou com uma nova versao regulamentar, alargada a outras areas de financiamento,
nomeadamente, a do apoio aos Centros Regionais das Artes do Espectaculo e ao apoio a
programacdo de salas e que aguarda homologacdo superior, responde de forma
inequivoca as recomendac@es do Tribunal de Contas".

Outro factor, para atingir a necesséria e dificil estabilidade no processo de atribuicdo dos apoios pelo
IPAE, passa necessariamente pelo reconhecimento da competéncia e isengdo dos juris, os quais devem
ter a sua disposicao, além da documentagdo constante da candidatura e dos relatérios de actividades e
de contas relativos a aplicacdo dos apoios anteriores, também a andise do IPAE desses mesmos
relatérios, bem como os resultados do acompanhamento que tenha sido efectuado, incluindo o
visionamento dos espectacul os apoiados, como se analisa no ponto seguinte.

Relativamente a fundamentacéo das decisdes de atribuicdo dos apoios e aos aspectos particulares da
concessao dos diferentes tipos de subsidios, nos processos analisados verificou-se:

a) Concessdo de apoios a companhias e estruturas convencionadas e a estruturas apoiadas por
concur so bianual

Para as companhias e estruturas convencionadas com um protocolo trienal (geralmente para 1997-
1999), e para as estruturas apoiadas por concurso bianual (isto &, seleccionadas pelo juri do concurso,
realizado em Outubro de 1998, para a atribuicdo de apoio em 1999 e 2000), a concessao do subsidio
para 2000 foi formalizado através de uma adenda ao protocolo, tendo sido atribuido um montante
igual a0 do ano anterior, com um acréscimo de 2%, correspondente a taxa de inflacdo prevista.

Para a celebracdo do protocolo para 2000, como previa o Regulamento, as companhias e estruturas da
area do teatro e da danca apresentaram o seu plano de actividades e o respectivo orcamento. No caso
do teatro, ndo foi apresentado pelas entidades beneficiarias um orgamento revisto, quando o apoio
atribuido foi inferior a0 solicitado. O subsidio concedido destina-se a todas as actividades
enquadravels nesse plano de actividades, embora possa ser considerado que se destina en primeiro
lugar ao financiamento das representacfes a estrear, constantes do protocolo. Dado o método de
cdculo automatico do montante concedido em 2000, previsto no Regulamento, ndo foram analisados
pelo IPAE os orcamentos apresentados pelos beneficiarios.

b) Concessdo de apoios por concursos a actividade anual de companhias e estruturas, festivais de
musica e ciclos de concertos, e projectos pontuais

Nos termos dos respectivos Regulamentos, em Outubro de 1999, foram abertos concursos para
apresentacao das candidaturas aos apoios a actividade anua de "companhias e estruturas de criacéo,
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producéo e difusdo”, nas areas do teatro e da danca (envolvendo a estreia de vérias pegas ou
espectéculos), bem como para arealizagdo de festivais de musica e ciclos de concertos.

As candidaturas foram analisadas por juris mistos que elaboraram actas das suas reunides plenérias,
incluindo a respectiva acta fina e decisoria, homologada por despacho do Secretario de Estado da
Cultura, n3o tendo sido efectuada previamente a audico dos interessados'.

Na acta do respectivo concurso, menciona o juri dos apoios ao teatro que "analisou cada candidatura a
luz dos [critérios estabelecidos no Regulamento], ponderando-os depois com o conhecimento do trabalho
desenvolvido em anos anteriores pela companhia/estrutura; apesar de a avaliacdo ser individualizada, o jUri
teve inevitavelmente presente o universo de todas as candidaturas, o contexto concorrencial em que as mesmas
se apresentam e os limites financeiros a partida estabelecidos’. |déntica orientacdo consta da acta final e
decisbriado juri do concurso na &rea da misica, para a realizacdo de festivais e ciclos de concertos.

Relativamente a danga, menciona o jUri ter assumido a seguinte orientacdo prévia: "Procurar manter,
tendo em conta os meios financeiros disponiveis, niveis de apoio financeiro idénticos aos do ano anterior as
estruturas que se recandidatam e que tenham demonstrado a sua viabilidade estrutural, aumentando os
financiamentos apenas quando se trate de viabilizar projectos de difusdo ou acol himento que, pela sua natureza,
se considerem reprodutivos e potenciadores de respectivo financiamento em favor do desenvolvimento desta
area artistica profissional no seu conjunto. No que diz respeito a financiamentos estruturais a atribuir pela
primeira vez, privilegiar, na seleccdo a realizar, os projectos de difusio ou acolhimento”, COM essa natureza.

Como o demonstram essas transcricfes, além dos critérios previstos nos Regulamentos, na avaiagdo
das candidaturas foi tido em conta o conhecimento da actividade desenvolvida pelos candidatos em
anos anteriores, 0 que remete para 0 acompanhamento das actividades de caréacter profissona em cada
sector, em especial dos beneficiérios anteriormente apoiados, como se analisa no ponto seguinte.

O juri de cada area exprimiu de modo diferente, na acta final, a fundamentagdo da sua decisfo relativa
a cada candidatura. Assim, o juri da &rea da danca, evidenciou a sua apreciacdo relativamente a cada
um dos dez critérios de seleccdo. Note-se que mesmo as candidaturas seleccionadas para apoio ndo
tiveram uma apreciacdo positiva em todos os critérios, tendo o juri ponderado o conjunto dessas
apreciagdes, 0 que denota um peso diferente atribuido aos diferentes critérios. Se bem que os critérios
possam ter um peso diferente, pelaimportancia atribuida a cada um deles, essa ponderacéo bem como
a indicacéo daqueles cuja apreciagdo negativa implica obrigatoriamente a exclusdo da candidatura,

deveria ser explicitada no Regulamento, 0 que ndo se verificou.

Relativamente ao teatro, o respectivo juri ndo se pronunciou relativamente a cada critério, exprimindo
de forma muito sintética a sua apreciacdo da candidatura, destacando o principal aspecto positivo nas
candidaturas apoiadas ou destacando nas réio apoiadas o critério que levou a sua exclusdo, por vezes
de forma excessvamente genérica, como Sga, "por a candidatura, em comparagdo com outras
candidaturas, apresentar menores indices de inovagio e interesse artistico”. De modo idéntico, o juri de
atribuicdo dos apoios para arealizacdo de festivais de musica e ciclos de concertos ndo se pronunciou
relativamente a cada critério, referindo, em relacdo aos seleccionados, fundamentalmente o
desempenho na realizacdo de anteriores festivais e, indicando apenas, nos ndo apoiados, o critério que
levou a sua exclusao.

LA obrigatoriedade da aplicacdo desse procedimento nesses concursos estava, a data da auditoria, em apreciacdo pelo

Supremo Tribunal Administrativo. O Regulamento dos apoios para 2002, aprovado pelo Despacho Normativo n.° 21-
A/2001, de 11 de Maio, determina j& a audiéncia dos interessados, "aplicando-se aos procedimentos de concurso o
disposto nos art.os 100.° a 105.° do Cadigo do Procedimento Administrativo”.
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Relativamente aos concursos abertos em Janeiro de 2000, na érea do teatro, para "projectos pontuais
de criacéo e producdo” (envolvendo geralmente apenas a estreia de uma pega) e "dedifusio” (festival)
e, naarea da danca, para "projectos pontuais de criacdo”, as questdes que se colocam relativamente a
fundamentacéo das decisdes sdo idénticas.

Assim, no concurso para projectos pontuais na area do teatro, no qual ndo foram seleccionadas 227 das
276 candidaturas apresentadas, em relagdo a 80 (35,2%) o juri refere apenas que: "A avaliagdo deste
projecto, em confronto com outros projectos em concurso, Ndo apresentou interesse artistico que justificasse a
sua seleccdo”. Refira-se que em relagdo a 50 (22,0%), ndo foram seleccionados " por o seu orgamento, sem

suficientes receitas proprias ou recurso a outras parcerias, ndo oferecer garantias de ser exequivel, por estar
excessivamente dependente de um eventual apoio do IPAE" sem, todavia, quantificar essa dependéncia
excessiva.

Recomenda-se que a decisdo dos juris de atribuic¢éo dos apoios sgja melhor fundamentada, no sentido
antes indicado relativamente ao sector da danga, por forma a permitir a transparéncia de todo o
processo. Note-se que, nos diferentes concursos, relativamente as candidaturas aprovadas, os juris ndo
explicitaram o célculo do montante atribuido, face ao programa/projecto e orcamento apresentado na
candidatura e ab montante total disponivel para esses subsidios, o que também traduz insuficiente
fundamentacdo das decisdes.

Na suaresposta, refere o IPAE que:

"(...) sAo suscitadas diversas questbes que se prendem com a forma como sao
definidos e determinados os apoios a conceder em sede dos concursos. Apesar de
reconhecermos a pertinéncia de muitas dessas questfes que também muitas vezes nos
surgiram, cremos dever realcar o facto de estarmos perante um universo onde a
subjectividade pesa e onde a quantificacdo dos predicados é feita a partir da qualificagao
dos mesmos".

Sdlienta-se que, apos a homologagdo dos apoios a actividade anual das companhias e estruturas na
area do teatro, o IPAE oficiou cada promotor das candidaturas aprovadas, paraindicar "a programagéo

gue se propde realizar em 2000, com base no programa apresentado a concurso em Outubro/99 e na verba
atribuida, tendo em vista a proxima elaboragdio do protocolo”. AS respostas recebidas de

companhias/estruturas que referiam ter sido 0 apoio recebido significativamente inferior ao solicitado,
indicavam que o conjunto de actividades constantes da candidatura teriam alguma reducéo.

N&o constava dos processos analisados qualquer andlise pelo IPAE das eventuais diferencgas existentes
entre a programagao apresentada a concurso e a apresentada para a celebragdo dos protocol os, notando
gue nestes sdo indicadas apenas as pecas a estrear nesse ano. Também ndo foram apresentados
orcamentos revistos, em funcdo do apoio efectivamente atribuido (ao contrario dos protocolos anuais
do sector da danga).

N&o foi possivel a equipa de auditoria analisar a metodologia de cdlculo dos apoios atribuidos, nem as
eventuais diferencas entre a programacdo apresentada a concurso e a que consta dos protocol os (que se
refere apenas as pegas a estrear), dado que a documentacdo do concurso, incluindo os processos de
candidatura, ndo estava no IPAE, por ter sido posta a disposi¢éo do Supremo Tribuna Administrativo,
em resultado de reclamac&o contenciosa de concorrentes ndo apoiados.

Pelo mesmo motivo, ndo foi efectuada essa andlise relativamente ao concurso anua na &rea da danca

bem como, nos projectos pontuais nas &eas do teatro e da danca, da relagdo entre 0 orcamento
apresentado e o apoio atribuido.
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Relativamente a0 concurso dos apoios para festivais de musica e ciclos de concertos, nos processos
analisados verificou-se que 0 apoio concedido variou entre 15,5% e 27,5% das despesas previstas, sem
outra justificagdo além da orientacdo prévia do respectivo jUri, anteriormente transcrita.

c) Concessdo deapoiosa " outros projectos’ e apoios complementares, sem concur so

Como se indicou no Quadro V.8, previam os Regulamentos em vigor a atribui¢éo de "outros apoios’
pelo IPAE, sem concurso, a "projectos no dominio do desenvolvimento cultura, artistico e
profissonal que ndo estejam abrangidos pelo ambito dos concursos previstos neste Regulamento,
nomeadamente no dominio do intercdmbio naciona e internacional, da formacdo, da pesquisa e
investigagdo e da edi¢do”, no campo do teatro e da danca. Na érea da musica, 0s "outros apoios', sem
concurso tinham um ambito mais vasto, abrangendo designadamente o financiamento da actividade
anua das entidades.

Além disso, como foi referido, podiam ser atribuidos apoios complementares, com fundamento nas
atribuicbes do IPAE, designadamente para a realizagdo de investimentos, a financiar por conta do
Cap.° 50 (Programas do PIDDAC).

Nesses apoios, concedidos para distintas finalidades, destacamse os projectos de investimento para
aquisicao de equipamentos de luz e som, e as comparticipagdes nas despesas de dedocagcdo para
participagcdo em festivais no estrangeiro.

Relativamente aos primeiros, verificorse que ndo existiram regras para o calculo do montante
atribuido, que representou percentagens diversas (entre 35,7% e 98,8%) do orcamento e do apoio
solicitado pelos respectivos beneficiarios. Recomenda-se a definicéo de tais regras, que fundamentem
0 gpoio atribuido. Refira-se que € habitua, noutros sectores, a concessdo de subsidios ao investimento
em percentagem das despesas elegiveis, até um montante maximo de apoio por projecto, ficando o
respectivo beneficidrio obrigado a redlizar a totalidade desse investimento elegivel e, caso contrario,
ser-lhe-& reduzido proporcionalmente o subsidio atribuido e reposto o subsidio pago a mais.

Verificou-se também que alguns beneficiérios apresentaram orgamentos suportados por facturas pré-
forma ou orgcamentos de fornecedores, enquanto noutros casos comprovacao ndo foi apresentada.
Como é regra em apoios ao investimento, as correspondentes despesas co-financiadas devem estar
suportadas pelas referidas facturas pro-forma ou orgamentos de fornecedores.

Verificaram-se também casos em que foram aceites pelo IPAE os vaores orcamentados com IVA
apresentados por beneficiarios, com a natureza de empresa produtora de espectéculos. Nos casos, em
que o respectivo beneficidrio pode exercer o direito a dedugdo ou reembolso desse imposto, 0
correspondente valor deve ser excluido das despesas apoiavels.

Relativamente as comparticipagdes nas despesas de dedocacdo para participagdo em festivais no

estrangeiro, que representaram entre 40% e 98,3% das despesas previstas, também néo foi explicitada
arazao dessas desigua dades.
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5.2.4 - Pagamento e controlo dos apoios

a) Apoiosaactividade anual, a festivais de muasica e ciclos de concertos, e a projectos pontuais

Nos termos dos Regulamentos e dos protocol os, para comprovacdo da aplicacdo dos apoios recebidos
para 2000 os beneficiarios ficaram obrigados a remeter ao |IPAE:

¢ relatdrio de actividades — a apresentar até 31 de Janeiro de 2001, no caso dos apoios a
actividade anual ou, no caso dos projectos pontuais, até 30 dias ap0is a estreia do espectéaculo
ou da realizacdo dos concertos (danga e musica), ou nos 60 dias seguintes a realizagdo do
projecto (teatro);

¢ relatério de contas — a apresentar até 15 de Abril de 2001, nos apoios a actividade anual, ou a
apresentar junto com o relatdrio de actividades, nos apoios pontuais.

Adicionamente, era exigido em cada area e tipo de apoio:

¢ Teatro — relatérios trimestrais sobre publicos (nos apoios anuais) e relatérios de caracterizagdo
de publicos;

¢ Danca— um registo video de todas as novas criagdes apresentadas no periodo de vigéncia do
protocolo e um dossier de producdo contendo informagdes sobre condi¢fes técnicas e
financeiras das pecas em circulac3o e das novas criagdes.

¢ Musica (festivais e ciclos de concertos) — discriminacdo das despesas efectuadas e cobertas
pelo financiamento atribuido, assm como os justificativos das despesas elegive's, receitas e
outros apoios obtidos (devendo o benefici&rio arquivar os documentos justificativos da
utilizacdo dos financiamentos, de modo a poderem ser disponibilizados quando solicitados);
um exemplar de todo o materia de divulgacdo e promogdo produzido; dossier de imprensa e
demais elementos considerados relevantes.

Além disso, relativamente a todos os apoios concedidos pelo IPAE, os Regulamentos determinaram

gue deveriam "as entidades apoiadas justificar o uso dos apoios financeiros concedidos, nos termos da
lei geral" e, também, que o Ingtituto deveria proceder ao acompanhamento permanente da execucao de
todos os protocolos.

Quanto a justificacdo do uso dos apoios financeiros concedidos, através da apresentacdo dos
respectivos documentos de despesa (facturas e recibos), como se analisa na ainea seguinte, a sua
remessa ao | PAE foi solicitada apenas aos beneficiérios de apoios para projectos de investimento, nao
estando instituido para a generalidade dos subsidios.

O Regulamento em vigor em 2000 ndo especifica outras modalidades para 0 exercicio desse
acompanhamento permanente, dém do controlo documental. Nesse ano e a data da auditoria, para 0s
sectores do teatro, da danca e da musica, ndo estava definida e implementada uma metodologia de

L oIpaE organiza uma "bolsa de espectaculos’, nos diferentes dominios, recebendo as Camaras Municipais e salas de
espectaculo inscritas a informagdo disponibilizada pelos criadores e produtores que pretendam apresentar 0s
respectivos espectacul os em itinerancia.
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acompanhamento no local das actividades redlizadas pelas companhias e estruturas apoiadas,
nomeadamente através da visualizacdo dos espectaculos, com carécter de acompanhamento
Sistemético, cuja necessidade a legislacio veio reconhecer'.

Sdienta-se que o acompanhamento deve abranger as actividades de caracter profissiona de cada
sector em gerd, visto que o conhecimento/desconhecimento da actividade readlizada em anos
anteriores pelos candidatos condiciona a atribuicdo dos apoios, conforme o demonstram as
transcrigdes anteriores constantes das actas dos jUris.

Indica-se em seguida a documentagdo que estava em falta, em Setembro de 2001, nos 38 processos
dos diferentes tipos de apoios anadlisados pela equipa de auditoriaz a) montante dos apoios pagos
relativamente ao qual ndo existiam recibos dos respectivos beneficiérios; b) relatérios de actividades, e
c) relatorios de contas:

Recibos em falta dos beneficiarios: 208.549 contos em 370.220 contos (56,3%)
Relatérios de actividades em falta: 13 em 38 (34,2%)

Relatérios de contas em falta: 18 em 38 (47,4%)

Sdienta-se que os pagamentos foram efectuados pelo IPAE e/ou pelo FFC, apenas quando o
beneficiario apresentou a certiddo da seguranca social comprovativa da sua situago regularizada e a
declaragéo dos servicos de finangas no mesmo sentido.

Os recibos inexistentes nos processos analisados, que ascendiam a 208.549 contos (num total pago a
esses beneficiarios de 370.220 contos), referem-se todos a pagamentos realizados pelo |PAE. Notando
gue ndo € exigido as pessoas colectivas beneficiarias dos subsidios que tenham contabilidade
organizada, nem o Ingtituto obtém qualquer evidéncia da contabilizagdo desses subsidios como
proveitos e tratando-se algumas delas de empresas, deve o Instituto exigir o envio de recibos segundo
0 processamento e 0 modelo em uso pela respectiva entidade beneficiaria, para que documentem esse
proveito.

Em todos os processos analisados junto do FFC, relativos aos diferentes tipos de apoios, constavam os
recibos dos beneficiarios, o que indica estar ingtituida essa exigéncia.

Quanto aos relatdrios de actividades e de contas, estavam em falta, respectivamente, em 34,2% e
47,4% dos processos analisados, quando ja estavam largamente ultrapassados os prazos fixados para a
suaremessaao |PAE.

Sdiente-se que, para permitir uma visdo globa relativamente aos diferentes tipos de apoios, nos
sectores do teatro, da danca e da musica, foram solicitados aos servicos do IPAE as listagens que
indicavam ter ou ndo dado entrada no Ingtituto, quer o relatério de actividades, quer o relatério de
contas, de todos os beneficidrios. Contudo, relativamente a varios processos seleccionados para
andlise, congtatou-se que essas listagens indicavam como entrados relatorios inexistentes. Td facto
evidencia insuficiéncia grave de controlo, visto que esses relatorios, antes da atribuicdo dos apoios

o Regulamento aprovado para os apoios de 2001 (Despacho Normativo n.° 23/2000, de 3 de Maio), tal como o
Regulamento aprovado para 2002 (Despacho Normativo n.° 21-A/2001, de 11 de Maio), veio estabelecer que:
"Compete ao |PAE, directamente ou através de terceiros contratados para o efeito, acompanhar permanentemente a
execucdo de todos os acordos celebrados (...), nomeadamente através da visualizagdo dos espectaculos apoiados
financeiramente”.
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para 0 ano seguinte, devem ser devidamente analisados pelos servicos do IPAE, o que implica a
necess dade da sua entrega atempada.

Nos processos seleccionados, referentes aos sectores do teatro, da danca e da musica, relativos aos

diferentes tipos de apoios, ndo ha qualquer evidéncia de que a data da auditoria (Setembro de 2001) os
relatérios existentes tenham sido analisados e, segundo as informagdes recolhidas, mais grave e

inaceitavel, ndo estava prevista a sua andlise até a realizacdo dos concursos de atribuicdo dos subsidios
para 2002, o que corrobora a auséncia de controlo e de zelo pela boa aplicacéo dos dinheiros publicos.

Quanto aos prazos, relativamente as companhias e estruturas convencionadas, os Regulamentos em

vigor, tal como o0s posteriores, determinam que O incumprimento na remessa dos relatérios de

actividades e de contas suspende 0s pagamentos dos apoios, no ano seguinte aquele a que respeitam

esses relatorios. Note-se que, para a concessao de apoios por concurso, 0 Regulamento determina que
um dos elementos a apresentar no processo de candidatura € o relatorio de actividades e de contas do
ano anterior, "gquando ndo conste dos arquivos do IPAE".

Assim os Regulamentos admitem que esses relatérios sgjam apresentados fora de prazo, isto €, apenas
na altura da renovagdo dos protocolos (para as companhias convencionadas) ou da realizacdo dos
concursos, 0 que reduz significativamente o prazo disponivel para a sua andlise e eventuais pedidos de
esclarecimento ou de comprovativos de despesa, que se mostrem necessarios.

De notar que os relatorios de actividades, embora em todos fosse mencionada a realizagéo das estreias
previstas nos protocolos, tinham um contetido informativo distinto, dada a inexisténcia de um quadro
referencial estabelecido o IPAE, 0 qual se torna necessario para permitir a comparagdo com 0S
correspondentes planos de actividades (apresentados para a concessdo do apoio) e para comparacao
das actividades realizadas pel os distintos beneficiarios.

Relativamente aos relatérios trimestrais sobre publicos, previstos nos apoios anuais ao teatro, foram
apresentados apenas por 3 dos 12 beneficiérios, cujos processos foram andisados, note-se, no entanto,
que os relatérios anuais referiam os elementos essenciais sobre publicos, isto € o loca, nimero de
representacOes e 0 nimero de espectadores de cada pega.

Os beneficiarios de apoios anuais/bianuais na &rea da danca, estavam também obrigados a apresentar,
nos relatérios anuais de actividades, a "relago circunstanciada dos plblicos que fruiram dos espectacul os,
de acordo com as folhas de bilheteira". No entanto, verificou-se que apenas uma das quatro companhias
gue apresentaram relatérios de actividades o fez.

Sdlienta-se que os publicos e a sua caracterizacdo, nos espectécul os apoiados nos diferentes dominios,
congtitui um factor a ponderar pelos juris na atribuicdo dos apoios.

Quanto aos relatdrios de contas (ou relatdrios financeiros, isto €, de receitas e despesas por natureza),
indicam a origem das verbas recebidas (receitas de bilheteira, subsidios do IPAE e de outras entidades
e outras receitas) e a sua aplicacéo (despesas fixas, tratando-se de apoios anuas, e custos de producéo
dos espectéculos). Esses relatérios ndo sdo justificados por documentos de despesa e apenas
excepcionalmente foram suportados por e ementos da contabilidade patrimonial dos beneficiarios.

Esses relatérios de contas ndo substituem os elementos obtidos através da contabilidade patrimonial
organizada de acordo com o POC que, como foi jareferido, ndo é dorigatoria. Visto que a actividade
artistica profissional é também uma actividade econdémica, justificase a implementacdo dessa
contabilidade e a apresentacdo de demonstragbes financeiras e de extractos contabilisticos que
suportem esses relatérios de contas.
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Dado que as candidaturas referentes aos concursos dos apoios para 2000 ndo estavam no IPAE e que
ndo foram entregues relatérios, como é o caso dos quatro processos analisados referentes aos
concursos dos festivais de musica e ciclos de concertos, ndo foi possivel efectuar comparacdes entre 0s
planos e os relatérios de actividades, e entre os orcamentos e os relatorios de contas.

Assm, para que a apresentacdo dos relatorios de actividades e de contas ndo constitua uma mera
formalidade e represente uma cultura de rigor na aplicagdo de dinheiros publicos, recomenda-se a
obrigatoriedade da sua remessa atempada, suportados pelos necessarios justificativos, passando a
congtituir a sua analise uma prioridade do |PAE e que, em caso de incumprimento pelos beneficiarios,
sgjam extraidas as devidas consequéncias.

Sobre as questdes levantadas, 0 IPAE considera-as "(...) ndo so pertinentes, como talvez as de maior
acuidade no exercicio das competéncias do Instituto (...)" , referindo nomeadamente que: " Existem, de facto,

duas formas distintas de controlo dos subsidios atribuidos: o controlo documental e o acompanhamento das
realizacgOes artisticas. Em ambos os casos, reconhecemos, é deficitéario o controlo efectuado”.

Quanto a justificagdo para as deficiéncias de controlo constatadas, o IPAE na sua resposta coloca a
énfase na insuficiéncia de recursos humanos. Notando que o IPAE ndo dispbe de servigos
regionalizados, salienta-se um aspecto naresposta do IPAE: "Quanto ao visionamento dos espectaculos, a
questdo torna-se mais complicada se pensarmos que um ndimero razoavel de producdes e criacdes apoiadas se
realizam fora de Lisboa". Assim, devendo constituir uma prioridade a verificagdo da correcta aplicacéo

dos subsidios concedidos pelo IPAE, sem prejuizo do principio da atribuicdo das missdes a um

organismo publico dever ser acompanhada dos meios necessarios, sem 0s quais ndo poderdo ser

cabalmente cumpridas, recomenda-se que essa tarefa incumba também as DelegacBes Regionais do
Ministério da Cultura e as autarquias locais.

Constituindo um caso particular, refira-se que as duas pessoas singulares, nos processos analisados, as
quais foram pagos subsidios, foram seguidos procedimentos diferentes relativamente ao IRS. Assim,
num caso, do subsidio atribuido (5.500 contos), foi retida a importancia de 1.100 contos relativa ao
IRS tendo sido pago ao beneficiério o valor liquido (4.400 contos). No outro caso, o subsidio atribuido
(2.000 contos), pago em duas parcelas, uma pelo FFC (1.500 contos) e outra pelo IPAE (500 contos),
ndo foi efectuada idéntica retencdo do IRS. Assim torna-se necessario, de acordo com a legidacdo
aplicavel, rectificar essa situacdo desigual.

Relativamente a0 segundo caso, foram recebidas do FFC e do IPAE respostas contraditdrias. Assim,
enquanto o FFC refere que ndo havia lugar a retencdo na fonte, dado que o beneficiario auferia
rendimentos da Categoria C — "Rendimentos de natureza comercial e industrial”, os quais "(...) ndo se
encontravam, no ano 2000, abrangidos pela retencdo na fonte (...)", refere o IPAE que "(...) a situagio
anémala (...) decorreu efectivamente de um lapso de natureza excepcional, tendo sido, no entanto, comunicado
ao Ministério das Finangas o respectivo pagamento conforme documento anexo™. Assm, mantémse a
consideracdo antes expendida.

b) "Outrosprojectos’ e apoios complementares

Ta como foi referido no ponto 5.2.2, foram concedidos subsidios para "outros projectos’ e apoios
complementares, para distintas finalidades, destacando-se 0s projectos de investimento para aquisi ¢ao

! Tratase do Anexo J — "Declaragdo de rendimentos pagos (art.° 114.° do Cdédigo do IRS)", entdo em vigor. Nesta
declaragdo a importancia paga, sem retencdo, ao benefici&rio em causa figura com a Categoria B — "Trabalho
independente”.
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de equipamentos de luz e som, e as comparticipactes nas despesas de ded ocagdo para participagdo em
festivais no estrangeiro.

Para a comprovacdo da aplicacdo desses subsidios ao investimento, o IPAE oficiou aos promotores
gue deveriam "apds a aplicacdo do subsidio, a qual devera ser concretizada até final do més de Julho [de
2001], enviar os justificativos referentes as despesas efectuadas, os quais dever&o corresponder estritamente as
finalidades para as quais o subsidio foi concedido. Esses justifi cativos dever&o ser materializados pelas copias
das facturas e recibos das referidas despesas’. Acrescentava o IPAE, dilatando o prazo, que se esses
documentos néo fossem enviados até fina de 2001, o beneficiario restituiria o apoio recebido.

Analisados seis desses processos, em Setembro de 2001, ultrapassado o primeiro prazo, ndo tinham
sido apresentados esses documentos ou razao para o investimento néo ter sido realizado nesse prazo.

Relativamente a outros projectos, designadamente na comparticipacdo para a redizagdo de
dedlocacOes para participacdo em festivais, ndo foram solicitados pelo | PAE justificativos da aplicagéo
do subsidio, o que significainexisténcia de controlo.

5.2.5 — Publicitacéo dos apoios pelo IPAE

N&o foi dado inteiro cumprimento ao disposto haLel n.° 26/94, de 19 de Agosto, visto que néo tinham
sido publicados no Diario da Republica as listagens de todos os subsidios pagos pelo IPAE em 2000,
situacdo que foi corrigida pelo Ingtituto apds a recepcdo do relato de auditoria

5.3 - Apoios concedidos pelo Instituto Portugués da Juventude
5.3.1 — Enquadramento

O Ingtituto Portugués da Juventude (IPJ), criado em 1993 (sucedendo ao Ingtituto da Juventude, criado
em 1988), nos termos o Decreto-Lel n.° 70/96, de 4 de Junho (actual Lei Organica), é uma pessoa
colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e patrimonial, tutelada pelo membro
do Governo responsavel pela érea da juventude, tendo como atribuigdes:

a) "Proceder aconcretizacgo das medidas adoptadas no ambito da politica de juventude;

b) Dinamizar aintegracdo social dos jovens, apoiando a sua participacéo em actividades sociais,
culturais, educativas, artisticas, cientificas, desportivas, politicas ou economicas,

c) Apoiar as actividades promovidas por associagfes juvenis,

d) Estimular a participaco civicados jovens,

€) Dinamizar e apoiar, financeira e tecnicamente, as associacOes juvenis e estudantis,

f)  Promover o acesso dos jovens ainformacdo, através da criagdo, desenvolvimento e promogao
de sstemas integrados de informag&o;

g Dinamizar acriagdo e a participagdo dos jovens na gestdo das casas de juventude;

h) Promover, criar e desenvolver programas para jovens, designadamente nas areas de ocupacao
de tempos livres, do voluntariado, da cooperacdo, do associativismo, da formagdo, da
mobilidade e do intercambio;

i) Manter actualizado o registo nacional das associagtes juvenis (RNAJ);

j)  Criar mecanismos de estimulo e apoio a capacidade de iniciativa e ao espirito empreendedor
dos jovens, nomeadamente dos jovens empresarios e dos jovens agricultores;

) Apoiar e estimular o0 movimento cooperativo de jovens,
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m) Apoiar eincentivar a participacéo dos jovens portugueses em organisSmos comunitarios'.

Além dos 6rgaos e servicos centrais, o |PJ dispde de Delegactes Regionais, em cada Digtrito.

Foram objecto de auditoria alguns dos programas para jovens, criados no quadro do Decreto-Lei n.°
198/96, de 17 de Outubro, bem como os apoios concedidos as associacOes de estudantes e os
atribuidos no quadro do Programa Comunitario Juventude.

5.3.2 - Execucao financeira

No orcamento dos "Encargos Gerais da Nacdo" as dotagdes do 1PJ, inscritas no Cap.° 08 — Gabinete do
Ministro Adjunto do Primeiro Ministro e no Cap.° 50 (Programas do PIDDAC), identificaveis como
apoios (isto é como transferéncias, correntes e de capital, que ndo implicam contraprestacdes ao
Ingtituto por parte das entidades recebedoras), totalizaram inicialmente 4.449.197 contos, valor
reforcado em 383.215 contos (+ 8,6%), ascendendo as dotacOes finais a 4.832.412 contos, como se
indica no quadro seguinte. Os pagamentos constantes da CGE totalizaram 4.765.952 contos.

Quadro V.9 — Execucéo orcamental das dotagdes para apoios do | PJ

(em contos)

Rubricas de classificacdo or ganica e econdmica Digtiiiggo ()Ar\:;t:rrnm s Dﬁtﬁ;;]ao F;faf_e;ctarggu;g;s

Cap.° 08, Div. 08 —IPJ, Subdiv. 01 — Servigos Préprios 2 550 000 - 283 169 2 266 831 2 266 831

04.02.01 — Transf. Correntes/Instituicdes Particulares 1 950 000 - 620 1949 380 1949 380

04.03.01 — Transf. Correntes/Familias/ Particulares 600 000 - 282 549 317 451 317 451

Cap.° 08, Div. 08 —IPJ_, Subdiv. 99 - I?espesas ¢/ compensacdo em 1269 697 334 868 1 604 565 1604 565

receita — c/ transi¢do de saldos

04.02.01 — Transf. Correntes/Instituicdes Particulares 469 697 72 716 542 413 542 413

04.03.01 — Transf. Correntes/Familias/ Particulares 800 000 16 152 816 152 @ 816 152

08.03.01 — Transf. Capital/Instituicdes Particulares - 246 000 246 000 246 000

Cap.° 50, Div. 11 —IPJ (Programas do PIDDAC) 629 500 331516 961 016 894 556

Subdiv. 02 — Apoio Infra-estruturas e Equipamentos Juvenis
08.03.01 — Transf. Capital/Instituigbes Particulares 425 000 - 45 500 379 500 345 500
Subdiv. 03 — Pousadas da Juventude
08.03.01 — Transf. Capital/Instituicdes Particulares 50 000 335 756 385 756 381 756
Subdiv. 04 — Integragdo dos Jovens na Sociedade da Informagao
08.03.01 — Transf. Capital/Instituicdes Particulares 135 000 - 135 000 124 200
Subdiv. 05 — Integragdo Social de Jovens em Risco
08.03.01 — Transf. Capital/Instituicbes Particulares 19 500 - 11 940 7 560
Subdiv. 07 — Centro Nacional da Juventude
08.03.01 — Transf. Capital/Instituicdes Particulares - 9 200 9200 7 500
Subdiv. 08 — Espaco Jovem
08.03.01 — Transf. Capital/Instituicdes Particulares - 44 000 44 000 44 000
Total 4 449 197 383 215 4 832 412 4 765 952

(@) Inclui um saldo (verbas néo utilizadas) de 1.258 contos, reposto como receita orgamental em 2001.

Como se indica no quadro, por conta da Subdivisdo 99 — "Despesas ¢/ compensagao em receita — ¢/
transicdo de saldos’ foi processado o montante de 1.604.565 contos (33,7% do total dos apoios). Essas
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despesas estdo sujeitas a duplo cabimento (na receita cobrada consignada e na dotagéo para a despesa),
destacando-se as receitas consignadas provenientes de:

¢ 25% dareceita liquida da |otaria instanténea (2.049.051 contos) — para aplicagdo em projectos
especiais de ocupacao de jovens, nos termos da alinea c) do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 314/94,

de 23 de Dezembro;

¢ 10% da receita de certos tipos de "Jogo do Bingo" na parte destinada ao Estado (103.661
contos) — nos termos da ainea a) do n.° 2 da RCM n.° 179/96, de 12 de Setembro.

O IPJimplementou um sistema de contabilizagdo informatizado que permite por “centro de controlo e
apuramento” (centro de custos) classificar os pagamentos realizados — por programa — seguindo
aproximadamente a estrutura dos programas criados por legidacdo especifica ou por protocolos
celebrados com beneficiarios. Em cada programa constam os pagamentos efectuados por conta das
dotagBes acima referenciadas e, também, outros pagamentos relativos a execucdo desses programas
processados por conta das classificagdes 02 — "Aquisicdo de bens e servicos' e 07 — "Aquisicdo de
bens de capital”, totalizando 4.994.397, como se indica no quadro seguinte:

Quadro V.10 — Programas do I PJ em 2000

(em contos)
Programas L egislagdo ou protocol os dos programas Pagamentos
Associacdes de Estudantes (AE'S) Lei n.° 33/87, de 11/07 (com as alteracdes posteriores) 609 847
(F’F[ﬂima de Apoio 8s Associagdes Juvenis Portaria n.° 745-E/96, de 18/12 1260 856
Programa Iniciativa Portaria n.° 745-F/96, de 18/12 262 904
Programa Lusiadas Portaria n.° 745-H/96, de 18/12 59 064
Jovens Voluntarios p/ a Solidariedade (JVS) Portaria n.° 745-G/96, de 18/12 311527
Programa Infante D. Henrique Portaria n.° 745-1/96, de 18/12 63 097
Programa Ocupacéo Tempos Livres Portaria n.° 745-J/96, de 18/12 362 598
Programa Férias em Movimento Portaria n.° 202/01, de 13/03 278 502
Outra Escola Novos Amigos Portaria n.° 59/97, de 25/01 25932
Rede Nacional de Informac&o Juvenil (RNIJ) Portaria n.° 353/96, de 16/08 151 756
Bolsas e Subsidios de Refei¢édo (Postos de )
Informagéo Juvenil) Portaria n.° 353/96, de 16/08 228 505
Apoio a Jovem Criagao Portaria n.° 57/97, de 25/01 63 541
Decisao n.° 818/95 do Parlamento Europeu e do
Juventude para a Europa Conselho, de 14 Marco 36 562
Servigo Voluntéario Europeu (SVE) 16 431
Jovens sem Fronteiras 5705
s Deciséo n.° 1 0331/2000 do Parlamento Europeu e do
Programa Comunitario Juventude Conselho, de 13 de Abri 176 068
Centro Nacional da Juventude 7 500
Protocolo com a Camara Municipal do Porto e a
Espaco Nacional Juventude Federacdo das Associagdes Juvenis do Distrito do 44 000
Porto
Bolseiros 1113
Gabinete da Sexualidade Juvenil 5054
Agéncia Nacional de Promogé&o do Voluntariado 5631
Programa Cooperacéo Internacional Protocolos com paises da EU e da CPLP 62 733
= . = Protocolo com a Fundacéo para a Divulgacéo das
Integracdo Jovens na Sociedade de Informagao Tecnologias de Informacéo (FDTI) 170 063
Recuperagéo de Infraestruturas (Pousadas da Protocolo com a Movijovem — Cooperativa de Interesse 390 056
Juventude) Publico de Responsabilidade Limitada
Outros Protocolos 14733
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Outros Programas 380 619

Total 4994 397

No total, consderando as despesas abrangidas por esses programas e, também, as despesas de
funcionamento e de investimento do proprio |PJ, a despesa com a politica de juventude levada a cabo
através do Ingtituto ascendeu a 9.627.671 contos.

5.3.3 - Apoios aassociagOes de estudantes do ensino superior

A Le n.? 33/87, de 11 de Julho (com as alteragBes introduzidas pelas Leis n.”® 36/87, de 12 de
Dezembro, 32/88, de 5 de Fevereiro, e 35/96, de 29 de Agosto) regula o exercicio do direito de
associagdo dos estudantes, atribuindo-lhes "um conjunto de direitos e regalias, especiamente
reconhecido para proporcionar a defesa dos interesses destes na vida escolar e na sociedade”, devendo
as associages observar os requisitos estipulados nessa legidagéo.

Nos termos desse diploma, as AE's tém direito a receber do Estado apoio material, técnico e apoio
financeiro "com vista, ao desenvolvimento das suas actividades de apoio pedagdgico e educaciond e
de promocdo cultural, socia e desportiva'.

Quanto ao apoio financeiro através do IPJ, nos termos do Decreto-Lei n.° 91-A/88, de 16 de Marco
(regulamenta a Lei das associagOes de estudantes), com as dteragdes introduzidas pelo Decreto-Le n.°
54/96, de 22 de Maio, as AE's do ensino superior (abrangendo o ensino politécnico), tém direito a
receber anualmente:

a) umsubsidio anua - calculado pelaférmula

15 x salé@rio minimo nacional + 1/50 x salario minimo naciona x n.° de alunos no ano
lectivo anterior

b) subsidios extraordinérios — para a redlizagdo de projectos ou actividades enquadraveis nos
tipos e condicdes definidas por portaria do membro do Governo responsavel pela area da
juventude.

As AE'S do ensino superior foram atribuidos subsidios ordinérios no valor de 597.353 contos e
subsidios extraordinérios no valor de 60.000 contos (do qual 13.472 contos para o funcionamento das
suas organizages federativas), totalizando 657.353 contos'.

a) Subsidio anual ordinario

Este subsidio é atribuido segundo a férmula referida, com base num plano de actividades a apresentar
pela AE. A legidacdo faz depender a atribuicdo do subsidio anual ordinario da prestacéo de contas
pelos 6rgdos directivos das AE's a0 IPJ, implicando o incumprimento dessa obrigacéo "a n&o atribuicio
do subsidio anual ordinario, de subsidios extraordinarios e a ineligibilidade dos érgaos directivos por ele
responsaveis, no prazo de um ano contado a partir do termo do mandato em que seregista tal incumprimento”.

! Tal como para os apoios adiante analisados, é diferente o montante atribuido e o pago em 2000, nomeadamente porque
uma parte é paga no ano seguinte ao da concessgo.
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Relativamente a contas, note-se que ndo é exigido pelo IPJ que a respectiva AE possua
contabilidade organizada segundo o POC (ou segundo um plano especifico de contas para as AE'S),
embora um dos tipos de subsidios extraordinarios concedidos se destine a implementacdo ou
consolidag@o desse sistema de contabilidade. Note-se, também, que ndo sdo exigidos documentos
comprovativos das despesas realizadas, 0 que torna ainda mais necesséria a existéncia de contabilidade
organizada, quer a contabilidade geral, quer uma contabilidade analitica (por actividades).

Por outro lado, o IPJ ndo obtém evidéncias de as contas que Ihe sdo apresentadas pela Direccéo de
cada AE terem sdo devidamente aprovadas, nos termos dos respectivos estatutos, pelo 6rgéo
competente da respectiva AE (a assembleia gera ou areunido gera de alunos), visto que ndo exige a
apresentacdo das respectivas actas. Quanto a correcgdo das contas que lhe sdo remetidas, o IPJ ndo
realiza qualquer verificacdo que permita obter essa garantia.

Assim, apesar da legidlacao atribuir ao |PJ uma fungdo de controlo das contas das AE's e da aplicacdo
dos subsidios anuais ordiné&rios, nas actividades para as quais foram atribuidos, esse controlo é
inexistente, limitando-se o Instituto a solicitar uma maior desagregacéo das contas, quando sgjam
apresentadas de forma pouco discriminada.

Além daimplementacéo de contabilidade organizada e da confirmagéo de que as contas apresentadas
foram regularmente aprovadas pelos 0rgaos da respectiva AE, recomenda-se que essas contas sgjam
auditadas com regularidade.

Na sua resposta, em anexo, o I1PJ destaca que as associagies de estudantes (bem como as associagdes
juvenis adiante referidas), nos ermos do Codigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
Colectivas estéo dispensadas da obrigacdo de contabilidade organizada e que, quanto a fidedignidade
das contas, 0 IPJ "ndo possui competéncias legais que |he permitam auditar contas as associagbes c
estudantes", acrescentando:

"Quanto a evidéncia de que as contas apresentadas pelas Direccfes das AE'sforam
devidamente aprovadas — Assentavam asrelagfes entreo IPJ eas associi acdes no principio
da boa-fé e da confianga. No entanto, no decurso do ano transacto”, foram suscitadas

davidas quanto a validade dos relatérios de contas, pelo que, o |PJ passou a exigir a partir
do presente ano que lhe enviem as actas ou as deliberacfes que aprovem essas contas,
tendo para o efeito elaborado um manual de instrucdes de candidatura, remetido a todas
as AE s para dar o maior rigor e clareza a todo o processo."

Assim, ndo ha razbes para alterar as conclusdes sobre a inexisténcia de controlo no ano em andlise,
nem a recomendacdo antes expendida sobre a necessidade de as contas das AE's serem auditadas com
regularidade. Visto que o IPJ refere que n&o possui competéncias legais que Ihe permitam auditar as
contas das associagOes de estudantes, e uma vez que a concessdo de apoios publicos pressupde a
existéncia de meios efectivos de controlo da sua aplicagdo, considera-se necessario o esclarecimento
da questéo pelavialegidativa.

b) SubsidiosextraordinariosasAE'S

2001.
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Em 2000, foram concedidos subsidios extraordinarios, mediante concursos abertos por despacho do
Secretéario de Estado da Juventude publicados no Diério da Republica, aos seguintes projectos,
totalizando 60.000 contos:
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(em contos)
Despachos do Secretério de N . Proj ectos aprovados
esIgstado da Juventude Finalidade do apoio
n.° Valor
1.° 270/021(/)33(/)%000 (OR,IIS., de Projectos associativos na area da comunicagéo social 50 15 000
2° 250/(? 527(%%000 (PR, 1I'S., de Apoio ao funcionamento das organizacdes federativas 8 13 472

o Projectos que promovam a integracéo dos estudantes ou
3.0 gioélszggg)/ZOOO OR,II'S, de projectos de implementagéo ou consolidagdo de um @ 40 16 528
plano de contabilidade organizada

Actividades que promovam estilos de vida saudaveis ou

n.° 22 624/2000 (DR, I S., de ) - ; ) R
4.0 12/10/2000) ( divulgacéo dos contetidos e da actividade cientifica 28 15000
desenvolvida pela institui¢cdo, onde esta inserida a AE

Total 60 000

(a) Dos quais quatro referentes a implementacao ou consolidacédo de um plano de contabilidade organizada.

Estes subsidios sdo pagos em duas prestacdes, a primeira (de 50%) com a aprovacéo da candidatura e
a segunda apos a apresentacdo, pela AE, do relatdrio de execucdo e dos comprovativos das despesas
realizadas, isto &, 0 IPJ s6 obtém a confirmagao da correcta aplicaco do apoio atribuido quando a 2.2
prestacdo é solicitada e sdo apresentados pela AE os comprovativos de despesa.

Quanto as datas para a realizagéo dos projectos e de apresentacdo desses comprovativos, determina o
n.° 3 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 91-A/88, de 16 de Marco, com a redaccéo dada pelo Decreto-Le
Nn.° 54/96, de 22 de Maio, que: " As AE's apoiadas obrigam-se a apresentar o relatério da acgio e documentos
justificativos das despesas efectuadas até 30 dias apds a sua realizagdo". Note-se, no entanto, que apenas
para 0s apoios relativos ao 4.° despacho, antes indicado, se determina que as accOes " dever do realizar-se
até 30 de Junho de 2001", ndo tendo os restantes fixado qualquer data para a conclusdo dos projectos.

Assim, embora a calendarizacdo da realizagdo dos projectos e a consequente apresentacdo dos

justificativos deva estar gjustada — quer ao periodo de apresentacdo das candidaturas, quer a duracdo

do ano académico —, atendendo a que a primeira parcela € paga por adiantamento, deve ser fixada uma
data limite para a sua concluso. Os atrasos injustificados, em relacéo a essa data, estéo abrangidos
pelo n.° 5 do art.° 7.° do Decreto-Le n.° 91-A/88, com a redaccéo dada pelo Decreto-L e n.° 54/96, que
obriga & devolucéo de quantias indevidamente usadas, notando que o n.° 6 do mesmo artigo estabelece
que "as situacles que determinam a ndo atribuicdo da [segunda prestacdo] implicam a ndo atribuicdo de

qualquer outro subsidio por um periodo até umano".

Sobre as suas dificuldades quanto a verificagdo de realizacdo dos projectos apoiados, refere o IPJ na
sua resposta:

"Quanto aos subsidios extraordinarios o prazo para apresentacdo dos respectivos
relatérios é de 30 dias apds a realizagdo. Ora é de dificil apuramento para o IPJ, o
momento da realizacdo das actividades, até pelo facto de algumas serem de duracgao
indeterminada (v.g. implementacdo do POC). No entanto, o IPJ tem vindo a oficiar as
associacOes para procederem ao envio dos respectivos relatérios, caso o ndo tenham feito,
dentro dum periodo razoavel."

A resposta dada vem de novo realcar a necessidade de ser fixado um prazo para a conclusdo dos
projectos apoiados.
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5.3.4 - Programade Apoio as Associacdes Juvenis (PAAJ)

O Programa de Apoio as Associagtes Juvenis (PAAJ), regulamentado pela Portaria n.° 354/96, de 16
de Agosto, com as ateragOes introduzidas pela Portaria n.° 745-E/96, de 18 de Dezembro, define as
areas e modalidades de apoio a prestar as associagOes juvenis e outras entidades inscritas no Registo
Nacional das Associacdes Juvenis (RNAJ)', excluindo as associagdes de estudantes apoiadas nos
termos da Le n.° 33/87, de 11 de Julho.

As candidaturas podem ser apresentadas em duas modalidades. "plano de desenvolvimento”
(englobando o apoio a mais de uma &rea, "com base num plano de actividades") e "apoios pontuais’
(para projectos em cada uma das &reas, em nimero ndo superior a quatro). No quadro seguinte
indicam-se os apoios atribuidos em 2000, por areas apoiaveis, servicos do 1PJ e modalidade de apoio,
totalizando 1.194.598 contos:

Quadro V.11 — Apoios concedidos no ambito do PAAJ

(em contos)

Areas Servigoscentrais | Delegaces Regionais Total

Protocolos Protocolos Pontuais Valor %
Infra-estruturas 48 458 130 198 4373 183 029 15,3
Equipamento 14 479 137 035 23702 175216 14,7
Recursos humanos 100 869 107 312 8432 216 613 18,1
Funcionamento 51841 28 850 1744 82435 6,9
Actividades 120577 215635 33824 370 036 31,0
Rela¢@es Internacionais 22529 9415 1320 33264 2,8
Publicacdes 33593 33593 4046 71232 6,0
Formacéo 15521 22 015 4047 41 583 35
Documentagéo 1433 3887 353 5673 0,5
Informagao 8 608 4254 86 12948 11
Assessoria Juridica 1889 630 50 2569 0,2
Total 419 797 692 824 81977 1194 598 100
(%) (35,1%) (58,0%) (6,9%) (100%)

a) Concessdo dos apoios

Com base nos critérios de apreciacdo das candidaturas estabelecidas no Regulamento, o IPJ
desenvolveu um conjunto de parametros (de pontuacao/percentagem) para o caculo dos "valores de
referéncia’ do apoio a atribuir, por sua vez sujeitos a "valores maximos', estabelecidas nas "Normas
Regulamentadoras por Area para a Instrucdo das candidaturas’, dadas a conhecer as associagoes
juvenis, para a preparacdo dos orcamentos constantes das candidaturas.

Nos processos analisados, de associagdes de ambito naciona (modalidade de protocolo), 0 montante
dos apoios atribuidos em 2000, a0 conjunto das areas de Recursos Humanos, Funcionamento,
Actividades e actividades em areas especificas, foi igual ao de 1999, diferindo apenas nas &eas de
Infra-estruturas e Equipamentos, dadas as diferencas nos investimentos a reglizar em cada ano.

Determinado o0 apoio total a conceder, as associages procederam a reformulacdo do seu "plano de
desenvolvimento”, seleccionando os projectos e actividades que se mantinham e o correspondente

o regulamento parainscricdo no RNAJfoi aprovado pela Portaria n.® 355/96, de 16 de Agosto.
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apoio solicitado. A concessdo do apoio foi formalizada através da celebracdo de um protocolo com o
beneficiario, do qual consta um mapa, por area e projectos/actividades, com o vaor orgamentado, o
apoio concedido e o valor das despesas ajustificar.

No total, as 38 associagbes de ambito naciona foi concedido 419.797 contos, 0 que representa um
montante médio de apoio de 11.047 contos.

b) Pagamento e controlo dos apoios

Dado que em 2000 a celebragéo dos protocol os ocorreu com um atraso de dois a trés meses em relacéo
a0 habitual, foi decidido pela Comissdo Executiva do IPJ, em 15/05/2000, efectuar um adiantamento,
por conta do apoio financeiro a aprovar, no vaor de 20% do apoio concedido no ano transacto (com
excepcdo das verbas referentes as éreas de Infra-estruturas e de Equipamento), as associagdes com a
sua Situacdo completamente regularizada perante o 1PJ, ou sgja, que ja tivessem entregue o Relatorio
Final de Actividades e Contas respeitante aos apoios recebidos no ano anterior.

Ta como o Tribuna ja se pronunciou em situacGes andlogas, de pagamento de adiantamentos por
conta de apoios a conceder, esses adiantamentos sdo ilegais face ao regulamento do programa que néo
prevé pagamentos engquanto ndo for aprovadaacandidatura.

O IPJ, na sua resposta, apresentou a seguinte justificagdo para adiantamentos:

"No que respeita a adiantamentos de verbas apenas se nos oferece dizer, sem
contestar que possam ser irregulares, que, nenhum dos intervenientes no processo ficou
lesado. Quando se procedeu ao adiantamento foi num contexto de todo o processo de apoio
no ambito do PAAJ. E s6 foi processado aquelas entidades que tinham a situacéo do ano
anterior completamente regularizada (entrega de relatérios de actividades e contas,
candidatura para o préximo ano efectuada).

Como as tesourarias de muitas associagdes estavam a beira da ruptura decidiu-se,
para nao provocar distlrbios que poderiam ser onerosos para as associagoes, transferir
parte da primeira tranche do apoio para o ano seguinte. Nestas circunstancias o 1PJ ndo
corria qualquer risco de transferir uma verba nédo elegivel uma vez que as associacfes
iriam ser apoiadas dado que reuniam as condicdes para tanto.”

As razdes expendidas ndo retiram o caracter ilegal dos adiantamentos, por ndo estarem previstos na
legidacéo.

Normamente, apos a concessdo do apoio e a celebragdo do correspondente protocolo, 0 seu
pagamento é efectuado em prestagbes. A comprovagdo pela associacdo juvenil de ter realizado as
despesas no montante minimo estabelecido no protocolo, justificativas do apoio pago, € exigivel

apenas em 25 de Fevereiro do ano seguinte, com a apresentacéo do Relatorio Final e de Contas e dos
comprovativos de despesa que ainda ndo tenham sido apresentados.

Em resultado da andlise desse relatério final, quando as despesas justificadas sgam inferiores as
previstas, originando uma reposi¢do do valor do apoio pago em excesso, que é efectuada por deducéo
Nno apoio a pagar N0 ano em curso, concedido através do protocolo para este ano que também
estabel ece as correspondentes despesas a justificar. Desse modo, a Situagdo do apoio pago em excesso
no ano anterior, relativo ao financiamento de despesas que ndo foram realizadas, fica sanada — s,
deduzido esse valor no apoio a pagar no ano em curso, foram realizadas as correspondentes despesas
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previstas no protocolo. Verificaram-se deficiéncias de controlo neste procedimento de regularizagéo,
visto num caso andisado ndo ter sido justificada a realizaggo das despesas (em 2000), na &rea de Infra-
estruturas, que sanava a situagdo do apoio adiantado no ano anterior (paga apoOs a aprovacdo da
candidatura relativa a 1999, devendo o beneficiario apresentar posteriormente os comprovativos de
despesa), pelo que havia lugar a reposicéo pela respectiva associacdo das verbas ndo justificadas.

Na sua resposta, o IPJ informou da regularizacdo da situacdo, que documentou posteriormente, através
da

¢ reposicdo pela associagdo, apGs o IPJ ter recebido o relato de auditoria, da verba de
497.250$00;

4 entrega de comprovativos adicionais das despesas realizadas em 2000.

Com a referida reposicdo de verbas pela associacdo e a entrega desses comprovativos de despesa
adicionais, a Situacéo ficou sanada.

Recomenda-se que sgja efectuado maior controlo dos adiantamentos para | nfra-estruturas (pagas apos
a aprovagdo da candidatura mas antes da redlizacdo das correspondentes despesas), visto que
relativamente ao adiantamento pago em 1999 (para despesas a efectuar nesse ano e que ndo foram

realizadas), se bem que o IPJ tivesse procedido ao acerto do apoio a pagar em 2000 (ano em que
também n&o foram realizadas as correspondentes despesas), a situagdo ja estava esquecida em 2001,
como o comprova ndo ter havido correcgdes no apoio concedido para este ano e a reposicéo da verba
ndo justificada ter sido efectuada apenas em 2002, apos o envio do relato.

Quanto a outros aspectos gerais do controlo efectuado pelo IPJ, nota-se que ndo sdo solicitados
elementos sobre outros projectos ou actividades realizados pela associacdo ndo previstos no protocol o,
nem elementos de natureza contabilistica das associagdes, pelo que o 1PJ desconhece, nomeadamente,
as restantes actividades realizadas e qual o peso dos apoios atribuidos no total das despesas da

associagéo.

O IPJ referiu na sua resposta que as associagies apresentam no acto de candidatura o seu plano de
actividades na globaidade, tendo assm uma visdo globa do plano de actividades das associagOes.
Contudo, essa informagéo, pelo seu carécter sumario, confere apenas um conhecimento superficial da
natureza dessas actividades.

Quanto ao facto do 1PJ ndo dispor de elementos de natureza contabilistica das associacfes juvenis, o
Ingtituto referiu apenas que, de acordo com a lel, essas associagOes ndo sd0 obrigadas a dispor de
contabilidade organizada, acrescentando que, no entanto, tem vindo a realizar um trabalho de
sensibilizacdo junto das associagbes em colaboracdo com o Instituto Superior de Contabilidade e
Administracéo de Lisboa (ISCAL).

Também néo é solicitada nos relatérios de execucdo financeira a indicacdo dos apoios recebidos de
outras entidades, embora exista na ficha de candidatura um campo para esse efeito, mas sem
identificac@o da(s) respectiva(s) entidade(s). Esse facto impede a verificagdo da inexisténcia de
duplicacdo de apoios publicos com a mesma finalidade devendo, em consequéncia, ser evidenciados
todos os apoios publicos recebidos.

O controlo pelo IPJ da utilizagdo das verbas concedidas é efectuado, essenciamente, através desses
relatorios financeiros e dos correspondentes documentos justificativos de despesa. De notar que néo €
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exigido a associacdo um "mapa discriminativo (listagem) das despesas redlizadas', indicando, por
arealprojecto, a identificacdo desses documentos (tipo, nimero, data, descricéo e valor e 0 seu registo
contabilistico, caso a associagdo possua contabilidade). Considera-se necesséria a apresentacdo desses
elementos, para permitir uma melhor conferéncia dos documentos e a avdiacdo da natureza das
despesas.

Na suaresposta o |PJ ndo se pronunciou sobre estes aspectos.

Além da conferéncia da documentacdo de despesa, sdo redlizadas apenas algumas accles de
acompanhamento das actividades realizadas pelas associagdes, bem como de verificacdo da realizagéo
dos investimentos. Tais accBes sd0 em numero reduzido e de caracter pontual, ndo abrangendo o
conjunto das actividades ao longo do ano dessas associagOes, por escassez de meios, sobretudo
humanos, segundo os responsaveis do |PJ. N&o existe, assim, um acompanhamento regular das accoes
gpoiadas que permitam avaliar e, em consequéncia, rever os critérios de atribuicdo dos apoios que,
como foi referido, se baseiam no apoio concedido no ano anterior a cada associacao juvenil.

Analisamse em seguida as principais deficiéncias encontradas no controlo efectuado pelo 1PJ dos
documentos judtificativos de despesa em diversas areas gpoiaveis, também relacionadas com os
critérios de atribui¢do dos apoios.

Area de Recur sos Humanos

Os apoios a conceder nesta &rea as associagOes juvenis revestem as modalidades de "créditos
horérios™ e co-financiamentos’.

Os apoios a conceder com base em "créditos horérios' ndo correspondem necessariamente a despesas
suportadas pela associacdo, visto que sdo exigidos como comprovativo apenas mapas de assiduidade
mensal. Esses créditos horérios representam, na pratica, um "fundo de maneio" adiciona atribuido as
associagles, pelo que deveriam ser estabelecidos critérios especificos para a sua atribuicéo
diferenciada e ndo apenas o0s valores maximos.

Constitui um requisito para a concessao do apoio a titulo de co-financiamento que o respectivo jovem
estgja vinculado a respectiva associacdo por qualgquer regime de contrato, devendo a associagéo, no
acto de candidatura, apresentar a documentacdo comprovativa. Diversos contratos ndo constavam dos
processos anadlisados nem constava qualquer indicacdo de terem sido apresentados no acto de
candidatura, o que significa deficiéncia de controlo do cumprimento desse requisito. Refira-se, no
entanto, que esses contratos foram solicitados no decurso da auditoria, tendo sido remetidos pela
respectiva associacdo cada um dos contratos individuais de trabalho.

Na sua resposta o IPJ referiu que " Constatada esta deficiéncia foram dadas instrugdes no sentido da mesma
ser colmatada."

Constatou-se que o IPJ n&o exerce qualquer controlo sobre a correcgdo dos valores indicados pelas
associagOes para recebimento do apoio, na modalidade do co-financiamento respeitante a contratos

! Apoio a conceder de 350%/hora, até ao méximo de 36 horas/dia, pelo periodo de 20 dias/més (3.024 contos). Tratando-
se de apoio técnico o valor/hora é de 450$00. N&o existem critérios especificos para a atribuicio desse méximo ou de
um valor inferior.

2 Apoios a conceder de acordo com uma tabela aprovada por despacho do Presidente da Comissao Executiva do IPJ, de
31/01/97. Os va ores maximos variam, de acordo com a remuneragao iliquida paga pela Associagdo, entre os 18 e os 80
Contos mensais, por pessoa, até um maximo de trés.

V.33



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

individuais de trabalho, visto que ndo exige a apresentagdo de folhas de remuneragéo entregues na
Seguranca Socia e de recibos de vencimento. Assim, recomenda-se que o IPJ passe a exigir
documentagdo, conferindo os valores solicitados pelas associagles.

Nestes co-financiamentos, embora as normas aplicavels aprovadas pelo despacho do Presidente da
Comissdo Executiva do IPJ, referido na nota anterior, estabelecam um valor maximo em funcéo da
"remuneracdo iliquida paga pela Associacdo”, sdo solicitados pelas associagdes e pagos pelo IPJ
valores superiores. Questionado oIPJ em relagdo a dois casos, num emitiu guia de reposicao da
diferenca, paga pela respectiva associagdo, enquanto noutro caso veio a considerar que a referida
"remuneracdo iliquida paga pela Associagdo" deveria corresponder ao "encargo mensal do contrato”,
isto &, incluir também a "contribui¢do obrigatéria da entidade empregadora para a Seguranca Socia"
(23,75% da "remuneracdo base", incluindo os subsidios de férias e de Natal), por ser esse 0 agregado
gue consta da ficha de candidatura.

Embora nessa ficha, a associacdo deva indicar "o encargo mensal do contrato”, deve também indicar o
valor do subsidio solicitado ao IPJ, o qual, de acordo com as normas acima referidas, € fixado em
funcdo da "remuneracdo iliquida paga pela associacéo" e ndo em funcdo do ‘encargo mensal do
contrato”.

O IPJ ndo se pronunciou acerca desta questéo.

Area de Actividades

Os projectos a levar a efeito nesta &rea traduzem-se sobretudo na organizacdo de iniciativas que
promovam a participacéo de jovens em actividades que se enquadrem no ambito dos objectivos que as
associagdes prosseguem, nomeadamente, no plano cultura, recreativo, tempos livres, informacéo,
ambiente, ou outro.

Essas iniciativas podem assumir, com base nos casos analisados, a forma de concursos de ideias,
workshops, exposi¢des, coloquios, organizagdo ou participagdo em feiras, iniciativas desportivas,
viagens teméticas, entre outras.

Os apoios do Estado para a redizacdo de viagens, designadamente a feira de Hannover e regiéo
circundante, ao Brasil ou ao Fantasporto, por muito bem fundamentadas que estgjam quanto ao seu
interesse cultural para os participantes, ndo deixam de congtituir comparticipagdes do Estado para a
realizagdo de viagens turisticas, em que dificilmente se vidumbra a utilidade social.

Recomenda-se que sga efectuada a avaiagdo criteriosa dos apoios concedidos a este tipo de
actividades, isto é, aaocacdo de recursos publicos com esta finalidade face as aternativas para a sua
aplicacdo na realizacdo de objectivos sociamente relevantes e prioritarios, bem como a definicéo de
regras precisas sobre as "viagens teméticas’ apoiavels e ndo apoiavels.

Recomenda-se também que, caso sgjam apoiadas, sgam apresentados pela respectiva associacéo 0s
comprovativos da divulgagéo efectuada, bem como da inscricdo e os critérios de seleccdo dos
participantes, por forma a garantir a transparéncia de todo o processo, isto €, que as viagens apoiadas,
nos diferentes anos, ndo beneficiam sempre 0s mesmos parti cipantes.

Na sua resposta o 1PJ ndo se pronunciou.
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Aspectos comuns a diferentes areas

Foram aceites pelo |PJ como comprovativos de despesa:

¢ declaragbes das proprias associagOes de imputacdo as actividades apoiadas de "despesas de
estrutura’, sem a entrega de qualquer documentagdo justificativa ou do critério de imputacéo.
Essas despesas ndo respeitavam a custos especificos com a realizacdo das actividades, mas a
custos gerais de funcionamento das associagbes, que sdo objecto de apoio nas areas de
Recursos Humanos e de Funcionamento, ndo devendo ser consideradas no conjunto das
despesas relativas a outras aress,

¢ declaragOes das proprias associagdes relativas a bens e servigos prestados por outras entidades
atitulo gratuito, que obviamente n&o constituiram despesas da associacéo.

Visto que os apoios do |PJ se destinam ao co-financiamento das despesas efectivamente realizadas por
cada associagdo, nas areas e actividades previstas no protocolo (com excepgdo do caso particular dos
créditos horarios), a existéncia de despesas injustificadas (as imputadas sem documentos
comprovativos e as referentes a apoios em espécie) implica 0 pagamento de apoios em excesso, 0S
quais devem ser reembol sados ao I nstituto.

A aceitagdo pelo IPJ dessas despesas injustificadas significa um controlo deficiente da aplicagdo dos
gpoios nas finalidades para as quais foram concedidos.

O IPJ, na sua resposta, considera legitima a imputagdo de "despesas de estrutura’, por estarem
suportadas em documentos de despesa elegivels.

Este entendimento ndo pode, no entanto, ser aceite sem as devidas reservas, dado que néo € possivel
determinar apenas com base nesses documentos que parte dos valores neles expressos respeita a gastos
que a associacdo terd, eventuamente, incorrido com a execugdo das actividades. Saliente-se que as
declaragOes de "despesas de estrutura’ entregues referem apenas o respectivo valor global e o tipo de
despesas" a que respeitam, sem indicarem o critério de imputaggo. A natureza e, sobretudo, o facto da
associacdo designar despesas por "despesas de estruturd’, congtitui, em s, indicio de que as
mesmas correspondem a encargos que decorrem do funcionamento da estrutura organizativa instalada.
De facto, ndo se visumbram razdes para que, caso essas "despesas de estrutura’ apresentassem uma
relacdo directa e inequivoca com a execucdo das actividades, a associagdo em causa ndo tivesse
destacado os correspondentes justificativos de despesa, como, de resto, procedeu em relacéo a varias
outras despesas. Esta constatacdo sai reforcada atendendo ao facto de, por exemplo, apesar das
declaragOes de "despesas de estruturd” incluirem imputacdes de despesas com limpeza, a associacdo
ter, ainda assim, entregue documentos de despesa rel ativos a pagamentos com a prestagcao de servigos
de limpeza nas actividades que desenvolveu.

Relativamente a questdo dos bens e servigos recebidos de outras entidades a titulo gratuito, o 1PJ
expressou 0 entendimento que "... comparticipa nos custos das actividades das associacbes ndo as
suportando na integra. Com isto, existe por parte da associa¢cdo apoiada a necessidade de recorrer a outras
fontes de financiamento que |he permitam a viabilizag&o das actividades propostas. Se essas outras fontes de
financiamento consi stirem em apoi os em espécie ndo podem as mesmas deixar de ser contabilizadas, devendo-se
configurar como receita e como custo. Sublinha-se que o IPJ solicita as associagdes que justifiguem 80% do

! RemuneragBes de funciondrios e respectivos encargos, limpeza, equipamento, software, quotizages, seguros e
manutenc¢do auto, outros.
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valor que inicialmente orcamentaram, valor este que, em regra, é muito superior ao valor do financiamento
efectivamente atribuido. Razéo pela qual naos nos parece existir qualquer duplicacéo de apoios.”

Este entendimento suscita as seguintes observagbes. Em primeiro lugar, e sem questionar,
naturalmente, da necessidade das associagOes juvenis recorrerem a outras fontes de financiamento,

impde-se que 0 1PJ conhega 0s respectivos montantes, em particular no caso de se tratar de apoios
financeiros concedidos por outras entidades publicas, de modo a permitir a verificagdo da inexisténcia
da duplicacéo de apoios publicos com a mesma finaidade, como ja referido.

Iguamente, h4 que ter em atencdo que os valores dos apoios estéo relacionados com 0s orcamentos
das actividades, de acordo com as regras de cdculo a que se fez referéncia na alinea @). No caso de
apoios em espécie, e sem questionar da correcgdo dos valores indicados pelas associagdes, dado que
esses gpoios ndo implicam qualquer esforgo financeiro por parte de quem os recebe, ndo devem,
obviamente, ser considerados na justificacdo das despesas e dos orcamentos das actividades, e desse
modo, objecto, também, de apoio financeiro pelo Estado, do que resulta, de modo inequivoco, uma
duplicagcdo de apoios. O apoio financeiro do Estado deverg, nessas circunstancias, ser reduzido na
proporcao do valor dos apoios em especie.

5.3.5- Programa Iniciativa

O Programa Iniciativa, regulamentado pela Portaria n.° 745-F/96, de 17 de Outubro, define os apoios a
prestar aos grupos informais de jovens ou entidades, ndo inscritos no RNAJ" e sem fins lucrativos, que
desenvolvam actividades para jovens que visem objectivos de relevante interesse social.

S30 apoiaveis iniciativas (actividades) com base em projecto(s) devidamente fundamentado(s), que
descrimine(m) os objectivos a atingir, a(s) accao(des) a desenvolver, o nlmero de jovens participantes,
0s meios humanos, materiais e financeiros necessarios, assim como a respectiva calendarizacéo e
pagamento.

No quadro seguinte indica-se por servicos do IPJ (servicos centrais e Delegagtes) e modalidade os
apoios concedidos em 2000, totalizando 262.904 contos.

(em contos)

Modalidades Apoio
Iniciativa Nacional (servigos centrais) 134 347
Pontuais — Iniciativa de entidades 48 580
Pontuais — Iniciativa de grupos informais 6 343
Protocolos 79 424
Iniciativa Regional (Delegacdes do IPJ) 128 557
Total 262 904

Em regra, para determinacéo do apoio a conceder, o IPJ definiu uma grelha de pardmetros e de
pontuagdo, com base nos critérios de avaliacdo estabelecidos no Regulamento, correspondendo a sua
soma a percentagem a multiplicar pelo valor do apoio solicitado, donde resulta o valor do apoio a
conceder, ap0s a sua comparacdo, em percentagem, com o total do orgamento. Por regra os apoios do

! No ambito do Programa Iniciativa excluem-se, assim, as associagfes de estudantes (apoiadas nos termos da Lei n.°
33/87) e as associagdes juvenis (apoiadas através do PAAJ, regulamentado pela Portaria n.° 745-E/96, de 18 de
Dezembro).
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Estado sdo concedidos em funcéo das despesas elegiveis, pelo que ndo se deveria proceder ao seu
caculo com base no apoio solicitado.

Noutras candidaturas, pela diversidade ou natureza das actividades objecto de apoio, nomeadamente
no caso de entidades apoiadas por protocolo, esses critérios ndo sdo aplicavels, sendo neste caso 0
apoio a conceder calculado com base no apoio atribuido no ano transacto.

Para a comprovacdo da aplicacdo dos apoios pagos, em regra sdo exigidos os documentos
comprovativos de despesa, excepto quando esse pagamento decorra de uma obrigagdo assumida pela
Secretaria de Estado da Juventude'.

Sdlienta-se que 0 acompanhamento pelo IPJ das entidades apoiadas através de protocolo ndo tem
existido, 0 que ndo € aceitével, visto tratar-se de entidades que sdo regularmente apoiadas.

Na suaresposta, o IPJrefere que:

"(...) foram realizadas visitas de acompanhamento ao Instituto de Apoio a Crianca
(IAC)".

E, quanto a apresentacdo de relatdrios e ao acompanhamento efectuado, menciona também o Ingtituto
que:

" As associacOes apoiadas através deste programa tém a obrigacéo de apresentar
relatérios de actividades e contas, independentemente da modalidade de apoio ser pontual
ou ao abrigo de protocolos.

Com efeito, as entidades objecto de apoio na modalidade de protocolo tém feito a
entrega dos respectivos relatorios e tém sido objecto de acompanhamento por parte do 1PJ.

E o caso da Orquestra Sinfonica Juvenil ou da Orquestra Metropolitana de Lisboa
(AMEC), de cujas actividades, dada a sua natureza publica o IPJ tem conhecimento. O
mesmo se pode dizer do apoio a edi¢do da revista CAIS"

A resposta ndo permite inferir se se trata da contestag@o da conclusdo acima expendida, relativamente
a situacdo verificada em 2000, ou do acompanhamento que, entretanto, o 1PJ realizou. Refira-se que a
inexisténcia de acompanhamento das entidades apoiadas através de protocolo foi salientada pelo

Secretério de Estado da Juventude no despacho de 23/02/00, que atribuiu as verbas para 2000,

determinando ainda a realizacdo de visitas do |PJ a essas entidades, até final do 1.° semestre de 2001,
"Face a informacao de que nenhuma das entidades foi objecto de qualquer visita por partedo IPJ (...)".

5.3.6 — Programa Férias em Movimento

Na continuagdo do anterior programa designado "Férias Jovens', o Programa Férias em Movimento
funcionou em 2000, a titulo experimental, tendo sido regulamentado apenas no ano seguinte, pela
Portaria n.° 202/2001, de 13 de Marco.

! E 0 caso da contri buicdo anual para a Associacdo MUsica Educacdo e Cultura (Orquestra Metropolitana de Lisboa), que
decorre do acordo de fundadores, celebrado em 29/09/95.
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De acordo com o predmbul o dessa Portaria, para a criagdo do Programa foi considerada a necessidade
de promover a ocupacdo saudavel dos tempos livres dos jovens durante o periodo de férias escolares e
pausas pedagdgicas, as dificuldades de muitas familias em assegurar 0 acompanhamento dos
respectivos jovens nesses periodos e o interesse em promover a praica de actividades |udico-
formativas, bem como o incremento do conhecimento das diversas regifes @ Pais por parte dos
jovens.

Os apoios financeiros sdo concedidos para a realizagdo de campos de férias a associagfes inscritas no
RNAJ, grupos informais de jovens, clubes desportivos e suas associagies, e outras entidades privadas
sem fins lucrativos.

A verba atransferir pelo |PJ para a entidade promotora do campo de férias, resulta da soma da taxa de
participacdo (cobrada pelo I1PJ a cada participante) e do apoio financeiro atribuido pelo I1PJ, sujeito a
limites méximos. Em 2000, foi pago o montante de 278.502 contos.

Verificou-se, em dois processos andisados, que ndo foram justificadas pelos promotores todas as
despesas financiadas pelo IPJ, pelo que deve haver lugar a reposicdo de verbas, nos termos dos
regulamentos internos do Instituto em vigor, referindo o Instituto na sua resposta estar a efectuar as
diligéncias para apurar a Situagdo num caso, ndo Se pronunciando relativamente ao outro. Constatou-se
também que outras reposi¢cdes, ou mesmo a anulagdo do apoio concedido, resultaram de acgdes de
controlo realizadas por Del egacbes Regionais em alguns dos campos de férias realizados, as quais sdo
indispensdvels para 0 acompanhamento e avaliagdo da realizacdo desses campos de acordo com o
plano de actividades aprovado.

5.3.7 — Programa Comunitario Juventude

O programa comunit&rio "Juventude' foi criado pela Decisdo n.° 1031/2000/CE do Parlamento
Europeu e do Consdaho, de 13 de Abril de 2000, para o periodo de 1 de Janeiro de 2000 a 31 de
Dezembro de 2006. Esse programa, exclusivamente financiado pelo orcamento comunitério, resulta da
reformulacio operada no anterior programa "Juventude para a Europa”.

A estrutura nacional para a aplicagdo do programafoi criada pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 141/2000, de 20 de Outubro, que constituiu um grupo de missdo, designado por Agéncia Nacional
para 0 Programa "Juventude", funcionando na dependéncia do membro do Governo responsavel pela
area, tendo por director o presidente da comissdo executiva do IPJ. As despesas associadas a
actividade da Agéncia sdo suportadas pelo orcamento do IPJ, a0 qual cabe também arrecadar as
receitas consignadas a actividade da Agéncia, nomeadamente as transferéncias da Unido Europeia.

Podem candidatar-se, para participagdo nas vérias accoes, distintas entidades, tais como associages
juvenis, associagOes de ambito cultural ou que desenvolvam fins assistenciais, nomeadamente no
apoio a deficientes ou na recuperacdo de toxicodependentes, instituicbes de solidariedade social,
misericordias, clubes desportivos, ou grupos informais de jovens.

Para 0 periodo até 30/11/2002, foi celebrado entre Portugal e Comissdo Europeia um acordo de
financiamento, prevendo a transferéncia de verbas, no montante de 395.442 contos, para
financiamento das seguintes acgdes.

! Aprovado pela Decisdo n.° 818/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Margo de 1995, para o periodo
de 1 de Janeiro de 1995 a 31 de Dezembro de 1999.
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Financiamento do programa

(em contos)
Accdo 11 Juventude para a Europa 148 726
Accéo 12 Juventude para a Europa (paises terceiros) @
Accao 21 Servigo Voluntario Europeu 143 31;
Accdo 22 Servigo Voluntério Europeu (paises terceiros) 41 890
Acg?o 31 Inlmgtlvas de grupo 17 576
Accdo 32 Capital Futuro 21 970
Accdo 5 Cooperacéo, Formacéo, Informagéo 21 970
Accéo 54 Medidas de apoio
Total 395 442

(@) As accdes com paises terceiros sdo geridas directamente pela Comissdo Europeia, pelo que néo foram afectas
verbas a essas acgoes.

Da andlise efectuada a concessdo e pagamento destes apoios conclui-se que estavam a ser cumpridas
as disposi¢des comunitarias regulamentadoras do Programa Juventude.

Essas disposicbes obrigam o0s beneficidrios a apresentar apenas alguns tipos de documentos
justificativos de despesa (designadamente das viagens realizadas no ambito das ac¢des) devendo, no
entanto, conservar toda a documentacéo da despesa com a execugéo do projecto. Essas disposicoes
prevéem arealizacio de auditorias a essas despesas, pela Agéncia Nacional, pela Comissdo Europeia,
ou pelo Tribuna de Contas Europeu. Verificaram-se deficiéncias a este nivel, visto ndo terem sido
iniciadas auditorias pela Agéncia Nacional, em colaboracéo com o I1PJ.

Na sua resposta, o IPJ referiu que foi incluido no Plano de Actividades da Agéncia Naciona para 2002
um programa de auditoria a projectos, estando a efectuar as diligéncias necessarias ap processo de
seleccdo dos auditores.

Considera-se necessario também um controlo mais adequado dos prazos para a apresentagdo dos
relatorios de execucdo dos projectos, visto que se observaram casos de incumprimento, o que implica
atrasos no pagamento dos apoios aos beneficiarios e na consequente execucdo financeira do Programa,
no qua se baseia o referido acordo de financiamento.

Sobre este ponto, o IPJ referiu que tém sido efectuadas accbes de esclarecimento e de formacdo junto
dos beneficiarios, considerando que se tém obtido melhorias no funcionamento do programa.
5.3.8 - Apoio a Jovem Criacéao

O Programa Apoio a Jovem Criacdo refere-se aos financiamentos concedidos ao Clube Portugués de
Artes e ldeias (CPAI) para aredizagdo de:

¢ "Programa Jovens Criadores/2000" — organizacgo de um concurso de trabalhos realizados por
jovens artitas em diversas &eas temdticas e subsequente exposicdo dos trabahos
seleccionados (Mostra Naciond); este programa foi criado pela Portaria n.° 57/97, de 25 de
Janeiro;
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¢ "ll.2Biena de Jovens Criadores da CPLP"' — redizacdo de exposi¢des de obras seleccionadas
em representacdo de cada pais da CPLP e desenvolvimento de algumas actividades comuns
pel os participantes das vérias del egacdes (workshops).

No quadro seguinte indicase o montante de apoio concedido pelo IPJ e o vaor das despesas
realizadas:

(em contos)

. Despesas
Apoio pago apr tadas
Jovens Criadores/2000 30 000 30223
Il Bienal de Jovens Criadores da CPLP 33520 38013
Total 63 520 68 236

Os pagamentos foram efectuados no quadro dos protocol os que o |PJ celebrou com o CPAI, entidade
gue tem vindo a assegurar a execugdo técnica dos concursos no Pais e a organizacdo da participacéo
portuguesa em iniciativas de cariz idéntico a nivel externo.

Sendo o CPAI uma associacdo juvenil, de &mbito nacional, foi-lhe também atribuido em 2000, no
guadro do PAAJ, o montante de 25.393 contos, do qual 7.200 contos referente a apoio na area dos
Recursos Humanos.

Comparados os mapas de assiduidade (justificativos do apoio pago a associagdo no quadro do PAAJ
na Area dos Recursos Humanos) com a listagem de despesas de pessoad do "Programa Jovens
Criadores/2000" "(justificativos do apoio pago a associacdo no quadro do presente Programa de Apoio
a Jovem Criacdo), verificou-se que alguns respeitavam as mesmas pessoas. Relativamente a quatro, o
apoio do PAAJ recebido pela associacdo fo justificado pelas fungdes que redlizaram no éambito do
"Programa Jovens Criadores/2000", ou sgja, as mesmas para as quais a associagao recebeu apoios do
Programa Apoio a Jovem Criacdo. Noutros casos, quando os mapas de assiduidade referem a sua
afectacdo a outras actividades, sobrepdem-se os periodos relativamente aos quais a Associacao
recebeu apoios do PAAJ e do Programa Apoio a Jovem Criacdo, situacdo que também se verifica
relativamente ao outro evento especificamente apoiado pelo Programa "'11.2 Biena de Jovens Criadores
da CPLP".

Embora os apoios na modaidade de créditos horarios do PAAJ revistam caracteristicas muito
especificas como foi referido, a situagdo analisada configura a duplicacdo de apoios com a mesma
finalidade, devendo o IPJ proceder a cruzamento dos apoios concedidos a0 mesmo beneficiario
através de diferentes programas, por forma aimpedir essa acumulacéo.

O IPJ, na sua resposta, refere que:

"No que diz respeito aos jovens criadores, as despesas apresentadas correspondem
directamente as desenvolvidas no estrito ambito dos projectos apresentados, nao
correspondendo ao exercicio da actividade que possam desempenhar ao longo de um ano
em prol da associacao juvenil.

Por outro lado, no ambito do PAAJ os apoios dados para recursos humanos,

excluindo os co-financiamentos, tém tectos maximos em nimero de horas e em montante
financeiro, pelo que, nos parece legitimo que um jovem que desenvolve uma actividade
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especifica, para além das horas que sdo permitidas pelo PAAJ, possa ter um apoio
financeiro que compense o acréscimo das horas necessarias para desenvolver a
actividade."

A resposta ndo esclarece a sobreposicao dos apoios concedidos através do PAAJ e do financiamento
especifico concedido através do programa "Jovens Criadores/2000", que configura a duplicacdo de
apoios com a mesma finalidade e evidencia deficiéncia de controlo dos apoios que sdo concedidos
atraveés de diferentes programas a mesma entidade.

5.3.9 - Publicitac&o dos apoios pelo IPJ

Nos termos do art.”® 1.°, 2.° e 3.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, é obrigatéria a publicitagéo no
Diario da Republica, das transferéncias correntes e de capital superiores a determinado valor (em
2000, esse valor era de 2.297 contos) que " os ministérios, as institui¢des de seguranca social, os fundos e
Servigos autébnomos e 0s executivos municipais efectuam a favor de pessoas singulares ou colectivas exteriores

ao sector publico administrativo, a titulo de subsidio, subvencgao, bonificagdo, ajuda, incentivo, ou donativo e
outras formas".

Conforme se confirmou relativamente aos programas analisados, foi dado cumprimento pelo IPJ ao
disposto naLe n.° 26/94, de 19 de Agosto.

5.4 — Apoios concedidos pelo Governo Civil do Distrito deLisboa
5.4.1 — Enquadramento

Em 2000, ano a que se reportam 0s apoios em andlise, 0 estatuto e a competéncia dos governadores
civis, bem como o regime dos 6érgaos e servicos deles dependentes, estavam definidos pelo Decreto-
Lei n.°252/92, de 19 de Novembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Le n.° 316/95, de 28
de Novembra'.

Nos termos desses diplomas, o Governador Civil € o 6rgdo que representa 0 Governo na area do
distrito e que, nesse &mbito geogréfico, exerce as competéncias que alel |he confere, sendo nomeado e
exonerado pelo Governo, em Conselho de Mnistros, por proposta do Ministro da Administragéo
Interna, de quem depende hierdrquica e organicamente, podendo também ser nomeado um Vice-
Governador, como no caso do distrito de Lisboa, exercendo as competéncias delegadas pelo
Governador Civil.

Essa legidacio estabelecia as suas competéncias "enquanto representante do Governo”, "no exercicio do
poder de tutela”, "no exercicio de funcées de policia”, "no exercicio de funcGes de proteccdo civil" e outras
competéncias especificas. No exercicio de fungdes de proteccdo civil, compete ao Governador Civil,
nomeadamente, 0 "socorro, assisténcia e reabilitagiio adequadas em cada caso".

Embora congtitua uma prética generalizada a atribuicéo, pelos Governos Civis, de subsidios ndo
enquadréveis no exercicio de funcdes de proteccdo civil, constatavel através das respectivas listagens
publicadas no Diario da Republica em cumprimento da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, alegidacdo em
vigor em 2000 ndo atribuia competéncia aos Governadores Civis para conceder tais subsidios.

! Foram, entretanto, introduzidas alteracBes pelo Decreto-Lei n.° 213/2001, de 2 de Agosto.
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Relativamente aos atribuidos pelo Governo Civil do Disgtrito de Lisboa, como se analisa adiante, foram
concedidos subsidios a numerosas associagdes (colectividades locais, clubes desportivos, associacdes
humanitérias e outras) bem como a associagdo constituida pel os seus funcionérios.

De notar que apenas no ano seguinte o Decreto-Lel n.° 213/2001, de 2 de Agosto, veio aditar ao
Decreto-Lel n.° 252/92 o art.° 4.2A que, pelaainea €) do n.° 1, atribui competéncia ao Governador

Civil para"Atribuir financiamentos a associagdes no ambito do distrito™.

Quanto ao regime financeiro dos Governos Civis, estabelece 0 art.° 23.° do Decreto-Lei n.° 252/92, de
19 de Dezembro, o regime de "autonomia administrativa nos actos de gestdo corrente, traduzida na

competéncia do governador civil, ou seu substituto, para autorizar a realizagéo de despesas e 0 seu pagamento
e para praticar, no mesmo ambito, os actos administrativos necessarios".

A concessgo de apoios do Estado a institui¢des particulares ou a particulares ndo se integra na gestéo
corrente de uma entidade, excepto quando a lei he confira as competéncias necessarias para a gestéo
desses apoios. Na situagdo em apreco, em 2000 a atribuicdo dos subsidios ndo estava prevista na
legidacdo aplicavel aos Governos Civis, nem existia qualquer regulamento, aprovado por legisacéo
especifica, para a sua atribuicao.

Assim, os subsidios em andlise, atribuidos em 2000 pelo Governo Civil de Lisboa, ndo tinham base
legdl.

Sobre esta questéo refere o ex-Governador Civil, em fungdes no ano a que se reportam 0s apoios em
andlise, na sua resposta em anexo:

"A concessdo de "subsidios' eventuais a instituicbes particulares, com carécter
eventual, baseava-se, a data a que sereporta o relatério do Tribunal de Contas, no n.° 8 do
art.° 792 do Codigo Administrativo, por remissao do n.° 2 do art.° 24° do D.L. n.° 252/92,
de 19/11, por se considerarem despesas inerentes ao desempenho das fungbes do Governo
Civil.

De facto, sempre os Governos Civis 0s concederam a associagdes do mais variado
escopo, designadamente, a associagdes humanitarias, recreativas, desportivas e culturais,
constituindo um valioso e muitas vezes nico estimul o ao associativismo local. (...)"

Efectivamente o n.° 2 do art.° 792.° do Caodigo Administrativo estabel ecia que constituem despesas do
cofre privativo do governo civil "Subsidios a pessoas colectivas de utilidade publica administrativa ou
outras entidades, oficiais ou particulares’. Contudo, a citada disposicao, do Titulo V (Dos cofres dos
governos civis), da Parte 111 (Das finangas locais), do Codigo Administrativo, foi revogada pelo art.°
27°dale n1/79, de 2 de Janeiro (Le das finangas locais).

! Esa disposicdo ndo estabelece a exigéncia quanto a associagdo apoiada estar legalmente constituida nem especifica a
natureza das associagOes apoiaveis. Refirase que, além dessa exigéncia, a legislagdo aplicavel aos apoios concedidos
pelas Camaras Municipais veio a especificar e abranger, sucessivamente, as associagdes que prossigam fins de interesse
publico e as associagdes constituidas pelos seus funcionérios (bem como, neste caso, a sua finalidade: desenvolvimento
de actividades culturais, recreativas ou desportivas ou, também, visando a concessdo de beneficios sociais aos
associados e respectivos familiares).

Relativamente a servigos da administragéo central (servigos integrados e servigos e fundos autonomos), nos quais se
integram os Governos Civis, salientase em particular que ndo existe legislacio permitindo a concessdo de subsidios a
associagOes constituidas pel os seus funciondrios (" centros culturais, recreativos e desportivos' ou "casas de pessoa").
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Assm, a resposta ndo vem dterar as consideragOes antes expendidas, por se consderar que a
concessao dos subsidios em andlise ndo estava legamente prevista nas fungdes do Governador Civil,
estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 352/92, de 19 de Dezembro, Situacdo que sO foi aterada pelo
Decreto-Lei n.° 213/2001, de 2 de Agosto, como foi antes referido.

5.4.2 — Execucao financeira

As dotagbes orcamentais identificiAveis como apoios inscritas no orgamento do Ministério da
Administracdo Interna, Cap.° 01 — "Gabinete dos Membros do Governo e Servigos de Apoio”, Divisdo
17/Subdivisio 99 — Governo Civil do Distrito de Lisboa/" Despesas ¢/ compensagdo em receita — ¢/
transicdo de saldos’, totalizaram inicialmente 486.285 contos, vaor reforcado em 56.000 contos,

ascendendo no final a 542.285 contos, como se indica no quadro seguinte.

Quadro V.12 — Execucdo financeira dos apoios do GCL

(em contos)
. - - Dotacdo Alteraches Dotacéo " Pagamentos | Pagamentos
Rubricas de classificacao e econémica S : : efectuados’ efectuados
inicial orcamentais final
(CGE) (GCL)

04.02.01 — Transf. Correntes/Instituicdes

Particulares 230 200 25000 255 200 221 650 242 036

04.03.01 — Transf. Correntes/Particulares 26 585 1000 27 585 4875 5625
08.03.01 — Transf. de Capital/Instituicdes

Particulares 229 500 30 000 259 500 218 900 242 200

Total 486 285 56 000 542 285 445 425 489 861

Como evidencia 0 quadro anterior, os "pagamentos efectuados' por conta dessas dotacOes
contabilizados na CGE/2000 totalizaram 445.425 contos, montante inferior em 44.436 contos aos
pagamentos ef ectivamente realizados pelo Governo Civil de Lisboa (GCL), que ascenderam a 489.861
contos.

A diferenca explica-se por ndo terem sido respeitadas as regras orcamentais para a realizagdo dessas
despesas. Com €feito, essas despesas estdo sujeitas a duplo cabimento (na receita cobrada consignada
e na dotacdo para a despesa) e a sua realizacdo implica, para um Sservico com autonomia apenas
administrativa ndo integrado no RAFE, como era o caso do Governo Civil de Lisboa em 2000:

¢ 0 depdsito nos cofres do Estado da receita cobrada, como receita do Orgamento do Estado,
embora consignada as despesas do Governo Civil;

4 a requisicdo de verbas por conta das respectivas dotagOes, contabilizadas na CGE como
"pagamentos efectuados’.

No caso em apreco, em 2000 o Governo Civil de Lisboa efectuou pagamentos através de verbas
adicionais da sua tesouraria, excedendo as verbas recebidas através do Orcamento do Estado por conta
das referidas dotacBes. Como consequéncia, essa despesa adicional paga (44.436 contos) ndo foi

contabilizada na Conta Geral do Estado (CGE), estando assim subavaliada.
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Por ter autonomia apenas administrativa o Governo Civil deve ter, obrigatoriamente, todas as suas
despesas especificadas no Orcamento do Estado (por classificagdo organica, funciona e econdmica),
incluindo as realizadas por conta das receitas consignadas, visto que qualquer despesa paga a margem
do Orgamento do Estado né&o € contabilizada na CGE e, portanto, ndo tem expressdo nas contas
publicas. Do mesmo modo, todas as receitas cobradas que |he estéo consignadas devem ser entregues
nos cofres do Estado.

Assim, o procedimento seguido pelo Governo Civil de Lisboa, foi ilegal, por contrariar o disposto no
art.° 3.° (principio da unidade e universalidade) da Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado
(Lel n.°6/91, de 20 de Fevereiro, entdo em vigor).

Na sua resposta, 0 ex-Governador Civil, em fungdes no ano em andlise, refere:

"Deve em primeiro lugar, corroborar-se a afirmagdo de que «os apoios concedidos
dependem da disponibilidade da receita consignada a cada Governo Civil». (...).

O que somos forcados a contestar é a afirmacdo de que ndo dependem
«necessariamente, do mérito dos projectos e iniciativas apoiadas».

E que mesmo tratando-se de um poder discricionario do Governador Civil, € 6bvio
gue a decisdo de atribuicao de subsidio teve sempre por base a avaliagdo do mérito da
instituicdo beneficiada, fosse em fungéo dos seus objectivos gerais que impunham o apoio
ao seu regular funcionamento, fosse em funcdo do investimento ou iniciativa que, em
concreto se pretendia levar a cabo(...)."

Sobre a expressdo contestada, tal como resulta do contexto, o que se quer readcar € o facto de a
atribuicdo dos apoios em cada distrito, depender mais das disponibilidades financeiras de cada
Governo Civil e menos do mérito, relativo, dos projectos e iniciativas apoiadas por cada um deles.

Em relacdo a esta matéria, a resposta recebida do Governo Civil de Lisboa enuncia o procedimento
seguido para o processamento das despesas por conta das receitas consignadas, referindo "(...) nunca

tendo sido posto em causa este procedimento, que jamais pretendeu violar qualquer norma da Lei de
Enquadramento do Orgcamento do Estado (..)". Dadas as consequéncias nas contas publicas dos

pagamentos efectuados por verbas adicionais da Tesouraria do Governo Civil ndo transitadas pelo
Orcamento do Estado, o Tribunal mantém as conclusdes antes expendidas.

Como termo de comparacdo dos apoios concedidos pelo Governo Civil de Lisboa, em relacdo aos

concedidos por todos os (18) Governos Civis, indicanmse no quadro seguinte os valores contabilizados
na CGE/2000 por conta das rubricas relacionadas:

Quadro V.13 —" Pagamentos efectuados’ (CGE) referentes a apoios dos Governos Civis

(em contos)

_ o o Totalidade dos Governo Civil deLisboa

Rubricas de classificacio e econdmica Governos Civis
Valor %

04.02.01 — Transf. Correntes/Instituicbes 0
Particulares 913 000 221 650 24,3%
04.03.01 — Transf. Correntes/Particulares 34 386 4875 14,2%

08.03.01 — Transf. de Capital/Instituicbes

Particulares 218 900 218 900 100%
Total 1167 183 445 425 38,2%
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Como indica o quadro, os apoios pagos pelo Governo Civil de Lisboa representaram 38,2% deste tipo
de apoios.

Por se tratar de apoios concedidos num ambito distrital e ndo recional, dependem da disponibilidade
da receita consignada a cada Governo Civil arrecadada e ndo, necessariamente, do mérito dos
projectos e iniciativas apoiadas.

No seu conjunto trata-se de um montante significativo de verbas, recomendando-se a aprovagéo, pela
via legidativa, da necesséria regulamentacéo para a sua atribuicao.

Relativamente a recomendacdo sobre a regulamentacdo dos apoios em causa, 0 Governador Civil
actuamente em funcdes refere na sua resposta:

"Quanto a proposta de criagdo de quadro normativo relativo a concessao dos
apoios financeiros a atribuir pelo Governo Civil, bem como a avaliagédo da sua aplicagao,
tomaremos as devidas providéncias no sentido de estabelecer um conjunto de principios
claros e objectivos a aplicar na atribuicdo de subsidios"

"Aguardaremos, porém, as directivas ou o0 acto legislativo que Sua Exceléncia o
Ministro da Administracéo Internativer por convenientes.”

5.4.3 - Apoios atribuidos em 2000 pelo Governo Civil de Lisboa, por
beneficiario, montante e finalidade

Em 2000 o Governo Civil de Lisboa atribuiu subsidios no montante de 489.861 contos, a 556
entidades que prosseguem distintas actividades, das quais foram seleccionadas para andlise 46 que
totalizaram 148.705 contos (30,4%) dos apoios pagos.

a) Apoiosdo GCL por tipo de entidade beneficiaria

No quadro seguinte caracterizam-se 0s apoios atribuidos por tipo de beneficiario, considerando as
principais actividades associadas a sua designacao:

(em contos)
Beneficiarios Montante de apoio
(n.9 (%) Valor (%) Valor médio

Associacao dos funcionérios do GCL 1 0,2 45 400 9,3 45 400
Associagdes de caracter humanitario @ 70 12,6 104 690 21,4 1496
Outras ® 71 12,8 55575 11,3 783
Associages culturais, recreativas e clubes
desportivos ©) 414 74,4 284 196 58,0 886

Total 556 100,0 489 861 100,0 881

(@) Inclui: (b) Inclui: (c) Inclui:

- Associagdes de Bombeiros Voluntarios (19); - Fabricas de Igrejas Paroquiais (25) - Clubes desportivos amadores (55).
- Santa Casa da Misericordia de (7) localidades; - Associacdes de reformados pensionistas e idosos (13)
- Nicleos da Cruz Vermelha Portuguesa (6); - Associagdes de estudantes e associacoes juvenis (9)
- Outras entidades (38). - Associagoes de pais (4)

- Outras entidades (20)
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Como se indica no quadro anterior, a maior parte dos beneficiérios é constituida por colectividades
locais que redlizam actividades culturais, recredtivas e desportivas e por clubes desportivos,
totalizando 414 (74,4% dos beneficiarios), aos quais foi atribuido 58,0% do total dos apoios e um
montante médio de 886 contos.

De destacar também que os financiamento atribuidos a associacdo constituida pelos funcionarios do
Governo Civil de Lisboa (45.400 contos) correspondem a 9,3% do montante total dos subsidios
concedidos.

b) Apoiosdo GCL por montante atribuido

Dada a amplitude do montante concedido aos diferentes benefici&rios, que variou entre 96 contos e
45.400 contos, no quadro seguinte indica-se a frequéncia dos apoios atribuidos segundo o respectivo
montante:

(em contos)
. Beneficiarios Montante de apoio

Classe de apoio
(.9 (%) Valor (%) Valor médio
9% — 450 151 27,2 45 986 9,4 305
500 — 900 252 45,3 144 150 29,4 572
1000 — 1500 115 20,7 132 400 27,0 1151
1550 — 2300 22 3,9 43 150 8,8 1961
2500 — 5000 12 2,2 36 650 7,5 3054
5625 — 21500 3 0,5 42 125 8,6 14 042
45 400 1 0,2 45 400 9,3 45 400
Total 556 100,0 489 861 100,0 881

Como se indica no quadro, a 151 beneficiarios (27,2%), foram concedidos apoios inferiores a 500
contos, correspondendo-Ihes 9,4% dos apoios atribuidos (45.986 contos).

Os apoios mais frequentes situaram-se entre os 500 e os 900 contos (45,3% dos beneficiarios),
totalizando os apoios concedidos até 900 contos 72,5% dos beneficiarios e 38,8% do montante total
atribuido. Acima de 5000 contos foram concedidos subsidios a 4 beneficiarios, correspondente o de
maior montante (45.400 contos) a referida associagdo congtituida pelos funcionarios do proprio
Governo Civil*.

c) Finalidade dos apoios atribuidos pelo GCL

Relativamente as finalidades dos apoios referidas no pedidos apresentados pelos beneficiarios, nos
processos analisados verificaram-se com maior frequéncia as seguintes:

' os apoios concedidos as restantes trés entidades tém também um caracter de algum modo institucionalizado: Escolan.®
1 do 1.° Ciclo do Ensino Basico da UrmeiraPontinha (apoio social escolar em zona carenciada), Obra Catdlica
Portuguesa das M igractes e Conselho Portugués para os Refugiados (apoio juridico e socia aimigrantes e refugiados).
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4 apoios para infra-estruturas (obras manutencéo e de construcéo);

4 apoios para aquisicao de equipamentos (designadamente de viaturas, necessarias a actividade
desenvolvida pela associagéo);

4 apoios paraaredizagdo deiniciativas culturais, recreativas e desportivas.

Quanto a0 processamento dos pagamentos por conta das diferentes rubricas de classificacéo
economica de acordo com a finalidade do apoio verificaram-se deficiéncias, visto 0s apoios destinados
ao co-financiamento de despesas de investimento (em infra-estruturas e equipamentos) terem sido
processados quer por conta da classificagdo econdmica 08.03.01 — "Transferéncias de
capita/Instituicbes particulares’, quer pela classificagdo econdémica 04.02.01 — "Transferéncias
correntes/Instituicdes particulares’.

Igual procedimento se verificou em relagdo a apoios para financiamento de despesas correntes dos
beneficiarios, que foram processadas por conta das duas rubricas, o que contraria o disposto nos art.®
7.9 (especificacdn) e 8.° (classificagdo das receitas e das despesas) daLe n.° 6/91, de 20 de Fevereiro
(Lel de Enquadramento do Orgamento do Estado, entéo em vigor).

Na resposta recebida do Governo Civil de Lisboa é referido que:"(...) a atribuicéo dos referidos subsidios
teve, em geral, em consideracdo a classificagdo econdémica "Transferéncias de capital" e "Transferéncias
correntes’, ainda que se admta que num ou outro caso ndo se tenha seguido esse estrito principio”.

5.4.4 — Processo de atribuicéo, pagamento e controlo dos apoios

5.4.4.1 - Apoios concedidos a generalidade das associagdes

a) Atribuicao dos apoios

Nos apoios atribuidos analisados®, na maior parte dos casos (55%), no pedido de apoio dirigido ao
Governador Civil embora sgja indicada a finalidade do apoio, isto €, o tipo de despesas a que se
destina o co-financiamento, ndo € indicado 0 montante total dessas despesas nem o montante do apoio
solicitado.

De notar que, dada a inexisténcia de normas regulamentadoras, ndo estdo definidas os elementos a
apresentar no pedido de apoio. Por regra, a solicitagdo de apoios ao Estado deve estar suportada em
orcamentos ou facturas pré-forma de fornecedores, em particular no caso do co-financiamento de
investimentos.

Nao existem regras objectivas para a determinacdo do montante e da percentagem de apoio atribuido,
gue variaram significativamente nos casos analisados. Assim, embora os valores relativ os aos apoios
analisados evidenciem alguns limites, em funcéo da natureza da entidade beneficiaria e da finalidade
do apoio, dada a inexisténcia de regras estabel ecidas, nada se pdde concluir.

Quanto aos critérios empregues para 0 ndo atendimento de pedidos de apoio, constatou-se que o
principal motivo para o indeferimento desses pedidos foi, essencialmente (em 72,2% dos casos), 0

! Excluindo os atribuidos a associ acdo constituida pelos funcionarios do Governo Civil de Lisboa, analisados no ponto
seguinte, e os atribuidos as entidades referidas na nota anterior.
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facto de a mesma entidade ter ja sido apoiada em 2000, percentagem que se eleva para 83,3% quando
se alarga as apoiadas no ano transacto. No entanto, o critério da ndo duplicacdo de apoios a mesma
entidade n&o foi aplicado em todos os casos, visto que agumas receberam apoios em 2000 para
digtintas finalidades ou projectos.

Nos pedidos de apoio analisados, apenas hum caso a exclusdo resultou de uma visita efectuada pelos
servicos do Governo Civil e, noutro caso, deveurse ao facto de se tratar de umainiciativa ja apoiada
pela Secretaria de Estado da Juventude. Relativamente a esta Ultima situagao refira-se que, em regra, 0
Governo Civil desconhece se as acgdes apoiadas sdo igualmente co-financiadas por outras entidades
publicas e qual o respectivo montante, visto que ndo é exigida essa indicagdo no pedido de apoio.

De acordo com os esclarecimentos prestados a equipa de auditoria, em muitos casos 0s apoios Sa0
concedidos, ou recusados, em resultado do conhecimento directo que o Governo Civil tem da
actividade readlizada pela entidade que apresenta o pedido. Contudo, nos pedidos de apoio analisados,
em regra esses el ementos ndo estavam evidenciados.

Na sua resposta, relativamente aos critérios de atribuicdo dos apoios a generalidade das associagoes,
refere 0 ex-Governador Civil, em fungdes no ano em andlise, nomeadamente:

"(...) procurou o signatario apoiar associacdes e outras instituicdes privadas que,
em primeiro lugar, tivessem personalidade juridica, ndo concedendo subsidios a grupos de
pessoas ou sequer a associagdesirregulares. (...).

Em segundo lugar, era avaliada a actividade desenvolvida e a capacidade de
realizacdo dos projectos propostos, quer pessoal mente, nas centenas de visitas efectuadas
aos concelhos do distrito, quer através dos contactos efectuados pelo Vice-Gover nador
Civil e pelos membros do gabinete de apoio pessoal, para além dasinformac8es veiculados
pelas Camaras Municipais e por membros do Governo.

Note-se que se trata de montantes de pegquena dimensio, compar ativamente a outros
apoios concedidos pelo Estado e que constituem, na maior parte dos casos, a Unica fonte
de recursos de associagdes dos mais variados objectivos, baseados no voluntariado dos
seus membros e que contribuem, de forma decisiva para a dinamizagao da sociedade civil.

Sendo escassos 0s recursos financeiros disponiveis, procurou-se efectivamente,
distribui-los 0 mais possivel por todo o distrito, por forma a cooperar no funcionamento de
multiplas colectividades que asseguram o recreio, o desporto e a cultura em pequenas
localidades do distrito, a construcéo de infra-estruturas onde essas actividades pudessem
ser prosseguidas, apoiou-se a reconstrucéo de capelas, a realizagéo de eventos culturais,
sempre numa profunda relacéo de proximidade que permite o acompanhamento que néo é
viavel & Administracéo Central."

b) Pagamento dos apoios

No pagamento dos apoios foi exigido o correspondente recibo da entidade beneficiéria, bem como, nos
termos do disposto no Decreto-Lei n° 411/91, de 17 de Outubro, a apresentacdo declaracéo
comprovativa da sua situacéo regularizada perante a Seguranca Socia, quando aplicavel.

c) Controlo da aplicacéo dosapoios nas finalidades a que se destinaram

N&o é exigido ao benefici&rio qualquer comprovativo da aplicacdo do apoio recebido, pelo que o
controlo dessa aplicacéo se limita a alguns casos, relativamente aos quais o Governo Civil tome
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eventual conhecimento da realizacdo das iniciativas ou dos investimentos apoiados. Assim, o controlo
efectuado € praticamente inexistente. Como, em regra, deve ser comprovada pelos beneficiarios a
aplicacdo dos subsidios recebidos do Estado, nas finalidades a que se destinaram, devem também ser
instituidos procedimentos de acompanhamento e controlo, no local, da realizagdo dos investimentos
objecto de gpoio.

Em suma, relativamente aos apoios em apreco, considera-se necessaria a definicdo, por acto
legidativo, de um quadro regulamentar que estabeleca, nomeadamente, os seus objectivos, as
condigdes de acesso, a natureza das despesas apoidveis e ndo apoidveis, as prioridades, os critérios de
apreciacéo dos pedidos e as regras de cdlculo do apoio, as obrigacdes dos beneficiarios, bem como a
metodologia para 0 seu controlo e acompanhamento.

5.4.4.2 - Financiamento atribuido a associacdo constituida pelos funcionarios do
Governo Civil de Lisboa

Seguindo uma pratica anterior, para 2000 foi atribuido pelo Governo Civil de Lisboa um
financiamento a associacdo congtituida pelos seus funcionérios (Centro Recreativo e Socia do Pessoa
do Governo Civil de Lisboa (CRSPGCL)"), no montante de 43.600 contos®.

Esse montante foi atribuido por despachos do Governador Civil de Lisboa, de 12/01/2000 (21.600
contos, isto €, 1.800 contos x 12 meses) e de 8/09/2000, que aumentou o subsidio antes atribuido em
22.000 contos. No quadro seguinte indicam-se as despesas previdas, discriminadas no pedido do
CRSPGCL sobre 0 qual recaiu o primeiro despacho (o segundo pedido apenas refere a finalidade do
subsidio: realizacdo de "amoco de confraternizago entre os sOcios, entregas de pequenas lembrancas
as criancas, bem como a tradicional oferta do Cabaz de Natal"), bem como as despesas realizadas pelo
CRSPGCL:

(em contos)
Despesas Despesasrealizadas
Despesas provisas =
Valor Estrutura
Subsidio/complemento de refeicdo
enquanto o reFf)eitério se encont?ar fechado ® 16359 12010 281
Assisténcia na doenca 3500 2 376 5,5
Améndoas (Pascoa) 1040 1179 2,8
Prendas de aniversario e lembrangas 728 891 2,1
Vencime[\tos, seguranca social e subsidio 1500 1416 33
de refei¢cdo do pessoal do Centro
Despesas com Cabaz de Natal ndo discriminadas ®) 24502 57,2
Brinquedos de Natal n&o discriminadas 307 0,7
Diversos nao discriminadas 133 0,3
Total das despesas de 2000 - 42 814 100
Subsidio atribuido para 2000 43 600
Saldo transitado 786

Obs:

(@) Resultante do célculo de 650$00/dia x 104 associados x 22 dias x 11 meses.

(b) Referente a 112 associados e a 10 funcionérios da Comissdo de Assisténcia e Habitagcdo Social dependente do
Governo Civil, 0 que representa um montante médio de 200,8 contos.

! Trata-se de uma associagdo gque prossegue o interesse particular dos seus associados.

? Este montante é inferior ao antes referido (45.400 contos), visto que ndo inclui uma verba de 1.800 contos, processada
por conta do ano 2000 mas "consighada ao pagamentos a efectuar em Janeiro de 2001" pelo CRSPGCL, nos termos do
despacho de atribui¢cdo do Governador Civil.
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Como se indica no quadro anterior, o subsidio atribuido pelo Governo Civil de Lisboa foi aplicado
essenciamente no "cabaz de Natal" (para cada associado ou funcionério da mencionada Comisséo de
Assisténcia e Habitagdo Social) e no "subsidio/complemento de refeicdo” (para cada associado, como
compensacio pelo encerramento do refeitdrio”), representando as duas rubricas 85,3% dessas verbeas.

As verbas assim atribuidas constituem, objectivamente, adicionais as remuneracfes e ao subsidio de
refeicdo legamente estabelecidos, podendo ser consideradas pagamentos indevidos e recair nos
responsaveis a responsabilidade financeira reintegratéria, nos termos do art.° 59.° e seguintesda Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

Na sua resposta, refere o ex-Governador Civil, em fungdes no ano em andlise:

"Quanto ao financiamento atribuido a associacéo constituida por funcionarios do
Governo Civil de Lisboa, como bem se esclarece no relatério, trata-se de uma associagéo
particular |egalmente constituida, juridicamente semelhante as demais apoiadas por este e
pelos outros Governos Civis.

A mesma possui 6rgdos proéprios de deliberacdo, decisdo e fiscalizagdo, nao
constituindo, em caso algum, instrumento de realizacao de despesas por parte do Governo
Civil.

A referida pessoa colectiva tem tido actividade social, promovendo a
confraternizacdo entre os funcionarios para além do estrito ambiente de trabalho, o que
permite solidificar a cooperacdo e a entre-ajuda entre todos, com beneficios para o
Servico.

No desenvolvimento dessa actividade, explorava refeitério nas instalagbes do
Governo Civil, que, pelas razfes no relatério indicadas, de salubridade e seguranca, teve
gue ser encerrado, tendo a associacdo compensado 0s seus associados das dificuldades
acrescidas que passarama sentir na refeicéo diaria.

A concessdo de apoios a referida associagdo vinha a ser feita desde a sua criacgéo,
muito antes do signatario ter iniciado fungdes de Governador Civil, com a publicacdo em
Diario da Republica dos montantes envolvido, figurando das contas de geréncia do
Governo Civil, sem que alguma vez tivesse sido posta em causa pelos julgadores ou pela
tutela.

Tratava-se de apoiar uma associacéo de natureza social e recreativa e ndo de criar
suplementos remuner atérios para os funcionarios do Governo Civil ."

Na resposta ndo é contestado que as verbas recebidas do Governo Civil se destinaram essencial mente
a0 "cabaz de Natal" para cada associado e para os funcionérios da referida Comissdo de Assisténciae
Habitagcdo Socia e ao "complemento de subsidio de refeicdo”. Assim, o Tribunal mantém a apreciagcéo
jaformulada, considerando que essa prética que vem sendo seguida constitui um procedimento ilegal.

! Segundo os esclarecimentos obtidos, o refeitério que funcionava nas instalagdes do Governo Civil foi encerrado por
5 razdes de salubridade e seguranca.
Listagens dos subsidios concedidos em cada semestre, publicadas em cumprimento da Lel n.° 26/94, de 19 de Agosto
(cfr. ponto 4.4).
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5.4.4.3 - Financiamento atribuido ao Conselho Portugués para os Refugiados e a
Obra Catolica Portuguesa das Migragdes

Entre 0 Governo Civil de Lisboa, o Alto Comissario para a Imigragdo e Minorias Etnicas e,
respectivamente, o Conselho Portugués para os Refugiados (CPR) e a Obra Catdlica Portuguesa das
Migragdes (OCPM), foram celebrados protocolos de cooperacdo, em 2/03/99, homologados por
despacho da mesma data do Secretério de Estado Adjunto do Ministro da Administragdo Interna, no
qual:

Ao CPR foi concedido pelo Governo Civil o0 montante de 21.500 contos, como comparticipacdo do
Estado nos encargos com o apoio juridico a prestar por aquela entidade aos regquerentes de asilo e
refugiados em Portugal. A OCPM foi concedido igual montante, pelo Governo Civil, destinado a
comparticipagdo no apoio social a prestar por essa entidade a imigrantes e associagoes de imigrantes
em Portugal.

O seu pagamento ficou dependente de apresentacdo, pela respectiva entidade, de relatorios trimestrais
de execucéo e da sua aprovacdo pelo referido Alto Comissario e pelo Governo Civil de Lisboa. A
duracdo dos protocolos foi fixada em um ano, podendo ser renovada por igual periodo, face a
avaliagdo que viesse a ser feita da sua execucao.

Em 2000 n&o foram celebrados novos protocolos nem adendas de renovagdo dos protocolos
celebrados em 2/3/1999. Dado que a vigéncia dos protocol os cel ebrados tinha terminado, a atribui¢éo
dos apoios para 2000 deveria estar sustentada na renovagdo dos protocol os.

Na sua resposta, o ex-Governador Civil, em fungdes no ano em aprego, refere que:

"Relativamente aos protocolos com o Conselho Portugués para os Refugiados e a
Obra Catdlica Portuguesa das Migragdes, convira dizer que foram celebrados a pedido do

Ministério da Administracéo Interna, uma vez que nao havia da sua parte disponibilidade
para o efeito.

A pedido de Sua Exceléncia Ministro da Administracéo Interna, ficou sugerido que
em 2000, se mantivessem os termos dos protocol os anterior mente celebrados'.

Quanto aos relatérios previstos, foram entregues pelo CPR ao Governo Civil, os relatorios relativos ao
primeiro semestre de 2000, 3.° trimestre de 2000 e anual, referentes as despesas com o Centro de
Acolhimento da Bobadela e, pela OCPM, o relatorio dhs despesas com 0 servico de apoio socia
reportadas a 30/04/2001. N&o constava dos processos analisados a avaliagdo do cumprimento dos
protocolos celebrados com as duas entidades, que competia ao Alto Comissariado para a Imigragéo e
Minorias Etnicas e ao Governo Civil de Lisboa, nem evidéncia da aprovacio dos relatdrios de
execucao apresentados por aquel as entidades.

Na sua resposta, refere o ex-Governador Civil, entdo em fungdes, que:

"(...) no caso do o Conselho Portugués para os Refugiados, o relatério recebido no
Governo Civil de Lisboa é visivelmente detalhado, contendo a descricdo das actividades e
despesas realizadas pelo que ndo podemos deixar de o considerar como suficiente
apresentacdo de contas relativamente aos apoios concedidos.

Quanto a Obra Catdlica Portuguesa das Migracfes, indicou também
detal hadamente as despesas efectuadas com o financiamento recebido.”
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A resposta ndo esclarece a questdo colocada, quanto a ndo haver evidéncia de ter sido avaliado o
cumprimento dos protocolos celebrados com as duas entidades, que competia ao Alto Comissariado
para a Imigracdo e Minorias Etnicas e ao Governo Civil de Lisboa, nem evidéncia da aprovagio dos
relatdrios de execucgdo por elas apresentados.

5.4.5 - Publicitac&o dos apoios concedidos pelo Governo Civil de Lisboa

Foram publicados pelo Governo Civil de Lisboa no Diério da Republica, Il Série, n.° 181, de 7 de
Agosto de 2000 e n.° 91, de 18 de Abril de 2001, as listagens de todos os subsidios pagos referentes ao
1.° e 2.° semestres de 2000, respectivamente, tendo sido dado cumprimento ao disposto na Lel n.°
26/94, de 19 de Agosto, que obriga a essa publicitacéo.

5.5— Apoios concedidos pelo IGAPHE no ambito do Programa "Promocao
apoiada” (RECRIA, REHABITA e RECRIPH)

5.5.1 — Enquadramento

O Instituto de Gestéo e Alienacéo do Patriménio Habitacional do Estado (IGAPHE), criado em 1987,
€ um instituto publico, com personalidade juridica, dotado de autonomia administrativa e financeira e
patriménio préprio, sob a tutela conjunta do Ministro das Financas e do Ministro responsavel pelaarea
da habitagéo, quanto a aprovagéo de planos de actividade, relatdrios e contas, competindo ao ultimo a
deciso sobre as restantes questfes ndo abrangidas pela tutela conjunta.

Foi atribuida ao IGAPHE a gestéo administrativa e financeira dos programas RECRIA, REHABITA e
RECRIPH, que visam, em articulagdo com os municipios, apoiar arealizacdo de obras que permitam a
recuperacado de fogos e iméveis em estado de degradacéo.

Através do RECRIA (Regime Especial de Comparticipagdo na Recuperacdo de Iméveis Arrendados),

criado em 1988 e objecto de reformulacdo pelo Decreto-Lel n.° 197/92, de 22 de Dezembro, dterado
pelo Decreto-Le n.° 104/96, de 31 de Julho, sfo apoidvels.

¢ obras de conservacdo ordindria, extraordin&ia ou de beneficiagdo, redlizadas pelos
proprietérios ou senhorios, ou realizadas pelos municipios e inquilinos quando se substituam
aos proprietarios e senhorios.

Em 1996, pelo Decreto-Lei n.° 105/96, de 31 de Julho, foi criado o REHABITA (Regime de Apoio a
Recuperacd Habitacional em Areas Urbanas Antigas), uma extensio do RECRIA exclusivamente
aplicavel a nucleos urbanos histéricos declarados areas criticas de recuperacdo e reconversao
urbanistica, sendo apoiaveis:

¢ asobras acima referidas enquadraveis no RECRIA,

e também, implicando operacfes de real ojamento,

¢ asobras de reconstrucdo de imoveis, redizadas pelas cAmaras municipais,
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¢ a construcdo ou aquisicdo de fogos, pelas cdmaras municipais, para realojamento dos
agregados familiares desal ojados para permitir arealizacdo dessas obras de reconstrucao.

Também em 1996, pelo Decreto-Lei n.° 106/96, de 31 de Julho, foi criado o RECRIPH (Regime
Especial de Comparticipacdo e Financiamento na Recuperacéo de Prédios Urbanos em Regime de
Propriedade Horizontal), para apoio:

4 a administracbes de condominio, para a realizacdo de obras nas partes comuns dos prédios
antigos, e aos condéminos, para realizacdo de obras nas suas fracgoes auténomas.

Os apoios financeiros revestem a forma de:

¢ comparticipacdo afundo perdido, suportada pelo IGAPHE e pelo municipio nas percentagens,
respectivamente, de 60% e 40% do montante dessa comparticipagao;

4 bonificacBes de juros, de empréstimos bancérios contraidos pelos municipios para financiar o
montante ndo comparticipado das obras que realizem, ou a construcdo ou aquisicdo de fogos
para o referido realojamento.

No &mbito do RECRIPH esta também prevista a concessdo de bonificages de juros a empréstimos
contraidos pelas administragdes de condominio (para financiamentos da parte ndo comparticipada das
obras nas partes comuns dos prédios) e pelos condéminos (para financiamento das obras nas suas
fracgdes autonomas, 0 que constitui a tnica modalidade de apoio neste caso).

5.5.2 — Execucéo financeira

5.5.2.1 - Execucao orgcamental

As dotacdes orgcamentais do | GAPHE, destinadas aos programas RECRIA, REHABITA e RECRIPH,
inscritas no orcamento do Ministério do Equipamento Social, no Cap.° 50 — "Investimentos do Plano”,
Div.11/Subdiv. 01 — IGAPHE/"Promogao Apoiada’, totalizaram 5.964.000 contos, tendo o montante
dos "pagamentos efectuados’ evidenciado na CGE ascendido a 1.896.745 contos, como se indica no
quadro seguinte:

Quadro V.14 — Execucéo or camental do Programa IGAPHE —" Promocéo Apoiada’

(em contos)

Dotag&o orgcamental e congelamentos Utilizagdo das verbas

Rubrica de classificagio econémica . 9 " Pagamentos Verbasndo | Pagamentos
Dotag?i(:]glumal | Congelamento c%?:?é%% efectuados” utilizadas efectuados
(CGE) (repostas) (IGAPHE)
08.02.03 A — Transf. de capital/ Servicos 5 964 000 4 067 255 1 896 745 1 896 745 571 468 1325277
Auténomos - IGAPHE

Como se evidencia no quadro anterior, no final da execucéo orcamental estava congelada a verba de
4.067.255 contos, 0 que corresponde a 68,2% da dotagdo inscrita no Orgamento do Estado.
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Esse valor dos congelamentos corresponde ao congelamento inicia (477.120 contos = 8% da dotagdo
inicial) previsto no art.° 6.° (clausula de reserva) da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril (Lei do Orcamento
para 2000) e a congelamentos adicionais (3.590.135 contos) efectuados para permitir o
descongelamento de verbas em outros programas do Ministério do Equipamento Social'.

Como tem vindo a ser referido pelo Tribund em sucessivos Pareceres sobre a CGE, os
congel amentos/descongelamentos, visto que decorrem a margem das alteracGes orcamentais, ndo estéo
previstos na Le n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado, entéo
em vigor), designadamente no seu art.° 18.° (execugdo do orcamento da despesa) e 20.° (alteragOes
orcamentais), e no Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, (estabelece as regras a que devem obedecer
as ateragOes orcamentais da competéncia do Governo).

Na prética, para o programa em apreco, a dotacdo orcamental foi substituida pela "dotacéo corrigida’
(dotacdo orcamental menos congelamentos), que ndo figura na Conta Gera do Estado, afectando o seu
significado e rigor, nomeadamente quando se pretende avaliar 0 grau de execucdo orcamental.

Relativamente a execugdo orcamental, como evidencia o quadro anterior, foi requisitado pelo
IGAPHE por conta do programa o montante de 1.896.745 contos, contabilizado na CGE como
"pagamentos efectuados’. Desse montante, parte ndo foi utilizada pelo Ingtituto (571.468 contos),
tendo sido reposta no ano seguinte como receita orcamental, através de guia de reposicdo ndo abatida
nos pagamentos (reposicéo de saldos).

A verba ndo utilizada, que representou 30,1% do montante requisitado e transferido para o IGAPHE
por conta do programa "Promoc¢do Apoiada’, implicou uma sobrevalorizacdo das despesas desse
programa e do total das despesas evidenciadas na CGE/2000, em 571.468 contos, e um acréscimo da
receita orcamental do ano seguinte.

O elevado montante de verbas requisitadas e ndo utilizadas evidencia o incumprimento do disposto no
n 1 do art.° 10.° do Decreto-Le n.° 70-A/2000, de 5 de Maio (estabelece normas de execucédo do
Orcamento do Estado para 2000) que, tal como os diplomas em anos anteriores, determina

"Os servigos dotados de autonomia administrativa e de autonomia administrativa e
financeira s6 podem requisitar mensalmente as importancias que, embora dentro dos
respectivos duodécimos, forem estritamente indispensaveis as suas actividades".

A requisicéo de verbas orgcamentais em excesso, transferidas para contas bancérias fora do Tesouro,
tem também consequéncias negativas para a Tesouraria do Estado, implicando um montante adicional
de endividamento para o financiamento dessas transferéncias.

Assam, ta como tem sido uma constante nos sucessivos Pareceres sobre a CGE, mais uma vez se
exige o estrito cumprimento dessa norma de execugao orgamental.

Além da verba paga referente a comparticipagdes a fundo perdido, em 2000, foi paga pelo IGAPHE a
importancia de 8.724 contos, referente a bonificagbes juros, por conta da rubrica do seu orcamento
privativo com a classificagdo econdmica 05.02.02 — "Subsidiog/Instituicbes de Credito/Instituices
Monetérias Privadas’'.

! Nos termos do art.° 6.2 da citada L OE/2000 ficaram "congelados 8% da verba orgcamentada, a titulo de financiamento
nacional, no capitulo 50 de cada ministério ou departamento equiparado”, podendo o Governo decidir "se descongela
aretencdo orcamental (...), em que grau e com que incidéncia a nivel dos ministérios, programas e projectos’.
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5.5.2.2—- Comparticipagbes aprovadas em 2000

Em 2000, foram deferidos pelo IGAPHE 312 pedidos de comparticipacdo (cada um deles em regra
referente a um prédio, congtituido por vérios fogos ou fracgdes), bem como diversos pedidos de
comparticipagdes adicionais justificados por trabalhos a mais realizados, totalizando 1.120.400 contos
as comparticipagdes do Instituto aprovadas nesse ano. As comparticipagdes concedidas podem
corresponder pagamentos repartidos por diferentes anos, razdo pela qual esse montante difere do antes
indicado referente aos pagamentos (1.325.277 contos).

No quadro seguinte caracterizam-se 0s apoios concedidos, por programa:

(valores em contos)

RECRIA REHABITA RECRIPH Total

N.° de processos deferidos e ndo cancelados 204 64 44 312
N.° de fracgbes 874 411 426 1711
Valor total das obras 2869 550 2093 819 427332 | 5390701
Valor médio das obras (por fracgéo) (*) 3283 5094 1003

Comparticipacéo total prevista 998 723 769 227 99 383 1867 333
% de Comparticipagao 34,8% 36,7% 23,3%

Comparticipagdo média (por fracgdo) () 1143 1872 233

Comparticipagdo municipal prevista (40%) 399 489 307 691 39 753 746 933
Comparticipacdo do IGAPHE prevista (60%) 599 234 461 536 59 630 1120 400

(*) O valor das obras realizadas nas partes comuns dos prédios é imputado as respectivas fracgdes, na proporcdo da permilagem
correspondente a cada uma no total do prédio.

Assim, os gpoios concedidos destinam-se a recuperacéo de 1.711 fogos ou fracgdes, dos quais 874
(51,1%) no ambito do RECRIA.

Em média, o esforco financeiro relativo as comparticipages aprovadas, repartido pelo Estado e pelos
municipios (na percentagem de 60% e 40%, respectivamente), totalizou por fraccdo, 1.872 contos no
REHABITA, 1.143 contos no RECRIA e 233 contos no RECRIPH.

O total das comparticipagdes aprovadas a cargo do IGAPHE (1.120.400 contos), comparado com o
montante or¢camentado para 2000 (5.964.000 contos), evidencia uma elevada despropor¢édo, a qua se
tem verificado também em anos anteriores, reflectindo um relativo insucesso na procura desses
programas de apoio para recuperacdo de iméveis degradados'.

Em termos acumulados, desde 1988, ano da criacdo do RECRIA, refere o relatério de actividades do
IGAPHE de 2000 que foram recuperadas com apoios desse programa 18.637 fracgdes, totalizando as
obras redlizadas 53,2 milhGes de contos eas correspondentes comparticipagdes, do Estado e dos
municipios, 21,0 milhdes de contos.

Relativamente aos projectos aprovados em 2000, indicase no quadro e gréfico seguintes o
financiamento do custo total das obras (pelo IGAPHE, municipios e beneficiarios):

! Dado o elevado nimero de prédios ainda degradados, foram introduzidas alteraces ao RECRIA pelo Decreto-Lei n.°

329-C/2000, de 22 de Dezembro, tendo em vista, nomeadamente, aumentar o valor das comparticipacfes do IGAPHE e
criar incentivos adicionais. Essas alteragdes repercutem-se também no REHABITA, relativamente & componente das
obras enquadraveis naquel e programa.
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Quadro V.15 - Financiamento dos projectos apr ovados em 2000

(em contos)

RECRIA REHABITA RECRIPH Total
Valor total das obras 2869 550 2093 819 427 332 5390 701
Financiamento pelos beneficiarios 1870827 1324592 327 949 1867 833
Comparticipagdo municipal 399 489 307 691 39 753 746 933
Comparticipacéo do IGAPHE 599 234 461 536 59 630 1120 400

3.000.000 -
2.500.000 —/
/ $
2.000.000 *
/ % Beneficiario
1.500.000 - % O camara Municipal
/ : IGAPHE
*
1.000.000 *
500.000 —/

RECRIA

REHABITA RECRIPH

Assim, relativamente as candidaturas aprovadas em 2000, compete aos Iespectivos proprietérios ou
senhorios financiar, em média: 63,3% dos custos das obras no REHABITA (3.223 contos por fracgdo),
65,2% no RECRIA (2.141 contos por fracgéo), e 76,7% no RECRIPH (770 contos por fraccéo
auténoma).

Para verificagdo do processo de atribuicdo, pagamento e controlo dos apoios financeiros concedidos
no ambito dos trés Programas em apreco, foram seleccionados 18 processos: 8 do RECRIA, 8 do
REHABITA e 2 do RECRIPH.

5.5.3 - Programa RECRIA

5.5.3.1 - Atribuicdo da comparticipacado a fundo perdido

A comparticipacdo afundo perdido é atribuida em fungéo da relacéo entre o valor das obras e o valor
das rendas, até um valor méximo de comparticipacdo por fogo. A essa comparticipacdo e até esse
valor maximo, é atribuida uma comparticipacdo adiciona de 10% do valor das obras, quando visem a
adequacdo a0 disposto nas "Medidas Cautelares de Seguranca contra Risco de Incéndios em Centros
Urbanos Antigos'.
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Nas obras de iniciativa dos proprietérios e senhorios, os pedidos de comparticipagdo foram, nos termos
do regulamento, apresentados na respectiva cdmara municipal que, aps a aprovacdo das obras a
realizar, os remeteu ao | GAPHE acompanhados dos seguintes elementos:

¢ Cdculo da comparticipagdo total por fogo e do valor a suportar pelo municipio;

¢ Declaracdo da camara municipa assumindo 0 compromisso relativamente a sua parte da
comparticipacéo.

Quando as obras sdo dainiciativa das camaras municipais (obras coercivas), os pedidos sdo instruidos
também com cdpia dos autos de vistoria e certiddo de notificagdo dos senhorios para a realizacéo das
obras que hajam sido ordenadas, nos termos do art.® 13.° do Regime de Arrendamento Urbano (RAU),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de Outubro. Se as obras forem da iniciativa dos
inquilinos, em substitui¢do dos senhorios, os pedidos devem ser instruidos com os elementos referidos
para 0s senhorios e camaras municipais e com aidentificacio do requerente.

No relatério técnico, elaborado pel os servicos camarérios sdo referidas as deficiéncias encontradas no
estado de conservagdo do prédio e, com alguma frequéncia sdo corrigidos os vaores de alguns itens do
orcamento discriminado, apresentado pelo requerente.

Assim, as tarefas de natureza técnica relativas as obras a redizar e a andlise dos respectivos
orcamentos competem a respectiva cadmara municipal, competindo ao IGAPHE verificar se os
processos estéo devidamente instruidos e confirmar a correcgdo dos cal cul os apresentados pela camara
que, por fogo, discriminam: os valores das obras referentes & partes comuns (no exterior e no
interior); as obras individuais em cada fogo/fraccéo; a percentagem e o valor da comparticipacdo total
e a que corresponde ao municipio.

Dado que se trata de processos demorados, entre a apresentacdo do pedido, a decisdo pela cBmara
municipal e a subsequente aprovacio pelo IGAPHE da respectiva comparticipacdo, as divergéncias
encontradas no cdlculo da comparticipacdo efectuado pelo Ingtituto em relacdo aos céculos
apresentados pelas camaras tém por base alteragdes de natureza legidativa entretanto ocorridas,
quanto &

¢ aalteracdo do preco por m2 fixado anuamente para determinagdo do valor locaticio de fogos
em regime de renda condicionada, que determina o0 valor maximo da comparticipagao;

¢ aadteracdo dataxa do IVA, de 17% para 5%, nas empreitadas de construcdo, beneficiacdo ou
conservacdo de imoveis no ambito do RECRIAZ.,

! Num dos processos analisados entre a apresentacdo do pedido e a sua aprovagdo pela cmara municipal decorreram
nove meses, hdo estabelecendo a legidacdo entdo em vigor prazos para decisdo sobre os pedidos de comparticipagéo.
Sobre este aspecto refira-se que o Decreto-Lei n.° 329-C/2000, de 22 de Dezembro, veio fixar em 90 dias o prazo paraa
decisdo pela cdmara municipal, ap6s a apresentagéo do pedido de comparticipacdo devidamente instruido.

2 Alteracdo ao Codigo do IVA, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 418/99, de 21 de Outubro, ao abrigo da autorizagdo

legidlativa concedida pela Lei do Orgcamento do Estado para 1999. Visto que, como se verificou em 2000, os
proprietarios e senhorios suportavam em média, 65,2% do custo das obras (com IVA), essa alteragdo traduziu-se numa
reducdo significativa de encargos.
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5.5.3.2—- Pagamento das comparticipacdes no ambito do RECRIA

No caso de ter sido celebrado entre o IGAPHE e a respectiva cdmara municipal o protocolo, previsto
no regulamento, para aimplementacio do RECRIA no municipio®, o pagamento das comparticipagdes
concedidas é faseado, sendo efectuado em fungdo do decurso das obras, mediante autos de medicéo ou
declaragdo municipa que confirme a percentagem dos trabal hos realizados.

Caso ndo exista esse protocolo, 0 pagamento efectua-se de uma so vez, apds a conclusdo das obras e o
envio pela cdmara municipal a0 Ingtituto de declaracéo onde consta o valor das obras redlizadas e 0
montante da comparticipacdo paga pelo municipio.

Para o calculo das comparticipactes a pagar pelo IGAPHE, tal como pelos municipios, so elaborados
mapas por processo (prédio), dos quais consta toda a informacdo necesséria a0 seu apuramento.

Concluidas as obras, com efeitos no montante das comparticipacdes pagas em relagdo ao montante
atribuido, verificaram-se situactes de:

4 comunicagdo pela respectiva cdmara municipa de terem sido realizados trabahos a mais, néo
previstos, 0 respectivo montante bem como o valor do acréscimo da comparticipagdo
camaréria. Nos casos analisados foram aprovadas e pagas, pelo IGAPHE, as comparticipactes
adicionais, proporcionalmente ao acréscimo do valor das obras’:

4 comunicagdo pela cdmara municipa da reducdo no valor das obras redlizadas, em relacdo ao
vaor orcamentado, reduzindo o municipio e o IGAPHE, proporciondmente, a respectiva

comparticipagao.

Assim, tal como no processo de aprovacdo das obras arealizar e dos respectivos orgamentos, compete
a respectiva cadmara municipal a fiscalizagdo das obras e das despesas efectivamente realizadas,
limitando-se 0 IGAPHE ao correspondente pagamento da sua parte da comparticipacéo.

Como foi ja referido, para a redizacdo de obras coercivas no ambito do RECRIA (ta como no
REHABITA), aém da comparticipacdo afundo perdido, as cAdmaras municipais podem recorrer a
empréstimos com bonificagBes a cargo do Ingtituto (de 60% dos juros), para financiamento da parte
ndo comparticipada das obras’. O IGAPHE autorizou a concessio, por ingtituicio de crédito, das
parcelas do empréstimo bonificado previsto referente a cada prédio (processo), na propor¢do das obras
realizadas, tal como o pagamento a cdmara da comparticipacdo atribuida.

5.5.4 - Programa REHABITA

O Programa REHABITA foi criado pelo Decreto-Le n.° 105/96, de 31 de Julho, como uma extensdo
do RECRIA, aplicavel exclusvamente aos nucleos urbanos historicos declarados areas criticas de
recuperacéo e conversdo urbanistica, nos termos do art.’ 41.° do Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de
Novembro.

NG 2000, haviam sido celebrados apenas seis protocolos, com as Camaras Municipais de Olhdo (29/12/1998), Lisboa
(6/04/1999), Borba (24/01/2000), Guarda (4/03/2000), Barreiro (28/03/2000) e Tavira (6/6/2000).

% No total, em 2000, foram aprovados 46 comparticipacdes adicionais, totalizando 39.040 contos.
% Também neste caso a comparticipacao total inclui a concedida pelo IGAPHE (60%) e a concedida pela cdmara (40%).
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Esse programa concretiza-se mediante a assinatura de Acordos de Colaboragdo entre o IGAPHE e os
municipios, podendo também participar o Instituto Nacional de Habitagdo (INH), ou uma ingtituicdo
de crédito, caso os municipios pretendam recorrer a empréstimos bonificados™.

Como foi referido, uma das componentes do REHABITA € a da redizacdo de obras enquadréveis no
RECRIA, sendo a comparticipacdo a prevista neste programa acrescida de 10%.

Em operacbes de realojamento (obras de reconstrugdo de edificios habitacionais propriedade do
municipio e constru¢do ou aquisicdo de fogos pelo municipio para 0 realojamento provisorio ou
definitivo de agregados familiares desalojados para viabilizar a redlizacdo dessas obras), a
comparticipacdo a fundo perdido e a bonificagdo de juros sdo iguais as previstas no ambito do
Programa Especia de Real ojamento nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto — PER.

Assim, nas obras de reconstrucdo e na construcdo de fogos para real ojamento, o apoio é composto pela
comparticipacdo a fundo perdido até 50% do custo de construcdo (orcamentado pela camara
municipal) e por um empréstimo bonificado até a mesma percentagem desse custo, ndo podendo,

contudo, a soma da comparticipacéo e do empréstimo bonificado exceder 80% do valor maximo dos
fogos fixados para a habitagdo a custos controlados.

Para a aquisicdo de habitagOes, a comparticipagdo pode ascender a 50% do prego de aquisicéo, ta
como o valor do empréstimo bonificado, ndo podendo, de modo semelhante ao anterior, a sua soma
ser superior a 80% dos pregos nmaximos de aquisicao previstos para 0 PER e fixados por portaria
anual, por tipologia e zona do pais.

Ta como se verificou relativamente ao PER, a utilizagdo pela cdmara do empréstimo bonificado ndo
pode ser antecipado ou ultrapassar 0 montante das comparticipagdes que forem sendo pagas pelo
IGAPHE®. As bonificagBes s30 as previstas para o PER, ou sgja, uma taxa de bonificagéo de 75%, nos
termos da Portaria n.° 949/98, de 3 de Novembro.

A atribuicdo das comparticipagdes e das bonificagdes de juros, 0 seu pagamento e o controlo efectuado
pelo IGAPHE éidéntico ao antes referido parao RECRIA.

5.5.5- Programa RECRIPH

O RECRIPH foi criado pelo Decreto-Lei n.° 106/96, de 31 de Julho, como um "regime especifico de
comparticipagao e financiamento para a realizacéo de obras de conservagao e beneficiacdo pel os condéminos
de edificios antigos, em regime de propriedade horizontal".

Tém acesso a0 RECRIPH a) as administragdes de condominio que procedam a obras nas partes
comuns e b) os condéminos que, sendo pessoas singulares, procedam a obras nas fracgdes autbnomas
de prédios urbanos em regime de propriedade horizontal, construidos até a data da entrada em vigor do

! Foram celebrados acordos de col aboracdo apenas com as Camaras Municipais de Lisboa, Constancia, Torres Vedras e
Vila Franca de Xira; nos dois primeiros, o acordo foi celebrado também com a instituicéo de crédito que concede os
empréstimos bonificados as cadmaras.

? Sobreo PER, criado pelo Decreto-Lei n.° 163/93, de 7 de Maio, cfr. ponto 5.2 do Parecer sobre a CGE/99.

% para 0 eféito 0 IGAPHE comunica ao municipio e aingtituicdo de crédito o0 montante pago da comparticipagdo, a que
corresponde igual montante utilizavel do empréstimo bonificado. No caso da aquisi¢do de fogos a comparticipacéo é
paga de uma sb vez, podendo também ser utilizada a totalidade do empréstimo.
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Regulamento Gera das Edificagdes Urbanas, aprovado pelo Decreto-Le n.° 38.382, de 7 de Agosto de
1951, ou apls data, cujalicenca de utilizacdo tenha sido emitida até 1 de Janeiro de 1970.

Para a realizagdo de obras de conservacdo ordinaria nas partes comuns dos prédios, € atribuida a
administragdo do condominio uma comparticipacdo afundo perdido, no montante de 20% do valor das
obras, a suportar pelo IGAPHE e pelo municipio, na proporcdo que vem sendo referida (60% e 40%,
respectivamente). Prevé também o regulamento a atribuicdo de bonificacdo de juros a empréstimos até
a0 valor ndo comparticipado das obras, a conceder nas condigdes previstas no Decreto-Le n.° 328-
B/86, de 30 de Setembro (crédito a habitacdo), com prazo de reembolso maximo de 10 anos.

Para a realizacdo de obras de conservacdo ordinaria e extraordinaria nas suas fracgdes auténomas,
pode ser atribuida ao respectivo condémino uma bonificacdo de juros, nas mesmas condi¢bes de
crédito referidas para as administragdes de condominio, desde que estgjam preenchidos diversos
requisitos.

De notar que ndo tém sido concedidos pelas instituicdes de crédito tais empréstimos, embora, quando
foi solicitado, o IGAPHE tivesse aprovado a concessdo de bonificagdes de juros em relacdo a
empréstimos a contrair pelas administragdes de condominio e condominos. Tal como nos regimes
anteriores, o0 regulamento do RECRIPH estabelece que essas bonificagdes serdo suportadas pelo
orcamento do Instituto.

A semelhanca dos outros programas, os pedidos de comparticipacdo e de bonificagdo de juros sfo
apresentados junto da respectiva cdmara municipal, que os remete ao IGAPHE com o cdculo dos
valores das comparticipactes, a declaracdo da cAmara estabel ecendo o valor da sua comparticipacéo e
0 parecer sobre a admissibilidade do pedido de empréstimo bonificado, em funcéo do valor nédo
comparticipado das obras.

Também a semelhanca dos outros programas analisados, para o cdculo da comparticipacéo, o valor
das obras inclui o IVA a taxa em vigor. Ta como prevé o regulamento, 0 pagamento das
comparticipacbes do IGAPHE, a particulares, foi efectuado apds ter recebido a declaracdo da
respectiva cBmara municipal a informar da conclusdo das obras, 0 respectivo valor e 0 montante da
comparticipacdo paga pela camara.

Relativamente a um dos processos analisados, entre a data da aprovacdo da comparticipacéo e o seu
pagamento, ocorreu uma reducéo dataxado VA aplicavel as empreitadas no ambito do RECRIPH, de
17% para 5%, que foi considerada pela respectiva Camara Municipal, na atura do pagamento da sua
parte da comparticipagdo, que foi reduzida em relagdo ao montante inicialmente aprovado, mas n&o foi
considerada pelo IGAPHE.

Com efeito, a Lei n.° 3B/2000, de 4 de Abril (Lei do Orcamento do Estado para 2000) aprovou
ateracdo ao Codigo do IVA para as empreitadas de construgdo, beneficiacdo ou conservacdo de
imaveis realizados no ambito do RECRIA®, do REHABITA, do RECRIPH e do Programa SOLARH.

Como se constatou em processos analisados, quando as comparticipacdes foram aprovadas apos a
entrada em vigor da reducdo nataxa do IVA, arespectiva cdmaramunicipa e o IGAPHE cacularam a
comparticipacdo segundo a novataxa, que é a exigivel nafacturacdo a efectuar pelo empreiteiro e que
reduz significativamente o custo total das obras.

A reducdo da taxa do IVA, expressamente para 0 RECRIA, foi antes aprovada pelo Decreto-Lei n.° 418/99, de 21 de
Outubro, ao abrigo da autorizacdo legislativa concedida pela Lei do Orgamento para 1999.
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No momento do pagamento das comparticipacoes, face a reducéo dataxado VA entretanto ocorrida,
coloca-se a questéo da taxa de imposto exigivel ao empreiteiro na sua facturagdo da empreitada e que
depende da respectiva data, face a da entrada em vigor da ateragcéo do imposto.

NoO processo em causa, relativamente ao qual haviam sido inicialmente aprovados os seguintes valores
para as obras (com VA de 17%) e montantes de comparti cipacao:

(em contos)
Orgamento Total da Comparticipacéo Comparticipagéo
daobra comparticipagdo | do municipio(40%) | do IGAPHE (60%)

17 587 + 17%IVA

4115

1646

2 469

arespectiva Camara Municipal comunicou ao IGAPHE, em Setembro/2000 a conclusdo das obras e a
reducdo do montante da sua comparticipacdo para 1.447,3 contos, resultante do gustamento a taxa
reduzida do IVA (5%), de acordo com a Lei n.° 3-B/2000, ou sgja:

D 2 ©) (4)
Comparticipacdo do municipio =17.587 contos x 1,05 x 20% x 40% =1.447,3 contos.

(1) Vdor das obras orgamentadas realizadas (sem IVA)
(2) Acréscimo resultante do IVA (5%)

(3) Taxade comparticipagdo do RECRIPH

(4) Comparticipacao suportada pelo municipio.

No entanto, o IGAPHE procedeu, posteriormente, em Outubro/2000, ao pagamento da sua parte da
comparticipagdo pelo vaor inicialmente aprovado (2.469 contos). Visto que competiu a Camara
Municipal confirmar o valor das obras realizadas, facturadas com inclusdo do IVA, tudo indica que o
IGAPHE pagou a mais aimportancia de 253 contos”, que resulta de néo ter sido considerada areducéo
na taxa desse imposto no céalculo da sua parte da comparticipacdo a pagar, pelo que se questiona o
Ingtituto.

O IGAPHE, na sua resposta, veio referir, nomeadamente, que:

"..., ho caso, vertente, o procedimento adoptado pelo IGAPHE obedeceu ao
formalismo legal estabelecido no DL n.° 106/96, no qual o montante da comparticipacéo
atribuida, objecto de decisdo favoravel, e ovalor integral efectivamente depositado a
ordem do requerente (administracdo do condominio) coincidiram, sendo certo que ao
IGAPHE nao cabe controlar, ou mesmo fiscalizar, quer o momento em que foi realizado o
pagamento pelo beneficiario, quer o montante constante da facturagcao apresentada a este
pelo empreiteiro.

5. Tanto mais que, em qualquer dos casos, se desconhece se 0 pagamento do custo
da empreitada foi efectuado, global ou parcelarmente, antes ou durante o ano de 2000, e
qual o valor do IVA cobrado.

6. De todo o modo, relativamente aos pedidos de comparticipacdo aprovados
anteriormente a reducéo da taxa do I1VA, a posicdo uniforme do IGAPHE, concordante
com a de diversos municipios, designadamente, o de Lisboa, foi a de que, quanto as
candidaturas e respectivos aditamentos ja deferidos, o IGAPHE manteria a sua

! Diferenga entre a comparticipagéo paga (2.469 contos) e a comparticipacdo a pagar (2.216 contos), valor que se obtém,
da equacdo acima, substituindo a percentagem de comparticipacdo da cmara municipal (40%) pela do IGAPHE (60%).
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comparticipacdo nos montantes por si calculados e comunicados quer aos requerentes,
quer as respectivas camaras municipais, atento o procedimento legal atras definido. (...)"

A resposta ndo vem alterar as consideragOes antes expendidas, devendo o IGAPHE esclarecer junto da
respectiva camara municipal qual era, efectivamente, 0 montante devido da comparticipagéo.

5.5.6 — Publicitacdo dos apoios pelo IGAPHE

Nos termos do n° 1 do art 1.° da Le n.° 26/94, de 19 de Agosto, é obrigatoria a publicitagdo no
Diario da Republica, das transferéncias correntes e de capital superiores a determinado valor (em
2000, esse vaor era de 2.297 contos) que "os ministérios, as instituigdes de seguranca social, os fundos e
Servigos autébnomos e 0s executivos municipais efectuam a favor de pessoas singulares ou colectivas exteriores
ao sector publico administrativo, a titulo de subsidio, subvengao, bonificagéo, ajuda, incentivo, ou donativo e
outras formas".

N&o foram publicadas em Di&rio da Republica as comparticipactes a fundo perdido concedidas pelo
IGAPHE em 2000, no ambito dos programas RECRIA, REHABITA e RECRIPH, néo tendo sido dado
cumprimento ao disposto naLe n.° 26/94.

O IGAPHE, na sua resposta referiu o seguinte:

"Tendo em conta que a atribuic@o de comparticipacées pelo | GAPHE no ambito dos
programas RECRIA, RECRIPH, REHABITA se encontra estritamente vinculada a
verificacdo dos requisitos e pressupostos legais, incluindo os respectivos montantes, é
entendimento deste Instituto ndo ser obrigatéria a sua publicitagdo em Diério da
Republica, atento o disposto non.° 3do art.° 1.°da Lei n.° 20/84 ! de19de Agosto."

A resposta ndo vem aterar a anterior apreciacdo sobre o incumprimento da Lel n.° 26/94, de 19 de
Agosto, visto que se o disposto no n.° 3 do art.’ 1.° tivesse um ambito de aplicacdo genérico e ndo
restrito as verbas da seguranca socia e similares, contrariaria a regra geral da obrigatoriedade da
publicitacdo dos apoios, estabelecida no n° 1 do citado artigo. Sdienta-se, como exemplo em caso
idéntico, a publicitacdo efectuada pelo INH dos subsidios concedidos no ambito do PER-Familias,
criado pelo Decreto-Le n.° 79/96, de 20 de Junho.

5.6 — Beneficios fiscais
5.6.1 - Enquadramento
O Tribunal procedeu a andlise da matéria em apreciacéo tendo em conta o disposto na legislacdo em

vigor, em particular no que respeita a quantificacdo da despesa fiscal e a publicacdo e fundamentacéo
dos actos administrativos directamente envolvendo perda de receita.

! Refere-se, certamente, ao n.° 3 do art.° 1.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, que dispde: "A obrigatoriedade de
publicitacdo consagrada no presente artigo ndo inclui as verbas da seguranga social respeitantes as prestagdes sociais
decorrentes da aplicacao dos direitos e normas regulamentares vigentes, nem os subsidios, subvences, bonificagdes,
ajudas, incentivos ou donativos cuja decisdo de atribuicdo se restrinja a mera verificagdo objectiva dos pressupostos
legais."
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No presente capitulo apresentam-se os resultados dos trabalhos desenvolvidos, de que se destaca a
avaliacéo do controlo efectuado pela Direccdo-Gera dos Impostos (DGCI) no &mbito dos beneficios
fiscais das contas poupanca-habitacdo (art.° 18.° do EBF), dando sequéncia a auditoria desenvolvida
em sede do Parecer sobre a CGE de 1998 e visando, simultaneamente, aferir do grau de acolhimento
das recomendacdes do Tribuna entdo formuladas.

5.6.2 — Quantificacao da despesa fiscal

Ta como em anos anteriores, também para 2000 a despesa fiscal apurada respeita apenas a cinco
impostos — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Colectivas, Imposto sobre o Vaor Acrescentado, Imposto Automével e Imposto sobre os
Produtos Petroliferos — ndo cobrindo, mesmo em relagco a estes, todas as modalidades de beneficios
mas, basicamente, as situagbes em que existe obrigatoriedade declarativa por parte dos sujeitos
passivos. Em sede dos impostos sobre o tabaco, o dcool e as bebidas alcodlicas, a Direccdo-Gerd das
Alféndegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo (DGAIEC) assinalou porém que as isengdes
concedidas ndo apresentam grande relevancia em termos de despesa fiscal, na medida em que os
montantes envolvidos sdo insignificantes.

Apresentam-se nos quadros seguintes os valores da despesa fiscal para 0 ano em aprego publicados
nos relatérios dos OE dos trés Ultimos anos (previsdes, estimativas e dados definitivos), bem como os
remetidos directamente pela Administracéo Tributéria a este Tribuna na sequéncia de solicitagdo
expressa, procedendo-se a sua comparacao.

Quadro V.16 — Despesa fiscal (total)

(em milhdes de contos)

Designagao OE/00 | OE/01 | OE/02 | DGCI/DGAIEC | Variagio 99/00
2000 2000 2000 1999 2000 Valor %

IRS 89,2 63,9 85,4 80,9 81,3 0,4 0,5
IRC 293,0 163,7 212,6 158,0 | 2614 103,4 65,4
IVA 14,9 12,7 13,2 12,6 13,3 0,7 5,6
IA 17,2 17,4 15,4 17,0 15,3 -1,7] -10,0
ISP 27,3 28,6 30,4 27,5 31,5 4,0 14,5

Total 4416 | 286,2 357,1 296,0 [ 402,8 106,8 36,1

Conforme se pode constatar no quadro anterior, verifica-se um desfasamento de 45,7 milhdes de
contos (12,8%) entre o valor da despesa fiscal publicado no relatério do Orcamento do Estado para
2002 e o fornecido pela DGCI/DGAIEC, desfasamento que se deve essencialmente ao valor do IRC de
48,8 milhdes de contos (23%).

Observa-se que o total da despesa fiscal apresenta um crescimento acentuado de 1999 para 2000
resultante, sobretudo, da evolugéo registada em IRC — os restantes impostos apresentam variagoes
mais moderadas, sendo a do Imposto Automovel de sinal negativo.
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5.6.2.1 - Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

Quadro V.17 — Despesa fiscal em IRS

(em milh&es de contos)

) B OE/00 | OE/O1 | OE/02 DGCI Variagdo 99/00
Designacao
2000 2000 2000 1999 2000 | Valor %

Missdes diplomaticas e outros 0,7 0,8 0,7 0,8 0,7 -01 | -125
Rendimentos de desportistas 14 15 1,9 15 1,9 0,4 26,7
Deficientes 15,5 17,9 16,3 15,2 17,0 1,8 11,8
Propriedade intelectual 1,0 0,9 0,9 0,9 1,0 0,1 111
Planos poupanca-reforma 20,5 15,3 25,3 19,1 219 2,8 14,7
Contas poupanga habitacao 26,7 19,6 28,8 22,1 26,7 4,6 20,8
Aquisi¢cdes de ac¢Bes em OPV 12,1 2,1 29 11,4 3,4 -8,0 | -70,2
Habitag&o sem recurso ao crédito 0,4 0,4 0,2 0,4 0,6 0,2 50,0
Rendas senhorios 2,4 0,5 0,6 2,0 0,7 -1,3| -650
Donativos 25 19 3,6 2,8 31 0,3 10,7
Contas poupangacondominio 0,5 0,5 0,8 0,3 0,7 0,4 ] 1333
Planos poupanca-acgdes 15 0,6 1,0 14 1,0 -04 | -286
Agquisi¢do de equipamento informatico 35 15 1,8 2,6 2,0 -06 | -231
Energias renovéaveis 0,2 0,3 0,3 0,2 0,4 0,2 | 100,0
Despesas de aconselhamento juridico 0,3 0,1 0,1 0,2 0,2 0,0 0,0
Outros 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 -

Total 89,2 63,9 85,4 80,9 81,3 0,4 0,5

Segundo os elementos fornecidos pela DGCI ao Tribunal, a despesa fiscal em sede deste imposto
cifrou-se em 81,3 milhdes de contos, valor que ficou aquém da previsdo inserta no relatério do OE/00
e do valor indicado no OE/02 mas gque superou em muito a estimativa elaborada para o OE/01
(desfasamento que pode encontrar explicacéo na precariedade da informagéo disponivel aguando da
elaboracdo de tal estimativa).

Relativamente a 1999 observa-se um crescimento de apenas 0,5%, influenciedo pela diminuicdo das
aplicacbes em aquisicdo de accles realizadas em Ofertas Publicas de Vendas — sem a consideracéo
desta rubrica o crescimento da despesa fiscal em IRS foi de 12,1%.

Os beneficios com maior peso continuam a ser os das contas poupanca-habitacdo e dos planos
poupanca-reforma, que registaram crescimentos significativos (20,8% e 14,7%, respectivamente)
representando em 2000 cerca de 60 % da despesa fiscal em IRS.

No que concerne particularmente a despesa fiscal das CPH, refira-se ainda que no periodo de 1991 a
2001 a taxa média anua de crescimento foi de 30,6%, ligeiramente superior a do tota em IRS
(30,2%). Sendo ambas bastante elevadas e muito superiores a da receita do imposto no mesmo periodo
(9,4%), é ainda de assindar que a despesa fiscal das CPH condicionou de forma significativa a
evolucdo do total da despesafiscal em IRS, uma vez que representou em média 30% desta.

No ambito do exercicio do contraditorio a DGCI pronunciou-se através da Direccdo de Servigos do
IRS, referindo concordar de um modo geral com as conclusdes enunciadas pelo Tribunal de Contas,
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"... nomeadamente, no que diz respeito ao montante global da despesa fiscal de 81,3 milhdes de contos, valor
gue ficou aquém da previsdo constante do relatério do OE/00 (89,2 Mc)" e apresentando como razdes
justificativas do desvio entre a previsdo e a realizagdo "... os condicionalismos subjacentes as alteracfes da
conjuntura econdmica, a existéncia da Clausula de Salvaguarda, a transformacdo dos abatimentos ao
rendimento em deducdes a colecta e, ainda, o facto de ter de se efectuar uma avaliagao antecipada do resultado
de comportamentos futur os dos contribuintes emrelacdo a utilizagédo de beneficios fiscais."

Embora reconhecendo os condicionalismos invocados e a dificuldade que Ihes estd associada na
elaboragcdo de previsdes e estimativas da despesa fiscal, o Tribunal de Contas ndo pode deixar de
assinalar que o valor da despesa fiscal efectivaem IRS no ano em apreco (81,3 Mc) foi muito superior
a0 da estimativa apresentada no relatério do OE/01 (63,9 Mc), ndo se justificando, por outro lado, a
perspectiva optimista de evolugdo da despesa fiscal expressaem tal documento.

5.6.2.2 - Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)

Quadro V.18 — Despesa fiscal em IRC

(em milhdes de contos)

) B OE/00 | OE/01 | OE/02 DGCI Variacdo 99/00
Designacéao
2000 2000 2000 1999 2000 Valor %
Dedugdes ao rendimento 10,2 13,9 229 13,6 25,1 11,5 84,6
Dividendos ac¢des cotadas bolsa 3,9 7,2 ) 7,6 6,3 -1,3] -17,1
Dividendos acgdes de privatizacOes 34 2,8 ) 2,7 1,3 -1,4 ] -51,9
Rendimentos titulos divida publica 0,7 0,4 * 04 0,4 0,0 0,0

0,1 0,0 -0,1]-100,0
0,0 04 04 -

Actividades exercidas em Macau
Majoracdes Estatuto do Mecenato

Rendimentos titulos emitidos 1989 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 -
Néo discriminado 2,2 3,4 ) 2,8 16.7 13,9 | 496,4
Dedug6es ao lucro tributavel 21 0,2 3,0 0,2 31 2,9 | 1450,0
Reducdes de taxa e isengbes 271,7 140,6 | 1651 | 1352 | 209,1 73,9 54,7
Reducédo de taxa 1,4 6,3 51 0,8 6,2 5,4 675,0
Isengdo temporaria 239.5( 118,0 | 131,5| 118,0| 1712 53,2 45,1
Isengdo definitiva 30,8 16,3 28,5 16,4 31,7 15,3 93,3
Deducdes a colecta 9,0 9,0 21,6 9,0 24,1 15,1 ( 167,8
Total 293,0| 163,7 | 212,6 | 158,0| 261,4| 1034 65,4

* Valor ndo disponivel

Em relacdo a este imposto regista-se acentuado desfasamento nos valores da despesa fiscal publicados
nos relatérios dos OE (previsdes, estimativas e definitivos), entre estes e os fornecidos ao Tribuna
pela DGCI, bem como um baixo grau de discriminacéo das diferentes modalidades de beneficios.

Segundo aquela Direccdo-Gerd tais insuficiéncias tém origem em problemas de ordem técnica,
particularmente agravados a partir do exercicio de 1999 com a implementacdo informética da
declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal, ocorrendo um elevado niimero de declaragdes
gue ndo sdo vaidadas para 0 sistema central, quer devido a erros de preenchimento dos sujeitos
passivos, quer a dificuldades relacionadas com o facto de ter sido entregue em vérios suportes (pape,
disguete e transferéncia electronica) e de integrar anexos relativos a outros impostos.
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Com efeito, constatou-se que os Ultimos valores apurados para a despesa fiscal de 2000, remetidos
pela DGCI, apresentam discrepancias assinalaveis consoante as fontes de informacdo utilizadas,
podendo ndo ser ainda os definitivos. Face a tal contingéncia, optou-se por considerar para 2000 a
informac&o dos modelos 22 e para 1999 a do Anexo sobre Beneficios Fiscals, por se afigurar ser a
relativamente mais credivel.

Embora se suscitem davidas sobre a fiabilidade da informagéo, ressalta um crescimento acentuado da
despesa fiscad em IRC (65,4%), decorrente de variagbes elevadas em praticamente todas as
modalidades de beneficios.

Instada a pronunciar-se sobre o0 assunto, a DGCI pronunciou-se através da Direcgdo de Servigos do
IRC, referiu que ... a previsdo da despesa fiscal em IRC é bastante dificil dada a heterogeneidade do tecido

empresarial portugués, onde coexistem cerca de 150.000 empresas de muito pequena dimensdo, 1.000 empresas
com mais de 5 milhdes de contos de volume de negécios e apenas 80 grandes empresas (com volume de
negdcios superior a 50 M.C.). Desta forma, a entrada na base de dados de uma Unica declaracdo pode
conduzir-nos a estimativas significativamente diferentes das que até esse momento era possivel efectuar. Assim,
as previsodes da despesa fiscal em IRC, e designadamente no que se refere ao Orgamento do Estado do ano N,
gue sdo elaboradas no ano N-1 com base nos valores declarados no exercicio N-3, e nas expectativas criadas a
volta de alteracGes legislativas que entretanto possam ter sido publicadas, serdo sempre e necessariamente
faliveis."

Adiantou aindaa DGCI que os comentérios do Tribunal de Contas constantes deste ponto “ ... reflectem
a informag&o disponivel nestes servicos, naquela data, e as limitacdes que a mesma apresenta” , considerando
também “ correcta a op¢&o tomada relativamente as fontes de informag&o utilizadas nos dois anos em analise,

uma vez que a margem de erro associada ao anexo dos beneficios fiscais é muito elevada para o exercicio de
2000."

5.6.2.3— Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

Quadro V.19 — Despesa fiscal em VA

(em milh&es de contos)

Designaco OE/00 | OE/O1 | OE/02 DGCI Variagdo 99/00
2000 2000 2000 1999 2000 | Valor %

Representacfes Diplomaticas 3,0 1,0 1,3 0,9 1,3 0,4 44,4
Igreja Catdlica 15 1,3 15 14 15 0,1 7,1
Inst. Particulares Solidariedade Social 6,0 6,0 59 5,8 5,9 0,1 1,7
Forcas Armadas e de Seguranga 4,0 4,0 4,2 4,1 4,2 0,1 24
Associagdes de Bombeiros 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,0 0,0
Total 14,9 12,7 13,3 12,6 13,3 0,7 5,6

Constata-se que ndo ocorreram desfasamentos significativos entre os valores previstos, estimados e
finais da despesa fiscal deste imposto, sendo apenas de observar alguma sobreval orizagdo da previsao
efectuada para a rubrica "Representaces Diplomaticas’, relacionada com dificuldades em prever as
aquisices de bens e servigos a efectuar por aquel as Representacoes.
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O crescimento da despesa fiscal de 1999 para 2000 foi também pouco significativo, sendo igualmente
arubrica "Representacfes Diplométicas' a que teve maior variagdo em termos absol utos e relativos.

Em sede do exercicio do contraditorio a DGAIEC referiu que deveria também ser referenciada a
despesa fiscal correspondente as isengdes a que se refere o n.° 8 do art.° 15.° do Cadigo do IVA,
(transmissBes de triciclos, cadeiras de rodas, automoveis ligeiros de passageiros ou mistos para uso
proprio de deficientes). Segundo a mesma entidade, a despesa fiscal referente as isengdes na aquisicéo
de triciclos e cadeiras de rodas tem expressdo muito reduzida, mas a referente aos automoéveis terd
aingido no ano de 2000 cerca de 1,6 milhdes de contos, sem considerar as margens comerciais dos
representantes das marcas e dos respectivos concessionarios (estimadas em 0,3 milhdes de contos).

O Tribuna de Contas considera oportunos os comentérios da DGAIEC, que vém ao encontro das
observagies que tem vindo a formular no sentido da informacdo quantificada da despesa fisca ser
progressivamente mais completa e rigorosa. Assinale-se que, no caso em presenca, tais elementos ndo
constam dos relatorios dos OE.

5.6.2.4— Imposto automovel (I1A)

Quadro V.20 — Despesa fiscal em 1A

(em milhGes de contos)

. OE/00 | OE/01 | OE/02 DGAIEC Variagdo 99/00
Designacéo
2000 2000 2000 1999 2000 | Valor %

Téaxis 1,2 1,2 11 1,3 11 -0,2| -154
Automdveis antigos 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 ] 100,0
Diplomatas (Convencéo de Viena) 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 -0,1 | -50,0
Diplomatas portugueses 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
Deficientes civis e das F. Armadas 15 15 2,7 2,9 2,7 -0,2 -6,9
Transferéncias de residéncia da EU 6,6 6,6 53 5,8 53 -0,5 -8,6
Transf. residéncia de Paises Terceiros 57 5,7 4.4 53 4.4 -09 | -17,0
Instituigdes de utilidade publica e IPSS 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
Forgas Armadas 1,3 14 ) 0,7 0,5 -0,2 | -286
Estado (DGPE) 0,2 0,2 ) 0,2 0,1 -0,1| -50,0
Outros 0,3 0,4 12 0,1 0,5 0,4 | 400,0

Total 17,2 17,4 15,4 17,0 15,3 -1,7] -10,0

* Valor néo disponivel

Verifica-se que o total da despesa fisca em IA registou uma redugéo de 10% de 1999 para 2000,
influenciada de forma determinante pelas variagGes nas rubricas de "Transferéncias de residéncia da
UE e de Paises Terceiros" (dado o peso que assumem no computo do beneficio fiscal — mais de 60%
em qualquer dos dois anos) e, com menor relevo, pelas variagcdes nas isengdes respeitantes aos regimes
de Deficientes e Taxis, continuando as restantes rubricas da despesa fiscal a ter uma expressao
reduzida.

No que concerne aos desfasamentos entre os valores da despesa fiscal prevista e da despesa fiscal

efectivaem 2000 — sendo esta inferior em cerca de 1,9 milhdes de contos — a DGAIEC, no ambito do
pedido de informacdo, assinalou que se verificaram 0s pressupostos das previsdes nas rubricas mais
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importantes, particularmente quanto a prossecucdo de esforcos, pelas Alfandegas, no sentido de
minimizar os riscos de evasdo e fuga ao imposto mediante um maior rigor e controlo da concessdo dos
beneficios fiscas.

Este ponto n&o suscitou quaisquer comentérios a DGAIEC, quando exercido o contraditorio.

5.6.2.5—- Imposto sobre os produtos petroliferos (ISP)

Quadro V.21 — Despesa fiscal em ISP

(em milhGes de contos)

Designagéio OE/00 | OE/O1 | OE/02 DGAIEC Variag&o 99/00
2000 2000 2000 1999 2000 Valor %

Agricultura 8,5 8,2 8,5 8,1 8,5 0,4 49
Pesca costeira 5,0 4,2 4,8 3,6 4,8 1,2 33,3
Navegacéo costeira 14 1,6 0,4 1,6 15 -0,1 -6,3
Produgao de energia 8,2 11,0 12,7 11,8 12,7 0,9 7,6
Organismos internacionais 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Caminhos-de-ferro 2,0 1,7 1,8 1,3 1,8 0,5 38,5
Outros 2,0 1,7 2,1 1,0 2,1 11 110,0
Total 27,3 28,6 30,4 27,5 315 4,0 14,5

Observa-se que a despesa fiscal efectiva em ISP excedeu a inicidmente prevista em 15,4% (4,2
milhdes de contos), devido essencialmente a rubrica "Producéo de energia” ter ultrapassado o previsto
em 54,9%. Segundo a DGAIEC, td desfasamento justifica-se pelo facto do beneficio fiscal associado
ao fuelleo consumido na producdo de electricidade ser de dificil previsdo, dependendo dos niveis de
pluviosidade e da possibilidade de importacdo a pregos competitivos — contudo, como em 1998 e 1999
a referida rubrica ja apresentava uma despesa fiscal superior a que foi prevista para 2000, este valor
tera sido subestimado.

Quanto a evolugdo de 1999 para 2000, o total da despesa fisca em ISP regista um crescimento de
14,5%, verificando-se as maiores variagdes em valor absoluto na rubrica "Pesca costeira’, que tinha
registado um decréscimo acentuado em 1999, e na rubrica "Outros”, em resultado, segundo a
DGAIEC, do aumento do consumo de gasbleo colorido e marcado pel os motores fixos, explicado pda
entrada de novos utilizadores.

Também sobre este ponto a DGAIEC referiu que "Em matéria de comentérios néo se suscitam outros para
além daqueles constantes no documento em epigrafe”.
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5.6.2.6 — Evolucao e importanciarelativa da despesa fiscal

Com vista a andlise da evolugdo da despesa fiscal nos Ultimos anos e da sua importancia relativa no
ambito dos impostos a que corresponde, elaborarantse 0s quadros seguintes que passam a apreciar-se.

Quadro V.22 — Evolucgéo da despesa e da receita fiscal

Designacio Valores (em milhdes de contos) Variagdes percentuais

1996 1997 1998 1999 2000 Total 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00 | Média

Despesa fiscal
IRS 34,6 49,4 67,6 80,9 81,3 313,8 42,8 36,8 19,7 0,5 23,8
IRC 77,3 168,4 341,9 158,0 261,4| 1.007,0| 1179 ( 103,0 | - 53,8 65,4 35,6
IVA 9,5 10,6 14,4 12,6 13,3 60,4 11,6 358 | -125 5,6 8,8
1A 26,1 23,6 15,2 17,0 15,3 97,2 -96 | -356 11,8 | -10,0 | -12,5
ISP 27,5 22,8 25,4 27,5 31,5 134,71 -17,1 11,4 8,3 14,5 3,5
Total 175,0 274.,8 464,5 296,0 402,8 [ 1.613,1 57,0 69,0 | - 36,3 36,1 23,2

Receita fiscal
IRS 1.022,6 (1.052,1 | 1.116,1 | 1.201,7 | 1.351,2 | 5.743,7 29 6,1 7,7 12,4 7,2
IRC 488,2 616,6 7251 790,4 896,1 | 3.516,4 26,3 17,6 9,0 13,4 16,4
IVA 1.131,1 (1.283,8 | 1.417,9 | 1.585,0 | 1.738,7 | 7.156,5 13,5 10,4 11,8 9,7 11,3
IA 154,8 163,3 2014 2414 241,6 | 1.002,5 55 23,3 19,9 0,1 11,8
ISP 448,3 446,8 496,5 498,0 4239 23135 -0,3 11,1 0,3 -14,9 -14
Total 3.245,0 | 3.562,6 | 3.957,0 | 4.316,5 | 4.651,5 [ 19.732,6 9,8 111 9,1 7,8 9,4

Fontes: DGCI e DGAIEC

Quadro V.23 — Peso da despesa fiscal na receita do imposto

(em percentagem)
Designagdio | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Total
IRS 34 47 6,1 6,7 6,0 55
IRC 158 | 273| 472| 200| 292| 286
IVA 0,8 0,8 1,0 0,8 0,8 0,8
1A 169| 145 75 7.0 6,3 9,7
ISP 6,1 51 51 55 7.4 58

Na média do periodo de 1996 a 2000 e no cOmputo dos cinco impostos considerados, a despesa fiscal
regista um crescimento bastante superior ao da receita

A despesa fiscal do IRC é a que gpresenta maior taxa de crescimento e a que assume maior peso em

termos absolutos e relativos face a receita do imposto, enquanto a do IVA é a menos relevante
(também em termos absolutos e relativos) e ado |A alnica com crescimento de sinal negativo.
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O gréfico seguinte ilustra a evolucéo da despesa fiscal no periodo considerado.

Gréfico V.1 — Evolugdo da despesa fiscal
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5.6.3— Actos administrativos que implicaram perda de receita fiscal

A semelhanca dos anos anteriores, 0s servicos do Tribunal procederam a verificagio da publicitacio e
fundamentagdo dos actos administrativos envolvendo perda de receita fiscal, com vista a apurar
cumprimento do disposto na legisacdo em vigor — L&l n.° 26/94, de 19 de Agosto en.° 3 do art.° 17.°
dalLe n.6/91, de 20 de Fevereiro (LECE).

No Anexo Il do Volume 111 do presente Parecer s8o enumerados os referidos actos administrativos e
os di&ios da republica em que foram divulgados, de que a seguir se da conta de forma resumida:

¢ art.°9.°do CIRC (Pessoas colectivas de utilidade publica e de solidariedade social): 84 actos,
¢ at.39.°do CIRC e art.° 56.° do CIRS (Donativos para fins culturais — Mecenato): 10 actos,
¢ Estatuto do Mecenato (DL n.° 74/99, de 16 de Marco): 85 actos;

¢ at°49.2A, n°1, do EBF (Beneficios fiscais em regime contratual): 13 actos.
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5.6.4 — Beneficios fiscais das contas poupanca-habitacao

Tendo em conta os resultados ca accdo realizada em 2000, evidenciados no parecer sobre a CGE de
1998, o Tribuna de Contas decidiu proceder a readlizacdo de uma auditoria junto da DGCI, que teve
como objectivos avaliar o grau de acolhimento das recomendacfes do Tribuna nesta matéria, kem
como o sistema de controlo implementado relativamente aos beneficios fiscais das contas poupanca
-habitagéo (CPH).

5.6.4.1 - Enquadramento legal

Em matéria de beneficios fiscais das contas poupanca-habitacdo, no decurso de 2001 foram tomadas
medidas importantes, concernentes a clarificagdo e reforco dos mecanismos de controlo deste tipo de
beneficios.

Congratulando-se com o que de positivo foi feito, e que de seguida se mencionard, o Tribuna de
Contas ndo pode deixar de lamentar que as medidas tomadas ndo tenham sido atempadamente
regulamentadas por forma a que o controlo a exercer pela Administragdo Fiscal sobre estes beneficios
pudesse ser efectivo e cabal.

Com €feito,

¢ foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 27/2001, de 3 de Fevereiro, um novo regime juridico das
contas poupanca-habitacao;

¢ a matéria referente aos beneficios fiscais foi inserida na sua sede propria, 0o Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), através de alteragdo ao art.° 38.° (actual art.’ 18.°) operada pelo
Decreto-Lei n.° 28/2001, de 3 ce Fevereiro, e mantida pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de
Julho, permitindo melhor articulac&o e sistematizacdo da mesma;

¢ arevisdo do artigo em apreco do EBF veio congtituir as ingtituicbes depositarias de contas
poupanca habitacdo na obrigagdo de comunicar anualmente & DGCI relagdo de todas as contas
constituidas e entregas subsequentes, bem como de todas as mobilizagBes ef ectuadas,

4 todas as mobilizagBes de saldos das contas tém de respeitar 0 prazo contratual minimo de um
ano de imobilizacdo e os respectivos titulares apresentar as instituigdes depositarias, no prazo
de 60 dias a contar da data da mobilizacdo, os documentos originais comprovativos dos
pagamentos efectuados;

porém, sO em 25 de Junho de 2002 foi publicada a Portaria que permitir& aintroducdo de modificaces
substanciais nas declaragdes modelo 15 a enviar pelas instituicoes depositérias a DGCI, e ndo foi ainda
definido o tipo de documentos a exigir aos contribuintes que comprovem a utilizagdo dos saldos das
contas para os fins previstos nale.
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5.6.4.2 — Controlo exercido

Em termos de controlo, verificou-se que continua a ndo ser feito de forma adequada o tratamento da
informacdo recebida das institui ¢gdes depositarias (declaracbes modelo 15) e por constituir uma base de
dados dos sujeitos passivos com CPH.

Consequentemente, ndo foram adoptadas medidas tendentes a acolher as recomendacdes formuladas
pelo Tribuna de Contas no sentido da criacéo e implementacdo de um sistema de controlo, porquanto:

¢ aDGCI néo dispde de um controlo centralizado das declaragbes modelo 15;

¢ anive loca e regional ndo se conhece qua o grau de controlo existente, admitindo-se porém
gue o mesmo sgja reduzido tendo em conta as informagdes colhidas nos servigos centrais da
DGCI e as constatagOes retiradas do trabalho desenvolvido na 2.2 Direcgdo de Finangas de
Lishoa; com efeito, apurou-se que a referida DF efectua um controlo insuficiente das
declaraces modelo 15 sendo de admitir que outras, com menos recursos técnicos e humanos,
tenham ainda maiores dificuldades;

4 por vezes as declaragbes ndo se encontram correctamente preenchidas, porquanto s80 omissas
quanto a elementos essenciais, como sga, a indicacdo dos codigos que identificam se as
mobilizagdes dos saldos das CPH foram efectuadas para fins diferentes dos previstos nalei ou
parafins legais em sgja obrigatoria a comunicacso;

4 em caso de deficiente preenchimento das declarages, estas ndo sdo, em regra, devolvidas as
instituicdes depositérias para correccao;

4 ndo existe um procedimento uniforme quanto ao preenchimento e envio das declaragdes por
parte das instituicOes depositarias e, atendendo a que as declaracfes sdo remetidas tanto em
suporte papel como magnético, sucede que, face a dificuldades de natureza logistica e/ou
tecnoldgica, nem sempre é observada a disposicdo legal que determina a devolucéo as
instituicdes depositarias da prova do cumprimento da obrigacéo declarativa (n.° 3 da Portaria
n. 214/94).

Embora s6 a partir da entrada em vigor do Decreto-Lel n.° 28/2001, de 3 de Fevereiro, sgja obrigatdrio
0 envio, pelas institui¢des depositérias, de relacdo de todas as CPH constituidas, entregas subsequentes
e mobilizacOes de saldos, continua a sustentar-se que o tratamento da informacdo recolhida através dos
antigos modelos 15 poderia ter possibilitado a criagdo gradual de bases de dados, ainda que com
limitacGes.

No que respeita ao controlo inspectivo, pdde concluir-se que as acgdes inspectivas levadas a cabo pela
DGCI em sede de IRS ndo tém vindo a ser dirigidas especificamente aos beneficios fiscais, s6
lateralmente envolvendo o controlo destes.

De acordo com ainformacdo prestada pela DGCI, ao nivel das unidades distritais e relativamente aos
sujeitos passivos que tenham usufruido deste tipo de beneficio fiscal (ou outro) € efectuado um
controlo documental, tendo sido desencadeada uma acgdo pelas unidades distritais em 1999 (1.2 fase),
e posteriormente pelos servigos centrais da Inspeccéo Tributéria junto das instituicdes depositarias de
CPH (2.2fase).

V.72



O critério de base para seleccdo dos sujeitos passivos a inspeccionar na 1.2 fase foi o de terem
apresentado pelo menos uma deducéo no quadro 07 do anexo H da declaragéo de IRS que néo tinha
obrigatoriamente de ser relativaa CPH.

Foram seleccionadas 93.781 declaractes de IRS e fiscalizadas 71.434 (das quais 94,4% tinham CPH),
pelo que a taxa de execucgdo foi relativamente baixa (76,2%), tendo o valor das correcgdes ao imposto
sido apenas de 14.395 contos.

A baixa rentabilidade fiscal da accéo estaré relacionada com o facto da seleccdo dos sujeitos passivos
a fiscdizar ndo ter sido feita com base em indicios de risco de evasdo fiscal (em particular, as
mobilizagdes de saldos das CPH para fins diferentes dos legalmente previstos indicados nos modelos
15), e/ou os Servicos de Finangas ndo terem procedido a uma verificac8o rigorosa dos comprovativos
dos beneficios fiscais (especial mente dos relativos as mobilizages das CPH).

A 2.2fase teve por objectivo confirmar a informagdo recolhida na 1.2 fase e apurar se as instituicdes
depositarias de CPH preenchiam correcta e escrupulosamente as declaracbes modelos 15, dando
cumprimento a recomendacdo do Tribuna de Contas expressa no Parecer sobre a CGE de 1998.

Nesta fase foram seleccionadas 1905 declaragBes fiscais, agrupadas por ingtituicdes depositarias e
Direcgdes de Financgas, e efectuados testes documentais aos saldos mobilizados de valores mais
elevados das CPH. Foram detectados indicios de irregularidades em relacdo a 520 declaractes
(27,3%), os quais foram objecto de comunicagdo as unidades organicas distritais respectivas para
efeito de correccéo das situagdes tributérias.

Devido ao facto de ndo existir um controlo das declaragdes modelo 15, ndo foi possivel concluir do
cumprimento das obrigagOes declarativas por parte das ingtituigdes depositarias, tendo-se contudo
apurado que um numero elevado considerou, como justificativos, documentos que se entende néo
comprovarem a utilizac8o dos saldos para os fins previstos na lei, tais como orgamentos, contratos de
promessa de compra e venda, copias de cheques sobre terceiros e smples declaragBes dos sujeitos
passivos. Refirase porém que o legidador ndo especifica que documentos devem servir de
comprovativos da mobilizagcdo dos saldos para os fins previstos.

No ambito do contraditério, a Direccdo-Geral dos Impostos pronunciou-se através das Direcgdes de
Servigos de Estudos, Planeamento e Coordenacdo da Prevencdo e Inspeccdo Tributéria (DSEPCPIT),
de Prevencdo e Inspeccdo Tributéria (DSPIT) e dos Beneficios Fiscais (DSBF), sobre a matéria das
respectivas competéncias.

A DSBF sdlientou que "Relativamente a avaliagéo do sistema de controlo dos BF das CPH implementado na
DGCI, é de informar que se concorda na totalidade com as observacfes constantes de todo o relatério...",
acrescentando que "No que se refere as observagdes sobre a falta de um controlo centralizado das declaragdes
apenas nos cabe confirmar na totalidade o teor dessas observacgdes. A sugerida necessidade de implementacéo
do controlo centralizado, bem como a importancia da implementacédo de uma base de dados informatica relativa
a estes (e outros) beneficios fiscais, s6 pode ser por nés reconhecida. Porém, pelo menos no que respeita a
DSBF, afalta de recursos humanos, inviabiliza qualquer iniciativa que se pretenda tomar nesse sentido...".

A DSEPCPIT e a DSPIT referiram que, "no essencial e no que ao controlo inspectivo de nivel central diz

respeito”, s80 espelhados "com veracidade os procedimentos |levados a efeito pela inspecgdo...", assinalando
que:
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4 embora concordem que devem ser desencadeadas acgdes inspectivas junto das ingtituicdes
depositarias de CPH sempre que se apurem indicios de incumprimento das obrigacfes
declarativas nas accles dirigidas aos sujeitos passivos de IRS, ja quanto a realizacdo de outras
acgOes de controlo fiscal junto das mesmas instituigdes .. tal sd sera viavel apds a criagdo de um

eficaz tratamento informético das declaragdes mod/15, sem o qual a inspecgao se ird debater com os
MesmMos constrangi mentos encontrados na accao agora em apreciacdo, 0s quais podem levar a que as
accOes a desencadear se torneminconclusivas".

O Tribuna de Contas ndo pode deixar de concordar com os servigos da DGCI quanto a necessidade de
tratamento informéatico das declaracdes; porém, continua a sustentar que ndo devera ser descurado o
controlo junto das institui¢des depositérias.

No que concerne a acgao de controlo fiscal, tendo por base indicios de irregularidades relacionadas
com o beneficio fiscd das CPH, respeitantes aos anos de 1997 e 1998, "A acgfo esta planeada para
terminar no corrente més e durante o més de Junho de 2002, as Direccfes de Financas deverdo enviar a
DSEPCPIT fichas com o acréscimo ao rendimento colectavel para tratamento posterior, designadamente o

envio das conclusdes apuradas as entidades competentes nomeadamente, a DOrec¢do-Geral do Tribunal de
Contas."

O Tribunal aguarda que Ihe sgjam remetidos os resultados da referida accéo.

5.6.4.3 - Analise critica das perspectivas de controlo

Constatou-se que o controlo dos beneficios fiscais das CPH apresenta limitagcbes que, em parte,
resultam de insuficiéncias do quadro legal em vigor no periodo em andlise.

O novo regime juridico, constante do Decreto-Lei n.° 27/2001, de 3 de Fevereiro, e a nova redacgao do
art.° 18.° do EBF, vieram criar condic¢des para que futuramente segja instituido um sistema de controlo
mais eficiente.

Porém, a Portaria a que se refere o n.° 6 do art.° 18.° do EBF, relativamente as novas obrigaces
impostas as ingtituigdes depositérias, so foi publicada em 25 de Junho de 2002, pelo que se aguarda
que sgam implementadas as medidas necessarias para a concretizacdo de tal controlo.

Sobre este aspecto, a DSBF salientou no ambito do exercicio do contraditério que "... é oportuno
precisar que o atraso na publicacdo da Portaria podera inviabilizar a aplicabilidade das novas obrigactes
declarativas quanto ao exercicio de 2001. Efectivamente, determinando o n.° 6 do art.° 18.° do EBF - na
redaccéo introduzida pelo DL n.° 28/01 — que as Instituigbes Bancarias devem comunicar os movimentos das
CPH, até 30 de Junho relativamente ao exercicio anterior, afigura-se-nos que o atraso na publicacdo da
Portaria (estamos em Maio) poderd implicar graves dificuldades quanto ao seu cumprimento por parte dos
Bancos."

Quanto a natureza da informacdo a prestar, afigurase mais completa que no anterior regime,
porquanto o n.° 6 do art.° 18.° do EBF estabelece que as institui¢des depositérias "...sdo obrigadas a

comunicar anualmente,...relativamente ao ano anterior..., relacdo de todas as contas poupanca-habitacéo
constituidas e entregas subsequentes, bem como de todas as mobilizagdes de saldos...". Se bem que ndo

permita & DGCI passar a dispor, de imediato, de uma base de dados que contemple as CPH
constituidas em anos anteriores e ndo movimentadas no primeiro ano da aplicacdo da referida Portaria,
poderd gradualmente reunir a informacdo necess&ria para ingtituir um adequado controlo
adminigtrativo que permita verificar o cumprimento das obrigacfes declarativas das ingtituicoes
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depositarias, cruzar informacdo e detectar anomalias, aconfirmar subseguentemente em sede de
controlo inspectivo.

Com efeito, o Tribunal de Contas entende que o controlo a exercer devera ter em conta a verificagcéo
do cumprimento das obrigagdes declarativas das ingtituicdes depositérias, a criagdo e manutencao de
bases de dados das contas poupanca-habitacdo, o recurso a outros indicadores (designadamente,
recolhidos das declaragbes de IRS), bem como o cruzamento da informagédo, com vista a identificar
SituagOes de risco de evasio e fraude fiscal.

O Tribunal considera ainda que a instituicdo de um sistema de controlo eficaz implica que, por via
regulamentar, se clarifique atipologia dos documentos que devem ser aceites como comprovativos da
utilizacdo dos beneficios fiscais das contas poupanca-habitacdo, a fim de uniformizar os
procedimentos dos diferentes servicos da Administracdo Fiscal envolvidos no controlo destes
beneficios e vincular as ingtitui gdes depositarias e os contribuintes.

Considerando os custos inerentes as acgdes de controlo inspectivo e a necessidade de equacionar a sua
rentabilidade fiscal, estas devem ser desencadeadas, sobretudo, a partir de indicios de irregularidades
obtidos a partir da andlise das declaragdes modelo 15, sem excluir outras fontes de informacdo (tais
como as declaragOes fiscais de IRS e seus anexos).

Por outro lado, face aos constrangimentos decorrentes do sigilo bancério, tais acgdes inspectivas
devemn em primeiro lugar ser direccionadas aos sujeitos passivos de IRS, embora sem descurar o
controlo junto das institui¢cdes depositarias podendo este ser efectivado no &mbito de outras acgoes.

Tendo em conta as ateracOes legidativas e a informacdo que sera recolhida, o Tribunal de Contas
considera que, se forem ingtituidas medidas visando clarificar e uniformizar procedimentos, verificar o
cumprimento das obrigagdes declarativas e proceder ao tratamento da informagdo, a DGCI passara a
dispor de instrumentos adequados para instituir um sistema de controlo dos beneficios fiscais das
CPH.

Concordando com os servigcos da DGCl que em sede de contraditorio se pronunciara quanto a
necessidade de ago ser feito em matéria de controlo, propondo a DSBF," a emissdo de uma norma
regulamentar, onde se defina o servico central ou regional da DGCI competente para a recolha e tratamento, os
servicos centrais ou regionais dos bancos responsaveis pela obrigagéo declarativa, e a documentagéo aceite ou
ndo para suporte das movimentagGes das CPH" e as DSEPCPIT e DSPIT "alteragfes a lei ou inseridas nas
instrucdes de preenchimento da nova declaragdo nodelo 15...", 0 Tribuna de Contas recomenda que a
matéria em causa seja devidamente regulamentada.

5.6.5—- Acatamento das decisdes do Tribunal de Contas

O Tribuna de Contas procedeu ao acompanhamento das recomendacfes expressas no Parecer sobre a
CGE/99, no que concerne as matérias que foram objecto de auditorias no émbito do controlo dos
beneficios fiscais em regime contratual (art.° 49.2A do EBF, actual art.° 39.9 e dos planos poupanca-
reforma, poupanca-educacdo e poupanca-reforma/educacdo (art.° 21.° do EBF), tendo concluido que a
DGCI néo sO ndo acatou cabamente as recomendacdes feitas como ndo cumpriu, no prazo fixado, a
decisdo do Tribunal relativamente aos beneficios fiscais do art.° 49.%A do EBF.

No que concerne a estes beneficios, o Tribunal recomendou a DGCI que "nos casos evidenciados (...) em
que os contribuintes na auto-liquidacéo de IRC deduziram a colecta deste imposto importancias superiores as
legalmente permitidas, apés analise de cada situacéo em concreto, promova as liquidagdes adicionais devidas
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nos termos da lei e, num prazo de seis meses informe o Tribunal sobre essas liquidagdes ou das razdes porque
nado foram efectuadas’.

Expirado o prazo sem que tenha sido remetida informacéo, a DGCI foi instada a pronunciar-se sobre o
cumprimento da recomendac&o, tendo informado que:

4 foram efectuadas liquidagOes adicionais relativamente a 14 processos (7 dos quais objecto de
andlise particular no relatério de auditoria do Tribunal), no montante global de 987.370 contos,

¢ aguardam decisdo sobre eventuais resolucdes de contratos 5 processos, podendo implicar,
assim, possiveis liquidagdes adicionas;

4 aguardam informactes da inspecgdo tributéria 4 processos, podendo originar também eventuais
liquidaces adicionais.

Relativamente aos beneficios fiscais do art.° 21.° do EBF, a DGCI remeteu ao Tribunal, em finais de
2001 e inicio de 2002, informagdes em que deu conta de ter providenciado no sentido do acatamento
das recomendacdes, designadamente quanto aos seguintes aspectos.

"Alteracdo do art.° 115°-A do CIRS, aditado pela Lei do OE/00, no sentido de
tornar obrigatdrio que as empresas gestoras de fundos de poupanca-reforma, poupanca-
educacdo e poupanca-reforma/educacdo, comuniquem anualmente a DGCI os montantes
de todos os reembolsos efectuados e ndo apenas dos previstos no n.° 3 do art.° 21.° do
EBF."

Em consonancia com esta recomendacdo, foi aterado o art.° 21.° do EBF e o art.’° 115.>A do CIRS
(actud art.l 1229, e em 25 de Junho de 2002 foi publicada a Portaria que aprova 0 novo modelo
declarativo (modelo 32) contemplando campos especificos com indicacdo de todas as entregas,
reforgos e reembol sos.

"Adopcao de instrugdes administrativas precisas no sentido de uniformizar o
comportamento dos diferentes servicos da Administracao Fiscal envolvidos no controlo dos
beneficios fiscais em apreco.”

Relativamente a esta recomendacdo a DGCI/DSIRS informou em Janeiro de 2002 que ndo foram
adoptadas novas instrugdes administrativas.

"Promocdo do cruzamento automatizado de informagdo e do controlo
administrativo com vista a obtencdo de indicios de anomalias e de risco de evasdo ou
fraude fiscal, a partir, nomeadamente, dos elementos declarados pelas empresas gestoras
no impresso modelo a que se refere o art.° 115.°-A, apés a revisdo sugerida para este
artigo com a declaracao de rendimentos do contribuinte.”

Foi informado que, enquanto ndo fasse aprovada a Portaria e 0 respectivo modelo, ndo seria possivel
proceder ao cruzamento da informagao.

Quanto as recomendacdes sobre a realizacdo de accles inspectivas aos sujeitos passivos de IRS com
base em indicios de risco de evasdo fisca e as sociedades gestoras de fundos, ndo foi prestada

informagao.
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