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3.1- Consideracgdes gerais

EXECUCAO DO ORCAMENTO DA DESPESA

A Conta Gera do Estado, no Mapa 10 — "Despesas redlizadas por Ministério — Subsector Estado”

(Volume 11), evidencia, para cada dotacdo orcamental, a "despesa paga’,

pagamentos efectuados pelo Tesouro:

correspondente aos

4 autorizados pelas Delegacdes da Direccdo-Geral do Orcamento (relativamente as despesas de
servigcos smples e as transferéncias para servigos com autonomia néo integrados no Regime de
Administragdo Financeira do Estado (RAFE) estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28

de Julho),

4 autorizados pelos servigos com autonomia administrativa integrados no RAFE (tendo como
limite o crédito da dotacdo liberto pela respectiva Delegacdo da Direccdo-Gerd do

Orgamento),

deduzindo a0 montante desses pagamentos (saidas de fundos) o valor das reposicdes abatidas nos
pagamentos (em que se incluem as reposi ¢oes retrotraidas).

Os fundos saidos para pagamento das despesas publicas orcamentais, as reposicies abatidas nos
pagamentos e as verbes efectivamente af ectas ao pagamento de despesas (despesa orcamental liquida),
constam do quadro seguinte, por Ministério:

Quadro I11.1 — Execugédo or camental

(em escudos)
Ministério Fundos saidos Reposices abatidas | Despesa or camental
@ @ M-
Encargos Gerais da Nag&o 507 470 628 454,00 535 166 320,00 506 935 462 134,00
Negdcios Estrangeiros 77 136 292 952,00 672 141 000,00 76 464 151 952,00
Equipamento Social 213 300 161 443,00 6 533 653 778,00 206 766 507 665,00
Defesa Nacional 365 915 354 278,00 7 519 840 863,00 358 395 513 415,00
Administragdo Interna 245 212 018 339,00 4227 293 072,00 240 984 725 267,00
Financas 3878 316 003 679,00 43 610 164 531,00 | 3834 705 839 148,00
Economia 86 520 475 205,00 75 837 477,00 86 444 637 728,00
Trabalho e Solidariedade 515 637 508 348,00 51 551 179,00 515 585 957 169,00
Justica 92 480 998 950,00 280 400 110,00 92 200 598 840,00
Planeamento 40970 100 597,00 5337 763,00 40 964 762 834,00
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 109 049 480 445,00 810 770 849,00 108 238 709 596,00
Educacéo 1243 432 333 608,00 2716 046 235,00 | 1240 716 287 373,00
Salde 956 402 439 530,00 1119 407 438,00 955 283 032 092,00
Ambiente e Ordenamento do Territ6rio 36 967 370 487,00 1343 342 095,00 35624 028 392,00
Cultura 41 684 722 506,00 61 554 015,00 41 623 168 491,00
Ciéncia e Tecnologia 24910 139 750,00 21 250 735,00 24 888 889 015,00

Reforma do Estado e da Administragdo Publica

7 724 466 159,00

60 136 810,00

7 664 329 349,00

Total

8 443 130 494 730,00

69 643 894 270,00

8 373 486 600 460,00
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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

Os vaores do quadro anterior, que correspondem aos evidenciados na Conta, foram conferidos através
dos "Mapas de Despesa’, remetidos pelos servicos processadores de cada um dos Ministérios (cfr.
ponto 3.3.3), e dos mapas 03 — "Baancetes das autorizagbes' e 04 — "Nota dos Fundos Saidos e das
Reposicdes Abatidas' remetidos pela Direccéo-Geral do Orcamento.

A despesa orcamental liquida, que totalizou 8.373.486.600.460$00, corresponde a0 montante dos
fundos saidos para pagamento de despesas orcamentais, no valor total de 8.443.130.494.730$00,
deduzido de 69.643.894.270$00 de reposicies abatidas nos pagamentos, efectuadas no préprio ano
(67.664.453.947$00) e em 2001 (1.979.440.323%00).

Os valores da "despesa paga’ registados na Conta merecem, no sentido de introduzir maior rigor e
transparéncia as contas publicas, as seguintes consideracdes gerais que, ha sua maioria, tém sido uma
constante em anteriores Pareceres, sem que se tenha assistido a melhorias significativas.

a) Dotagdes orcamentaisinsuficientes e realizacéo de despesas a margem do Orgamento do Estado

A despesa orcamental registada na Conta é apenas a "despesa paga’, 0 que significa que os encargos
do Estado vencidos que ndo tenham sido pagos por insuficiéncia de dotacdo ndo sdo evidenciados.

Tais encargos seréo pagos no(s) ano(s) seguinte(s) por despesa orgcamental ou, designadamente no
caso dos encargos em divida do Servico Nacional de Salde e do porte pago, sdo liquidados,
ilegamente, a margem do Orcamento do Estado por operacOes de tesouraria. Relativamente a esses
dois casos verificou-se em 2000:

¢ De acordo com informagdo do Instituto de Gestéo Informatica e Financeira da Salide (prestada
em 17/04/2002), o défice do exercicio de 2000 do Servico Naciona de Salde ascendeu a
224.014 milhares de contos, a que acresciam encargos transitados de exercicios anteriores,
totalizando o défice acumulado em 31/12/2000 o montante de 396.809 milhares de contos, o
gue representa um agravamento de 174.684 milhares de contos (+78,6%) em relacdo ao
verificado no ano anterior.

¢ Rdativamente a0 porte pago, de acordo com a informacdo prestada pelo Ingtituto da
Comunicacdo Socia e pelos CTT, por insuficiente dotagdo orcamental, em 2000, apenas foi
pago aos CTT 31,3% (1.013,2 milhares de contos) do total dos encargos do porte pago
facturados ao Estado nesse ano (3.238,7 milhares de contos), tendo no ultimo quadriénio essa
percentagem variado entre os 28,0% (em 1997) e os 50,3% (em 1998). Reportado a
31/12/2000, o total acumulado desses encargos ndo pagos ascendeu a 5.567,2 milhares de
contos, 0 que representa um agravamento de 2.216,4 contos (+66,4%) em relacéo ao verificado
no ano anterior.

Verificam-se, assim, situagOes de repetida assungdo de encargos sem cobertura orcamental, com clara
violagdo do art.° 105.° daLe Constitucional edo n.° 1 do art.° 3., don.° 2 do art.° 9.° e do art.° 18.° da
Lel de Enquadramento do Orgamento do Estado.

O pagamento desses encargos por operacdes de tesouraria, significa a sua completa desor¢camentacéo,

ou sgja, esses encargos do Estado ndo sfo registados como despesa or¢camental no ano em que se
constituem, nem no ano em gue S&o Pagos.
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b) Sobrevalorizacdo da " despesa paga" na parte ndo utilizada das verbas orcamentais transferidas
para organismos com autonomia

A CGE regista como "pagamentos efectuados’ as verbas orcamentais transferidas para os servigos
com autonomia ndo integrados no RAFE (ou apenas integrados quanto as despesas de
funcionamento) *, em regra superiores aos pagamentos que 0s servicos efectuam.

As verbas transferidas e ndo utilizadas constituem uma sobrevalorizagdo da despesa or¢camental, indo
acrescer a receita orcamental do ano seguinte, no caso de serem repostas (através de reposi ¢oes ndo
abatidas nos pagamentos)®.

Relativamente a generalidade das situacOes em que existem requisicbes de verbas em excesso, 0
Tribunal reitera a recomendacdo sobre 0 estrito cumprimento da disposicéo constante dos sucessivos
decretos anuais que estabelecem as normas de execucéo orcamental. Assim, o n.° 1 do art.° 10.° do
Decreto-Lei n.° 70-A/2000, de 5 de Maio (aprovou normas para 2000), determinava que:

"Os servicos dotados de autonomia administrativa e de autonomia administrativa e financeira sd
podem requisitar mensalmente as importancias que, embora dentro dos respectivos duodécimos, forem
estritamente indispensaveis as suas actividades'.

Sdlienta-se que a Conta Gera do Estado e o respectivo Relatério ndo indicam as verbas néo utilizadas
e, quanto as reposicdes ndo abatidas, ndo distinguem as que resultam de: i) pagamentos indevidos
ocorridos em anos anteriores e as ii) verbas ndo utilizadas, no todo ou em parte, pelas entidades a que
se destinaram as transferéncias orcamentais (reposicdo de saldos). Nos Ultimos cinco anos, as
reposi goes ndo abatidas apresentaram a seguinte evolugéo:

1996........... 81.152 milhares de contos
1997........... 108.949 " "o
1998........... 67.590 " "o
1999........... 61.396

2000........... 95.768

Neste processo, que compromete o rigor das contas publicas, destaca-se um tipo especia de saldos
repostos — resultantes das verbas transferidas em excesso para 0S Servigos com autonomia
(congtituindo despesa adiciona do ano) e destinadas a reforgcar no ano seguinte as correspondentes
dotagBes orcamentais, através da abertura de créditos especiais, com contrapartida em receita
resultante dessas reposi ¢des n&o abatidas’, questéo que se analisa em seguida

! Cfr., adiante, o ponto 3.2.a).

? Tratando-se de um processo continuado, o seu efeito sobre o défice da CGE de cada ano é o valor liquido, isto é, a
diferenca entre o acréscimo da despesa orgamental correspondente as verbas transferidas e ndo utilizadas e o acréscimo
da receita orcamental resultante da reposicdo dos saldos do ano anterior. De notar que, relativamente a diversos
servigos do Estado e as verbas recebidas por conta do Cap.° 50 — "Investimentos do Plano” e outras, aprovadas pelo
Ministro das Finangas, ndo é obrigatdria a reposicao de saldos (art.° 15.° do Decreto-Lei n.° 70-A/2000, de 5 de Maio
(decreto de execucdo or¢camental para 2000)).

% Os créditos especiais, a autorizar pelo Ministro das Finangas e da tutela, estdo previstos na alinea c) do art.° 2.° do
Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abiril.
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c) Sobrevalorizagdo da "despesa paga" resultante das verbas transferidas para organismos com
autonomia e destinadas a sua integracéo nas dota¢des do ano seguinte

Nos Programas com co-financiamento comunitario inscritos no Cap.° 50 — "Investimentos do Plano”, a
requisicao de verbas em excesso ou da totalidade das respectivas dotagbes— e ndo apenas a requisicao
das dotagOes necessérias para a cobertura das correspondentes despesas durante 0 ano econémico —
tem sido autorizada em sucessivas leis orcamentais, através do processo de integracdo de saldos por
abertura de créditos especiais. Assim, o n.° 13 do art.° 7.° da L& do Orcamento do Estado para 2000
autorizou o Governo a:

"Transferir para o Orgamento de 2000 os saldos das dotagdes dos programas com
co-financiamento comunitario, constantes do Orcamento do ano econdémico anterior, para
programas de idéntico contelido, tendo em vista as caracter isticas desses programas e com
o0 objectivo de que ndo sofram qualquer interrupcéo por falta deverbas".

Em resultado deste processo continuado, conforme consta de anteriores Pareceres, tem-se verificado
em programas objecto de auditoria que a importancia registada na Conta como "despesa paga' pode
diferir, por vezes significativamente, da importancia efectivamente paga pelos servigos executores
dagueles programas, podendo os saldos das dotagdes requisitadas e a integrar no orgamento do ano
seguinte ser superiores aos pagamentos efectuados no ano.

Além das verbas inscritas no Cap.° 50 — "Investimentos do Plano”, verificam-se também outras
situagdes, de requisicao de verbas em excesso para reforgo da correspondente dotagcdo do ano seguinte,
através da abertura de créditos especiais.

Relativamente aos montantes envolvidos, indicam-se no quadro seguinte, para os anos de 1996 a 2000:
(1) o vaor total das reposicdes ndo abatidas e (2) o valor das reposi¢des ndo abatidas que serviram de
contrapartida a abertura de créditos especiais. Para 0s anos de 1997, 1998, 1999 e 2000, especificam+
se também os valores das reposicdes ndo abatidas nos pagamentos que serviram de contrapartida a
abertura de créditos especiais. (3) no capitulo 50 — "Investimentos do Plano"; (4) no Orgamento do
Ministério da Defesa ao abrigo da lei de programacéo militar e (5) Outros créditos especiais com
contrapartida em reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos.

(em milhares de contos)

Reposicdesnédo | Créditos especiais com contrapartidas em reposi¢des ndo abatidas
abatidas nos - — 2 : Q)
Ano pagamentos Total Cap.°50 Lef de ﬁ]riﬁgt;);ramagao Outros %
(€)) @) (€] &) ®)
1996 81 152 54 981 n.d. n.d. n.d. 67,8%
1997 108 949 59 317 32270 25709 1338 54,4%
1998 67 590 32788 28 448 3261 1079 48,5%
1999 61 396 47 358 27 789 17174 2395 77,1%
2000 95 768 45 623 12 797 32328 @ 498 47,6%

n.d. — n&o determinado
Fonte: (1) —Valores da CGE (ano), Cap.° 14 da Receita— "Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos".
(2) a (5)— Relacdes das alteragdes orcamentais remetidas pelas Delegagdes da DGO ao Tribunal.

(@) As principais dota¢des sao referentes a:
(em milhares de contos)

M. da Reforma do Estado e da Administracédo Publica

— Transferéncia para o Instituto para a Gestéao das Lojas do Cidaddo . . . .. . ... .. 365
M. da Defesa Nacional

— Exército - Comando de Logistica . . . . . ... ... ... ... ... L. 103
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Dada a proporcao das reposices ndo abatidas que serviram de contrapartida a abertura de créditos
especiais, variando entre 47,6% e 77,1% nos cinco anos, pode concluir-se que, em média, mais de
metade das verbas transferidas em excesso para 0os organismos com autonomia (e, recorde-se,
registadas na CGE como "pagamentos efectuados’) tinham ja como propdsito a sua integragdo nas
correspondentes dotacGes orcamentais do ano seguinte, através do mecanismo de ateragdes
orcamentais por abertura de créditos especiais.

Essas reposi¢des para a abertura de créditos especiais totalizaram 45.623 milhares de contos em 2000,
representando os saldos respeitantes a lei de programacao militar 70,9%, as reposicoes de saldos do
Cap.°50 — "Investimentos do Plano" 28,0% e as restantes reposi¢oes de saldos 1,1%.

Dos créditos especiais com contrapartida em reposi¢des ndo abatidas relativos ao Cap.° 50, sdientam+
se os destinados ao IFADAP (4,3 milhdes de contos), & Administracbes Regionais de Salde e ao
Instituto Naciona de Habitagcdo (1,2 milhGes de contos para cada) e as Comissdes de Coordenacéo
Regiona (1,0 milhGes de contos), que representam 60,4% do total.

Dados os efeitos descritos em termos de transparéncia das contas publicas, pela sobrevalorizagdo da
despesa orcamenta anual, a que corresponde 0 acréscimo da receita orgamental do ano seguinte, 0
efeito sobre o défice da CGE de cada ano e também o efeito sobre a tesouraria do Estado, o
mecanismo da requisicdo de verbas orcamentais em excesso para integracdo nas dotagOes do ano
seguinte, através da reposicdo desses saldos, devera ser utilizado apenas quando indispensavel,
conforme ja se recomendou em anteriores Pareceres.

d) Sobrevalorizacdo da " despesa paga" resultante da transferéncia do saldo de diversas dotactes
inscritas no Cap.° 60 — " Despesas excepcionais’ do Ministério das Financas para operacoes de
tesouraria

A semelhanca de anos anteriores, a Lei do Orcamento do Estado para 2000, no seu art.° 82.°, veio
permitir que os sados de diversas dotagbes do OE/2000 inscritas no Cap. 60 — "Despesas
excepcionais', fossem transferidos para contas especiais de operagdes de tesouraria, a utilizar na
liquidacdo das respectivas despesas até 30 de Junho de 2001 (sendo as verbas ndo utilizadas repostas
como receita do OE/2001).

A transferéncia de verbas orcamentais para operagdes de tesouraria (conta de "Saldos do Cap.° 60 do
OE/2000") ao abrigo dessa norma, representou um acréscimo da despesa em 2.479,1 milhares de
contos.

A Direccdo-Gera do Orcamento, na sua resposta, ndo se pronunciou sobre este ponto.

3.2— Concretizacao do regime de administragéo financeira do Estado (RAFE)

A Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro (Lei de Bases da Contabilidade Publica) e o seu desenvolvimento
pelo Decreto-Lel n.° 155/92 (Regime de administracdo financeira do Estado), de 28 de Julho,
estabeleceram os regimes de administragdo financeira dos "servigos e organismos da Administragéo
Central", incluindo os ingtitutos publicos que revistam a forma de servicos personalizados e de fundos
publicos, definindo:

¢ oregimegerad —aautonomiaadministrativa;
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4 0 regime excepcional — a autonomia administrativa e financeira, para os "servicos e fundos
auténomos'.

Dada a incidéncia que o regime financeiro dos servigos tem nos valores da despesa evidenciados na
Conta, analisa-se em seguida 0 estado de concretizagdo da reforma prevista nesses diplomas.

a) Servicosintegrados no novo regime de administracéo financeira do Estado

Os sarvigos que transitaram, desde 1993, para o novo regime geral de administragdo financeira do
Estado passaram a deter um novo tipo de autonomia administrativa que se caracteriza, entre outros
aspectos, pela redizacdo das despesas através do SIC — Sistema de Informacdo Contabilistica,
deixando de processar requisicBes de fundos, substituidas por pedidos de libertacdo de créditos,
autorizados pelas Delegacdes da DGO, e redizando os seus pagamentos através dos meios de
pagamento do Tesouro. Neste sistema, os fundos saidos dos cofres publicos respeitantes a despesa
orcamental correspondem ao pagamento efectivo de despesas dos servigos processadores .

Quanto ao prazo para a sua implementagdo, estabelecia o art.° 56.° do Decreto-Le n.° 155/92 que: "A
transicdo para o novo regime financeiro previsto no presente diploma far-se-a durante o ano econémico de

1993, ficando salvaguardada a possibilidade de uma aplicacdo anterior aos servicos e organismos da
Administracdo Publica que reunirem as condicdes indispensaveis'.

O quadro seguinte evidencia, 0 nimero de servigos (anteriormente servigos simples ou com autonomia
administrativa) que, em 31/12/2000, estavam integrados no SIC para processamento das despesas de
funcionamento, por Ministério e ano de entrada neste sistema, comparando-se 0 nimero de servigos
integrados face ao universo.

Refira-se que em virtude da alterac8o na estrutura organica do Governo verificada entre 1999 e 2000,
para permitir efectuar comparagdes, considerou-se que nos anos anteriores correspondiam a cada
ministério 0s servicos que o integravam em 20002,

! Exceptuam-se as transferéncias de verbas or¢amentais para os fundos de maneio e para contas de operagdes de
tesouraria.

? Esses gjustamentos foram efectuados relativamente ao Ministério do Equipamento Socia e ao Ministério do
Planeamento (antes integrados hum Unico ministério), ao Ministério da Reforma do Estado e da Administracdo Publica
gue ndo existia em 1999, bem como relativamente aos servigos que transitaram entre os Encargos Gerais da Nacdo e
ministérios do Trabalho e Solidariedade, do Ambiente e Ordenamento do Territério e da Ciéncia e Tecnologia.

De notar que nos pontos seguintes, relativos a execugdo orcamental, para permitir a comparagdo entre 1999 e 2000
procedeu-se também a esse gjustamento, igualmente efectuado no Relatério do Ministério das Finangas sobre a
CGE/2000 (Val. I).
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Quadro 1.2 — Servicos integrados no RAFE quanto as despesas de funcionamento — por Ministério
. ~ Servicos
Minisé o Ano deintegragdono SIC Total integrgdos
(@ (em %)
93-97 98 99 2000 Total
Encargos Gerais da Nagao 2 15 2 3 22 40 55,0
Negdcios Estrangeiros 5 1 6 - 12 b 18 66,7
Equipamento Social 2 - 6 5 13 23 56,5
Defesa Nacional - - - 9 9 59 15,3
Administracéo Interna (©) 6 - 2 8 29 27,6
Financas 16 2 1 - 19 19 100,0
Economia - 21 5 - 26 27 96,3
Trabalho e Solidariedade 2 5 1 1 9 22 40,9
Justica 2 - 1 4 7 59 11,9
Planeamento - - 2 3 5 6 83,3
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 1 1 - - 2 30 6,7
Educacéo - - - 1 1 (41509 0,1
Saude 4 3 - 1 8 8 100,0
Ambiente e Ordenamento do Territério 2 1 5 2 10 21 47,6
Cultura - - 1 2 3 78 3,8
Ciéncia e Tecnologia 1 - - - 1 4 25,0
Reforma do Estado e da Administragao Publica 1 1 - 1 3 7 42,9
Total 38 56 30 34 158 1959 8,1

(@) Numero de servigos sem autonomia financeira

(b) Na&o inclui os servigos externos do MNE (147 servicos).

(c) A Direccéo-Geral de Viacéo, que integrou o SIC em 1997, passou a deter autonomia administrativa e financeira em 2000, pelo que n&o foi considerada.
(d) Inclui 1.475 estabelecimentos do ensino basico e secundario.

Como evidencia o quadro, em 2000, passados dez anos sobre a aprovagdo da Lel de Bases da
Contabilidade Publica, o RAFE abrangia apenas 158 dos servicos smples ou com autonomia
administrativa, 0 que representava 8,1% dos 1.959 servicos sem autonomia financeirar.

Como também evidencia o quadro anterior, o grau de integracdo no RAFE dos servicos de cada
Ministério, quanto ao processamento das suas despesas de funcionamento, varia entre a integracéo

total (Ministérios das Financas e da Salde) e os 0,1% do Ministério da Educacéo, que engloba 1.509
SErvicos.

Com inicio em 1999, foi criado um subsistema (designado SIC/PIDDAC) para o processamento das
despesas inscritas no Cap.° 50 — "Investimentos do Plano”, destinado aos servicos ja integrados quanto
as suas despesas de funcionamento. No quadro seguinte indica-se, por ministério, 0 nimero de
servigos e o grau de integragdo no SIC/PIDDAC, considerando o nimero de servigos sem autonomia
financeira que processam verbas por conta desse capitulo.

! Redlcese gue em cada ano se verificam alteragdes ao nimero de servicos utilizadores do SIC em cada ministério, quer
pela entrada de novos servigos no sistema, quer em resultado da mudanca de tutela ministerial, extingéo ou alteragéo do
regime administrativo e financeiro.
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Quadro I11.3 - Servicos integrados no RAFE quanto as despesas inscritasno Cap.° 50— por Ministério

o Ano deintegragdo no SIC/PIDDAC Total _Servicos
Ministério @ integrados
1999 2000 Total (em %)

Encargos Gerais da Nagéo - 7 7 18 38,9
Negdcios Estrangeiros - - 0 3 0
Equipamento Social - 1 1 11 9,1
Defesa Nacional - - 0 20 0
Administrac&o Interna - 0 1 0
Financas 3 9 12 12 100
Economia - 9 9 14 64,3
Trabalho e Solidariedade - 4 4 7 57,1
Justica - 2 2 24 8,3
Planeamento - 1 1 4 25,0
Agric., Desenv. Rural e Pescas - - 0 21 0
Educacéo - 0 11 0
Saude - - 0 2 0
Ambiente e Ordenamento do Territério - 0 18 0
Cultura - 1 1 12 8,3
Ciéncia e Tecnologia - - 0 3 0
Reforma do Estado e da Administragdo Publica - - 0 5 0
Total 3 34 37 186 19,9

(@) Numero de servigos sem autonomia financeira processadores de verbas orgamentais inscritas no Cap.° 50.

Como se evidencia no quadro, em 2000, estavam integrados no SIC/PIDDAC apenas 37 desses 186
servicos (19,9%), salientando-se que ndo estava integrado qualquer servico de nove dos dezassete
ministérios.

N&o existem actualmente razdes de natureza técnica que obstem aimplementacdo do RAFE (SIC) nos
servicos e organismos de todos os Ministérios aos quais sgja aplicavel. Assim, tal como vem sendo
reafirmado pelo Tribunal, embora a implementacéo desse regime exija melos humanos e técnicos, tais
factores ndo justificam o atraso que se verifica na sua aplicagdo, que ficard a dever-se a inércia das
entidades competentes.

Ta como referem anteriores Pareceres, o fraco grau de implementagdo do novo regime de
administracdo financeira, regulamentado desde 1992, contribui para a manutencdo das Situagoes atras
evidenciadas gque retiram algum significado ao valor da despesa constante da Conta.

A Direccdo-Geral do Orcamento, na sua resposta, veio referir que:

"(...) seja no que se relaciona com o grau de integracdo dos servicos no novo
regime, seja no que concerne a implementacao do subsistema SIC/PIDDAC, (...) estdo em
causa processos com grau de complexidade elevada, envolvendo investimentos vultuosos
em equipamento informatico e ligacdo em rede de comunicag6es, bem como formacgao de
recursos humanos ao nivel de toda a Administracdo Directa do Estado, estando associados
processos de implementacdo de tecnologias articulando os préprios servigos, o Instituto de
Informéatica do Ministério das Finangas, a Direc¢do-Geral do Orgamento e a Direcgao-
Geral do Tesouro, factos que poderdo justificar o gradualismo do processo de
implementacdo do RAFE, mais do que a «inércia das entidades competentes». Refira-se a
esse propdsito, a evolucdo positiva registada nos anos mais recentes no que respeita a
implementacdo dos referidos sistemas contabilisticos, constituindo propésito dos diversos
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planos de actividade da Direccdo-Geral do Orcamento a continuacdo do esforco de
desenvolvimento do RAFE".

A resposta ndo vem dterar a conclusdo anteriormente expressa pelo Tribunal, por se considerar que o
atraso verificado na implementacdo do RAFE (SIC), passados que estavam oito anos, se deve
essencialmente a inércia das entidades que, em cada Ministério, sdo responsaveis pela aplicagdo desse
regime.

b) Atribuicdo e cessacédo do regime de autonomia administrativa e financeira

Para a atribuicdo do regime excepcional de autonomia administrativa e financeira aos servicos e
organismos da Administracéo Central, on.° 1 do art.° 6 °© da Lei de Bases da Contabilidade Publica
exige que tal regime sgja 0 mais adequado para a sua gestéo e, cumulativamente, as suas receitas
proprias atinjam um minimo de dois ter¢os das despesas totais, excluindo as despesas co-financiadas
pela Unido Europeia.

Nos termos dessa disposicdo (excluindo 0s servicos e organismos que tenham autonomia
administrativa e financeira por imperativo constituciona'), a atribuicdo desse regime, pela via
legidativa, nomeadamente através do decreto-lel que aprova a organica de cada organismo, deve estar
fundamentada na verificagcd do cumprimento desses requisitos, o que pressupde verificar: @) se as
regras para a orcamentacdo e processamento das receitas e despesas estabelecidas no RAFE para o
regime geral, de autonomia administrativa, ndo sio as mais adequadas para a gestéo financeira do
servico; b) se as suas receitas proprias previstas, de natureza muito diversa, atingem a referida
proporcao das despesas totais.

Note-se que, com derrogacdo desses dois requisitos, o n.° 4 do mesmo artigo prevé que pode ainda ser
atribuida autonomia administrativa e financeira em funcdo de "outras razbes ponderosas
expressamente reconhecidas por lei ou decreto-lei, nomeadamente as que se relacionem directamente
com a gestéo de projectos do PIDDAC co-financiados pelo orcamento das Comunidades Europeias’.
A LBCP ndo enumera qualquer outra razéo que, a existir, deveria ser sempre expressamente referida
no decreto-lel que aprova a organica do servigo ou organismo.

Andisados os diplomas, posteriores a LBCP e ap Decreto-Lei n.° 155/92, que criam ou reformulam
Servigos ou organismos dotados de autonomia administrativa e financeira, verificou-se que nenhum
deles referia expressamente se 0 respectivo Servigo ou organismo cumpria os requisitos estabelecidos
no n.° 1 do art.° 6.° e, caso os ndo cumprisse, qual a razéo ponderosa para a atribuicdo desse regime,
nos termos do n.° 4 do mesmo artigo quando ndo gerissem fundos comunitérios.

Quando a autonomia administrativa e financeira ndo resulte de imperativo constitucional ou do
reconhecimento nos termos do n.° 4 do art.° 6.°, determina o art.° 7.° da L& de Bases da Contabilidade
Publica a cessacdo desse regime nos servigos e fundos auténomos que, durante dois anos consecutivos,
nao verificarem os requisitos previstos no referido n.° 1 do art.2 6.%.

! Nos termos do n.° 2 do art.° 76.° da CRP tém autonomia administrativa e financeira as universidades e, por extensdo
legislativa, as escolas do ensino politécnico. Nos termos do n.° 4 do art.° 64.°, o servigo nacional de salide tem gestdo
"descentralizada e participada’ e, nos termos do art.’ 105.°, as institui¢des que integram o sistema de seguranca social
tém uma gestéo autonoma baseada em organizacdo orcamental prépria— o orgamento da seguranca social.

2 Além disso, para os servicos e fundos autébnomos existentes a data da sua entrada em vigor, determinava o art.° 16.° da
LBCP a cessacd0o do regime de autonomia administrativa e financeira nos servicos e fundos auténomos que néo
tivessem obtido receitas préprias no minimo de 50% das despesas totai s, nos anos econdémicos de 1988 e 1989.
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Relativamente a 2000, estabelecendo a correspondéncia entre a definicdo de receitas proprias
constante do art.° 47.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, e o classificador economico das
receitas e despesas publicas, procedeu-se a andlise das receitas proprias constantes dos extractos das
contas de geréncia dos servicos e fundos autonomos que integram o Volume |1 da CGE/2000.

Sdienta-se que enquanto, pela via legidativa, ndo for estabelecida essa correspondéncia, em certos
casos se torna complexa a verificacio da proporcéo entre as suas receitas proprias e as suas despesas..

O total dos servicos e fundos auténomos que constam da CGE/2000, ascende a 438, tendo-se excluido
da andise 325 (74,2%) por deterem autonomia administrativa e financeira por imperativo
congtitucional ou estarem relacionados com a gestéo de projectos co-financiados pela Uni&o Europeia.

Relativamente aos restantes servicos que apresentaram conta de geréncia’®, verificou-se que 76 (67,9%)
ndo cumpriam a regra dos 2/3 de receitas proprias para financiamento das despesas, estabelecida na
Lel de Bases da Contabilidade Publica

O quadro seguinte evidencia a distribuicdo verificada desse récio (receitas proprias/despesas, em
percentagem):

(em contos)

Receitas proprias Fundos e servigos auténomos Total de
Despesas totais - receitas Total de despesas

Ndmero % proprias
0 < récio < 10% @ 37 33,0 15922 108 547 007 250
10% < racio < 20% 8 7,1 6897 298 48 803 826
20% < racio < 30% 7 6,3 4 029 845 17 169 418
30% < racio < 40% 6 54 11 670 143 32 720 809
40% < racio < 50% 6 5,4 4 367 048 9 774 555
50% < récio < 66,7% 12 10,7 23584 572 41 115 067
0 <récio < 66,7% 76 67,9 66 471 014 696 590 925
racio =66,7% 36 32,1 [ ® 966624794 | ® 1018667 778
Total 112 100,0 1033 095 808 1715 258 703

(@) 28 destes servicos apresentam um racio inferior a 5,0% das despesas.
(b) Inclui a Caixa Geral de Aposentacdes cujas receitas proprias ascenderam a 754 329 799 contos e as despesas a 847 268 915
contos.

Como evidencia o quadro, 37 (33,0%) dos servigos e fundos autdbnomos apresentam receitas proprias
inferiores a 10% das suas despesas, quando a Lel de Bases da Contabilidade Publica determina a
cessacao desse regime no caso de, em dois anos consecutivos, serem inferiores a 2/3. No total, como
foi referido, 67,9% dos servicos e fundos auténomos ndo cumpriam essa exigéncia.

Embora a andlise se restrinja a 2000 e possa haver alguma variagdo nas receitas proprias e nas
despesas em anos consecutivos, esses factos evidenciam o incumprimento do disposto naLe de Bases
da Contabilidade Publica.

' paaa presente andlise excluiram-se das receitas préprias "os saldos da geréncia anterior" e, tal como na despesa, as
"contas de ordem”, os "passivos financeiros' e os "activos financeiros'. Refira-se que o classificador das despesas ndo
discrimina as co-financiadas pela Unido Europeia a que alude o n° 1 do art.° 6.° da Lei de Bases da Contabilidade
Pablica

2 A Assembleiada Replblicando a apresentou.
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A Direccdo-Geral do Orcamento, na sua resposta, ndo se pronuncia sobre esta matéria.

c) Implementacéo do POCP

Quanto aos sistemas de contabilidade dos servicos e organismos da Administracéo Central,
estabeleceram os art.%s 14.° e 15.° da Lei de Bases da Contabilidade Publica:

4 0 sistema unigrafico (orcamental ou de caixa), para 0S Servicos e organismos com autonomia
administrativa, apoiado numa contabilidade analitica e numa contabilidade de compromissos.
Este sstema foi posteriormente desenvolvido com base no SIC;

4 0 sistema de contabilidade digréfica, para os servicos dotados de autonomia administrativa e
financeira, moldado no POC ou num plano de contas sectoria especiad mente aplicavel, dém da
contabilidade de caixa e de compromissos.

Mais abrangente, o Plano Oficia de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo Decreto-Lel n.°
232/97, de 3 de Setembro, aprovado sete anos apds a LBCP e que visa criar condicBes para a
integracdo da contabilidade orcamental, patrimonia e a analitica, "(...) é obrigatoriamente aplicavel a
todos os servicos e organismos da administracéo central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e
designacido de empresa publica, bem como a seguranca social (...)", podendo existir "formas simplificadas
dessa aplicagdo" € "planos sectoriais que se mostremindispensaveis'.

De acordo com os dados fornecidos pela Comissdo Executiva da Comissdo de Normalizagdo
Contabilistica da Administracdo Publica, em 2000 fecharam contas em POCP apenas 12 servicos e
fundos autonomos.

Sdienta-se que, para a articulagcéo entre 0 POCP e 0 SIC, isto €, para 0s servicos integrados no RAFE
com autonomia administrativa, esta previsto apenas para 2002 ou 2003 a entrada em funcionamento, a
titulo experimental, da correspondente aplicacdo informética

Sem acrescentar outros argumentos aos expendidos no predmbulo do Decreto-Lei n.° 232/97, além do
facto de anova LEOE (aplicavel a partir de 2002) fazer depender da adopcéo do POCP, em todos os
servigos, a apresentacdo na Conta Geral do Estado dos valores relativos aos "compromissos
assumidos', facilmente se conclui pela necessidade da sua rapida implementac&o, visto que quai squer
atrasos, que ja se verificam, prejudicam o cumprimento dos objectivos enunciados nesses diplomas.

A Direccdo-Gera do Orgamento, na sua resposta, Ndo Se pronuncioul.

d) Na&ao inclusdo em " Contas de Ordem" do Orcamento do Estado de todas as despesas financiadas
por receitas proprias

Conforme se indica no quadro seguinte, o valor total da despesa do Cap.° 80 — "Contas de Ordem"
ascendeu a 127,9 milhdes de contos.
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Quadro I11.4 — Capitulo 80— " Contas de Ordem" por Ministério

(em contos)
Despesasdo Cap.° 80 N.° Organismos
Ministério 1999 2000
1999 2000

ex(e:ch)Jr(T;]éo aeS:ngao ex(e:c?;géo exesfl:?;éo Excluidos| Incluidos

Encargos Gerais da Nacao 9 0 8 0 1 0
Negocios Estrangeiros 5 668 8 185 1 0 1 0 0 0
Equipamento Social 16 942 095 17 186 130 10 4 8 2 7 3
Defesa Nacional 10 686 974 9828 735 3 4 3 4 0 0
Administracéo Interna 6 712 794 17 265 762 2 0 3 0 0 1
Financas 311 626 287 734 1 0 1 0 0 0
Economia 20 434 047 25998 108 7 0 6 1 1 1
Trabalho e Solidariedade 0 0 0 0 0 0 0 0
Justica 993 716 1024 032 4 0 4 0 0 0
Planeamento 145 649 214 616 5 1 5 1 0 0
gg;igzlstura, Desenvolvimento Rural e 1 068 060 1 464 810 2 0 3 0 0 1
Educacéo 25 519 070 27 647 119 128 14 132 10 2 2
Saude 6 592 916 9 449 305 5 0 5 0 0 0
Ambiente e Ordenamento do Territério 330 000 361 164 1 0 1 0 0 0
Cultura 4 854 026 5 745 255 8 1 9 1 0 1
Ciéncia e Tecnologia 263 917 184 405 3 0 3 0 0 0
ESLTircr;a do Estado e da Administracdo 86 145 554 163 1 0 1 0 0 0
Total 105 930 620 | 127 870 474 190 24 193 19 11 9

Verificase que em 2000, o nimero de servicos e fundos auténomos (isto €, com autonomia
adminigtrativa e financeira) que inscreveram receitas préprias em Contas de Ordem (Cap.°80)
totalizou 193" (190 no ano anterior), dos quais 132 pertencem ao Ministério da Educaczo.

Nos termos do n.° 1 do art. 1.2 e do art.® 2.° do Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro?, o regime
de contas de ordem é aplicavel aos "fundos auténomos e organismos dotados de autonomia administrativa e
financeira, incluindo os institutos publicos financiados pelo Orgamento do Estado em mais de 50%", que
"apresentem or gcamentos privativos com umtotal dereceitas prépriasigual ou superior a 10.000 contos".

Nos art.”*3.° e 4.° deste Decreto-L el s30 definidos os procedimentos a seguir para o processamento das
receitas proprias através de "Contas de Ordem", nomeadamente a sua entrega no Tesouro, a inscri¢éo
dessas verbas no orgamento da receita (Cap.° 15) e da despesa (Cap.° 80) de cada Ministério em nome
do respectivo servico ou fundo autébnomo, e a autorizagdo das requisicdes de fundos pela competente
delegacdo da entdo Direcgao-Geral da Contabilidade Plblica, apds verificagdo do duplo cabimento.

Assim, é da competéncia das delegactes da DGO a autorizacdo das requisicoes de verbas para a
realizacdo de despesas por conta de receitas proprias, tendo em atencdo o disposto no art.° 5.° desse
Decreto-Lei:

"As despesas dos fundos e servicos autdbnomos que, além de disporem de receitas
préprias beneficiem directa ou indirectamente de "Transferéncias' do Orcamento do

! Excluindo dos 212 servigos (214 no ano anterior) com dotagdes inscritas em "Contas de Ordem" os 19 que ndo
apresentaram execugao.
Este Decreto-Lei foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, mas mantido em vigor pelos sucessivos
decretos-lei de execucdo orcamental.
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Estado deverao ser cobertas prioritariamente pelas primeiras e so na parte excedente pelas
verbas recebidas daquel e Or gamento” '

Ta como referido em anteriores Pareceres, em 2000, o regime de "Contas de Ordem", ndo abrangeu
um ndmero significativo de fundos e servigos autdnomos, pelo que essas verbas néo transitaram pelo
cofres do Tesouro. Em consequéncia, as delegagdes da DGO autorizaram apenas parcialmente a
utilizac&o das receitas préprias dos fundos e servigos auténomos, ao contrario do previsto nos citados
artigos do Decreto-Lei n.° 459/82.

Atendendo a dupla vertente do regime de "Contas de Ordem" — a entrega nos cofres do Tesouro das
receitas proprias e a cobertura das suas despesas prioritariamente por verbas, com conhecimento
e autorizagdo das DelegagOes da Direccdo-Geral do Orgcamento — o Tribuna recomenda que seja dado
cumprimento ao disposto no Decreto-Lel n.° 459/82, de 26 de Novembro, pelos servicos e fundos
autonomos ainda n&o integrados em " Contas de Ordem” em relagdo aos quais 0 mesmo sgja aplicavel,
em articulagdo com o disposto no art.’ 2.° (unidade de tesouraria) do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de
Junho (aprova o regime de tesouraria do Estado)®.

A Direcgdo-Geral do Orgcamento, na sua resposta, refere que:

"(...) ndo obstante o facto de um nimero significativo de servicos e fundos
auténomos nao estarem, efectivamente, abrangidos pelo regime de contas de ordem, esta-
se em posicao de crer que a aplicacdo do principio da unidade de tesouraria definido pelo
Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, de conteldo e alcance reforcados no que diz
respeito precisamente aos servicos e fundos auténomos por via da Resolucéo de Conselho
de Ministros n.° 45/2000, de 2 & Junho poderdo contribuir para as Delegagtes da
Direccéo-Geral do Orcamento, em articulagdo com 0s servicos competentes da Direcgao-
Geral do Tesouro, poderem dar cumprimento ao regime das contas de ordem por via da
aplicagdo do regime de tesouraria.”

3.3 - Evolucao da Despesa

Com as reservas antes apontadas, analisa-se nos pontos seguintes a despesa registada na Conta.

3.3.1- Comparacao da despesa previstacom a despesa paga

No quadro seguinte, por Ministério, comparam-se as dotagdes finais do Orcamerto do Estado com a
despesa redlizada por conta dessas dotagdes:

! Norma idéntica consta dos sucessivos decretos-lei gue anualmente estabelecem as normas de execugdo orcamental.
Assim o art.? 22.° (utilizag&o de receitas proprias) do Decreto-Lei n.° 70-A/2000, de 5 de Maio (estabel ece as normas de
execucdo para 2000) determina que: " Os servigos e organismos so poderdo utilizar as dotagdes inscritas no Orcamento
do Estado ap6s esgotadas as suas receitas proprias ndo consignadas a fins especificos’.

2 Determinaa di sposi¢do citada que"...devem os servigos e fundos auténomos, de caréacter administrativo e empresarial,
dispor de contas abertas na Direccao-Geral do Tesouro, através das quais promovem as respectivas operagoes de
cobranga e pagamento e onde mantém depositados os seus excedentes e disponibilidades de tesouraria”. O depdsito
desses excedentes e disponibilidades de tesouraria torna-se obrigatério a partir do inicio de 2002, vigorando, entretanto,
0 regime transitorio estabelecido pela RCM n.° 45/2000, de 2 de Junho.

111.15



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

Quadro I11.5 - Comparacéo da despesa prevista com a despesa paga por Ministério

(em contos)
S Orcamento Despesa or gamental

Ministério Final B valor Taxa de
execucao (%)
Encargos Gerais da Nagéo 513 878 352 506 935 462 98,6
Negocios Estrangeiros 81 290 621 76 464 152 94,1
Equipamento Social 260 968 242 206 766 508 79,2
Defesa Nacional 401 079 768 358 395 513 89,4
Administracéo Interna 250 333 558 240984 725 96,3
Financas 3948 064 189 | 3834 705 839 97,1
Economia 125798 127 86 444 638 68,7
Trabalho e Solidariedade 524 073 045 515 585 957 98,4
Justica 101 780 743 92 200 599 90,6
Planeamento 51 310934 40 964 763 79,8
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 125 926 891 108 238 710 86,0
Educacéo 1286348366 | 1240716 287 96,5
Saude 978 774 197 955 283 032 97,6
Ambiente e Ordenamento do Territério 56 738 051 35 624 028 62,8
Cultura 45 430 641 41 623 168 91,6
Ciéncia e Tecnologia 26 739 207 24 888 889 93,1
Reforma do Estado e da Administragao Publica 9038 423 7 664 329 84,8
Total 8787573355 | 8373486 600 95,3

Conforme se analisano Cap.° | (ponto 1.3.1) o total das dotagdes aprovadas pelaLel do Orgamento do
Estado, no montante de 8.710.356.709 contos, foi durante a execucdo orcamental elevado em
77.216.646 contos (+0,89%), em resultado das alteragdes resultantes da abertura de créditos especiais,
aprovadas pelo Governo, totalizando o orcamento final 8.787.573.355 contos.

A despesa orcamental ascendeu a 8.373.486.600 contos, 0 que representa 95,3% do orcamento final.
Registaram uma execucdo inferior a essa taxa média os Ministérios dos Negocios Estrangeiros
(94,1%), do Equipamento Social (79,2%), da Defesa Naciona (89,4%), da Economia (68,7%), da
Justica (90,6%), do Planeamento (79,8%), da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (86%), do
Ambiente e Ordenamento do Territério (62,8%), da Cultura (91,6%), da Ciéncia e da Tecnologia
(93,1%) e da Reforma do Estado e da Administragcdo Publica (84,8%)

No entanto, essas taxas de execucdo s8o influenciadas pelo facto de o valor do orgcamento fina n&o
corresponder ao valor efectivamente disponivel.

Assim, relativamente as dotacOes inscritas no Cap.° 50 — "Investimentos do Plano”, no final da
execucao orcamenta ndo estavam disponiveis dotagdes no vaor de 109,2 milhdes de contos, montante
"congelado” nos termos do n.2 1 do art.° 6.° (clausula de reserva) da Lei do Orcamento para 2000".

Pelo n° 3 do mesmo artigo, foi iguamente congelada 8% da verba inscrita no Orgcamento do
Ministério da Defesa Nacional para execucao daLe da Programacdo Militar.

! Esse montante resita do congelamento inicial previsto no citado n° 1 do art.® 6.° (450 milhBes de contos),

correspondente a 8% da verba orcamentada, a titulo de financiamento nacional, no Cap.° 50 de cada ministério, de um
cativo adicional de 72,1 milhGes ce contos e de descongelamentos no montante de 7,9 milhdes de contos, todos
decididos pelo Governo.
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Ainda, pelo art.° 5.° da Lei do Orgamento, foram previstas as seguintes cativagdes. 15% do total das
verbas orcamentadas para abonos varidveis e eventuais, aquisicdo de bens e servigos, outras despesas
correntes e aquisi¢cdo de bens de capital (com excepcdo das verbas inscritas no Cap.° 50 ou paraalLel
de Programacdo Militar e das dotagcBes com compensacdo em receita ou afectas ao pagamento do
adiciona a remuneracdo), bem como 10% do total das verbas orcamentadas para transferéncias
correntes destinadas aos servicos e fundos auténomos (com excepcdo das destinadas ao Servigo
Naciona de Salide, das incluidas no Cap.° 50 e das dotagbes com compensagdo em receita).

Visto que decorrem a margem das dteragdes orcamentais, as cativagdes/descativaches e
congelamentos/descongelamentos ndo estdo previstos na Lei do Enquadramento do Orgamento do
Estado, designadamente no seu art.° 18.° (execucéo do orgcamento das despesas) e 20.° (alteragOes
orcamentais), e no Decreto-Lel n.° 71/95, de 15 de Abril (estabelece as regras a que devem obedecer
as ateracOes orcamentais da competéncia do Governo).

Assim, na prética, para 0s programas e rubricas abrangidos, as dotacfes orcamentais sdo substituidas
pelas "dotagBes corrigidas' (dotagdo orcamental menos cativagdes ou congelamentos), que nao
figuram nos mapas da Conta Geral do Estado, podendo afectar com significado o seu rigor ™.

Como referem anteriores Pareceres do Tribuna, em resultado das cativagbes (art.° 5.° e dos
congelamentos (art.? 6., da Lei do Orcamento, as taxas de execugdo orcamental evidenciadas na
Conta tém um reduzido significado, visto que uma parte significativa das dotacOes orcamentais néo se
encontrava disponivel.

No Reatério do Ministério das Financas que acompanha a CGE/00, a semelhanca do verificado em
anos anteriores, ndo consta qualquer elemento ou andlise sobre as verbas "cativas' ou "congeladas'?,
apesar da seguinte resposta dada pela DGO em relagdo a observacdo idéntica constante do Parecer
sobre a CGE/98>:

"Na&o pode esta Direcgdo-Geral, tendo emvista a clareza e o rigor que pretende
dar a Conta Geral do Estado, deixar de ser sensivel a observacdo de fazer constar @
Relatério da Conta dados quanto as "dotacGes disponiveis' (dotacdo orgcamental corrigida
abatida das cativacdes e congelamentos). Se possivel, faremos constar tais elementos,
eventualmente, acompanhados da respectiva anélise, ja no Relatério da Conta Geral do
Estado de 1999".

A Direccdo-Geral do Orcamento, na sua resposta, Nndo Se pronuncia sobre esta questdo.

3.3.2- Evolucao da despesa por classificacdo econdémica e organica

A despesa orcamental de 2000 totalizou 8.373.486.600 contos, representando em relacdo a despesa do
ano anterior (8.083.873.080 contos) um acréscimo de 289.613.520 contos (+3,6%). Como evidenciao
Quadro 111.6, esse acréscimo resultou essencialmente do aumento das despesas correntes em
518.780.881 contos compensada pelo decréscimo da despesa relativa a "passivos financeiros', em

! Paraum programa ou dotagdo em concreto, a dotagéo final registada na Conta ndo traduz o montante das verbas que lhe
foram atribuidas, visto que pode ter sdo congelada numa percentagem significativa. Como se verificou em auditoria
realizada ao Programa "I GAPHE-Promog&o apoiada’ foi congelada aimportancia de 4.067.255 contos, correspondente

5 6’168,2% dadotacdo (Cfr. Ponto 5.5.2.1).

E dereferir que, em 2000, deixou inclusivamente de constar do referido relatério informagdo relativa ao montante total
de congelamentos do Cap.° 50.
3 Cfr. ponto 3.1.4 do Parecer sobre a CGE/98.
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386.756.122 contos. A despesa efectiva’ ascendeu a 6.813.372.430 contos, 0 que representou um
acréscimo de 11,0% (+676.369.642 contos)®, em relagdo ao ano anterior (6.173.002.788 contos). Nos
Quadros 111.6 e 111.7, indica-se 0 montante da despesa em 1999 e 2000, a sua variagdo e estrutura,

respectivamente, por classificacdo econdmica e por Ministério:

Quadro I11.6 — Evolucédo da despesa or camental — 1999 - 2000 — por classificagdo econémica

(em contos)
~ s Estrutura da despesa
Classificac&o Econémica Execugao Variagao efectiva (%)
1999 2000 Valor % 1999 2000
01 — Despesas com Pessoal 1838169 256| 2000 622 954 162 453 698 8,8 30,0 29,4
02 — Aquisicédo Bens Servigcs Correntes 227 117 232 243 177 167 16 059 935 7,1 3,7 3,6
03 — Encargos Correntes da Divida 591 167 989 706 825 683 115 657 694 19,6 9,6 10,4
Juros 586 857 789 702 625 633 115 767 844 19,7 9,6 10,3
Outros encarg. corrent. da divida 4 310 200 4200 050 -110 150 -2,6 0,1 0,1
04 — Transferéncias Correntes 2224 997 403 | 2451718 299 226 720 896 10,2 36,3 36,0
Administragdes Publicas 1866 644 200| 2084 372 931 217 728 731 11,7 30,4 30,6
Orcamento do Estado 20 000 95 886 75 886 379,4
Fundos e Servigos Auténomos 1228 039 324 1 347 563 095 119 523 771 9,7 20,0 19,8
Administrag&o Local 215 908 297 241 622 682 25 714 385 11,9 3,5 3,5
Seguranca Social 422 666 379 495 088 791 72 422 412 17,1 6,9 7,3
Regides Auténomas 10 200 2 476 -7 724 -75,7
Outras 358 353 203 367 345 368 8992 165 25 5,8 54
05 — Subsidios 129 839 246 123 668 302 -6 170 944 -4,8 21 1,8
06 — Outras Despesas Correntes 46 188 321 50 247 923 4 059 602 8,8 0,8 0,7
Total de despesas correntes 5057 479 447| 5576 260 328 518 780 881 10,3 82,4 81,8
07 — Aquisicao de Bens de Capital 140 014 258 106 519 674 -33494584| -23,9 2,3 16
08 — Transferéncias de Capital 814 371 423 980 680 255 166 308 832 20,4 13,3 14,4
Administracdes Publicas 768 890 658 941 393 602 172 502 944 22,4 12,5 13,8
Fundos e Servigos Auténomos 568 652 312 729 410 503 160 758 191 28,3 9,3 10,7
Administrag&o Local 135 179 332 143 191 176 8 011 844 5,9 2,2 2,1
Segurancga Social 5 647 838 3707 476 -1 940 362 -34,4 0,1 0,1
Regides Auténomas 59 411 176 65 084 446 5673 270 9,5 1,0 1,0
Outras 45 480 765 39 286 654 -6194 111 -13,6 0,7 0,6
09 — Activos Financeiros 13 680 928 17 465 753 3784825 27,7 0,2 0,3
10 — Passivos Financeiros 1946 870292| 1560114170 -386 756 122 -19,9
11 — Qutras Despesas de Capital 5526 112 4 575 947 -950 165 -17,2 0,1 0,1
Total de despesas de capital 2920463 013| 2669 355 799 -251 107 214 -8,6 @ 15,9 @ 16,3
Contas de Ordem 105 930 620 127 870 474 21939854| 20,7 1,7 1,9
Total dadespesa 8083873080 8373486 600 289 613 520 3,6
Total da despesa efectiva 6137 002 788| 6813372430 676 369 642 11,0 100,0 100,0

(@) Percentagem calculada com base nas despesas de capital efectivas.

! Despesa efectiva = Despesa total —"Passivos financeiros' (amortizaggo de divida). A partir de 1997, a Conta passou a
incluir em "Passivos financeiros' o valor total das amortizagdes realizadas por despesa or¢camental de titulos de curto
prazo, representando montantes e variagdes anuais que retiram qualquer significado a comparacBes baseadas no
agregado "despesa total". Assim, em 1997, 1998, 1999 e 2000, a despesa orcamental relativa a estas amortizagOes
ascendeu, respectivamente, a cerca de 2.572 milhdes de contos, 1.488 milhdes de contos, 329 milhdes de contos e 33

5 milhdes de contos (menos 296 milhdes de contos do que em 1999).
Parte deste acréscimo resulta da nova forma de contabilizagdo dos juros vencidos dos certificados de aforro (135,0

milhdes de contos em 2000).
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O acréscimo, no montante de 676.369.642 contos (+11,0%) das despesas efectivas, resultou do
aumento das despesas correntes em 518.780.881 contos (+10,3%), do acréscimo das despesas de
capita (excluindo passivos financeiros) em 135.648.908 contos (+13,9%) e do aumento das despesas
inscritas em Contas de Ordem em 21.939.854 contos (+20,7%).

Como indica o quadro 111.6, face a0 ano anterior, apenas decresceram as despesas relativas aos
subsidios (-6,2 milhdes de contos), & aquisicdo de bens de capital (-33,5 milhdes de contos) e aos
passivos financeiros (-386,8 milhdes de contos).

Em termos absolutos, registaram maiores crescimentos:

4 as despesas com pessoal dos organismos e servigos integrados do Estado, com +162,5 milhdes
de contos (+8,8%), correspondendo essas despesas a 29,4% das despesas efectivas de 2000;

¢ as transferéncias correntes para administracbes publicas com +217,7 milhdes de contos
(+11,7%), representando 30,6% das despesas efectivas de 2000. Destas destacam-se:

¢ as transferéncias para fundos e servigos auténomos, com um acréscimo de 119,5 milhdes
de contos (+9,7%);

¢ astransferéncias para a Seguranca Social, com +72,4 milhdes de contos (+17,1%);
¢ astransferéncias para a Administracéo Local, com + 25,7 milhes de contos (+11,9%);
4 osencargos correntes da divida com +115,7 milhdes de contos (+19,6%)1;

¢ as transferéncias de capital para administracbes publicas com +172,5 milhes de contos
(+22,4%), representando 13,8% das despesas efectivas de 2000. A este nivel destacam-se as
transferéncias para fundos e servigos autonomos com +160,8 milhes de contos (+28,3%).

No Quadro 111.7 evidencia-se 0 montante da despesa em 1999 e 2000, a sua variagdo e estrutura, por
Ministério, destacando-se, em relacdo a0 Ministério das Finangas, as despesas efectivas e as néo
efectivas (passivos financeiros)’:

! Vide nota anterior deste ponto.

2 Como foi referido no ponto 3.2.a), em virtude da alterag&o na estrutura orgénica do Governo entre 1999 e 2000, foram

efectuados aj ustamentos para permitir a comparagdo, considerando como incluidos em cada ministério em 1999 os que
0s integravam em 2000, a semelhanca do efectuado no Relatério do Ministério das Finangcas sobre a CGE/2000
(Volumel).
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Quadro I11.7 — Evolucdo da despesa or camental — 1999 - 2000 — por Ministério

(em contos)
Execucéo Variacdo Esirutura d_a
Ministério despesa efectiva
1999 2000 Valor % 1999 2000
Encargos Gerais da Nacéo 461 920 476 506 935 462 45 014 986 9,7 7,5 7.4
Negdcios Estrangeiros 59 212 112 76 464 152 17 252 040 29,1 1,0 1,1
Equipamento Social 199 856 352 206 766 508 6 910 156 3,5 3,3 3,0
Defesa Nacional 317 022 923 358 395513 41 372591 13,1 5,2 53
Administracéo Interna 231 300 739 240984 725 9 683 987 4,2 3,8 3,5
Financas — Despesas efectivas 1924807 743| 2274591669 349 783 926 18,2 31,4 334
Financas — "Passivos financeiros" 1946 868 644| 1560114 170| -386754474| -19,9
Economia 81218 472 86 444 638 5226 166 6,4 1,3 1,3
Trabalho e da Solidariedade 443 905 308 515 585 957 71 680 650 16,1 7,2 7,6
Justica 87 890 628 92 200 599 4309 971 4,9 14 14
Planeamento 43992 977 40 964 763 -3028 214 -6,9 0,7 0,6
Agricultura, do Desenv. Rural e das Pescas 122 677 966 108 238 710 -14 439 257 -11,8 2,0 1,6
Educacao 1159808 766| 1240716 287 80 907 521 7,0 18,9 18,2
Salde 891 752 872 955 283 032 63 530 160 71 145 14,0
Ambiente e Ordenamento do Territorio 45 260 758 35624 028 -9636 729| -21,3 0,7 0,5
Cultura 37528 036 41 623 168 4095 132 10,9 0,6 0,6
Ciéncia e Tecnologia 21 338 415 24 888 889 3550474 16,6 0,3 04
Reforma do Estado e da Administragao Publica 7 509 894 7 664 329 154 435 2,1 0,1 0,1
Despesatotal 8083873080 8373486 600 289 613 520 3,6
Despesa efectivatotal 6137 002 788 6813 372430 676 369 642 11,0 100,0 100,0

Da andise do Quadro 111.7 verificou-se que trés Ministérios apresentaram uma reducéo das despesas
efectivas. 0 da Agricultura, do Desenvolvimento Rura e das Pescas, em 14,4 milhdes de contos
(-11,8%), o do Ambiente e Ordenamento do Territério, em 9,6 milhGes de contos (-21,3%) e o do
Planeamento, em 3,0 milhdes de contos (-6,9%).

O decréscimo da despesa no Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, para
além de outras variagdes de menor significado que se compensam entre s, resulta da diminuicéo das
transferéncias em -14,4 milhdes de contos, dos quais -9,4 milhdes de contos para o IFADAP e -45

milhdes de contos parao INGA.

Em termos de acréscimo das despesas efectivas salientam-se 0s seguintes Ministérios.

4 das Finangas em 349,8 milhdes de contos (+18,2%), sendo de destacar 0 acréscimo:

¢ das transferéncias de capital em 165,5 milhdes de contos, essencialmente em resultado do
acréscimo das transferéncias para o Fundo de Regularizacéo da Divida Publica, das receitas
provenientes das privatizagdes, em 167,1 milhdes de contos e do decréscimo em 1,6 milhdes
de contos das transferéncias para empresas publicas, equiparadas ou participadas,
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¢ dos encargos correntes da divida em 115,7 milhdes de contos (+19,6%), em resultado
essencialmente do aumento dos juros pagos as familias (+134,4 milhdes de contos)' e da
diminuicéo dos juros pagos ao exterior (-16,2 milhdes de contos);

¢ das despesas com pessoal em 61,6 milhGes de contos, dos quais 54,7 milhGes de contos
relativos a seguranga social, em resultado do crescimento das despesas com pensdes e
reformas,

¢ daEducacdo em 80,9 milhdes de contos (+7,0%) sdientando-se 0 acréscimo,

¢ das despesas com pessoal em 61,7 milhdes de contos, essencia mente resultante do aumento
das despesas com pessoal afecto aos estabel ecimentos de educacéo e do ensino bésico e
secundario (+60,8 milhdes de contos);

¢ das transferéncias correntes em 26,3 milhdes de contos, essenciamente resultante das
transferéncias para estabel ecimentos de ensino superior e outros (+22,1 milhdes de contos),
dos quais se salientam as transferéncias para as Universidades (+10,5 milhdes de contos) e
para os Ingtitutos Politécnicos (+7,4 milhdes de contos);

4 do Trabaho e da Solidariedade em 71,7 milhfes de contos (+16,1%), em virtude do,

¢ acréscimo das transferéncias correntes para administracdes publicas em 72,8 milhdes de
contos, dos quais 72,5 milhdes de contos para a seguranca social resultantes do aumento das
despesas com a Lel de Bases da Seguranca Socia (+48,8 milhdes de contos) e com o
Programa do Rendimento Minimo Garantido (+25 milhGes de contos) e da reducdo de
outras transferéncias correntes para a seguranca social (-1,2 milhdes de contos);

¢ decréscimo das transferéncias de capital para administracdes publicas (-2,0 milhGes de
contos);

¢ da Salde em 63,5 milhdes de contos (+7,1%), resultante do acréscimo das transferéncias
correntes para administracbes publicas (+68,9 milhdes de contos, essenciamente para o
Instituto de Gestéo Informética e Financeira da Salide), e do decréscimo das despesas com
agquisicdo de bens de capita (-6,4 milhdes de contos);

4 dos Encargos Gerais da Nacdo em 45,0 milhdes de contos (+9,7%), por via do acréscimo das
transferéncias (correntes e de capital) com +43,6 milhGes de contos, destacando-se as
transferéncias da Direccio-Geral das Autarquias Locais com +38,1 milhdes de contos®, dos
quais 34,6 milhdes de contos paraa Administragdo Local;

¢ daDefesaNaciona em +41,4 milhdes de contos, sendo de sdlientar 0s seguintes acréscimos.

¢ nas despesas com pessoal em 19,3 milhdes de contos, em especia no Exército com + 9,5
milhdes de contos, na Marinha com + 4,9 milhfes de contos e na Forca Aérea com + 3,7
milhdes de contos;

¢ na aquisicdo de bens e servigos correntes em +14,2 milhdes de contos, dos quais 7,3
milhdes de contos nos servicos afectos ao Gabinete dos membros do Governo, érgéos e
servigos centrais, +2,2 milhdes de contos da Marinha, 2,1 milhdes de contos na Forca Aérea
e 1,9 milhdes de contos no Exército;

! Conforme j& mencionado, este acréscimo resulta da nova forma de contabilizag8o dos juros vencidos dos certificados
de aforro, no valor de 135 milhBes de contos, que ndo eram contabilizados como encargos correntes da divida.

% Neste valor encontram-se 3,5 milhdes de contos relativos ao programa "DGAL — Equipamento Associativo e
Religioso" que transitou para esta entidade no ano 2000. Em 1999, esse programa era da responsabilidade da DGOTDU
eovalor total das transferéncias ascendeu a 2,5 milhdes de contos.
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4 dos Negocios Estrangeiros em + 17,3 milhdes de contos, devido ao acréscimo:

¢ das transferéncias correntes (+13,4 milhGes de contos), mais concretamente das
transferéncias para a Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (+14,1 milhdes de
contos) e outras variagdes de sentido inverso menos significativas;

¢ das despesas com pessoal (+3,0 milhGes de contos), essencidmente ao nivel da Secretaria-
Gera (+1,7 milhdes de contos) e dos servicos externos (+1,2 milhdes de contos).

Conforme ja referido, as despesas com contrapartida em receitas préprias inscritas em Contas de
Ordem totalizaram 127,9 milhdes de contos, representando um acréscimo de 21,9 milhdes de contos
(20,7%)".

Relativamente aos servigos com autonomia administrativa e financeira com maior montante de
despesas processadas através de Contas de Ordem, destaca-se o Ingtituto de Financiamento e Apoio a0
Turismo (22,3 milhdes de contos), a Direcgéo-Gera de Viagdo (10,4 milhdes de contos), o Instituto de
Estradas de Portuga (8,7 milhdes de contos), o Instituto Naciona do Desporto (7,1 milhdes de
contos), o Servico Naciona de Bombeiros (6,3 milhes de contos), o Arsena do Alfeite (5,9 milhdes
de contos), o Instituto Nacional de Emergéncia Médica (5,4 milhdes de contos), o Instituto Nacional
de Aviagdo Civil (4,4 milhBes de contos) e o Ingtituto Nacional da Farmécia e do Medicamento (4,0
milhdes de contos) o que, em conjunto, representam 58,3 % das despesas orcamentai s processadas por
este regime.

3.3.3—- Conferénciados mapas de despesa

O apuramento global da despesa orcamental € da responsabilidade da Direcgdo-Geral do Orgcamento
(DGO), apartir dos registos contabilisticos efectuados nas suas del egagoes.

Tais registos sfo 0 suporte dos valores mencionados na Conta Gera do Estado, os quais foram objecto
de conferéncia pelos Servicos deste Tribunal, tendo por base os "mapas de despesa’ dos servigos
processadores (2.380 servicos) e os registos efectuados pelas respectivas delegacBes da Direccdo-
Gera do Orgcamento, em paralelo com os desenvolvimentos das despesas apresentados no volume ||
da Conta

A conferéncia abrangeu todos 0s servicos, a excepcdo dos servigos processadores de verbas comuns
do Ministério da Educacdo (1.481), relativamente aos quais foram conferidos, por amostragem, 0s
mapas relativos a 370 servicos (25%), respeitantes ao Cap.° 02 — "Estabelecimentos de Educacéo e
Ensinos Basico e Secundério” e as Divisdes:

01 — "Estabel ecimentos de Educacéo e Ensino e Delegagles Escolares’;

02 — "Escolas Basicas Integradas e dos 2.2 e 3.° Ciclos';

03 — "Escolas Secundarias’;

* & o o

09 — "Novas Escolas Profissionais Plblicas'.

! Deste montante 10,4 milhGes de contos respeitam a Direcgdo-Geral de Viagdo que em 2000 passou a deter autonomia
administrativa e financeira
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Continuaram a ser conferidos 0s mapas de despesa das embaixadas, representagcies permanentes e
consulados, que dispdem de autonomia administrativa mas com expressdo orcamenta através de
dotacOes de verbas comuns, inscritas no orgamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cap.° 02
— "Servicos Diplométicos e Consulares’, Divisdo 02 — "Servigos Externos/Verbas Comuns',
Subdivisdo 01 — " Servicos Préprios’ e Subdivisdo 98 — "Despesas com Compensacdo em receita—sem
transicdo de saldos'.

Foram igualmente conferidos os mapas de despesa respeitantes a essas entidades relativos as verbas
comuns inscritas no Capitulo 50 — "Investimentos do Plano”, Divisdo 01 — "Secretaria-Gera",
Subdivisdo 03 — "SG-Diversos — Modernizacdo dos Servigos Externos'.

Em termos globais, dos 2.380 servicos cujos mapas de despesa foram enviados a Direccéo-Geral do
Tribunal de Contas, 1.258 (52,9%) n&o 0s remeteram no prazo estipulado na lei*, sendo de destacar os
servigos integrados nos Ministérios do Planeamento (91,7% dos seus servigos), das Finangas e do
Trabalho e da Solidariedade (83,3% em ambos) e da Ciéncia e Tecnologia (81,8%).

A conferéncia dos mapas de despesa obrigou, tal como em anos anteriores, a solictagdo de um
significativo nimero de esclarecimentos complementares aos servigos processadores, em virtude de
muitos deles ndo escriturarem correctamente 0s respectivos mapas, dando lugar a inimeras
rectificagOes.

Assim, dos 1.269 servigos cujos mapas de despesa foram conferidos 486 (38,3%) apresentaram
divergéncias de escrituragdo, sendo de destacar os servigos integrados nos Ministérios da Salde
(74,2% dos respectivos servicos), da Reforma do Estado e da Administracdo Publica (70,0%) e da
Educacdo (45,7%). A estes servigos foram enviados oficios a solicitar o esclarecimento das
divergéncias e, em alguns casos (27 servigos), oficios de insisténcia para que fosse prestado esse
esclarecimento.

Dessas divergéncias, tal como em anos anteriores, merecem destaque as seguintes situacoes:

4 ando contabilizagdo pelos servigos, nos seus livros obrigatdrios e nos "mapas de despesa’, de
reposicdes por s emitidas mas pagas por outras entidades nas tesourarias da Fazenda Publica;

4 a nd devolucdo atempada, pelas DireccBes de Finangas, ao servigo que emitiu a guia de
reposicdo ou a respectiva Delegacdo da Direccdo-Gera do Orcamento, do duplicado
comprovativo do seu pagamento’;

¢ a classificagdo incorrecta de reposicdes abatidas como ndo abatidas nos pagamentos e vice-
versa;

4 em aguns casos, 0 processamento de guias de reposicéo directamente pelas Delegactes da
DGO sem dar conhecimento aos servigos com autonomia que haviam realizado a despesa,
contrariando o disposto no n.° 1 do art.? 7.2 do Decreto-Lei n.2 324/80°, pelo que tais guias ndo
foram contabilizadas por estes servicos.

! Nos termos do parégrafo Unico do art.° 3.° do Decreto n.° 27.327, de 15 de Dezembro de 1936, os servicos deverdo
remeter os mapas de despesa até 1 de Marco do ano seguinte.
Nostermos do n.° 3 do art.? 8.° do Decreto-Lei n.° 324/80, de 25 de Agosto, essa devolugéo deve ser efectuada no prazo
de quinzedias, ap6s o pagamento ter sido efectuado.
Disp6e que compete aos servigos com autonomia administrativa ou também financeira proceder a emissdo das guias
gue Ihes respeitem.
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Dado que divergéncias se repetem, ano apds ano, sem qualquer indicacdo de a Situagdo estar a
melhorar, mais uma vez se recomenda a Direccdo-Gera do Orcamento e a Direcgdo-Gerd dos
Impostos, da qual dependem as Direcgles e Servigos de Finangas, que analisem a situacéo particular
das guias de reposicéo e implementem procedimentos que permitam o seu controlo de forma mais

eficaz’.

3.4 - Despesas constantes da "Conta Consolidada da Administracao Central e
da Seguranca Social"

A consolidagdo dos orgamentos e contas dos subsectores que integram o Orgamento do Estado assume
uma importancia crescente, quer pelos montantes das receitas e despesas de cada subsector, quer pelas
"transferéncias’ entre .

Embora néo constitua um mapa obrigatorio, o Relatério do Ministério das Finangas sobre a CGE tem
vindo a apresentar a "Conta Consolidada da Administragdo Central e Seguranca Social”, elaborada
pela DGO, efectuando a sua andise sintética (cfr. o ponto 1.3 do relatério da CGE/2000 — Volume | da
Conta)°.

No quadro seguinte indicamse as despesas consolidadas desses subsectores evidenciadas nessa
"Conta’, bem com a estrutura dessas despesas.

! Como se refere na parte inicia do ponto 3.1, o total das reposi¢cdes abatidas efectuadas em 2000 ascendeu a 67,7
milhdes de contos.

2 Por exemplo, como se referiu no ponto 3.3.2 as transferéncias (correntes e de capital) do Orcamento do Estado
(Subsector Estado) para os servicos e fundos autonomos totalizou 2.077,0 milhdes de contos, correspondendo a 30,5%
das despesas efectivas, 0 que evidencia o peso dos servigos ndo integrados do Estado na execucdo orgcamental.

:A consolidagdo dos or¢camentos (e das contas), de cada subsector ou conjunto de subsectores, consiste em excluir, das
respectivas receitas e despesas, as "transferéncias (correntes e de capital)" entre as respectivas subunidades.
Previamente, essas contas devem estar expressas numa base uniforme, de acordo com o classificador econémico das
receitas e despesas publicas.

A consolidagdo efectua-se de forma faseada, designadamente quanto a "conta consolidada dos servigos e fundos
auténomos' que, da respectiva "conta global das receitas e despesas’, exclui as "transferéncias’ entre os mesmos. Note-
se que no caso do Servico Nacional de Salde/IGIFS, a respectiva conta tem por base uma anterior
agregacao/consolidacdo de contas, entre as sub-unidades que compdem o SNS. Também a Conta da Seguranga Socia é
uma conta consolidada, com base has contas das institui¢cdes de seguranca social.

Da consolidag8o de contas entre o Subsector Estado e o Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos resulta a "conta

consolidada da Administragdo Centra" e, da sua consolidagdo com o Subsector da Seguranga Socia, a "conta
consolidada da Administracdo Central e da Seguranca Socia".
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Quadro I11.8—" Conta Consolidada da Administracdo Central e Seguranca Social" — Despesas

(em milhdes de contos)

Servicos e .
Despesas Esado Fqndos ég:?rlgj Segg(r:iirlma Total
Auténomos
1) 2 =D+ 4 (5)=(3)+(4)
Despesas correntes 3733,6 2789,9 6 523,5 2115 8638,5
Pessoal 2 000,6 880,8 28814 45,4 2926,8
Aquisicéo de bens e servicos 243,2 707,6 950,8 19,5 970,3
Encargos correntes da divida 706,8 2,6 709,4 - 709,4
Transfer. correntes — Admin. Regional e Local 241,6 14,1 255,7 - 255,7
Transferéncias correntes — Unido Europeia 255,9 2 257,9 - 257,9
Transferéncias correntes — Outras 111,6 1004,9 1116,5 2050,1 3166,6
Subsidios 123,7 137,4 261,1 - 261,1
Outras despesas correntes 50,2 40,5 90,7 - 90,7
Despesas de capital 358,7 536,0 894,70 40,7 935,4
Aquisigao de bens de capital 106,5 264,3 370,8 16,1 386,9
Transfer. de capital — Admin. Regional e Local 208,3 43,6 251,9 - 251,9
Transferéncias capital — Outras 39,3 216,8 256,1 18,3 274,4
Outras despesas de capital 4,6 11,3 15,9 6,3 22,2
Total dadespesa 4092,3 33259 7 418,2 2155,7 95739

Quadro I11.9 — Estruturadas despesas consolidadas

(Total da despesa= 100)

Servigos e Admin. uran
Despesas Estado Fu,ndos Central Segocial “ Total
Autonomos

Despesas correntes 39,0 29,1 68,1 22,1 90,2
Pessoal 20,9 9,2 30,1 0,5 30,6
Aquisicéo de bens e servigos 25 7.4 9,9 0,2 10,1
Encargos correntes da divida 7.4 0,0 7,4 - 7.4
Transfer. correntes — Admin. Regional e Local 2,5 0,1 2,7 - 2,7
Transferéncias correntes — Unido Europeia 2,7 0,0 2,7 - 2,7
Transferéncias correntes — Outras 1,2 10,5 11,7 21,4 33,1
Subsidios 1,3 1,4 2,7 - 2,7
Outras despesas correntes 0,5 0,4 0,9 - 0,9
Despesas de capital 3,7 5,6 9,3 0,4 9,8
Aquisicao de bens de capital 11 2,8 3,9 0,2 4,0
Transfer. de capital — Admin. Regional e Local 2,2 0,5 2,6 0,0 2,6
Transferéncias capital — Outras 0,4 2,3 2,7 0,2 2,9
Outras despesas de capital 0,0 0,1 0,2 0,1 0,2
Total dadespesa 42,7 34,7 77,5 22,5 100,0

Fonte: Quadro 1.3.A —"Conta Consolidada da Administracéo Central e Seguranga Social" (Vol. | da CGE/2000)

Notas:

- Né&o inclui o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica e a Assembleia da Republica, Contas de Ordem, "Activos financeiros" e "Passivos
financeiros".
- As despesas referentes a Conta de Execucéo Orcamental da Seguranca Social foram reclassificadas pela DGO.

Como evidenciam os quadros anteriores, do total dessas despesas (9.573,9 milhdes de contos), foram
processados por cada um dos subsectores, respectivamente, 42,7% pelo Estado (4.092,3 milhdes de
contos), 34,7% pelos servigos e fundos autonomos (3.325,9 milhdes de contos), totaizando a
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Administracdo Central 77,5% dessas despesas, e correspondendo a Seguranca Social 22,5% (2.155,7
milhdes de contos).

Refiraase que 0 subsector dos servicos e fundos autdnomos constitui um conjunto bastante
heterogéneo, que inclui a Caixa Gera de AposentacBes (regime de seguranca socid dos funcionérios
publicos), cujas despesas consideradas na el aboracdo dos quadros anteriores totalizaram 847,3 milhdes
de contos, e o Instituto de Gestéo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social (3,5 milhdes de
contos).

A "Conta Consolidada da Administracéo Centra e da Seguranca Socia" baseia-se nos valores
constantes do Mapa 10 — "Despesas redizadas por Ministério — Subsector Estado” (Volume Il da
CGE/2000), das contas de geréncia dos servicos e fundos auténomos (publicadas de modo sintetizado
também no Volume Il da CGE/2000) e da Conta de Execucdo Orcamental da Seguranca Socid
constante do Volume | da Conta, apds os acertos efectuados pela DGO (resultantes de divergéncias
nos valores das despesas e correspondentes receitas referentes as transferéncias entre esses
subsectores) e reclassificagbes (visto que as receitas e despesas da Seguranga Socid ndo sdo
apresentadas segundo o classificador aplicavel aos outros subsectores).

Analisam-se em seguida 0s aspectos mais relevantes desse processo de consolidacao:

a) Contadegerénciaem falta

Como foi ja referido, para a elaboracdo da CGE/2000, ndo foi apresentado & DGO a Conta da
Assembleia da Republica. Esse facto retira algum significado aos mapas da CGE 3.9 e 3.12,
respectivamente, receitas globais e despesas globais dos servigos e fundos auténomos (resultantes da
soma das contas de geréncia), bem como a referida "conta consolidada™.

b) Exclusdo do Fundo de Regularizacdo da Divida Publica

De acordo com os critérios seguidos para a elaboracdo da "conta consolidada’, foram excluidas
receitas e despesas do Fundo de Regularizagcdo da Divida Publica (FRDP) de "passivos financeiros' e
de "activos financeiros’, bem como as "transferéncias’ do OE, provenientes de receitas das
privatizages. Contudo, ndo se véem razodes para terem sido também excluidas as receitas correntes do
FRDP "rendimentos de propriedade” (3,1 milhdes de contos) e "outras receitas correntes’ (0,1 milhdes
de contos), bem como as despesas correntes (0, 5 milhdes de contos).

c) Divergéncias nos montantes das transferéncias do Subsector Estado para os servicos e fundos
auténomos

O montante de despesas do Or¢amento do Estado (Subsector Estado) de "transferéncias (correntes e de
capital) para os Servicos e Fundos e Auténomos' (2.077,0 milhdes de contos)® é superior, em 11,2
milhdes de contos, a0 montante das receitas dos Fundos e Servicos Autdnomos provenientes de
"transferéncias do Orcamento do Estado” (2.065,8 milhdes de contos)®.

! Notese gue no Mapa 10 — "Despesas realizadas por Ministério — Subsector Estado" da Conta (Volume Il), constam
13.960.000 contos de transferéncias para a Assembleia da Republica, montante que ndo é evidenciado nos mapas

5 globais das receitas e das despesas dos servigos e fundos autbnomos.
Montante da despesa constante do Mapa 10 — "Despesas realizadas por Ministério — Subsector Estado”.

% Montante da receita dos Servicos e Fundos Auténomos constante do Mapa 3.9 — "Receitas globais dos Fundos e
Servicos Auténomos, por classificagdo econdémica’ da Conta (Volumel).
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Tal divergéncia dever-se-4, em parte, a ndo ter sido apresentada a DGO, para a elaboracdo da Conta
Gerd do Estado, a Conta da Assembleia da Replblica, como foi ja referido.

d) Divergéncias nos montantes das transferéncias no Subsector dos Servicos e Fundos Autonomos
(SFA)

No Mapa 3.12 — "Despesas globais dos SFA, por classificagdo econdmica’ e no Mapa 3.9 — "Receitas
globais dos SFA, por classificacdo econdmica’ da Conta, as despesas globais dos SFA registados
como "transferéncias (correntes e de capital) para outros SFA" sdo superiores, em 5,9 milhdes de
contos, em relacao as receitas globais dos SFA provenientes de "transferéncias (correntes e de capital)
de outros SFA". As divergéncias acentuam-se quando se decomp0e essas transferéncias em correntes e
de capital.

Tais divergéncias, bem como as que existem entre, por um lado, o Orgcamento do Estado e os Fundos e
Servigos Auténomos e, por outro, a Seguranca Social, retiram algum significado ao Quadro 1.3.A —
"Conta Consolidada da Administracdo Central e Seguranca Social”, e a sua andlise apresentada no
Relatorio do Ministério das Finangas sobre a Conta.

Com efeito, tomando como exemplo o valor, nessa "Conta consolidada’, da 'receita corrente” dos
Servicos e Fundos Auténomos proveniente de "administracfes publicas' (1.431,7 milhdes de contos),
esse valor resultade:

(em milhdes de contos)

- Transferéncias do Orgamento do Estado (registadasnoMapa 10) .. ... ennnn .. 13476
- Transferéncias da Seguranga SOCial . . . .. .. .. it 82,3
- Transferéncias da Administragdo Local e Regional . .. ........ ... . i 1,8
Total (Valor dos SFA na"conta consolidada da Administragéo Central e da Seguranca Social ") 1431,7

Considerando que o valor das "receitas correntes (provenientes) do Orgamento do Estado”, constante
do Mapa 3.9 — "Receitas globais dos Servicos e Fundos Auténomos, por classificagdo econdmica’ € de
1.337,9 milhdes de contos, concluirse que na "conta consolidada dos SFA" essa receta foi
artificialmente aumentada em 9,7 milhdes de contos, por contrapartida na reducéo, de igual montante,
na receita proveniente de "outras transferéncias’ recebidas de entidades exteriores ao sector publico
administrativo®.

e) Reclassificagdo da Conta de Execucdo Or camental da Seguranca Social

Dado que a Conta de Execucdo Orcamental da Seguranca Social, elaborada segundo o Plano de
Contas das Instituigdes de Seguranca Social (PCISS), apresenta uma classificagdo das receitas e
despesas distinta do classificador econdmico aplicavel aos restantes subsectores’, foi objecto de
reclassificacdo pela DGO.

Relativamente as "transferéncias’ efectuadas com os outros subsectores, nessa reclassificagdo foram
considerados os vaores constantes da CGE (Subsector Estado) e das "contas de geréncid’ dos SFA,

! As outras transferéncias (provenientes de "sociedades", "institui¢des de crédito”, "administragdes privadas', "familias"
e "exterior"), que ascendiam a 65,4 milhes de contos, conforme se encontra registado no Mapa 3.9 da Conta, foram
reduzidas para 55,7 milhdes de contos na " Conta consolidada da Administragdo Central e da Seguranga Social ".

Para os quais vigoravam, em 2000, os classificadores das despesas e das receitas plblicas aprovados, respectivamente,
pelos Decretos-Lei n.os 112/88, de 2 de Abril, e 450/88, de 12 de Dezembro.
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em detrimento dos vaores insuficientemente explicitados na Conta da Execucdo Orcamenta da
Seguranca Socia. Além das "transferéncias’, a reclassificagéo efectuada pela DGO abrangeu também
outras despesas, designadamente as " despesas de pessoa” !, ndo discriminadas nessa conta.

Em suma, a "conta consolidada da administracdo central e da seguranca socia" apresenta varias
deficiéncias, resultantes fundamental mente de:

¢ ndo gpresentacdo de todas as "contas de geréncia”;

¢ inexisténcia de cruzamento dos vaores referentes a "transferéncias’, nas despesas e
correspondentes receitas dos subsectores e respectivas unidades organicas, que apresentam
valores divergentes, pelo que ndo sdo detectados os erros de classificacdo e de vaores;

¢ apresentacdo da Conta de Execucdo Orgamental da Seguranga Social segundo um classificador
distinto do aplicavel ao Subsector Estado e aos SFA, o0 que implica a sua reclassificacéo, por
VEZes pouco consistente.

Dado que a "Conta Consolidada da Administracéo Centra e da Seguranca Social”, ainda que numa
optica de "caixd' (recebimentos e pagamentos), € relevante para a andise das contas desses
subsectores, visto que elimina o efeito das transferéncias entre s, recomenda-se que sgam
desenvolvidas técnicas mais apuradas para a elaboragio e andise da referida "Conta Consolidada’. E
de readcar que o sancionamento pela ndo apresentacdo de "contas de geréncid' a DGO, necessarias
para a elaboracdo da Conta Geral do Estado, que constituia uma recomendacao do anterior Parecer,
esta previsto nanovale de enquadramento do Orcamento do Estado (cfr. art.° 74.° da Lei n.° 91/2000,
de 20 de Agosto).

A Direccdo-Gera do Orcamento, na sua resposta, ndo se pronunciou sobre este ponto.

10 totdl das despesas classificadas na Conta de Execugdo Orcamental da Seguranca Social em "Administracéo”,
"Despesas com acgdes financiadas por organismos estrangeiros’ e "Acgdes de formagdo profissiona", foram
reclassificadas como "Despesas com o pessoa" e "Aquisicdo de bens e servigos correntes’, nas percentagens,
respectivamente, de 70% e 30% desse total.
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