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Il — EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA
2.1 - Consideracgdes gerais

Apesar da premente necessidade do modelo de contabilizagdo das receitas orcamentais evoluir para
um sistema integrado que produza informagdo fiavel e consistente, conforme tem sido insistentemente
recomendado pelo Tribuna de Contas nos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado dos Ultimos anos,
verifica-se que para Execucdo do Orcamento da Receita do Estado de 2000 se mantiveram, no
essencial, estruturas, circuitos e procedimentos utilizados nos anos anteriores.

Esta Situacdo merece, mais uma vez, apreciacdo desfavoravel do Tribuna de Contas quanto a
fiabilidade dos resultados inscritos na Conta Geral do Estado, devido as deficiéncias que continuam a
ser detectadas naforma de registar ainformagao e no controlo exercido sobre esse registo.

A manutencdo de um processo de contabilizacdo que consiste na sucessiva transcri¢ao de valores, com
crescentes niveis de agregacdo, envolvendo multiplos, heterogéneos e independentes sistemas de
informac&o (ndo compativeis entre S ou nem sequer informatizados) levou os servigos do Tribunal de
Contas a ter de desenvolver acces que permitam confrontar resultados finais com dados obtidos a
partir dafonte, ou sgja, do registo da reaizacdo das operacles.

No ambito de auditorias a Direccéo-Geral dos Impostos (DGCI) e a Direcgdo-Gera do Tesouro (DGT)
e de outras accles preparatorias do presente Parecer, parte substancial da informacdo foi objecto de
fornecimento, tratamento e andlise através de meios informéticos, nomeadamente, elementos relativos
aexecucdo orcamental da Receita provenientes dos sistemas e aplicagdes seguintes:

Sistema de Contabilizacgo de Receitas (SCR) das Direcgdes de Finangas,

Sistema Local de Cobranca (SLC) de Tesourarias de Financas;

Sistema de Contabilidade Aduaneira (SCA) de Alfandegas e outros servigos aduaneiros,
sistemas centrais dos impostos sobre o rendimento e sobre o valor acrescentado;

Programa de Execucdes Fiscais (PEF) de Servigos de Financgas;

Sistema de Execugdes Fiscais (SEF) de Servigos de Finangas,

aplicagao utilizada pela Direcgdo-Geral do Orgamento no registo da Conta Geral do Estado;
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aplicaco utilizada pela Direccéo-Geral do Tesouro no registo da Contabilidade do Tesouro.

As auditorias a DGCI tiveram por principal finalidade, a avaliacéo dos sistemas de contabilizagcdo e
controlo da cobranga do imposto sobre o valor acrescentado e das execucdes fiscais de impostos sobre
o rendimento, tendo em vista a respectiva correccao, fiabilidade e consisténcia; os resultados obtidos e
as recomendaces ef ectuadas sdo apresentados nos pontos 2.5 e 2.6 do presente capitulo.

Para além da Conta Geral do Estado, foram ainda objecto de tratamento e analise, outros el ementos
remetidos pela entidade responsével pela elaboracdo da Conta, pela entidade responsavel pela
Tesouraria do Estado e por outras entidades intervenientes no processo de contabilizagdo das receitas
orcamentais.
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2.2 — Ambito de verificac&o

A estrutura relativa ao modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais na Conta Geral do Estado
(CGE) compreendeu um conjunto de entidades intervenientes no processo de contabilizagdo, entre as
guais merecem particular destagque:

4 A Direccdo-Geral do Orcamento, responsavel pela elaboracdo da Conta Geral do Estado.
¢ A Direccdo-Gerd do Tesouro, responsavel pela gestéo da Tesouraria do Estado.

¢ A Direccdo-Gera dos Impostos, da qual dependem as direcgOes, 0s servicos e as tesourarias de
financas e os servicos administradores dos impostos sobre o rendimento, sobre o valor
acrescentado, do selo, de circulacdo e de camionagem.

¢ A Direccdo-Gerd das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, da qual
dependem as alfandegas, del egagdes e postos aduaneiros.

A Direccéo-Geral do Orcamento (DGO), na quaidade de entidade responsével pela elaboracéo da
Conta Gerd do Estado de 2000, manteve o processo de contabilizacdo das receitas orcamentais
baseado na transcricdo da informacao registada em tabelas de execucdo orcamental remetidas, pelas
restantes entidades intervenientes neste processo, em suporte documental (papel) e com periodicidade
mensal.

Os dados constantes nestas tabelas s registados pelos servicos da DGO em aplicagdo informética
destinada para o efeito, constituindo uma base de dados da qual foram remetidas para o Tribunal de
Contas e por suporte informético, diversas versdes provisorias e a versao definitiva.

A unidade de registo correspondeu ao conjunto de valores relativo a movimentacao de cada receita por
entidade, classificacdo econdmica, tipo de conta e més; foram registados dados sobre a execucéo
orcamental registada pelas entidades seguintes:

4 vinte e trés direcgdes de finangas (dezanove do continente e quatro das regifes autdnomas) que
s80 servicos da Direccdo-Gera dos Impostos (DGCI), de &mbito regiondl;

4 servicos centrais da DGCI paraadministracgo do IVA (DGCI-IVA);

¢ servicos centrais da DGCI para administracéo de IR (DGCI-IR);

4+ Direccéo de Servigos de Contabilidade e Gestéo de Fundos (DSCGF — a mesma entidade que
envia as tabelas da DGCI-IR), para a cobranca de documentos Unicos dos impostos rodoviérios
de circulagdo e camionagem (consignados ao Instituto de Estradas de Portugal) obtida pelas
entidades colaboradoras (CTT, SIBS e Ingtitui¢des de Crédito);

¢ Direccdo de Servicos de Contabilidade e Gestéo de Fundos, para a cobranca de documentos
Unicos do imposto do selo obtida pelas entidades colaboradoras (CTT, SIBS e Ingtituigdes de
Crédito);

4 Direcgdo-Gera das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC);
¢ Direccdo-Gerd do Tesouro (DGT);

4 servigos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (SEMNE).
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A intervencdo destas entidades no processo de contabilizagdo das receitas orgamentais foi concretizada
pelainformacdo transmitida a DGO através dos seguintes suportes documentais:

¢ tabelas de execucdo orcamental das direcches de finangas, extraidas do Sistema de
Contabilizacdo de Receitas da DGCI, apbs a informacdo relativa a contabilidade mensa das
tesourarias de finangas ter sido registada nessa aplicacdo informética;

¢ tabelas da Direccéo de Servicos de Cobrancado IVA (DSCIVA) relativas a autoliquidac@o e a
liquidagBes prévias de IVA?;

4 tabelas da Direcgdo de Servigos de Contabilidade e Gestéo de Fundos da DGCI relativas a
movimentacdo das receitas de impostos sobre o rendimento, de imposto do selo (pela primera
vez) e de impostos de circulacdo e camionagem;

¢ tabela da DGAIEC obtida por agregacdo das tabelas dos servicos periféricos e da tabela de
deducbes da cobranca de imposto automovel para as regides autonomas e de reembolsos de
imposto sobre os produtos petroliferos,

¢ tabela da DGT destinada ao registo da cobranca e restituicdo das receitas orgcamentais néo
afectas a servigos administradores especificos e obtidas através de contas bancérias do Tesouro
ou por reafectacdo de fundos da Tesouraria do Estado (operagOes escriturais que incluem as
determinadas pela DGO para encerramento da CGE);

¢ tabdasdaDGT relativas a entrada e saida de fundos da Tesouraria do Estado.

Para efeito da elaboracdo do Parecer sobre a CGE, as tabelas de execugdo orcamental também devem
ser enviadas para o Tribunal, nomeadamente, a versdo anual definitiva e devidamente certificada pela
DGO como sendo aquela que foi considerada para efeito da elaboragdo da CGE; verificou-se que parte
das tabelas sO veio a ser apresentada em Maio de 2002 e que a maior parte das tabelas apresentadas
ndo se encontrava certificada.

De acordo com a informagdo prestada pela DGO, em 27 de Margo de 2000 foram emitidas instrugdes
para 0 lancamento das tabelas de receita a partir de Janeiro desse ano, contendo normas de
contabilizacdo das receitas do Estado basicamente idénticas as que tinham vigorado nos anos
anteriores, apesar disso, continuou a ndo ser cumprida a parte das instrugbes que determinava a
introducéo de dados no Sistema de Gestéo de Receitas (SGR — aplicacdo informética criada para
substituir a contabilizago de receitas nas tabelas em suporte documental) e aremessa, paraa DGO, de
informagdo contabilistica mensal extraida da referida aplicacéo através de suporte informatico.

De facto, a entrada em funcionamento da nova versdo do SGR (apés reformulacdo do modelo origina
que nunca teve utilizacgo efectiva por falta de condices necessarias para o efeito) foi adiada para
2002, de acordo com previsdo da DGO comunicada em 15 de Maio do mesmo ano e reveladora da
fata de utilizacdo efectiva do SGR até essa data; a DGO confirmou igualmente a manutencéo da
aplicacdo informatica que tem vindo a ser utilizada desde 1993, para registo da execugdo or¢amental
das receitas do Estado na CGE de 2000.

2 Liquidacdo prévia corresponde a0 acto da iniciativa da entidade administradora da receita em que, depois de
quantificada a extensdo da divida, identificado o devedor e definido o prazo de pagamento voluntario, € emitido um
documento de liquidagdo. Esta designagdo consta do presente Parecer por estar patente nas Instrugbes para
contabilizacdo das receitas orcamentais, desde as aprovadas pelo Ministro das Finangas em 12 de Marco de 1997, e ser
utilizada pela Administrago Fiscal e pela Direccdo-Geral do Orgamento.
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2.3— Analise critica do modelo de contabilizacao

Na sequéncia de sucessivas criticas a0 modelo de contabilizagdo das receitas do Orcamento do Estado
formuladas em anteriores Pareceres, a principal conclusdo do Tribuna de Contas sobre a execucéo do
Orcamento da Receita, no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1998, foi considerar néo ser
possivel garantir qua o valor correspondente & Receita efectivamente cobrada.

A tomada de uma posi¢ao desta gravidade, por parte do Tribunal de Contas, deveriater sido entendida
como um sério aerta relativamente a forma de proceder ao apuramento dos valores inscritos na Conta
Gera do Estado, tanto mais que foi expressamente referido ndo ser possivel considerar a informagdo
registada como fiavel e consistente quando se tinha verificado estar incompleta e conter valores por
rectificar, por regularizar ou por conciliar.

Devido a manutencéo do modelo de contabilizagcdo na execucéo do Orgamento da Receita de 1999, o
Tribunal de Contas renovou a apreciacdo desfavorével quanto a fiabilidade dos resultados inscritos,
face as deficiéncias detectadas na forma de registar a informacdo e no controlo exercido sobre esse
registo, tendo assumido uma posicdo de reserva sobre a forma como esses resultados tinham sido
obtidos e a convicgéo de, naquelas condicles, a Unica certeza possivel de ter sobre o valor da receita
orcamental efectivamente cobrada era que ndo correspondia ao inscrito na Conta Geral do Estado.

Apesar das conclusdes e recomendagdes do Tribunal de Contas, a andlise a execugdo do Orcamento da
Receita registada na Conta Geral do Estado de 2000 permite confirmar que, no essencia, ndo se
verifica evolugdo no processo de contabilizagdo nem no subjacente modelo; mais grave ainda é ja
existirem indicadores desta Situagdo ndo se modificar, pelo menos, até 2002.

Com esta observacdo ndo se pretende ignorar, nem sequer minimizar, o esforco que tem vindo a ser
desenvolvido pelas entidades intervenientes no modelo de contabilizaco e se tem traduzido por um
conjunto de alteragOes aos respectivos sistemas e procedimentos de registo e controlo das operagdes
realizadas, que o Tribuna de Contas tem considerado como positivas e conformes a recomendagdes
por s efectuadas.

Acontece que estes aspectos positivos ndo tém sido e continuam a ndo ser suficientes para evitar a
posi¢do que o Tribunal tem assumido sobre o essencia e, nesta matéria, o essencia € que o modelo de
contabilizacdo ndo tem cumprido e continua a ndo cumprir a suafinalidade, ndo assegurando o registo
integral, tempestivo, fidvel e consistente da informacéo relativa a execucdo do Orgamento do Estado.

Aliéds, é a propria DGO a confirmar esta posi¢do do Tribunal de Contas quando, no ambito dos
processos de conciliagdo da cobranga e dos reembolsos de receitas administradas por servigos da
DGCI, refere que a ndo conciliacdo integral da receita cobrada ou reembolsada se verifica desde a
implementacdo dos documentos Unicos de cobranca (DUC) em 1997, sem que se visumbre, face aos
dados apresentados, que a situacéo tenha evoluido na prética e que esse facto em nada contribui paraa
clareza e o rigor que devem ser apanégio das Contas do Estado.

Deve no entanto assinaar-se que a fata de conciliacéo da cobranca por documentos Unicos néo € a
exclusiva nem sequer a principa razéo de ser da posicéo do Tribunad, que se fundamenta na clara
inadequacéo do modelo de contabilizagio ainda vigente aos fins que teoricamente visa prosseguir.

Cada ano que passa se torna menos compreensivel a existéncia de aplicagfes informéticas na DGO e

nas restantes entidades intervenientes no processo de contabilizacéo (DGAIEC, DGCI e DGT) que ndo
se encontram relacionadas nem sequer compatibilizadas entre s e registam informagdo relativa as
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mesmas operagdes, procedimento que admite desvios por lapso num dos registos e pela dificuldade
manifestada em detectar e corrigir os erros de uma forma concertada.

O processo de contabilizagdo das receitas orcamentais, na CGE de 2000, voltou a revelar as
deficiéncias ja apontadas pelo Tribuna de Contas em anteriores Pareceres, deficiéncias resultantes da
aplicacdo dos seguintes procedimentos:

¢

Manutencdo de tabelas de execucéo orcamenta de estrutura e tipo de informagao heterogéneos,
tornando necessario aplicar critérios de normalizacdo para obter os dados a registar na CGE,
alguns dos quais ndo sdo consistentes; € 0 caso da inclusdo em liquidacGes na tabela da
DSCIVA relativa a autoliquidacéo das receitas enviadas para cobranca coerciva no proprio ano,
em vez das efectivamente liquidadas.

N&o se consegue entender e muito menos aceitar que va subsistindo, de ano para ano, o sistema
tradicional de contabilizagdo das receitas do Orcamento do Estado, suportado em tabelas de
execucdo orcamental remetidas em papel para a DGO, a par da perspectiva, sucessivamente
adiada, de utilizag&o efectiva do Sistema de Gest&o de Receitas.

Nestas circunstancias seria de esperar que, no minimo, as referidas tabel as apresentassem uma
estrutura homogénea em que a informagao fosse registada de acordo com os mesmos critérios e
nos mesmos prazos, pelo contrario, verifica-se uma ta disparidade de formas e processos
utilizados que tem levado o Tribunal a recomendar (sem sucesso) a adopcéo generalizada da
estrutura de um dos model os ja existentes e aindicar a da tabela mensal (modelo 5) produzida
pela Direcgdo de Servigos de Contabilidade e Gestdo de Fundos da DGCI como a de maior
utilidade para o efeito, a excepcdo das tabelas extraidas de sistemas informéticos que ja
asseguram a mesma informagdo, como € o caso das tabelas das direccdes de finangas.

Utilizacdo de critérios de contabilizacgo diferenciados, com especial incidéncia na aplicacéo
dos conceitos de registo inicial, de aterages e de data dos movimentos, provocando
desfasamentos entre os dados obtidos pel os diferentes sistemas de registo.

A informagdo sobre as operagbes contabilizadas pelas entidades intervenientes na sua
realizacdo continuou a ser objecto de registo sucessivo com crescentes niveis de agregacao, por
outras entidades (incluindo a DGO), como forma de substituir a transmissdo automatica, fiavel
e tempestiva desses dados para os sistemas informéticos utilizados no ambito da CGE.

Parte da informac&o que tem de ser objecto de recolha informética para integrar as bases de
dados dos servigos administradores continuou a ser enviada com significativos atrasos ou sem
deter condigdes para poder ser validada.

As tabelas e a prépria CGE continuam a ndo resultar directamente de pesquisa automética a
bases de dados fiaveis sobre cada operacéo redlizada mas a ser extraidas de aplicacdes
informéticas especificas que permitem alteragdes ao registo original das operacbes sem as
evidenciar como tal ou sem as justificar, a ndo ser paraigualar valores obtidos por um sistema
aos dados correspondentes registados noutro sistema, processo de conciliagdo que permite
apresentar valores idénticos mas admite que sgjam incorrectos.

A generalidade dos servicos destinados a controlar as operacOes realizadas e a contabilizacéo
efectuada pelos respectivos operadores afecta parte significativa dos seus recursos a novo
registo dessas operactes dai resultando insuficiéncia de controlo sobre a informagao registada.

Permaneceu por aterar a estrutura do classificador de receitas na aplicacdo informética
utilizada pela DGO, para a tornar conforme a estrutura definida, pela mesma entidade, como
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devendo ser a utilizada em 2000, facto com consequéncias negativas para a conciliacéo
automética da informacdo registada noutros sistemas.

¢ A aplicacdo de alteracOes a cobranga registada nas tabelas de servigos da DGCI, no sentido de
a igualar aos correspondentes valores da contabilidade do Tesouro, continuou a provocar
desvios do mesmo valor e sentido contrério nas receitas por cobrar, entre as referidas tabelas e
a CGE, parte dos quais comprovadamente indevidos e inconsistentes.

¢ O critério de alterar valores para assumir os dados da contabilidade do Tesouro ndo resolve o
problema da falta de fiabilidade da informagao, transportando para a receita orcamenta inscrita
na CGE, as deficiéncias que tém vindo a ser detectadas no sistema de contabilizacéo daDGT,
como resultado da insuficiéncia e inadequagdo do respectivo controlo que, com frequéncia
superior a0 admissivel, ndo consegue corrigir erros de forma tempestiva (como se verificou
para os reembol sos pagos).

A finalidade do modelo de contabilizagdo das receitas do Orcamento do Estado deve consistir no
registo de informacéo fiavel e consistente, destinada a Conta Geral do Estado e garantida pela accéo
de um €fectivo e permanente sistema de controlo; para 2000, continua por cumprir essa finalidade,
pelo menos nos termos pretendidos pelo Tribunal de Contas, uma vez que a informagao registada ndo
pode ser considerada fidvel e consistente quando se verifica estar incompleta e conter valores por
rectificar, por regularizar ou por conciliar.

Para ultrapassar esta situacdo, o Tribunal continua a recomendar que a contabilizacdo deve evoluir
para um modelo sustentado por um sistema informético de registo das receitas, capaz de as controlar
através da conciliacdo integral da informacdo relativa a emissdo e anulagdo de documentos de
cobranca e de reembolso com ainformacao relativa aos correspondentes recebimentos e pagamentos.

Uma das principais limitagdes da evolugdo para um modelo deste tipo tem consistido na dificuldade
em dotar a generalidade dos servigos intervenientes no processo de contabilizagdo com 0s meios
informéticos necess&rios, N0 apenas em termos de equipamento, mas também de aplicagdes que
funcionem de forma adequada em rede informética, constituindo um sistema efectivo e global.

Expressdo desta dificuldade tem sido o atraso verificado na integracdo dos sistemas informaticos
destinados a conferir a necesséria fiabilidade ao modelo de contabilizacéo, entre os quais 0 Sistema de
Contabilidade Aduaneira, da Direccdo-Gerd das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, o Sistema Loca de Cobranca, o Sistema Local de Liquidacdo, os Sistemas Centrais de
Administragdo de Receitas e 0 Sistema de Execugdes Fiscais, da Direcgdo-Gera dos Impostos, o
Sistema de Controlo de Cobranga de Receitas do Estado e de Operagoes de Tesouraria, da Direccéo-
Geral do Tesouro, e 0 Sistema de Gestdo de Receitas da Direcgdo-Geral do Orcamento; apesar de jase
encontrarem em funcionamento, na sua quase totalidade, estes sistemas continuaram sem ser utilizados
para efeito da Conta Geral do Estado de 2000, o que tem de ser considerado como um ponto fraco do
respectivo modelo de contabilizaco.

Também a desarticulacéo evidenciada entre as diferentes entidades, ao nivel da concepcéo e
implementacdo de sistemas de informacdo compativeis entre s, tem contribuido para impedir a
transmissdo fiavel e consistente dos dados registados pelos servigos directamente envolvidos na
realizacdo das operagdes para 0s servicos responsaveis pela validacdo, conciliagdo e controlo dessas
operacles;, em vez dessa transmissdo, 0 que se tem verificado € o sucessivo registo por diversas
entidades dos dados relativos as operages, em diferentes sistemas ndo relacionados entre s e com
distintos niveis de agregacéo.
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Instada a pronunciar-se, em sede de contraditorio, a DGO vem confirmar esta situagao ao referir:

“Que definitiva e finalmente, julgamos, a contabilizagdo das receitas em 2002
processar-se-a pelo Sistema de Gestéo de Receitas (SGR). Todavia ndo sabemos se este
novo Sistema sO por si € suficiente para eliminar, de vez, com a observacéo do Tribunal
gue tem a ver com a fiabilidade da informacdo. Na verdade, pensamos, € para iSso vimos
alertando, que os problemas principais decorrem ao nivel dos sistemas de informacéo
entre servicos administradores / contabilizadores e a tesouraria do Estado, via Direc¢ao-
Geral do Tesouro. Enquanto estas entidades ndo falarem a mesma linguagem, cremos nao
ser possivel a conciliacdo atempada e na integra” .

O Tribunal de Contas entende que os dados apenas deveriam ser registados pela entidade directamente
envolvida na realizacdo das operagdes e num sistema informético que estivesse relacionado de forma
fidvel e tempestiva com os restantes sistemas do modelo de contabilizacdo de forma a assegurar a
conciliacdo e o controlo efectivo dainformacao registada.

Devido aos condicionalismos existentes, as instrugdes para a contabilizacdo da Receita de 2000
continuaram a admitir um modelo hibrido em que parte da informacéo foi prestada pelos servigos
administradores das receitas e parte pelos servicos cobradores, com a preval éncia destes sobre aqueles

no caso da informacdo sobre a cobranga, quando os valores cobrados deveriam ser integramente
validados pel os respectivos servicos administradores.

O Tribunal continua a recomendar que sgjam criadas todas as condigdes para um efectivo processo de

conciliacdo da informacdo proveniente dos servigos cobradores, que sujeite os valores cobrados a uma
validagdo integral e tempestiva.

No exercicio do contraditorio, a DGT entendeu realgar o seguinte:

“As instrucles relativas a contabilizacdo da receita orcamental e respectivos
reembolsos sdo emitidas pela Direcgdo-Geral do Orcamento na qualidade de entidade
responsavel pela elaboragdo da Conta Geral do Estado.

O envio mensal da informac&o em suporte de papel temse mantido até ao momento
dado que ainda néo foi operacionalizado pela DGO o sistema de contabilizacdo da receita
desenvolvido pelo Instituto de I nformatica.

A partir da data em que o referido sistema (SGR) sgja activado, a DGT estara em
condi¢des de enviar a informacéo, por via electronica, das receitas orcamentais por si
contabilizadas, em substituicéo da actual Tabela em papel, caso a DGO o determine” .

Por suavez, a DGCI apresentou a seguinte posi¢ao:

“A analise critica ao modelo de contabilizacdo das receitas do Orcamento de
Estado constante do Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000, merece a
nossa total concordancia e aponta para as deficiéncias de concepcéo, implantacéo de
circuitos e procedimentos em violagéo das competéncias legalmente atribuidas as diversas
entidades, ao que acresce a violacao de regras técnicas basicas de contabilidade, situacéo
que ha vérios anos vimos apontando e pretendendo corrigir, a todo o sistema de
tratamento da informagédo das receitas, que impossibilitam, em tempo (til, 0 conhecimento
dos valores efectivamente cobrados e o controle orgamental.

S3o problemas de fundo, em nosso entender, da responsabilidade da Direcgéo-

Geral do Orcamento, que afectam negativamente a operacionalidade dos sistemas de
gestao das diversas receitas e as actividades das entidades administradoras que, no quadro
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legal vigente, sdo impotentes para os ultrapassar e cuja solu¢do n&do depende da
implementa¢do do SGR nem qualquer outra aplicacdo informatica” .

A DGCI apresentou ainda uma sintese das medidas reputadas como necessarias a reorganizacao de
todo o sistema, referindo que as tinha remetido a DGO em Margo de 2002.

Findmente, a DGAIEC produziu os seguintes comentéarios.

“ A semelhanca do que foi anteriormente comunicado a esse Tribunal, por ocasido
dos comentarios relativos ao anteprojecto de parecer sobre a CGE/1999 considera-se que
a DGAIEC esta, novamente, a ser indirectamente penalizada pela apreciacéo desfavoravel
constante das conclusdes do anteprojecto em aprego.

Com efeito, o tempo tem vindo a demonstrar que os mecanismos de controlo
interno, implementados conjuntamente com os procedimentos de conciliagdo periédica
com a DGT e a DGO, sdo amplamente suficientes para identificar e corrigir eventuais
divergéncias, sendo possivel concluir que os valores agregados inscritos pela DGAIEC na
Conta emreferéncia sdo correctos.

Entende-se também, no entanto, que a recomendacdo do Tribunal de que os
diversos sistemas proprios venham a estar integrados constitui, indubitavelmente, o
horizonte mais desejavel, estando previsto que a DGAIEC possa alcanga-lo durante o
decorrer do corrente ano, ao completar a informatizacdo da totalidade das suas caixas e a
implementacdo de um interface informético com o Sistema de Gestao de Receitas (SGR) da
DGO.”

Na opinido do Tribunal, os comentarios produzidos pelas diversas entidades, em sede do contraditorio,
constituem mais um elemento confirmativo da andlise critica efectuada ao modelo de contabilizag&o.
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2.4 — Analise dos resultados globais
O processo de execucdo das receitas do Orgamento do Estado para 2000, resultou da accdo de:

¢ Servicos com a funcéo de Caixa do Tesouro, nomeadamente, servicos da DGAIEC (Direcces
de Alfandegas, Alfandegas e DelegacOes Aduaneiras), da DGT e da DGCI (Tesourarias de
Financas e Direcgéo dos Servigos de Cobranga do IVA),

¢ cobrando importancias devidas ao Estado ou a outras entidades, para as quais detenham
competéncia, e depositando o produto dessa arrecadacéo em contas bancérias do Tesouro;

¢ registando as correspondentes movimentagdo e afectacd de fundos para efeito da
contabilidade do Tesouro;

¢ registando ainformacao relativa a execucdo orcamental em tabel as especificas,

¢ enviando os documentos cobrados ou a correspondente informagdo de cobranga aos
respectivos servicos administradores.

4 Servicos Administradores de Receitas Orgamentals, nomeadamente, servigos da DGAIEC, da
DGT e daDGCI para os Impostos sobre o Rendimento (DGCI-IR), sobre 0 Vaor Acrescentado
(DGCI-IVA), i Sdo, de Circulagéo e de Camionagem e para as receitas administradas por
servigos de ambito local (Servicos de Finangas),

¢ liquidando importancias devidas ao Estado ou a outras entidades, para as quais detenham
essa competéncia, e determinando a anulacdo das liquidagdes indevidamente efectuadas,

¢ procedendo, em funcdo dos documentos cobrados ou da respectiva informacéo de cobranca
provenientes dos servigos com a fungdo de caixa, a0 apuramento dos valores cobrados, a
aplicacdo de ateracdes aos vaores registados no momento da arrecadacéo e ao registo dos
valores definitivamente apurados nos processos ou nas contas correntes dos contribuintes;

¢ emitindo os reembolsos e as redtituicdes de importancias indevida ou excessivamente
cobradas;

¢ devendo registar, em tabel as especificas, a movimentacao relativa as receitas administradas.

Para aém da accdo dos servicos referidos, tem de considerar-se aintervencéo da Direcgdo de Servicos
Financeiros da DGAIEC e dos servicos regionais da DGCI (Direcgdes de Finangas) que consiste na
elaboragcdo de tabelas de execucdo orgcamental resultantes da agregacdo das tabelas dos respectivos
servigos com fungéo de caixa

A execucdo orcamental das receitas administradas por servicos centrais da DGCI incluiu a cobranca
obtida r entidades colaboradoras (instituicdes de crédito, sociedade interbancaria de servicos e
correios) e a resultante de retencdes efectuadas a despesas orcamentais, bem como o pagamento de
reembol sos e restituigoes.

O registo da execucdo orcamental das receitas é apresentado na CGE através do mapa 3.2 — Receitas
do Estado, segundo a classificacdo econdmica. O tratamento e andlise efectuados pelos servigos do
Tribunal a informacdo remetida pela DGO e restantes entidades intervenientes no processo de
contabilizagdo que sustenta a elaboracdo do referido mapa, encontra-se sintetizado no quadro 11.1 em
gue se apresentam, por entidades, os valores das tabel as de execugdo orcamental, os valores reflectidos
na CGE e os desvios resultantes da comparacdo entre esses registos.
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Quadro I1.1 — Comparacéo das tabelas (DGAIEC, DGCI e DGT) com a Conta Geral do Estado (DGO)

Tabelas de Execucdo Orcamental

Entidade Saldo em Liquidacdo | Anulagdes | Cobranca Saldoem | Reembolsos Receita
1/1/2000 31/12/2000 pagos liguida
DGCI - DF 346.043.735.133$90 | 1.760.591.034.598$70 33.577.152.903$90 | 1.758.623.561.881$00 314.434.054.947$70 2.563.547.084$00 1.756.060.014.797$00
DGCI - IVA 58.597.282.724$00 | 2.008.822.425.245$00 14.877.380.282$00 1.944.717.024.039$00 107.825.303.648%$00 501.608.049.045$00 1.443.108.974.994$00
DGCI-IR 583.827.829.860$00 1.577.654.164.967$00 41.109.435.016$00 1.454.759.216.127$00 665.613.343.684$00 310.239.787.766$00 1.144.519.428.361$00

DGCI - ICi eICam

3.313.150.690$00

3.313.150.690%00

3.313.150.690$00

DGCI - ISelo 19.794.777.755$00 19.794.777.755$00 19.794.777.755%00
DGAIEC 108.892.429.108%00 1.184.487.079.940$00 46.468.255.260$00 1.184.209.387.840$00 62.701.865.948%00 3.606.621.357$00 1.180.602.766.483$00
DGT 2.889.685.734.738$00 2.889.685.734.738$00 433.704.539$00 2.889.252.030.199$00
SEMNE 327.429.822$00 327.429.822%00 327.429.822%00
Total 1.097.361.276.825$90 | 9.444.675.797.755$70 | 136.032.223.461$90 | 9.255.430.282.892$00 1.150.574.568.227$70 818.451.709.791$00 | 8.436.978.573.101$00
Conta Geral do Estado
Entidade Saldo em Liquidacdo | Anulagdes | Cobranca Saldoem | Reembolsos Receita
1/1/2000 31/12/2000 pagos liguida
DGCI - DF 346.123.103.897$90 | 1.760.591.034.598$70 33.577.152.903$90 | 1.758.623.561.881$00 314.513.423.711$70 2.563.547.084$00 1.756.060.014.797$00
DGCI - IVA 57.377.917.991$00 | 2.008.822.425.245$00 14.877.380.282$00 1.944.717.009.877$00 106.605.953.077$00 499.998.339.470$00 1.444.718.670.407$00
DGCI - IR 584.135.241.009$40 1.577.654.164.967$00 41.109.435.016$00 1.458.573.045.892$00 662.106.925.068%40 309.539.676.550$00 1.149.033.369.342$00

DGCI - ICie ICam

3.313.150.690$00

3.313.713.678%00

-562.988$00

3.313.713.678%00

DGCI - ISelo 19.794.777.755$00 19.822.500.002$00 -27.722.247$00 19.822.500.002$00
DGAIEC 108.908.506.047$00 | 1.184.487.079.940$00 46.468.255.260$00 | 1.184.209.387.840$00 62.717.942.887$00 3.606.621.357$00 | 1.180.602.766.483$00
DGT 2.889.685.734.738%00 2.889.685.734.738%00 433.704.539$00 | 2.889.252.030.199$00
SEMNE 327.429.822$00 327.429.822$00 327.429.822$00
Total 1.096.544.768.945$30 | 9.444.675.797.755$70 | 136.032.223.461$90 | 9.259.272.383.730$00 1.145.915.959.509$10 816.141.889.000$00 | 8.443.130.494.730$00
Diferencial
Entidade | Saldoem | | jquidagio | Anulagdes | Cobranca Saldoem | Reembolsos |  Receita
1/1/2000 31/12/2000 pagos liquida
DGCI - DF -79.368.764$00 -79.368.764$00

DGCI - IVA 1.219.364.733$00 14.162$00 1.219.350.571$00 1.609.709.575$00 -1.609.695.413$00
DGCI- IR -307.411.149%40 -3.813.829.765$00 3.506.418.615%$60 700.111.216$00 -4.513.940.981$00

DGCI - ICieiCam

-562.988$00

562.988%00

-562.988$00

DGCI - ISelo -27.722.247$00 27.722.247$00 -27.722.247$00
DGAIEC -16.076.939$00 -16.076.939$00
DGT
SEMNE
Total 816.507.880$60 -3.842.100.838$00 4.658.608.718%60 2.309.820.791%00 -6.151.921.629$00

As divergéncias evidenciadas congtituem o primeiro factor demonstrativo da apreciacdo desfavoravel
do Tribuna sobre a fiabilidade da informagdo contida na CGE; as receitas por cobrar no final de 2000
diferem em 4 milhdes e 658 mil contos (que se encontram a menos na CGE face as tabelas), enquanto
as receitas cobradas liquidas (apds todas as deductes efectuadas incluindo reembol sos e restituicoes
pagos) apresentam um desvio de 6 milhdes e 152 mil contos (que se encontram a mais na CGE face as

tabelas).

Outro factor demonstrativo consiste na comprovagao de ambos 0s sistemas conterem valores errados
gue ndo foram atempadamente rectificados porque o modelo de contabilizacdo das receitas
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orcamentais na CGE continuou a ser utilizado sem deter as condi¢bes necessarias para produzir
resultados finais que sgam fiaveis, verificou-se a existéncia de movimentos que tiveram como
resultado aterar registos sO para igualar valores e, nalguns casos, a vaores da contabilidade do
Tesouro que ndo foram validados pel os respectivos servicos administradores.

Dos desvios verificados, é de referir que as alteragbes propostas pela DGO e sancionadas por

despachos do Secretério de Estado do Orgamento em Setembro de 2001, no sentido de igualar os
valores da CGE aos constantes da contabilidade do Tesouro (pois 0s servicos administradores também
N30 conseguem assegurar que os valores inscritos nas respectivas tabelas estejam correctos, por

atrasos, erros e omissdes nainformagdo enviada para as respectivas bases de dados), foram aplicadas a
cobranca mas ndo aliquidagdo, o que provocou divergéncias superiores a 3 milhdes e 842 mil contos
nas receitas cobradas e (de sentido contrario) nas receitas por cobrar, face ainformagdo das tabelas.

O Tribuna de Contas tem vindo a defender a utilizacdo de um modelo normalizado de tabela que
distinga a movimentacdo relativa a receitas emitidas pelo respectivo servico administrador, por
liquidacdo prévia (aquelas que sdo registadas previamente a respectiva cobranca e, portanto, as Unicas
gue podem permanecer por cobrar ou serem anuladas), das receitas obtidas por autoliquidacdo dos
respectivos sujeitos passivos (aguelas que sO sdo registadas no momento da respectiva cobranca,
incluindo as relativas a pagamentos por conta e retengdes na fonte).

Com uma estrutura que o Tribunal considera como adequada, as tabelas mensais (modelo 5) relativas a
imposto do selo e a impostos de circulacdo e de camionagem revelavam que a totalidade das
respectivas receitas tinha sido registada pela cobranca e portanto era indissociavel da correspondente
liquidacdo, ndo existindo quaisquer saldos relativos a receitas por cobrar; como as tabelas mensais
utilizadas pela DGO apresentam outra estrutura (modelo 28), ndo se tornou evidente que o aumento
das cobrangas (proposto paraigualar os valores da contabilidade do Tesouro) iriater (como teve) por
conseguéncia a imputagdo de indevidos e inconsistentes valores negativos aos saldos da CGE (como
se observa no quadro 11.1).

No exercicio do contraditorio, a DGO pronunciou-se sobre esta questdo da seguinte forma:

“ Salvo melhor opini&o, ndo vemos gue exista qualquer relacdo entre a liquidagéo e
a cobranga no que respeita aos acertos efectuados e sancionados pelo Senhor Secretario
de Estado do Orgamento, no sentido de igualar os valores da Conta Geral do Estado aos
constantes da contabilidade do Tesouro. Na verdade, parece-nos que uma coisa nao tem
rigorosamente nada a ver com a outra. As liquidactes que constam da Conta, bem ou mal,
sdo as das tabelas dos servicos administradores / contabilizadores. A Direccdo-Geral do
Tesouro, quanto as receitasfiscais, quantifica cobrancas, ndo liquidacdes” .

Para o Tribunal, a utilizagdo de expressdes como “(...) ndo vemos que exista qualquer relacdo entre a
liguidacdo e a cobranca(...) parece-nos que uma coisa nao tem rigorosamente nada a ver coma outra(...) bem
oumal (...)”, por parte da entidade responsdvel pela elaboracdo da Conta Gera do Estado, gjuda a
compreender a génese da situagdo que tem vindo a ser descrita e criticada neste capitulo. Faz-se notar
que sO deveria ser possivel considerar como cobranga, o recebimento de receitas que tenham sido
objecto de liquidacdo prévia ou cuja autoliquidacéo pelo respectivo sujeito passivo sgja validada por
entidade competente para o efeito (servigo administrador dessa receita).

Ao apenas aumentar a cobranca de autoliquidacfes para igualar os valores validados pelos servicos

administradores aos registados pela contabilidade do Tesouro, ndo tendo em conta que essa cobranca é
indissociavel da respectiva liquidagdo (por corresponder a autoliquidacéo), a DGO introduz na CGE,
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de forma artificia e inconsistente, receitas por cobrar negativas 0 que, tal como afirma relativamente
as receitas cobradas, nem em teoria € possivel conceber.

Também se verificaram significativos desvios no registo do pagamento de reembolsos de IR e de IVA,
traduzidos num decréscimo dos valores da CGE (face as tabelas) em 2 milhdes e 310 mil contos,
devido a alteracOes propostas e sancionadas com 0 mesmo proposito das aplicadas a cobranga; € no
entanto de referir que estes desvios compensaram parcidmente os desvios de sentido oposto
verificados em 1999 (por incorrecgdo dos valores registados na contabilidade do Tesouro como
relativos a reembol sos pagos) e, nomeadamente, abrangeram a regularizagcdo do valor dos reembol sos
de IVA que, no ano anterior, tinham sido sobreavaiados em 1 milh&o e 640 mil contos.

Como se referiu no Parecer anterior, & desvios verificados nos reembolsos pagos sdo também um
indicador claro da falta de fiabilidade do modelo de contabilizagdo pois a informacéo constante das
tabelas é prestada pela entidade (DGT) responsavel pela contabilidade do Tesouro.

Um outro indicador de falta de fiabilidade do modelo consiste na manutengdo, por mais um ano, dos
desvios resultantes das receitas por cobrar nas tabelas das direcgdes de finangas e das alféndegas
serem inferiores, em 95 mil contos, aos correspondentes saldos da CGE.

Sobre estes desvios, a DGAIEC entendeu pronunciar-se nos seguintes termos:

“ Permanece por explicar o desvio no saldo transitado, por mais um ano, de 16 mil
contos (80 mil euros, aproximadamente), cujo surgimento motivou um pedido a esse
Tribunal para que nos habilitasse com os elementos que detinha e que poderiam auxiliar
na deteccdo das causas desse desvio. Reitera-se, neste momento, esse pedido, uma vez que,
mediante os documentos arquivados nestes servicos, todos os dados relevantes se
encontram conciliados com a Direccdo Geral do Orcamento, ndo sendo possivel a
existéncia (quanto mais a permanéncia) desta divergéncia.”

Os elementos detidos pelo Tribuna que permitem determinar s desvios resultam do confronto entre
0s saldos das tabelas e as receitas por cobrar inscritas na CGE; o valor do desvio imputado a DGAIEC
foi determinado a partir da comparagdo de todos os saldos das tabelas, por classificagdo econdmica,
face aos da CGE, concluindo-se que a divergéncia face a tabela da DGAIEC s0 pode dever-se a uma
acumulacdo de registos indevidos em CGE de anos anteriores (uma vez que a correccdo dos saldos da
tabela € assegurada pela propria DGAIEC) que urge eiminar.

Do tratamento e andlise efectuada aos elementos enviados aos servigos do Tribunal para efeito ca
elaboracdo do presente Parecer, bem como dos esclarecimentos que foram prestados para justificar as
divergéncias e lapsos detectados no decurso dessa andlise, deve ainda destacar-se:

¢ A informacdo da tabela de execucdo orcamenta relativa a DGAIEC continua sem resultar
directa e integramente de dados transmitidos pelas aplicacfes informéticas do Sistema de
Contabilidade Aduaneira utilizadas nos servicos dependentes daguel a entidade.

¢ A informagdo das tabelas relativas as DirecgBes de Finangas continuam sem poder resultar
directa e integramente de dados transmitidos pelas aplicacBes informéticas dos Sistemas
Locais de Cobranca e de Liquidacdo, porque o primeiro sb se encontrava instalado, no final de
2000, em 130 das 379 tesourarias de finangas e 0 segundo continuava por implementar nos
servicos de financgas.

¢ A contabilizagdo efectuada pelos respectivos servicos administradores tem evidenciado

~

multiplas divergéncias na cobranca validada por esses servicos face a registada na
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contabilidade do Tesouro, devido as deficiéncias do processo de recolha e tratamento dessa
informacdo, que ndo permite a transmissao, integracdo e conciliagdo automatica dos dados, mas
estd dependente de um conjunto de procedimentos que ndo asseguram a deteccdo e correccao
tempestiva das divergéncias.

¢ Edsta vulnerabilidade do modelo de contabilizacdo é consequéncia de neste se integrarem
diferentes sistemas ndo relacionados entre s e com diferentes niveis de agregacdo, tornando
praticamente invidvel efectuar, em tempo Util, a conciliacdo e o controlo efectivo da
informagao registada.

4 Como conseguéncia desta Situagéo, verificou-se que a informagdo de cobranga constante das
tabelas dos servigos administradores veio a ser dterada, para efeito de contabilizacdo na CGE e
por propostas da DGO sancionadas por despacho do Secretério de Estado do Orgamento, no
sentido de igualar a cobranca de receitas orcamentais aos correspondentes valores que foram
apurados pela DGT, como entidade responsavel pela movimentagdo de fundos na Tesouraria
do Estado; este procedimento que também foi seguido para registar os reembolsos e
restitui¢des pagos na CGE, constitui uma demonstragéo cabal da falta de fiabilidade do modelo
de contabilizacéo.

4 Ao ser sujeita a sucessivas actualizagoes, parte das quais afectando a sit uagdo ou a conciliagdo
de operacles redizadas em periodos com contabilizacdo jéa encerrada, a informagdo constante
das diferentes bases de dados torna-se inconsistente com os valores registados nas tabelas dos
servicos administradores relativas aos mesmos periodos facto que, so por si, coloca seriamente
em causa a fiabilidade do processo de contabilizacdo que gera estas tabelas, uma vez que ndo
assegura valores definitivos até ao encerramento da CGE (apesar deste so se verificar quase um
ano depois dagquele a que respeita) nem os consegue conciliar com os da contabilidade do
Tesouro.

Para ultrapassar esta inconsisténcia, o Tribunal recomenda a determinac&o de uma data comum
para o fecho da contabilidade de cada periodo e para a versdo definitiva das tabelas desse
periodo; as operacOes realizadas em periodo ja encerrado mas sO validadas em periodo
posterior, deverdo ser registadas de forma auténoma, como regularizacbes de periodos
anteriores, nas tabelas correspondentes ao periodo de validacéo identificado pelos cédigos e
respectivas datas de conciliacdo (para as autoliquidagdes) ou de situacéo (para as liquidactes
prévias).

4 A cobranca de IR inscrita nas tabelas da DGCI-IR como obtida pelas tesourarias de financas
(1.079,6 milhdes de contos) €é inferior em 19,8 milhdes de contos a registada nas tabelas das
direccdes de finangas (que foi a considerada na CGE) resultantes da agregacdo das tabelas das
referidas tesourarias; este valor resulta dos desvios verificados na cobranca de IRS (menos 34
milhdes de contos nas tabelas da DGCI-IR) e de IRC (mais 14,2 milhdes de contos).

A manutencdo de desvios deste tipo e dimensdo também coloca seriamente em causa o
controlo (que ndo €) exercido através do modelo de contabilizac8o, tanto mais que se verifica
numa érea de intervencdo exclusiva de servicos do Ministério de Finangas.

¢ O Tribuna recomenda a DGO que passe a determinar uma data comum para fecho da
contabilidade de cada periodo e, enquanto se mantiver o registo em tabelas de execugédo
orcamental, 0s prazos para apuramernto e apresentacdo das respectivas versdes definitivas, a
DGO deverd ainda providenciar a eliminagdo dos desvios nos saldos finais da receita
orcamental, devendo as correcgies ser efectuadas por lancamentos a débito, em liquidacdes, ou
a crédito, em anul agdes.

Sobre esta recomendagéo, a DGO informa o seguinte:
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“ A fixacdo de uma data comum para o fecho da contabilidade de cada periodo e
para a versao definitiva das tabelas, como recomenda o Tribunal, é uma pratica que estd a
ser seguida por esta Direccdo-Geral, designadamente para os servicos administradores
gue tém tido problemas na conciliacdo da receita. Na verdade, e para o ano econémico de
2001, foi fixado como data comum o dia 30 de Abril de 2002. Todavia, face a experiéncia
colhida anteriormente, ndo cremos que este procedimento adiante algo de (ou muito)
significativo. Ndo nos parece que esteja aqui a real solugdo” .

Adianta ainda que:

“ A forma de anular os desvios nos saldos finais da receita orcamental (liquidacéo)
preconizada pelo Tribunal, em nossa opinido, ndo € exequivel, pois os valores que
aparecem na CGE sdo-o0 por classificacdo econdmica da receita e ndo por servigco
administrador/contabilizador” .

O Tribuna entende a fixagdo de uma data comum como uma condi¢do necessaria mas ndo suficiente
para a solucdo das deficiéncias existentes, dependendo a sua eficacia da capacidade da DGO em a
fazer cumprir, da implementacdo do conjunto de procedimentos que também foi recomendado para
ultrapassar a inconsisténcia em causa e da aplicacdo das outras recomendagdes constantes do presente
capitulo; a dimensdo do intervalo entre a data efectiva do fecho da contabilidade e o final do periodo a
gue respeita a contabilidade pode e deve ser avaliado como um indicador de eficiéncia do processo de
contabilizag&o.

Quanto a forma de anular os desvios nos saldos finais da receita orcamental, € de referir que a base de
dados enviada pela DGO ao Tribuna permite ndo apenas a discriminacdo dos saldos por classificagdo
economica como por entidade, o que s6 ndo é efectuado porque a DGO entende n&o o efectuar; para
além disso, como jafoi referido e é evidente, o apuramento dos desvios (por classificagdo econdmica)
resulta do confronto de todos os saldos das tabelas com os sados inscritos na CGE e deve ser
conjugado com a determinacéo do valor correcto de cada uma das receitas por cobrar, accdes que
tornam possivel proceder a eliminagdo dos desvios apurados através de lancamentos a débito, em
liquidagBes, ou a crédito, em anulagBes nos documentos (tabelas ou CGE) que revelarem conter
valores incorrectos; nestas circunstancias, o Tribunal reafirma que a solucéo por s preconizada ndo so
€ exequivel como s peca por tardia.

¢ Em conformidade com uma recomendacdo formulada no Parecer sobre a CGE de 1999, aDGT
passou a registar a cobranca das diferentes receitas orcamentais na contabilidade do Tesouro
pela respectiva informacéo de cobranca validada pelo Sistema de Controlo de Cobrangas de
Receitas do Estado e de Operacdes de Tesouraria (SCE); no entanto como também se verificou
que, para a contabilizagdo relativa a 2000, esta ateracéo sb foi aplicada de forma retroactiva,
no final do primeiro semestre de 2001, o Tribunal espera que o processo de vaidagdo e a
inerente contabilizagdo possam vir a ser realizados com significativa redugdo do desfasamento
face ao periodo a que respeitam.

¢ Continua o Tribunal a recomendar que também os servicos administradores passem a registar
os valores validados pelo SCE mas distinguindo as receitas cobradas, dos valores que ainda néo
tenham sido introduzidos, nem dos que se encontrem por validar ou reconciliar nos sistemas
informéticos préprios (devendo estes ser inscritos como valores em falta, a regularizar ou a
reconciliar em rubricas especificas); paratornar efectiva esta contabilizaco devem ser criadas
condicdes para que o valor global dainformagdo de cobranca possa ser diariamente conciliado
entre aDGT e 0s servigos administradores.
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“Parece concluir-se no parecer do Tribunal de Contas que as dificuldades de
apuramento da Receita resultam essencialmente da integracdo da cobrancga das principais
receitas através do DUC.

Sobre esta matéria nunca é demais evidenciar que pela primeira vez foi concebido e
implementado um sistema que possibilita a Administracdo Fiscal o conhecimento, em
tempo Util, documento a documento, dos respectivos valores cobrados por imposto e por
contribuinte, bem como a conciliacdo automatica das cobrancas / fundos entregues ao
Tesouro.

Esta informagdo da cobranca, documento a documento, é diariamente enviada
através de ficheiros informaticos para os servicos administradores da receita, sendo ainda
remetida a DGO, também por ficheiro, totais de cobranca por entidade liquidadora.

E com base nessa informac&o validada pelo SCE que os servigos administradores
efectuam a contabilizacéo das respectivas receitas.

Tem havido no entanto, ainda algumas dificuldades resultantes de atrasos e
enganos por parte sobretudo das IC e CTT que perturbam o fecho das contas.

Esses constrangimentos tém vindo a ser ultrapassados através de uma colaboracgéo
mais estreita entre a DGT e a DGCI, na resolucdo das divergéncias detectadas,
comunicadas por ficheiro e no acerto prévio das datas de emissdo das Tabelas com efeitos
mais visiveis a partir do exercicio de 2000.

Naturalmente que este modelo pressupde a cobranca de todas as receitas atraves de
DUC e a informatizacdo de todas as Tesourarias, situacdo ideal mas ainda um pouco
distante de atingir.

Relativamente as receitas or¢camentais que ainda néo utilizam o DUC, e que s6 séo
cobradas nas caixas do Tesouro, a DGT procede anualmente & conciliagdo dos valores que
regista na Tabela de Entrada e Saida de Fundos da Tesouraria do Estado com as restantes
entidades intervenientes no processo contabilistico: F; Alfandegas; DDF; DSCIVA e
SEMNE.

A coexisténcia de dois modelos distintos de contabilizacgo das receitas, (DUC e
Nao DUC), agrava as conciliagdes a realizar tendo em vista o apuramento dos valores
finais’.

Concluia DGT:

“ Sublinha-se ainda que a DGT iniciou em 2002 a automatizagéo da contabilizagio
de algumas operaces, integrando, nomeadamente as aplicacbes do Homebanking, do
Sstema de Compensacéo do Tesouro, do SPGT e do MOE, estando também em curso o
concurso para a actualiza¢do do SCE com o mesmo objectivo” .

Por sua vez, a DGAIEC pronunciou-se sobre a mesma matéria, da seguinte forma

“ Relativamente a recomendacéo de que os “ [...] servicos administradores passem
a registar os valores validados pelo SCE mas distinguindo as receitas cobradas dos
valores que ainda ndo tenham sido validados [...]” e que devam “[..] ser criadas
condi¢des para que o valor global da informacéo de cobranca possa ser diariamente

O registo dainformagéo de cobranca validada pelo SCE mereceu da DGT 0s seguintes comentarios:
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conciliado [..]]” informa-se que tal ja sucede, nas mbrancas da DGAIEC tituladas por
DUC, ou sgja:

a) o0 SCA apenas contabiliza a receita apés a validacéo da mesma, registando,
numa conta contabilistica temporaria, as cobrancas efectuadas nas nossas
caixas, enquanto ndo se obtém a referida confirmacgao da cobranca;

b) diariamente, via ficheiro, recebe-se a informacdo referente as nossas
cobrangas existentes no sistema.

Relativamente as cobrancgas ndo tituladas por DUC o sistema permanece apoiado
nas instrucdes da Portaria n.° 796/99, de 15 de Setembro, pelo que estas cobrangas néo
carecemde validag&o” .

Sobre esta questdo e m pbr em causa o importante beneficio que representa a validagéo dos dados
relativos a cobranca por parte do SCE, uma vez que até efectuou uma recomendacdo nesse sentido, o
Tribuna ndo pode deixar de referir que, para efeito da execucdo do Orcamento da Receita de 2000,
esse beneficio ainda ndo se fez sentir, conclusdo que resulta evidente face a dimensdo dos desvios que

foram apurados entre os diferentes sistemas de informag&o e a verificagdo das restantes situactes que
se encontram referidas no presente capitul o.

¢ Apesar de, segundo informacdo da DGO, os elementos utilizados no registo da execucéo
orcamenta das receitas do Estado em 2000, terem sido tabelas mensais, em papel, remetidas
por trinta servigos, continuou sem ser recebida pelos servigos do Tribunal qualquer tabela
destinada a registar a cobranca de receitas obtida pelos servigos externos do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, pelo que o Tribunal continua a entender que essa informagéo deveria
passar a ser incluida na tabela de execucéo orcamental daDGT.

Sobre esta questdo, aDGT referiu 0 seguinte:

“ Relativamente as receitas cobradas pelos Servicos Externos do MNE, encontra-se
definido que ser8o os servicos do MNE que deverdo fornecer os respectivos dados
contabilisticos, os quais terdo de coincidir com os apurados pela DGT na Tabela de
Entrada e Saida de Fundos” .

O Tribunal faz notar que sendo os servigos do MNE a fornecer os respectivos dados contabilisticos e
tendo em conta o disposto nas instrugdes da DGO para o lancamento das tabelas de receita, deveria
existir e ter sido remetida para os servigos do Tribunal a respectiva tabela, facto que nunca se verificou
motivando a posicdo previamente apresentada e que se reitera, sublinhando-se expressamente que O a
elaboracdo e remessa dessa tabela (ou dos respectivos dados por meios informéticos) fard o Tribunal

deixar de considerar esta situagdo como de claro incumprimento face ao que se encontra determinado
pela prépria DGO.

¢ A informagdo mensal constante das tabelas da DGT continua a evidenciar desfasamentos face a
registada na correspondente &rea da contabilidade do Tesouro, apesar de ambos os registos
serem realizados por servigos da mesma entidade e terem por base as mesmas operagoes e
suportes documentais, pelo que deveria ser implementado um processo de imputacdo directa e
automaética entre val ores registados na tabela e na referida contabilidade, através da criagdo de
uma tabela de equivaléncia entre os respectivos codigos de classificagdo dos movimentos.
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¢ Como ja tinha sido referido no Parecer anterior, foram registadas cobrangcas em sistemas de
contabilizacdo da DGCI, na contabilidade do Tesouro e na CGE, em data anterior (31 de
Dezembro de 1999) a sua efectiva arrecadacdo (de 3 a6 de Janeiro de 2000).

Esta situagdo foi justificada pelo despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
exarado em 30 de Dezembro de 1999, através do qual foi determinado contabilizar no Gltimo
dia do ano de 1999, a cobranca de receitas cujo prazo de pagamento voluntério terminasse
nesse dia mas s fossem cobradas de 3 a 6 de Janeiro de 2000, devido ap encerramento de
entidades cobradoras em 31 de Dezembro de 1999.

O procedimento definido pela DGCI para cumprimento do referido despacho consistiu na
contabilizacdo em Dezembro de 1999, de cobranca de receitas obtida na primeira semana de
2000, efectuada sem qualquer referéncia a natureza excepciona dessa transferéncia, facto que
SO por s compromete gravemente a fiabilidade da informac&o produzida na CGE dos referidos
anos e coloca seriamente em causa 0 modelo de contabilizagdo das receitas orcamentais e 0

controlo exercido sobre 0 mesmo.

Sem prejuizo da necessaria fundamentacdo legal que nem sequer foi referida no despacho, esta
antecipac@o ch cobranca de receitas, para ndo afectar a fiabilidade da informacéo nem a
eficacia do controlo, teria de ser registada e explicitada como operagcdo de encerramento da
Conta Gerd do Estado de 1999, por contrapartida da saida de valor idéntico, na conta de
operacOes de regularizacdo da escrita orcamental; tal operacdo deveria ser regularizada em
2000, através da transferéncia, por operacdes escriturais, do valor da cobranca antecipada
proveniente das contas de receita do Estado, para a conta de operagfes de regularizacdo da
escrita orgamental .

Em 28 de Maio de 2001, a DGCI indicou a0 Tribunal de Contas, como presumivelmente
védlido, o vdor de 89 milhdes de contos de cobrangas contabilizadas nas circunstancias
referidas, pelas tesourarias de finangas (7,2 milhdes) e pelos servicos administradores de
Impostos sobre o Rendimento (1,7 milhfes), como essencialmente afectas a IR (7,1 milhdes) e
imposto do selo (1,3 milhdes).

Reflectindo a fata de transparéncia e rigor inerente ao procedimento adoptado, o valor
imputado a parte das mesmas cobrangas incluida na tabela da DGCI-IR de Dezembro de 1999,
foi de 3,2 milhes de contos, segundo comunicacdo enviada a DGO pelo Departamento de
Cobrangas da DGCI, em 19 de Junho de 2001, ou sgja, quase o dobro do valor indicado ao
Tribunal.

Também se constatou que, apesar da DGO ter previamente defendido a contabilizacgo destas
receitas em Dezembro de 1999 e fundamentado posicéo com a legislacdo que criou 0
designado periodo complementar, foi proposto ao Secretério de Estado do Orgamento, o
acréscimo dos 3,2 milhdes de contos nas receitas registadas pela DGCI-IR em Janeiro de 2000,
com o argumento de SO nesse més terem entrado na Tesouraria do Estado.

Esta contradicdo surgiu no ambito do processo de conciliaco da cobranca registada na tabela
da DGCI-IR face a0 correspondente valor apurado pela contabilidade do Tesouro; a DGO
justifica, com o referido acréscimo, a maior parte do desvio verificado no valor de 3,8 milhdes
de contos (amais na Tesouraria do Estado), apesar de assinalar desvios parcelares nas diversas
componentes da receita cobrada (por entidades colaboradoras, através de movimentos
ecriturais e atransferir para as regifes auténomas) que ndo confirmam essa justificaco.

Esta situacdo mereceu daDGO 0 seguinte comentario:
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“N&o partilhamos da opinido do Tribunal, quando afirma que as cobrancas, que
identifica, ocorridas entre 3 a 6 de Janeiro de 2000 e contabilizadas com a data de 31 de
Dezembro de 1999, deveriam ser explicitadas como operacfes de encerramento da CGE de
1999 com regularizacao em 2000, utilizando-se para o efeito a conta de “ Operacdes de
regularizacdo da escrita orcamental” . Na verdade, em nossa opinido, existe um periodo
complementar para a receita que abarcava legalmente esta situacdo. Mais, a tesouraria do
Estado deve traduzir fielmente estas situages. Parece-nos, pois, que 0 movimento em si,
isoladamente, foi tratado comtodo o rigor e transparéncia” .

Torna-se dificil para o Tribuna compreender como € possivel a DGO caracterizar este movimento
como tendo sido “ tratado comtodo o rigor e transparéncia” quando ndo se sabe qual a cobranga cujo
valor foi efectivamente antecipado e se utiliza o designado periodo complementar para justificar
apenas uma parte da cobranga obtida nesse periodo e, mesmo essa, volta a ser considerada no
exercicio seguinte para justificar parte da divergéncia entdo verificada; além disso, sendo evidente que
“a tesouraria do Estado deve traduzr fielmente estas situagfes’ nunca poderiam ter sido registados,
como arrecadados em 1999, fundos que sO foram efectivamente recebidos na primeira semana de
2000.

Nesta situacdo, o procedimento que deveria ter sido adoptado consistiria no apuramento rigoroso das
cobrancas em causa e na antecipacao do respectivo valor para a receita de 1999, através ce operacdo
escritural no ambito do encerramento da CGE desse ano e a regularizar em 2000, tal como o Tribunal
sempre defendeu e novamente ratifica.

¢ No Parecer sobre a CGE de 1999, o Tribuna considerou ilega a manutencéo de contas
bancérias ndo integradas na Tesouraria do Estado e utilizadas por servigos administradores de
receitas, para depositar reembolsos retidos aos beneficiarios para pagamento das dividas
fiscais, tendo recomendado 0 seu encerramento.

Na decisdo constante do Relatério da Auditoria ao sistema de controlo interno da Direcgéo de
Finangas de Lisboa, no ambito da contabilizacdo da Receita de 1999, foi recomendado o
encerramento de todas as contas bancarias existentes, sem suporte legal, em nome de
responsaveis por servicos dependentes da Direccdo-Geral dos Impostos e a abertura de contas
no Tesouro sempre que for necessario substituir as contas a encerrar. Foi ainda determinado
gue, no prazo de seis meses, a Direccdo-Gera dos Impostos deveria informar o Tribuna de
Contas sobre os resultados da recomendacdo quanto a situacdo de cada conta e indicar os
respectivos saldos em 31 de Dezembro de 2000 e no final do més anterior aquele em que fosse
prestada essa informacao.

A DGCI néo sb ndo informou o Tribunal de Contas dentro do prazo fixado como também nédo
procedeu a0 encerramento das referidas contas, alegando quando instada a justificar-se que as
mesmas foram criadas para dar cumprimento ao disposto no art.° 20.° do Decreto-Le n.°
492/88, de 30 de Dezembro, que refere que as importancias relativas a reembol sos ndo podem
ser regtituidas se 0 sujeito passivo tiver dividas de imposto sobre o rendimento respeitante a
anos anteriores, referindo ainda que néo foi prestada informagao ao Tribunal por se aguardarem
0s resultados de um grupo de traba ho constituido para concretizar o objectivo pretendido.

Acontece que todas as entidades envolvidas neste processo concordam com a posi¢ao assumida
pelo Tribunal de Contas segundo a qua as contas bancé&rias que foram abertas e sdo
movimentadas sem suporte legal devem ser encerradas por infringirem o disposto no Regime
da Tesouraria do Estado que se encontra em vigor e também devido aos riscos que envolve a
respectiva movimentagcdo dada a evidente falta de procedimentos de controlo que se possam
considerar eficazes.
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E de realcar que, segundo o Relatdrio da Administragio Geral Tributéria (AGT) relativo auma
Auditoria as contas bancérias abertas pelos Servicos Locais de Finangas, o saldo global destas
contas ultrapassara os 2,9 milhdes de contos em 3L de Marco de 2001, 90% do qual seria de
admitir que viesse a corresponder a receita do Estado, ndo sendo aceitavel a manutencdo detais
contas por fata de suporte legal e por fata de rigor e transparéncia na gestdo de fundos
publicos.

Ta como o Tribunal, também a AGT recomenda o rapido encerramento das referidas contas
bancérias e a sua substituicdo por contas do Tesouro, bem como a regularizagdo dos
respectivos saldos no prazo de trés meses (até Novembro de 2001) °.

Verifica-se no entanto que, decorridos dez meses sobre a notificacio da decisdo do Tribunal de
Contas e apesar desta situagdo merecer andlise, conclusdes e recomendacdes semel hantes as do
Tribunal, por parte da Administragdo Gerd Tributéria, as quais foram perfeitamente aceites
pelas restantes entidades cuja intervencdo é necessaria para a resolugdo do caso, ainda néo foi
possivel concretizar o encerramento das contas abertas por servigos locais da DGCl sem
suporte legal, nem implementar a solugdo aternativa que foi recomendada.

Sobre esta matéria, aDGT entendeu prestar a seguinte informagao:

“ Relativamente ao encerramento das contas bancarias dos Servicos de Financas,
ndo integradas na Tesouraria do Estado, a DGT realizou reunides com representantes da
DGCI e AGT, tendo a DGCI ficado de internamente obter orientacSes sobre a abertura das
mesmas no Tesouro e procedimentos a adoptar para a respectiva movimentacdo e controlo
de entre as opg¢des equacionadas pelo Tesouro” .

Esta justificacdo em nada dtera e s confirma a posi¢céo expressa pelo Tribunal.

¢ Veificou-se a reabertura da Conta Geral do Estado, na sequéncia de despachos do Secretario
de Estado do Tesouro e das Finangas e do Secret&io de Estado dos Assuntos Fiscais
produzidos em 12 de Dezembro de 2001, com a finaidade de deduzir & Receita de 2000,
reembolsos de IVA de valor superior a 25 milhdes de contos gque, apesar de processados no
final desse ano, s foram pagos em 3 de Janeiro de 2001.

Se a operacdo em termos substantivos foi conforme a recomendacéo do Tribuna, no sentido da
contabilizacdo dos reembolsos pela respectiva emissdo, ja a fundamentagdo apresentada néo

pode ser considerada como valida, uma vez que os argumentos invocados, ou sgja, tratar-se de
reembolsos concedidos em Dezembro de 2000 e o respectivo pagamento ter ocorrido no
designado periodo complementar para execucao orcamental desse ano, teriam de ser extensivos
atodas as operagdes que se encontrassem nas mesmas condicdes, para ndo existir como existiu
clarainfraccéo ao principio da consisténcia.

O carécter excepcional desta operacdo agrava a falta de fundamentacdo véida para a mesma,
ndo se visumbrando outro motivo para a sua realizagdo que ndo uma evidente necessidade de
transferir 25 milhdes de contos de Receita (liquida) de IVA, do ano de 2000 para o ano de
2001.

A ndo ser assm, o facto de uma divergéncia de 25 milhfes de contos, entre os suportes de
informac&o para contabilizagdo de reembolsos de VA pagos por transferéncia bancéria em 3
de Janeiro de 2001, sO ter sido comunicada em 11 de Dezembro desse ano (quase um ano
depois da verificagdo do facto) tem de ser considerado mais do que suficiente para colocar

% A datado despacho do Presidente do Conselho Directivo é de 7 de Agosto de 2001.
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seriamente em causa a fiabilidade desse processo de contabilizagdo e a qualidade do controlo
exercido sobre 0 mesmo.

A redizacdo da referida operacéo foi comentada pela DGO da seguinte forma:

“A posicdo desta Direccdo-Geral quanto a contabilizacdo dos reembolsos /
restituicoes, ja foi diversas vezes transmitida. Isto €, em condi¢cdes normais de execucgdo
orcamental, para célculo da receita orcamental liquida os valores que devem ser abatidos
a receita bruta sdo os pagos. A excepcao a que se faz referéncia, no montante de 25
milhdes de contos de IVA, foi determinada superiormente, limitando-se esta Direcgao-
Geral a dar cumprimento ao despacho, néo relevando para este tipo de pagamentos, em
nossa opiniéo, qualquer periodo complementar, porque pura e simplesmente ndo existe” .

Sobre este comentario, o Tribunal entende que se justificam as seguintes observagoes:

O Tribunal de Contas tem vindo a recomendar acontabilizagdo dos reembolsos pela respectiva
emissdo, definida como operacéo formal de apuramento e autorizacdo do valor a reembolsar realizada
por entidade competente para o efeito, consderando essa operacdo como suficiente para tornar
indevida a manutenc@o, como receita publica, do respectivo valor a reembolsar até ao pagamento
efectivo desse reembolso.

Esta recomendagdo n&o tem sido cumprida, designadamente, no ambito da CGE, com o argumento da
aplicacdo do critério de caixa; este argumento ndo pode ser aceite como valido, pois a operagcdo que
deve ser considerada para a aplicagdo do referido critério € a correspondente a entrada de fundos
classificados como receita publica (apesar de parte desses fundos apenas corresponder a adiantamentos
por conta dessa receita), devendo a confirmagdo da sua realizacdo prévia constituir uma das condi¢oes
obrigatorias para a emissdo do subsequente reembol so; esta emissao ndo € mais do que uma operacao
escritural de reafectacdo de um valor a entidade ou finalidade distinta da que foi atribuida no momento
da respectiva arrecadacéo, operacdo similar a muitas que tém vindo a ser efectuadas, como, por
exemplo, as destinadas a afectar receitas as regides autonomas, as autarquias e ao fundo de
estabilizacdo tributério.

Para 2000, verificou-se que a recomendac&o do Tribunal também n&o foi cumprida e os reembolsos e
restituicdes voltaram a ser contabilizados pelo respectivo pagamento, a excepcao da operacéo referida
sobre a qual se reitera a andlise critica previamente efectuada que, aliés, o comentério da DGO néo
guestiona, antes confirma.

A actividade financeira da Tesouraria do Estado continuou a ser registada pela contabilidade do

Tesouro, num sistema revelador da posi¢ao de tesouraria, por contrapartida da movimentacdo relativa
aterceiros e a execucdo do orcamento das receitas e das despesas do Estado, em funcdo do lancamento
do valor de cada movimento em duas ou mais contas do respectivo plano, cujo anbito mais fielmente
traduzisse as caracteristicas do facto que originou a operacdo a contabilizar.

Para 2000 foram introduzidas agumas ateractes com reflexo na contabilizacdo relativa aos circuitos
de cobranca e reembol so ou restituicdo, como sgjam:

4 No circuito especifico das tesourarias de finangas, foi criada para cada tesouraria, uma conta
destinada a registar a cobranca de receitas em fase de execucéo fiscal, por documento anico.

¢ Na classe destinada ao registo da execugdo do Orcamento do Estado foram criadas contas de
receitas orcamentais relativas a cobranca de imposto do selo e de documentos Unicos por
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servico administrador, a deducdo de receitas afectas as regifes autobnomas e as autarquias e
ainda a regul arizagdes de anos anteriores.

4 Foram criadas contas de terceiros para autonomizar o registo da cobranga de documentos
tnicos (DUC) obtida por entidades colaboradoras (Instituicdes de Crédito, CTT e SIBS),
fazendo anteceder o0 registo das receitas orcamentais por servico administrador, pela
discriminagéo dos valores cobrados por entidade cobradora e pela conciliagéo da informagao
de cobranca com a da respectiva transferéncia de fundos para a Tesouraria do Estado.

A daterac@o deste circuito teve em conta a recomendacéo expressa pelo Tribuna de Contas, em
anos anteriores, no sentido da DGT passar a registar a cobranca das diferentes receitas
orcamentais na Contabilidade do Tesouro pela respectiva informacéo de cobranca validada
pelo SCE e ndo por suportes documentais que podem conter valores que ndo correspondem a
receitas cobradas (0s quais devem ser registados como valores a regularizar).

Verificou-se que esta alteracdo na forma de contabilizagdo so foi aplicada a contabilidade de
2000, no final do primeiro semestre de 2001, e incluiu ainda o registo da cobranca obtida pelos
CTT (61,9 milhdes de contos) e pelas Ingtituicdes de Crédito (1 milhdo de contos) no fina de
2000 que apenas deu entrada na Tesouraria do Estado no inicio de 2001.

No quadro 1.2 sdo apresentados os valores relativos a cobranca e a reembolsos e restituicoes pagos
gue foram registados nas tabelas de execucdo orcamental, na contabilidade do Tesouro e na CGE,
discriminados por entidades intervenientes no processo de contabilizacdo das receitas orcamentais.

Neste quadro sdo ainda evidenciados os desvios verificados entre as tabelas e a CGE, que ja foram
previamente analisados e criticados, ndo se apresentando desvios face aos valores da contabilidade do
Tesouro, porgque, como tem vindo a ser referido, estes valores foram os assumidos pela DGO para a
elaboracdo da CGE.
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Quadro I1.2 — Contabilizacdo da Cobranca e Reembolsos nas Tabelas, Contabilidade do Tesouro e CGE

Cobranca

Tabelas de Execucdo Contabilidade do Conta Geral do Estado Diferenca
Entidade Orcamental Tesouro
(1) (2) (3) (1) - (3)
DGCI —DF 1.758.623.561.881$00 1.758.623.561.881$00 1.758.623.561.881$00
DGCI - IVA 1.944.717.024.039$00 1.944.717.009.877$00 1.944.717.009.877$00 14.162$00
DGCI - IR 1.454.759.216.127$00 1.458.573.045.892$00 1.458.573.045.892$00 -3.813.829.765$00

DGCI —ICi e ICam

3.313.150.690$00

3.313.713.678%00

3.313.713.678%$00

-562.988$00

DGCI —ISelo 19.794.777.755$00 19.822.500.002$00 19.822.500.002$00 -27.722.247$00
DGAIEC 1.184.209.387.840$00 1.184.209.387.840$00 1.184.209.387.840$00
DGT 2.889.685.734.738300 2.889.685.734.738300 2.889.685.734.738$00
SEMNE 327.429.822$00 327.429.822$00 327.429.822$00

Total 9.255.430.282.892$00 9.259.272.383.730$00 9.259.272.383.730$00 -3.842.100.838$00

Reembolsos e Restituicoes
Tabelas de Execugdo Contabilidade do Conta Geral do Estado Diferenca
Entidade Orcamental Tesouro

DGCI -DF 2.563.547.084$00 2.563.547.084$00 2.563.547.084$00
DGCI - IVA 501.608.049.045$00 499.998.339.470$00 499.998.339.470$00 1.609.709.575$00
DGCI -IR 310.239.787.766300 309.539.676.550$00 309.539.676.550$00 700.111.216$00

DGCI —ICi e ICam

DGCI —ISelo
DGAIEC 3.606.621.357$00 3.606.621.357$00 3.606.621.357$00
DGT 433.704.539%$00 433.704.539%00 433.704.539%$00
SEMNE
Total 818.451.709.791$00 816.141.889.000$00 816.141.889.000$00 2.309.820.791$00

A andlise efectuada a0 sistema de contabilizagdo das operagOes orcamentais (receitas e reposi ¢coes
abatidas nos pagamentos) do Tesouro faz com que o Tribuna de Contas continue ainsistir na:

4 Organizacdo da Contabilidade do Tesouro por forma a autonomizar a movimentagéo efectuada
em cada uma das areas de responsabilidade financeira, tornando possivel exercer efectivo
controlo sobre essa movimentac&o e avaliar a fiabilidade e consisténcia dos respectivos registos

com os das restantes areas e com 0s escriturados na contabilidade de outras entidades.

4+ Contabilizago integral das receitas orcamentais por servigco administrador e discriminacdo da
receita cobrada por servico cobrador através da utilizagdo de um processo fiavel de recolha e
tratamento da cobranca para efeito da respectiva validagdo (o que ndo se pode considerar como
plenamente atingido com as ateragdes aplicadas na contabilidade de 2000).
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¢ Criacdo de codigos de conta especificos das receitas obtidas por cada uma das entidades
colaboradoras (foram apenas criadas contas de terceiros para validacéo das cobrancas dessas
entidades).

¢ Integracdo das receitas imputadas aos servigos externos do Ministério dos Negécios
Estrangeiros na tabela da DGT e na correspondente area da contabilidade do Tesouro mas,
neste caso, devendo ser associadas a um codigo de conta especifico.

Para concluir a andlise dos resultados globais relativos a CGE de 2000, encontra-se evidenciada no
quadro 11.3, o apuramento da receita efectiva, por entidades, apds a realizaco de operagles escriturais
traduzidas por acréscimo ou dedugdo a cobranca arrecadada pelos servicos com funcdo de caixa do
Tesouro ou pelas entidades colaboradoras.

Umavez que o objecto do presente Parecer € a CGE de 2000, os dados deste quadro foram obtidos em
funcdo dos valores relativos a receita cobrada (correspondente a receita orcamenta liquida) e as
reposicoes abatidas nos pagamentos que constam daquela Conta, no mapa 4.4 referente a situacéo de
tesouraria

No entanto, deve ter-se presente que os valores registados no referido mapa, como relativos a servigos
da DGCI administradores de impostos sobre o rendimento, sobre o valor acrescentado, do selo, de
circulagdo e de camionagem sdo os registados na contabilidade do Tesouro e apresentam desvios
significativos (previamente analisados e criticados) face aos valores das respectivas tabelas de
execucdo orcamental, tendo sido comprovado conterem incorrecgdes que ndo foram eliminadas,
colocando em causa a fiabilidade dos respectivos processos de contabilizacdo, por falta de controlo
tempestivo sobre 0s mesmos.

Em termos de entidades cobradoras verifica-se que, do total arrecadado (6.877,32 milhes de contos,
mais 12,25% do que em 1999), continuou a ser a DSCIV A a abter o0 maior resultado com 26,73% da
cobranca, seguido das tesourarias de finangas (25,57%), das entidades colaboradoras (20,87%), dos
servigos da DGAIEC (17,3%), e, por fim, das contas bancérias da DGT (9,53%); a quase totalidade da
cobranca obtida pelas entidades colaboradoras (que aumentou 304 milhdes de contos face a do ano
anterior) foi relativa as receitas de IR (77,71%) e de IVA (20,61%).

A cobranca por entrada de fundos foi acrescida em 2.696,1 milhdes de contos, através de operagdes
escriturais, dos quais 78,5% corresponderam ao registo de passivos financeiros provenientes de divida
publica para satisfacdo das necessidades de financiamento (diferencial entre a receita efectiva e a
despesa orcamental).

Também por operacbes escriturais, foram efectuadas deductes aos vaores cobrados que foram

registados como orcamentais, as quais atingiram 314,1 milhdes de contos que tiveram como principais
destinatérios as Regides Autonomas (40,4%), a Seguranca Socia (29,9%) e as Autarquias (17%).
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Quadro 11.3— Apuramento da Receita Efectiva por entidades

Designacgéo DGCI-DF(TF) DGCI-IVA DGCI-IR DGCl-Icielcam| DGCI-ISdo DGAIEC DGT SEMNE Total — CGE de 2000
Cobranca por entrada de fundos
Servigos com fungéo de caixa do Tesouro 1.758.623.561.881$00 | 1.838.641.518.309$00 1.189.306.071.357$00 4.786.571.151.547$00
DGT —Conta corrente do Tesouro no Banco de Portugal 322.043.436$00 643.822.003.376$00 644.144.046.812$00
DGT —Contas bancérias do Tesouro em moeda estrangeira 1.670.705.833$00 | 327.429.822300 1.998.135.655$00
DGT —Remuneragdes de aplicacées financeiras 9.259.044.021$00 9.259.044.021$00
Entidades colaboradoras (Instit. de Crédito, CTT e SIBS) 295.871.374.470$00 | 1.115.464.984.980$00 | 3.343.626.878300 | 19.957.776.073$00 712.287.538$00 1.435.350.049.939$00
Acréscimos por operagdes escriturais
Afectacéo de despesa para receita orcamental 203.686.658$00 423.617.249.546$00 5.580.483$00 423.826.516.687$00
Converséo de valores n&o orgamentais 18.067.983.147$00 18.067.983.147$00
Servicos sem autonomia financeira— saldos em 01.01.2000 6.862.661.869$00 6.862.661.869$00
Servigos com autonomia financeira— saldos em 01.01.2000 22.940.912.584$00 22.940.912.584$00
Reposicdes de 2000 cobradas em 2001— antecipa¢éo 1.979.440.323%$00 1.979.440.323$00
Divida pUblica— necessidades de financiamento 2.062.844.359.497$00 2.062.844.359.497$00
Outras operacdes escriturais 271.453.693%00 159.271.695.446$00 159.543.149.139$00
Deducdes por operagdes escriturais

Reposicdes de 1999 cobradas em 2000— compensacéo -2.136.745.706$00 -2.136.745.706$00
Regides Auténomas -93.026.341.861$00 -27.785.915.177$00 -29.913.200$00 -140.856.554$00 -5.808.971.055$00 -126.791.997.847$00
Autarquias— Derramas de IRC -53.316.770.586$00 -53.316.770.586$00
Orgéos de Turismo — IVA -3.098.891.250$00 -3.098.891.250$00
Seguranga Social — VA -93.874.336.449$00 -93.874.336.449$00
Fundo de Estabilizacdo Tributario -5.523.732.271$00 -5.523.732.271$00
Servigos sem autonomia financeira— saldos em 31.12.2000 -5.525.094061$00 -5.525.094.061$00
Servicos com autonomia financeira— saldos em 31.12.2000 -23.847.499.320$00 -23.847.499.320$00
Total Orgamental iliquido 1.758.623.561.881$00 | 1.944.717.009.877$00 | 1.458.573.045.892$00 | 3.313.713.678%00 | 19.822.500.002$00 | 1.184.209.387.840$00 | 2.889.685.734.738$00 | 327.429.822$00 | 9.259.272.383.730$00

Reembolsos e Restituicdes -2.563.547.084$00 | -499.998.339.470$00 -309.539.676.550$00 -3.606.621.357$00 -433.704.539%00 -816.141.889.000$00
Total Orgamental liquido 1.756.060.014.797$00 | 1.444.718.670.407$00 | 1.149.033.369.342$00 | 3.313.713.678$00 | 19.822.500.002$00 | 1.180.602.766.483%$00 | 2.889.252.030.199$00 | 327.429.822300 | 8.443.130.494.730$00

Reposicoes Abatidas nos Pagamentos -22.263.235.258%$00 -4.865.655$00 -47.375.793.357$00 -69.643.894.270$00
Receita Orcamental liquida 1.733.796.779.539$00 | 1.444.718.670.407$00 | 1.149.033.369.342300 | 3.313.713.678%00 | 19.822.500.002$00 | 1.180.597.900.828%00 | 2.841.876.236.842300 | 327.429.822300 | 8.373.486.600.460$00

Passivos Financeiros -2.062.844.359.497$00 -2.062.844.359.497$00
Receita Efectivaliquida 1.733.796.779.539$00 | 1.444.718.670.407$00 | 1.149.033.369.342$00 | 3.313.713.678$00 | 19.822.500.002$00 | 1.180.597.900.828%00 779.031.877.345$00 | 327.429.822$00 | 6.310.642.240.963$00




S e

Tribunal de Contas

Foram ainda abatidos a cobranca, os saldos de receitas consignadas a servigos com ou sem autonomia
financeira (no vaor de 29,4 milhdes de contos), a parte da cobranca coerciva afecta ao Fundo de
Estabilizagdo Tributario (5,5 milhdes de contos), o IVA destinado a 6rgéos de turismo (3,1 milhdes de
contos) e as reposicdes gque ja tinham sido registadas, por antecipacdo, em 31 de Dezembro de 1999
(2,1 milhdes de contos).

Aos valores remanescentes foi ainda abatido o valor dos pagamentos para reembolso ou restituicéo de
receitas orcamentais indevida ou excessivamente cobradas e registadas no mesmo ano ou em anos
anteriores, segundo a CGE, foram pagos reembol sos e restitui¢es no valor de 816 milhdes de contos,
dos quais 61,3% foram relativosalVA e 37,9% alR.

As receitas obtidas desta forma foram designadas como receitas liquidas, apesar de congtituirem o
produto final da execucdo de um orcamento sujeito a regra do orgcamento bruto pelarespectivalLe do
Enquadramento do Orcamento do Estado, a qual ndo admite qual quer excepcdo a essaregra.

O referido processo de contabilizacdo continuou a distinguir os reembolsos das demais dedugoes,
através do registo autonomo dos reembolsos como anulagBes de cobranga, enquanto as restantes
deducdes sdo abatidas no apuramento da receita cobrada designada por receita bruta; os reembolsos
sd0 contabilizados na sequéncia do respectivo pagamento, enquanto as outras deducbes sdo
contabilizadas na sequéncia do apuramento pelo servigo competente para esse efeito, dos valores a
entregar e que sd posteriormente seréo pagos, procedimento que o Tribunal de Contas igualmente tem
vindo a defender para os reembol sos e restitui¢coes.

Na CGE de 2000, a receita liquida sem as reposi¢ies abatidas nos pagamentos (que ndo constituem
receita porque sdo abatidas a despesa orcamental) e sem 0s passivos financeiros, ou sgja, a receita
efectiva totalizou 6.310,64 milhGes de contos, 0 que representou um crescimento de 10,24% (586,06
milhGes de contos) face ao ano anterior.

No entanto, a andlise efectuada a0 processo de contabilizacdo das receitas no ambito da execucdo do
Orcamento do Estado para 2000, leva o Tribunal de Contas a manter uma posi¢éo de reserva sobre a
forma como os resultados foram obtidos, ndo sO pela falta de fiabilidade e de consisténcia que o
modelo e os procedimentos utilizados admitem, como pela convicgdo que, nestas condigdes, a Unica
certeza que € possivel ter sobre a receita orcamental efectivamente obtida € que o respectivo vaor néo
corresponde a0 que se encontrainscrito na Conta Geral do Estado.

Este facto contraria 0 disposto no n.° 1 do artigo 26.° da Le n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (Le de

Enquadramento do Orgamento do Estado), na parte em que determina a elaboragcdo da Conta Geral do
Estado com clareza, exactidéo e smplicidade.
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2.5—- Imposto sobre o valor acrescentado sob administragéo da DGCI
2.5.1 — Enquadramento

Conforme se referiu no ponto 2.1 do presente capitulo, os servicos do Tribuna procederam a
realizacdo de uma auditoria a Direcgdo-Geral dos Impostos, no ambito do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA). Esta accéo teve como objectivos a andlise e avaliagdo da correccao, fiabilidade e
consisténcia dos registos das operagOes efectuadas no ambito do IVA sob a responsabilidade dos
servicos actualmente integrados no Departamento de Cobranca da DGCI.

A auditoriaincidiu sobre a articulacéo entre esta e a Direcgdo-Gera do Tesouro (DGT), em matériade
cobranca do IVA, entre a DGCI, a DGT e Direccdo-Gerd do Orcamento (DGO) em matéria de
contabilizacdo da referida cobrancga, e sobre os procedimentos adoptados pela Direccéo de Servigos de
Cobrangado IVA (DSCIVA) na elaboragdo da conta de responsabilidade.

Os resultados, de que resumidamente se dara conta nos pontos seguintes, revelam que a falta de
consisténcia no tratamento das operacfes, nomeadamente as relativas a reembol sos, pdem em causa a
veracidade dos valores constantes da CGE.

2.5.2 — Movimentacao de fundos

2.5.2.1 — Entrada de fundos

A entrada de fundos no Tesouro por cobranga do Imposto sobre o Valor Acrescentado rediza-se
através de:

a) servicos com funcgles de caixa

¢ Direccéo de Servigos de Cobrangado IVA;
¢ Tesourarias de Fnangas;

4 Direccdo-Gerd do Tesouro;

b) entidades colaboradoras da cobranca

¢ Correosde Portugd, S. A. (CTT);
¢ Sociedade Interbancaria de Servicos, S. A. (SIBS).

A entrada de fundos pela DSCIV A atingiu em 2000 cerca de 85,8% da cobranca bruta, sob aformade
cheques, que acompanham as Declaractes Periddicas (DP) enviadas através dos CTT.

O processamento das DP com meio de pagamento permite, mediante leitura Optica, ler o codigo de
barras da declaracéo, digitar 0 montante do pagamento e digitaizar o meio de pagamento, fazendo
assm a ligacdo da declaracdo a0 meio de pagamento. A DSCIVA entrega 0os meios de pagamento na
DGT no inicio do dia Util seguinte. Paralelamente, através da DGITA e do Ingtituto de Informética do
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Ministério das Finangas, é enviado a DGT o ficheiro resultante da digitalizacdo dos meios de
pagamento. Apés uma primeira validagdo de que pode resultar a devolugdo de cheques invalidos a
DSCIVA, para eventua substituicdo pelo contribuinte, a DGT submete 0s restantes a compensagéo,
devolvendo iguamente a DSCIVA os que venham a ser rejeitados pelas ingtitui¢es de crédito; no
caso destes Ultimos € possivel a sua regpresentacdo se solicitada pelas referidas instituicoes.

A DGT, enquanto entidade prestadora de servigos equiparados aos das entidades bancérias, participa
no sistema de compensagao entre bancos, enviando:

¢ um ficheiro com ainformac&o sobre os cheques submetidos a compensacao;
4 0s chegues de valor superior a 2.000.000$00;
4 todos os cheques sem linha éptica protegida (SLOP) qualquer que sgja o seu valor.

Existe uma prévia vadidacdo dos ficheiros pela SIBS, que pode levar a regjeicdo de cheques. Ndo
ocorrendo esta, 0 seu valor é creditado em conta da DGT no Banco de Portuga (BP), sendo no prazo
de 48 horas apreciada pelos bancos sacados a validade dos cheques. Nao sendo aceites, € debitada a
mesma conta pelo valor correspondente.

As devolugdes podem ocorrer por razes técnicas (ex: dificuldades de leitura éptica, deficiente

impressdo dos cheques), falta de requisitos ou falta de provisdo, sendo o valor dos cheques devolvidos
debitado na conta da DGT no BP. Os cheques devolvidos sdo reenviados a DSCIVA pela DGT. Caso
surja indicagdo dos bancos sacados nesse sentido 0s cheques sd0 novamente processados pela

DSCIVA eenviadosaDGT.

No que respeita as entradas de fundos através das tesourarias de financas (TF), independentemente da
forma que o meio de pagamento reveste, € o valor creditado na conta da DGT no Banco de Portugal,
mediante 0 depdsito em contas da DGT ou directamente, quando o pagamento € efectuado nos
terminais do Multibanco localizados nas tesourarias.

Os cheques recebidos nas TF que sggam considerados invdidos pelas ingtituicdes de crédito sacadas,
s80 por estas devolvidos as tesourarias onde foi efectuada a cobranca.

As entradas de fundos directas na DGT s&0 pontuais e resultantes de:

4 recebimentos através dos Bancos, quando estes os aceitem, apesar da inexisténcia do protocolo
(ue seria requisito para 0 seu processamento;

¢ transferéncias bancarias para contada DGT, apesar de este mecanismo néo estar previsto;

¢ Movimentos de Operagbes Escriturais (MOE), que dizem respeito a contabilizacdo de
recebimentos de IVA em que os devedores sdo servigos integrados no Orcamento do Estado,
sendo 0s pagamentos e 0s recebimentos meramente escriturais.

Estes casos s80 em nimero muito reduzido dando lugar a um acompanhamento individualizado por
parte dos servicos daDSCIVA eda DGT.

A entrada de fundos através dos CTT faz-se por meio de chegques que acompanham as declaragtes
periddicas, entregues nos correios. O valor apurado é creditado pelos CTT na conta da DGT no BP,
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liquido dos cheques invdlidos, sendo o vaor destes abatido a receita. Os cheques invaidos sdo
enviados a DGCI.

Quando a entrada de fundos ocorre por pagamentos efectuados através da SIBS (Multibanco) traduz-
se em crédito nacontada DGT no BP.

2.5.2.2 — Saida de fundos
A saida de fundos realiza-se sempre através da contada DGT no BP, de acordo com indicagdes:

¢ daDSCIVA, emrelagdo

¢ atransferéncia de parte da receita cobrada para as Regides Autonomas, Seguranca Socid e
Orgéos de Turismo, de harmonia com as disposicies legais que estabelecem a respectiva
afectacao;

¢ areembolsos e restitui¢des, bem como a juros indemnizatérios pelo atraso no pagamento de

reembolsos, cujos pedidos sgjam instruidos pela Direcgdo de Servicos de Reembolsos de
IVA (DSRIVA);

¢ aredtituicdes cujos pedidos sgam instruidos pel os servicos de finangas.

4 dos proprios servigos de finangas, que podem pedir directamente a DGT a emissdo de meios de
pagamento relativos a restitui¢gdes cujos pedidos sggam por s instruidos.

As saidas de fundos relativas a parte da receita pertencente as Regides Autonomas, a Seguranca Social
e aos Orgaos de Turismo sdo feitas por transferéncia bancéria, sendo debitada a conta da DGT junto
do BP.

As saidas de fundos por reembolsos e restituicdes, e por juros indemnizatérios conexos com 0s
pedidos de reembolso, cujos pedidos sdo instruidos pela DSRIV A, processam:-se através de chegue ou
transferéncia bancéria, de acordo com ficheiro enviado pela DSCIVA. A emissdo de cheques, embora
feita nominalmente em nome da DGT - trata-se de cheques do Tesouro — € efectuada de facto pela
DSCIVA, que dispde de um sistema local de emissdo de meios de pagamento. Com a cobranca do
cheque ou a efectivacdo da transferéncia bancaria € debitada, através do sistema de compensacéo, a
conta da DGT no Banco de Portugal. O procedimento corresponde ao que foi circunstanciadamente
descrito no parecer do Tribuna de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 1998, Volume Il -
Relatério, ponto 2.3.3.

Os pagamentos de reembol sos, restituicdes e juros, foram efectuados por abate a receita, procedimento
contrério ap entendimento do Tribunal sobre esta matéria, conforme tem vindo a ser referido nos
ultimos pareceres sobre a CGE e se encontra mais uma vez expresso no ponto 2.4 do presente capitul o.

Merece referéncia especial a forma como se processa 0 reembolso a néo residentes, ja que ndo hg,

neste caso, emissdo de meios de pagamento a partir do sistema loca da DSCIVA. Esta envia
mensalmente a DGT relagdo dos sujeitos passivos com direito a reembolso, seus enderegos e
importancias devidas, em escudos e em euros, emitindo a DGT cheques em moeda estrangeira a partir
de mddulos fornecidos pelo Citybank, parao qual € na mesma aturatransferida aimportancia a pagar.
O Citybank informa depois sobre os pagamentos concretizados.
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A DSCIVA pode reincluir nos pagamentos 0s sujeitos passivos que, por qualquer razéo, ndo tenham
descontado os cheques, 0 que sucedera na maioria dos casos por erro de enderecamento. O saldo ndo
utilizado encontra-se desde o processamento inicia na disponibilidade da DGT, contabilizado na conta
de operacOes de tesouraria 02580032 — Reembolsos a ndo-residentes, juntamente com a importancia
dos pagamentos em curso. Esta conta, que nunca se encontra saldada apresentava no inicio de 2000
um saldo de 105.933.544%00 e no fim do mesmo ano de 341.912.907$00. Néo se encontra apurada a
parte deste montante eventualmente j& prescrita a favor do Estado.

Ouvida em sede de contraditério a DGT refere que:

“ Relativamente aos reembolsos a néo-residentes, a DGT presta informacdo a
DSCIVA sobre a evolugdo dos pedidos. emissBes, devolugdes e prescricbes pelo que
competira aquela entidade administradora da receita definir o destino a dar ao saldo
existente na conta.

Por outro lado, esclarece-se que sdo registados pela DGT na conta “Reembolsos a
nao-residentes, a crédito o valor abatido a receita transferido pela DSCIVA e a débito o
montante dos respectivos cheques emitidos aos sujeitos passivos e que sdo de imediato
pagos pelo Tesouro” .

Sobre a mesma questéo refere a DGCI que:

“ O actual plano de contas da DS VA contempla, asfigurasde*“ reembolso emitido” ,
“reembolso pago” , “ reembolso cancelado” , pelo que, desde que a DGT preste este tipo de
informacdo, é possivel aos Servicos procederem a sua contabilizacdo, na rubrica
respectiva, o que vai ser solicitado”.

O Tribuna de Contas considera ndo fazer sentido a argumentacéo utilizada pela DGCI ja que é
detentora da informag&o relevante, conforme a DGT refere.

2.5.3 - Controlo de fundos e contabilizagdo do IVA
A producéo de informagéo sobre a cobranga do IVA serve essencialmente finalidades:

¢ de natureza fiscal, isto €, permite a administragdo actualizar a informagdo sobre a gestdo do
imposto (visdo macro) e sobre a situagdo tributaria de cada sujeito passivo (visdo micro) e agir
em conformidade;

4 de natureza financeira, isto €, permite quantificar os fluxos financeiros e eaborar documentos
de prestagdo de contas, designadamente a Conta de Responsabilidade da DSCIVA, a Tabela
Geral de Entradas e Saidas de Fundos na Tesouraria do Estado, da DGT, e a Conta Geral do
Estado — Receita.

Ta como esta organizado presentemente, o sistema de contabilizagcdo prevé que:

4 concomitantemente com a entrada, centralizacd e saida de fundos, se processem os
correspondentes registos contabilisticos;

¢ ainformagdo gerada flua das caixas do Tesouro e entidades colaboradoras para a DGT, mais
exactamente para o Nucleo de Execugdo de Operacdes (NEO) e para 0 Nucleo de Contas do
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Tesouro (NCT) da Direccdo de Contas do Tesouro (DCT), por forma a permitir o
acompanhamento e justificagdo dos saldos apresentados pela contada DGT no BP;

4 ainformacdo em causa sgja disponibilizada pela DGT a0 servigo administrador de receita, para
qualquer das finalidades enunciadas,

¢ 0 servico administrador dareceitareenvie a DGT areferida informagéo, que sera utilizada pelo
Nucleo de Operacdes Contabilisticas (NOC) da Direccéo de Contabilidade e Controlo (DCC)
que relevara os valores da receita orcamental aintegrar na Conta Geral do Estado.

Neste contexto a DSCIVA

¢ geradapropriainformacdo contabilistica ligada ao seu funcionamento como caixa, informacao
essa que vem sintetizada na Conta de Responsabilidade Anual (mapa modelo 20);

4 recebe e reglaborainformacdo — inclusive a anterior — que interessa ao seu papel de servico
administrador da receita, e que permite construir os mapas modelo 13 e tabela modelo 28
anexos a Conta de Responsabilidade, bem como os modelos 15 e 16 que lhes estéo subjacentes.

O mapa modelo 20 da Conta de Responsabilidade, bem como os mapas modelos 15 e 16, tém como
pressuposto a existéncia de um saldo diario nulo, quando o facto é que deveria ser contabilizado como
tal o conjunto dos meios de pagamento na posse da DSCIVA, que é sistematicamente ndo-nulo, uma
vez que 0s meios de pagamento lidos em cada dia sb sdo enviados a DGT no dia Util seguinte.

O Tribuna de Contas considera que a DGCI devera passar a evidenciar os meios de pagamento na sua
posse em todos 0s mapas contabilisticos por s elaborados.

Instada a pronunciar-se sobre esta questédo a DGCI refere que “ Relativamente ao mapa modelo 20, 0 ndo

evidenciar saldos, resulta na pratica, da ndo existéncia de valores na posse dos Servigos nessa data. Exercicios
houve em que se verificou a existéncia de saldo de um periodo para o outro, tendo 0 mesmo sido evidenciado no
exercicio seguinte” .

Conforme acima foi referido existe sempre um desfasamento entre 0 momento da recepcéo e leitura
dos cheques e o da entrega dos mesmos a DGT, ficando a DSCIVA com valores a sua guarda, a menos
gue no(s) ultimo(s) dia(s) do periodo ndo proceda ao levantamento das cartas que lhe so remetidas
pelos contribuintes. Os meios de pagamento ndo tratados e/ou ndo entregues constituem saldo a
transitar para o periodo seguinte, pelo que o Tribuna considera dever manter a recomendagdo
formulada.

Com vista a preparar a conciliagdo da informagdo contida nas contabilidades da Direccéo de Servigos
de Cobranca do Imposto sobre 0 Vaor Acrescentado e da Direccdo Geral do Tesouro relativas a 2000
realizaram-se previamente reunies entre aDSCIVA, a DGT e aDireccdo-Gera do Orcamento (DGO)
com vistaa evitar que, com base em informacdo afinal idénticana suaraiz e que circulaentre as varias
entidades em ficheiro, fossem apresentados valores discrepantes pela DSCIVA e pela DGT. Nessas
reunides foi acordado tomar em consideragéo a informacdo existente na DSCIVA em 11 de Maio de
2001, e ainformagdo existente na DGT em 14 de Maio de 2001, isto &, no primeiro dia Gtil seguinte.
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Foram encontradas, durante a conciliagdo, discrepancias nas seguintes areas.

¢ Cobranga bruta

As tabelas modelo 28 da DSCIV A, extraidas em 9 de Agosto de 2001, incluem mais 14.162%$00 que as
da DGT, sendo a diferenca correspondente a movimentos no valor de 14.196$00 lancados pela DGCI
em data posterior a 11 de Maio como movimentos de 2000, movimentos esses que a DGT ja s6
considerou em 2001 e classificou dentro desse ano como de anos anteriores. Os restantes 34%$00 seriam
explicaveis por arredondamentos. Trata-se de diferencas que ndo sdo material mente relevantes.

¢ Reembolsos e restituicoes

A DSCIVA considerou na sua contabilidade ter pago em 2000 um tota de 476.492.542.816300 de
reembolsos, restituigdes e juros indemnizatérios, enquanto que a DGT apresenta um total de
474.882.833.241$00, ou sgja menos 1.609.709.575%$00 do que é registado pela DSCIVA.

A DSCIVA néo considerou o pagamento em 2000 de restitui¢cdes pedidas pelos servicos de finangas e
processados através do sistema loca de meios de pagamento da DSCIVA, no montante de
30.237.796%$00, tratando-os contabilisticamente como os processados pela DGT a pedido directo dos
referidos servigos de finangas, ndo os incluindo portanto nas suas tabelas. Como estas restituicoes
foram efectivamente pagas em 2000, 0 seu montante € de considerar na Conta Geral do Estado (CGE)
respectiva como abatimento a receita bruta.

Ouvida em sede de contraditério, afirmou a DGT:

“Quanto a questdo dos reembolsos emitidos centralmente pela DSCIVA a pedido
dos Servicos de Finangas, no montante 30.237.7963$00, esclarece-se que os mesmos foram
considerados na Tabela desta Direccdo-Geral, abatidos a respectiva receita, tendo-se
informado desse facto a Direcgéo-Geral do Orgamento e a propria DGCI (cf. Informacdo
em anexo). Assim, afigura-se que o valor em causa ter4 sido considerado na CGE de
2000."

Cabe dizer que da andise das tabelas da DGT, as quais ndo evidenciam este montante em
“Reembolsos pagos’, ndo foi possivel confirmar se a importancia em causa foi efectivamente
considerada na CGE de 2000. A divergéncia de 1.639.947.3713$00, relativa a reembol sos e restituicoes
encontrada pela DSCIVA e pela DGT no quadro da conciliacéo do ano de 2000 inclui a mencionada
importancia de 30.237.796%$00 e ainda 1.609.709.575%00.

Os auditores do Tribunal de Contas apuraram que a segunda parcela tem origem em movimentos ditos
de regularizacdo efectuados pela DGT com vista a corrigir 0s seguintes erros nos valores acumulados
das suas contas:

4 erro no lancamento do pagamento de reembolsos de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), em Fevereiro de 1999, da importancia de 1.393.057.500$00, lancamento que resultou
numa duplicacdo do langamento correcto, relativo ao pagamento dessa importancia as Regifes
de Turismo; este erro alterou a receita liquida do ano de 1999, que ficou subavaliada com o
correspondente impacto no saldo da CGE de 1999, ja encerrada, e, inversamente, a sua
correccdo com data-valor de 3 de Janeiro de 2000, reduziu em 1.393.057.500$00 o montante
dos reembolsos considerados pagos em 2000, sobreavaliando a receita liquida, e
consequentemente, o valor do saldo da CGE do mesmo ano.
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¢ erro na inclusdo em pagamento de reembolsos de IVA, em 1998, da importancia de
5.000.0003$00, relativa a uma transferéncia bancéria que de facto ndo se consumou, tendo sido
langada em Outros Vaores a Regularizar (OVR); 0 pagamento acabou por ser feito por cheque
cuja emissdo foi pedida em Fevereiro de 1999 — o erro subavaliou em 5.000.000$00 a receita
liquida do ano de 1998 e por conseguinte, o saldo da CGE de 1998 ja encerrada e
inversamente, a sua correcgcdo, com data-vaor de 3 de Janeiro de 2000, reduziu na mesma
importancia 0 montante dos reembol sos considerados pagos em 2000, sobreavaliando a receita
liquida e portanto o saldo da CGE de 2000;

4 erro na inclusdo em pagamento de reembolsos de IVA, em 1998, da importancia de
131.459.425%00, relativa a uma transferéncia bancaria que tal como a referida anteriormente
nao se consumou, tendo sido langada também em OVR; o pagamento foi posteriormente feito
por nova transferéncia em Janeiro de 1999 — o erro subavaiou naquele valor, a receita liquida
do ano de 1998 e 0 saldo da respectiva CGE ja encerrada e, inversamente, a sua correcgao com
data-valor de 3 de Janeiro de 2000, reduzindo em 131.459.425$00 o montante dos reembol sos
considerados pagos em 2000, sobreavaliou a receita liquida, e por conseguinte, o saldo da CGE
de 2000;

4 erro na inclusdo em pagamento de reembolsos de IVA, em 1999, da importancia de
103.343.6393%00, relativa a uma transferéncia bancéaria que de facto ndo se consumou e foi
devolvida em Agosto desse ano, tendo sido langada, também ela, em OVR — 0 erro subavaliou
em 103.343.639%$00 a receita liquida do ano de 1999 e portanto o saldo da CGE daguele ano ja
encerrada e inversamente, a sua correcgdo com data-valor de 3 de Janeiro de 2000, reduzindo
em 103.343.639300 o montante dos reembol sos considerados pagos naquel e ano, sobreavaliou
arecetaliquida e o saldo da CGE de 2000;

¢ divergéncias de origem ndo identificada, no montante de 7.086.807$00 (5.000.000$00 em
Agosto de 1999 e 2.086.807$00 em Setembro de 1999) que se reflectiram em 1999 numa
sobreavaliacéo de reembolsos pagos e subavaliacdo de receita liquida e do saldo da CGE, e
cujaregularizagdo em 2000 levou a subavaliar os reembol sos pagos e, correspondentemente, a
sobreavaliar areceitaliquida e o saldo da CGE.

Os procedimentos adoptados pela DGT suscitam reservas ao Tribunal de Contas uma vez que:

¢ para restabelecer a coeréncia das contas de operagdes de tesouraria em termos acumulados
realizam-se operacOes de regularizacdo entre anos econdmicos que acabam por afectar o saldo
anud da CGE, pondo em causa o principio da especiaizacdo de exercicios,

¢ ndo se entende a razdo que levou a que, conhecidas desde Agosto de 1999 as trés primeiras
situagdes em matéria de reembol sos, se tenha aguardado por Janeiro de 2001 para decidir a sua
regularizacdo com data-valor de um ano antes, mais precisamente de 3 de Janeiro de 2000.

Posteriormente a conciliacéo de contas, a DGCI veio propor que se considerassem como atribuidos ao
ano de 2000 um total de 25.115.506.229%00 de transferéncias bancérias que deveriam ter sido

processadas em Dezembro de 2000 mas cujo processamento “por razbes de natureza informética’ sO

veio aocorrer nanoite de 3 de Janeiro de 2001. Dado que nesta data se estaria no denominado periodo
complementar de execucdo orcamental do ano de 2000, sustentou a DGCI, salientando embora que “a
aplicacdo estrita do critério de caixa implicaria a contabilizacgo desse valor em 2001, que o valor em
causa poderia ser contabilizado ainda na execugdo do OE desse ano, tendo essa solugdo obtido

despacho de concordancia do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais em 12 de Dezembro de 2001.
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Em consequéncia, foram, emitidas novas tabelas “definitivas’ modelo 28, relativas a Dezembro de
2000 e ap ano de 2000, também “definitivas’, com data de 7 de Fevereiro de 2002.

Na sequéncia desta decisdo, a DGT propds em 21 de Dezembro de 2001 que se efectuassem os
correspondentes  gjustamentos nas suas contas, chamando a receita orcamental de 2000 uma
importancia correspondente, em produtos de empréstimos em moeda nacional. Nessa mesma data, 0
proposto pela DGT viria a obter despacho favoravel do Secretario de Estado do Tesouro e das
Finangas.

O mesmo se terd passado com a emissao de cheques de reembol sos, restituicdes e juros de reembol sos
de vérios regimes, num montante de 6.349.801.876300, que 6 terdo sido também emitidos na noite de
3 de Janeiro, apesar de autorizados nas duas Ultimas semanas de Dezembro. No entanto a DGCI
aceitou imputar o pagamento dos correspondentes reembolsos a 2001, uma vez que, normaimente, 0s
cheques s seriam pagos naguele ano ndo fazendo aqui qualquer referéncia & muito elevada
probabilidade de terem sido pagos durante o denominado periodo complementar, nem cuidando de
saber quais deles o foram efectivamente durante este periodo.

Nestas condi¢des o Tribunal de Contas ndo pode deixar de considerar que a flutuagcdo dos critérios de
contabilizagdo destes pagamentos pde em causa o principio da consisténcia.

A este respeito, a DGCI pronunciou-se referindo que, “ Oscritérios utilizados pela DGCI na contabilizagdo
das receitas e reembol sos, tém, em minha opinido, ao longo dos anos mantido uniformidade e consisténcia. As
divergéncias existentes, tém ao longo dos anos sido objecto de correc¢do, homeadamente no que respeita a
utilizac8o da data — valor para contabiliza¢ao da receita e dos reembol sos pagos” .

N&o concorda o Tribuna com a posicéo defendida pela DGCI e uma prova da inconsisténcia de
procedimentos € a contabilizacdo como abate a receita de 2000, ainda que em conformidade com o
despacho do Secretéario de Estado do Tesouro e das Finangas, de 25.115.506.229$00 de reembolsos
autorizados em 2000 e cuja emissdo dos meios de pagamento se verificou em 2001.

Refira-se que, o critério seguido pela DSCIVA nesta matéria, e que releva para aCGE, tem sido
sempre o da contabilizagdo dos reembol sos pelo pagamento e ndo pela emissio.

2.5.4 — Avaliacéo do sistema de controlo

O sistema contabilistico utilizado pela DSCIVA é unigrafico ndo existindo qualquer manua de
suporte ao actua plano de contas. A DSCIV A prevé para 0 ano de 2002 a conclusdo de um novo plano
seguindo as orientagdes do Plano Oficia de Contabilidade Publica (POCP).

As contas utilizadas dispensam a intervencdo manua de operador dos proprios servigos, excepto as
respeitantes a movimentos escriturals, as destinadas as transferéncias para as Regides Autdbnomas e as
relativas a meios de pagamento invalidos e a outros abatimentos/acréscimos a receita provenientes de

autoliquidacso.

Todos os registos manuais sdo superiormente autorizados e cada operador de contabilizagdo possui um
cédigo, por forma a permitir a sua identificagdo em cada langamento, procedimento que por vezes é
aterado por forma a possibilitar langcamentos com o codigo da pessoa que os autoriza.
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A DSCIVA tanto utiliza a data de contabilizagdo como a data-vaor na elaboragcéo das suas tabelas
modelo 28 e nas respectivas desagregactes (mapas modelo 13). De facto, somente 0s movimentos
correspondentes a saidas de fundos tais como:

4 depdsitos efectuados nas contas do Tesouro (alias, entregas de cheques no Tesouro)

¢ entregas as Regides Auténomas, Orgaos de Turismo e Seguranca Social

¢ redtituicOes, reembol sos e respectivos juros indemnizatorios pagos,
estdo contabilizados nestas tabelas pela respectiva data-vaor, ou sga, a data em que é descontado o
meio de pagamento na respectiva conta do Tesouro. A data de contabilizaco respeita a data de
recolha para 0 sistema informético e ndo pode ser dterada, 0 que esta de acordo com o Artigo 7°, n.° 1,

das “Normeas relativas aos procedimentos de contabilizagdo de receitas’ aprovadas pela Portaria n.°
1122/2000 (22 série).

Relativamente ao encerramento da contabilidade no final do ano econémico, constatou-se que o Ultimo
dia util do ano era mantido em aberto a fim de poderem ser contabilizados movimentos surgidos
posteriormente, embora com a correspondente data-valor.
O sistema apresenta assim alguns pontos fortes, como sgjam:

4 0 processamento da maioria das operacdes por forma automética

4 aimpossbilidade de ser alterada a data de contabilizacgo

mas também pontos fracos, tais como:

¢ aposshilidade de ateracdo da contabilidade no fim do ano econémico

4 ainexisténciade um manua de contabilizaco.

As dificuldades de conciliacéo entre os valores da contabilidade da DSCIVA e os da DGT foram ja
alvo de observacdo no ponto 2.3 do presente capitulo.

Tendo sidas solicitadas a pronunciar-se sobre o presente ponto, a DGITA ndo respondeu e a DGO

referiu que “ Em satisfagdo do que nos é determinado no oficio em referéncia, sou a informar que o relato de
auditoria ao Departamento de Cobranca da DGCI, no ambito do I VA, ndo nos merece quaisguer comentarios.”
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2.6 — Execucdes Fiscais de Impostos sobre o Rendimento
2.6.1 — Enquadramento

Nos sucessivos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado, o Tribuna de Contas vem afirmando
claramente que 0 modelo de contabilizagdo da Receita relativa a execugdo do Orgamento do Estado
ndo permite obter resultados fiaveis e que o controlo exercido sobre contabilizacdo €
manifestamente insuficiente.

Uma das areas em que estas deficiéncias se revelam de forma mais evidente corresponde a da receita
em fase de cobranca coerciva (execucéo fiscal), paraaqua vém sendo apresentados valores cobrados
e por cobrar sobre 0s quais sO € possivel concluir que ndo correspondem a realidade, ndo se
conseguindo determinar tempestiva e rigorosamente as quantias correctas, porque o modelo de
contabilizacdo utilizado nem sequer assegura totais conciliados entre os varios sistemas de registo
existentes.

Existem muiltiplos sistemas para registo e controlo da cobranca de receita orcamental que, em regra,
ndo sdo compativels entre s nem distinguem a cobranca coerciva da voluntéria, sendo a transmisséo
dos dados, para a Conta Geral do Estado, efectuada através da remessa de documentos (tabelas)
resultantes de sucessivos registos (das mesmas operagfes) com crescentes niveis de agregacao.

Os sistemas destinados ao registo e controlo da liquidacéo de receita orcamental ou so centralizados e
correspondem a bases de dados afectas aos servigos administradores dessas receitas que, em regra,

apresentam problemas de desactuadizagdo e mesmo de incorreccdo dos registos (relativos as
respectivas cobrangas) ou sdo locais e evidenciam importantes caréncias em termos de concepgédo e de
meios disponivels para aplicacdo, prejudicando a coeréncia, homogeneidade e consisténcia dos
resultados, os quais se encontram afectados por excessiva intervencéo manual, por frequente recurso a
elementos aternativos e pela aplicacdo de critérios e procedimentos heterogéneos ou inadequados.

Nestas circunsténcias, pretendeu o Tribuna de Contas dar continuidade a Auditoria realizada em

1999, a servicos locais da DGCI, relativamente a situacdo das execucgdes fiscais até ao fina de 1997,
gue revelara uma evidente incapacidade de resposta dos servicos locais sujeitos a avaliagdo, face ao

ritmo de instaurag@o dos processos executivos. Esta incapacidade resultava de clara insuficiéncia e néo
renovacdo de recursos humanos e materiais, inadequacéo da generalidade do equipamento informatico
aos fins pretendidos e necessidade de formag&o e apoios especificos, deficiéncias responsaveis pela
quase paralisia da tramitagdo processual a partir da fase de citagdo dos devedores, com 0s

consequentes prejuizos na cobranga das dividas e na extingdo dos processos.

Janaalturafoi referido que as execucdes fiscais deveriam continuar a crescer e a acumular-se se néo
se verificasse o reforgo e a renovacdo dos servigos operativos em meios humanos e informéticos,
complementado pelo desenvolvimento de um sistema de informacéo globa a disponibilizar na rede
informéatica da DGCI que assegurasse um controlo prévio e rigoroso da efectividade das dividas e da
Situacdo dos devedores permitindo opgles rdpidas e eficazes sobre os procedimentos a aplicar e
rentabilizando os recursos.

Tendo o valor das execugdes fiscais de contribui¢des e impostos crescido, segundo os dados da DGCI,

36,7% desde o inicio de 1998 até ao final de 1999, verifica-se que esse crescimento foi impulsionado
pela acumulagdo des dividas de impostos sobre o rendimento, as quais cresceram 58,1% no mesmo
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periodo, passando de 313 para 495 milhdes de contos, ou sga, de 30,4% para 35,2% do valor global
das dividas fiscais.

Estes indicadores fizeram antecipar a necessidade de reavaliar a Situacdo na &rea das execugoes fiscas,
nomeadamente na parte dos impostos sobre 0 rendimento em gue a evolucdo se revela mais critica,
tendo também em vista aferir do cumprimento das recomendagdes do Tribunal, com particular realce
sobre aimplementagdo do Sistema de Execugdes Fiscais (SEF) nos servicos locais da DGCI (Servigos
de Financas), para habilitar o Tribunal a pronunciar-se sobre a situagdo desta &rea, no ambito do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000.

Em conseguéncia e conforme se referiu no ponto 2.1 deste capitulo, os servicos do Tribuna realizaram
uma Auditoria & Direccdo-Gera dos Impostos, no ambito das Execucdes Fiscais de Impostos sobre o
Rendimento (IRS e IRC) até ao final do ano de 2000. Esta acgdo teve como objectivo avaliar o sistema
de contabilizacdo e controlo das dividas de impostos sobre o rendimento em fase de execucdo fisca e,
de forma complementar, aimplementacéo do Sistema de Execucles Fiscais.

A auditoriaincidiu sobre Servicos de Finangas, na qualidade de 6rgéos periféricos locais da Direcgéo-
-Geral dos Impostos responsaveis pelos processos de execucdo fiscal, nomeadamente os respectivos
sectores das Execucdes Fiscais (integrados nas secgfes de Justica Tributaria), e abrangeu ainda outros
servigos, de ambito regional ou central, com intervencdo operativa ou fungbes de controlo sobre a
divida executiva

Os resultados da accéo do Tribunal que se considerou deverem constar do presente Parecer e que sdo
apresentadas nos pontos seguintes, revelam que, no essencial, se mantiveram estruturas, circuitos e
procedimentos na forma de registar e controlar ainformacao relativa as execucdes fiscais, bem como a
caréncia de meios que estd na sua génese, as deficiéncias que lhe estéo associadas e a falta de
fiabilidade e consisténcia patentes nos resultados obtidos e que na auditoria anterior ja tinham sido
detectadas.

Finamente é de referir que desde 1 de Janeiro de 2000, a legidacéo aplicavel no &mbito das execucdes
fiscais consiste, essenciamente, no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e naLei
Gera Tributéria (LGT); no entanto, como os processos analisados foram instaurados, na sua maioria,
ainda na vigéncia do revogado Cédigo de Processo Tributério (CPT), ou sgja, antes do final de 1999, o
disposto neste diploma teve igualmente de ser considerado no ambito da auditoria as execugoes fiscais
de impostos sobre o rendimento.

O regime lega da execucdo fiscal encontra-se estatuido, na sua quase totalidade, no Titulo 1V do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributério, contendo a Lel Geral Tributéria os principios gerais
gue regulam as relagbes juridico-tributarias, com aplicagdo no processo de execucdo fiscal, e o
estipulado sobre pedido e procedimento de revisdo da matéria colectavel.

O processo de execucdo fiscal tem de ser antecedido pela extraccdo da certiddo de divida que, nos
termos do n.° 1 do artigo 188.° do CPPT, devera ser efectuada *“findo o prazo de pagamento voluntario
estabelecido nas lei tributarias (...) pelos servigos competentes” ; N0 caso dos impostos sobre o rendimento,
0 servico competente é o respectivo servico administrador que devera remeter as certides extraidas
para os servicos periféricos locais da Direc¢ao-Geral dos Impostos (Servicos de Financgas) onde deva
legalmente correr a execucao.

Depois de ter sido recebida a certiddo de divida, a instauragdo do processo de execucdo fiscal é

efectuada no servico de finangas que, “no prazo de 24 horas apds o recebimento e efectuado o registo”,
ordenara a citacdo do executado (artigo 188.° do CPPT).
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Findo o prazo posterior a citagdo sem que o devedor tenha efectuado o pagamento, deverd ser passado
mandado de penhora (artigo 215.° do CPPT) para se proceder a apreensdo de bens do executado.
Efectuada a penhora, segue-se a fase de venda dos bens que foram objecto de penhora, para pagar as
guantias em divida (artigos 248.° e seguintes).

A oposicdo € o meio de defesa do contribuinte relativamente a execucédo fiscal. No prazo de 30 diasa
contar da citacdo pessoal, ou nd a tendo havido, da primeira penhora, a oposicdo devera ser
apresentada no servico de financgas responsavel pela execucdo fiscal, podendo suspender esta mediante
a prestacdo de garantia. O servico de finangas enviard o processo de oposicdo para 0 Tribunal

Tribut&rio que o devolverd apds a emissdo da sentenca judicial, para ser apensado ao respectivo
processo executivo.

Referemse ainda dois diplomas legais que, ndo regulando o0 processo de execucdo fiscal, tém
influéncia directa sobre 0 mesmo:

¢ Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto (com as ateracOes introduzidas pelo Decreto-Le n.°
235-A/96, de 9 de Dezembro) — Cria incentivos ao pagamento de dividas fiscals e a seguranca
socia cujos prazos de cobranca voluntéria tenham terminado até 31 de Julho de 1996, através
das seguintes medidas excepcionais. reducdo do valor de créditos por juros de mora e juros
compensatérios, deferimento do pagamento de créditos, conversdo de créditos em capital e
alienacdo de créditos.

¢ Decreto-Lei n.° 30/98, de 11 de Fevereiro — Determina a declaracéo em falhas das dividas
exequendas cujos processos de execucdo fiscal tenham sido instaurados até 1 de Janeiro de
1997 e sgjam de montante igual ou inferior a cem mil escudos.

2.6.2 — Contabilizacdo no Sistema Central de Impostos sobre o Rendimento

O tratamento e andlise da informacdo proveniente do sistema central de IR tiveram por objecto o
ficheiro enviado pela Direccdo-Geral de Informética e Apoio aos Servigos Tributérios e Aduaneiros
(DGITA) como relativo as certidbes de divida emitidas até 31 de Dezembro de 2000, com valor em
divida na data de extracgéo desse ficheiro.

De acordo com a informag&o recebida, em 7 de Agosto de 2001 encontravam-se pendentes nos
servicos locais 435.424 certiddes de divida de IR emitidas até ao final de 2000, a que correspondia
uma guantia exequenda de quase 590 milhdes de contos. A distribuicéo destas certidbes (quantidade e
valor) por ano de exercicio encontra-se registada nos Quadro e Gréfico seguintes.

Em termos globais, deve real ¢ar-se a concentragdo de 63,8% do valor em divida nas certiddes relativas

a IRC (que apenas representam 12,5% do total de certidfes); o valor médio de IRC por certiddo de
divida (6.909 contos) é onze vezes superior ao de IRS (626 contos).
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Quadro I1.4— Certiddes e valor em divida por ano de exercicio

(valor em milhares de contos)

Ano de IRS IRC Liq”idfj‘iéj%fg;énoma Total
exercicio
Quantidade | Valor Quantidade| Valor Quantidade| Valor | Quantidade| Valor

1989 13.053 8.117,1 2.417 11.654,0 15.470 19.771,1
1990 17.954 15.689,2 3.734 25.295,8 21.688 40.985,0
1991 17.697 23.244,7 5.404 40.530,4 23.101 63.775,1
1992 20.783 28.545,6 7.001 56.284,2 27.784 84.829,8
1993 25.545 29.283,6 7.009 65.632,2 32.554 94.915,8
1994 42.265 27.750,1 8.580 69.623,1 50.845 97.373,3
1995 45.676 25.921,4 8.736 53.507,8 3.432 121,1 57.844 79.550,3
1996 40.056 16.880,1 4.660 31.016,9 34.658 | 3.824,8 79.374 51.721,8
1997 38.968 12.950,9 3.859 15.989,1 407 41,4 43.234 28.981,4
1998 43.361 12.186,4 2.883 6.552,0 295 8,1 46.539 18.746,5
1999 28.926 8.627,6 144 31,6 7.549 549,8 36.619 9.209,1
2000 148 55,3 9 0,3 215 59 372 61,6

Total 334.432 | 209.252,0 54.436 | 376.117,6 46.556 | 4.551,1 435.424 | 589.920,7

Gréfico 11.1— Certiddes e valor em divida por ano de exercicio
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Esta distribuicdo (das certiddes com vaor em divida por ano de exercicio) evidencia um padréo
ascensional da divida exequenda de 1989 a 1994 (ano a que corresponde 0 maior valor em divida) e
um decréscimo progressivamente acentuado de 1995 a 2000, evolugdo que se encontra claramente
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relacionada com o ciclo da liquidagdo de IRC na sequéncia de acgbes de inspeccdo tributéria. No
decorrer da auditoria apurou-se que um elevado nimero de processos de execucdo fiscal resultantes
destas liquidacbes adicionais, efectuadas no &mbito de acgdes de inspeccdo, vieram a ser anuladas tota
ou parcialmente devido aimpugnacdes judiciais interpostas pel os devedores.

De forma similar a definicéo de valores de cobranca coerciva a atingir como objectivo operacional dos
servigos de finangas, deveria ser estabelecido um limite para a anulagdo de dividas em execucdo fiscal

por tipo de liquidacdo, como objectivo operacional a atingir pelos respectivos servigos liquidadores
(incluindo os servigos inspectivos) cuja avaliagdo permitisse evitar que 0s servicos de finangas sgjam

sobrecarregados com processos de execucdo fiscal, reduzindo ainda mais a sua operacionaidade, ja
limitada pela falta de recursos.

O exercicio de 1996 é o que apresenta maior nimero de certiddes de divida por resolver, em
consequéncia da redizacdo de mais de 34 mil liquidacfes autonomas de juros (foi nesse ano que se
iniciou o processo de liquidacdo de juros compensatorios sobre a entrega fora de prazo das guias de
pagamento de IRC), um niimero muito superior ao verificado em qualquer um dos outros anos, sendo
0 montante total de divida exequenda delas resultante de 3,8 milhdes de contos.

Através da andlise do quadro seguinte, que identifica o tipo de liquidagcdo que esteve na origem das
certidbes de divida é possivel verificar que as liquidagbes de tipo 8, resultantes de correccdes
efectuadas a0 IRC pela fiscalizagdo, representam apenas 7,2% da quantidade de certiddes existentes,
mas 55,6% do valor total da divida exequenda. Pelo contrério, as liquidactes de tipo 4 e 5, resultantes
das declaractes modelos 1 e 2 de IRS, representam 70% da quantidade e apenas 21% do vaor total.
Nesta andlise, os valores considerados foram os registados como estando em divida a data de
extraccdo dainformacdo e ndo os valores liquidados inicia mente.
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Quadro I1.5 - Certiddes por tipo de liquidagdo

(valor em milhares de contos)

. S . Valor Valor em
Tipo deLiquidagao de IR Quantidadg liquidado divida
2 — Liquidagao de IRC resultante de declaragdo modelo 22 21.605 36.172,0 29.744,9
4 — Liguidagao de IRS resultante de declaracdo modelo 1 109.104 11.715,2 10.203,4
5 — Liquidagéo de IRS resultante de declaragao modelo 2 195.605 136.162,3 113.358,8
6 — Liquidac&o |631 — de IRS por reten¢8es na fonte com pagamento
irregular 2.775 7779 701,9
632 — de IRC por reten¢des na fonte com pagamento 215 08 8.9
irregular ' '
641 — Fie IRS por retengdes na fonte apuradas pela 26.948 100.709,2 84.987.9
fiscalizagao
642 — de IRC por retencdes na fonte apuradas pela
fiscalizaco 1.302 21.222,2 18.457,8
650 — autbnoma de juros (compensatorios ou de mora) 46.556 4.660,6 4.551,1
Total 77.796 127.379,7 108.707,6
8 — Liquidagao | 831 — resultante de declaracéo de correcgdo a modelo 22 29.968 3415298 306.105.1
(DC22)
de IRC
832 — resultante de DC22 (com anulagao de reporte anterior) 24 90,9 89,7
833 —resultante de DC22 (c/ anulag&o de nota de cobranca 1322 24.668.6 217112
anterior)
Total 31.314 366.289,3 327.906,0
Total 435.424 677.718,4 589.920,7

Comparando este quadro, com os dois anteriores observa-se que existern menos 1.279 certidfes de
divida. Td facto resulta da base de dados do Sistema Centra de IR (SCIR) manter activas certiddes de
divida com vaor nulo que se encontram distribuidas, por codigos de situacdo, da seguinte forma:

liquidagbes com pedido de pagamento em prestagdes (322), liquidagdes com pedido de pagamento em
prestacdes deferido (950), liquidagbes com pagamento em prestagdes indeferido ou interrompido (6) e
com pagamento parcial em execugdo fiscal (1).

Se a0 nimero de certiddes de divida constantes do quadro anterior se retirarem as de valor nulo,
verifica-se que 96,3% delas sfo de vaor inferior ou igual a5 mil contos, mas representando apenas
cerca de 22% do montante total em divida. Os restantes 3,7% das certiddes representam 78% do total
em divida, como se pode observar no quadro seguinte.

A concentragdo do valor em divida num nimero reduzido de certidfes € ainda mais evidente se forem

consideradas apenas as 1.481 de valor superior a 50 mil contos, que apesar de representarem apenas
0,4% do total concentram 44,3% do total da divida.
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Quadro I1.6 — Distribuicéo por intervalos de valor

(valores em milhares de contos)

Intervalo Certiddes de divida Montanteem divida
Quantidade % Valor %

Menores ou iguais a 5 418.057 96,29 129.850,0 22,01
De5a25 12.747 2,94 134.059,7 22,73
De 25 a 50 1.860 0,43 64.486,3 10,93
De 50 a 100 823 0,19 57.212,6 9,70
De 100 a 250 465 0,11 69.548,8 11,79
De 250 a 500 113 0,03 38.297,7 6,49
Superiores a 500 80 0,02 96.465,6 16,35

Total 434.145 100,00 589.920,7 100,00

Considerando 0 mesmo critério (certiddes de divida até 50 mil contos), e analisando o tipo de
liquidaghes, pode-se concluir que as liquidagOes tipo 8, correcgdes efectuadas a0 IRC pela
fiscalizac&o, representam 73,3% do valor total das liquidactes. O critério das certiddes de divida com
valor superior a 50 mil contos, € o utilizado pela propria DGCI, para realizar um acompanhamento
especial.

Ao servigo administrador do IR compete assegurar que, existindo uma liquidag&o por cobrar, findo o
prazo de pagamento voluntario, sgja emitida pelo seu sistema central a respectiva certiddo de divida,
titulo executivo necessario para a instauracdo do respectivo processo de execucdo fiscal nos servicos
locais competentes para o0 efeito. No caso de ndo pagamento de liquidacbes prévias, 0 servico
administrador aguarda um determinado prazo (45 dias) antes de proceder a emissao da certiddo de
divida, de forma a evitar que esta sgja emitida tendo o pagamento ja sido efectuado, mas a respectiva
informagdo ndo tenha ainda sido recolhida no sistema. Esta dilagdo né&o justifica, contudo, o atraso
verificado na emissdo de algumas certiddes de divida. A andlise da informacdo recebida revelou que
das 434 mil certiddes de divida, 8.743 foram emitidas entre um e dois anos ap6s a data limite para
pagamento voluntério, 8.256 entre dois anos a trés anos, 13 entre trés a quatro anos e uma delas mais
de quatro anos apods esse prazo.

Instada a pronunciar-se, no ambito do contraditério, a Direccdo-Geral de Informética e Apoio aos
Servicos Tributarios e Aduaneiros entendeu referir, quanto a esta situacéo, o seguinte:

“ O subsistema de controlo de pagamentos, responsavel pela emissao de certiddes
dedivida de IR, é executado automaticamente duas vezes por més, sendo emitidas certiddes
para as liquidacOes prévias sem pagamento, € em que ja passaram pelo menos 45 dias
sobre a data limite de pagamento.

Assim, actualmente o tempo normal entre a data limite para o pagamento voluntario
e a emissao da Certidao de Divida pelo sistema central do IR varia entre 45 e 60 dias.

O atraso detectado na enissao de algumas certidBes de divida, (entre 1 e 3 anos
conforme é referido no documento em analise), deve-se ao facto deste subsistema apenas
ter entrado em funcionamento normal no inicio de 1993.

No passado, verificaramse também alguns casos de excep¢do, em que o referido
prazo foi ainda superior, e que tema ver comincoeréncia na informagéo cadastral que nao
permitia a identificacéo do servico de financas responsavel pela instauracao do processo,
impossibilitando a emissdo da certidao até que a situacao estivesse resolvida.”
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Sobre este comentario da DGITA, entende o Tribunal ser (til acrescentar os seguintes elementos:

Das 435.424 certiddes de divida objecto desta andlise (aquelas que em 7 de Agosto de 2001
permaneciam activas no sistema), 409.028 respeitavam a liquidagdes cuja data limite de pagamento
tinha ocorrido apos o inicio de 1993. Destas, segundo a informacdo constante do ficheiro remetido
pela DGITA, pouco mais de 55 mil (13%) haviam sido emitidas até 60 dias ap6s a data limite de
pagamento. A maioria das certidfes de divida (245.541, ou sgja 60%) foram emitidas entre 61 e 120
dias ap6s o prazo limite para 0 pagamento voluntario. Das restantes, 88.632 (22%) foram emitidas
entre 121 e 180 dias, 19.641 (5%) entre 181 dias e um ano e 45 mais de um ano apos data limite de
pagamento.

Refira-se, no entanto, que se tem vindo a verificar uma reducéo gradua no intervalo entre a data limite
de pagamento e a emissdo da respectiva certidéo: das liquidagdes cuja data limite ocorreu ja em 2000,
65% foram emitidas no periodo até 60 dias referido pela DGITA; 35% foram emitidas entre 61 e 90
dias;, para dém destas, apenas se verificou a existéncia de uma certiddo de divida emitida 313 dias
ap6s a data limite de pagamento da respectiva liquidacgo.

2.6.3 — Contabilizagcdo nos Servicos de Financas

O controlo e gestdo dos processos de execucgao fiscal nos servigos de finangas sdo, desde 1990,
efectuados através do registo num programa informético instalado locamente, designado como
Programa de Execucgdes Fiscais (PEF). Em Agosto de 1999, iniciou-se a substituicdo deste programa
por uma aplicacdo informatica mais recente designada por Sistema de Execucdes Fiscais (SEF) que
funciona em rede e permite a ligagéo entre o servigo central administrador do imposto e 0s servigos
locais, mas o ritmo a que tem vindo a ser efectuada esta subgtituicdo tem sido demasiado lento,
verificando-se que, no final de 2000, o novo sistema apenas se encontrava em funcionamento em 16
servicos e, em 1 de Outubro de 2001, ainda s se encontrava em producdo em 23 dos 377 servigos
existentes.

Ouvida, no &mbito do contraditério, a DGCI justificou esta situagao:

“ A morosidade da instalacdo do SEF que se verificou, nomeadamente no ano de
2001, ficou a dever-se ao facto dos dois técnicos encarregados de acompanharem a sua
implementacéo terem sido deslocados para a AGT e s6 em Novembro daquele ano se
verificou o regresso de um daqueles funcionérios, tendo o servigo encarregado da aludida
instalacao, neste periodo funcionado apenas com um funcionario.”

Sobre esta matéria, torna-se dificil para o Tribuna compreender como € que a implementacdo de um
novo sistema, concebido para desempenhar um papel téo vital (atendendo aimportancia das execucgdes
fiscais, ndo apenas pelo montante da divida exequenda envolvida, mas também pela necessidade de
contrariar um sentimento de impunidade quanto a préticas de evasio e fraude fiscal), apontado pela
prépria DGCI como sendo a solucéo para grande parte dos problemas existentes, apenas mereceu a
afectacdo de recursos téo limitados.

O PEF ndo se destina exclusivamente ao registo dos processos de execucdo fiscal mas permite também
0 registo dos processos de reclamacdo, impugnacao, cartas precatorias, oposi¢cao e contra ordenacoes,
gue pode ser efectuado existindo ou ndo processo de execugdo fiscal. Verificou-se, no entanto, que 0s
critérios para a utilizagdo do programa para este fim ndo eram uniformes. em aguns servigos de
finangas o registo de processos de contencioso era parcia ou exclusivamente efectuado em fichas au
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livros existentes para o efeito; num servico de finangas o registo era efectuado num PEF que se
encontrava fisicamente separado do destinado as execugdes fiscais. Por outro lado, os critérios
utilizados para o registo do vaor dos processos de contencioso no PEF divergem, podendo ser
registado: o valor do respectivo processo de execucdo fiscal, se este exigtir; o vaor de imposto
efectivamente reclamado; o valor da matéria colectavel e ndo o do imposto; ou apenas um valor
superior a zero, que é o exigido pelo sistema informético para permitir a abertura do processo.

Devido as suas caracteristicas, 0 PEF deve ser instalado numa Unica maquina do servigo de financas
respectivo, o que se revela manifestamente insuficiente para as necessidades actuais da maioria dos
servicos locais. Para colmatar esta sSituagéo, em alguns dos servicos de finangas da 1.2 Direcgéo de
Financas de Lisboa foram ligadas outra(s) maquina(s) aguela onde o programa esta instalado de forma
apermitir a existéncia de mais de um utilizador simultaneamente.

A instauracdo dos processos no PEF pode ser realizada de forma “automatica” ou por recolha manual,
dependendo do numero de certiddes de divida de cada relaxe ser ou ndo inferior a vinte. Mas, mesmo
no designado procedimento de instauracdo “automatico” verificase a intervencdo de diversas
entidades: ainformagao € extraida pela DGITA do sistema de cobranga do IR e enviada a Direcgdo de
Servicos da Justica Tributé&ria; esta direccdo de servigos desagrega a informacdo por servigos de
finangas agrupando-a depois por direccbes de financas e procedendo a sua distribuicdo; por suavez, as
direccbes de finangcas enviam a informagdo, através de disquetes, para os servigos de finangas
respectivos, onde, finalmente, € efectuada a instauracéo dos processos. Em alguns servigos de financas
o ficheiro é recebido por correio electronico, através da Rede Integrada de Informética Tributaria e
Aduaneira (RIITA), mas esta situagdo esta dependente da existéncia de uma unidade de disguetes na
méquinaligadaaRIITA.

Mesmo quando a informagdo necess&ria para a instauragdo € recebida informaticamente, é necessario
efectuar o confronto dessa informagéo com a informagdo do relaxe recebida da DGCI-IR, o servico
administrador do imposto. Quando a instaurac@o € redizada de forma manual, a intervencdo humana
basaia-se na recolha dos diversos elementos da certiddo de divida e sua comparagdo com o relaxe, o
que pode originar diversos erros de digitagdo, como, por exemplo, no valor, no nimero de liquidacdo
ou no numero da certiddo de divida. No entanto, deve destacar-se que o procedimento de instauracéo
“automatica’ ndo permite ganho em termos de rapidez de instauragcdo dos processos. verificou-se que
areferida disquete é, por vezes, recebida nos servicos locais dois meses apds a recepcdo do respectivo
relaxe em suporte de papel.

No SEF, sendo a recepcdo das certiddes de divida efectuada através do sistema (el ectronicamente), a
instauracao dos processos de execucao fiscal € realizada de forma automética, apenas sendo necesséria
a intervencdo humana para confirmar a realizagdo da operagéo. Por razéo, apesar da transmissao

da informagéo se efectuar electronicamente, verificou-se ainda a existéncia de um lapso de tempo

entre a data de emissdo da certiddo de divida e a instauragdo dos processos. Através do quadro

seguinte € possivel observar como se distribuem as certides de divida incluidas na amostra, quanto ao
tempo decorrido entre a sua emissao pelo servigo administrador e ainstauracdo do respectivo processo
de execucéo fiscal no servico local.
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Quadro I1.7 — Instaur agéo dos processos de execucdo fiscal

SE Sistema a) b) De0Oal0 Della?20 De2la60 | De6la100 Mais de
dias dias dias dias 100 dias
Cascais- 1 PEF 56 62 3 11 28 11 3
PEF 30 41 5 13 6 4 2
Lisboa - 10
SEF 2 20 1 1
PEF 83 49 17 42 13 4
Lisboa - 2
SEF 20 11 8 11 1
Lisboa - 6 PEF 17 14 4 10 3
) PEF 37 63 6 25 6
Matosinhos - 1
SEF 18 77 10 1 1 2 4
QOeiras - 3 PEF 54 59 5 17 18 7 7
Porto - 6 PEF 64 51 1 19 22 14 8
Porto - 7 PEF 32 47 2 9 13 5 3
45 115 160 56 37
Total 413 51

11%

28%

39%

14%

9%

a) Numero total de certiddes de divida verificadas;
b) Nimero médio de dias entre a emissdo da certiddo e a instauragéo do processo.

No ambito do contraditério, a DGITA, entendeu referir sobre o parégrafo anterior, o seguinte:

“ A instauragdo dos processos de execucgao fiscal de IR, no Sstema de Execucgdes
Fiscais — SEF, é completamente automética, ndo necessitando de qualquer intervencdo
humana, para confirmar a realizacdo da operacdo, como referido no documento do

Tribunal de Contas. A intervencéo humana sb € necessaria para confirmar a impressao dos
documentos processuais que dai resultam.

prazo foi superior, como por exemplo na fase de transi¢ao para o Euro.”

Assim, o tempo normal entre a data de Emisséo da Certidao de Divida (no Servico
Administrador) e a data de Instauracéo do Processo Executivo (no SEF), € de 0, 1 ou 2
dias, correspondendo ao tempo necessario para transportar
informacao entre Sistemas. Tém-se verificado alguns casos de excepgdo em que o referido

electronicamente a

Também a Direccéo-Gera dos Impostos se pronunciou sobre esta matéria, em sede do contraditério:

“ (...) no SEF este periodo temporal [entre a extraccdo da certiddo e instauracao
do processo] numa situacdo normal reduzir-se-4 a 48 horas, mais ou menos, ndo servindo
de exemplo casos como Matosinhos - 1, onde a situacdo ainda é complexa em termos de
equipamento informati co e meios humanos mas que se tenta regularizar.”

Sobre a afirmacao produzida pela DGITA segundo a qual ndo € necessaria intervencdo humana para a
instauracdo do processo de execucdo fiscal, entende o Tribunal ser necessério referir que esta constitui
um acto formal, previsto no n.° 1 do artigo 188° do Cddigo do Procedimento e do Processo Tributario,
e é da responsabilidade do 6rgéo periférico local da administracéo fiscal (servigo de financgas). Por
razéo, sO se pode considerar efectivamente instaurado 0 processo no momento em que ocorre
intervencdo ao nivel loca. O smples facto do sistema atribuir a um servigo de finangas um conjunto
de certiddes de divida, ndo é suficiente para que se possam considerar instaurados 0s respectivos
processos de execucdo fiscal, mesmo que estes recebam automati camente neste sistema um ndimero de
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processo, até porgque na respectiva capa produzida pelo SEF, tem de constar a data de autuacdo e a
assinatura do responsavel pela mesma.

Ambas as entidades ouvidas em contraditorio referiram que, em condi¢fes normais, o tempo normal

para a instauracdo de um processo no SEF € de 48 horas. Efectivamente, a avdiacdo efectuada ao

sistema, apesar de condicionada pela sua reduzida implementacdo, permitiu constatar que, desde que a
transmissdo electronica da informacdo ndo sofra atrasos, 0 sistema dispde de potencialidades
suficientes para permitir que esse objectivo sgja atingido. No entanto, conforme se pode verificar do
Quadro 4, em nenhum dos 40 processos instaurados através do SEF que constituiram parte da amostra
utilizada essa Situag&o ocorreu.

De acordo com o n.° 2 do artigo 188° do CPPT, devem ser autuadas conjuntamente todas as certiddes
de dividas que se encontrem no 6rgéo de execucdo fisca a data de instauracdo e que tenham sido
extraidas contra 0 mesmo devedor. No Servico de Financas de Oeiras - 3 (Algeés), verificou-se ser

procedimento frequente a atribuicdo de um nimero de processo a cada uma das certiddes de divida
recebidas, sem que as mesmas sgjam devidamente capeadas. Este procedimento leva a que certidbes
de divida para 0 mesmo executado, emitidas com a mesma data, recebam ndimeros de processo

diferentes.

Sobre esta situagéo a DGCI entendeu referir o seguinte:

“ Situagdes ilegais como a que apontam ao Servico de Finangas de Oeiras - 3
(Algés) ndo irdo acontecer ro SEF dado que os procedimentos serdo automatizados.
Todavia contactar-se-a este Servico para nos inteirarmos dos fundamentos deste
procedimento. Sendo no entanto de referir que, com a instalagcdo do SEF estas situacfes
sao irrepetiveis visto que o nivel de seguranca desta aplicacéo é muito apertado.”

Em nenhum dos servigos de finangas visitados o PEF estava actualizado. A referida desactualizacéo
variava entre 0 ndo registo pontual ou atraso no registo das fases intermédias dos processos até ao

assumido ndo registo dessas fases intermédias (e por vezes até do proprio abate dos processos) ou dos
pagamentos parcelares efectuados pelos devedores. Esta circunstancia é agravada porque o PEF néo
actuaiza as diversas fases do processo automaticamente, necessitando da intervencdo do operador
para a mudanca de fase, mesmo quando sdo extraidos documentos que o proprio PEF produz e
representam por s sO uma mudanca efectiva da fase do processo. Por essa razéo, as fases de processo
encontradas com mais frequéncia no PEF s80 ainstauracao, a citacéo e o abatimento (que pode ocorrer
por cobranca ou por anulacdo parcial ou total). O PEF permite ainda a criagdo pelos utilizadores de
codigos de fase de processo a nivel local, diferentes de servigo para servico, que posteriormente ndo
s80 reconhecidos quando se procede a agregacao da informagao.

Nos sistemas de alguns dos servigos de finangas visitados, como alias nos respectivos ficheiros
contendo ainformagdo dos processos que o Tribunal solicitou a Divisdo de Apoio Técnico Informético
e a Direccdo de Servicos de Justica Tributéria para a auditoria de que se da conta, constatou-se a
existéncia de registos em duplicado. Esta situacéo verificou-se principalmente no PEF do Servico de
Financas de Lisboa — 6, e pode ter resultado da necessidade de reconstituicdo dos respectivos
ficheiros, com recurso a back-up, quando, por motivos desconhecidos, se verificou a eliminacdo de
Varios registos. Para além da situagdo deste servico de finangas, que €, neste aspecto, a mais grave,
com 2.434 registos em duplicado, verificou-se a existéncia de registo em duplicado nos ficheiros do
SF do Porto — 7 (sete registos em duplicado), SF de Oeiras — 3 (quatro) e SF de Lisboa — 10 (onde
apenas foi locadizado um). Nalguns casos, verificou-se mesmo a eliminacdo, por motivos
desconhecidos, de registos no PEF. Quando esta situacéo foi detectada foi necessério proceder a um
novo registo do processo, tendo este procedimento originado, ocasionalmente, novas duplicactes de

11.47



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

regisso no PEF. Nestas circunsténcias, em aguns servigos de finangas foram desenvolvidos
procedimentos ou registos aternativos, os quais, por ndo serem uniformes e estarem em grande parte
dependentes do factor humano, ndo podem congtituir um sistema de controlo eficaz.

Por outro lado, para a respectiva direccdo de financas e a Direccdo de Servicos de Justica Tributaria
disporem de informac&o actualizada sobre a situagdo dos processos em execucdo fiscal existentes nos
servigos locais, € necessario proceder a recolha sistematica dos dados existentes em todas as bases de
dados locais. A transmissdo desta informacdo € realizada por meio de disguete e centralizada nas
respectivas direcgdes de finangas, que, por sua vez, enviam ainformagao para a Direccdo de Servigos
de Justica Tributaria.

Em resultado das deficiéncias referidas, da ndo actualizacdo do PEF e da consequente impossibilidade
de determinar o total da divida exequenda existente em cada um dos servigos de finangas, os mapas de
controlo de gestéo relativos a area das execucdes fiscais, produzidos mensalmente pelos servigos de
financas (os modelos EF 1, 2 e 3), ndo resultam directamente do sistema, mas sim de registos e mapas
manuais elaborados a partir dos documentos de cobranga e de anulagdo diariamente produzidos,
associados a transicéo dos saldos do periodo anterior.

Relativamente a implementacdo do Sistema de Execucfes Fiscais, cuja avaiagdo constituia um

objectivo complementar da auditoria realizada, constatou-se que, em 1 de Outubro de 2001, a referida
aplicagdo apenas se encontrava instalada em 23 servigos de finangas. E somente nos dois primeiros
servicos de finangas a receber o SEF, Lishoa — 2 e Matosinhos — 1, se iniciou a migragéo da
informacgdo existente no PEF para o novo sistema, o que implica que nos restantes servicos de finangas
onde o SEF ja se encontra em producdo seja necessario manter em funcionamento simulténeo os dois
sistemas.

Este paragrafo mereceu os seguintes comentérios por parte da DGCI:

“Ainstalacdo do SEF é hoje uma realidade em 30 Servigos de Finangas, onde se
encontra em produgdo, com a migracdo do PEF para o SEF em termos mais céleres, dado
gue se conseguir aproveitar a informacao do PEF até uma fase processual mais avancada
0 gue ndo aconteceu com os primeiros dois Servigos.

Convém aqui referir que por despacho Ministerial n.° 5460 de 16 de Fevereiro de
2002 foi ordenado aos Servicos Locais uma confrontacao fisica dos processos existentes de
execucao fiscal com a base de dados do PEF no acto da migracéo desta aplicacdo PEF
para o SEF o que estd a acontecer com alguns Servigos locais nomeadamente na area da
1.2 Direccdo de Financas de Lishoa, dado que é aqui que se encontra o maior nimero de
processos e 0 maior volume da divida.”

Tendo em conta este facto, o referido objectivo ficou prejudicado. Porém, do que foi observado, o
Sistema de Execucdes Fiscais foi desenvolvido de uma forma que parece corresponder, por enquanto,
as necessidades da gestdo e controlo dos processos de execucdo fiscal, contendo um conjunto de
procedimentos e rotinas automaticas que tornam mais seguro e mais rapido o desenvolvimento das
vérias accbes necessarias no processo de execugdo fiscal, podendo libertar recursos para o
desempenho de outras tarefas nesta érea.

O sistema apresenta ateragOes significativas em relagéo ao Programa de Execugdes Fiscais, das quais
se destacam: a recepcao das certiddes de divida é efectuada electronicamente através do sistema e a
instauracdo dos processos de execucao fiscal é realizada de forma automética, apenas sendo necessaria
a intervencdo humana para confirmar a realizagdo da operacdo; a manutencdo e a introducéo de
ateracbes no sistema séo efectuadas centramente pelo servico administrador (DGITA), situacéo
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vantajosa em termos de normalizacdo e rapidez da intervencdo; a actualizagdo automatica de algumas
fases de processo € efectuada a medida que sdo emitidos os modelos dos documentos existentes na
prépria aplicacéo e registado o historico de todas as fases do processo; existéncia de automatismos de
alerta quando da aproximacao da data de prescricdo do processo ou da caducidade da garantia.

Trata-se de um sistema mais potente ao nivel do desempenho, nomeadamente por permitir a varios
utilizadores realizarem simultaneamente operages de consulta, extracgdo de documentos ou
ateracOes, e estd dotado de dois nivels de acesso, sendo que apenas no nivel de acesso superior €
possivel a anulagdo de juros de mora ou de custas.

Sobre as funcionalidades do SEF, aDGITA entendeu ser Util acrescentar:

“ Entre as funcionalidades do SEF sdo referidos apenas dois mecanismos de alerta
integrados neste sistema. Refira-se no entanto que para além dos mencionados existem
muitos outros, considerados importantes na gest&io dos processos executivos.

O SEF permitetrés niveis de acesso:

- Um nivel superior no qual épermitida a anulacao de Juros de Mora, Custas e até
do préprio Processo, ficando no entanto registado na base de dados a operacéo efectuada
e quem a efectuou;

- Um nivel normal de funcionamento com o sistema, que s6 ndo permite acesso as
operacdesreferidas para o nivel anterior;

- Um nivel de Consultas, que sb permite visualizar a informacédo, estando vedada
qualquer acgcdo de alteragdo da mesma. Esta opgéo pode ser disponibilizada para
Utilizadores dos Servicos de Finangas, para consulta dos dados do proprio Servigo a que
pertencem; a Utilizadores das DF’s, para consulta da informacéo referente aos SF's da
sua Area; e a Elementos dos Servicos Centrais, com permissio para consultar a
informacéo de todos os Servicgos de Finangas.

Para além das consultas acima referidas, que incidem sobre as bases de dados de
cada SF, encontramse ainda disponiveis, a nivel do Sistema Central, e com varios niveis
de acesso, consultas a toda a informagdo dos processos de Execucdo Fiscal que se
encontram no SEF. Quer a nivel local, quer a nivel central, sera sempre possivel introduzir
informacdo adicional considerada necessaria para apoio a gestdo, para além da ja
contemplada, atendendo a que toda a informacéo de base se encontra disponivel.”

A auditoria permitiu verificar que existem, efectivamente, outros mecanismos de alerta no SEF, todos
eles importantes. No entanto, atendendo as limitacbes apresentadas pelo sistema anterior (PEF)
considera-se que agueles dois merecem particular referéncia. Alias, a propria DGITA, apesar do
comentario genérico, ndo sentiu necessidade de particularizar outros.

No entanto, para que as suas potenciaidades sgjam devidamente rentabilizadas, o Tribuna recomenda
que:

4 0ssarvicos locais sejam dotados de maquinas com capacidade suficiente para o efeito;

¢ aimplementacdo do sistema sgja acelerada e orientada no sentido de abranger a curto prazo
(ndo superior aum ano) um conjunto de Servigos e Processos a que corresponda 75% da divida
exequenda de impostos sobre o rendimento.

Sobre estas recomendactes a DGCI entendeu tecer 0s seguintes comentérios:

“ (...) no que respeita a dotacdo dos Servigcos locais com mais equipamento
informatico bem como a aceleracdo da instalacdo da aplicacdo do SEF concorda-se
inteiramente com o proposto até porque como ja vem referido e, em cumprimento do
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despacho ministerial atrds aludido, em conjugacdo com o despacho de SESEAF C
224/2002-XV a dinamica imprimida a este assunto relativa a estas matérias levara até ao
fim do ano, como ja se referiu a instalagcdo do SEF pelo menos em todos os Servicos de
Lisboa e Porto, onde se encontra 0 maior nimero de processos e uma percentagem de mais
ou menos de 80% da quantia exequenda.”

Também a DGITA entendeu pronunciar-se sobre estas recomendacoes:

“ Relativamente as recomendacbes feitas para que sejam retiradas todas as
potencialidades do SEF informa-se:

- De acordo com decisdo governamental recente, o SEF ira ser implementado em
pleno (incluindo migracéo de processos do PEF para o SEF) no distrito de Lisboa e Porto
até final do corrente ano. Estes servigos sao responsaveis por cerca de 85% de toda a
cobranca coerciva.

- Vao ser reforcgados os equipamentos afectos ao SEF nos Servicos de Financas de
Lisboa e Porto até finais de 2002, sendo substituidos os que tém capacidade insuficiente
para o sistema.”

O Tribuna congratula-se com estas intengdes que, a concretizarem-se, SO pecam por tardias, umavez
gue julga fundamenta atingir o objectivo por s definido, tendo em conta a concentracdo e natureza da
divida em execucéo fiscal, bem como a prioridade que deve ser dada ao combate a fraude e a evasdo
fisca.

O Tribuna de Contas entende ainda, que o SEF tera de assegurar o controlo efectivo de todos os
processos nele integrados, incluindo agueles que tenham de ser objecto de prévia migragdo de dados
existentes no PEF, a conciliar e complementar pelainformagdo constante dos respectivos processos.

Recomenda-se também, a introdugéo de alguns melhoramentos, nomeadamente quanto a informagéo
destinada a gest&o, de forma a ser possivel, por exemplo, a obtengdo automatica dos mapas modelo EF
ou de modelos que os substituam, 0 que permitiria smultaneamente a libertagdo de recursos para
outras tarefas, e a interligacdo deste sistema com outros que registem 0s processos de reclamacéo e

impugnacao.
Esta recomendag@o mereceu 0 seguinte comentario por parte da DGCI:

“ A referida aplicacdo SEF, vai permitir a elaboracdo automatica de grande parte
dos mapas ora feitos manualmente bem como as anulacgdes, controlando todos os dados
relativos aos processos executivos nomeadamente tratando as anulagdes quer dos
processos que se encontram no PEF ou SEF, havendo apenas a resolver por parte do IR o
problema das anulagdes parciais de imposto e/ou juros compensatoérios.”

Um dos objectivos da auditoria era o de quantificar o valor efectivamente cobrado depois da decisio
destes recursos apresentados pelos contribuintes, mas a ndo actualizacdo ou falta de registos
actualizados (no PEF, nomeadamente) impediu a sua concretizacdo. No entanto, para 0s casos
concretos que foram objecto de verificacdo, foi possivel constatar que uma parte significativa das
decisdes é favoravel ao contribuinte, parecendo, por isso, licito supor que o valor da divida exequenda
sera efectivamente inferior ao valor apresentado no sistema central do IR.

Por outro lado, sendo obrigatéria a congtituicdo de uma garantia para suspender o processo de

execucao fiscal, se o contribuinte apresentar um seguro caucdo ou uma garantia bancéria (que, alias,
s80 as duas situacBes mais frequentes nos processos de elevado montante) tera de assumir varios
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encargos, designadamente, o pagamento do imposto do sdo’ e o pagamento dos 6nus inerentes a
garantia (a entidade bancaria).

Quando, por uma decisdo favorével ao devedor em processo de reclamacéo, impugnacdo ou 0posiGao,
0 servico administrador procede a anulacdo da parte da divida extinta por essa decisdo, esta é
frequentemente efectuada anulando toda a liquidagdo inicia, emitindo uma nova liquidacdo pelo valor
gue se mantém em divida e um reembolso ao contribuinte pel quantia entretanto paga. Este
procedimento origina diversas liquidagdes relativamente ao mesmo exercicio e leva a que muitas delas
ocorram muito préximo, ou mesmo apos 0 prazo de caducidade do imposto, 0 que é susceptivel de
afectar a arrecadacdo de receita, porque, se entre o termo do ano em que se verificou o facto tributério
e a comunicagdo da segunda liquidagdo ao contribuinte se tiver esgotado 0 prazo de caducidade, o
Estado fica sujeito a que, mesmo a parte da divida que ndo foi anulada, pela impugnacéo ou pela
reclamac&o, ndo sgja cobrada. Este procedimento deve ser revisto no sentido de anular apenas a parte
cujaimpugnacdo ou reclamacdo foi aceite.

Os processos de execucdo fiscal devem ser instaurados no servico de finangas cujo cédigo consta da
certiddo de divida emitida pelo servigo do IR (ou a solicitagdo do contribuinte, no SF da area da sua
nova residéncia se este o solicitar no prazo de 30 dias).

No decurso da auditoria, foi possivel verificar a existéncia de alguns problemas, nomeadamente, por
as certiddes de divida serem enviadas para um servico de finangas que ndo era o de competéncia
territorial, em conseguéncia do respectivo codigo ndo corresponder a residéncia fiscal do contribuinte
indicada na mesma certid&@o, por serem emitidas com cadigos de servicos de finangas ja extintos e que
0 sistema do IR continua a assumir como existentes, ou por ndo terem em conta alteraces de

residéncia entretanto ocorridas. Quando estas divergéncias sGo detectadas antes da instauracdo do

processo, a certiddo de divida é enviada para 0 servigo de finangas competente, sendo comunicado o
facto a Direcgdo de Servigos de Cobranga de IR, por oficio. Se a divergéncia for detectada apenas
depois dainstauracdo do processo, este é abatido e enviado para o servico de finangas competente.

Com ainstalagdo do SEF, a Direccéo de Servicos de Cobranca do IR deixou de enviar para 0s servigos
de finangas os Documentos Unicos de Anulagio (DUA) passando 0s mesmos a ser impressos por este
apartir do respectivo programa informético’. Se este procedimento € vantajoso quando as certiddes de
divida anuladas respeitam a processos ja instaurados no SEF, sendo a respectiva divida anulada
automaticamente no sistema e impresso localmente o respectivo DUA, para as certiddes de divida
mais antigas, que foram instauradas e se mantém exclusivamente no PEF, o SEF indica apenas a
existéncia de anulagbes pendentes, por néo as reconhecer. O SEF permite apenas a impressio de uma
listagem com indicagdo do nome e nimero de identificacdo fiscal (NIF) respectivos, sem indicar o

valor da anulagdo. Neste caso, para proceder a respectiva anulagdo, o servico de finangas tera de

consultar no Sistema de Cobrangas do IR, o NIF desse contribuinte para, através de uma impressdo

dessa consulta, procurar em todos 0s processos existentes no PEF desse contribuinte qual a certidéo de
divida a que corresponde a anulacéo.

Por ser demorado, o procedimento sO é realizado ocasionalmente, razédo que pode justificar a
existéncia de véarios processos ainda activos no PEF que ndo constavam do SCIR como tal. Namaioria
dos casos, as anulagdes ficam pendentes a aguardar a migrag&o dos respectivos processos do PEF para
0 SEF. Quando por comunicagdo do contribuinte, ou por outra forma, o servico de finangas tem
conhecimento que @orreu uma anulagdo, confirma a mesma através da consulta que efectua ao

o Orcamento de Estado para o ano de 2002, veio rever o valor a pagar pelas garantias, uma vez que prevé que estas
ficam isentas de Imposto do Sdlo.
2 A DSCIVA aindaenvia para os servicos de finangas os seus documentos de anulag&o.
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Sistema de Cobranca do IR e extrai umaimpressdo do écran respectivo para documentar a anulagéo do
processo.

Outra situacéo que fica pendente no SEF corresponde a anulacéo de liquidacdes com imposto e juros
compensatorios, que ndo € reconhecida pelo sistema quando emitida pelo valor total (ndo distinguindo
entre imposto e juros).

A DGITA entendeu referir sobre os paragrafos anteriores.

“Com a implementacdo do SEF, as AnulagBes, provenientes do IR, IVA e CA,
analogamente ao que acontece para as instauracles, sdo efectuadas de uma forma
automatica, com a impressao no respectivo local, do Documento de Anulacédo (DUA).

Como estava previsto ser efectuada a Migracao dos dados do PEF para o SEF na
altura em que o SEF fosse instalado, facto que efectivamente ndo se tem vindo a verificar,
nomeadamente devido & morosidade e complexidade das operacdes, as anulagdes enviadas
para processos ainda ndo constantes no SEF comegaram a ficar pendentes de tratamento.

Por outro lado, como os procedimentos implementados para o tratamento de
Anulacdes do SEF prevéem a discriminacdo dos valores a anular tal como constavam na
certiddo de divida que originou 0 processo executivo e nem sempre € possivel por parte do
Sstema do IR tal discriminagdo, tém ocorrido situacdes que também ocasionam Anulacfes
pendentes.

Para ultrapassar estas situacdes estd a ser desenvolvida uma componente
aplicacional queiréatratar asanulacdes totais, no caso do processo ja existir no SEF. Caso
0 processo ndo exista no SEF ou a anulacéo seja parcial (desconhecendo-se 0 montante
especifico a anular de imposto e de Juros), proceder-se-a4 a impressdo das anulacfes, para
tratamento manual.”

Foi efectuada a comparacéo entre ainformacao das certidfes de divida existentes na base de dados do
sistema de cobranca do IR, que deveria conter apenas registos com dividas ainda activas a data de
extraccdo da informagéo, e a existente nos sistemas locais de execucao fiscal dos servicos de finangas
de Lisboa— 6, Oeiras — 3, Cascais — 1 (todos equipados com o PEF) e Lisbhoa— 2 (ja equipado com o
SEF). Em qualquer dos casos, verificou-se a existéncia de certidfes de divida ja abatidas que
permanecem activas no sistema de cobranca do IR, conforme se pode verificar nos quadros 1.8 e [1.9.

Refira-se, quanto a estes quadros, que os dados respeitantes as extingdes ocorridas no ano de 2001
incluem certamente algumas certiddes de divida abatidas nos sistemas locais entre 7 de Agosto, data
em que foi extraida ainformacéo do SCIR, e 30 de Setembro, data da extraccéo da informacao desses
sistemas, que 0 SCIR ndo poderia, logicamente, considerar. Ha, por outro lado, que assumir um
periodo de tempo razodvel que se admite possa demorar a recolha dos respectivos documentos. No
entanto, para além das divergéncias resultantes das situacOes indicadas, destaca-se 0 elevado niimero
de certidbes de divida por recolher, tanto mais que a comparagdo foi efectuada apenas para quatro
servigos de finangas, e o facto de algumas se encontrarem por recolher desde hé varios anos.

Questionados os responsaveis locals, as causas gpontadas foram as dificuldades existentes na recolha
para 0 sstema do IR de alguns documentos de cobranca, nhomeadamente os relacionados com os
processos incluidos no Decreto-Lei n.° 124/96, no Decreto-Lei n.° 225/94 e de guias modelo 82
resultantes de situagdes de auto-denudincia.

Conforme estava previsto no n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Le n.° 124/96, os respectivos pagamentos
iniciaram-se em Janeiro de 1997, quando ainda ndo se encontrava disponivel nos servicos locais a
aplicacdo informética destinada a0 seu acompanhamento, situagcéo que so ocorreu no més de Julho.
Durante este periodo, os servigos de finangas elaboraram planos de pagamento provisorios e 0s
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respectivos pagamentos foram efectuados através de guias manuais. Depois de o0 sistema ter entrado
em funcionamento, os elementos existentes foram recol hidos e o contribuinte notificado da liquidacéo
definitiva, verificando-se, em aguns casos, divergéncias entre os planos de pagamentos provisorios e
0S gue o sistema calculoul.

Por outro lado, nas situagdes de auto-dendncia, os contribuintes ndo prestavam, por vezes, € ementos
suficientes para identificar claramente a respectiva liquidaco ou faziam-no erradamente. Neste caso,
os documentos podem ndo ter sido ainda recolhidos ou, se o foram, terem sido rejeitados pelo sistema.

Nado existe actuamente um sistema informatico que relacione as bases de dados dos servigos de

finangcas com as bases de dados dos servigos centrais, 0 que origina a desactualizacdo de todo o

sistema. Existem processos que ja estdo abatidos no PEF, por se encontrarem pagos, cuja divida ainda
continua activa na DGCI-IR. Ta facto resulta do atraso na recolha de guias de pagamento e na sua
reconciliagd uma vez que muitas delas ndo referenciam o nimero da liquidacéo a que se reportam.

Deste modo, quando se procede a recolha das guias nos Nucleos de Recolha Digtrital € impossivel

associar 0 pagamento a respectiva liquidacéo, apenas se sabendo qual o contribuinte que pagoul.

A recolha dos pagamentos e das anulagdes efectuados em processos de execucdo fiscal deve ser
efectuada com maior brevidade, tendo sempre em atencao que os servigos de finangas devem inscrever
todos 0s €lementos necessarios para proceder a reconciliagdo e imputagcdo da guia de pagamento. SO 0s
servigos centrais do IR podem emitir ordens de anulag&o e desta forma o servico de finangas extinguir
0 Processo executivo.

As causas apontadas foram posteriormente confirmadas através da andlise de alguns dos processos.

Esta situacéo € particularmente grave porque o sistema de cobranca do IR, cuja gestéo € partilhada
pela entidade administradora do imposto e pela DGITA, deveria conter informaco fiavel e actualizada
sobre a situagdo das dividas dos contribuintes e, nomeadamente, sobre a sua extingdo. A ndo ser assim,
para aém do 6nus causado por se manterem activos no sistema registos respeitantes a situacoes ja
resolvidas, existe 0 sério risco de serem retidos reembolsos a contribuintes cuja situagdo se encontre
regularizada. Embora tenham sido tomadas algumas medidas para impedir a ocorréncia deste tipo de
situagOes, por exemplo, através do recurso ainformagdo existente ao nivel local, a falta de fiabilidade
das bases locais ndo constitui garantia suficiente para obviar essa possibilidade.
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Quadro IL8 — Certiddes de divida ja extintas no PEF dos SF de Cascais - 1, Lisboa - 6 e Oeiras - 3 que permanecemn activas no SCIE, por ano de extingiio

(wraloTes amn esoados)

5 1993 1294 1995 1996 1997 199% 1999 00 ol Tetal
SF | Motive da extingio
@ Ve (@ Ve |@| Ve (@ Vo | @ Valar @ | Ve @] Ve | @ Ve | @ Valar ) Valar

N30 indicado 1 167 176 15 175194 16 342370

Por ccbmnga 2z 250195 3 5 G023 569 10 2 G669 255 19 8373113 65 33160484 155 165 640330 as 101.030 447 63 35640615 T 82615502 68z 434 933 515

- .ﬂnulaqﬁo da divida 1 45 268 ¥: 27.00% 4 4438291 2 1.072519 3| 3809000164 10 4. Fa4 620 22 301.265.854
! Amnistia’Perddo 1 TT.A29 1 TT.529
E Cobranga DLn ® 22504 2| 5774503 -] .94 534 -] 3722 ATY 2 QERIGI1G 1 62 044 2 12.914.204 19 39.099.920
Cobranga DLn.® 12406 1 365666 34 53.208.083 16 063470 a6 99114692 42 65235864 aa 340,708,370 o] 565 686,035

Total 4 | G.024788 q 12 .6562.163 1 2T14513 priid 12 .451.563 103 86 .473.089 175 174.042.091 183 | 210.901.274 10 | 475005863 368 441,197,299 ara 1.421363.223

MNao irdicade 1 281,487 14 T3.340.218 2 190796 12 TRE12802

Por cobranga 1 17731 4 4922 300 14 13.729.054 1 2.906 259 17 24 446 639 13 22814279 12 31887777 1463 26657920 20 126.781.659

= ﬁnulagﬁn da divida 12 45 472,201 g 1.701 298 7 T35 4570 g 3.030 804 35 S0.939.473
E Outros motivos 1 Jori ! 1 165,101,232 3 2520300 a 167 654071
ﬂ Cobranga OLn." 2254 5 267 .405 T 26.188.801 12 26 456,296
Cobmn;a OLn.® 12406 20 1.082 992 536 b 142 296 063 o 124 645313 24 | 202.082.339 1 A2 685230 153 1644 701 536

Tatal 1 1773 4 4922300 1 32539 29 179.097.691 44 | 1160 362.324 53 168.443.005 109 | 221.235.331 44 | Z36.701.020 166 119.533.046 451 2.000 345 937

N30 indicado 5 a5 643 1 4 G 1 17.872 1 28 426 5 Q25 463 13 1.115055

Por ccbmnga 1 121 642 4 14 916.071 G 853234 2z 152933 a2 37.746.159 14 2243185 10 41 264363 19 9.030 106 405 1.163 5635 271 483 1.275073.520

R ﬁnulagﬁo da divida 3 1638 267 2 1.572 8451 1 a7z a9 4913471 16 823411 a6 15.775.800 10 27T 388 ki | 29575433 it 55 .6831.34
E Outros muotivos 1 31.035 1 31.035
= Cobranga DLn ° 22504 14 4218731 17 .549 503 12 14,106,738 1 1.491 9949 2 T.725.183 2 403 627 1 267.052 44 37150933
Cobranga DLn " 12406 62 G0.227.3356 76 oaseTidg 114 | 444 648925 a1 06823916 21 G 745.722 314 821284612

Total 4 289909 13 19.134.802 30 11.373.427 17 14344057 175 104 396836 13 A0G30.463 | a01.717.519 82 | 219139937 463 1.269 200 546 1.123 | 2190236, 496
Tutj.]l 9| B.a3zdze | 36 609,255 42 14120473 | 72 205,893,301 22 | 1.a:232.249 241 | 393115559 313 | 933834174 | 236 | 930846820 287 | 18294841 301 2553 | 3.701 843 636

(a) Quartidade de cetidoes de divida.




Conforme é evidenciado no quadro anterior, existem processos que ja estdo abatidos no PEF, por se
encontrarem pagos, cuja divida ainda continua activa na DGCI-IR. Tal facto resulta do atraso na
recolha de guias de pagamento (Quias modelo n.° 82) e na sua reconciliagdo uma vez que muitas
dessas guias néo referenciam o nimero da liquidacdo a que se reportam. Deste modo, quando se
procede a recolha das guias nos Nucleos de Recolha Didtrital é impossivel associar 0 pagamento a
respectiva liquidacéo, apenas se sabendo qual o contribuinte que pagou.

Quadro I1.9 — Certid8es de divida j& extintas no SEF do SF de Lisboa— 2 que per manecem

activas no SCIR, por ano de extingéo

(valores em escudos)

Motivo da 1997 1998 1999 2000 2001 Total
extingao (a) Valor (a) Valor (a) Valor (a) Valor (a) Valor (a) Valor

Pagamento 1 5.032.863 | 93 19.004.625 | 110 14.890.072 | 204 38.927.560
voluntario

Pagamento e 1 257.310 | 37 199.948.677 | 38 200.205.987
anulagdo
Anulagio 14 22.957.004 14 22.957.004
Anulagéo em 2 45.743.508 2 45.743.508
oposicédo

DLne°124/96| 15| 1.211.412697 [ 5 30.198.264 | 6 58.537.474 | 43 445.872.746 | 209 2.178.440.290 | 278 3.924.461.471
ToTAL 15 [ 1.211.412697 | 5 30.198.264 | 7 63.570.337 | 137 465.134.681 | 372 2461.979.641 | 536 4.232.295.620
(a) Quantidade de certiddes de divida.

Sobre existéncia de certiddes de divida activas no sistema centra do IR j& abatidas nos sistemas locais,
aDGCI vem referir que:

“ (...) elas sao resultantes de situacdes de auto-dentincias ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 225/94, de 5 de Setembro, e Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, que no entanto
com a nova modalidade de migracdo se prevé o saneamento de grande parte destas
situagoes.”

Também a DGITA entendeu referir-se a esta sSituagéo:

“ Relativamente ao sistema do Decreto-Lei n.° 124/96, foi distribuido um programa
para simulagdo dos planos de pagamento em Setembro/1996. No entanto, a primeira
componente do sistema s comegou a ser implementada em meados de Fevereiro/1997, em
virtude do Decreto-Lei n.° 235-A/96, de 9 de Dezembro ter introduzido alteragdes de fundo
no referido diploma, obrigando a reformulacdo global do sistema que estava em fase final
de desenvol vimento.

No entanto este Sistema integra componentes para correccdo de informacéo e
conciliacdo de pagamentos que, sendo correctamente utilizados, devem superar todas as
divergéncias que eventual mente conduzam a rejei ¢do dos pagamentos por parte do Sistema
do IR

Real¢a-se ainda que toda a informacéo relevante do Decreto-Lei n.° 124/96 e do
SEF se encontra disponivel no Sistema Central, sendo possivel efectuar os cruzamentos
considerados convenientes com outros sistemas de informacao, também residentes no
Sstema Central.”
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Para o Tribunal, a possibilidade de cruzamento de informagdo que é referido existir associada a
deteccdo de um elevado nimero de problemas na conciliacdo de dados entre os varios sistemas, sO
vem confirmar a conclusdo de que o controlo exercido ndo é suficiente.

A 1.2Direccéo de Finangas de Lisboa desenvolveu aguns procedimentos com o objectivo de aumentar
a eficicia na cobranca de dividas fiscal's na sua area de competéncia:

¢ Aplicacdo “Radar”, a funcionar desde o fim do ano de 1999, que efectua o cruzamento dos
dados extraidos do PEF com a base de dados da contribuic¢éo autarquica e com outras bases de
dados da administracao fiscal — so analisadas as bases do registo predial, do registo automovel
e do registo nacional de pessoas colectivas e quando € detectado algum bem penhoravel em
nome do devedor é imediatamente requerido ao Tribuna Tributario o arresto dos referidos
bens. Foi referido que este procedimento ndo € susceptivel de aplicacdo com o SEF porque o
sistema é pouco elastico e seria necessario que a informagao fosse disponibilizada facilmente
pela DGITA. Esta actualmente em desenvolvimento um procedimento para permitir a“ penhora
automatica’;

4+ Aplicagdo “Rede” para a penhora dos chegues de reembol so nos casos em que exista execucéo
fiscal, consiste no cruzamento da base de dados PEF com a lista de contribuintes que tém a
receber reembolsos de imposto, através do envio de uma listagem do PEF a DGITA que os
cruza com a listagem dos reembolsos. Esses chegues s&o retidos no servico de finangas para
garantir a divida fisca. Apesar de se concordar com 0 ndo pagamento de reembolsos a
contribuintes com dividas em execugdo fiscal, o procedimento implementado s6 impede
pagamentos em cheque, admite retencdes a contribuintes sem dividas e infringe o regime legal
da Tesouraria do Estado por serem utilizadas contas bancérias ndo integradas nessa tesouraria;

¢ |Instalacdo do PEF em rede loca, recorrendo a utilizagdo de equipamento informético
desactivado pela DGITA,;

¢ Congtituicdo, para dividas superiores a 50 mil contos, de equipas de técnicos da Divisdo de
Gestdo da Divida Executiva, que se dedocam as empresas com o objectivo de recolher
informagdo sobre bens penhoraveis para posteriormente ser transmitida aos chefes dos servigos
de financas respectivos;

¢ Elaboragdo das citagbes e das capas dos processos, que é da competéncia dos servigos de
finangas, passou a ser efectuada na direcgdo de finangas.

Sobre as limitagOes referidas, no cruzamento da informacdo do SEF com outras bases de dados,
entendeu a DGCI comentar:

“ O SEF permite alargar o cruzamento das bases de dados a nivel nacional, e ndo s6
a nivel distrital ao contrario do que parece resultar da informacgéo colhida na aplicacao
RADAR da 1.2 Direccdo de Financas de Lisboa. Sendo que a respectiva aplicagdo
encontra-se preparada para a compensacéo de dividas como preceitua o artigo 40.° n.° 2
da LGT conjugada com o CPT nos seus artigos 89.° € 90.°.”

De acordo com a informag&o transmitida ao Tribunal, o problema ndo se encontra na impossibilidade
de o SEF dargar 0 cruzamento das bases de dados a nivel naciona mas em néo assegurar
tempestivamente os resultados pretendidos com essa pesguisa.

Apesar da competéncia para a tramitacdo dos processos de execucdo fiscal competir
fundamentalmente aos servicos locais, verificou-se que no caso dos contribuintes com divida
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exequenda superior a 50 mil contos, designados por “grandes devedores’, 0s respectivos processos de
reclamacdo e impugnacdo sdo tratados ao nivel regional. Foi possivel constatar que alguns destes
processos estdo pendentes de decisdo durante um largo periodo de tempo.

2.6.4 — Avaliacdo do Sistema de Contabilizagcao e Controlo

O Controlo exercido sobre as execucOes fiscais de impostos sobre o rendimento com certiddes de
divida emitidas até ao fina de 2000 foi, na generalidade, insuficiente ou aplicado de forma inadequada
devido as deficiéncias detectadas nos procedimentos, a desactualizacdo dos sistemas de registo, a
manutencdo prolongada das dividas e a possibilidade de ocorréncia de erros ou fraudes sem deteccéo
que, no seu conjunto, excedem o que seria admissivel para o respectivo sistema de contabilizacgo
poder ser considerado fiavel e consistente.

A andlise efectuada pelos servicos do Tribunal no decurso da auditoria e das acgdes preparatérias do
presente Parecer, aos sistemas de informagdo que foram utilizados para contabilizag&o e controlo das
execucOes fiscals, permite ainda evidenciar que:

¢ A informagdo a considerar para efeito da Conta Gera do Estado de 2000 foi a registada em
tabelas mensais resultantes de pesquisas efectuadas a base de dados do sistema central de IR,
excepto na parte relativa a cobranca que, por ter sido obtida pelas tesourarias de finangas, foi
substituida pel os valores constantes das tabelas mensais das respectivas direcges de finangas.

A principal deficiéncia deste procedimento consiste em registar liquidaces (e respectivas
anulagdes) por um sistema central e a respectiva cobranca pela contabilizacdo dos servigos
locais e regionais quando esta cobranca ndo é coerente com a apurada pelo sistema central,
nem sequer tem sido passivel de conciliagdo em termos globais, a informacdo registada
também ndo permite distinguir a receita em fase de execucdo fisca nem entre cobranca
voluntéria e cobranga coerciva.

Para dar conta da gravidade desta Situacéo bastara referir aguns indicadores da dimensdo das
respectivas consequéncias.

O valor das dividas de receitas desta &rea (IRS, IRC e respectivos juros) incluido no saldo fina
da CGE de 2000 diferia em mais de 3,5 milhdes de contos do registado na tabelas do servico
administrador (conforme se pode observar no quadro 11.1), tendo ainda sido possivel
determinar que nenhum dos valores se encontrava correcto.

Por sua vez, areceita cobradade IR (IRS e IRC) registada nas tabel as das direcgdes de financas
excedia em 19,8 milhdes de contos a cobranga inscrita nas tabelas do servigo administrador,
como obtida pelas tesourarias de finangas (34 milhdes de IRS amais e 14,2 milhdes de IRC a
menos).

Os vaores referidos no Relatério da CGE como correspondentes a cobranca coerciva de
receitas administradas pela DGCI (137,7 milhdes de contos no total e 55,7 milhGes de contos
de IR) excederam em 27,2 milhdes no total e em 11,1 milhdes na receita de IR, os valores
anuais arrecadados que serviram de base ao célculo da receita consignada ao Fundo de
Estabilizacdo Tributério.
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[1.58

Em mais de 95% dos servicos de finangas, apenas se encontrava instalada, no final de 2000, a
aplicacdo informatica de ambito local, designada por Programa de Execucfes Fiscais (PEF),

que foi concebida para registar informacdo sobre processos de justica tributaria (execugdo
fiscal, reclamacdo, impugnacdo, oposicdo e contra-ordenagdo) e auxiliar na respectiva
tramitagdo, controlo e gestdo; as deficiéncias e a desactualizago reveladas por esta aplicagéo

justificaram que ainformacéo dela resultante tivesse sido avaliada como ndo sendo fiavel.

Em 16 servicos de finangas também j& tinha sido instalada a golicacdo informatica de ambito
central, designada por Sistema de ExecugOes Fiscais (SEF), que foi concebida para registar
informac&o sobre processos de execucdo fiscal e auxiliar na respectiva tramitagdo, controlo e
gestdo (fungdes em que deveria substituir o PEF).

Esta aplicacdo ndo pdde ser objecto de uma avaliacéo conclusiva porque, apesar de apresentar
potencialidades que permitem contabilizagdo e controlo efectivos, a implementagcéo do SEF
ainda nd abrangia um numero de servicos que pudesse considerar-se relevante nem a
totalidade dos processos existentes em cada servigo (devido a existéncia de problemas na
migracdo dos dados do PEF para o SEF).

Apesar de todas as suas limitagdes, que derivam da antiguidade, eventual ma utilizagdo ou fata
de manutencdo do PEF, ele foi, até a entrada em funcionamento do SEF, em 1999, o Gnico
sistema de registo e gestdo dos processos de execucdo fiscal. Actuamente, até porque o
nimero de servigos de finangas equipados com o SEF é muito reduzido, a correcgdo dos
registos existentes no PEF e a sua actualizacéo tempestiva é imprescindivel para se conhecer a
Stuacdo real das execugles fiscais existente ao nivel dos servicos de finangas e,
consequentemente, para o respectivo controlo e gestdo adequada.

Por outro lado, a migracdo dos processos para 0 SEF obriga a recolha de informagdo que ndo
era registada no PEF, mas que é necessaria ho novo sistema. Por essa razéo, sera sempre
necessria a actualizacdo da informacdo referente aos processos antigos instalados, quer ela
envolva ou ndo a triagem prévia dos processos entretanto abatidos ou cuja cobranca se revele
de todo inexequivel.

Os servicos de financas elaboravam ainda mensalmente mapas para registar a situacéo global
das execucdes fiscais de contribuicdes e impostos (EF1), de dividas diversas (EF2) e de
penhoras e vendas redlizadas (EF3), discriminadas por quantidade e valor de processos
acrescidos, abatidos e em saldo. Apesar de utilizados como elementos de contabilizagdo e
controlo, a nivel local, regional e central, estes mapas ndo sdo produzidos nem sustentados por
um sistema de contabilizacdo fidvel mas resultam apenas da contabilizacdo auténoma de
documentos cobrados ou anulados, associada a transicéo dos saldos do periodo anterior (para
0S (uais Ndo se consegue comprovar a devida correcgdo).

O registo centralizado de liquidagdes de impostos sobre o rendimento, nomeadamente em fase
de execucdo fiscal, efectuado no Sistema Central de Impostos sobre o Rendimento apresentou
desvios significativos face a informagdo constante dos sistemas locais que foram objecto da
auditoria, os quais ficaram essencialmente a dever-se a desfasamento no registo dos dados
(caso de dividas abatidas nos sistemas locais que ainda se encontravam activas no sistema
central e de dividas remetidas para outro servico local, por ateracdo da morada do devedor,
sem essa alteracdo ter sido registada no sistema centrd).

O sistema de contabilizagdo e controlo das execucdes fiscals cuja avaliacdo, na parte relativa a
impostos sobre o rendimento, constituiu o principal objectivo da auditoria, deveria conter o
registo da informagdo sobre as receitas liquidadas para as quais, por falta de pagamento no
respectivo prazo de cobranga voluntéria, tivesse sido extraida certiddo de divida
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¢ Este sstema deveriaiguamente ser parte integrante do modelo de contabilizacdo da Receita do
Orcamento do Estado, no ambito do qual deveria ser registada a informacdo sobre liquidacGes
com certiddo de divida emitida, bem como as subseguentes cobrangas e anulagdes (totais ou
parciais), permitindo definir, a cada momento, o valor em divida por liquidacdo (certidéo) e
para 0 conjunto das liquidacdes (certiddes); deveriam ser registados os dados relativos a cada
operacdo, pelo servico responsavel pela sua realizacdo, para ser possivel obter um extracto da
movimentagdo relativa a cada divida e ndo apenas a Situacdo da mesma no momento da

pesquisa.

¢ Para dém das operagBes com impacto no valor em divida, o sistema deveria também conter a
informacdo sobre as operacbes necessérias ao controlo efectivo da mesma, ou sgja, todas as que
afectassem a situacdo da divida até a sua extingdo; deveria ainda ser registada a transferéncia
de dividas para éreas fiscais ou servicos distintos dagueles a que foram previamente afectas,
para 0 sistema poder identificar, a cada momento, a entidade responsavel pela respectiva
EXecuGao.

4 Continua a ser necessario proceder ao desenvolvimento de sistemas de apoio a actividade
desenvolvida na érea das execucdes fiscais como sga um controlo prévio e rigoroso das
dividas por parte dos servigos que liquidaram as receitas em falta e dos que emitiram as
certiddes dessas dividas (para assegurar que as dividas sdo efectivas e ainda ndo estéo cobradas
nem foram anuladas), bem como um sistema de informag@o global a disponibilizar na rede
informética da DGCI, que apresente dados actualizados sobre os devedores quanto a respectiva
localizagdo, natureza (pontual ou sistemédtica) e possibilidade de cobranca das dividas pela
existéncia de patrimonio para as satisfazer, permitindo opcoes répidas e eficazes sobre os
procedimentos a desenvolver e rentabilizando recursos.

¢ A actualizacdo de equipamento informético deve constituir uma clara prioridade desta area, na
medida em que traria beneficios significativos na operacionalidade dos servi¢os, obviando em
termos temporais a duracdo dos processos de execucdo fiscal.
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