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| — PROCESSO ORCAMENTAL

1.1 - Lei do Orcamento

A Lé do Orcamento do Estado para 2000, Lei n.° 3B/2000", foi aprovada pela Assembleia da
Republica em 15 de Margo de 2000, tendo sido publicada no 2.° Suplemento ao Diério da Republica
de 4 de Abril de 2000, distribuido a 11 de Abril. Nos termos do seu art.° 103.° (entrada em vigor), a
Le produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2000.

Ao contrério do normalmente verificado em anos anteriores, o Orcamento, em 2000, ndo foi objecto
de revisio pda Assembleia da Republica, por o Governo ndo ter apresentado proposta nesse sentido.

1.2 — Decreto de execucgao orgcamental

O at 16.° daLe n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (LEOE), dispde que "o Governo deve tomar as medidas
necessarias para que o Orcamento do Estado possa comecgar a ser executado no inicio do ano econémico a que
se destina, devendo, no exercicio do poder de execucdo orcamental, aprovar os decretoslel contendo as
disposicles necessarias a tal execucao, sem prejuizo da imediata aplicacdo das normasdalei do orgamento que
sejam directamente exequiveis(...)".

As normas de execugdo do Orcamento do Estado para 2000 foram aprovadas pelo Decreto-Le n.° 70-
A/2000, de 5 de Maio, produzindo efeitos desde 10 de Abril de 2000, nos termos do art.® 48.° desse
diploma.

Das normas que mais directamente respeitam a disciplina orcamental destacam-se:

a) Aplicagdo do novo regime de administracgéo financeira do Estado

A transicdo para o regime da administracdo financeira do Estado (RAFE) dos servicos e organismos
da Administracdo Publica, qualquer que sgja 0 seu grau de autonomia, foi estabelecida pelo Decreto-
Lel n.° 155/92, de 28 de Julho.

Para 0 ano 2000 o decreto de execucdo orcamental manteve normas idénticas as de anos anteriores,
sdlientando-se:

4 Os servicos e organismos transitardo para o novo regime a medida que forem reunindo as
condigdes adequadas, mediante despacho conjunto dos Ministros da tutela e das Finangas.
Note-se que 0 Decreto-Lei n.° 152/92 estabelecia que: "A transicdo para o novo regime financeiro
(...) far-se-a durante o ano econémico de 1993 (...)", como se andisa no Capitulo I11.

4 Os servicos e organismos abrangidos pela transicdo deverdo contabilizar todos os movimentos
efectuados de acordo com as normas do Decreto-Le n.° 155/92.

¢ Rdativamente aos demais servigos e organismos da Administracdo Publica ndo abrangidos
pela transicdo foram mantidas em vigor as hormas dos diplomas revogados pelo n.° 1 do art.°
57.° do Decreto-Lei n.° 155/92.

! Rectificada pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 6-A/2000, de 3 de Junho.
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b) Informacéo a prestar pelos fundos e servicos autdnomos

O art.° 38.° do decreto de execucdo orcamental contém normas sobre a remessa periédica de elementos
informativos pelos servicos e fundos autdnomos, nomeadamente sobre 0s seguintes aspectos:

¢

saldos de depdsitos ou de outras aplicagdes financeiras e respectivas remuneracfes, a
comunicar mensalmente aDGT eaDGO;

operagdes de financiamento realizadas, nomeadamente empréstimos e amortizages efectuadas,
bem como as previstas até fina do ano, a remeter trimestramente ao IGCP e aDGO;

situacdo da divida e dos activos expressos em titulos da divida publica, a remeter as
Delegagtes da DGO, nos termos definidos na Circular n.° 1272, de 22 de Maio de 2000,
daguela Direccao-Gerd;

mapas e relatdrios de execucdo orcamental e previsdes, a remeter trimestramente a DGO, ou
mensal mente tratando-se de fundos e servigos autébnomos com orgamento superior a5 milhdes
de contos:

¢ contas de execucdo orcamental, onde constem 0S COMPromissos assumidos, 0s
processamentos efectuados e os montantes pagos, e relatorio de execucdo orcamenta
elaborado pelo competente 6rgéo fiscalizador ou, na sua falta, pelo érgéo de gestdo; no caso
de organismos com contabilidade patrimonia também os baancetes que evidenciem as
contas da classe de terceiros;

¢ previsdo actualizada da execucéo orcamenta até fina do ano;

contas de geréncia, aremeter as Delegagdes da DGO, até 15 de Maio do ano seguinte aquele a
gue respeitam;

outros elementos que possam ser solicitados pela DGO.

Os eementos referidos abrangem uma ampla informagdo, necessaria para o controlo financeiro dos
fundos e servigos auténomos, sobretudo através da DGO, e para a consolidagdo periddica dos dados
relativos a esse subsector. Tal como no ano anterior, em caso de incumprimento quanto aos prazos
para a remessa dos referidos elementos e das normas relativas as requisicdes de fundos, o n.° 4 do
art.°10.° do decreto de execucdo orcamental estabeleceu que as requisicdes de fundos poderiam néo
ser total mente autori zadas pelas DelegagBes da DGO'.

1

Nos termos desta disposi¢do, o Despacho n.° 4607/00, de 28 de Fevereiro, do Secretério de Estado do Orcamento
(publicado no D.R. n.° 49, |1 Série, de 28 de Fevereiro), determinou, a semelhanga de anos anteriores, que a Direcgo-
Gera do Orcamento ndo analisaria pedidos, processos ou qualquer outro expediente relativo aos servigos em falta,
nomeadamente de requisicao de fundos excepto para despesas de pessoal, até que o incumprimento fosse sanado.



C) Informacédo a fornecer pelos Municipios e Regides Autbnomas e pelo Instituto de Gestéo
Financeira da Seguranca Social

Também, com o fim de permitir uma informacdo consolidada do conjunto do sector publico
administrativo, conforme definido no art.° 39.° do decreto de execugdo orcamental, os Municipios e as
Regides Autonomas devem remeter a DGO 0s seus orgamentos, contas trimestrais e contas anuais, nos
30 dias subsequentes, respectivamente, a sua aprovacdo e ao periodo a que respeitam, bem como

informacdo sobre a divida contraida e os activos expressos em titulos da divida publica, até 31 de

Janeiro e 31 de Julho, e ainda sobre os contratos de locagdo financeira

Com o mesmo objectivo, deve o Ingituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social remeter
mensalmente a DGO os elementos referentes a execucdo financeira da seguranca social.

Tal como no caso dos servigos e fundos autdbnomos, ndo esta prevista qualquer sangao para 0s
responsaveis pela ndo remessa daquel es e ementos informativos nos prazos estabel ecidos, notando que
a penalizagéo referida na alinea anterior recai sobre o respectivo organismo.

d) Regime duodecimal

Em 2000, ficaram excepcionadas do regime duodecimal as dotacBes orcamentais referentes as
seguintes despesas.

¢ dedtinadas a remuneragtes certas e permanentes, adicional a remuneragcdo, seguranca social,
ndo incluindo encargos com a salide;

¢ encargos de instalagBes, comunicagdes, locacdo de bens, seguros e encargos da divida publica;

4 com compensacao em receita, incluindo contas de ordem,

4 inscritas no cagp.® 50 («Investimentos do Plano») referentes a despesas de capital®, a despesas
respeitantes a participacdo portuguesa em projectos co-financiados pela Uni&o Europeia® e a
despesas com compensacdo em receita comunitaria;

4 asdotaghes inscritas no cap.© 04 (Pensdes e reformas) ), no cap.® 60 (Despesas excepcionais)®
e no cap.° 70 (Recursos proprios comunitérios) do orcamento do Ministério das Finangas;

¢ devdor anual ndo superior a 500 contos;
¢ relativas as importancias resultantes de reforgos e inscricoes,

¢ trandferéncias do Fundo de Financiamento das Freguesias .

*) Despesas que no ano anterior estavam sujeitas ao regime de duodécimos, nos termos do respectivo decreto de execugao orcamental.
(**) Dado que o n° 5 do art’ 10.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto (Lei das Finangas Locais) estabelece uma periodicidade trimestral para essas
transferéncias.

Este regime abrange assim, essencialmente, apenas as dotagdes para aquisicdo de bens e servigos
correntes (com as excepgdes acima referidas). De notar que mesmo em relagdo as dotagdes sujeitas ao
regime duodecimal, os respectivos duodécimos podem ser antecipados, total ou parcialmente.

A eficécia do regime duodecimal é assim bastante restrita, nomeadamente quanto a evitar a requisicéo
antecipada de verbas em relagdo a data da realizac&o das correspondentes despesas, com prejuizo para
atesouraria do Estado.
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Refira-se a este propésito que o art.’ 10.° do decreto de execucdo orcamental manteve as normas
relativas a obrigagdo da requisicdo, pelos servigos com autonomia administrativa ou autonomia
administrativa e financeira, apenas dos fundos indispensavels as suas actividades, podendo no caso
dos servicos e fundos auténomos ser cativadas as transferéncias correntes e de capital, com excepcao
das dotactes com compensacdo em receita e as incluidas no Capitulo 50, quando a sua "(...) execugéo
orcamental ou as auditorias realizadas pelo Ministério das Finangas nao demonstrarem a necessidade da
utilizacéo integral daquele financiamento".

e) Fundos de maneio e fundos permanentes

Td como em anos anteriores, os fundos de maneio a que se refere 0 art.° 32.° do Decreto-Le n.°
155/92, de 28 de Julho, para os servigos integrados no RAFE, puderam ser constituidos em 2000 por
um valor a definir pelos dirigentes dos servicos e organismos, tendo em conta, nos termos do referido
artigo, o principio de unidade de tesouraria e 0 objectivo de satisfazer as necessidades inadiaveis dos
servigos, e sendo a sua liquidagdo obrigatoriamente efectuada até 31 de Janeiro do ano seguinte.

NoOs servigos que permaneceram no antigo regime, a constituicdo de fundos permanentes para a
realizac8o de despesas de pegueno montante que excedam um duodécimo por rubrica, com excepcao
das referentes a pessoal, continuou dependente de autorizagdo do respectivo Ministro, com a
concordancia do Ministro das Financas, devendo os saldos que porventura se verifiquem no fina do
ano econdmico ser repostos nos cofres do Estado até 14 de Fevereiro do ano seguinte.

Como tem sido referido em anteriores Pareceres, verificam-se, assim, duas realidades distintas
consoante 0S Servigos permanegam no antigo ou tenham transitado para 0 novo regime, situagéo que
deveraser revista.

f)  Reposicbes

O decreto de execucao orcamental, no n.° 2 do art.® 24.°, estabel eceu que, independentemente do grau
de autonomia do servico ou organismo, 0 montante minimo para as reposicdes continuava a ser, no
ano 2000, de 5.000$00. O mesmo decreto estipulou que as reposicdes efectuadas nos servigos e
organismos integrados ou que viessem a integrar-se no novo regime fosse aplicado o contelido do
normativo do art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 324/80, de 25 de Agosto, diploma entretanto revogado pelo
Decreto-Le n.° 155/92, de 28 de Julho.

Assim, aretroaccao de reposi¢des ao ano da realizacdo da despesa quando indispensavel ao acerto das
respectivas autorizagdes e pagamentos e a correcgdo por estorno de reposicies ndo abatidas para
abatidas, no caso de se verificar excessos de pagamentos que ndo segja possivel regularizar de outra
forma, ndo previstas no enquadramento legal do novo regime de administracéo financeira do Estado,
continuou a ser possivel no ano 2000, em relacdo aos servicos que transitaram para esse regime.

1.3— Alteragcdes orcamentais

A Le de Enquadramento do Orgamento do Estado define, no seu art.® 20.°, oregime das alteracbes
orcamentais, especificando as que necessitam de autorizagdo da Assembleia da Republica e as que se
enquadram na area da competéncia do Governo, encontrando-se estas reguladas pelo Decreto-Lel
Nn.° 71/95, de 15 de Abril.

1 Cfr. n21 do art.? 14.0 do decreto de execucdo orcamental.
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Além disso, e a semelhanca de anos anteriores, a Assembleia da Replblica, atravésdo art.7.°dalLe
do Orcamento do Estado, autorizou 0 Governo, em situagtes definidas, a proceder a vérias ateractes
orcamentais, independentemente da sua classificagdo organica e/ou funcional.

Os Servicos de Apoio do Tribunal de Contas procederam, como habitualmente, & andise e registo das
alteragOes orcamentais que foram sendo efectuadas, tendo em vista a sua apreciacdo e confronto com
os valores apresentados na Conta.

Refira-se que, nos termos do art.? 5.° do Decreto-Lel n.° 71/95, de 15 de Abril, arelagdo das ateractes
orcamentai s autorizadas em cada trimestre sdo enviadas ao Tribuna até ao fim do més seguinte, a que
respeitam, "(...) com excepcdo das respeitantes ao Gltimo trimestre de cada ano, as quais sdo remetidas

conjuntamente com a Conta Geral do Estado”, ou sgja, no final do ano seguinte.

Conforme ja se referiu em anteriores Pareceres, para permitir atempadamente a conferéncia das
alteracOes orcamentais e a confrontacdo com os va ores da Conta, torna-se necessario que as ateracdes
do ultimo trimestre sgjam recebidas até ao final do semestre seguinte. Assim, tem sido solicitado aos
Servigos da DGO o envio darelagdo das ateragbes do 4.° trimestre, antes de recebida a Conta.

1.3.1 — Altera¢cdes que modificaram o total da despesa (e dareceita) prevista

O total aprovado pelo Orgamento do Estado para a realizac8o de despesas (e o total dareceita prevista
para 0 seu financiamento), no montante de 8.710.356.709 contos, foi durante a execugéo orcamental
elevado em 77.216.646 contos, 0 que representa um acréscimo de 0,9%. Esse aumento foi devido na
sua totalidade a abertura de créditos especiais, autorizados pelo Governo.

Essas alteracfes, que aumentaram as dotagtes para a despesa efectiva (isto €, excluindo a amortizacéo
de divida), tiveram como contrapartida um acréscimo equivalente nos valores previstos no Or¢camento
do Estado para a receita efectiva, distribuida por vérios capitul os da classificaco econdmica.

Pela andlise do Quadro |.1 verifica-se que as rubricas da receita que mais contribuiram para este
aumento, em valor absoluto e percentua, foram as reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos (59,1%),
as contas de ordem (13,6%) e areceita da venda de bens de investimento (10,5%).
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Quadro 1.1 — Alteragdes que modificaram o0 montante da receita inicialmente prevista

(em contos)
» AlteracBesOrcamentais
Orcamento Inicial
Creéditos Especiais
Em valor Estrutura Em valor Estrutura | Acr.Perc.
01 — Impostos Directos 2 205 800 000 25,3 0 0,0 0,0
02 — Impostos Indirectos 3 066 600 000 35,2 1039779 13 0,0
03 — Taxas, Multas e outras Penalidades 83733225 1,0 383 767 0,5 0,5
04 — Rendimentos da Propriedade 121 055 225 14 3027 360 3,9 25
05 — Transferéncias 68 384 266 0,8 3586 162 4,6 5,2
06 — Venda de Bens e Servigos Correntes 65 064 409 0,7 972 832 1,3 15
07 — Outras Receitas Correntes 35543 188 0,4 18 889 0,0 0,1
Total das Receitas Correntes 5646 180 313 64,8 9028 789 11,7 0,2
08 — Venda de Bens de Investimento 34 042 100 0,4 8 145 987 10,5 23,9
09 — Transferéncias 54 884 323 0,6 952 941 1,2 1,7
10 — Activos Financeiros 505 878 389 5,8 0 0,0 0,0
11 — Passivos Financeiros 2 140 349 477 24,6 0 0,0 0,0
12 — QOutras Receitas de Capital 26 813 037 0,3 2985 070 3,9 11,1
Total das Receitas de Capital 2761 967 326 31,7 | 12083998 15,6 0,4
13 — Recursos Proprios Comunitarios 46 535 000 0,5 0 0,0 0,0
14 — Reposi¢des nado abatidas nos Pagamentos 38 153 535 0,4 | 45622 852 59,1 119,6
15 — Contas de Ordem 217 520 535 2,5 | 10481 007 13,6 4,8
Total das Receitas 8 710 356 709 100,0 | 77 216 646 100,0 0,9

Quanto a0 orcamento da despesa, no Quadro 1.2 apresentamse as ateragdes orcamentais por
ministério, resultantes da abertura desses créditos especiais, sendo de destacar as maiores variacoes,
em termos absolutos, no orgamento do Ministério da Defesa, com um acréscimo de 42,1 milhGes de
contos (+12,5%), da Agricultura, em +6,3 milhes de contos (+5,3%) e da Educagéo, em +4,4
milhdes de contos (+0,4%).



Quadro 1.2 — Alteracdes que modificaram o montante da despesa inicialmente prevista

(em contos)

Orcamento Inicial

AlteracBesOrcamentais

Ministério Créditos Especiais

Em valor Estrutura Em valor Estrutura | Acr. Perc.

Encargos Gerais da Nagéo 509 525 209 5,8 2 428 313 3,1 0,5
Negdcios Estrangeiros 65 561 444 0,8 14 345 0,0 0,0
Equipamento Social 257 877 991 3,0 3036 737 3,9 1,2
Defesa Nacional 336 099 293 3,9 42 111 481 54,5 12,5
Administrac&o Interna 242 087 471 2,8 2 636 087 3,4 11
Financas 4119 294 579 47,3 4 152 603 54 0,1
Economia 122 544 927 14 1289 860 1,7 11
Trabalho e Solidariedade 519 252 220 6,0 2 658 825 3,4 0,5
Justica 94 968 473 1,1 206 841 0,3 0,2
Planeamento 49 224 662 0,6 1 388 684 1,8 2,8
Agric ultura, Desenv olvimento Rural e Pescas 119 244 914 14 6271 893 8,1 53
Educacéo 1178 460 898 13,5 4 377 868 57 0,4
Saude 962 929 243 11,1 3873913 50 0,4
Ambiente e Ordenamento do Territério 55 754 295 0,6 672 015 0,9 1,2
Cultura 43 085 218 0,5 1245 423 1,6 2,9
Ciéncia e Tecnologia 26 103 958 0,3 255 249 0,3 1,0
Reforma do Estado e da Administragdo Publica 8341914 0,1 596 509 0,8 7,2
Total 8 710 356 709 100,0 77 216 646 100,0 0,9

1.3.2 - Alteracdes que modificaram o total da despesa prevista para cada um
dos Ministérios e capitulos sem terem alterado o montante global da

despesa

Ao longo da execucéo orcamental 0 Governo procedeu a transferéncias de verbas, dterando a
reparticdo inicialmente prevista pelos vérios Ministérios e capitulos, no uso de competéncia propria ou
por autorizacéo da Assembleia da Republica. Estéo neste caso as dteracfes decorrentes de:

¢ Transferéncias de verbas previstas no art.° 7.° da Lei do Orgamento.

¢ DidtribuicBo da dotagdo provisiona inscrita no orcamento do Ministério das Financgas,
conforme 0 n.° 4 do art.° 20.° da Lel de Enquadramento do Orgamento do Estado, para fazer
face a despesas ndo previstas e inadiaveis.
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Quadro 1.3 — Alteragdes que modificaram a reparticdo inicial da despesa por Ministérios

(em contos)
. AlteracesOr camentais
L Orcamento I nicial
Ministério Art°7°daLOE Dotac&o Provisional

Em valor Estrutura Em valor Acr. Perc. Em valor Estrutura Acr. Perc.
Encargos Gerais da Nagao 509 525 209 5,8 1924 830 1,0 0,4
Negdcios Estrangeiros 65 561 444 0,8 15 714 832 8,4 24,0
Equipamento Social 257 877 991 3,0 53514 0,0 0,0
Defesa Nacional 336 099 293 3,9 100 000 22 768 994 12,1 6,8
Administracéo Interna 242 087 471 2,8 5610 000 3,0 2,3
Financas 4 119 294 579 47,3 12 308 988 6,6 0,3
Economia 122 544 927 1,4 1 963 340 1,0 1,6
Trabalho e Solidariedade 519 252 220 6,0 2 162 000 1,2 0,4
Justica 94 968 473 1,1 6 605 429 3,5 7,0
Planeamento 49 224 662 0,6 697 588 0,4 1,4
Agricultura, Desenv olvimento Rural e Pescas 119 244 914 1,4 410 084 0,2 0,3
Educacéo 1178 460 898 13,5 -100 000 103 609 600 55,2 8,8
Saude 962 929 243 11,1 11 971 041 6,4 1,2
Ambiente e Ordenamento do Territério 55 754 295 0,6 311 741 0,2 0,6
Cultura 43 085 218 0,5 1 100 000 0,6 2,6
Ciéncia e Tecnologia 26 103 958 0,3 380 000 0,2 1,5
Reforma do Estado e da Administracdo Publica 8341914 0,1 100 000 0,1 1,2
Subtotal 8 710 356 709 100,0 0 0,0 187 691 981 100,0 2,2

Financas (utilizagcdo da dotacé@o provisional) - - - - -187 691 981 -100,0
Total 8 710 356 709 100,0 0 0,0 0 0,0 0,0

a) Alteracbes orcamentaisao abrigo do artigo 7.° da Lei do Orcamento

A Assembleia da Republica autorizou o Governo, através do referido art.° 7.°, a efectuar diversos tipos
de ateracOes orcamentais, tendo sido efectuadas alteractes ao abrigo dos seguintes niUmeros desse
artigo:

¢ nl1 - transferéncia das dotagdes inscritas a favor dos servigos que fossem deslocados do
centro para a periferia e de um ministério para outro ou de um departamento para outro dentro
do mesmo ministério;

¢ n° 3 — transferéncias entre capitulos do orcamento do Ministério da Defesa Naciond,
decorrentes da aprovacéo da Le do Servigo Militar;

¢ n°12 - transferéncias de verbas inscritas no Ministério da Economia relativas ao "Programa
Operaciona da Economia (IAPMEI)" com a classificacéo funciona 3.5 — "Outras funcbes
econdmicas’, para rubricas com a classificagdo funciona 3.2.0 — "IndUstria e energia’;

4 n.°51 — transferéncia de verbas dos orcamentos de ingtitui¢des do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade para o Instituto de Gestéo do Fundo Social Europeu, criado em 2000;

¢ n.°52 — transferéncia de 100.000 contos da dotacdo inscrita no capitulo 50 do or¢gamento do
Ministério da Educacdo para o or¢camento do Ministério da Defesa Nacional.
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No quadro seguinte identificam-se alteracoes:

(em contos)
Transferido de: Para: o
valor Arrg.07.
Ministério Servigosou organismos Ministério Servigos ou or ganismos '
) x Gabinete do Ministro da . = Presidéncia do Conselho de
Encargos Gerais da Nagao Igualdade (Cap.° 07) Encargos Gerais da Nagao Ministros (Cap.© 05) 64 441 1)
Gabinete dos Membros do
Defesa Nacional Governo, 6rgdos e servigos Defesa Nacional Exército (Cap.° 04) 441 000 3)
centrais (Cap.° 01)
IAPMEI — Programa
Economia Operacional da Economia Economia Vérios (Cap.° 50) 2 682 511 12)
(Cap.° 50)
S Instituto para a Inovagéo na P Instituto de Gestéo do Fundo
Trabalho e Solidariedade Formacéo (Cap.® 03) Trabalho e Solidariedade Social Europeu (Cap.° 03) 100 000 51)
= Universidade de Coimbra ) Direccéo-Geral de Infra-
Educacéo (Cap. 50) Defesa Nacional estruturas (Cap.® 01) 100 000 52)

b) Dotacéo Provisional

Para fazer face a despesas ndo previstas e inadiaveis foi inicialmente orcamentado 192,7 milhGes de
contos (172,7 milhdes de contos para despesas correntes e 20 milhdes para despesas de capital).

Ao longo do ano, a dotagdo destinada a despesas correntes foi reforgada em 12 milhdes de contos por
contrapartida da dotacdo para despesas de capital, passando cada uma delas a ascender a,
respectivamente, 184,7 milhdes de contos e 8 milhdes de contos.

O montante utilizado da dotacdo provisiona, no seu conjunto, foi de 187.691.981 contos
(183.852.464 contos para o reforco de dotagbes de despesas correntes e 3.839.517 contos para
despesas de capital), 0 que representou uma utilizagdo de 99,5% da dotacdo provisional destinada a
despesas correntes e 48,0% da destinada a despesas de capita, ficando um saldo de 5.008.019 contos.

Em termos globais, a dotagdo provisional foi utilizada para o reforgo das dotagGes de todos os
ministérios, sendo no entanto de destacar os Ministérios da Educacéo (55,2%), da Defesa Nacional
(12,1%), dos Negdcios Estrangeiros (8,4%), das Finangas (6,6%) e da Salde (6,4%) os quais, em
conjunto, beneficiaram, aproximadamente de 88,7% do total distribuido.

A dotagdo provisional destinada a despesas correntes foi utilizada essenciamente no reforgo de
dotacOes para "despesas com pessod" (cerca de 144,2 milhGes de contos) representando
aproximadamente 78,4%, enquanto que a dotacdo candlizada para "transferéncias correntes —
administragtes publicas' (cerca de 16,1 milhGes de contos) representou 8,7%.

No quadro seguinte destacam-se 0s principais servigos e organismos que beneficiaram do reforgo das
suas dotagOes para despesas correntes:
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(em contos)
Em % do
Ministério Entidades Valor Estrutura ) | orgamento
inicial
Educacéo Estabelecimentos do Ensino Basico e Secundario 103 500 000 56,3 14,1
. Exército 15127 804 8,2 13,1
Defesa Nacional -
Marinha 4 562 059 2,5 5,7
. Instituto de Gestéo Informética e Financeira da

Satde Saude (Servigo Nacional de Saude) 11800000 6.4 13
N _ Enc_ar.gos Comuns das Relacdes Externas, dos 10 890 953 59 214.0

Negocios Estrangeiros quais:
Presidéncia da UE e da UEO 5877 363 3,2 a)
Finangas Direcgao-Geral dos Impostos 9949 464 54 14,3
Justica Direcgao-Geral dos Servigos Judiciarios 5141 092 2,8 19,0
Administracio Interna Policia de Seguranca Publica 4 600 000 2,5 54
¢ Guarda Nacional Republicana 1010 000 0,5 1,0
Trabalho e Solidariedade ISrlOs::lit:Ito de Gest#io Financeira da Seguranca 2162 000 1,2 a)
Cultura Fundo de Fomento Cultural 600 000 0,3 100,0

Outros () 14 509 092 7,9
Total dadotag&o provisional utilizada () 183 852 464 100,0

a) N&o estava orcamentada qualquer verba
(*) Valores corrigidos, tendo em conta a resposta da DGO

Quanto a utilizacdo da dotacdo provisional destinada a despesas de capital, aproximadamente 68,7%
foi candizada para o reforco das "transferéncias de capital — administragdes publicas’, totalizando
cerca de 2,6 milhdes de contos, do qual 1,5 milhdes de contos para reforgo das dotacOes afectas ao
IAPMEI.

1.3.3— Alteracdes que ndo modificaram o total da despesa prevista para cada
ministério

Para além de todas as dteracbes orcamentais atrés referidas, que modificaram o tota da despesa
iniciamente prevista para cada um dos Ministérios e capitulos, 0 Governo procedeu ainda, ao longo da
execucdo orcamental, a transferéncias de verbas entre dotagdes do mesmo departamento ministerial.

Assim, ao abrigo da ainea @) do n.° 1 do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 71/95, foram efectuadas as

alteragOes orcamentais constantes do quadro que a seguir se apresenta. Apesar de elas se anularem em
valor, o montante total daquelas alteracbes ascendeu a cerca de 714.378.276 contos.
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Quadro 1.4 — Transferéncias de ver bas entre dotacdes do mesmo Ministério

(em contos)
Orgamento Transferénciasde Verbas Refor cos Peso gas.

S i + transferéncias

Ministério Inicial Refor ¢os AnulagOes Anulagdes | no Org. Inicial

(@) &) (©) @=(2+©) (5)=1(4):(1)]*100
Encargos Gerais da Nagéo 509 525 209 6921101 6921101 13 842 202 2,7
Negdcios Estrangeiros 65 561 444 3857 717 3857717 7715 434 11,8
Equipamento Social 257 877 991 12 667 445 12 667 445 25334 890 9,8
Defesa Nacional 336 099 293 22214018 22214018 44 428 036 13,2
Administracéo Interna 242 087 471 28 844 198 28 844 198 57 688 396 23,8
Finangas 4119294 579 | 159 507 495 | 159 507 495 | 319 014 990 7,7
Economia 122 544 927 1598 440 1598 440 3196 880 2,6
Trabalho e Solidariedade 519 252 220 3314 610 3314 610 6 629 220 1,3
Justica 94 968 473 7 658 985 7 658 985 15317 970 16,1
Planeamento 49 224 662 783 390 783 390 1566 780 3.2
Agric., Desenv. Rural e Pescas 119 244 914 13732 945 13732 945 27 465 890 23,0
Educacéo 1178 460 898 73624 181 73 624 181 147 248 362 12,5
Saulde 962 929 243 8586 134 8586 134 17 172 268 18
Ambiente e Ordenamento do Territorio 55 754 295 7577 057 7577 057 15154 114 27,2
Cultura 43 085 218 4 056 837 4 056 837 8113674 18,8
Ciéncia e Tecnologia 26 103 958 992 940 992 940 1985 880 7,6
Reforma do Estado e da Administragédo Publica 8341914 1 251 645 1251 645 2 503 290 30,0
Total 8710356 709 | 357 189138 | 357 189138 | 714 378276 8,2

Notando que as relagdes recebidas pelo Tribunal, para uma mesma rubrica orcamental, se referem a
alteragdes ocorridas durante cada trimestre, pelo que apenas evidenciam o valor liquido das alterages
entdo ocorridas (reforgos menos anulagdes), a propor¢do entre o valor das ateragbes orcamentais
constantes dessas relagfes e 0 orcamento inicial d&, em certa medida, a dimensdo das transferéncias de
verbas efectuadas.

Este quociente foi, em termos globais de 8,2%, sendo de destacar os Ministérios da Reforma do
Estado e da Administragdo Publica, com 30,0%, do Ambiente e Ordenamento do Territério, com
27,2%, 0 da Administragdo Interna, com 23,8% e o da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
com 23%. Os Ministérios do Trabalho e da Solidariedade e o da Salide foram os que apresentaram um
menor quociente com 1,3% e 1,8%, respectivamente.

1.3.4 — AlteragOes de natureza funcional

As alteragOes referidas nos pontos 1.3.1 e 1.3.2 implicaram, naturalmente, gjustamentos no orgamento
da despesa, segundo o critério da classificagdo funcional, alterando a distribuicéo inicial constante do
mapa |1l anexo aLe do Orcamento. Estas alteracGes constam do quadro que a seguir se apresenta:
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Quadro 1.5 — Alteracgdes de natureza funcional

(em contos)

Orcamento I nicial Alter agdes Or camentais Orgamento Final
Fungoes Em valor Estrutura é:srpégclit:iss PS)(\)/tiiigoér?al Artl;"o7é’ da Total Em valor Estrutura Iﬁercrc
1-Funcgdes Gerais de Soberania 961 251 644 11,0 49 924 509 64 016 243 100 000 114 040 752 1075 292 396 12,2 11,9
1.01 - Serv. gerais da admin. publica 321 433 805 37 6 947 100 29 031 820 0 35978 920 357 412 725 41 11,2
1.02 — Defesa nacional 313 749 797 3,6 42 111 481 22 768 994 100 000 64 980 475 378 730 272 43 20,7
1.03 - Seguranga e ordem publicas 326 068 042 37 865 928 12 215 429 o] 13 081 357 339 149 399 39 4,0
2-Fungdes Sociais 3521 352 083 40,4 14 582 026 121 268 800 0 135 850 826 3657 202 909 41,6 39
2.01 - Educacao 1181580576 13,6 4 349 922 103 609 600 -100 000 107 859 522 1289 440 098 14,7 91
2.02 - Saude 1079 308 739 12,4 4377 177 11971041 o] 16 348 218 1 095 656 957 12,5 15
2.03 — Seguranca e acc¢ao sociais 962 439 893 11,0 1330 893 2162 000 100 000 3592 893 966 032 786 11,0 04
2.04 —Habitacao e senvicos colectivos 200 461 869 23 2992 729 1926 159 o] 4918 888 205 380 757 23 25
2.05 — Serv. cultur., recreat. e religios. 97 561 006 11 1531 305 1 600 000 o] 3131 305 100 692 311 11 32
3—Fungdes Econémicas 529 321 205 6,1 12 710 111 2 406 938 -100 000 15 017 049 544 338 254 6,2 28
3.01 — Agr. pecuar., silvic., caga, pesca 137 406 414 16 6 400 898 410 084 0 6 810 982 144 217 396 16 50
3.02 - Industria e energia 47 369 399 05 467 572 1963 340 2682 511 5113 423 52 482 822 0,6 10,8
3.03 — Transportes e comunicagoes 242 209 151 28 3656 114 3514 0 3659 628 245 868 779 28 15
3.04 - Comércio e turismo 75 467 528 0,9 822 288 0 0 822 288 76 289 816 0,9 11
3.05 — Outras fungdes econémicas 26 868 713 03 1363 239 30 000 -2782511 -1389 272 25 479 441 03 -52
4 - Outras Funcdes 3698 431 777 42,5 0 -187 691 981 0 -187 691 981 3510 739 796 40,0 -51
4.01 — Operagdes da divida publica 2799 812 922 32,1 0 0 0 0 2799 812 922 31,9 0,0
4.02 - Transf. entre administrag plblic. 705 918 855 81 0 0 0 0 705 918 855 8,0 0,0
4.03 — Diversas néo especificadas 192 700 000 22 0 -187 691981 o] -187 691 981 5008 019 01 -974
Total 8 710 356 709 100,0 77 216 646 0 0 77 216 646 8 787 573 355 100,0 09

Pela andlise do quadro anterior verifica-se que as maiores variagdes em termos absolutos se situam ao
nivel das FungBes Sociais com um aréscimo de 135,9 milhGes de contos, sendo a classificacdo
funciona 2.01 — "Educacdo" responsavel por 79,4% daquele vaor (o equivaente a 107,9 milhdes de
contos), e das Fungbes Gerais de Soberania com uma variagdo de 114,0 milhGes de contos. Nesta
ultima, as sub-funcbes 1.02 — "Defesa Nacional™" (+65 milhdes de contos) e 1.01 — "Servicos Gerais da
Administracdo Publica' (+36 milhdes de contos) representam, respectivamente, 57,0% e 31,5%
daguele montante.

Em termos relativos, registaram maiores acréscimos as fungdes 1.02 — "Defesa Nacional" (+20,7%),
1.01 — "Servigos Gerais da Administracdo Publica' (11,2%) e 3.02 — "IndUstria e Energid" (+10,8%).

Refira-se que o decréscimo verificado na dotagdo da classificagdo funcional 4.03 — "Diversas ndo
especificadas’ (-187,7 milhdes de contos), se deve a utilizagdo da dotacdo provisiona naquele valor.

De referir que no "Quadro 1.4.2.1.B — AlteracGes Orcamentais em 2000 — Classificagcdo Funciona",
constante do volume | da Conta, ndo foi incluida a ateracdo orcamenta que transferiu 2.682.511

contos da classificagdo funcional 3.05 — "Outras Func¢fes Econdmicas' para a classificagdo funcional
3.02 - "IndUstria e Energid’, ao abrigo do referido n.° 12 do art.° 7.° da Lel do Orgamento.

1.3.5— AlteracOes de natureza economica

As dteragles referidas nos pontos 1.3.1, 1.3.2 e 1.3.3 implicaram, igualmente, gustamentos no
orcamento da despesa, segundo o critério da classificagdo econdmica, alterando a distribuicdo inicia
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constante do mapa |V anexo aLei do Orcamento. Estas alteragbes constam do quadro que a seguir se

apresenta

Quadro 1.6 — Alter acBes de natur eza econémica

(em contos)

Classificagio econémica Orcamento I nicial OArlter agbes Orcamento Final
Em valor Estrutura camentais Em valor Estrutura | Acr.Perc.
01 — Despesas com Pessoal 1 857 699 352 21,3 159 082 751 2 016 782 103 23,0 8,6
02 — Aquisi¢éo de Bens e Servigos Correntes 235 460 669 2,7 41 972 744 277 433 413 3,2 17,8
03 — Encargos Correntes da Divida 714 301 022 8,2 0 714 301 022 8,1 0,0
04 — Transferéncias Correntes 2 459 208 542 28,2 31164456 | 2 490 372 998 28,3 1,3
Administragdes Publicas 2 078 602 681 23,9 25 628 145 2 104 230 826 23,9 1,2
Orcamento do Estado 0 0,0 98 886 98 886 0,0 -
Fundos e Servigos Autbnomos 1 341 663 749 15,4 22 240 881 1 363 904 630 15,5 1,7
Administracdo Local 242 703 052 2,8 155 687 242 858 739 2,8 0,1
Seguranca Social 494 225 380 5,7 3 140 641 497 366 021 5,7 0,6
Regides Autbnomas 10 500 0,0 -7 950 2 550 0,0 -75,7
Outras 380 605 861 4.4 5536 311 386 142 172 4.4 1,5
05 — Subsidios 128 242 900 1,5 -839 538 127 403 362 1,4 -0,7
06 — Outras Despesas Correntes 216 191 065 2,5 -162 894 356 53 296 709 0,6 -75,3
Dotacéo Provisional 172 700 000 2,0 -171 852 464 847 536 0,0 -99,5
Outras 43 491 065 0,5 8 958 108 52 449 173 0,6 20,6
Total de Despesas Correntes 5611 103 550 64,4 68 486 057 | 5679 589 607 64,6 1,2
07 — Aquisicédo de Bens de Capital 158 719 934 1,8 10 841 682 169 561 616 1,9 6,8
08 — Transferéncias de Capital 1082 431 862 12,4 8 939 232 1091 371 094 12,4 0,8
Administragdes Publicas 1 033 640 209 11,9 7 625 985 1 041 266 194 11,8 0,7
Orcamento do Estado 0 0,0 0 0 0,0 -
Fundos e Servigos Autbnomos 812 975 318 9,3 7 933 157 820 908 475 9,3 1,0
Administragdo Local 150 202 086 1,7 -1 407 894 148 794 192 1,7 -0,9
Segurancga Social 6 446 080 0,1 33 000 6 479 080 0,1 0,5
Regides Autbnomas 64 016 725 0,7 1067 722 65 084 447 0,7 1,7
Outras 48 791 653 0,6 1313 247 50 104 900 0,6 2,7
09 — Activos Financeiros 28 930 000 0,3 -4 693 740 24 236 260 0,3 -16,2
10 - Passivos Financeiros 1585 502 587 18,2 0 1585 502 587 18,0 0,0
11 — Outras Despesas de Capital 26 148 241 0,3 -16 837 592 9 310 649 0,1 -64,4
Dotagéo Provisional 20 000 000 0,2 -15 839 517 4 160 483 0,0 -79,2
Outras 6 148 241 0,1 -998 075 5 150 166 0,1 -16,2
Total de Despesas de Capital 2881 732 624 33,1 -1 750 418 2 879 982 206 32,8 -0,1
Contas de Ordem 217 520 535 2,5 10 481 007 228 001 542 2,6 4,8
TOTAL 8 710 356 709 100,0 77 216 646 8 787 573 355 100,0 0,9

Durante a execucao orgamental 0 orgamento para despesas correntes foi reforgado em 68,5 milhdes de
contos (+1,2%) enquanto que em relagdo as despesas de capital se verificou um decréscimo de

1,8 milhdes de contos (-0,1%).

Ao nivel das despesas correntes sé0 de salientar os reforgos, em termos absolutos, nas despesas com
pessoal (+159,1 milhdes de contos, dos quais 153,3 milhdes de contos para remuneracdes certas e
permanentes), na aquisicdo de bens e servicos correntes (+42,0 milhdes de contos) e nas
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transferéncias correntes (+31,2 milhdes de contos), destacando-se as transferéncias correntes para
administragdes publicas (+25,6 milhdes de contos).

Nas despesas com pessod destacanse 0s seguintes reforcos:

4 em termos absolutos, nas dotagdes dos Ministérios:

¢ daEducacdo, com +108,3 milhdes de contos (+15,0%), dos quais +107,0 milhdes de contos
relativos aos Estabel ecimentos de Educacdo e Ensino Bésico e Secundério, resultante do
acréscimo das dotacOes para remuneracdes certas e permanentes em 109,5 milhdes de
contos e do decréscimo das dotactes para abonos varidveis ou eventuais em 2,5 milhfes de
contos,

¢ daDefesa Nacional, com +22,7 milhdes de contos (+13,0%), destacando-se o Exército, com
+12,9 milhbes de contos;

¢ daJdustica, com +8,8 milhdes de contos (+15,2%), dos quais 5,2 milhdes de contos relativos
a Direccdo-Gera dos Servicos Judiciérios (quase na sua totalidade para as verbas comuns as
magi straturas);

¢ das Finangas, com +7,1 milhdes de contos (+1,2%), onde se destaca a Direc¢éo-Geral dos
Impostos, com +6,3 milhdes de contos, essenciamente na rubrica remuneracdes certas e
permanentes;

¢ da Administracéo Interna, com +5,6 milhGes de contos (+3,1%), quase na sua totalidade
para os servicos e forcas de seguranca com +5,5 milhGes de contos, destacando-se o
aumento de 8,2 milhdes de contos para a PSP (+11,1%) e adiminuicdo paraa GNR em 3,1
milhdes de contos (-3,2%);

4 em termos percentuais, para dém dos Ministérios da Educacéo, da Defesa Naciona e da
Justica (ja mencionados) destaca-se 0 aumento das dotacOes relativas a pessoa do Ministério
dos Negocios Estrangeiros, com +17,6% (4,3 milhGes de contos).

Sdliente-se porém que o reforgo das dotagles relativas adespesas com pessoal foi efectuado em 90,6%
por contrapartida da dotagdo provisional para fazer face a despesas ndo previstas e inadiaveis,

revelando, a semelhanca dos anos anteriores, uma deficiente previsdo e especificagdo orcamental

destas despesas.

Ao nivel das aquisicbes de bens e servigos correntes destacam-se os reforcos, nas respectivas
dotagbes, dos Ministérios da Defesa Nacional, com +33,8 milhdes de contos e das Finangas com +5,2
milhdes de contos.

Nas transferéncias correntes para administracbes publicas sdienta-se o reforco das dotagOes
referentes a transferéncias para fundos e servicos autonomos (+22,2 milhdes de contos)*. Em termos
de classificagdo organica os maiores reforgos (nessas rubricas de classificagdo econdmica) registaram:
se nos Ministérios da Salde e das Finangas com, respectivamente, +11,8 (para o IGIFS) e +4,1
milhdes de contos (dos quais 3,0 milhdes de contos para o FET).

Em termos de acréscimo percentual, nas rubricas da despesa corrente realce-se a relativa a aquisicéo
de bens duradouros, com + 42,7% (+18,7 milhdes de contos).

! Nasua resposta, por lapso, a DGO refere o acréscimo de +25,6 milhdes de contos, importancia que corresponde ao
reforco das dotacOes referentes a transferéncias correntes para (todas) as administraggo publicas.
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Relativamente as despesas ¢k capita, ha a sdientar, por um lado, o decréscimo dos outros activos
financeiros com -2,9 milhes de contos e da rubrica activos financeiros — empréstimo a médio e longo
prazos com -1,8 milhGes de contos e, por outro, 0s acréscimos verificados ao nivel da aquisicdo de
bens de capital com +10,8 milhdes de contos e das transferéncias de capital para administractes
publicas com +7,6 milhdes de contos.

1.4 — Conta Geral do Estado (CGE)

O Governo apresentou a Conta Gera do Estado relativa ao ano econémico de 2000 dentro do prazo
previsto naLei do Enquadramento do Orgamento do Estado’.

A Conta de 2000 apresenta a estrutura prevista na LEOE. Assim, integram a Conta Geral do Estado de
1999, para além do relatério sobre os resultados da execugéo orcamental, G mapas enumerados nos
art.” 27.° e 29.° da citada lei, bem como os mapas relativos as contas de geréncia do Tribunal de
Contas (Sede e Secgdes Regionais dos Acores e daMadeira) de acordo com o disposto no n.° 1 do art.°
1.°da Lei n.253/93, de 30 de Juho?, que aterou aLei n.2 6/91, de 20 de Fevereiro.

De notar, conforme tem sido observado desde o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1994, que,
nos termos da referida disposicéo legal, a conta da Assembleia da Republica também deveria integrar
a Conta Geral do Estado, 0 que mais uma vez ndo aconteceu por, como refere arespostada DGO, "(...)
ndo (...) ter sido disponibilizada, alias como aconteceu nos anos precedentes.”.

Como consequéncia da revogacdo do parégrafo 1.° do art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 27 223, de 21 de
Novembro de 1936, e da aprovacdo da actual estrutura da Conta Geral do Estado, ndo se encontra
expressa a obrigatoriedade de apresentacdo de um balango entre valores activos e passivos do Estado,
0 que, alias, ndo era cumprido.

Todavia, tal ndo significa que o Tribunal de Contas ndo se deva pronunciar sobre a gestédo do

patriménio do Estado, poisata se encontra vinculado nos termos da alineac) do n.° 1 do art.° 41.° da
Le n.° 98/97, de 26 de Agosto. Nestes termos, a lacuna existente na LEOE néo justifica que a Conta
continue a ser incompleta neste dominio, e, consequentemente, subsista uma falta de el ementos sobre
0 patrimonio do Estado que o Tribunal tenta superar, desde o Parecer de 1989, por recurso a fontes de
informagdo aternativas.

Sobre este assunto a DGO refere que:

"Quanto ao balancgo entre valores activos e passivos do Estado e, muito embora, o
mesmo ndo seja obrigatério, tem havido por parte desta Direccdo-Geral, face ao
reconhecimento da sua importancia, um esforgo de apresentacéo dos valores disponiveis,
traduzido, ao longo dos anos, na elaboracéo das "variagdes patrimoniais’ ocorridas na
geréncia e cujos resultados fazem parte integrante do Relatério.".

! A Contafoi recebida pelos servicos do Tribunal de Contas em 28 de Dezembro de 2001.

2 A Leine 98/97, de 26 de Agosto (Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas) prevé igualmente, no seu
art.°113.° a integracdo das contas do Tribunal, relativas a execucdo do Orgamento do Estado, na Conta Geral do
Estado.
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A semelhanca do jé referido, por este Tribunal, no ano transacto, o quadro "1.4.6.2.A — Variaghes
patrimoniais ha geréncia de 2000", constante do volume | da Conta, para além de ndo ser um balanco,
suscita muitas reservas, face aos valores que ai so apresentados.
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