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CONSIDERACOES PREAMBULARES
Nos termos do artigo 214.° da Congtituicdo, compete ao Tribunal de Contas, nomeadamente:

¢ Dar parecer sobre a Conta Gera do Estado (CGE), incuindo a da Seguranga Socidl;

¢ Dar parecer sobre as Contas das Regifes Auténomas dos Acores e daMadeira’.

Por sua vez, insere-se na competéncia da Assembleia da Republica, conforme o disposto na ainea d)
do artigo 162.° da Constituicao, tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei
determinar, as quais serdo apresentadas até 31 de Dezembro do ano subsequente, com o parecer do
Tribunal de Contas e os demais €lementos necessarios a sua apreciagao.

E no cumprimento destes preceitos constitucionais que se apresenta o Parecer sobre a Conta relativa
a0 ano econdémico de 2000, remetida pelo Governo ao Tribuna de Contas em B de Dezembro de
2001, procurando-se fazé-lo dentro do calendério habitual.

No que respeita as condigdes em que o Tribuna tem vindo a desenvolver as suas actividades, € de
relevar, quanto ao acesso as bases de dados sobre a execucdo orcamental de 2000 que, embora a
Direccdo Geral do Orcamento (DGO) venha desde hd 5 anos a remeter ao Tribunal informagéo mensal
sobre a despesa, a mesma continuou, no ano em aprego, a ndo se revelar fidvel. Face a esta Situagdo,
torna-se necessario que os procedimentos de conciliacéo e agregagcdo de dados a fornecer sgjam
revistos, por forma a garantir a sua fiabilidade.

Situacdo semelhante, mas ainda de maior gravidade quanto a consisténcia e credibilidade da
informacdo, se verifica relativamente a execucéo orcamental da receita, apesar da acentuada melhoria
no que respeita a remessa da informag@o ao Tribunal. Para 0 ano de 2000, a informacdo relativa a
execucdo da receita foi remetida ndo apenas pela DGO, mas também pelas Direcgdes-Gerais do
Tesouro, dos Impostos e das Alfandegas e Impostos Especiais sobre o0 Consumo, embora sem caracter
sistematico.

O Tribuna de Contas continua a considerar necessario o envio mensa de informacdo credivel, por
parte de todas as entidades intervenientes no processo de contabilizacdo da receita.

Fazem parte do presente Parecer, para dém deste Volume, o Volume Il — Relatério e o Volume 11 —
Anexos, constando deste, na integra, as respostas das entidades as questdes formuladas pelo Tribunal,
nos termos do n.° 4 do artigo 24.°daLe n.° 6/91, de 20 de Fevereiro.

O presente Volume constitui uma sintese do Parecer, tendo-se procurado, contudo, que apenas
incluisse as conclusdes e recomendacdes consideradas mais relevantes.

! Estes pareceres sdo preparados pelas respectivas Seccles Regionais e aprovados por um colectivo constituido para o
efeito, composto pelo Presidente do Tribuna de Contas e pelos juizes de ambas as Secgdes Regionais, nos termos do
artigo 42° da Lei n.°98/97, de 26 de Agosto.
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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

VISAO GLOBAL DA EXECUGAO ORCAMENTAL

De acordo com os elementos constantes da Conta Geral do Estado referente a 2000, a execugdo
orcamental, face a previsdo inicia efina, foi a que consta do quadro seguinte:

(em milh&es de contos)

Receita OE Inicial [ OE Final | Execugdo Despesa OE Inicial | OE Final | Execugdo
Receitas correntes 5646,2 5655,2 5401,4 || Despesas correntes 5611,1 5679,6 5576,3
Receitas de capital 2762,0 27741 2 707,5 || Despesas de capital 2881,8 2 880,0 2 669,3
Reposi¢bes ndo
abatidas nos 38,2 83,8 95,8
pagamentos
Contas de ordem 2175 228,0 127,9 || Contas de ordem 2175 228,0 127,9

Total 87104 8787,6 83735 Total 87104 8787,6 83735

Fonte: Conta Geral do Estado de 2000

Da andlise dos valores constantes deste quadro ressalta, antes de mais, que, em termos globais, se
verifica maior aproximacao entre a execucdo orcamental e o orcamento inicia do que das previsdes
constantes do orcamento final, resultantes das ateraces introduzidas ao longo do ano.

No entanto, mesmo tomando como referéncia o orcamento final, registam-se elevados graus de
execucdo, quer do orcamento das receitas quer das despesas, superiores a 90%, tendo atingido, nas
despesas correntes, 98,2%, e, nas receitas de capital, 97,6%.

No que respeita as receitas provenientes de "Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos’, observa-se
que, tendo passado de 38,2 milhdes de contos para 83,8 milhdes de contos, nos orcamentos inicia e
final, respectivamente, a receita obtida excedeu ainda significativamente aguelas previsoes, tendo
ascendido a 95,8 milhdes de contos.

Relativamente a tendéncia descrita, exceptuam-se, contudo, as receitas proprias dos Fundos e Servigos
Autonomos, e respectiva utilizagao, inscritas, em ambos os casos, em Contas de Ordem, com um grau
de execugdo que ndo ultrapassou 56,1%.

No quadro seguinte da-se conta do resultado final da execucéo orcamental de 2000, de acordo com os
valores apresentados na Conta Geral do Estado, bem como a variagdo registada em relacdo ao ano
anterior:



(em milhdes de contos)

Execucéo or gamental Valores Variagdo

1999 2000 Valor %
Total da receita cobrada 8 083,9 83735 +289,6 + 3,6
Empréstimos utilizados 2359,3 2062,8 - 296,5 -12,6
Total dareceita efectiva 5724,6 6 310,7 +586,1 +10,2
Total da despesa efectuada 8 083,9 83735 +289,6 + 3,6
Amortizac6es da divida publica 1946,9 1560,1 - 386,8 -19,9
Total da despesa efectiva 6 137,0 6813,4 +676,4 +11,0
Défice CGE 412,4 502,7 +90,3 +21,9

Fonte: Conta Geral do Estado de 1999 e 2000

Como se pode observar, o défice orcamenta registado na Conta Geral do Estado no ano em apreco foi
de 502,7 milhdes de contos, tendo-se revelado inferior ao valor previsto no Orcamento do Estado
(554,9 milhdes de contos) em 52,2 milhdes de contos.

Em relagdo ao ano anterior, em que o défice atingiu 412,4 milhdes de contos, registou-se um aumento
de 90,3 milhdes de contos, 0 que representa um acréscimo de 21,%%.

Todavia, como adiante se pormenorizarg, em consegquéncia das verificagdes e auditorias realizadas no
ambito dos trabalhos preparatorios do presente Parecer, que incidiram, ndo sd sobre os documentos
gue a integram, mas também sobre um conjunto de documentaco solicitada ou analisada nos servicos
da Administracdo Publica envolvidos na execucdo orcamental, concluiu-se pela ndo fiabilidade e

consisténcia de alguns dos valores constantes da Conta Geral do Estado, quer em relacdo a receita,

quer em relaco a despesa e, consequentemente, do défice.

No que respeita a execugdo globa do PIDDAC, que implicou uma despesa total de 761,4 milhdes de
contos, representando apenas 68% do total orgamentado, constatou-se que:

¢ A fata de correspondéncia entre o mapa X| do OE e o mapa n.° 5 da Conta (Investimentos do
Plano — Pagamentos efectivos) inviabiliza uma andlise comparativa;

4 Osvalores constantes da Conta néo reflectem uma execucdo real, existindo 26,5 milhdes de contos
transferidos para servigos com autonomia administrativa ou autonomos que ndo foram utilizados
durante 0 ano econémico de 2000.
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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

Quanto a Conta da Seguranca Social de 2000, e no que se refere a variagdo entre 1999 e 2000, a
respectiva execugdo orgamental concretizou-se nos seguintes valores:

(em milhdes de contos)

N Valores Variag8o
Execucgédo or camental
1999 2000 Valor %

Saldo do ano anterior @) 100,0 108,0 8,0
Total da receita 2322,6 2519,9 197,3 8,5
Total da despesa processada 2322,0 2480,8 158,8 6,8
Saldo das receitas e despesas 0,6 39,1 38,5

Saldo Total 100,6 147,1 46,5 4,6

(1) Valor convencionado
Fonte: Conta Geral do Estado de 1999 e de 2000

Conforme se pode observar no Capitulo XII, o Tribuna considera ndo poder formular um juizo sobre
0 processo de consolidacédo da Conta da Seguranca Social, continuando, por outro lado, a verificar-se
significativas lacunas no que respeita ao sistema de informagdo subjacente, nomeadamente quanto ao
universo de contribuintes e beneficiérios, assim como relativamente aos € ementos basi cos que possam
permitir avaliar os resultados das politicas activas de emprego. Salienta-se ainda a manutencédo de
diversos saldos contabilisticos representativos de dividas de terceiros, relevados no Balango como
créditos de curto prazo, alguns, no todo ou em parte, de duvidosa recuperacdo, sem qualquer
provisonamento, € que, no minimo, deveriam ser considerados como de médio e longo prazos,
afectando a fidedignidade e transparéncia que as demonstractes financeiras deveriam apresentar.

AMBITO, CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Salientam-se de seguida os principais aspectos do ambito das verificagOes realizadas, bem como as
correspondentes conclusdes alcangadas e ainda as recomendagdes que o Tribuna entende oportuno
explicitar, as quais decorrem directamente das suas apreciacoes.

A sintese gpresentada segue uma numeragdo idéntica a dos capitulos do Volume Il - Relatorio, ao qual

se reportam as referéncias feitas no presente Volume, anaisando-se separadamente os subsectores
Estado e Seguranca Social.
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SUBSECTOR ESTADO

| — PROCESSO ORCAMENTAL
A) Ambito da verificagio

Neste capitulo analisa-se 0 cumprimento de diversos aspectos da Lei de Enquadramento do Orgamento
do Estado (Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro), bem como de determinadas disposi¢des do diploma que
contém as normas de execucdo orcamental para 2000.

Com base no registo das ateracGes orcamentais ocorridas ao longo do ano, efectuado pelos servigos de
apoio do Tribunal, procedeuse a0 seu confronto com os valores apresentados na Conta e a uma
apreciacdo dessas dterages, tendo em conta as disposi¢des legais aplicaveis (art.° 20.° daLe n.° 6/91,
de 20 de Fevereiro, e Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril).

B) Conclusdes e Recomendagdes

1. Nos termos do art.’ 5.° do Decreto-Lel n.° 71/95, de 15 de Abril, as relacles referentes as
alteragBes orcamentais sdo remetidas ao Tribuna até ao ultimo dia do més seguinte ao final do
trimestre a que respeitam, com excepcdo das referentes ao Ultimo trimestre de cada ano, as quais
s80 remetidas conjuntamente com a Conta Geral do Estado. Esta dilagéo de tempo concedida pela
lel conduz a que os servicos de apoio do Tribunal ndo disponham, de forma atempada, de
elementos que possibilitem a harmonizac&o e comparacdo com os val ores da execugdo orgamental
inscritos na Conta, sendo desejavel, como vem sendo referido nos sucessivos Pareceres, que as
relacOes de ateracOes orcamentais referentes ao 4.° trimestre sgjam disponibilizadas no primeiro
semestre do ano seguinte (cfr. ponto 1.3).

2. De acordo com a verificagdo efectuada concluiu-se que em 2000 foram efectuadas as alteragdes
orcamentais a seguir sistematizadas:

¢ AlteragBes que aumentaram 0 montante globa da despesa (e receita) orcamentada em 77,2
milhdes de contos (+0,9%), devido na sua totalidade a abertura de créditos especiais pelo
Governo, visto que, ao contrario do normalmente verificado em anos anteriores, o
Orcamento, em 2000, ndo foi objecto de revisdo pela Assembleia da Republica, por o
Governo ndo ter apresentado proposta nesse sentido.

¢ Alteragbes que ndo modificaram o montante global da despesa, mas apenas a despesa
prevista para cada Ministério e capitulo (decorrentes das transferéncias previstas no art.° 7.°
dalLe do Orcamento e da distribuicéo da dotagdo provisional previstano n.° 4 do art.° 20.°
da LEOE): ao abrigo daguela disposicéo foram efectuadas essencia mente ateractes entre
capitulos do mesmo Ministério; a dotacdo provisional, cujo valor ascendeu a 192,7 milhdes
de contos (menos 33,7 milhdes de contos do que no ano anterior), foi quase integramente
utilizada no reforgo de outras dotagdes (97,4%), sendo de destacar o reforgo de dotagoes
relativas a despesas com pessoa (cerca de 144,2 milhGes de contos, representando
aproximadamente 76,8% da dotagéo provisional utilizada).

¢ Alteracbes que ndo modificaram o total da despesa prevista para cada Ministério: de acordo
com as relagles trimestrais das ateractes orcamentais recebidas pelo Tribunal que, note-se,
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para uma mesma rubrica orcamental apenas evidenciam o vaor liquido das alteraces
ocorridas em cada trimestre (reforgos menos anulagbes), o Governo procedeu a
transferéncias entre dotagdes do mesmo Ministério que, no total, ascenderam, em vaor
absoluto, a 714,4 milhdes de contos.

¢ AlteracOes de natureza funcional: em resultado das alteraces orcamentais que aumentaram
o total da despesa, das ateragdes ao abrigo do referido art.° 7.° e das ateracbes com
contrapartida na dotagcdo provisional, foram reforgadas essenciamente dotagdes com as
classificagbes funcionais. "Educacdo" (+107,9 milhGes de contos), "Defesa Naciona"
(+65,0 milhdes de contos) e "Servigos Gerais da Administracéo Publica' (+ 36,0 milhdes de
contos).

¢ Alteracbes de natureza econdmica: em resultado de todas as dteragbes orcamentais
ocorridas, 0 orcamento para despesas correntes foi reforcado em 68,5 milhGes de contos
(+1,2%), enquanto que em relacdo as despesas de capital se verificou um decréscimo de 1,8
milh&es de contos (-0,1%). Ao nivel das despesas correntes sdo de salientar os reforcos nas
dotages relativas adespesas com pessoal (+159,1 milhdes de contos), aaquisi¢do de bense
servigos correntes (+42,0 milhdes de contos) e a transferéncias correntes para fundos e
servigos auténomos (+22,2 milhGes de contos). Relativamente as despesas de capital o
maior acréscimo registou-se nas dotagOes relacionadas com aquisicdo de bens de capital
(+10,8 milhdes de contos) e transferéncias de capital para fundos e servicos auténomos
(+7,9 milhGes de contos).

Sdiente-se que o reforco das dotacOes relativas a despesas com pessoal foi efectuado em
90,6% por contrapartida da dotacdo provisional, revelando uma deficiente previsdo e
especificagdo orcamental destas despesas (cfr. ponto 1.3).

3. Ao abrigo do at.° 7.9 n° 12, da Le do Orcamento, foi efectuada uma alteragdo orgamental, que
transferiu 2.682.511 contos da funcéo 3.05 — "Outras Fungdes Econdmicas' para afungdo 3.02 —
"Indlstria e Energia' e que ndo se encontra evidenciada no Quadro 1.4.2.1.B — Alteragbes
Orcamentais em 2000 — Classificagdo Funciona", constante do Volume | da Conta.

Il — EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA
A) Ambito da verificagio

O Parecer sobre a execucdo orcamental da Receita registada na Conta Geral do Estado de 2000
encontra-se suportado pela andlise critica do respectivo modelo de contabilizacdo, pela andlise dos
resultados globais da Conta e pela realizagdo de auditorias especificas com a finalidade de avaliar o
controlo exercido sobre ainformag&o registada e transmitida para a Conta Geral do Estado, no ambito
do imposto sobre o valor acrescentado e das execugdes fiscais de impostos sobre o rendimento, tendo
em vista assegurar a respectiva correccdo, fiabilidade e consisténcia.

O modelo de contabilizag&o das receitas orcamentais na Conta Geral do Estado assenta numa estrutura
que compreende um conjunto de entidades intervenientes no processo de contabilizacdo, entre as quais
merecem particular destaque:

¢ A Direccaéo-Gera do Orcamento, responsavel pela elaboracéo da Conta Geral do Estado.
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¢ A Direccao-Gera do Tesouro, responsavel pela gestéo da Tesourariado Estado.

¢ A Direccéo-Geral dos Impostos, da qual dependem as direcgdes, 0s servigos e as tesourarias
de financgas e os servicos administradores dos impostos sobre o rendimento, sobre o valor
acrescentado, do selo, de circulagdo e de camionagem.

¢ A Direccdo-Gera das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, da qual
dependem as alfandegas, del egagdes e postos aduaneiros.

A Direccdo-Geral do Orcamento, na qualidade de entidade responsavel pela elaboragdo da Conta
Gera do Estado, manteve na Conta de 2000 o processo de contabilizagdo das receitas orcamentais
baseado na transcricéo da informacdo registada em tabelas de execucéo orcamental, remetidas pelas
restantes entidades intervenientes neste processo, com periodicidade mensal.

Os dados constantes destas tabelas foram registados pelos servigos da Direcgéo-Geral do Orgamento
em aplicacdo informética concebida para o efeito, constituindo uma base de dados cuja informagéo foi
remetida ao Tribunal de Contas, através de suporte informético.

Para além da Conta Geral do Estado, foram ainda objecto de tratamento e andlise, outros elementos
remetidos pela entidade responsavel pela elaboracdo da Conta, pela entidade responsével pela
Tesouraria do Estado e por outras entidades intervenientes no processo de contabilizaco das receitas
orcamentais, entre os quais.

¢ Tabelas de execucdo orcamenta das direccBes de finangas, extraidas do Sistema de
Contabilizacgo de Receitas da Direccao-Geral dos Impostos, apds a informacéo relativa a
contabilidade mensal das tesourarias de finangas ter sido registada nessa aplicacéo
informatica.

¢ Tabelas da Direccéo de Servicos de Cobranca do IVA relativas a autoliquidacdo e a
liquidacBes de IVA cobradas por documentos Unicos.

¢ Tabelas da Direcgdo de Servigos de Contabilidade e Gestdo de Fundos da Direcgéo-Gerd
dos Impostos relativas a movimentacao das receitas de impostos sobre o rendimento, de
imposto do selo (pela primeiravez) e de impostos de circulagio e camionagem.

¢ Tabela da Direccéo-Gera das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo,
obtida por agregacéo das tabelas dos servigos periféricos e da tabela de dedugbes da
cobranca de imposto automével para as regifes autdnomas e de reembolsos de imposto
sobre os produtos petroliferos.

¢ Tabela da Direcgdo-Geral do Tesouro destinada ao registo da cobranga e restituicdo das
receitas orcamentais ndo afectas a servicos administradores especificos e movimentadas
através de contas bancarias do Tesouro ou por operagdes escriturais, incluindo as
determinadas pela Direccéo-Geral do Orcamento para encerramento da Conta Gera do
Estado.

¢ Tabelas da Direccéo-Geral do Tesouro relativas a entrada e saida de fundos da Tesouraria
do Estado.

Para complementar e aprofundar as andlises de ambito genérico foram realizadas auditorias a servicos
da Direcgéo-Gera dos Impostos, nomeadamente:

¢ O Departamento de Cobranga, no ambito do Imposto sobre o Vaor Acrescentado.
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¢ Os Servigcos de Finangas, no ambito das Execucbes Fiscais de Impostos sobre o
Rendimento.

B) Conclusbeserecomendaces

1

18

O processo e contabilizacdo das receitas, no ambito da execugdo do Orgamento do Estado para
2000, leva o Tribuna de Contas a manter uma posi¢cdo de reserva sobre a forma como os
resultados foram obtidos, ndo sO pela fata de fiabilidade e de consisténcia que o modelo e os
procedimentos utilizados admitem, como pela convicgdo de que, nestas condigdes, a Unica certeza
gue € possivel ter sobre a receita orcamental efectivamente obtida € que o respectivo vaor néo
corresponde a0 que se encontrainscrito na Conta Geral do Estado.

Esta situac&o contraria 0 disposto no n.° 1 do artigo 26.° da Lel n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (Le
de Enquadramento do Orgamento do Estado), na parte em que determina a elaboragdo da Conta
Gera do Estado com clareza, exactiddo e simplicidade (cfr. ponto 2.4).

Apesar da premente necessidade do modelo de contabilizagdo das receitas orcamentais evoluir
para um sistema integrado que produza informagdo fidvel e consistente, conforme tem sido
insistentemente recomendado pelo Tribuna de Contas nos Pareceres sobre a Conta Geral do
Estado dos Ultimos anos, verificase que, no essencial, se mantiveram estruturas, circuitos e
procedimentos utilizados nos anos anteriores.

Também esta situagdo merece, mais uma vez, apreciacdo desfavoravel do Tribuna de Contas
uma vez que pde em causa a fiabilidade dos resultados inscritos na Conta Geral do Estado, devido
as deficiéncias que continuam a ser detectadas na forma de registar a informagéo e no controlo
exercido sobre esse registo (cfr. ponto 2.1).

O Tribunal ndo ignora, nem minimiza, o esforgo que tem vindo a ser desenvolvido pelas entidades
intervenientes no modelo de contabilizacdo e se tem traduzido num conjunto de alteragdes aos
respectivos sistemas e procedimentos de registo e controlo das operacfes ealizadas, mas ndo
pode deixar de assindar que as ateragbes consideradas como positivas e conformes a
recomendagdes por s efectuadas, ndo tém sido e continuam a ndo ser suficientes para 0 modelo de
contabilizagdo cumprir a sua findidade, assegurando o registo integra, tempestivo, fidvel e
consistente da informacdo relativa a execugdo do Orcamento do Estado (cfr. ponto 2.3).

Para ultrapassar esta situag@o, o Tribunal tem vindo a recomendar que a contabilizagcdo deve
evoluir para um modelo sustentado por um sistema informético de registo das receitas, capaz de
as controlar através da conciliacdo integral da informacéo relativa a emissdo e anulagdo de
documentos de cobranca e de reembolso com a informagdo relativa aos correspondentes
recebimentos e pagamentos.

Uma das principais limitagbes da evolugdo para um modelo deste tipo tem consistido na
dificuldade em dotar a generaidade dos servigos intervenientes no processo de contabilizagéo
com 0s meios informéticos necessarios, Ndo apenas em termos de equipamento, mas também de
aplicactes que funcionem de forma adequada em rede informética e sgjam compativeis entre s,
congtituindo um sistema efectivo e global.

Também a desarticulagdo evidenciada entre as diferentes entidades, ao nivel da concepcéo e
implementacdo de sistemas de informacdo compativeis, tem contribuido para impedir a
transmissdo fiavel e consistente dos dados registados pelos servigos directamente envolvidos na
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realizacdo das operagcBes aos servicos responsavels pela validacdo, conciliacdo e controlo dessas
operagdes; em vez dessa transmissao, 0 que se tem verificado € o sucessivo registo por diversas
entidades dos dados rel ativos as operagdes, em diferentes sistemas nédo relacionados entre s e com
distintos niveis de agregacao.

O Tribund de Contas entende que os dados apenas deveriam ser registados pela entidade
directamente envolvida na redizagdo das operagfes, num sistema informatico que estivesse
relacionado de formafidvel e tempestiva com os restantes sistemas do modelo de contabilizagéo,
de forma a assegurar a conciliagdo e o controlo efectivo dainformagao registada (cfr ponto 2.3).

5. Os sarvicos administradores dos impostos sobre o rendimento, sobre o valor acrescentado,
sdlo, de circulagdo e de camionagem nd0 conseguiram assegurar a correcta e integra
contabilizaco das receitas administradas, o que levou a Direccdo-Geral do Orcamento a propor
gue os vaores a inscrever na Conta Geral do Estado fossem os registados na contabilidade do
Tesouro. Esta proposta foi sancionada por despachos do Secretério de Estado do Orcamento (cfr.
ponto 2.4).

6. As divergéncias detectadas entre os valores registados por agueles servicos e 0s que constam da
Conta Geral do Estado constituem um dos motivos da apreciacéo desfavoravel do Tribunal sobre
a fiabilidade da informacdo contida naguela Conta; as receitas por cobrar no fina de 2000 séo
inferiores em 4658 milhdes de contos, enquanto as receitas cobradas liquidas (apos todas as
deducdes terem sido efectuadas incluindo reembolsos e restituicdes pagos) excedem em 6152
milhdes de contos os valores contabilizados pel os respectivos servicos administradores (cfr. ponto
2.4).

7. O facto de ambos os sistemas de contabilizagdo conterem valores errados, que ndo foram
atempadamente rectificados porque o modelo de contabilizacgo das receitas orgamentais na Conta
Gera do Estado continuou a ser utilizado sem deter as condigBes necess&rias para produzir
resultados finais fidveis, congtitui outro motivo para a posicdo do Tribunal de Contas (cfr. ponto
2.4).

8. Osvalores relativos ao pagamento de reembol sos de impostos sobre o rendimento e sobre o valor
acrescentado, constantes da Conta Geral do Estado, séo inferiores em 2,31 milhdes de contos aos
registados pel os respectivos servigos administradores.

Estes desvios compensaram parcidmente os de sentido oposto verificados em 1999 (por
incorreccdo dos vaores registados na contabilidade do Tesouro como relativos a reembolsos
pagos) e abrangeram, nomeadamente, a regularizagdo do valor dos reembolsos de IVA que, no
ano anterior, tinham sido sobreavaliados em 1,640 milhdes de contos.

Os desvios verificados nos reembolsos pagos sdo também um indicador claro da fata de
fiabilidade do modelo de contabilizaco, pois a informacdo relativa ao pagamento de reembolsos
€ fornecida aos servicos administradores pela prépria Direcgdo-Gera do Tesouro (cfr. ponto 2.4).

9. Ao ser sujeita a sucessivas actualizagoes, parte das quais afectando a situagdo ou a conciliagéo de
operacles redizadas em periodos com contabilizagdo ja encerrada, a informacdo constante das
diferentes bases de dados torna-se inconsistente com os valores registados nas tabel as dos servicos
administradores relativas aos mesmos periodos, facto que, so por s, coloca seriamente em causaa
fiabilidade do processo de contabilizagdo que gera estas tabelas, uma vez que ndo assegura
valores definitivos até ao encerramento da Conta Geral do Estado (apesar deste sO se verificar
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guase um ano depois daguele a que respeita) nem os consegue conciliar com os da contabilidade
do Tesouro (cfr. ponto 2.4).

A cobranca inscrita nas tabelas do servigo administrador dos impostos sobre o rendimento, como
obtida pelas tesourarias de finangas, € inferior em 19,8 milhdes de contos a cobranca de impostos
sobre o rendimento registada nas tabelas das direccdes de finangas (que foi a considerada na
Conta Geral do Estado).

A manutencdo de desvios deste tipo e dimensdo também coloca seriamente em causa o controlo
(que ndo é) exercido através do model o de contabilizagdo, tanto mais que se verifica numa érea de
intervencdo exclusiva de servicos do Ministério de Finangas (cfr. ponto 2.4).

Em cumprimento de despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, foram contabilizadas
em 1999 receitas cobradas na primeira semana de 2000, com prazo de pagamento voluntario findo
em 31 de Dezembro de 1999, sem qualquer referéncia a natureza excepcional dessa transferéncia,
facto que, s por si, compromete gravemente a fiabilidade dainformacdo inscrita na Conta Geral
do Estado dos referidos anos e coloca seriamente em causa 0 modelo de contabilizagdo das
receitas orgamentais e o controlo exercido sobre 0 mesmo.

Sem pregjuizo da necessaria fundamentacéo legal, esta antecipacdo da cobranca de receitas, para
ndo afectar afiabilidade da informacéo nem a eficacia do controlo teria, no entender do Tribunal,
de ser registada e explicitada como operacéo de encerramento da Conta Geral do Estado de 1999,
por contrapartida da saida de valor idéntico, da conta de operacfes de regularizacdo da escrita
orcamental, aregularizar em 2000 com a arrecadacdo do produto dessa cobranca.

Reflectindo a falta de transparéncia e rigor inerente ap procedimento adoptado, o valor imputado a
parte desta cobrancga relativa aos servigos administradores de IR, foi de 3,2 milhdes de contos,
segundo comunicagdo enviada a Direccdo-Geral do Orgcamento pela Direccdo-Geral dos Impostos,
guase o dobro do valor previamente indicado por esta Direcgdo-Gera ao Tribunal (cfr. ponto 2.4).

No Parecer sobre a CGE de 1999, o Tribunal considerou ilegal a manutencéo de contas bancarias
ndo integradas na Tesouraria do Estado, utilizadas por servigos administradores de receitas para
depositar reembolsos retidos aos beneficiarios para pagamento das dividas fiscais, tendo
recomendado o encerramento de todas as contas bancérias existentes, sem suporte legal, em nome
de responsaveis por servicos dependentes da Direccéo-Geral dos Impostos e a abertura de contas
no Tesouro sempre que fosse necessario substituir as contas a encerrar.

Verifica-se que, decorridos dez meses sobre a notificagdo da decisdo do Tribunal de Contas, e
apesar desta situacdo merecer andise, conclusdes e recomendacdes semelhantes as do Tribunal
por parte da Administracéo Geral Tributéria, as quais foram perfeitamente aceites pelas restantes
entidades cuja intervencdo € necess&ria para a resolugdo do caso, ainda ndo foi possivel
concretizar o encerramento das contas abertas por servicos locais da Direccéo-Geral dos Impostos
sem suporte legal, nem implementar a solucéo dternativa que foi recomendada (cfr. ponto 2.4).

Verificou-se a reabertura da Conta Geral do Estado, na sequéncia de despachos do Secretério de
Estado do Tesouro e das Finangas e do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais produzidos em
12 de Dezembro de 2001, com a finalidade de deduzir a Receita de 2000 reembolsos de IVA de
valor superior a 25 milhdes de contos que, apesar de processados no final desse ano, s6 foram
pagos em 3 de Janeiro de 2001.
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Se a operacdo, em termos substantivos, foi conforme a recomendacdo do Tribunal, no sentido da
contabilizac8o dos reembolsos pela respectiva emissdo, ja a fundamentacdo apresentada ndo pode
ser considerada valida, uma vez que os argumentos invocados, ou segja, tratar-se de reembol sos
concedidos em Dezembro de 2000 e o respectivo pagamento ter ocorrido no designado periodo
complementar para execucao orcamental desse ano, teriam de ser extensivos a todas as operacoes
gue se encontrassem nas mesmas condicBes, para ndo se verificar, como aconteceu, clara
infraccdo ao principio da consisténcia.

O Tribuna de Contas considera que o caracter excepciona desta operagcdo agrava a falta de
fundamentagdo vaida para a mesma, ndo se visumbrando outro motivo para a sua realizagcdo que
nao uma evidente necessidade de transferir 25 milhdes de contos de Receita (liquida) de IVA, do
ano de 2000 para o ano de 2001.

A ndo ser assm, o facto de uma divergéncia de 25 milhdes de contos, entre os suportes de
informagdo para contabilizacdo de reembolsos de IVA pagos por transferéncia bancaria em 3 de
Janeiro de 2001, sb ter sido comunicada em 11 de Dezembro desse ano (quase um ano depois da
verificagdo do facto) tem de ser considerado mais do que suficiente para colocar seriamente em
causa a fiabilidade desse processo de contabilizagéo e a qualidade do controlo exercido sobre o
mesmo (cfr. ponto 2.4).

Devido a deficiéncias estruturais subjacentes ao processo de contabilizagdo, as receitas obtidas séo
previamente sujeitas a deductes e designadas por liquidas, apesar de constituirem o produto final
da execucdo de um orcamento sujeito a regra do orcamento bruto pela Lel do Enquadramento do
Orcamento do Estado, a qual ndo admite qualquer excepcdo a essa regra (cfr. ponto 2.4).

O processo de contabilizagdo continuou a distinguir os reembolsos das demais deducdes, através
do registo auténomo dos reembol sos como anulagdes de cobranga, enquanto as restantes dedugdes
s80 abatidas no apuramento da receita cobrada, designada por receita bruta; os reembolsos séo
contabilizados na sequéncia do respectivo pagamento, enquanto as outras dedugdes séo
contabilizadas na sequéncia do apuramento pelo servigo competente para esse efeito, dos valores a
entregar e que sO posteriormente serdo pagos, procedimento que o Tribunal de Contas igualmente
tem vindo a defender para os reembol sos e restituigdes (cfr. ponto 2.4).

De acordo com informagéo proveniente do sistema central do servico administrador dos impostos
sobre o rendimento, em 7 de Agosto de 2001 encontravam-se pendentes nos servigos locais da
DGCI, 435.424 certiddes de divida emitidas até find de 2000, a que correspondia uma quantia
exequenda de cerca de 590 milhdes de contos (cfr. ponto 2.6).

O controlo exercido sobre as execucdes fiscais de impostos sobre o rendimento com certiddes de
divida emitidas até ao fina de 2000 foi, na generaidade, insuficiente ou aplicado de forma
inadequada, devido as deficiéncias detectadas nos procedimentos, a desactualizacdo dos sistemas
de registo, & manutencdo prolongada das dividas e a possibilidade de ocorréncia de erros ou
fraudes sem deteccdo que, no seu conjunto, excedem o que seria admissivel para o respectivo
sistema de contabilizac&o poder ser considerado fiavel e consistente.

Em mais de 95% dos servicos de finangas, apenas se encontrava instalada, no final de 2000, a
aplicacdo informética de ambito local, designada por Programa de Execucles Fiscais, que foi
concebida para registar informacdo sobre processos de justica tributéria (execucdo fiscal,
reclamacdo, impugnacdo, oposicdo e contra-ordenacdo) e auxiliar na respectiva tramitaco,
controlo e gestéo; as deficiéncias e a desactualizacao reveladas por esta aplicacdo justificaram que
ainformagéo dela resultante tivesse sido avaliada como ndo sendo fiavel (cfr. ponto 2.6).
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Apenas em 16 servicos de finangas tinha também sido instalada a aplicacdo informatica de ambito
central, designada por Sistema de Execucgdes Fiscais, que foi concebida para registar informacéo
sobre processos de execucdo fiscal e auxiliar na respectiva tramitagdo, controlo e gestéo (funcoes
em que deveria substituir o Programa de Execucdes Fiscais).

O Sistema de Execucdes Fiscais ndo pdde ser objecto de uma avaliagdo conclusiva porque, apesar
de apresentar potencialidades que permitem contabilizagdo e controlo efectivos, a respectiva
implementacdo ainda ndo abrangia um nuimero de servicos que pudesse considerar-se relevante
nem a totalidade dos processos existentes em cada servico (devido a existéncia de problemas na
transmisséo dos dados do Programa de Execugdes Fiscais).

Apesar de utilizados como elementos de contabilizagdo e controlo, a nivel local, regiona e
central, os mapas elaborados mensalmente pelos servigos de financas para registar a situacéo
global das execucdes fiscais de contribuicBes e impostos, de dividas diversas e de penhoras e
vendas realizadas, discriminadas por quantidade e valor de processos acrescidos, abatidos e em
saldo, ndo sdo produzidos nem sustentados por um sistema de contabilizag&o fidvel mas resultam
apenas da contabilizagdo autonoma de documentos cobrados ou anulados, associada a transi¢éo
dos saldos do periodo anterior cuja correccdo ndo € possivel comprovar.

O registo centralizado de liquidagdes de impostos sobre o rendimento, nomeadamente em fase de
execucdo fiscal, efectuado no Sistema Central de Impostos sobre 0 Rendimento apresentou
desvios significativos face a informac@o constante dos sistemas locais que foram objecto da
auditoria, os quais ficaram a dever-se essencidmente a desfasamento no registo dos dados (cfr.
ponto 2.6).

O Tribunal de Contas recomenda que o sistema de contabilizacdo e controlo das execucdes fiscais
passe a conter o registo da informagdo sobre todas as receitas liquidadas para as quais, por fatade
pagamento no respectivo prazo de cobranca voluntaria, tenha sido extraida certiddo de divida,

incluindo informacdo sobre as operagdes necessarias ao controlo efectivo das dividas (todas as que
afectem a situacdo da divida até a extincdo da mesma) e a transferéncia de dividas para areas

fiscais ou servigos distintos daqueles a que foram previamente dectas, permitindo identificar, a
cada momento, a entidade responsavel pela respectiva execucéo.

Considera ainda o Tribunal que este sistema deverd ser parte integrante do modelo de

contabilizacdo da Receita do Orcamento do Estado, no &mbito do qual deverd ser registada a
informacdo sobre liquidagdes com certiddo de divida emitida, bem como as subsequentes
cobrancas e anulacOes (totais ou parciais), permitindo definir, a cada momento, o valor em divida
por liquidacdo (certiddo) e para o conjunto das liquidacdes (certiddes); os dados relativos a cada
operacdo deverdo ser registados pelo servico responsavel pela sua realizacdo, para ser possivel

obter um extracto da movimentacdo relativa a cada divida e ndo apenas a Situagdo da mesma no
momento da pesquisa.

Na opinido do Tribunal, continua a ser necessario proceder ao desenvolvimento de sistemas de
apoio a actividade prosseguida na &rea das execucdes fiscais, para garantir um controlo prévio e
rigoroso das dividas por parte dos servigos que liquidaram as receitas em fata e emitiram as
correspondentes certidées de divida (assegurando que as dividas sdo efectivas e ainda ndo estéo
cobradas nem foram anuladas), bem como um sistema de informagéo globa, a disponibilizar na
rede informética da Direccdo-Geral dos Impostos, que apresente dados actualizados sobre a
situagcdo dos devedores e a possibilidade de cobranca das dividas, pela existéncia de patrimonio



para as satisfazer, permitindo opgdes rdpidas e eficazes sobre os procedimentos a desenvolver e
rentabilizando recursos (cfr. ponto 2.6).

[l — EXECUCAO DO ORCAMENTO DA DESPESA
A) Ambito da Verificagio

A verificagdo efectuada consistiu no confronto entre os valores da despesa orcamental, desagregada
por rubricas de classificagdo econdmica, indicados pelos respectivos servigos processadores e 0s
registos efectuados pelas Delegactes da Direccdo-Geral do Orcamento que tém expressao no Volume
Il da Conta (Mapa 10 — "Despesas redlizadas por Ministério — Subsector Estado™), bem como na
andlise de informagdo diversa sdlicitada a vérias entidades ou resultante de auditorias realizadas.

Neste capitulo, sem prejuizo das reservas a seguir apontadas, procede-se a comparacdo entre a despesa
prevista (orcamentada) e a "despesa paga’ e anadlisa-se a sua evolucéo em relagdo ao ano anterior.
Referem-se também os resultados da conferéncia dos "mapas de despesa’ remetidos pelos servigos
processadores.

Procede-se ainda a andlise da concretizacdo do regime de administracéo financeira do Estado (RAFE),
passados que estavam, em 2000, dez anos sobre a aprovacdo da Lei de Bases da Contabilidade Publica
(Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro) e a uma breve andlise das despesas constantes da "Conta
Consolidada da Administragdo Central e da Seguranga Socia".

B) Conclusdes e Recomendagdes

1. ConsideragOesgeraissobrea"despesa paga’

Os valores da "despesa paga’ registados na Conta merecem as seguintes observagOes gerais, na
sua maioria ja efectuadas pelo Tribunal em anteriores Pareceres, no sentido de introduzir maior
rigor e transparéncia as contas publicas, sem que se tenha assistido a melhorias significativas.

1.1. Assuncdo de encargos sem dotacdo orcamental e realizacdo de despesas a margem do
Orcamento do Estado

A despesa orcamental registada na Conta é apenas a " despesa paga’, ou sgja, 0s encargos do
Estado vencidos, que ndo tenham sido pagos por insuficiéncia de dotagdo, ndo sdo
evidenciados.

Tais encargos sd0 pagos no(s) ano(s) seguintes por despesa orgamental ou, como se tem
verificado no caso dos encargos em divida do Servigo Nacionad de Salide e do porte pago, séo
liquidados, ilegadmente, por operacdes de tesouraria, a margem do Orcamento do Estado.

De acordo com informacdo prestada pelo Instituto de Gestéo Informética e Financeira da
Salide, o défice do exercicio de 2000 do Servigo Nacional de Salde ascendeu a 224,0 milhdes
de contos, a que acresciam encargos transitados de exercicios anteriores, totalizando o défice
acumulado, em 31/12/2000, o montante de 396,8 milhGes de contos, 0 que representa um
agravamento de 174,7 milhdes de contos (+78,6%) em relacdo ao verificado no ano anterior.
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1.2

13.

Também por insuficiente dotacdo orcamental, em 2000, foi liquidado aos CTT apenas 31,3%
(2,0 milhdes de contos) do total dos encargos do porte pago facturado ao Estado nesse ano
(3,2 milhdes de contos), tendo no Ultimo quadriénio a percentagem desses encargos
liquidados por despesa orcamental variado entre os 28,0% (em 1997) e os 50,3% (em 1998).
Reportado a 31/12/2000, o total acumulado desses encargos ndo pagos ascendeu a 5,6
milh&es de contos, 0 que representa um agravamento de 2,2 milhdes de contos (+66,4%) em
relacdo ao verificado no ano anterior.

Continuam, assim, a verificar-se situagdes de repetida assuncéo de encargos sem cobertura
orcamental, com clara violagdo do art.° 105.° da L&l Constitucional e do n.° 1 do art.° 3., do
N 2 do at® 9.° e do at. 18.° da Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado. O
pagamento desses encargos em divida por operagdes de tesouraria significa a sua completa
desorcamentacdo, ou sgja, esses encargos do Estado ndo sdo registados como despesa
or¢amental no ano em que se constituem, nem NO ano em que S50 Pagos.

As duas situagdes (encargos por pagar por insuficiente dotacéo orcamenta e realizaco de
despesas a margem do Orcamento do Estado), que envolvem montantes elevados, pdem em
causa a fiabilidade e utilidade da Conta para a andlise econdmica das despesas do Estado (cfr.

ponto 3.1 a)).

As situacdes descritas sdo também susceptiveis de congtituir infracgdes financeiras, previstas
e puniveis pda aineab) do n.°1 do art.° 65° da L& n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Sobrevalorizacdo da despesa "paga’ na parte ndo utilizada das verbas orcamentais
transferidas para organismos com autonomia

A CGE regista como "pagamentos efectuados’ as verbas orcamentais transferidas @ra os
servigos com autonomia ndo integrados no RAFE (regime de administragéo financeira do
Estado estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho), ou apenas integrados
guanto as despesas de funcionamento, em regra superiores aos pagamentos que s Servigos
efectuam.

As verbas transferidas e ndo utilizadas congtituem uma sobrevaorizagdo da despesa
orcamental, indo acrescer a receita orcamental do ano seguinte (através de reposi¢oes ndo
abatidas nos pagamentos). Notando que as reposicbes ndo abatidas nos pagamentos
ascenderam a 95,8 milhdes de contos, em 2000, a Conta continua a ndo discriminar o
montante correspondente a reposi¢do dos saldos das verbas ndo utilizadas, que constituem a
referida sobreval orizagéo da despesa.

Relativamente a generalidade das situagdes em que existem requisicdes de verbas em
excesso, 0 Tribuna reitera a recomendacdo sobre o estrito cumprimento da disposicéo
congtante dos sucessivos decretos de execugdo orcamental quanto a requisicao, pelos servigos
dotados de autonomia, das importancias estritamente indispensaveis as suas actividades (cfr.
ponto 3.1 b)).

Sobrevalorizagdo da despesa "paga’ na parte ndo utilizada das verbas orcamentais
transferidas para organismos com autonomia, para integragio nas dota¢des do ano seguinte

Nos Programas do PIDDAC com co-financimento comunitario, cujas dotacdes estdo inscritas
no Cap. 50 — "Investimentos do Plano”, a requisi¢cdo de verbas em excesso ou da totalidade
das respectivas dotagcfes — e ndo apenas a requisicdo das dotagdes necessarias para a



cobertura das correspondentes despesas durante 0 ano econémico — tem sido autorizada em
sucessivas leis orcamentais, através do processo de integracdo de saldos por abertura de
créditos especiais (cfr. n.° 13 do art.° 7.° da Lel do Orgamento para 2000). Em 2000, as verbas
repostas para integracdo nas dotagbes do Cap. 50 do OE/Q0, representando uma
sobreval orizac&o da despesa orcamental do ano anterior, totalizaram 12,8 milhdes de contos.

Além das verbas repostas do Cap.° 50 para a abertura de créditos especiais, foram também
repostas verbas para o reforgo das dotagOes relacionadas com a execugdo da "le de
programacdo militar” (32,3 milhdes de contos) e para o reforco de outras dotagdes (0,5
milhdes de contos).

Assim, o total das verbas repostas, congtituindo uma sobrevalorizagdo da despesa do OE/99
para a abertura de créditos especiais em 2000, aumentando a receita orcamenta deste ano,
ascendeu a 45,6 milhdes de contos.

No quinquénio 1996-2000, as reposicbes ndo abatidas que serviram de contrapartida a
abertura de créditos especiais variou entre 47,6% e 77,1% do total das reposicbes ndo
abatidas, permitindo concluir que, em média, mais de metade das verbas transferidas em
EXCesso para 0s organismos com autonomia (registadas na CGE como "despesa pagd’),
tinham ja como proposito a sua integracdo nas correspondentes dotacdes orcamentais do ano
seguinte, através do mecanismo das alteragdes orcamentais por abertura de créditos especias,
gprovadas pelo Governo.

Dados os efeitos descritos em termos de transparéncia das contas publicas, pela
sobrevalorizagdo da despesa orcamental anual, a que corresponde o0 acréscimo da receita
orcamental do ano seguinte, o efeito sobre o défice da CGE de cada ano e também o efeito
sobre a tesouraria do Estado, 0 mecanismo da requisicao de verbas orcamentais em excesso
para integracdo nas dotacdes do ano seguinte, através da reposicao desses saldos, devera ser
utilizado apenas quando indispensavel, conforme o Tribunal ja recomendou em anteriores
Pareceres (cfr. ponto 3.1 ¢)).

1.4. Sobrevalorizacdo da despesa "paga” resultante da transferéncia de saldos do Cap. 60 do
Ministério das Financas para operacdes de tesouraria

Congtituindo também um processo continuado, ao abrigo de disposicdes contidas em
sucessivas leis orcamentais, a transferéncia de dotagdes orgamentais do Cap. 60 — "Despesas
Excepcionais' para operagdes de tesouraria e a utilizagdo dessas verbas no ano seguinte pode,
também, alterar com significado o rigor e a transparéncia das contas publicas.

A transferéncia de verbas orcamentais para a conta de operacdes de tesouraria "Saldos do
Cap.° 60 do OE/2000", ao abrigo dessa norma, representou um acréscimo de despesaem 2,5
milhdes de contos (cfr. ponto 3.1 d)).

2. Concretizagdo do regime de administracdo financeira do Estado

A Le n° 890, de 20 de Fevereiro (Lei de Bases da Contabilidade Publica) e o seu
desenvolvimento pelo Decreto-Le n.° 155/92 (Regime de administracéo financeira do Estado), de
28 de Julho, estabel eceram os regimes de administragéo financeira dos "servigos e organismos da
Administracéo Central”, definindo o regime geral — a autonomia administrativa, e o regime
excepciona — a autonomia administrativa e financeira. Em 2000, passados que estavam dez anos
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sobre a aprovacdo dessa lei, verificava-se a seguinte situagdo quanto aos dois regimes, que tém
incidéncia distinta nos valores da despesa evidenciados na Conta:

2.1

2.2.

Integracéo no novo regime de administracéo financeira do Estado (RAFE) dos servigos sem
autonomia financeira

Em 2000, tinham sido integrados no RAFE, processando as suas despesas de funcionamento
através do SIC-Sistema de Informacdo Contabilistica, 158 organismos e servigos da
administracdo integrada do Estado, o que representava apenas 8,1% dos 1.959 organismos e
servigos sem autonomia financeira. Com graus varidveis de integracdo dos organismos e
servigos de cada Ministério, destaca-se a integracdo total, nos Ministérios das Finangas e da
Salide, e a integracdo de apenas um servico, no Ministério da Educacdo que engloba 1.509
Servigos.

Para 0 processamento das despesas inscritas no Cap.® 50 — "Investimentos do Plano”,
destinado aos servicgos ja integrados quanto as suas despesas de funcionamento, foi criado,
em 1999, um subsistema (SIC/PIDDAC) que, em 2000, abrangia 37 (19,9%) dos 186
Servigos e organismos sem autonomia financeira processadores de verbas inscritas nesse
capitulo, salientando-se que ndo estava integrado qualquer servico de nove dos dezassete
ministérios.

N&o existemn actualmente razes de natureza técnica que obstem a implementagéo do RAFE
(SIC) nos servicos e organismos de todos os Ministérios aos quais seja aplicavel, pelo que,
0ito anos apos a sua regulamentacdo, 0 atraso se deve essenciamente a inércia das entidades
gue, em cada Ministério, sdo responsavel's pela aplicacdo desse regime.

Td como ja se referiu em anteriores Pareceres, o fraco grau de implementagdo do novo
regime de administracdo financeira contribui para a manutencdo das Situagbes atrés
evidenciadas, relativas a transferéncia de verbas em excesso para servigos com autonomia,
gue retiram algum significado ao valor da despesa constante da Conta (cfr. ponto 3.2 a)).

Atribuicéo e cessacéo do regime de autonomia administrativa e financeira

Para a atribuicdo do regime excepcional de autonomia administrativa e financeira aos
servicos e organismos da Administracdo Central (excluindo aqueles que tenham autonomia
adminigtrativa e financeira por imperativo constitucional), o n.° 1 do art.° 6° daLei de Bases
da Contabilidade Publica (LBCP) exige que tal regime sga 0 mais adequado para a sua
gestdo e, cumulativamente, as suas receitas préprias atinjam um minimo de dois tercos das
despesas totais, excluindo as despesas co-financiadas pela Uni&o Europeia

Com derrogacdo desses dois requisitos, 0 n.° 4 do mesmo artigo prevé que pode ainda ser
atribuida autonomia administrativa e financeira em funcdo de “outras razdes ponderosas
expressamente reconhecidas por lei ou decreto-lei, nomeadamente as que se relacionem directamente
com a gestdo de projectos do PIDDAC co-financiados pelo orgamento das Comunidades Europeias” .

A LBCP n&o enumera qualquer outra razéo que, a exigtir, deveria ser sempre expressamente
referida no decreto-lei que aprova a organica do servigo ou organismo.

Andisados os diplomas, posteriores a LBCP e ao Decreto-Le n.° 155/92, que criam ou
reformulam servicos ou organismos dotados de autonomia administrativa e financeira,
verificou-se que nenhum deles referia expressamente se 0 respectivo servi¢o ou organismo
cumpria os requisitos estabelecidos no n.° 1 do art.° 6.° e, caso 0s ndo cumprisse, qual arazéo
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ponderosa para a atribuicdo desse regime, nos termos do n.° 4 do mesmo artigo quando néo
gerissem fundos comunitarios.

Quando a autonomia administrativa e financeira ndo resulte de imperativo constitucional ou
do reconhecimento nos termos do n.° 4 do art.° 6.°, determina o art.° 7.° da LBCP a cessacéo
desse regime nos servicos e fundos autbnomos que, durante dois anos consecutivos, ndo

verificarem os requisitos previstos no referido n.° 1 do art.° 6.°

Relativamente a 2000, excluindo dos 438 servicgos e fundos autonomos que constam da CGE,
os 325 (74,2%) que detém autonomia administrativa e financeira por imperativo
congtitucional ou estéo relacionados com a gestdo de projectos co-financiados pela Unido
Europeia, verificou-se em relagdo aos restantes organismos que 76 (67,9%) ndo cumpriam a
regra dos 2/3 de receitas proprias para financiamento das despesas, estabelecida na LBCP.
Destes organismos, 37 (33,0%) apresentavam receitas proprias inferiores a 10% das suas
despesas.

Embora a andlise se restrinja a 2000 e possa haver alguma variagdo nas receitas proprias e nas
despesas em anos consecutivos, esses factos evidenciam o incumprimento do disposto na Lei
de Bases da Contabilidade Publica (cfr. ponto 3.2 b)).

Implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)

O Plano Oficia de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de
3 de Setembro, aprovado sete anos apds a LBCP e que visa criar condigdes para a integracéo
da contabilidade orcamental, patrimonia e aanalitica, "(...) € obrigatoriamente aplicavel a todos

0S Servigos e organismos da administracéo central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e
designacdo de empresa publica, bem como a seguranca social (..)", podendo existir "formas
simplificadas dessa aplicacao" e "planos sectoriais que se mostremindispensaveis'.

De acordo com os dados fornecidos pela Comissdo Executiva da Comisséo de Normalizacdo
Contabilistica da Administragdo Publica, em 2000 fecharam contas em POCP apenas 12
servigos e fundos auténomos. Relativamente aos servigos com autonomia administrativa,
apenas esta previsto para 2002-2003 a entrada em funcionamento, a titulo experimental, de
uma aplicacdo informética que articulara o SIC com o POCP.

Sem acrescentar outros argumentos aos expendidos no predmbulo do Decreto-Lel n.° 232/97,
além do facto de anovaLe de Enquadramento do Orcamento do Estado (aplicavel a partir de
2002) fazer depender da adopcdo do POCP, em todos os servicos, a apresentacéo na Conta
Gera do Estado dos valores relativos aos "compromissos assumidos’, facilmente se conclui
pela necessidade da sua rgpida implementacdo, visto que quaisquer atrasos, que ja se
verificam, prejudicam o cumprimento dos objectivos enunciados nesses diplomas (cfr. ponto
3.20)).

N&o inclusdo em "Contas de Ordem® do Orcamento do Estado de parte das despesas
financiadas por receitas proprias

Ta como referido em anteriores Pareceres, o0 regime de "Contas de Ordem”, aplicavel a
realizacdo das despesas dos fundos e servigos autdnomos financiadas por receitas préprias,
continua a ndo abranger a totalidade dos fundos e servigos autbnomos, pelo que ndo transitam
pelos cofres do Tesouro as respectivas receitas proprias. Em consequéncia, as delegacfesda
DGO autorizam apenas parciddmente a utilizacdo das receitas proprias do conjunto dos
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fundos e servigos autbnomos, ao contrario do previsto no Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de
Novembro.

Atendendo a que os servicos e fundos autdnomos ndo estdo actual mente integrados no regime
previsto no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho (novo regime de administracéo financeira
do Estado) e atendendo a dupla vertente do regime de "Contas de Ordem" — a entrega nos
cofres do Tesouro das receitas proprias e a cobertura das suas despesas prioritariamente por
essas verbas, com conhecimento e autorizacdo pelas Delegagbes da Direcgao-Geral do
Orcamento — mais uma vez se recomenda que sgja dado cumprimento ao disposto no
Decreto-Lel n.° 459/82, de 26 de Novembro, pelos servigos e fundos auténomos ainda néo
integrados neste regime e em relacdo aos quai's 0 mesmo seja aplicavel, agora em articulagcdo
com o disposto no art.° 2.° (unidade de tesouraria do Estado) do regime de tesouraria do
Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho (cfr. ponto 3.2 d)).

3. Evolucéo da despesa

28

Com as reservas antes apontadas, a despesa do subsector Estado, registada na Conta, totalizou
8.373,5 milhdes de contos, que corresponde a0 montante dos fundos saidos para pagamento de
despesas orcamentais, 8.443,1 milhdes de contos, deduzido de 69,6 milhbes de contos de
reposicdes abatidas nos pagamentos, efectuadas no proprio ano (67,6 milhdes de contos) e em
2001, retroagidas a0 ano 2000 (2,0 milhdes de contos).

1

3.

O total da despesa or¢camental representou em relacdo ao ano anterior um acréscimo de 289,6
milhdes de contos (+ 3,6%), que resultou essencialmente do aumento das despesas correntes
em 518,8 milhdes de contos e do decréscimo das despesas relativas a "passivos financeiros’,
em 386,8 milhdes de contos.

A despesa efectiva (que ndo inclui os encargos com a amortizagdo da divida), em 2000,
ascendeu a 6.813,4 milhdes de contos, 0 que representou um acréscimo de 11,0% (+ 676,4
milhGes de contos), resultando parte desse acréscimo da nova forma de contabilizacdo dos
juros vencidos dos certificados de aforro (135,0 milhes de contos em 2000).

Registaram maiores crescimentos absolutos:

+ as "despesas com pessod"” dos organismos e servicos integrados do Estado, em 162,5
milhGes de contos (+ 8,8%), correspondendo essas despesas a 29,4% das despesas
efectivas de 2000;

+ as "transferéncias correntes para fundos e servigos auténomos’, em 119,5 milhGes de
contos (+ 9,7%), e as "transferéncias de capital para fundos e servigos autbnomos’, em
160,8 milhdes de contos (+ 28,3%), representando transferéncias 30,5% das
despesas efectivas nesse ano;

¢ 0s "encargos correntes da divida', em 115,7 milhdes de contos (+ 19,6%), em resultado
da nova forma de contabilizacdo dos juros vencidos dos certificados @ aforro, antes
referida;

+ as "transferéncias correntes para a Seguranca Social”, em 72,4 milhdes de contos
(+ 17,1%);

+ as "transferéncias correntes para a administragdo loca", em 25,7 milhdes de contos

(+11,9%), e as "transferéncias de capital para a administracéo local”, em 8,0 milhdes de
contos (+ 5,9%);
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+ a"aguisicdo de bens e servigos correntes’ pelos organismos e servicos da administragcéo
integrada do Estado, em 16,1 milhdes de contos (+ 7,1%);

+ as"transferéncias de capital para as Regides Auténomas’, em 5,7 milhdes (+ 9,5%).
(cfr. ponto 3.2.2)

4. Resultados da conferéncia dos "mapas de despesa” remetidos pel 0s servicos processadores

A conferéncia dos mapas de despesa obrigou, tal como em anos anteriores, a solicitagdo de um
significativo nimero de esclarecimentos complementares aos servicos processadores, em virtude
de muitos deles ndo escriturarem correctamente os respectivos mapas, dando lugar a inimeras
rectificagOes.

Assim, dos 1.269 servicos cujos mapas de despesa foram conferidos, 486 (38,3%) apresentaram
divergéncias de escrituracdo, sendo de destacar os servicos integrados nos Ministérios da Salde
(74,2% dos respectivos servicos), da Reforma do Estado e da Administracdo Publica (70,0%) e da
Educagdo (45,7%).

Dessas divergéncias merecem destague as seguintes situagoes.

¢ ando contabilizaco pelos servigos, nos seus livros obrigatorios e nos "mapas de despesa’,
das reposicdes por s emitidas mas pagas por outras entidades nas Tesourarias de Finangas;

¢ ando devolucdo atempada, pelas DireccBes de Rnancas, ao servigo que emitiu a guia de
reposicdo ou a respectiva Delegacdo da Direcgdo-Gera do Orgamento, do duplicado
comprovativo do seu pagamento ;

¢ aclassificagdo incorrecta de reposi ¢oes abatidas como nédo abatidas nos pagamentos e vice-
versa,

¢ em dguns casos, 0 processamento de guias de reposicao directamente pelas Delegacles da
DGO sem dar conhecimento aos servigos com autonomia que haviam realizado a despesa,
contrariando o disposto no n.° 1 do art.? 7.° do Decreto-Lei n.° 324/80 2, pelo que tais guias
n&o foram contabilizadas por estes servicos.

Assm, o Tribunal continua a recomendar aos servigos processadores de despesa:

¢ o cumprimento do prazo estabelecido para a remessa dos mapas de despesa;

¢ o cumprimento das normas aplicaveis ao registo contabilistico das operacdes relativas a
despesa, e ao preenchimento dos "mapas de despesa’.

Por outro lado, dado que essas divergéncias se repetem, ano apds ano, sem qualquer indicacdo de
a situacdo estar a melhorar, recomenda-se a Direccdo-Geral do Orcamento e a Direccdo-Gera
dos Impostos, da qual dependem as Direcgdes de Finangas, que analisem a situacdo particular das
guias de reposicéo e implementem procedimentos que permitam o seu controlo de forma mais
eficaz (cfr. ponto 3.3.3).

! Nos termos do n.° 3 do art.2 8.2 do Decreto-Lei n.° 324/80, de 25 de Agosto, essa devolugdo deve ser efectuada no prazo
de quinze dias, apos o pagamento ter sido efectuado.
DispGe que compete aos servigos com autonomia administrativa ou também financeira proceder a emissdo das guias
gue Ihes respeitem.
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5. Despesas constantes da " Conta Consolidada da Administragdo Central e da Seguranca Social”

Embora ndo constitua um mapa obrigatério da Conta, 0 Relatério do Ministério das Finangas
sobre a CGE tem vindo a apresentar a " Conta Consolidada da Administracéo Central e Seguranca
Social", elaborada pela DGO, efectuando a sua andlise sintética.

Do total de despesas ai evidenciadas (9.573,9 milhdes de contos), foram processados por cada um
dos subsectores, respectivamente, 42,7% pelo Estado (4.092,3 milhdes de contos), 34,7% pelos
servicos e fundos auténomos (3.325,9 milhdes de contos), totalizando a Administragdo Central
77,5% dessas despesas, e correspondendo a Seguranca Social 22,5% (2.155,7 milhdes de contos).

Constituem os aspectos mais relevantes desse processo de consolidagéo:

¢ ando apresentacéo de todas as "contas de geréncia’;

¢ a inexisténcia de cruzamento dos valores referentes a "transferéncias', nas despesas e
correspondentes receitas dos subsectores e respectivas unidades organicas, que apresentam
valores divergentes, pelo que ndo sdo detectados os erros de classificagdo e de valores;

¢ a agpresentacdo da Conta de Execucdo Orcamental da Seguranca Socid segundo um
classficador digtinto do aplicavel a0 Subsector Estado e aos SFA, o0 que implica a sua
reclassificagdo, por vezes pouco consistente.

Dado que a "Conta Consolidada da Administracdo Central e da Seguranca Socia"”, ainda que
numa Optica de "caixa' (recebimentos e pagamentos), € relevante para a analise das contas desses
subsectores, visto que elimina o efeito das transferéncias entre s, recomenda-se gue sgam
desenvolvidas técnicas mais apuradas para a elaboracdo e andlise da referida "Conta
Consolidada’. E de realgar que o sancionamento pela ndo apresentacio de "contas de geréncia’ a
DGO, necessarias para a elaboracdo da Conta Geral do Estado, que congtituia uma recomendagéo
do anterior Parecer, esta previsto no art.° 74.° da nova lei de enquadramento do Orgamento do
Estado (Lei n.° 91/2000, de 20 de Agosto) (cfr. ponto 3.4).

IV — INVESTIMENTOS DO PLANO
A) Ambito de Verificacio

Em cumprimento do disposto no art. 41.°, n.° 1, dineae), da L& n. 98/97, de 26 de Agosto, procedeuw
se a andlise da execucdo global do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo Central (PIDDAC) e em especia da sua parcela anud.

Esta andlise incidiu sobre o quadro normativo relativo ao PIDDAC, bem como sobre a execugéo
reflectida na CGE, segundo os documentos el aborados pela DGO, e a execucao, por sectores do Cap.
50.° e global, segundo os elementos fornecidos pelo DPP, e abrangeu o0 seu enquadramento
constitucional, legal e comunitério, a previsao e a execucao financeira globais.

O presente capitulo integra ainda as principais conclusdes e recomendacdes extraidas do relatédrio da
auditoria de gestdo ao Programa PRAXIS XXI. A referida auditoria visou a andlise da execugéo e
gestéo do referido Programa, cuja responsabilidade € da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, com
0 objectivo de caracterizar, mensurar e avadiar, fundamentalmente, as acgdes conducentes a obtencéo
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dos resultados fisicos, temporais e financeiros previstos com a implementagdo do Programa, entre
1994 e 2000, tendo em vista caracterizar e mensurar arelacéo entre o previsto e o realizado.

B) Conclusbes e Recomendactes

1. Anéliseglobal

1. O Direito Comunitario originario e derivado contribui para o enquadramento de toda a
actividade de planeamento dos Estados membros da Uni&o, quer do ponto de vista das
orientacOes estabelecidas quanto as politicas econdmicas e sociais a empreender no seio da
Uni&o, quer do ponto de vista da delimitacdo de objectivos da accéo dos fundos estruturais e
outros instrumentos financeiros, quer ainda do ponto de vista da defini¢do das obrigagdes dos
EM em matéria de disciplina orcamental e financeira (cfr. ponto 4.2.1.1).

2. Desde a adesdo de Portuga a CEE, tém sido desenvolvidos programas de convergéncia,
destacando-se, nesta sede, o Programa de Estabilidade e Crescimento para 1999-2002, cujas
orientacOes, quer no sentido da consolidagéo das finangas publicas quer no sentido da aposta
no investimento publico, so susceptiveis de ter repercussdes no PIDDAC (cfr. ponto
4.2.1.1).

3. Daandise do quadro normativo do planeamento (CRP e Lei Quadro do Planeamento) resulta
a obrigatoriedade de elaboracéo, pelo Governo, de planos anuais e de planos de médio prazo
(cfr. ponto 4.2.1.1).

4. O PIDDAC népo evidencia nem a sua compatibilizacdo com as grandes opcdes estratégicas
nem a correspondéncia entre os programas/projectos PIDDAC e os projectos QCA, ndo
permitindo, por isso, avaliar o PIDDAC enquanto instrumento de prossecucdo dos objectivos
estratégicos definidos nos instrumentos nacionails de planeamento nem estabelecer a
articulaco entre as politicas comunitérias e nacionais de investimento (cfr. ponto 4.2.1.2) .

5. Observa-se a auséncia de instrumentos que estimem e reflictam o esforco financeiro globa de
investimento publico expresso ras GOP, em articulagdo com o QCA, decorrendo a sua
necessidade da crescente plurdidade e diversdade de entidades ndo incluidas na AC
envolvidas no financiamento do referido investimento (cfr. ponto 4.2.1.2). Assm,
recomenda-se que se criem e regulamentem tais instrumentos, nomeadamente, através de
elementos informativos a0 Mapa XV do PIDDAC, de modo a reflectir a totalidade do
investimento.

6. Acresce que o PIDDAC, apesar de ser um plano de investimento global e plurianua, ndo
inclui a totalidade dos projectos a lancar em anos seguintes (cfr. ponto 4.2.1.2),
recomendando-se que passe aincluir esta informaco.

7. Daandise comparativa do mapa X1 do OE com o mapan.’ 5 — “Despesas - Investimentos do
Plano / pagamentos efectivos’, anexo a CGE — verifica-se que este Ultimo ndo respeita a
estrutura e o contelido previstos no art. 12.°, n° 4, da Lel n.° 6/91 (LEOE), de 20 de
Fevereiro, aplicavel por forca dos art.”® 26.° a 29.° do mesmo diploma, por ndo conter,

! Saliente-se, no entanto, que aL e n.° 91/2001 (LEOE), de 20 de Agosto, ja contempla no art. 29°, Mapas Orgamentais —
0 Mapa XV; este mapa “...inclui os respectivos programas e medidas orgamentais, articulados com as Grandes
Opcoes do Plano (GOP) e com o Quadro Comunitario de Apoio (QCA)..." .
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2.

designadamente, informagdo sobre as fontes de financiamento, execucéo orcamental por
projecto e sobre a execucdo orcamental dos programas por regides Cfr. ponto 4.2.2.1).
Assim, recomenda-se que na elaboracdo da Conta Geral do Estado sgjam respeitados os
principios constantes da LEOE', supra referidos, relativamente & estrutura e ao contelido dos
mapas que evidenciam a execucdo do PIDDAC.

8. A taxade execucdo financeira globa verificada, de 68%, menos 357,6 milhdes de contos do
gue o planeado e orgamentado, revela que os objectivos previstos nas GOP e no OE para o
PIDDAC 2000 ndo se mostraram consistentes nem adequados quer ao contexto quer a
previsivel realidade socio econdmica do periodo de vigéncia para que foram tracados, pelo
gue se recomenda maior rigor e adequacdo previsional nagueles instrumentos de politica
macro econdmica e financeira do pais (cfr. ponto 4.2.2.1).

9. Vaeificase que, relativamente a 1999, as “ Transferéncias correntes’ cresceram 13,9 milhdes
de contos, enquanto que, quer as “Aquisi¢des de bens de capital” quer as “ Transferéncias de
capital” tiveram, respectivamente, uma reducéo de 36,9 e de 15,3 milhdes de contos pelo que
se recomenda sgjam envidados esforgos no sentido da inversdo da situagdo (fr. pontos
4.232e4.233).

10. A CGE apeneas reflecte com rigor pagamentos efectivos no caso de servicos simples e com
autonomia administrativa integrados no SIC. Relativamente aos servicos com autonomia
administrativa (ndo integrados no SIC) e com autonomia administrativa e financeira, umavez
gue ndo h& controlo da reposicdo de saldos nem especializacdo de exercicios quanto aquelas
reposi¢oes, a CGE t&o so reflecte despesas “ autorizadas’ pela DGO e abatidas das reposicoes
contabilizadas pela mesma Direccdo-Gerd (cfr. ponto 4.2.3.2). Recomenda-se, por isso, que
a CGE passe areflectir, com rigor, e em todos 0s casos, 0s pagamentos efectivos.

11. Uma andlise comparativa entre os valores da despesa “redlizadd’ referidos na CGE, no
montante de 466,5 milhfes de contos, e os valores obtidos do DPP e relativos a despesa
efectivamente realizada (pagamentos efectuados) pelos executores, no montante de 439,9
milhdes de contos, permite-nos concluir que néo foi utilizado um total de 26,6 milhdes de
contos, ou sgja, 5,7% do total “autorizado” e transferido pela DGO (cfr. ponto 4.2.3.3).

Programa PIDDAC “ PRAXIS XXI”

1. No que diz respeito ao planeamento e a programagdo do Programa (cfr. pontos 4.3.2, 4.35 e
4.3.9):

+ O PRAXIS XXI, enquanto Programa PIDDAC, n&o apresenta um quadro de concepcao
de objectivos autonomo do Sub-programa C&T do Programa Operacional Bases do
Conhecimento e da Inovacdo do Il QCA, n&o existindo, neste sentido, qualquer suporte
de objectivos em planos de médio prazo tradutores da respectiva programagéo temporal,
fisicae financeira;

¢+ O Programa PIDDAC PRAXIS XXI tinha objectivos de indole eminentemente
financeira, formalizados no mapa XI do OE, consubstanciados na articulagdo do

financiamento do Quadro Comunitario de Apoio com o financiamento nacional, no
contexto do principio da adiciondidade das contribui¢fes comunitérias,
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1 A nova Lei do Enquadramento Orcamental, Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, contempla no Titulo IV — Contas — art.
71° — Mapas contabilisticos gerais — e estabelece no n.° 7 que “ ... a estrutura dos mapas | a XIX seré idéntica a dos
correspondentes mapas orcamentais...” .
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+ Peaandise do planeamento e da programagdo inicia evidencia-se que a quantificacéo
dos indicadores fisicos ndo foi efectuada de modo rigoroso, ndo tendo sido efectuados
gjustamentos relevantes em termos de reprogramagoes,

+ O planeamento e a programacdo temporal e fisica foram efectuados para o periodo do
QCA Il — 1994/99 — ndo tendo existido quaisquer documentos de planeamento e
programacdo anuais do PRAXIS, enquanto Programa PIDDAC, nem qualquer plano
estratégico de médio prazo que traduzisse os objectivos dos Programas do Governo e das
GOP, onde fossem calendarizados e temporizados os objectivos e as metas a atingir.

Neste contexto, recomenda-se que 0s objectivos estratégicos e as metas tracadas nas GOP
sejam traduzidos pela FCT, enquanto entidade executora dos Programas PIDDAC “POCTI e
POSI”, em PMP, levando-se assim em conta 0s aspectos de uma salutar pratica de gestéo,
como S0 O rigor, a transparéncia e a preocupacdo em se apresentarem e justificarem os
desvios em relacdo aos objectivos tracados.

2. Reativamente a gestéo (cfr. pontos 4.3.2 € 4.3.3.4):

¢+ A FCT ndo procedeu a elaboragdo dos PA e RA — documentos essenciais ao
planeamento, programacao, controlo e avaliagdo de resultados, ndo dando cumprimento
a0 disposto no art®. 1.2 n.°1, do Decreto-Le n.° 183/96, de 27 de Setembro.

Assm, recomenda-se a FCT que proceda a elaboracdo dos Planos e Relatorios de
Actividades, pegas fundamentais a gestéo.

3. Quanto aexecucdo fisica (cfr. pontos 4.3.5 € 4.3.8):

+ Nas metas previstas pelo Sub-programa PRAXIS XXI, salienta-se a falta de ligagéo entre
ainformacdo sobre a execucgdo financeira e a execucgdo fisica, ndo conseguindo o sistema
implementado para os indicadores fisicos dar informacéo sistemética e efectiva quanto as
diversas fases de desenvolvimento das accbes e projectos do Programa, néo
possihilitando o apuramento do grau de consecugdo das metas fixadas antes da concluséo
dos projectos.

Considerando areserva de eficiéncia, previstanos art.”® 7.2, n.° 5, e 44.° do Regulamento
(CE) n.°1260/1999, recomenda-se um especia cuidado na defini¢do dos indicadores de
acompanhamento que irdo reflectir a eficacia, a gestéo e a execucdo financeirado POCTI
e do POSI.

4. Reativamente ao acompanhamento e controlo (cfr. pontos 4.3.6 e 4.3.8):

+ O acompanhamento e o controlo de 1° nivel das Medidas do Sub-programa PRAXIS
XXI, efectuados pela FCT e Gestor/GGP junto dos promotores/beneficiérios finais, ndo
foram regulares e sistematicos, incidindo, principalmente, no circuito despesa/pagamento.
SO em 1998 foi preparado um processo de acompanhamento sistemético e directo dos
projectos, englobando visitas aos locais de execugdo por peritos contratados para o efeito;

+ Reativamente ap acompanhamento e controlo técnico dos projectos pela Adl, verificou-
se a implementagdo de um sistema de monitorizagdo eficaz, com vista a atingir os
objectivos normativamente previstos, contribuir para o regjustamento dos projectos e para
a utilidade dos resultados e garantir a sua sustentabilidade comercial.
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Face a estas conclusdes, recomenda-se a implementagdo de um sistema integrado de
planeamento, programagdo, acompanhamento, execucdo e controlo, construido a partir dos
instrumentos financeiros e de programacdo, do qua resulte um sistema integrado de
informac&o para a gestéo e derivem indicadores de eficiéncia compativeis com a avaliagéo
dos objectivos formulados.

V — SuBsiDIOS, CREDITOS E OUTRAS FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS
DIRECTA OU INDIRECTAMENTE PELO ESTADO

A) Ambito da Verificagio

A andlise efectuada aos apoios concedidos directa ou indirectamente pelo Estado, visa dar
cumprimento ao disposto naainea h) do art.°41.°daLe n. 98/97, de 26 de Agosto.

Este capitulo abrange uma andlise global dos apoios ndo reembolsaveis evidenciados na Conta, pagos
pelos servicos integrados na administracéo directa do Estado e, no @mbito da andlise dos sistemas de
apoios, inclui as sinteses dos relatérios das auditorias realizadas nos dominios a seguir referidos, e que
tiveram por objectivo geral andlisar a legalidade, regularidade e correccdo econdmica e financeira da
atribuicao e pagamento dos apoios, bem como o sistema de controlo ingtituido.

1. Apoios concedidos pelo Ingtituto Portugués das Artes do Espectaculo (IPAE) as actividades
artisticas de carécter profissional nas areas do teatro, da dan¢a e damusica

Ao Ingtituto Portugués das Artes do Espectaculo esta atribuida a concessdo de apoios
(subsidios a fundo perdido) as "actividades artisticas de caracter profissional e de iniciativa ndo
governamental”, nas areas do teatro, da danca e da musica Em 2000, distinguiam-se as
modalidades de apoio: a) a companhias e estruturas convencionadas, sem concurso; b) a
companhias e estruturas apoiadas por concurso anua ou bienal; c¢) a projectos pontuais
apoiados por concurso, e d) a outros projectos, sem concurso.

Foram objecto de auditoria os apoios concedidos pelo IPAE nessas trés &reas e nas diversas
modalidades de apoio.

2. Apoios concedidos pelo Instituto Portugués da Juventude (I1PJ)

Ao Instituto Portugués da Juventude estd atribuido, nomeadamente: "Dinamizar e apoiar,
financeira e tecnicamente, as associacdes juvenis e estudantis' € "Promover, criar e desenvolver
programas para jovens, designadamente nas areas de ocupac¢éo de tempos livres, do voluntariado, da
cooperacao, do associativismo, da formacao, da mobilidade e do intercambio”.

Foram objecto de auditoria os apoios concedidos no &mbito de alguns dos programas para
jovens, criados no quadro do Decreto-Lei n.° 198/96, de 17 de Outubro, bem como os
atribuidos as associagtes de estudantes do ensino superior e os concedidos no quadro do
Programa Comunitério Juventude.



3. Apoios concedidos pelo Governo Civil do Distrito de Lisboa

Pelo Governo Civil do Distrito de Lisbhoa foram concedidos subsidios a numerosas associaces
(colectividades locais, clubes desportivos, associacGes humanitarias e outras) bem como a
associacdo congtituida pelos seus funcionarios. Esses subsidios foram integramente
financiados por conta de receitas consignadas ao Governo Civil.

Foram objecto de auditoria os apoios concedidos as associagdes dos diversos tipos.

4. Apoios concedidos pelo IGAPHE no ambito do Programa "Promogéo Apoiada’ (RECRIA,
REHABITA e RECRIPH).

Foi atribuida a0 Ingtituto de Gestdo e Alienacdo do Patrimoénio Habitacional do Estado
(IGAPHE) a gestéo administrativa e financeira dos apoios do Estado no ambito dos programas
RECRIA, REHABITA e RECRIPH, que visam, em articulacdo com as cAmaras municipais,
apoiar areaizagdo de obras que permitam a recuperacdo de imovels em estado de degradacéo.
Do valor das comparticipagdes a fundo perdido, em regra, cabe ao IGAPHE financiar 60% e a
respectiva cadmara municipal 40%.

Para verificagdo do processo de atribuicéo, pagamento e controlo dos apoios financeiros, pelo
IGAPHE, no ambito dos trés programas, foram seleccionados 18 processos. 8 do RECRIA, 8
do REHABITA e 2 do RECRIPH.

Relativamente aos beneficios fiscais, foram objecto de andlise:

¢ os vaores das previsdes, das estimativas e da despesa fiscal efectiva apresentados nos
relatérios que acompanharam as propostas de lel dos Orgamentos do Estado para 2000,
2001 e 2002, procedendo-se a sua confrontagdo com os remetidos aos servigos do Tribunal
pela Direccdo-Geral dos Impostos e pela Direcgdo-Gera das Alféndegas e dos Impostos
Especiais sobre 0 Consumo, tendo em vista particularmente, a identificacdo das razbes
justificativas dos desvios e da evolucéo registada;

¢ o cumprimento do disposto no n.°3 do art.° 17.° daLei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, e nalLei
Nn.° 26/94, de 19 de Agosto, quanto a publicagéo e fundamentagdo dos actos administrativos
gue impliquem perda de receita fiscal;

¢ os beneficios fiscais relativos as contas poupanga-habitagdo — art.® 18.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF) — no ambito de uma auditoria ao sistema de controlo destes
beneficios;

¢ 0 grau de acatamento das recomendagdes do Tribunal, expressas no Parecer sobre a CGE de
1999, relativamente aos beneficios fiscais contratuais (art.° 49.%A do EBF, actual art.® 39.9
e dos planos poupanga-reforma, poupanca-educacdo e poupanca-reforma/educacdo (art.°
21.° do EBF).
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B) Conclusdes e Recomendagdes

1 - Apoios concedidos pelo Instituto Portugués das Artes do Espectaculo (IPAE) &s actividades
artisticas de carécter profissional nas areas do teatro, da danca e da misica

11

1.2

Execucéo financeira

A CGE/2000 regista como "pagamentos efectuados’ pelo IPAE, reativos a rubricas
orcamentais identificaveis como apoios, o montante de 2,5 milhGes de contos, tendo esses
pagamentos sido efectuados indistintamente, na maior parte dos casos, por conta das dotactes
do Cap.° 01 ("Servicgos proprios') e do Cap.° 50 (Programas do PIDDAC).

Esse montante encontra-se subavdiado, visto que foram efectuados através do Fundo de
Fomento Cultural (FFC): a) adiantamentos em 1999, por conta dos subsidios ainda a aprovar
pelo IPAE para o ano 2000, procedimento considerado ilegal, por inexisténcia de legidacéo
autorizadora; b) pagamentos, em 2000, de subsidios aprovados pelo IPAE.

Em resultado da deficiente orcamentagcéo e dos pagamentos realizados através do FFC, os
apoios do IPAE, em 2000, ndo se encontram devidamente especificados, o que contraria o
disposto nos art.° 7.2 e 8° da Lei n. 6/91, de 20 de Fevereiro (Lei de Enquadramento do
Orcamento do Estado, entdo em vigor).

Com o objectivo de garantir o rigor do Orcamento do Estado e a transparéncia das contas
publicas, recomenda-se que:

+ osapoios atribuidos pelo IPAE sgam correctamente orgamentados e pagos por conta das
dotagbes do Ingtituto;

+ 0S @poios respeitantes a um dado ano sgjam efectivamente pagos por conta das dotacdes
desse mesmo ano.

(cfr. ponto 5.2.2).

Concessdo de apoios por concurso para apoio da actividade anual de companhias e
estruturas, festivais de misica e ciclos de concertos, e a projectos pontuais

1. Ossubsidios concedidos pelo IPAE sem concurso representaram 39,1%, 36,5% e 66,0%
do total atribuido, respectivamente, ao sector do teatro, da danca e da musica. Como
principio gera, recomenda-se a concessdo de todos 0s apoios por concurso publico,
excepto no caso em que esse procedimento sgja manifestamente inadequado, devendo
essas excepcies estar bem identificadas nos Regulamentos (cfr. ponto 5.2.3).

2. Os subsidios atribuidos pelo IPAE as "artes do espectéculo de carécter profissiond e de
iniciativa ndo governamental" tém gerado controvérsia em anos sucessivos. Essa situagcdo
resulta, em parte, do grande nimero de candidaturas ndo apoiadas e, nas apoiadas, dos
diferentes montantes dribuidos, dada a grande dependéncia desses subsidios para a
realizac&o das actividades e dos projectos pontuais a que se propuseram os candidatos.

Essa controvérsia resulta também da instabilidade provocada pel as frequentes ateragdes
nas orientagdes e decisdes da tutela do IPAE, traduzidas em sucessivas e significativas



dteracbes aos Regulamentos nos Ultimos anos, bem como de insuficiéncias nos
procedimentos e na fundamentacdo das deci sbes.

Recomenda-se que, com base na experiéncia entretanto adquirida e na andlise
comparativa da legislacBo de natureza idéntica de outros paises, sgjam elaborados
regulamentos estaveis e que assegurem, por um lado a transparéncia na atribuicéo dos
apoios aos criadores e produtores de espectaculos e, por outro, a responsabilizacdo dos
benefici&rios pelo cumprimento das obrigactes constantes desses regulamentos e dos
protocol os deles decorrentes.

Recomenda-se também que a decisdo dos juris de atribuicdo dos apoios sgja melhor
fundamentada, quanto ao cumprimento ou incumprimento dos diversos critérios de
seleccdo, por forma a permitir a transparéncia de todo o processo. Note-se que, nos
diferentes concursos, relativamente as candidaturas aprovadas, os juris ndo explicitaram
o cdculo do montante atribuido, face ao programal/projecto e orcamento apresentado na
candidatura e a0 montante total disponivel para esses subsidios, 0 que também traduz
insuficiente fundamentacdo das decisdes (cfr. ponto 5.2.3).

1.3. Pagamento e controlo dos apoios a actividade anual, a festivais de misica eciclos de
concertos e a projectos pontuais

A conclusdo genérica da verificagcdo € a de insuficiéncias graves de controlo ou mesmo da
sua inexisténcia, como se passa a desenvolver.

L

Quanto a comprovacdo da aplicacdo dos apoios recebidos, determinavam o0s
regulamentos a apresentacdo pelos beneficidrios de relatorios de actividades e de
relatorios de contas. Relativamente aos subsidios de 2000, em Setembro de 2001, nos 38
processos dos diferentes tipos de apoios andlisados estavam em falta 34,2% dos
relatérios de actividades e 47,4% dos relatérios de contas. Também ndo tinham sido
apresentados por beneficiarios os recibos correspondentes a 56,3% das verbas recebidas,
referentes a subsidios pagos pelo IPAE.

Verificou-se também que das listagens do IPAE constavam como entrados relatorios
inexistentes. Tal facto evidencia insuficiéncia grave de controlo, visto que esses
relatorios, antes da atribuicdo dos apoios para 0 ano seguinte, devem ser devidamente
analisados pelos servigos do | PAE, o que implica a necessidade da sua entrega atempada.

Nos processos seleccionados, referentes aos sectores do teatro, da danca e da musica,
relativos aos diferentes tipos de apoios, ndo havia qualquer evidéncia de que a data da
auditoria (Setembro de 2001) os relatorios existentes tivessem sido analisados e, segundo
as informagdes recolhidas, mais grave e inaceitavel, ndo estava prevista a sua andlise até
a realizacdo dos concursos de atribuicdo dos subsidios para 2002, o que corrobora a
auséncia de controlo e de zel o pela boa aplicacdo dos dinheiros publicos.

Quanto ao cumprimento de prazos, os Regulamentos admitem que esses relatérios sgjam
apresentados fora de prazo, isto é, apenas na atura da renovagao dos protocolos (para as
companhias convencionadas) ou da redlizagdo dos concursos, 0 que reduz
significativamente o prazo disponivel para a sua andlise e eventuais pedidos de
esclarecimento ou de comprovativos de despesa que se mostrem necessarios.
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3. Os relatorios de actividades apresentados pelos benefici&rios tém diferentes contelidos
informativos, dada a inexisténcia de um quadro referencial estabelecido pelo IPAE, o
qual setorna necessario para permitir a comparagcdo com os correspondentes planos de
actividades (apresentados para a concessao do apoio) e para comparacdo das actividades
realizadas pel os distintos beneficiérios.

4. Relativamente aos relatorios trimestrais sobre o publico que assistiu aos espectacul os,
previstos nos apoios anuais ao teatro, foram apresentados apenas por 3 dos 12
beneficiarios analisados. Os benefici&rios de apoios anuaisbianuais na area da danca,
estavam também obrigados a apresentar, nos relatorios anuais de actividades, a "relacdo
circunstanciada dos publicos que fruiram dos espectéaculos, de acordo com as folhas de
bilheteird’. No entanto, verificou-se que apenas uma das quatro companhias que
apresentaram relatorios de actividades o fez Sdienta-se que os publicos dos
espectacul os apoiados nos diferentes dominios, bem como a sua caracterizagdo, constitui
um factor a ponderar pelos jaris na atribuicéo dos apoios.

5. Quanto aos relatérios de contas, apenas excepcionamente foram suportados por
elementos da contabilidade patrimonia dos beneficiarios organizada de acordo com o
POC. Visto que a actividade artistica profissional € também uma actividade econdmica,
justificarse a implementacéo dessa contabilidade e a apresentacéo de demonstragdes
financeiras e de extractos contabilisticos que suportem relatorios.

Assm, para que a apresentacdo dos relatorios de actividades e de contas néo constitua
uma mera formalidade e represente uma cultura de rigor na aplicacéo de dinheiros
publicos, recomenda-se a obrigatoriedade da sua remessa atempada, suportados pelos
necessarios comprovativos, bem como que a sua andise passe a congtituir uma
prioridade do IPAE e que, em caso de incumprimento pelos beneficidrios, sgam
extraidas as devidas consequéncias.

6. Os Regulamentos em vigor em 2000 n&o especificavam outras modalidades para o
exercicio desse acompanhamento permanente, além do controlo documental. Nesse ano e
adata da auditoria, para os sectores do teatro, da danca e da musica, néo estava definida
e implementada uma metodologia de acompanhamento no local das actividades
redizadas pelas companhias e estruturas apoiadas, nomeadamente através da
visualizacdo dos espectaculos, com caracter de acompanhamento sistemdtico, cuja
necessidade a legislagdo veio reconhecer.

Dado que o IPAE nédo dispbe de servigos regionaizados, e devendo constituir uma
prioridade a verificacdo da correcta aplicacéo dos subsidios concedidos pelo Ingtituto,
sem prgjuizo de que a atribuicdo de missdes a um organismo publico deve ser
acompanhada dos meios necessarios, sem 0s quais ndo poderdo ser cabamente
cumpridas, recomenda-se que essa tarefa sgja também incumbida as Delegactes
Regionais do Ministério da Cultura e as autarquias locais (cfr. ponto 5.2.4 a)).

1.4. Pagamento e controlo dosapoiosa " Outros projectos’ e apoios complementares

1. Foram concedidos também subsidios para "outros projectos’ e apoios complementares,
para distintas finalidades, destacando-se os projectos de investimento para aquisicéo de
equipamentos de luz e som, e as comparticipactes nas despesas de deslocagdo para
participacdo em festivais no estrangeiro.
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Para a comprovacdo da aplicagdo desses subsidios a0 investimento, deveriam os
beneficiarios remeter ao IPAE, até Julho de 2001, os documentos justificativos das
despesas efectuadas e, se esses documentos ndo fossem enviados até final de 2001, o
beneficiério restituiria o0 apoio recebido. Analisados seis desses processos, em Setembro
de 2001, ultrapassado o primeiro prazo, ndo tinham sido apresentados esses documentos
nem justificacdo para o investimento ndo ter sido realizado nesse prazo.

Relativamente a outros projectos, designadamente deslocagOes para participacdo em
festivais, ndo foram solicitados pelo IPAE justificativos da aplicacéo do subsidio, o que
sgnificainexisténcia de controlo (cfr. ponto 5.2.4 b)).

2 — Apoios concedidos pelo Instituto Portugués da Juventude (1PJ)

2.1

2.2.

Execucéo orcamental

A CGE/2000 regista como "pagamentos efectuados’ pelo IPJ, relativos a rubricas
orcamentais identificiveis como apoios (isto &, "transferéncias correntes e de capita” para
"ingtituigbes particulares’ e "particulares') o montante de 4,8 milhdes de contos, a que
acrescem mais 0,2 milhGes de contos referentes a outras classificagbes econdémicas,
totalizando a despesa directamente afecta aos programas para jovens 5,0 milhdes de contos.
No total, considerando as despesas abrangidas por esses programas e, também, as despesas de
funcionamento e de investimento do préprio IPJ, a despesa com a politica de juventude
levada a cabo através do Instituto ascendeu a 9,6 milhdes de contos, para financiar
actividades em muitos casos de utilidade duvidosa, e @ margem de qualquer controlo,
conforme fica amplamente demonstrado nalguns dos pontos seguintes (cfr. ponto 5.3.2).

Apoios a associagoes de estudantes do ensino superior (AE'S)

As AE's do ensino superior foram atribuidos subsidios ordinérios no valor de 597.353 contos
e subsidios extraordinarios no valor de 60.000 contos (do qual 13.472 contos para o
funcionamento das suas organizagOes federativas), totalizando 657.353 contos.

A legidacéo faz depender a atribuicdo do subsidio anual ordinério da prestagdo de contas
pelos érgos directivos das AE's ao |1PJ, implicando o incumprimento dessa obrigacdo "a néo
atribuicdo do subsidio anual ordinério, de subsidios extraordinérios e a indligibilidade dos
Orgdos directivos por ele responsaveis, no prazo de um ano contado a partir do termo do

mandato em que se registatal incumprimento”.

O IPJ ndo obtém evidéncia de que as contas que |lhe sdo apresentadas pela Direcgdo de cada
AE foram devidamente aprovadas, nos termos dos respectivos estatutos, pelos Orgacs
competentes, visto que ndo exige a apresentacdo das respectivas actas. Quanto a correccéo
das contas que Ihe sdo remetidas, o IPJ ndo readliza qualquer verificagdo que permita obter
essa garantia.

Assim, apesar da legidacdo atribuir a0 1PJ uma fungdo de controlo das contas das AE's eda
aplicacdo dos subsidios anuais ordinarios, nas actividades para as quais foram atribuidos, esse
controlo é inexistente, limitando-se o Instituto a solicitar uma maior desagregacao das contas,
guando sgjam apresentadas de forma pouco discriminada.

Além da implementacdo de contabilidade organizada e da confirmaggo de que as contas
apresentadas foram regularmente aprovadas pelos 6rgaos da respectiva AE, recomenda-se
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2.3.

2.4.

que contas sgjam auditadas com regularidade. Quanto ao Ultimo aspecto, visto que o 1PJ
refere que n&o possui competéncias legais que |he permitam auditar as contas das associagdes
de estudantes, e uma vez que a concessao de apoios publicos pressupde a existéncia de meios
efectivos de controlo da sua aplicagdo, consider a-se necessario 0 etlarecimento da questéo
por vialegidativa (cfr. ponto 5.3.3 @)).

Subsidios extraordinariosas AE's

Estes subsidios sd0 pagos em duas prestacOes, a primeira (de 50%) com a aprovacdo da
candidatura e a segunda ap0s a apresentacdo, pela AE, do relatdrio @ execugdo e dos
comprovativos de despesas, a apresentar até 30 dias ap6s a realizagdo do projecto apoiado.
Dado que o |PJ apenas obtém a confirmagéo da correcta aplicacdo da importancia adiantada
se for solicitada a segunda prestacdo e apresentados esses comprovativos, deve ser fixada
uma data limite para a conclusdo dos projectos apoiados (cfr. ponto 5.3.3 b)).

Programa de Apoio as Associactes Juvenis (PAAJ)

No ambito do PAAJ foram concedidos pelo |PJ subsidios a associagfes juvenis no montante
de 1,2 milhdes de contos.

1. Dado o atraso no processo de aprovacdo das candidaturas das associagOes juvenis de
ambito naciona aos apoios para 2000, foi pago pelo IPJ, por conta do apoio financeiro
ainda a aprovar, um adiantamento no valor de 20% do apoio concedido no ano transacto
(com excepcdo das verbas referentes as areas de Infraestruturas e de Equipamento), as
associagOes com a sua Situacdo completamente regularizada perante o IPJ, ou sgia, que ja
tivessem entregue o relatério fina de actividades e contas respeitante aos apoios
recebidos no ano anterior.

Ta como o Tribuna ja se pronunciou em situagdes andlogas, de pagamento de
adiantamentos por conta de apoios a conceder, adiantamentos séo ilegais face ao
regulamento do programa que ndo prevé pagamentos enquanto ndo for aprovada a
candidatura (cfr. ponto 5.3.4 a)).

2. A comprovagdo pela associagdo juvenil de ter realizado as despesas no montante minimo
estabelecido por protocolo, justificativas do apoio pago, é exigivel apenas em 25 de
Fevereiro @ ano seguinte, com a apresentagdo do relatorio final e de contas e dos
comprovativos de despesa que ainda ndo tenham sido apresentados. Recomenda-se que
sgja efectuado maior controlo dos adiantamentos para Infra-estruturas (pagas apés a
aprovacdo da candidatura mas antes da realizacdo das correspondentes despesas), visto
gue relativamente a um adiantamento pago em 1999 (para despesas a efectuar nesse ano
e que ndo foram realizadas), se bem que o IPJ tivesse procedido ao acerto do apoio a
pagar em 2000 (ano em que também n&o foram realizadas as correspondentes despesas),
a Situacdo j& estava esquecida em 2001, como o comprova ndo ter havido correcgdes no
apoio concedido para este ano e a reposicéo da verba ndo justificada ter sido efectuada
apenas em 2002, apos o envio do relato de auditoria.

3. N&o é exigida a indicagdo nos relatorios de execucdo financeira dos apoios recebidos de
outras entidades, embora exista na ficha de candidatura um campo para esse efeito, mas
sem identificagdo da(s) respectiva(s) entidade(s). Esse facto impede a verificagdo da
inexisténcia de duplicacéo de apoios publicos com a mesma finalidade.



4. O controlo pelo IPJ da utilizago das verbas concedidas é efectuado, essencialmente,

através desses relatorios financeiros e dos correspondentes documentos justificativos de
despesa. De notar que n&o é exigido a associacd um mapa discriminativo das despesas
redlizadas, por area/projecto, que se considera necessario, para permitir uma melhor
conferéncia dos documentos e a avaliagdo da natureza das despesas.

Congtitui um requisito para a concessao do apoio atitulo de co-financiamento, na area de
Recursos Humanos, que o jovem estgja vinculado a respectiva associacéo por qualquer
regime de contrato, devendo a associagdo, no acto de candidatura, apresentar a
documentacdo comprovativa. Diversos contratos ndo constavam dos processos
analisados nem constava qualquer indicagdo de terem sido apresentados no acto de
candidatura, o que significa deficiéncia de controlo do cumprimento desse requisito.

O IPJ ndo exerce qualquer controlo sobre a correccdo dos vaores indicados pelas
associagdes para recebimento do apoio, na modalidade do co-financiamento respeitante a
contratos individuais de trabalho, visto que ndo exige a apresentacdo de folhas de
remuneragao entregues na Seguranga Social nem os recibos de vencimento. Assim,
recomenda-se que o IPJ passe a exigir essa documentagdo, conferindo os valores
solicitados pelas associagles.

Na érea de "Actividades' das associaghes juvenis sd0 apoiadas iniciativas como
concursos de ideias, workshops, exposi¢oes, coloquios, organizagdo ou participacdo em
feiras, iniciativas desportivas, viagens teméticas, entre outras.

Os apoios do Estado para a realizacdo de viagens, designadamente a feira de Hannover e
regido circundante, ao Brasil ou a0 Fantasporto, por muito bem fundamentadas que
estejam quanto ao seu interesse cultural para os participantes, ndo deixam de constituir
comparticipactes do Estado para a realizacdo de viagens turisticas, em que dificilmente
se vidumbra a utilidade social.

Recomenda-se que sgja efectuada a avaliacdo criteriosa dos apoios concedidos a este
tipo de actividades, isto €, a docacdo de recursos publicos com esta finalidade face as
alternativas para a sua aplicacdo na realizacdo de objectivos sociamente relevantes e
prioritarios, bem como a definicdo de regras precisas sobre as "viagens temdticas'
apoiaveis e ndo apoiaveis.

Recomenda-se também que, caso sgam apoiadas, sgjam apresentados pela respectiva
associagdo os comprovativos da divulgagcdo efectuada, bem como da inscricdo e os
critérios de seleccdo dos participantes, por forma a garantir a transparéncia de todo o
rocesso.

7. Foram aceites pelo |PJ como comprovativos de despesa:

= declaragbes das prOprias associagbes de imputagdo as actividades apoiadas de
"despesas de estrutura’, sem a entrega de qualquer documentagdo comprovativa ou
justificacdo do critério de imputacdo. Essas despesas ndo respeitavam a custos
especificos com a redlizacdo das actividades, mas a custos gerais de funcionamento
das associagOes, que sd0 objecto de apoio nas areas de Recursos Humanos e de
Funcionamento, ndo devendo ser consideradas no conjunto das despesas relativas a
outras aress,
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2.5.

2.6.

2.7.

= declaracOes das proprias associacdes relativas a bens e servicos prestados por outras
entidades a titulo gratuito, que obviamente ndo congtituiram despesas da associacao.

Visto que os apoios do 1PJ se destinam ao co-financiamento das despesas efectivamente
realizadas por cada associagdo, nas areas e actividades previstas no protocolo (com
excepcao do caso particular dos créditos horarios), a existéncia de despesas injustificadas
(as imputadas sem documentos comprovativos e as referentes a apoios em espécie)
implica o pagamento de apoios em excesso, 0s quais devem ser reembolsados ao Instituto
(cfr. ponto 5.3.4 b)).

Programa Iniciativa
Em 2000, os apoios concedidos pelo 1PJ ascenderam a 262,9 milhares de contos.

Sdienta-se que o0 acompanhamento pelo IPJ das entidades apoiadas no ambito deste
programa, através de protocolos, ndo tem existido, 0 que ndo é aceitavel, visto tratar-se de
entidades que sdo regularmente apoiadas (cfr. ponto 5.3.5).

Programa Férias em Movimento

As entidades que realizam campos de férias foi pago o montante de 278,5 milhares de contos,
verba que inclui a taxa de participacdo, paga pelos participantes. Consider a-se indispensavel
0 acompanhamento e avaliagdo da realizacdo desses campos, visto que das accdes de controlo
redlizadas pelas DelegacOes Regionais do IPJ em alguns campos de férias, resultou a
obrigacdo de reposicdo de verbas pelos respectivos promotores, ou mesmo a anulagdo do
apoio concedido (cfr. ponto 5.3.6).

Programa Comunitério Juventude

A gestdo do programa comunitario "Juventude', exclusivamente financiado pelo orcamento
comunitario foi atribuido & Agéncia Naciona do Programa "Juventude”, tendo por director o
presidente da comissdo executiva do IPJ e cabendo ao Ingtituto arrecadar as receitas
consignadas a Agéncia e processar as correspondentes despesas. No ambito deste programa,
0S apoios pagos em 2000 totalizaram 176,1 milhares de contos.

Da andlise efectuada a concessdo e pagamento destes apoios concluiu-se que estavam a ser
cumpridas as disposi¢des comunitarias regulamentadoras do Programa Juventude.

Essas disposi¢ies obrigam os beneficiarios a apresentar apenas alguns tipos de documentos
justificativos de despesa (designadamente das viagens redlizadas no ambito das accOes)
devendo, no entanto, conservar toda a documentacdo da despesa com a execucgéo do projecto.
Embora esteja prevista a realizacdo de auditorias a essas despesas, pela Agéncia Nacional,
pela Comissdo Europeia, ou pelo Tribunal de Contas Europeu, verificaram-se deficiéncias a
este nivel, visto ndo terem sido iniciadas auditorias pela Agéncia Nacional, em colaboracéo
como IPJ.

Consider a-se necessar io também um controlo mais adequado dos prazos para a apresentacéo
dos relatdrios de execucao dos projectos, visto que se observaram casos de incumprimento, o
gue implica atrasos no pagamento dos apoios aos beneficiarios. Esses atrasos comprometem
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2.8.

0 grau de execucdo financeira do Programa e o financiamento pela Unido Europeia (cfr.
ponto 5.3.7).

Apoio a Jovem Criacdo

Este programa refere-se aos financiamentos concedidos ao Clube Portugués de Artes e Ideias
para organizacdo de um concurso de trabalhos por diversos artistas em vérias areas teméticas
e para a realizacdo de exposi¢des de obras seleccionadas em representacdo de cada pais da
CPLP, tendo sido pago 63,5 milhares de contos.

A entidade beneficidria € uma associagdo juvenil que também recebeu apoio financeiro do
PAAJ para as actividades previstas no programa Apoio a Jovem Criagcdo, Stuacdo que
configura a duplicac&o de apoios com a mesma finalidade e evidencia deficiéncia de controlo
dos apoios que sdo concedidos através de diferentes programas a mesma entidade (cfr. ponto
5.3.8).

3 — Apoios concedidos pelo Governo Civil do Digtrito de Lisboa

3.1.

3.2.

Enquadramento dos apoios concedidos em 2000

Embora constitua uma prética generalizada a atribuicdo pelos Governos Civis de subsidios a
entidades particulares, constatavel através das respectivas listagens publicadas no Diario da
Republica, nos termos da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, a legidacdo em vigor em 2000
(Decreto-Lei n.° 252/92, de 19 de Novembro, com as ateragdes introduzidas pelo Decreto-
Le n.° 316/95, de 28 de Novembro) ndo atribuia competéncia aos Governadores Civis para
conceder tais subsidios. Relativamente aos atribuidos pelo Governo Civil de Lisboa, foram
concedidos a numerosas associagdes (colectividades locais, clubes desportivos, associagdes
humanitérias e outras) bem como a associagdo constituida pelos seus funcionérios.

Apenas no ano seguinte o Decreto-Lei n.° 213/2001, de 2 de Agosto, veio aditar ao Decreto-
Lei n.° 252/92 o art.° 42A que, pela alinea €) do n.° 1, atribui competéncia ao Governador
Civil para "Atribuir financiamentos a associagdes no ambito do distrito”. Assim, os subsidios
atribuidos em 2000 pelo Governo Civil do Distrito de Lisboa ndo tinham base legal (cfr.
ponto 5.4.1).

Execucéo orcamental

A CGE/2000 evidencia como "pagamentos efectuados' por conta das dotagbes com
compensacd em receita consignada do Governo Civil do Distrito de Lisboa (GCDL) o
montante de 445.425 contos, montante inferior em 44.436 contos aos pagamentos
efectivamente realizados, que ascenderam a 489.861 contos.

A diferenca deve-se ao facto de o GCDL ter efectuado pagamentos através de verbas
adicionais da sua tesouraria, excedendo as verbas recebidas do Orcamento c Estado por
conta das referidas dotagOes, sem ter observado as regras orgamentais do duplo cabimento a
que 0 organismo se encontra sujeito. Como consequéncia, essa despesa adicional paga ndo foi
contabilizada na Conta Geral do Estado, estando assim subavaliada. O procedimento seguido
foi ilegal, por contrariar o disposto no art.° 3.° (principio da unidade e universalidade) da L ei
de Enquadramento do Orcamento do Estado (Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, entdo em
vigor) (cfr. ponto 5.4.2).
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3.3. Apoios concedidos a generalidade das associagdes

1. Namaior parte dos casos analisados (55%), no pedido de apoio dirigido a0 Governador
Civil embora sgja indicada a finalidade do apoio, isto €, o tipo de despesas a que se
destina o co-financiamento, ndo foi indicado 0 montante total dessas despesas nem o
montante do apoio solicitado. De notar que, dada a inexisténcia de normas
regulamentadoras, ndo estéo definidas os el ementos a apresentar no pedido de apoio. Por
regra, a solicitacdo de apoios a0 Estado deve estar fundamentada e suportada em
orcamentos ou facturas pro-forma de fornecedores, em particular no caso do co-
financiamento de investimentos.

N&o existem regras objectivas para a determinagdo do montante e da percentagem de
apoio atribuido, que variaram significativamente nos casos analisados. Assm, embora 0s
valores relativos aos apoios analisados evidenciem aguns limites, em fungdo da natureza
da entidade beneficiaria e da finalidade do apoio, dada a inexisténcia de regras
estabel ecidas, nada se pode concluir.

2. N&o é exigido aos benefici&rios qualquer comprovativo da aplicacdo do apoio recebido,
pelo que o controlo dessa aplicagéo se limitou a alguns casos, relativamente aos quais o
Governo Civil tomou eventua conhecimento da realizagdo das iniciativas ou dos
investimentos apoiados. Assim, o controlo efectuado € praticamente inexistente.

Como, em regra, deve ser comprovada pelos beneficiarios a aplicacdo dos subsidios
recebidos do Estado, nas finalidades a que se destinaram, devem também ser instituidos
procedimentos de acompanhamento e controlo, no local, da realizagdo dos investimentos
objecto de apoio.

3. Em suma, relativamente aos apoios em aprego, consider a-se necessaria a definigéo, por
acto legidativo, de um quadro regulamentar que estabeleca, nomeadamente, 0s seus
objectivos, as condic¢des de acesso, a natureza das despesas apoiaveis e ndo apoiaveis, as
prioridades, os critérios de apreciacéo dos pedidos e as regras de cadculo do apoio, as
obrigacbes dos beneficiarios, bem como a metodologia para 0 seu controlo e
acompanhamento (cfr. ponto 5.4.4.1).

3.4. Financiamento atribuido & associacéo constituida pelos funcionarios do Governo Civil de
Lisboa

Seguindo uma prética anterior, para 2000 foi atribuido pelo Governo Civil de Lisboa um
financiamento a associagcdo congtituida pelos seus funcionérios, no montante de 43.600
contos.

Esses subsidios destinaram-se e foram aplicados essencialmente num "cabaz de Natal" (para
cada associado e para cada funcion&io da Comissdo de Assisténcia e Habitagdo Social
dependente do Governo Civil) e no "subsidio/complemento de refeicdo” (para cada
associado, como compensacdo pelo encerramento do refeitdrio), representando as duas
rubricas 85,3% dessas verbas.

As verbas assm atribuidas constituem, objectivamente, adicionais as remuneragdes e ao
subsidio de refeicdo legalmente estabelecidos, podendo ser consideradas pagamentos
indevidos e recair nos responsaveis a responsabilidade financeira reintegratéria, nos termos
do art.° 59.° e seguintes da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (cfr. ponto 5.4.4.2).



3.5. Financiamento atribuido ao Conselho Portugués para os Refugiados e a Obra Catdlica
Portuguesa das Migracdes

Entre o Governo Civil de Lisboa, 0 Alto Comissario para a Imigragdo e Minorias Etnicas e,
respectivamente, 0 Conselho Portugués para os Refugiados (CPR) e a Obra Catdlica
Portuguesa das Migragoes (OCPM), foram celebrados protocol os de cooperagao, em 2/03/99,
homologados por despacho da mesma data do Secreté&rio de Estado Adjunto do Ministro da
Administragdo Interna, para, respectivamente, 0 apoio juridico a prestar aos requerentes de
asilo e refugiados em Portugal, e 0 apoio social aimigrantes e associagdes de imigrantes em
Portugal.

Em 2000 n&o foram celebrados novos protocol os ou adendas para a renovacdo dos anteriores.
Dado que a vigéncia dos protocol os cel ebrados tinha terminado, a atribuic¢éo dos apoios para
2000 deveria estar sustentada na renovagao dos protocol os.

N&0 constava dos processos andisados a avaliagdo do cumprimento dos protocolos
celebrados com as duas entidades, que competia ao Alto Comissariado para a Imigracéo e
Minorias Etnicas e ao Governo Civil de Lisboa, nem evidéncia da aprovagio dos relatdrios de
execucao apresentados por aguel as entidades (cfr. ponto 5.4.4.3).

4 — Apoios concedidos pelo IGAPHE no ambito do Programa "Promogdo Apoiada’ (RECRIA,
REHABITA e RECRIPH)

4.1. Execucao financeira

1. A dotagdo inicial efinal do Programa ascendeu a 5.964.000 contos. No entanto, no final
da execugcdo orcamental estava congelada a verba de 4.067.255 contos, 0 que
corresponde a 68,2% da dotag&o inscrita no Orgamento do Estado.

Como tem vindo a ser referido pelo Tribunal em sucessivos Pareceres sobre a CGE, 0s
congelamentos/descongelamentos, visto que decorrem a margem das ateragdes
orcamentais, ndo estdo previstos na Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, designadamente no
seu art.° 18.° (execucdo do orcamento da despesa) e 20.° (ateracOes orcamentais), € no
Decreto-Lel n.° 71/95, de 15 de Abril, (estabelece as regras a que devem obedecer as
alteragOes orcamentais da competéncia do Governo).

Na prética, para 0 programa em apreco, a dotacdo orcamental foi substituida pela
"dotacdo corrigida" (dotagcéo orgamental menos congelamentos), que n&o figura na Conta
Geral do Estado, afectando 0 seu significado e rigor, nomeadamente quando se pretende
avaliar o grau de execucdo orcamental.

2. Relativamente a execucdo orcamental, foi requisitado pelo IGAPHE por conta do
programa o montante de 1.896.745 contos, contabilizado na CGE como "pagamentos
efectuados’. Desse montante, parte ndo foi utilizada pelo Ingtituto (571.468 contos),
tendo sido reposta no ano seguinte como receita orcamental, através de guia de reposi¢éo
néo abatida nos pagamentos (reposicéo de saldos).

A verba ndo utilizada, que representou 30,1% do montante requisitado e transferido para

0 IGAPHE por conta do programa "Promocao Apoiada’, implicou uma sobreval orizagdo
das despesas desse programa e do total das despesas evidenciadas na CGE/2000, em
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571.468 contos, e um acréscimo da receita orcamental do ano seguinte. O elevado
montante de verbas requisitadas e ndo utilizadas evidencia o incumprimento do disposto
no n.° 1 do art.° 10.° do Decreto-Le n.° 70-A/2000, de 5 de Maio (estabelece normas de
execucdo do Orcamento do Estado para 2000), que obriga a requisicéo apenas das verbas
estritamente indispensaveis.

A requisicdo de verbas orcamentais em excesso, transferidas para contas bancarias fora
do Tesouro, tem também consequéncias negativas para a Tesouraria do Estado,
implicando um montante adicional de endividamento para o financiamento dessas
transferéncias. Assm, tal como tem sido uma constante nos sucessivos Pareceres sobre a
CGE, maisumavez seexige 0 estrito cumprimento dessa norma de execugdo orcamental
(cfr. ponto 5.5.2.1).

4.2. Atribuicédo dos apoios pelo IGAPHE

4.3.

As tarefas de natureza técnica relativas as obras a redlizar e a andise dos respectivos
orcamentos competem a respectiva camara municipal, competindo ao IGAPHE verificar se os
processos estédo devidamente instruidos e confirmar a correccéo dos caculos apresentados
pela cAmara que, por fogo, discriminam: os valores das obras referentes as partes comuns (no
exterior e no interior); as obras individuais em cada fogo/fraccéo; a percentagem e o valor da
comparticipacdo total e a que corresponde a0 municipio.

Dado que se trata de processos demorados, entre a apresentacdo do pedido, a decisdo pela
camaramunicipa e a subsequente aprovacdo pelo IGAPHE da respectiva comparticipacéo, as
divergéncias encontradas no calculo da comparticipacdo efectuado pelo Ingtituto em relacdo
aos caculos apresentados pelas camaras tém por base ateragdes de natureza legidativa
entretanto ocorridas, relativamente aos factores envolvidos nesse calculo (cfr. ponto 5.5.3.1).

Pagamento das comparticipacdes pelo IGAPHE

Ta como no processo de aprovacdo das obras a redlizar e dos respectivos orcamentos,
compete a respectiva cBmara municipa a fiscalizagéo das obras e das despesas efectivamente
redlizadas, limitando-se o IGAPHE ao correspondente pagamento da sua parte da

comparticipagao.

Para 0 cdculo das comparticipacbes a pagar pelo IGAPHE, ta como pelbs cémaras
municipais, sdo elaborados mapas por processo (prédio), dos quais consta toda a informacéo
necessaria ao seu apuramento.

Relativamente a um dos processos anadlisados no ambito do RECRIPH, entre a data da
aprovacdo da comparticpagdo e 0 seu pagamento, ocorreu uma redugdo da taxa do IVA
aplicavel as empreitadas no ambito desse programa, de 17% para 5%, que foi considerada
pela respectiva Camara Municipal, na atura do pagamento da sua parte da comparticipagéo,
gue foi reduzida em relacdo ao montante inicialmente aprovado, mas ndo foi considerada pelo
IGAPHE.

Visto que competiu a Camara Municipal confirmar o valor das obras realizadas, facturadas
com inclusdo do IVA, ndo tendo o IGAPHE considerado a redugéo na taxa desse imposto o
cdculo da sua parte da comparticipagdo a pagar, devera o Ingtituto esclarecer junto da
respectiva cdmara municipa qual era, efectivamente, 0 montante devido da comparticipacéo
(cfr. ponto 5.5.5).
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5 — Beneficiosfiscais

5.1. Quantificacéo e publicitacdo

1

Tal como nos anos anteriores, verifica-se que a quantificagdo da despesa fiscal respeita
apenas a cinco impostos (IRS, IRC, IVA, ISP e |A), observando-se mesmo em relacéo a
estes situagOes para as quais ndo s apresentados quai squer valores, pelo que o Tribunal

de Contas recomenda gue 0 apuramento da despesa fiscal sgja mais abrangente (cfr.

ponto 5.6.2).

Continuando a verificar-se incumprimento do disposto no n.° 3 do art.° 17°dalLe n.°
6/91, de 20 de Fevereiro (LEOE) e naLe n.° 26/94, de 19 de Agosto, o Tribunal reiteraa
recomendacgdo de que passem a ser publicados os montantes dos beneficios concedidos
(cfr. ponto 5.6.3).

5.2. Beneficios fiscaisrelativos as contas poupanca-habitacéo

1

3.

Foram adoptadas medidas legidativas que vieram clarificar e reforgar os mecanismos de
controlo dos beneficios fiscais das contas poupanca-habitagdo, contudo, ndo foram
atempadamente regulamentadas, pelo que o Tribunal de Contas recomenda que (cfr.
ponto 5.6.4.1):

» sgadado cumprimento as exigéncias decorrentes do novo regime juridico das contas
poupanca-habitacdo (CPH), aprovado pelo Decreto-Le n.° 27/2001, de 3 de Fevereiro,
e ao art.? 18.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais;

= seclarifique, por viaregulamentar, a tipologia dos documentos que devem ser aceites
como comprovativos da utilizacgo destes beneficios fiscais, a fim de uniformizar os
procedimentos dos servigos da Administragdo Fiscal envolvidos no seu controlo e
vincular as ingtitui¢des depositarias de CPH e 0s sujeitos passivos.

Continua a ndo ser feito de forma adequada o tratamento da informag@o recebida das
instituicOes depositérias e por constituir uma base de dados dos sujeitos passivos com
CPH (cfr. ponto 5.6.4.2).

As acgles inspectivas redlizadas em sede de IRS continuam a ndo ser dirigidas
especificamente aos beneficios fiscais, sO lateramente envolvendo o controlo destes;
mesmo quando no ambito dessas acches os beneficios fiscais das CPH sdo alvo de
controlo, este ndo é exercido com base em critérios de risco de evasdo e fraude fisca
(cfr. ponto 5.6.4.2).

O Tribuna de Contas recomenda que sgja ingtituido e implementado um sistema de
controlo, integrando as vertentes administrativa e inspectiva, e que tenha em conta:

= a veificagcdo do cumprimento das obrigagbes declarativas das instituicOes
depositarias, a criacdo e manutencdo de bases de dados das contas poupanca
habitac&o, o recurso a outros indicadores (designadamente, recolhidos das declaractes
de IRS), bem como o cruzamento da informagdo, com vista a identificar situagdes de
risco de evasdo e fraude fiscal, com base nas quais deverdo ser desencadeadas as
acgOes inspectivas (cfr. ponto 5.6.4.2).
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5. Sem prejuizo do sistema de controlo a implementar, ndo deve ser descurado o controlo
relativo aos exercicios ja decorridos (cfr. ponto 5.6.4.2).

6. Veificou-se que a informagéo fornecida pelas instituicbes depositarias é deficiente,
intempestiva e por vezes inexistente, pelo que se recomenda que, sempre que através do
controlo administrativo e/ou das acgdes dirigidas aos beneficiarios das CPH, se apurem
indicios de incumprimento reiterado das obrigactes declarativas, sgjam desencadeadas
acgles ingpectivas junto das ingtituicBes depositérias, sem prejuizo de, no decurso de
outras acgles, se proceder a0 acompanhamento da matéria em aprego (cfr. ponto
5.6.4.3).

7. O Tribuna recomenda ainda que seja aperfeicoado o Sistema de Indicadores de Gestéo
da DGCI, de molde a proporcionar informacdo estatistica detalhada sobre os beneficios
fiscais.

5.3. Beneficiosfiscaisdosart.°s49.°-A e 21.° do EBF

O Tribunal de Contas procedeu a0 acompanhamento das recomendagdes expressas no
Parecer sobre a CGE de 1999, no que respeita as matérias que foram objecto de auditorias no
ambito do controlo dos beneficios fiscais em regime contratua (art.° 49.2A do EBF, actual
art.° 39.9 e dos planos poupanca-reforma, poupanca-educagdo e poupanca-reformal/educacéo
(art.° 21.° do EBF) — (cfr. ponto 5.6.5).

1. Verificou-se que, relativamente aos beneficios fiscais do art.° 49.2A, ndo foram acatadas
cabamente as recomendacdes feitas, nomeadamente no que diz respeito a liquidacéo
adicional em IRC de um dos processos entdo analisados, pelo que o Tribunal recomenda
gue a mesma segja feita urgentemente.

2. Reativamente aos beneficios fiscais previstos no art.° 21.° do EBF, foi alterado o art.°
115.2A do Cadigo do IRS (actua art.° 122.°) e 0 art.° 21.° do EBF, dai resultando que as
empresas gestoras ficam obrigadas a comunicar & DGCI os vaores de todos os
reembol sos dos certificados.

Porém, s em 25 de Junho de 2002 foi publicada a Portaria n.° 698/2002 que aprova o
novo modelo declarativo a apresentar a DGCI, ndo foram emitidas instrugdes
administrativas no sentido de uniformizar os procedimentos dos servigos da
Administragdo Fiscal e ndo foi também prestada informacdo sobre a realizacdo de accies
inspectivas as sociedades gestoras dos fundos e aos sujeitos passivos de IRS com base
em indicios de risco de evasdo e fraude fiscal, pelo que o Tribuna reitera, na parte
aplicavel, as recomendac0es feitas no Parecer sobre a CGE de 1999.
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V|- DivibAPUBLICA
A) Ambito da verificagio

Este capitulo, que visa dar cumprimento ao estabelecido na alinea g) do artigo 41.° da Lel n.° 98/97,
comporta:

1. O movimento anua da divida publica directa, nas suas componentes em moeda nacional, em
moeda estrangeira e global, que compreende a andlise dos empréstimos contraidos e demais
operacOes e factores determinantes da evolucdo registada — (utilizacdo de empréstimos de anos
anteriores, assungdes de passivos, amortizaches e variagcBes cambias), bem como as operaces
realizadas no &mbito do processo de transicéo para 0 euro, - redenominacdo e reestruturacdo da
divida. Andisase a observancia das condigdes estabelecidas nos artigos 85.° a 92.°,
nomeadamente as disposi ¢oes relativas ao financiamento do Orgamento do Estado, bem como ao
financiamento das assungdes de passivos e regularizacdo de responsabilidades, dos empréstimos e
divida denominada em moeda estrangeira, em particular 0 cabimento do acréscimo de
endividamento directo no limite estabelecido no artigo 85° e o cumprimento do limite
estabelecido para a divida denominada em moeda estrangeira ndo protegida da exposi¢éo cambial.

2. As conclusdes de uma auditoria especificamente dirigida a avaliacdo da gestéo da divida publica
levada a cabo pedo Ingtituto de Gestéo do Crédito Publico durante o ano de 2000, realizada com
recurso a um consultor externo, incluindo a andlise das operactes respeitantes a realizacao,
anulacéo e resgate de derivados.

3. O produto dos empréstimos e sua aplicacdo, nomeadamente no financiamento da execucéo
orcamental e das operagdes previstas nos artigos 77.° - "Aquisicdo de activos e assuncdo de
passivos' e 78.° — "Regularizacdo de responsabilidades’, da Lei do Orcamento, as quais sdo
objecto de andlise deta hada.

4. A evolucéo das amortizactes e encargos com a divida publica relativamente ao ano anterior € 0
confronto dos correspondentes valores constantes do Cap. 07 — "Encargos da divida publica’, do
desenvolvimento das despesas do Ministério das Finangas e do mapa do "Desenvolvimento dos
encargos com a divida publica’, da conta de geréncia do Instituto de Gestéo do Crédito Publico
relativa a 2000 e, no respeitante as amortizagdes, com os do Mapa 5.2 — "Movimento da divida
directa do Estado no ano de 2000", do relatério da Conta. Procede-se ainda a analise detalhada das
despesas processadas pela rubrica orgcamental " Outros encargos correntes da divida'.

5. A divida garantida, compreendendo a andlise das operacdes e factores determinantes da evolucao
no decurso do ano das responsabilidades directas do Estado, nomeadamente a concessdo de
garantias, as utilizagbes de empréstimos garantidos em anos anteriores, as amortizagoes
efectuadas pelos beneficiarios, os pagamentos efectuados pelo Estado em execucéo de garantias, a
assuncgdo de passivos garantidos pelo Estado e as variagOes cambiais, berm como o confronto dos
valores apurados pelos servigos do Tribunal com os constantes da Conta

Considerando o disposto no artigo 81.° da Lel do Orcamento, procede-se a verificagdo do
cabimento das garantias concedidas no limite fixado. E também objecto de andise a evolucéo das
responsabilidades indirectas do Estado, decorrentes de garantias prestadas por outras pessoas
colectivas de direito publico.
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6. A evolucdo das responsabilidades do Estado por garantias prestadas no ambito dos seguros de
crédito, de créditos financeiros, seguros caucdo e seguros de investimento, contratados pela
COSEC — Companhia de Seguros de Crédito, SA. e os fluxos dai decorrentes, bem como o
cabimento no limite estabelecido para este tipo de garantias no n° 3 do art° 81.° da Le do
Orgamento.

B)

1.

2.

Conclusdes e recomendactes

Movimento da divida directa

1

Em 2000, o acréscimo globa de endividamento directo foi de 645,4 milhGes de contos
inferior em 278,7 milhGes de contos ao registado no ano anterior. Ta evolugcdo deveuse ao
aumento de 785,0 milhdes de contos da componente da divida denominada em moeda
nacional e areducdo de 139,6 milhdes de contos na divida em moeda estrangeira (cfr. ponto
6.3).

O apuramento realizado no ambito dos trabalhos preparatdrios do presente parecer permitiu
concluir que o valor a considerar como acréscimo do endividamento dos Fundos e Servigos
Auténomos para efeitos do artigo 85.° da LOE, deveriater sido de 9,268 milhdes de contos,
recomendando-se a DGO, entidade responsével pela elaboracéo da Conta Geral do Estado,
gue se certifique da consisténcia dos dados ai apresentados, oriundos de diversas fontes (cfr.
ponto 6.4).

Operacdes de gestéo da divida

1

Os empréstimos foram, em geral, emitidos em euros e ataxa fixa, 0 que esta conforme com o
enguadramento regulamentar aplicavel e com as condic¢bes de mercado ent&o preval ecentes
(cfr. ponto 6.5.3).

Da andlise as operacdes de financiamento conclui-se pelo cumprimento, na sua generalidade,
das linhas preconizadas no programa de financiamento inicialmente aprovado e, entretanto,
gjustado ao acréscimo das necessidades de financiamento ocorridas no ano. Exceptua-se o
facto de n&o ter tido lugar a alteracdo das condigdes de emissdo de certificados de aforro
prevista no referido Programa, o que se ficou a dever a decisdo governamental e ndo a
qualquer accéo ou omissdo do IGCP (cfr. ponto 6.5.3).

As emissOes do ano concentraram-se numa série de OT a 10 anos e numa série subsidiaria de
OT acinco anos. Marginamente, foram utilizados instrumentos de curto prazo, para ocorrer a
necessidades pontuais de tesouraria; a concentracdo das emissdes em obrigactes a dez anos,

gue tinha por objectivo a reducéo do risco de liquidez, revelou-se, no entanto, incapaz de
produzir resultados que alterassem significativamente o posicionamento dos spreads da
divida da Republica face aos obtidos pelos restantes Estados europeus (cfr. ponto 6.5.3).

A colocagdo de titulos de médio e longo prazo dectuou-se quer por via sindicada quer
através de leil&o. No tocante aos empréstimos por via sindicada ndo foi possivel identificar o
critério de seleccdo das instituicbes financeiras, pelo que se recomenda ao IGCP que
documente melhor o fundamento das suas decisOes nesta matéria (cfr. ponto 6.5.3).

A gestdo da divida foi pautada por duas Orientactes do Governo, vigorando uma até ao fina
do 1.° semestre e outra posteriormente. A origem desta alteracdo, segundo o IGCP, residiu na
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reformulagdo do modelo que produz as politicas Optimas aternativas, por no anterior terem
sido detectados erros na sua especificacdo, susceptivels de alterar a aderéncia do modelo a
realidade e, consequentemente, a sua credibilidade e utilidade na gestdo da divida publica
portuguesa.

No final do ano de 2001, tomou-se conhecimento de que estava em curso uma nova ateracéo
da carteirade referéncia. Assm, recomenda-se aos responsaveis do IGCP que, caso aversao
actual ndo tenha atingido o padrdo de robustez e seguranca desgjaveis neste dominio,
dediquem a este assunto a atencdo e o investimento necess&rio, para que se possam alcancar
padrdes de estabilidade aceitavels (cfr. ponto 6.5.2).

6. No ambito das operacies de gestdo da divida publica, o IGCP realizou 28 operacbes de swap,
incluindo uma swaption, tendo sido, regra gera, observadas as normas aplicaveis, emitidas
pelo Consalho Directivo. Das 24 operaces de swap analisadas resultou um ganho efectivo de
154 milhares de euros e um ganho potencia de 104,965 de milhGes de euros.

A operagdo de swaption visou fixar em 4,84% a taxa de juro de um financiamento de 2000
milhdes de euros, com um cupdo de 3,98%, o qual incluia uma sequéncia de opcdes de venda
por parte dos investidores ao Estado. Importa no entanto referir que o titulo que justificou a
contratacdo desta mesmo swaption, caso ndo tivesse sido emitido com a inclusdo de varias
opcdes para o investidor, o resultado financeiro teria sido francamente mais favoravel aos
interesses do Estado, que suportaria em termos futuros um custo anual inferior em cerca de
64 p.b. (cfr. ponto 6.5.4).

7. O IGCP nem produziu o relatério de gestdo correspondente ao 2.° trimestre, como
determinado nas Orientagbes do Governo, facto do qual deu conhecimento a tutela, nem
manteve o registo dos valores assumidos por todas as variaveis cujos niveis sdo passiveis de
controlo, nos termos da le (cfr. ponto 6.5.5); apesar de prevista nas referidas OrientagOes, o
Instituto também ndo apresentou ainformagdo sobre o custo cash flow e o custo orcamental
da carteira (cfr. ponto 6.5.6).

8. Daauditoriarealizada a gest&o da divida publica portuguesa no ano 2000 salientam-se, ainda,
as seguintes conclusdes, as quais apenas serdo vdidas na medida em que sgjafiavel a
informacdo produzida pelo IGCP, através dos seus sistemas informéticos.

+ As ateragbes ocorridas em Julho de 2000, que se consubstanciaram na modificagdo da
carteira de referéncia e nas dteragdes das OrientacOes para a gestéo da divida directa do
Estado pelo IGCP, conduziram a um controlo mais apertado das variaveis relacionadas
com o risco de refinanciamento e de taxa de juro. No que respeita ao risco de crédito, as
alteragdes sdo propiciadoras do aumento deste tipo de risco a varios niveis, com maiores
graus de liberdade na gestéo da divida directa por parte do IGCP (cfr. ponto 6.5.5);

+ O resaultado da confrontacdo dos indicadores da carteira real e da carteira de referéncia,
designadamente dos desvios apurados relativamente aos limites fixados nas Orientactes
para a gestdo da divida directa, permitiu verificar o respectivo cumprimento. Os referidos
indicadores permitem avaliar o risco cambia, quer em termos de exposi¢do priméria,
guer em termos de exposic¢ao liquida, o risco de refinanciamento, o risco de taxa de juro,
medido pelo prazo médio de refixacdo, a duragdo modificada e o risco de crédito (cfr.
ponto 6.5.5);

¢+ O custo da carteira red superou o da carteira de referéncia, tendo para o efeito
contribuido a maior exposi¢céo cambia da carteirareal (cfr. ponto 6.5.6);
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¢+ Sugere-se a implementacdo de um “paind de bordo” que permita fazer o
acompanhamento permanente dos niveis alcancados pelas diferentes variaveis em fungdo
das quais adivida deve ser orientada, nostermos dalei (cfr. ponto 6.5.2).

3. Aplicacéo do produto de empréstimos

52

1. No ano em aprego, a Direccdo Gera do Orcamento, modificou a forma de contabilizacdo das

despesas inerentes aos certificados de aforro, considerando que o funcionamento da l4gica
subjacente a contabilidade publica/orcamental, associada a especificidade destes titulos, exige
a cobertura orgamental dos juros, pelo seu vaor bruto, no momento do seu vencimento. As
contrapartidas desse movimento passaram a ser, por um lado, a receita de IRS, na parte
correspondente ao imposto deduzido e, por outro, a "emissdo de divida', pelo montante dos
juros capitalizados, liquidos de imposto. Excluindo o valor da progresséo dos certificados de
aforro, o produto da emissdo é superior ao registado em 1999, em cerca de 165,1 milhdes de
contos (cfr. ponto 6.6.1).

Em 2000, verificou-se um importante aumento do produto das emissbes de CEDIC's, no valor
de 167,5 milhdes de contos (cfr. pontos 6.2.1.3 € 6.6.1).

O tota das operagOes relativas a assuncao de passivos e regularizacdo de responsabilidades
autorizadas no ano econdmico de 2000 ao abrigo da Lel do Orcamento (artigos 77.° e 78.9
totalizou 92 milhdes de contos, invertendo-se a tendéncia observada no ano anterior, ja que o
montante autorizado foi inferior, em cerca de 240 milhfes de contos, ao do ano de 1999 (cfr.
ponto 6.6.3).

O limite para aumento do endividamento liquido previsto na LO/2000 para este tipo de
operagdes, ascendia a cerca de 393.019 milhares de contos, cerca de quatro vezes superior ao
montante utilizado (cfr. ponto 6.6.3).

Ao abrigo da alinea @) do artigo 77.° foram assumidos passivos no vaor tota de cerca de
10,510 milh&es de contos (cfr. ponto 6.6.3):

a) Foi assumido um passivo da Brisa de cerca de 6.215.120 contos, cujo capital, no
montante de 5.600.000 contos, foi regularizado com receitas das privatizacoes através do
FRDP; os juros vencidos até a data da assinatura do despacho autorizador, no montante
de 613.411 contos, foram regularizados através do capitulo 60 do OE e os juros
remanescentes, no valor de 1.709 contos, liquidados através da conta "I GCP - Encargos
da Divida Pdblica'.

b) Foram ainda assumidos passivos da EPAC no montante de 4.295.234 contos.

Ao abrigo das varias alineas do artigo 78.° da LOE/2000, foram regularizados pelo Estado
Portugués 81,521 milhdes de contos (cfr. ponto 6.6.3). Assim:

a) Ao abrigo daalineaa) foi assumida divida do GAPA — Grémio dos Armadores da Pesca
de Arrasto, num total de 55 mil contos, dos quais cerca de 42 milhares de contos
respeitam ajuros e o remanescente a capital.

b) Ao abrigo da alinea b), foram assumidos passivos da EPAC no montante de 48.515.222
contos, sendo o valor respeitante a capital (47.361.738 contos) regularizado com receitas
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das privatizagdes, através do FRDP, e o vador referente a encargos através da conta
"|GCP — Encargos da Divida Publica' (1.153.483 contos).

c) Ao abrigo da ainea c), foram regularizados encargos com a descolonizagcdo num
montante total de cerca de 6.505 mil contos. Sendo a maioria deste valor (6.169 mil
contos) respeitantes a prestagdes a benefici&rios da Previdéncia das ex-Provincias
Ultramarinas realizadas de acordo com o artigo 8° do Decreto-Le n.° 335/90, de 29 de
Outubro; o remanescente destinou-se ao reembolso de encargos ao ex-Banco Méello
(326.884 contos) e ao ex-Banco Portugués do Atlantico (8.295 contos).

d) Ao abrigo da ainea e), foram regularizados encargos emergentes do PDRITM — | ao
IFADAP no montante de cerca de 148.454 contos.

€) Ao abrigo da alinea f), foram regularizados cerca de 106.082 contos, referentes ao
pagamento das diferencas de vencimento dos magistrados judiciais e do Ministério
Publico respeitantes ao periodo de 1/01/1991 a 1/01/1993.

f) A Fundagdo Ricardo Espirito Santo Silvaviu parte da sua dividaao Estado, no montante
de 150.000 mil contos, resolvida ao abrigo da alinea g) do artigo 78.° da LOE/2000 e o
remanescente ao abrigo da LOE/2001. Esta situagdo remonta a 1989 e muito embora
tivessem sdo inscritas, nos Orcamentos do Estado de 1990 a 1994, verbas para a
Fundacéo fazer face aos encargos decorrentes da operacéo de consolidacdo das dividas,
de forma a que estas estivessem regularizadas no final de 1994, averdade é que, em
Janeiro de 1995, a divida ndo tinha sido liquidada, ascendendo a 75,9 mil contos, uma
vez que, devido a ndo formalizacdo da reestruturacdo da divida, a DGT afectou o produto
das dotacOes prioritariamente a regularizacdo de juros de mora, e sO margindmente a
juros contratuais e capital. O Tribuna de Contas, alias, no Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 1994, referiu que a situagdo ndo estava resolvida no final desse ano e com
tendéncia para o seu crescimento, a medida que fosse protelada a deciséo. Efectivamente,
0 arrastamento desta situacdo conduziu a que, no fina de 1999, a divida da FRESS a
DGT ascendesse a 154 mil contos.

g Ao abrigo deste artigo foi ainda regularizada divida ao grupo EDP — Electricidade de
Portugal, S.A., num total de 26 milhdes de contos, em consequéncia da decisdo de
suspensdo dos trabalhos de construcdo da barragem do Foz Céa.

7. Parte das despesas efectuadas ao abrigo do disposto nos artigos 77.° e 78.° da L OE/2000, no
valor de 37.150 milhares de contos, ndo se encontravam devidamente orgamentadas, tendo
esta lacuna sido ultrapassada por recurso a operages de tesouraria, pelo que enfermam de
ilegalidade, por violagdo, nomeadamente, do preceito contido no artigo 18.° da Lei do
Enquadramento do Orcamento do Estado. Conforme resulta dos Pareceres sobre a Conta
Gera do Estado dos anos anteriores esta prética tem sido usual, apesar da sua ilegaidade
sucessivamente denunciada pelo Tribuna de Contas (cfr. ponto 6.6.3).

4. Amortizactes e encargos coma divida publica

1. A semelhanca de anos anteriores, os valores inscritos no Capitulo 07 — Encargos da divida
publica, do Ministério das Finangas, diferem dos correspondentes valores apresentados na
conta de geréncia do IGCP, tendo-se apurado, no ano em apreco, diferencas no vaor global
de cerca de 155,784 milhdes de contos.
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No essencial, tais diferencas resultam de, no referido Capitulo 07 do Ministério das Finangas,
se considerarem como pagamentos efectuados os valores transferidos para a conta de
operagdes de tesouraria "IGCP — Encargos com a divida publica’, por conta das dotactes
orcamentais, ndo se tomando em conta os saldos n&o utilizados a repor e, em sentido inverso,
os vaores das amortizagOes e anulagdes efectuadas pelo Fundo de Regularizaco da Divida
Plblica, com aplicacdo das receitas das privatizages, bem como as despesas redlizadas
utilizando saldos de dotactes de anos anteriores (cfr. ponto 6.7.1).

2. Segundo informagdo do IGCP, os vaores restituidos correspondentes a comissdes liquidadas
para pagamento de encargos que ndo se verificaram, no montante de 3.363 contos, foram
repostos ... como reposicdo ndo abatida (...) em 22 de Maio de 2001". Tal procedimento viola o
disposto no art.° 2.°da Lei n.° 6/91, dado que tais importancias, recebidas na sua maior parte
entre Fevereiro e Abril de 2000, que deveriam ter sido repostas nesse mesmo ano, so o foram
passado mais de um ano, apos o0 apuramento dos montantes ndo utilizados face aos valores
requisitados (cfr. ponto 6.7.1).

3. Em 2000, foram requisitados em excesso cerca de 2.115 milhares de contos pelo IGCP, vaor
esse que, ndo sendo susceptivel de utilizacdo nos fins para que foi requisitado, so foi reposto
em 22 de Maio de 2001, ultrapassado largamente o prazo legal estabelecido para essa
reposi¢éo (cfr. ponto 6.7.2).

4. Na contabilizac&o dos juros, a semelhanca do procedimento adoptado em 1999, o IGCP fez
"repercutir" nos valores registados os resultados dos swaps efectuados, deduzindo ou
adicionando aos pagamentos efectuados os resultados positivos ou negativos daguelas
operagdes, pelo que os valores das despesas com juros, inscritos, quer na conta de geréncia
referente a encargos com a divida publica, quer nos mapas enviados a Direccdo-Gera do
Orgamento para inclusdo na Conta Geral do Estado, n&o correspondem ao montante dos juros
pagos aos mutuantes/investidores.

Deste procedimento resultou, em 2000, o abate indevido de cerca de 34,8 milhdes de contos a
despesa com juros. Trata-se de um procedimento que, para aém de ser susceptivel de colidir
com atransparéncia das operagdes, se considerailegal, por violagéo das regras do or¢camento
bruto, da especificacdo das receitas e despesas, consagradas nos artigos 5.° e 7.° da Lei de
Enquadramento do Orcamento do Estado, implicando o desvirtuamento dos valores
congtantes da Conta Geral do Estado, no Cap. 07 — Encargos da divida publica, do Ministério
das Finangas, e da conta de geréncia do | GCP relativa aos encargos com a divida pdblica (cfr.
ponto 6.7.3).

5. Reaivamente aos "Outros encargos’, o IGCP voltou a incluir nesta rubrica as
"Transferéncias para despesas de funcionamento”, que ascenderam a 1.240.000 contos, verba
correspondente & comissdo de gestédo anua prevista no artigo 25.° do Decreto — Lei n.°
160/96, de 4 de Setembro, com a redac¢éo que lhe foi introduzida pelo Decreto-Lel n.° 2/99,
de 4 de Janeiro.

O Tribunal de Contas manifesta as suas reservas ao conteido das citadas normas, quer no que
respeita a fixacdo da comissdo de gestdo em percentagem do stock da divida, quer a
respectiva contabilizagdo como encargos da divida, uma vez que, sendo o IGCP um
organismo publico que tem como missdo a gestdo da divida publica, o vaor das
transferéncias do Orcamento do Estado recessérias ao seu funcionamento deveria ser fixado
em funcéo das necessidades reais, devidamente justificadas, e constar como tal, no OE e no
orcamento privativo. Esta forma de contabilizac8o, para aém de contrariar o quadro geral da
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classificagéo econdmica e funciona das despesas, podendo gerar distor¢des na consolidacdo
das contas do SPA, conduz a que na Conta Gera do Estado este tipo de encargos, de natureza
residual, estgja significativamente sobreavaliado.

Por estas razbes, o Tribunal de Contas recomenda que sgja reponderado o contelido das
normas em questéo (cfr. ponto 6.7.3).

6. Em 2000, registou-se um importante aumento das despesas associadas a subscricéo e resgate
de certificados de aforro, devido a assinatura de um protocolo, em Margo de 2000, entre o
IGCP e 0s CTT, que resultou num acréscimo de encargos para o Estado de cerca de 291,9
milhares de contos, +84,4% em relacdo ao ano anterior (cfr. ponto 6.7.3.2.2).

5. Divida Garantida

1. Continua a observar-se, como se assinalou nos ultimos Pareceres, que algumas entidades
beneficidrias de garantias do Estado ndo cumprem, ou cumprem extemporaneamente, 0S
deveres de informag&o sobre as amortizagOes de capital e pagamentos de juros realizados, a
gue se encontram obrigadas pelas Leis n.® 1/73, de 2 de Janeiro, e 112/97, de 16 de
Setembro, n&o prevendo os citados diplomas qualquer sangéo para 0 ndo cumprimento das
referidas obrigagbes. Uma vez que tal incumprimento pode implicar a desactualizacdo de
parte da informagéo registada pela Direccdo-Geral do Tesouro, ndo podem considerar-se
inteiramente fidvels os valores apurados por aguela Direccdo-Gera relativamente as
responsabilidades do Estado por garantias prestadas. Atento o exposto, torna-se premente que
a Le n° 112/97, de 16 de Setembro, sga objecto de intervencdo legidativa de forma a
colmatar esta lacuna, bem como a estender aos mutuantes a obrigacdo de informar a DGT
sobre a realizagdo de amortizagOes e pagamentos de juros, ou 0 Seu incumprimento, No que
respeita a parte do empréstimo garantida pelo Estado, conforme recomendacéo ja exarada
pelo Tribuna nos Pareceres sobre & Contas Gerais do Estado de 1998 e 1999 (cfr. ponto
6.8.2).

2. Realca-se ainda que, em certos casos, as entidades beneficiérias ndo enviaram os documentos
comprovativos das amortizagdes do capital e do pagamento dos juros, conforme estabelece o
n.° 1 do artigo 19.° dareferidalei, para as operagdes cuja garantia foi autorizada ou aprovada
apos a sua entradaem vigor (cfr. ponto 6.8.2).

3. Ao abrigo da Lel do Orgamento para 2000 e da Lel n.° 112/97, de 16 de Setembro, foi
prestada pelo Estado uma garantia pessoal a um empréstimo contraido, na ordem interna,
pelo Metropolitano de Lisboa, E.P., no montante global de 20.048 milhares de contos, bem
como trés garantias pessoais a empréstimos contraidos, na ordem externa, pela CP —
Caminhos de Ferro Portugueses, E.P., pela REFER - Rede Ferroviaria Nacional, E.P., e pela
ANAM - Aeroportos e Navegacdo da Madeira, SA., no montante globa de 85.169 milhares
de contos (cfr. pontos 6.8.1.1 €6.8.1.2).

4. Aindaao abrigo dos referidos diplomas, s se verificou a concessdo de uma garantia pessoal
por parte de outras pessoas colectivas de direito publico, neste caso do Ingtituto de
Financiamento e Apoio a0 Turismo, a qua se destinou a assegurar as responsabilidades
eventualmente emergentes para a Caixa Geral de Depdsitos em virtude da garantia bancéaria
gue emitiu no ambito da operacdo tendente a realizacdo em Portugal do Torneio Masters de
Ténis do ano 2000, até ao montante do contravalor em escudos de USD 4.000.000 (cfr. ponto
6.8.7.1).
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10.

11

No respeitante as condic¢tes financeiras dos empréstimos garantidos pelo Estado, o Instituto
de Gestdo do Crédito Publico, consultado nos termos dos seus estatutos, informou, no que
respeita ao financiamento contraido pelo Metro na ordem interna, que as responsabilidades
do Estado ao conceder a garantia pessoal sobre um empréstimo a Euribor + 10 p.b. e dado
tratar-se de uma"...operacio de longo prazo, o respectivo financiamento” poderia “ ser comparado
a um empréstimo BEI, cujos valores indicativos se apresenta(va)m bastantes mais favoraveis, sendo
preferivel esta alternativa ao esquema apresentado” (cfr. ponto 6.8.1.1).

Nostermos da Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, a concessao de garantias pessoais reveste-
se de caracter excepciona, fundamentando-se em manifesto interesse para a economia
nacional (cfr. artigo 1.°, n.° 2), devendo o despacho do Ministro das Finangas autorizador da
prestacéo da garantia ser sempre acompanhado de uma fundamentago clara dos motivos de
facto e de direito que determinam a sua concessdo, nomeadamente concretizando de forma
explicita o conceito de "interesse para a economia naciona" subjacente. Atendendo ao
exposto, recomenda-se que os referidos despachos contenham de forma explicita a
concretizacdo do conceito mencionado (neste sentido vide Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 1999), o que, relativamente as garantias concedidas pelo Estado "stricto sensu” ao
abrigo daLe do Orcamento para 2000, ndo se verificou (cfr. ponto 6.8.1.1).

No caso da garantia concedida pelo Ingtituto de Financiamento e Apoio ao Turismo, néo foi
estabelecida expressamente uma taxa de garantia, violando o disposto no artigo 23.° da Lei
n.° 112/97, de 16 de Setembro (cfr. ponto 6.8.7.1).

No ambito da auditoria sobre a divida garantida, verificaram-se incorrecgdes nos valores das
utilizagbes e amortizagbes registados pela Direccdo-Geral do Tesouro, relativos a
financiamentos na ordem interna com a garantia do Estado, implicando a sobreavaliacéo das
responsabilidades assumidas do Estado em 661 contos e a subavaliacdo das responsabilidades
efectivas correspondentes em 1.423 contos (cfr. ponto 6.8.2.1.2).

Por seu turno, na ordem externa observaram-se, divergéncias nas responsabilidades
assumidas e efectivas do Estado, implicando a sobreavaiacdo das mesmas em 608 milhares
de contos. No entanto, tal facto resulta de rectificagtes efectuadas pelo BEI aos vaores das
responsabilidades anteriormente indicadas a DGT, as quais sO foram comunicadas em data
posterior ao registo efectuado por esta Direccdo-Geral. Atendendo a que a DGT, para este
efeito, se baseia em vaores apresentados pelo BEI, recomenda-se que a mesma solicite
aquele Banco a prestacéo de informac&o actualizada, de forma a obviar a desactualizacéo dos
registos (cfr. ponto 6.8.2.2.2).

No que respeita as responsabilidades indirectas, constatou-se a subavaliagdo dos valores
registados pela Direccdo-Geral do Tesouro relativamente a posicéo das responsabilidades do
Ingtituto de Financiamento e Apoio a0 Turismo por garantias prestadas, no montante de 55
milhares de contos, porquanto carece de confirmagdo a extingdo das respectivas garantias,
Situacdo que a DGT referiu ir ser corrigida (cfr. ponto 6.8.7.2).

A semelhanca do que se doservou nos Cltimos anos, o limite fixado para a concessio de
garantias pessoais pelo Estado — 320 milhdes de contos — cifrou-se num valor muito superior
a0 que seria necessario. Com efeito, tendo em conta o valor das operagfes autorizadas em
2000 — 149.098 milhares de contos — e as amortizacOes efectuadas pelos beneficidrios —
45.292 milhares de contos — registou-se um saldo n&o utilizado de 216.194 milhares de
contos (cfr. ponto 6.8.5).



12. De acordo com os elementos fornecidos pela DGT, os pagamentos efectuados com verbas do

OE/2000 em execucdo de garantias pessoais concedidas pelo Estado e da garantia prevista no
n.° 4 do artigo 71.° do Codigo das ExpropriagOes, totalizaram 811.522 contos (cfr. ponto
6.8.6).

Responsabilidades do Estado por prestacéo de garantias no ambito de seguros de crédito, de
créditos financeiros, seguros-caucao e seguros de investimento

1

Na tramitacd0 da concessdo da garantia do Estado aos seguros de crédito, de créditos
financeiros, seguros-caucdo e seguros de investimento, destaca-se, no que se refere as
estruturas organicas intervenientes, o papel desempenhado pelo Conselho de Garantias
Financeiras e, em especia, pela COSEC — Companhia de Seguro de Créditos, SA. Assm, no
gue se refere aos riscos garantidos pelo Estado, o sistema de controlo existente esté inserido,
na suamaior parte, dentro da estrutura organizativa da COSEC (cfr. ponto 6.9.1).

No ano 2000, foram celebrados, com a garantia do Estado, no ambito de apdlices individuais,
um seguro de crédito a exportagdo, na moddidade de crédito ao exportador, dezassete
seguros de créditos financeiros ou garantias financeiras, na modalidade de crédito directo ao
importador e ao importador-banco, vinte e um sSeguros-caugdo e quatro seguros de
investimento directo portugués no estrangeiro. No mesmo ano, no ambito do seguro de
creditos a exportagdo, foram, ainda, emitidas duas e renovadas doze apdlices globais, com
acta adicional de riscos politicos. Os capitais garantidos pelo Estado no ano cifraramse em
12.779.676 contos, 0 que face a0 ano de 1999, representou um aumento na ordem dos
1.571.570 contos, aproximadamente 14% (cfr. ponto 6.9.2).

Numa apdlice de seguro de créditos financeiros e em quatro apolices de seguros-caugdo
emitidas pela COSEC em 2000, a deliberacdo da Comisséo Executiva so foi tomada em 4 de
Abril de 2002. Tendo em consideragcdo que, dentro da estrutura organizativa da COSEC, é a
Comissdo Executiva 0 0rgdo competente para deliberar em nome da sociedade, é
recomendavel que, nos casos de aprovacdo directa, sem necessidade de intervencdo do
Consalho de Garantias Financeiras (CGF) e de homologacdo ministerial, ayuela Comisséo
Executiva delibere favoravelmente, antes de ser contratado o seguro respectivo (cfr. ponto
6.9.2).

A posicdo acumulada das responsabilidades efectivas do Estado no fina de 2000, por
garantias prestadas, cifrou-se em 66.441.548 contos, 0 que, face ao ano de 1999, representou
uma diminuicdo na ordem dos 4.242.832 contos, cerca de 6%.

No computo global das responsabilidades efectivas do Estado, a cobertura envolvendo paises
africanos de lingua oficia portuguesa, com particular destaque para a Republica de Angola,
representava, no final de 2000, uma parcela de 67,6%, correspondente a 44.934.110 contos
(cfr. ponto 6.9.4).

No fina do ano 2000, o limite orcamental utilizado cifrou-se em 24.873.796 contos,
remanescendo um saldo ndo utilizado no valor de 55.126.204 contos, pelo que se verifica que
o vaor do plafond or¢camental fixado foi muito superior a0 necessario, o que é criticavel,
pondo em causa o significado do mesmo, bem como os pressupostos utilizados na sua
previsdo. Chama-se a atengdo para o facto de que o limite orcamental é fixado apenas para as
garantias concedidas no ano, sem se discriminar quais os sublimites para os diferentes tipos
de operacbes sobre que incidem (de curto, médio ou longo prazos), e ndo para o vaor
acumulado das responsabilidades efectivas. Ora, 0 vaor destas responsabilidades é
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susceptivel de apresentar um periodo médio de vigéncia bastante elevado, caso a garantia do
Estado incida preponderantemente sobre operacdes de médio e longo prazos de avultado
valor, 0 que aias se tem verificado, podendo, por esse facto, o planeamento subjacente a
fixac&o do limite orcamental ficar desfasado da realidade (cfr. ponto 6.9.5).

Apesar da lel do orcamento estabelecer o limite para a emissdo deste tipo de garantias, a
Conta Geral do Estado ndo contém qualquer informacéo sobre a sua utilizacdo, bem como
sobre as responsabilidades dai advenientes.

6. Ao abrigo da Le do Orgamento do Estado para 2000, foram efectuados 162 pagamentos de
sinistros, os quais, ao cambio da data-valor de entrega pela Direccdo-Geral do Tesouro a
COSEC, perfizeram o montante de 10.243.919.906$00, sendo este valor coincidente com o
registado na Conta Geral do Estado (cfr. ponto 6.9.7).

7. Do universo das operacdes envolvendo sinistros acima referidas, efectuou-se uma andlise por
amostragem, tendo-se constatado que os elementos enviados pela COSEC a Direccéo-Gerd
do Tesouro, referentes a 22 operagoes das 36 analisadas, ndo espelhavam a deliberagdo da
Comissdo Executiva daquela Sociedade, 0 que, de acordo com a informagéo obtida através
desta entidade, ndo mereceu qualquer reparo por parte daDGT.

Considera-se criticavel a auséncia de tomada de posi¢éo por parte daquela Direccéo-Gerd, no
ambito dos seguros de crédito, de créditos financeiros e nos seguros-caucéo, recomendando-
se que a Direccdo-Geral do Tesouro efectue o referido controlo e que, em situagdes analogas
areferida, diligencie pela obtencdo dos elementos em falta, ou sgja, 0s documentos onde esta
consubstanciada a deliberacdo da Comissdo Executiva da COSEC.

Recomenda-se, ainda, que, no ambito deste tipo de seguros, as deliberagdes desta Comissio,
relativas a admissdo e regulacdo dos snistros, sgjam proferidas antes de ser formalizado o
pedido indemnizatério a Direcgdo-Geral do Tesouro (cfr. ponto 6.9.7).

8. Face ao valor dos sinistros liquidados tendo por pais de destino Angola e ao risco-pais que
representa, bem como tendo em consideragcdo que, no computo das responsabilidades do
Estado por risco externo, aquele mercado representava ja em 1997cerca de 51,9% do total das
responsabilidades do Estado, considera-se criticavel, de um ponto de vista financeiro, que a
Republica Portuguesa ndo tenha suspendido, pelo menos a partir de 1998, a prestacéo de
garantias a operagOes para Angola, de forma a ndo aumentar a sua exposi¢éo em termos de
risco de pagamento de indemnizacdes, relativas quer a seguros de crédito e a créditos
financeiros, quer, embora envolvendo um risco menor, a seguros de investimento (cfr. ponto
6.9.8).

9. Os prémios processados e cobrados em 2000 ascenderam, respectivamente, a 385,6 e 372,7
milhares de contos, 0 que, face aos valores verificados em 1999, representa uma diminuicédo
na ordem dos 41,8% e 44,9%, respectivamente (cfr. ponto 6.9.6).

Os créditos do Estado, decorrentes do pagamento de sinistros, recuperados em 2000 pela
COSEC cifraramrse em 227.503.246%00, correspondendo 209.503.246%00 a capitd e
18.000.000%00 a juros (cfr. ponto 6.9.9).



VIl — PATRIMONIO FINANCEIRO
A) Ambito da Verificacio

A andlise constante deste capitulo visa dar cumprimento ao disposto na alinea c) do n.° 1 do art.° 41.°
da Le n.° 98/97, de 26 de Agosto. Como a inventariagdo do Patriménio do Estado ndo se encontra
ainda concluida e a CGE nado é acompanhada de um balango entre valores activos e passivos, a analise
patrimonial defronta sérias dificuldades. Para as suprir, foram aprovadas as Instrugdes n.° 2/00-2.2
Seccdo, publicadas no Di&io da Republica, 1l série, de 20 de Dezembro, que substituiram as
aprovadas pela Resolucdo n.° 10/93 — 2.2 S. As novas instrucfes, que, como as anteriores, vinculam
todos os servicos e organismos da administracdo central, institutos publicos que revistam a forma de
servicos persondizados do Estado, fundos publicos e ingtituicdes de guranca socia', a remeter,
anualmente, ao Tribunal informagdo sobre os activos financeiros cuja gestdo esteja a seu cargo,

consubstanciam uma alteracdo do ambito dos activos financeiros por elas abrangidos.

A informagdo assm obtida abarcou, em 2000, o patriménio financeiro do subsector Estado, gerido
pelas Direcces-Gerais dos Assuntos Europeus e Relagfes Internacionais, do Patriménio, dos Servigos
Prisionais e do Tesouro, pelo Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente e pelo Ingtituto
Portugués da Qualidade, e do subsector dos fundos e servicos auténomos, envolvendo 80 organismos.
Esse patriménio é constituido por accles, quotas e outras partes de capital detidas em empresas e
instituicdes internacionais, participacdes em entidades ndo societérias, titulos de participacéo,
obrigagles, titulos de divida publica de prazo superior a um ano, unidades de participacéo em fundos
mobiliérios e imobiliarios, créditos com origem na concessao de empréstimos de prazo superior a um
ano, créditos com origem na execucdo de garantias prestadas e outras aplicacBes financeiras, a
excepcao de depdsitos com prazo até um ano.

A andlise contida neste capitulo compreende o apuramento do vaor nomina do patrimonio financeiro
de cada subsector, global e por tipo de activo financeiro, mediante a agregacéo dos elementos de
informacdo enviados a este Tribunal pelas entidades acima enunciadas. A evolugdo registada entre o
inicio e final do ano em andlise, bem como os rendimentos proporcionados por tais patrimonios, séo
também apurados a partir daqueles elementos. A informacdo de base enviada ao Tribuna é
confrontada com os poucos elementos relevantes constantes da CGE e, pontuamente, objecto de
verificagdo junto das entidades que a remeteram.

Procedeu-se a verificagdo do cumprimento de normas legais aplicaveis a redlizacdo de operacbes sobre
activos financeiros, designadamente, as que se inserem na Lei do Orgamento do Estado para 2000.

Neste capitulo analisam+se, ainda, as questGes relativas a aplicacdo das receitas obtidas com a
dlienacdo de partes sociais de empresas detidas pelo Estado, transferidas para o Fundo de
Regularizagdo da Divida Publica, nos termos do Decreto-Lel n.° 453/88, de 13 de Dezembro, e, em
particular, as que estdo sujeitas a um regime especifico de consignagao, nos termos do artigo 296.° da
Constituicdo da Republica e do artigo 16.° daLei n.° 11/90, de 5 de Abril.

o patriménio financeiro das I nstitui¢des de Seguranca Social, ndo é objecto de andlise no presente capitulo.
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B) Conclusdes e Recomendagdes

1. Patriménio Financeiro do Subsector Estado.

1

Embora repartido por seis entidades, o patrimonio financeiro do subsector Estado concentra-
se na Direcgcdo-Geral do Tesouro e na Direcgéo-Gera dos Assuntos Europeus e Relages
Internacionais, organismos do Ministério das Finangas cuja competéncia especifica nesta area
estd consagrada nas respectivas leis organicas.

A Direccdo-Geral do Tesouro ndo remeteu a informagdo relativa a 2000, de acordo com as
novas instrucbes do Tribunal, por ndo dispor, ainda, de meios que lhe permitam apurar a
totalidade dos dados relativos aos créditos por garantias prestadas e aos activos financeiros
que para s foram transferidos a varios titulos, nos moldes previstos nas instrugdes. Como
consequéncia, ndo se pdde redizar, em 2000, o dargamento do ambito da andlise que
decorreria da aplicacdo das novas instrugoes (cfr. ponto 7.2.2.2).

O patrimonio financeiro deste subsector esta, também, muito concentrado em dois tipos de
activos, acches e quotas, que representam cerca de dois tercos do valor total, e créditos
decorrentes de empreéstimos, que representam mais de um quarto (cfr. ponto 7.2.1).

O apuramento efectuado, com base nos dados recebidos, mostra um crescimento do valor
nomina do patrimonio financeiro do subsector Estado de 318 milhdes de contos, em 2000, ou
sga, 13,6%, para 0 que contribuiu o crescimento de 47 milhes no \alor dos créditos por
empréstimos e de 267 milhdes no das acgdes e quotas (cfr. ponto 7.2.1).

A informagdo enviada pela Direcgdo-Geral do Tesouro contém, ainda, algumas inexactidoes,
pelo que os valores dos créditos por empréstimos concedidos, constantes deste Parecer, ndo
s80 directamente comparéveis com os do anterior. Para obviar a tais Situagfes, o Tribunal
recomenda de novo a este servico que tome providéncias de molde a sanar aquelas
incorreccdes e a Direccdo-Gera do Orcamento que promova a urgente implantacdo do POCP
NOS Servigos que gerem importantes activos financeiros do Estado (cfr. ponto 7.2.2.1.1).

Em 2000, efectuaramse diversas operacbes de perddo de dividas e de dacéo em
cumprimento, que envolveram créditos do Estado sobre a Grao-Pard, a Fundagdo Ricardo
Espirito Santo Silva e a Regid Auténoma dos Acores. Estas operagdes originaram uma
significativa reducdo das situacOes de incumprimento em empréstimos concedidos, sem que
tal se tenha traduzido em receitas do Estado. H4, ainda, a registar que a generdidade das
outras situagdes de mora, assinadadas no Parecer sobre a CGE/99, se manteve, agravando-se
mesmo nos casos da Republica de Angola e da Republica da Guiné-Bissau. Assim, constata-
se um significativo agravamento no valor do capital em mora, relativo a créditos em dolares
americanos, 0 que elevou 0 seu montante para cerca de 398 milhdes, em 31 de Dezembro de
2000 (cfr. pontos 7.2.2.1.2a7.2.2.1.4).

Verificaram-se atrasos na realizag&o do capital socia inicialmente subscrito pelo Estado em
empresas congtituidas no @mbito do Programa Polis (cfr. ponto 7.2.2.6.3.1.).

As acgoes de empresas directamente detidas pelo Estado proporcionaram, em 2000, 61,6
milhdes de contos de dividendos. Por outro lado, a alienacéo deste tipo de activos traduziu-se,
no mesmo periodo, numa receita, liquida de restituicdes, de 455,5 milhdes (cfr. ponto
7.2.2.6.4).



2. Patrimonio Financeiro dos Fundos e Servicos Auténomos

1

A semelhanca do que tem sido constatado nos anos anteriores, continuou a verificar-se, por
parte de um nimero significativo de FSA, o nd cumprimento do prazo de 30 de Junho
estabelecido nas Instrugdes n.° 2/00, para o0 envio de informacéo relativa ao @trimonio
financeiro (cfr. ponto 7.3.1).

O patriménio financeiro a cargo dos FSA tem vindo aregistar, desde o exercicio econémico
de 1993, uma evolucdo crescente, verificando-se, em 2000, um acréscimo no vaor nominal
de 52,9 milhdes de contos (+8,8%), 0 qual se ficou a dever, essencialmente, aos acréscimos
ocorridos na carteira de obrigacbes e de titulos de divida publica, no montante de,
respectivamente, 26,1 milhdes de contos e 17,6 milhdes de contos (cfr. ponto 7.3.2). Por sua
vez, esse patrimonio proporcionou rendimentos no valor total de 10,8 milhGes de contos, 0s
guais derivaram, essencialmente, da carteira de titulos de divida publica e dos créditos
decorrentes de empréstimos concedidos, no montante de, respectivamente, 3,9 milhdes de
contos e 2,6 milhBes de contos (cfr. pontos 7.3.2 e 7.3.3).

O patrimonio financeiro de um ter¢o dos FSA é inferior a’5.000 contos e cerca de 74% destas
entidades detinham em carteira um SO tipo de activo financeiro, continuando a ser
predominante o relativo as participaces em entidades societarias (cfr. pontos 7.3.1 € 7.3.2).

A composicéo do patrimonio financeiro dos FSA € muito diferenciada, em termos de valor
global de cada uma das carteiras, existindo carteiras representativas de 51% dos activos, caso
dos créditos, e outras sem qualquer significado, caso da carteira de titulos de participacéo
(cfr. ponto 7.3.2).

A semelhanca do referido em Pareceres anteriores, existe um ndmero significativo de
organismos, designadamente com contabilidade patrimonial, em relagdo aos quais se continua
a veificar, relativamente aos valores de receita e de despesa com activos financeiros
divergéncias entre os valores apurados através da informacdo prestada no ambito das
Instrugdes do Tribunal, os constantes do mapa de fluxos financeiros/conta de geréncia e os
incluidos nos mapas da CGE relativos a "Discriminacdo das receitas e despesas por
agrupamentos econdmicos, e de outros movimentos incluidos nas contas de geréncia de 2000,
Subsector Fundos e Servigos Auténomos'. Esta situacdo podera ser ultrapassada com a
adopcdo do POCP por esses organismos (cfr. ponto 7.3.4.1).

Conforme ja relatado em anteriores Pareceres, a informagdo remetida pelo Ingtituto de
Financiamento e Apoio a0 Turismo (IFT) ao Tribuna de Contas continuou a evidenciar
vérias deficiéncias relacionadas, essenciadmente, com as situacbes de reformulacéo e
transicdo de empreéstimos, em virtude de n&o terem sido ainda observadas as r ecomendagtes
feitas pelo Tribunal, na sequéncia da auditoria efectuada, bem como as sugestbes que
posteriormente foram formuladas (cfr. pontos 7.3.3.1.1.1 e 7.3.4.1). Face a0 exposto mantém:
se arecomendacao do Tribunal de o Ingtituto proceder &

+ reformulagdo do mapa relativo aos créditos por empréstimos concedidos, de acordo com
as suas necessidades especificas e de modo a serem reflectidas todo o tipo de situactes
registadas durante 0 ano econémico;

+ identificacdo das operacOes de crédito relacionadas com a venda dos iméveis e com a
transformagao de subsidios atribuidos a fundo perdido, em subsidios reembolsavels;
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¢ revisdo dh Situacdo dos empréstimos transitados para contencioso e dos empréstimos
objecto de reformulagéo.

Da accéo de verificagdo externa realizada junto do Instituto de Seguros de Portugal sobre a
carteira de participacfes sociais de que so titulares os dois Fundos geridos pelo Ingtituto,
Fundo de Garantia Automovel e Fundo de Acidentes de Trabal ho, verificou-se ndo existirem
situaces susceptivels de reparos ou recomendacdes (cfr. 7.3.3.4.1).

2. Aplicacdo dasreceitasdas privatizagdes

1

As aplicagdes de receitas das privatizagOes, realizadas pelo FRDP, em 2000, ascenderam a
424.5 milhdes de contos, tendo 147,4 sido destinados a reducéo de divida publica e 277,1 a
novas participagdes no capital de empresas (cfr. ponto 7.4.1).

O vdor das receitas das privatizacles, na posse do FRDP em 31 de Dezembro de 2000,
ascendia a 151 milhdes de contos, valor significativamente superior ao registado nos anos
precedentes (cfr. ponto 7.4.1).

Em 2000, os processos de privatizagdo indirecta de partes sociais de empresas detidas pelo
Estado, realizados por intermédio da PARTEST, ndo geraram quaisquer mais-valias para esta
Ultima, pelo que as receitas obtidas foram aplicadas pelo FRDP nas finalidades previstas na
lei. No entanto, foram utilizadas participagdes sociais, em empresas nacionalizadas apos 25
de Abril de 1974, na redlizacdo do aumento de capital da CGD, o que € susceptivel de ndo
garantir a aplicacdo das receitas das reprivatizagdes nas finalidades constituciona mente
previstas (cfr. ponto 7.2.2.6.2.1).

VIII — OPERACOES DE TESOURARIA

A) Ambito de verificacio

O Parecer sobre a movimentagdo por Operagoes de Tesouraria registada na Conta Geral do Estado de
2000 encontra-se suportado pela andise critica do respectivo modelo de contabilizagdo, pela andise
dos resultados globais da Conta e dos resultados obtidos através da realizagdo de uma auditoria a
Direccdo-Gera do Tesouro, no ambito da Contabilidade do Tesouro, com a findidade de avaiar o

controlo

exercido sobre ainformagéo registada e transmitida para a Conta Geral do Estado, tendo em

vista assegurar a respectiva correcgao, fiabilidade e consisténcia.

As acgOes especificas tiveram por objecto contas seleccionadas, relativas a

0
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Entidades colaboradoras na cobrancga de receitas orcamentais (CTT, SIBS e Ingtitui¢ces de
Crédito).

Compensacéo de cheques e transferéncias bancarias.

Fundos e servicos auténomos.

Antecipacdo da saida de fundos previstos no Or¢amento do Estado.
Antecipacdo de fundos previstos no Orgcamento da Unido Europeia.



¢ Restituicdo de receitas.
¢ Fecho da contabilidade.

No ambito das accles preparatorias do presente Parecer, os servicos do Tribunal procederam ao
tratamento e andlise da informacdo remetida pela Direcgdo-Geral do Tesouro, consubstanciada em
Balancetes e Di&rios da Contabilidade do Tesouro, bem como a comparacdo dos valores obtidos com
os da Conta Geral do Estado.

Foram ainda analisados dois documentos relativos a0 Baanco de Tesouraria elaborados pela
Direccéo-Gera do Orcamento e pela Direccéo-Gera do Tesouro.

B) Conclusdes e Recomendagdes

1 A andlise efectuada a Contabilidade do Tesouro de 2000 permitiu concluir que o modelo de
contabilizacdo manteve, no essencial, estruturas, circuitos e procedimentos utilizados para o ano
anterior, continuando a merecer uma apreciacdo desfavoravel quanto a fiabilidade dos
resultados, devido as deficiéncias detectadas na forma de registar a informagéo e no controlo
exercido sobre esse registo.

Esta conclusdo ndo deve ser entendida como uma declaragdo de imobilismo e conformismo
quanto a forma como a Direcgéo-Gerd do Tesouro tem encarado a Situacdo, por ser manifesto o
esforco desenvolvido, naquilo que de s depende, para dar cumprimento ao regime lega que
enquadra a sua organizagéo e funcionamento, tal como deve ser reconhecida a acgdo empenhada
dos funcion&rios e dirigentes, nomeadamente na &ea da Tesouraria do Estado, para obter os
melhores resultados possiveis face as condicbes existentes, compreendendo a natureza e
frequéncia da intervencéo do Tribunal e tentando aplicar as respectivas recomendacoes.

O Tribuna de Contas sempre esteve consciente da dificuldade inerente a fungdo de gerir a
Tesouraria do Estado mas ndo pode nem deve deixar de, numa perspectiva construtiva, exercer a
funcdo critica que Ihe compete quando tem sido evidente a desproporcdo entre tarefas cometidas a
Direccéo-Geral do Tesouro e os meios concedidos para as redlizar, bem como n&o pode nem deve
deixar de assindar que a apreciacdo desfavoravel quanto a fiabilidade dos resultados e a
insuficiéncia do controlo € extensiva a0 modelo de contabilizacdo utilizado para registar a
execucdo do Orcamento do Estado, pelas razdes que, desde hd anos, tém vindo a ser
exaustivamente referidas e repetidas nos sucessivos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado (cfr.
ponto 8.3).

2. Apesar do actua modelo da Contabilidade do Tesouro representar uma evolugdo no registo da
movimentacao verificada na Tesouraria do Estado e possuir condicgdes suficientes para cumprir as
finalidades para as quais foi criado, os sistemas de registo contabilistico e de controlo interno
ainda ndo satisfazem os requisitos indispensaveis a producdo de informagdo financeira credivel
assente num processo fidvel de recolha e tratamento dos valores recebidos e pagos pelo Tesouro,
com implicagdes ao nivel da sua validagéo.

O controlo interno exercido sobre a Contabilidade do Tesouro ainda ndo se encontra em
condigOes de assegurar que todas as operagdes sdo prontamente registadas pela quantia correcta,
nas contas apropriadas e no periodo contabilistico devido. Esta situagdo é resultado de um
controlo intempestivo baseado no registo e na conciliacdo apenas efectuados proximo ou apos o
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encerramento mensal da contabilidade, que origina, em regra, a manutencdo de saldos incorrectos
a0 longo do ano e a inviabilidade de certificar tempestivamente todos os sados finais das
operacoes realizadas na Tesouraria do Estado.

As deficiéncias no registo e controlo dessa contabilidade sdo resultado de um modelo funciona
(organizagao administrativa e contabilistica) ainda pouco eficaz e sdo essencialmente decorrentes
da inadequacdo de critérios de contabilizacéo, da intempestividade do controlo exercido e de falta
de conciliagéo e vaidagdo regular dos saldos (cfr. ponto 8.3).

3. A Direcgéo-Geral do Tesouro continuou a envidar esforgos para dar cumprimento as normas que
vieram regular a sua organizacdo e funcionamento, avancando ndo SO com a progressiva
adaptacdo da sua estrutura organizacional a estrutura organica legamente aprovada, como
procedendo a um conjunto de ateragtes no sistema contabilistico do Tesouro, com a finalidade de
conferir efectiva aplicacdo as normas regulamentares que vieram dar execucdo ao disposto no

respectivo regime legd.

Apesar destas medidas positivas, a desproporgao entre tarefas e meios continuou a limitar o
controlo da actividade do Tesouro a niveis inferiores aos desegjados, pelas dificuldades operativas
e logisticas existentes nos servigos responsaveis pela gestéo da Tesouraria do Estado, pela fraca
segregacdo de fungBes em algumas éreas e pela inexisténcia de uma instancia especifica
encarregada das tarefas de regulacéo e supervisao efectiva dos sistemas de gestéo administrativa e
de controlo interno (cfr. ponto 8.3).

4. Parte substancial da manifesta dificuldade do modelo de contabilizagdo em evoluir para um
sistema que produza informacéo fidvel e consistente, deve-se a restricbes reativas ao
processamento automdtico da maior parte da informacdo através de meios informaticos,
continuando O processamento a basear-se na transcricdo manual da informagdo; 0s servigos
incumbidos de controlar as operagdes redizadas e a contabilizacdo efectuada pelos respectivos
operadores, afectam parte significativa dos respectivos recursos a outro registo dessas operagoes,
dai resultando insuficiéncia de controlo sobre a informacao registada (cfr. ponto 8.3).

5. O Tribuna de Contas continua a recomendar a evolugédo para um sistema de controlo interno
mais adeguado ao cumprimento das normas juridicas que regulam o funcionamento da Tesouraria
do Estado, a prevencédo e deteccdo de erros e irregularidades, o rigor e a plenitude dos registos
contabilisticos e a preparacdo tempestiva de informagao financeira credivel.

O Tribuna entende ainda que o sistema de contabilizagdo do Tesouro deve evoluir de forma a
assegurar o registo diario e unitério das operacdes ou de um codigo especifico que as identifique
(cfr. 8.3).

6. Os servicos do Tribuna procederam a comparacéo do saldo final entre as contas integradas no
sistema de homebanking do Tesouro e as contas correspondentes no sistema contabilistico, tendo
sdo apuradas divergéncias no valor global de 18,1 milhdes de contos que, no essencial, se
ficaram a dever a movimentos registados na contabilidade de 2000, como tendo sido realizados no
designado periodo complementar (cfr. ponto 8.4.3).

7. Continua por regularizar o saldo credor originado na conta de “ Antecipacdo de Receitas ao abrigo
do Decreto-Le n.° 332/90" em 1998, permanecendo por cumprir a recomendagdo do Tribunal de
Contas nesse sentido (cfr. ponto 8.4.4).
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8.

10.

Ao abrigo daaineac) do n.° 1 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 191/99, foram antecipados fundos
a Direccdo-Gera do Desenvolvimento Regional, no valor de 60 milhGes de contos, por
autorizacdo do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas.

Esta autorizacdo ndo pode ser considerada legamente védlida, ja que estava dependente da
previsdo de umanormanale do Orcamento do Estado para 2001 que estabel ecesse um prazo de
regularizagdo excepcional paraasituacdo em causa (cfr. 8.4.5).

A afectacdo de receitas (cobradas em 2000), no vaor de 55 milhGes de contos, ao Fundo de
Estabilizacdo Tributério ndo foi processada nem como operacdo de encerramento nem através da
conta de operacOes de regularizacéo de escrita orcamental, como deveriater sido (mas através da
conta de terceiros relativa a restitui¢ces de receita ao abrigo do regime da Tesouraria do Estado
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99), contrariando assim a recomendacdo do Tribunal de
Contas nesse sentido (cfr. 8.4.7).

Como operactes redizadas no designado periodo complementar para a execucdo orcamental de
2000 foram relevados, na Contabilidade do Tesouro, mais de 40 milhGes de contos de receita
registada em passivos financeiros, relativos a utilizagdo antecipada do produto de empréstimos em
moeda nacional, e mais de 51 milhdes de contos de despesa orcamental.

Apesar de ndo terem sido relevadas como tal, verificou-se ainda a existéncia de um conjunto de
operacOes escriturais que também foram efectuadas durante aquele periodo e que corresponderam
a mais de 63 milhdes de contos de despesa e a quase 7 milhdes de contos de receita orcamental
(cfr. 8.4.7).

IX — OPERACOES DE ENCERRAMENTO DA CONTA

A)

Ambito da Verificagdo

Este capitulo engloba a andlise das principais operagdes efectuadas para efeitos de encerramento da
Conta, com influéncia no valor fina da despesa e da receita orgamentais, bem como o apuramento dos
saldos de encerramento ali evidenciados.

1

2.

No que respeita a despesa, foram analisadas as operacoes relativas a retroaccéo (antecipacéo) de
reposi goes efectuadas ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 324/80, de 25
de Agosto, bem como as respectivas guias de reposi¢ao.

No que respeita a receita, foram analisadas as operacOes relativas.
0 A transferéncia dos saldos de receitas consignadas para a conta de terceiros relativa a

Operacoes de Regularizacdo da Escrita Orcamental;

0 A transferéncia dos saldos de receitas consignadas para a conta de terceiros relativa a
Restituicbes de Receita a0 abrigo do Decreto-Lei n.° 191/99, a favor do Fundo de
Estabilizagdo Tributério;

¢ Ao registo da transferéncia do produto de empréstimos contraidos pelo Estado para receita
orcamental ndo efectiva, inscrita em “Passivos Financeiros’.
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Foram ainda analisados os saldos das receitas por cobrar, segundo a classificagdo econdmica, e 0s
sados em disponibilidades e em aplicacOes.

B) Conclusbes e Recomendacdes
1 — Antecipacao de reposicoes

As operagdes de retroaccao de reposicoes, isto €, as reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos, que
congtituiriam receita do OE/2001 e que foram contabilizadas (antecipadas) como reposicoes
"abatidas’ do OE/2000, diminuindo a despesa deste ano, totalizaram 1.979.440 contos. De acordo
com as respectivas guias de reposicdo, analisadas pelos servicos do Tribunal, esse montante
respeita as seguintes situacoes.

¢ 1.879.198 contos (95,8%) — reposiches, por oOrganismos com autonomia apenas
adminigtrativa, dos saldos de dotagdes inscritas no Capitulo 50 — "Investimentos do Plano”
com "Compensacao em receita— UE";

¢ 40.595 contos (2,1%) — reposicdes de saldos, por organismos com autonomia apenas
administrativa, de verbas inscritas nas Subdivisdes 97 e 99 ("Despesas com compensacéo
em receitd'), e por servicos com autonomia administrativa e financeira, de verbas inscritas
no Capitulo 80 — "Contas de Ordem"';

¢ 38.816 contos (2,0%) — reposicdes para a regularizagdo de pagamentos realizados em 2000,
gue excederam as respectivas dotacoes;

¢ 2.831 contos (0,1%) — reposicles, por diversos servicos, de valores pouco significativos, em
resultado, nomeadamente, do processamento em duplicado de requisicdes de fundos ou da
contabilizacdo incorrecta de guias de reposicao.

2 — Transferéncia dereceitas orcamentais

1. A transferéncia dos saldos de receitas consignadas para assegurar a futura utilizagdo dos
mesmos pelos respectivos servigos beneficidrios foi efectuada através de operagdes que
continuam sujeitas a critica pela forma como se processaram, uma vez que o abate de receitas
efectivamente cobradas contraria a Lel de Enquadramento do Orcamento do Estado,
conforme o Tribuna de Contas tem vindo a defender em anteriores Pareceres (cfr. ponto 9.1.

b)).

2. Esta movimentacdo envolveu os saldos consignados a servigos sem autonomia financeira e
com autonomia financeira e as receitas consignadas ao Fundo de Estabilizagdo Tributério,
tendo, no seu conjunto, originado a reentrada (por acréscimo) de 29,8 milhdes de contos de
receitas ndo utilizadas até final de 1999 e a saida (por abate) de 34,9 milhdes de contos de
receitas ndo utilizadas até final de 2000 (cfr. ponto 9.1.b)).

3. Néofoi acatada pela DGO arecomendacdo do Tribunal no sentido de que as operacles que
visem assegurar a consignagdo de receitas a0 Fundo de Estabilizagdo Tributé&rio como
operacdes de encerramento da Conta Geral do Estado, sejam evidenciadas de forma similar &
utilizada para as outras receitas consignadas e néo utilizadas (cfr. ponto 9.1.b)).
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4. O dstemdtico crescimento dos sados de receitas consignadas continua a revelar uma
progressiva incapacidade dos servicos beneficiarios em utilizar os fundos que Ihes foram
atribuidos, pondo em causa o critério de atribuicéo e de utilizagdo desses fundos, uma vez
gue os sados podem resultar da ndo utilizagdo de receitas préprias desses servicos na
cobertura das respectivas despesas, por prévia afectacdo de transferéncias do Orcamento do
Estado a essa findlidade; a ndo permanéncia destes saldos em Receita Orcamental implica o
aumento do défice orcamenta e, portanto, das respectivas necessidades de financiamento do
mesmo (cfr. ponto 9.1.b)).

5. As necessidades de financiamento decorrentes da execucdo do Orcamento do Estado
excederam em 40,15 milhGes de contos 0 saldo do produto de empréstimos depositados em
operagdes de tesouraria, tornando necess&rio antecipar 0 registo desta importancia em
passivos financeiros, uma vez que a mesma sO deu entrada na tesouraria do Estado em 2001;
esta antecipacdo teve como consequéncia um saldo activo, no montante referido na conta
“Produto de empréstimos — periodo complementar da receita de 2000”, apds 0 encerramento
da Conta Geral do Estado (cfr. ponto 9.1.c)).

6. A maior parte das receitas virtuais (que ainda subsistem) tem sido anulada ou permanece por
cobrar indefinidamente, assimilando estas receitas a créditos de cobranga muito duvidosa,
engquanto a generalizagdo do mero registo das cobrangas continua a eliminar parte do valor
das receitas por cobrar, uma vez que as respectivas liquidagdes ndo sdo registadas na Conta
Gera do Estado (cfr. ponto 9.2a)).

7. Asdividas relativas a impostos sobre o rendimento, sobre o valor acrescentado, do selo, de
circulacéo e de camionagem, encontram-se distorcidas por registos destinados a integrar na
Conta Gerda do Estado a parte da cobranca registada pela Contabilidade do Tesouro mas néo
validada pelos servicos administradores daguelas receitas, tendo o vaor acumulado dai
resultante atingido 4,754 milhdes de contos no final de 2000 (cfr. ponto 9.2a)).

X — FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O OE E O SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
(SPE)

A) Ambito de Verificagdo

A andlise desenvolvida neste capitulo visa dar cumprimento aalinead) don° 1 do art.° 41°daLei n°
98/97, de 26 de Agosto, que estabelece que o Tribunal de Contas, no parecer sobre a Conta Geral do
Estado, aprecia, designadamente, os fluxos financeiros entre o Orcamento do Estado e o sector
empresarial do Estado.

A andlise abrange os fluxos evidenciados na CGE e outros, que ndo o estando, o Tribunal dispde de

informacdo resultante de accBes de controlo desenvolvidas pelos seus servigos de agpoio e de
solicitacBes pontuais a diversas entidades.
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B) Conclusdes e Recomendagdes

1. Fluxosfinanceiros entre o subsector Estado e 0 SPE

1

O Governo néo incluiu na Proposta de Lei n.° 16/VIII (Orgamento de Estado para 2000) o
relatorio sobre as "transferéncias orcamentais para (...) as empresas publicas' ao contrério do
disposto naalineac) do n.° 2 do art.° 13.°da LEOE (Lei n.° 6/91), ndo permitindo avaiar em
gue medida os fluxos verificados foram ou ndo previstos, por inexisténcia de informagéo
neste dominio (cfr. ponto 10.1).

No que diz respeito aos fluxos financeiros do subsector Estado para o SPE, verificou-se que
dos subsidios evidenciados na Conta como destinados a entidades do sector publico
empresarial, no valor globa de 77,5 milhdes de contos, cerca de 1,6 milhdes de contos foram
processados a favor de entidades ndo pertencentes ao SPE, contrariando o disposto nos art.®
7.°e 8.°dalLe de Enquadramento do Orgamento do Estado (cfr. ponto 10.2.1.1).

Para além dos fluxos para 0 SPE evidenciados como tal na Conta Geral do Estado, verificou-
se gque aguns servicos integrados no subsector Estado (Instituto da Comunicagéo Socia e
Comissdo Naciond para as Comemoragtes dos Descobrimentos Portugueses), procederam a
transferéncias afavor de entidades do SPE; essas transferéncias no montante de 87,6 milhares
de contos, foram processadas incorrectamente por conta de rubricas de classificacéo
econdmica ndo relacionadas com 0 sector publico empresarial, e por consequéncia ndo
evidenciadas na Conta Geral do Estado como fluxos para o SPE, pelo que o Tribunal

recomenda aos organismos envolvidos, maior atencéo nessa classificacdo, bem como a
DGO, a quem cabe acompanhar e controlar a execucéo orcamental, por forma a que a CGE
evidencie os verdadeiros sectores ingtitucionais beneficiarios das transferéncias orcamentais
(cfr. ponto 10.2.2).

Em 2000 registou-se um acréscimo do esforco financeiro por parte do Estado relativamente
a0 SPE no montante de 105,1 milhdes de contos (+23,0%), tendo contribuido para esse
aumento os subsidios e indemnizagbes compensatérias (+1,4 milhdes de contos), a asungdo
de passivos e regularizacdo de responsabilidades (+30,4 milhdes de contos) e as dotagtes de
capital (+190,9 milhdes de contos).

Por sua vez, as transferéncias de capital e a concessdo de avales, registaram decréscimos de,
respectivamente, 12,5%, e 52,0% (cfr. ponto 10.2.3).

Os fluxos financeiros do SPE para 0 subsector Estado registaram um aumento da receita
(+162,5 milhdes de contos), tendo contribuido paratal 0 acréscimo das receitas provenientes
dos empréstimos a médio e longo prazos (+5,4 milhdes de contos) e da aienacéo de partes
sociais de empresas (+167,1 milhGes de contos). Os dividendos, a semelhanca dos anos
anteriores, voltaram a registar uma variacdo negativa, sendo no ano em aprego de — 9,7
milhdes de contos, reflexo do processo das reprivatizagbes em curso (cfr. ponto 10.3).

2. Fluxosfinanceiros entre os FSA eo SPE

1

Relativamente aos fluxos financeiros entre os FSA e 0 SPE, verificou-se que dos subsidios e
transferéncias de capital evidenciados na Conta Geral do Estado como tendo sido processados
afavor de entidades do SPE, no valor global de 11,2 milh&es de contos, apenas cerca de 2,8
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milhdes de contos (24,7%) se destinaram a empresas pertencentes ao sector publico
empresaria (cfr. ponto 10.4.1).

Verificou-se, por outro lado, que diversos servicos e fundos autonomos (IAPMEI, IFT e
|EFP), processaram cerca de 1,6 milhdes de contos, a favor de entidades do sector publico
empresaridl, por conta de rubricas de classificagdo econdmica incorrectas, e por
consequéncia, ndo evidenciados na Conta Geral do Estado como fluxos para o SPE.

Em suma, no que respeita aos fundos e servigos auténomos, a Conta evidencia fluxos, no
vaor de 8,4 milhdes de contos, como sendo destinados ao SPE, que néo o0 séo naredidade e,
ndo inclui muitos dos fluxos que, de facto, ocorreram, o que conduz a que n&o se disponha de
informagdo fidedigna e sistematizada sobre os sectores institucionais (publico ou privado)
beneficidrios das transferéncias efectuadas pela administragdo publica. Este procedimento
contraria o disposto nos art.”® 7.° e 8.° da Lel de Enquadramento do Orcamento do Estado
guanto a especificacdo das despesas publicas que deve obedecer, entre outros, ao codigo da
classificagd econdémica, pelo que o Tribunal recomenda igualmente aos organismos
auténomos referidos, um maior cuidado nessa classificacdo, por forma a que a CGE
evidencie os verdadeiros sectores ingtitucionais beneficiarios das transferéncias orcamentais
(cfr. ponto 10.4.2).

2. Reativamente as receitas com origem no SPE, dado que na Conta Geral do Estado as receitas
dos FSA, sdo apresentadas de forma muito agregada, néo foi possivel proceder a quaquer
tipo de andlise (cfr. ponto 10.4.2).

X1 — FLUXOS FINANCEIROS COM A UNIAO EUROPEIA (UE)
A) Ambito de Verificacio

A andlise desenvolvida neste capitulo tem por objectivo dar cumprimento a alinea i) do n.° 1 do art.°
41.°da Le n.° 98/97, de 26 de Agosto, na qual se estabelece que o Tribunal de Contas, no parecer
sobre a Conta Geral do Estado, aprecia designadamente “ os fluxos financeiros com a Uni&o Europeia’,
bem como o grau de observéancia dos compromissos com ela assumidos.

No que diz respeito aos fluxos financeiros para a Unido Europeia, para além da execugéo global, a
andlise incidiu sobre as transferéncias dos recursos proprios ndo tradicionais e de outras contribui¢cdes
ocorridas em 2000.

Relativamente aos fluxos financeiros oriundos da Uni&o Europeia, no horizonte tempora 1994-2000,
procedeu-se a apreciacdo global das transferéncias e da aplicacdo dos Fundos estruturais, do Fundo de
Coesdo e do FEOGA -Garantia, com particular enfoque na execucdo de 2000 e da sua relagdo com a
CGE/2000 e com o OE/PIDDAC relativo ao mesmo ano.

Este capitulo integra ainda uma sintese ds principais conclusdes e recomendacdes extraidas da
avaliagdo dos resultados da execugdo dos programas operacionais do Continente, a que se procedeu

nos relatorios das auditorias aos Programas Operacionais das Regifes do Norte, do Centro, de Lisboa
eVaedo Tgo, do Alentgjo e do Algarve, do QCA 11, e do relatdrio de auditoria ao “ Desenvolvimento
de Investimentos com Recurso a Parcerias e Iniciativas Publicas’.
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B) Conclusdes e Recomendagdes

1

Inclusdo na CGE de informacéo sistematizada sobre os fluxos financeiros coma Unido Europeia

Conforme jafoi referido em pareceres anteriores, a andlise do Tribunal neste dominio é dificultada
pelo facto de a Conta Geral do Estado n&o conter informagdo sistematizada sobre os fluxos
efectivos com a Unido Europeia. Apesar de o Tribuna ter recomendado que a nova L& de
Enquadramento do Orgcamento do Estado incluisse disposicies no sentido de a CGE passar a
inserir essa informagdo, tal ndo se veio a verificar (cfr. pontos 11.1 e 11.3.1.3).

Fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia

1

No que respeita as transferéncias dos recursos proprios tradicionais, continua-se a verificar a
ndo total concordancia entre as estimativas apresentadas pelo Governo na Propostade Lel n.°
16/VI1I1 (Orcamento de Estado para 2000) e os montantes das respectivas dotagdes iniciais
inscritas no OE, facto para 0 qual ndo se encontra explicagdo, uma vez que os dois
documentos sdo apresentados a Assembleia da Republica conjuntamente (cfr. ponto 11.2.1).

A CGE evidencia transferéncias para a UE no montante de 255,8 milhGes de contos, ou sgja,
-13,9 milhdes de contos do que o vaor inicid inscrito no Orcamento, sendo de destacar os
"Direitos niveladores agricolas’ ¢7,3 milhdes de contos) e os "Recursos proprios PNB"
(-14,3 milhdes de contos) (cfr. ponto 11.2.1).

As contribui¢des para o orcamento da Unido Europeia relativas aos recursos préprios néo
tradicionais, que foram objecto de andlise, e que ascenderam a 215,1 milhdes de contos
registaram, em relacdo ao ano de 1999, um acréscimo de cerca de 2,3 milhdes de contos,
tendo contribuido para esse aumento os recursos proprios IVA (+7,6 milhdes de contos) (cfr.
ponto 11.2.2).

A Comissdo Europeia solicitou o pagamento de juros de mora, no montante de 82,9 milhares
de contos, os quais foram ja pagos em 2001; tal deveu-se ao facto de a conta da Comissdo ter
sido creditada por valor inferior ao devido em Agosto e néo ter sido transferido em Dezembro
o0 montante de 13,4 milhdes de contaos, relativo a acertos respeitantes a anos anteriores.

Face a Stuacdo descrita, recomenda-se que 0s pagamentos das contribuicbes sgjam
efectuados nas datas fixadas pel os regulamentos comunitarios, ou sgjano 1.° dia Util de cada
més, e pelos montantes previamente indicados, de forma a ndo onerar o Estado com o
pagamento de juros de mora (cfr. ponto 11.2.2).

Foram efectuadas redtituicdbes de verbas por pate da CE, referente aos recursos
complementar PNB e reserva moneté&ria FEOGA, no montante de 4,3 milhdes de contos.
Dado tratar-se de reposicao de verbas que foram pagas em anos anteriores, tal restituicdo ndo
deveria ter sido classificada como "Reposicdo abatida nos pagamentos’ mas como
"Reposi¢éo ndo abatida nos pagamentos® (cfr. ponto 11.2.2).

3. Fluxosfinanceirosda Unido Europeia para Portugal
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1

Em 2000 foram transferidos fundos da UE, no montante de 633,9 milhGes de contos, 0 que
significa uma diferenca de -161,9 milhGes de contos (-20,34% das verbas globais previstas),
face as estimativas apresentadas pelo Governo na Proposta de Lei n.° 16/VIII (cfr. ponto
11.3.1.3).
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2. Os fluxos financeiros da UE financiaram uma parte dos investimentos do PIDDAC,
atingindo-se, em 2000, uma taxa de execucdo comunitaria de 52,7%, 0 que representa um
decréscimo de 32,7 pontos percentuais relativamente a alcancada em 1999 (cfr. ponto
11.3.1.3).

3. No ambito do QCA Il e do Fundo de Coesdo Il, no ano 2000 foram transferidos cerca de
254,1 milhdes de contos. Deste valor, a maior fatia, cerca de 253,6 milhdes de contos, foi a
correspondente aos fundos gque integram o QCA 111, que representou cerca de 6,61% do total
das verbas programadas para o periodo 2000- 2006 (cfr. ponto 11.3.1.4).

4. No periodo 1994-2000 verificou-se que (cfr. ponto 11.3.1.4):

¢

No &mbito do QCA Il e do Fundo de Coeséo | foram efectuadas transferéncias da UE
para Portugad no montante de 3.468,2 milhdes de contos, 0 que representou
aproximadamente 94% do total programado;

No que respeita a0 FEOGA -Garantia, o montante transferido da UE ascendeu a cerca de
923,9 milhdes de contos, dos quais 130,9 milhdes de contos (cerca de 14%) se traduziram
em transferéncias ocorridas em 2000;

O FEDER |1 representou a maior percentagem nos fluxos financeiros da UE (37,59%),
seguindo-se 0 FEOGA -Garantia, o FSE |1 e o Fundo de Coeséo |, com 19,03%, 13,54% e
10,92%, respectivamente;

No ambito dos fundos que integram o QCA |1, o FSE (98,65%), o FEOGA -Orientacdo
(97,63%) e o FEDER (92,12%) foram aqueles em que as transferéncias da UE mais se
aproximaram dos valores programados, sendo o IFOP o que mais se distanciou (86,12%);

Em termos globais, relativamente aos fundos que integram o QCA Il e ao Fundo de
Coesdo |, para que se cumpra o programado, deverdo ainda ser recebidos da UE cercade
234 milhBes de contos, ou sgja, aproximadamente 6%.

5. No ano 2000 foi aprovado o QCA Ill, através da Decisdo C (2000) 762, de 30 de Marco,
constatando-se que (cfr. ponto 11.3.1.5):

¢

¢

O QCA Il engloba quatro eixos prioritérios.

= Eixol — Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover o emprego e a
coesdo naciond;

= Eixo 2 — Alterar o perfil produtivo em direcco as actividades do futuro;

= Eixo 3 — Afirmar o vaor do territorio e da posi¢ao geo-econémica do pais;

= Eixo4 — Promover o desenvolvimento sustentével das regides e a coesdo nacional.

Cada um dos eixos € composto por programas operacionais. Os trés primeiros eixos séo
congtituidos por programas operacionals sectoriais, num total de onze. O quarto eixo
desenvolve-se por sete programas operacionais regionais. Existe ainda um programa
operacional, a“Assisténecia Técnica’, horizontal em relacdo aos demais;

O quadro normativo do QCA IlIl, aprovado peo Regulamento (CE) 1260/1999, do
Consdho, de 21 de Junho, encontrase enformado por principios gerais que
condicionaram as fases do planeamento e da programacdo e que se irdo reflectir na fase
da execucdo, dos quais se destacam 0s seguintes:
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= Adicionalidade;

* Parceria;

* Respeito pelas regras comunitarias da concorréncia;

= Respeito pelas regras comunitarias de adjudicacdo dos contratos de direito publico;
= Protecgdo do ambiente;

= |gualdade de oportunidades entre homens e mulheres,

= Compatibilidade com a PAC e as outras politicas comuns.

O QCA ll1, a nivd financeiro, é distinto dos anteriores QCA, exigindo um rigor e um
esforgo financeiro acrescidos. As novas regras financeiras sdo, principamente, as
seguintes:

= No que respeita aos pagamentos da Comissdo Europeia, o sistema em vigor € o dos
reembol sos das despesas ja ef ectuadas;

= A execucdo financeira deverd ocorrer até ao termo do 2° ano seguinte ao da sua
autorizacdo orcamental, sob pena de anulacdo automdtica da autorizagdo, com a
consequente perda de verbas comunitérias;, esta regra, conjugada com a anterior,
impbe uma execucdo célere que apenas sera dcancada através de rigor na
programacao;

= Parte dos Fundos estruturais — 4% (correspondente a reserva de eficiéncia) — encontra-
se cativa até meio do periodo do QCA |11, sendo posteriormente atribuida em funcéo
da eficiéncia demonstrada em cada intervencao operaciondl;

= Com o objectivo de flexibilizar o QCA 1l1, encontra-se também prevista uma reserva
de programaco, no valor correspondente a 2,6% dos Fundos estruturais, a atribuir em
simulténeo e de forma coerente com areserva de eficiéncia.

A despesa publica prevista no ambito do QCA 111 € de 6575,81 milhdes de contos
(32.799.992 mil euros), co-financiada pela UE em 4.116,9 milhdes de contos (20.535.000
mil euros), o que corresponde a uma taxa de co-financiamento de 62,6%, estimando-se 0
investimento privado em 1 884,47 milhdes de contos (9.399.711 mil euros), o que perfaz
um investimento total associado ao QCA 111 de aproximadamente 8460,28 milhGes de
contos (42.199.703 mil euros);

O FEDER é€ o fundo mais representativo (64,7%) no financiamento comunitario previsto,
seguindo-se 0 FSE, 0 FEOGA-Orientagcdo e o IFOP, os quais $0 responsavels pelos
restantes 35,3%;

Em termos de despesa publica destaca-se o Eixo 4 — “Promover o desenvolvimento
sustentdvel das regibes e a coesdo hacional”, com 2.844,24 milhdes de contos
(14.187.006 mil euros), o que corresponde a 43,3 % do total pevisto para 0 QCA IlI,
verificando-se que a despesa publica prevista no ambito deste @xo é cerca de quatro
vezes superior a do anterior QCA, em virtude de todos os PO Regionais do Continente
integrarem intervengdes de todos os sectores;

O QCA 111 atribui, face ao anterior, um maior peso relativo aos programas operacionais
regionais, os quais representam 39,2% da despesa, contra os 11% contemplados no
ambito do QCA 11, o que reflecte uma filosofia de regionalizagéo mais acentuada. Assm,
no &mbito do financiamento comunitario, além de verbas do FEDER, est&o englobados
montantes provenientes do FSE, do FEOGA -O e do IFOP, o que n&o sucediacom o QCA
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Il em que a contribuicdo comunitaria era integramente suportada pelo FEDER. Esta
circunstancia exige um esforgo acrescido por parte das estruturas de gestéo dos referidos
programas operacionais,

A Regido de Lisboa e Vae do Tego encontra-se em regime de “ phasing out”, o que
significa que o0 apoio € decrescente ao longo do periodo de 2000 a 2006, concentrando-se
cerca de 68,6% dos apoios nos dois primeiros anos, o que implica um esfor¢o e um rigor
financeiro acrescidos, durante este periodo, relativamente aos investimentos na regido,
por parte do Estado, das empresas e dos particulares.

6. Daandiseao QCA lll, adita de 31/12/2000, verificava-se que (cfr. ponto 11.3.1.5.4):

¢

Dos cerca de 644,75 milhGes de contos de despesa comunitéria programada para 2000,
foram executados aproximadamente 60, 9 milhGes de contos, 0 que significou uma taxa
de realizacao de apenas 9,44%;

A taxa de redlizac8o mais elevada foi conseguida pelo IFOP (18,5%), seguindo-se o FSE
(11,27%) e o FEDER (10,22%). O FEOGA -Orientacdo foi aguele em que a taxa de
realizacao foi mais baixa, ndo tendo ultrapassado os 0,26%;

A taxa média de execucdo foi de 17,94%, destacando-se o IFOP com a melhor taxa
(95,81%) e 0 FEOGA -Orientagdo com ataxa mais baixa ( 2,7%);

Na perspectiva dos compromissos assumidos houve uma melhoria da situagéo,
constatando-se que a taxa média de aprovagdo se situou nos 52,64% e que o FSE e o
FEDER foram aqueles onde se evidenciaram as melhores taxas (cerca de 63% e 57%,
respectivamente);

OsEixos 1 — “Elevar o nivel de qualificagdo dos portugueses, promover 0 emprego e a
coesdo sociad” e 3 — “Afirmar a valia do territério e da posicdo geoecondmica do pais’
foram os que apresentaram taxas de redlizagdo mais elevadas, de 18,7% e 14,94%,
respectivamente;

Ao invés, foi nos Eixos 2 — “Alterar o perfil produtivo em direccéo as actividades do
futuro”e 4 — “Promover o desenvolvimento sustentavel das regifes e a coesdo naciona”
gue as taxas de redizagdo foram mais baixas, 1,09% e 8,28%, respectivamente;

A taxade redlizacdo da“Assisténcia Técnica’ foi nula

7. Face a0 exposto, recomenda-se que a Comissdo de Gestdo providencie no sentido do
aceleramento da execucdo do QCA l1. Para o efeito, torna-se necessario:

L4

Analisar regularmente a informacdo relativa @ grau de celeridade dos processos da
andlise e decisdo final sobre as candidaturas, dos pagamentos pel os gestores e organismos
intermédios aos benefici&rios e das transferéncias de verbas das autoridades de
pagamento para 0s gestores, relativamente a todas as intervengdes operacionas
integradas no QCA 111, e emitir, com o acordo da Comiss&o de Coordenagéo do QCA 1,
as normas e orientacOes aos gestores que forem necessarias para ultrapassar eventuals
atrasos ou blogueios daqueles processos. Com efeito, do grau de celeridade destes
processos depende também um nivel de execucdo financeira suficiente para impedir a
perda de verbas que podera resultar do disposto no n.° 2 do art. 31.° do Regulamento (CE)
n.° 1260/1999, de 21 de Junho;
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+ Verificar regularmente a execugdo financeira do total do investimento previsto para a

regido de Lisboa e Vae do Tego - o PORLVT e os PO sectoriais no que ao ambito
geogréfico desta regido se referem - atento o regime de ‘phasing out” em que esta se
encontra, especiamente no que respeita as autorizagtes orcamentais relativas aos anos de
2000 a 2002, e emitir, com o0 acordo da Comissdo de Coordenacéo do QCA 111, asnormas
e orientagdes que eventualmente se mostrem necessarias para assegurar suficientes taxas
de execucdo financeira daquelas 10, tendo em conta que estas verbas representam cerca
de 68,6% do total da despesa publica prevista para o periodo de programacdo do QCA 1.
O devado volume financeiro destas verbas e a possbilidade de perda de verbas
comunitarias em caso de insuficiente execucao financeira, decorrente do preceituado no
n.° 2 do art. 31.° do Regulamento anteriormente citado, tornam esta verificagdo fulcral;

Garantir um acesso alargado aos dados constantes dos sistemas de informagéo dos véarios
fundos comunitarios e 10, que permita detectar a origem de eventuais situactes de atraso
ou blogueio na execucéo financeira das intervengdes operacionais e emitir normas e
orientacOes tendentes a sua correccao;

Garantir que os sistemas de informacéo dos fundos comunitérios e das 10 se encontrem
operacionais com a brevidade possivel e que dos mesmos constem, designadamente, 0s
campos necessarios ao controlo dos tempos médios de andlise de candidaturas e pedidos
de pagamento, dos pagamentos pelos gestores e organismos intermédios aos beneficiarios
e das transferéncias de verbas das autoridades de pagamento para 0s gestores,
relativamente a todas as 10 integradas no QCA 111, de modo a permitir a deteccéo de
factores de morosidade prejudiciais a obtencdo de taxas de execucdo financeira
suficientes.

8. Relativamente ao desenho do QCA |1l e no sentido de evitar que se gerem situacles de
potencial ineficiéncia do lespectivo sistema de gestéo e controlo, recomenda-se ainda a
respectiva Comissdo de Gestdo que:

+ Andise os procedimentos de gestéo e controlo instituidos no &mbito dos PO regionais,

especialmente no que respeita aos trés Fundos estruturais, que nos anteriores Quadros
Comunitarios ndo financiavam os Programas homologos, isto €, 0 FSE, 0o FEOGA-O e o
IFOP, atento o risco adveniente da inexperiéncia das respectivas estruturas de gestéo e
controlo de 1° nivel neste ambito. Um especial enfoque deve ser dado a gestdo e ao
controlo no Eixo 3 destes PO, tendo em conta quer a inovacdo congtituida pelas
intervencbes da administracdo central regionalmente desconcentradas, quer o facto de
este Eixo ter, em qualquer dos PO regionais do Continente, um peso financeiro superior a
50% do volume financeiro dos mesmos, quer ainda a multiplicidade das entidades
envolvidas e a inerente necess dade acrescida de coordenagéo;

Zele pelo cumprimento, no ambito do Sistema Nacional de Controlo, em termos
qualitativos e quantitativos, dos niveis minimos de controlo previstos no art. 10.° do
Regulamento (CE) n.° 438/2001 da Comissdo, ou de nivels superiores que venham a ser
definidos no &mbito do referido Sistema

9. A andise por fundo e instrumento financeiro da despesa publicatotal relativa ao QCA 1, no
periodo 1994/2000, permitiu as seguintes ilagdes (cfr. ponto 11.3.1.6):
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+ Da despesa publica total acumulada (4.217,8 milhdes contos), cerca de 69% traduziu-se
em despesa publica comunitéria, correspondendo o esfor¢o nacional a 1291 milhdes de
contos,

+ O FEDER é o fundo que detém maior peso na despesa comunitéria acumulada (63,6%),
seguido do FSE (22,3%), do FEOGA -Orientacdo (12,8%) e, por ultimo, do IFOP (1,2%);

+ Em termos globais, o Eixo 2 é o que revela maior peso (40,7%) na despesa comunitéria
acumulada, seguido dos Eixos 4 (22,3%), 1 (21,5%) e 3 (8,7%);

+ Aslniciativas Comunitérias representam 6,2% no total da despesa comunitéria

10. Daandise ao Fundo de Coes&o |, no periodo 1993-2000, retiraram-se as seguintes conclusdes
(cfr. ponto 11.3.1.7.1):

+ A despesa global executada ascendeu a 817,8 milhdes de contos, estando-1he associado
um esforgo nacional de 261,9 milhdes de contos;

+ A taxaderedizacdo globa foi de 95,9%;

+ A taxa de realizacdo comunitéria foi de 95,4%, destacando-se 0 sector dos transportes
(98,4%) relativamente ao sector do ambiente (92,5%);

+ A orientacdo que apontava para um equilibrio adeguado dos investimentos entre ambiente
e transportes ficou proxima de ser acancada, representando em termos de execugdo o
sector dos transportes 51% e o do ambiente 49%.

11. A andlise do Fundo de Coeséo I, no ano 2000, permitiu extrair as seguintes ilagdes (cfr.
ponto 11.3.1.7.2):

+ O ano de 2000 foi 0 ano de arranque do novo periodo do Fundo, tendo sido concentrados
esforgos na revisdo do quadro legal aplicavel e dos procedimentos de gestdo e controlo,
gue culminaram com a publicacdo do Decreto-Lel n.° 191/00, de 18 de Agosto, e da
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 155/00, de 6 de Dezembro;

+ As aprovagdes de projectos apenas ocorreram no final do ano de 2000, a excepcéo do
projecto designado “Terminal Multipurpose de Sines’, cuja aprovagéo teve lugar em 31
de Outubro de 2000, o0 que provocou a transi¢ao dos pagamentos para 0 ano subsequente,
pelo que ndo foi disponibilizada informacéo relativamente a despesa executada;

+ O montante total comprometido foi equivalente a utilizagdo integral da quota anual
relativa a Portuga — 90,3 milhdes de contos (450.771 mil euros) — com a seguinte
distribuicao:
= 54,62 milhdes de contos (272.461 mil euros) em projectos de transportes,
= 35,40 milhdes de contos (176.587 mil euros) em projectos de ambiente;

= (0,35 milhdes de contos (1.723 mil euros) relativo a uma accdo de assisténcia técnica
do Fundo de Coesdo I1.

12. No ambito do FEOGA -Garantia a despesa executada em 2000 ascendeu a aproximadamente
133,6 milhdes de contos, verificando-se que cerca de 56% das gudas concedidas se
concentravam em apenas trés OCM — Culturas Arvenses, Desenvolvimento Rura e Carne de
Bovino (cfr. ponto 11.3.1.8).
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1

Enquadramento dos PO no PDR e QCA 11

O PDR 1994/99 definiu os objectivos estratégicos que serviram de base a aprovacéo do QCA
[, os quais foram desenvolvidos em quatro eixos prioritarios e operacionalizou-se,
nomeadamente, através de intervengbes especificas em cada uma das sete regides
portuguesas. Norte, Centro, Lisboa e Vae do Tego, Alentgo, Algarve, Acores e Madeira
Foram auditados os cinco PO do Continente, a saber: PRONORTE, PROCENTRO,
PORLVT, PORA e PROA, integrados no Eixo 4 — “Fortalecer a Base Econdmica Regiona".

O montante global do investimento destes PO previsto nas Decisdes Iniciais ascendeu a
2.068.393 mil euros, correspondendo 99,1% a despesa publica, na qual o financiamento
comunitério tem um peso de 74%. Este investimento representou 47% do previsto para o
Eixo 4 e aproximadamente 8% do QCA |l — excluindo as Iniciativas Comunitérias (cfr. ponto
11.3.2.2.).

Complementaridades com outros programas

A despesa publica total, no &mbito do FEDER, ascendeu a 2359,7 milhdes de contos nas
cinco regides do Continente, o que representa 81% no total da despesa publica executada por
este fundo no QCA 11 (2 888,8 milhGes de contos);

Pela andlise da despesa publica total associada ao FEDER no Continente, verifica-se que a
Regido de Lishoa e Vae do Teo foi a mais beneficiada (41,44%), seguida da Regido do
Norte (30,75%), do Centro (17,27%), do Alentgjo (7,09%) e do Algarve (3,44%);

O maior investimento infraestrutural foi evidenciado no Eixo 2 — “Reforcar os Factores de
Competitividade da Economia’, com cerca de 49% do tota da despesa executada, com
destaque para os Sub-programas Transportes e IndUstria, que representam 21,17% e 14,44%,
respectivamente (cfr. ponto 11.3.2.2.2).

O sistema de informacéo de base informética

O sistema SIDReg foi implementado como ferramenta destinada a0 acompanhamento e
monitorizacdo da execucdo dos PO, com vista a possibilitar uma andlise continua dos niveis
de execucéo financeira e fisica dos projectos.

Este sistema apresenta um conjunto de pontos fortes e fracos dos quais se destacam (cfr.
ponto 11.3.2.4.2):

¢ Pontos fortes:

= O SIDReg demonstrou ser seguro e com possibilidade de garantir um sistema de
controlo interno adequado;

= (Os controlos de entrada de dados implementados mostraram-se adequados, detectando
transaccOes ndo autorizadas, incompletas e duplicadas e controlando-as até serem
corrigidas. SO os dados completos e autori zados séo aceites.



= O sistema permitiu a existéncia de segregacéo de fungdes, 0 que passa por uma
atribuicdo de perfis adequados e eficazes a cada tipo de utilizador do sistema
informético.

Pontos fracos;

= Com excepcdo do PRONORTE, os perfis atribuidos ndo eram por vezes adequados as
reais fungOes dos utilizadores;

= O SIDReg dispde de um vasto nimero de outputs predefinidos, muitos deles s6
disponiveis em papel, ndo sendo possivel disponibilizar parte da informacdo em
suporte magnético;

= O sstemarevelou-selimitado para obter outputs que relacionem determinadas tabelas
com sub-totais e quebras de véria ordem, sendo necessario, para obter o resultado
desgjado, redlizar o tratamento com outras ferramentas informéticas,

= N&o existe informagdo sobre 0s objectivos da Deciséo Inicia/Documento Técnico, 0
gue impossibilita uma andlise e acompanhamento automaticos da eficécia;

= O higtérico das ateragdes feitas a informagdo dos projectos (ex. reprogramacoes) €
muito limitado ou mesmo inexistente, ndo sendo possivel obté-lo em suporte
magnético, 0 que impossibilita a realizagdo de algumas andlises. SO € possivel aceder
a estas alteracbes mediante suporte papel.

Neste contexto, recomenda-se que, a0 nivel do sistema informético, sgam garantidos:

+ A existéncia de uma atribuicdo de perfis adequada a cada tipo de utilizador, assm como

uma politica de sensibilizacdo dos utilizadores no sentido de ndo divulgarem a sua
passwor d/senha;

O processamento completo e aritmeticamente exacto dos resultados, incluindo os dados
gerados, correctamente classificados e devidamente armazenados. Os controlos de
processamento devem garantir que os dados séo adequadamente processados, que todos
0s dados sdo processados apenas uma vez e que 0S processos de tratamento e arquivo sao
aplicados apenas a dados vdidos,

Controlos de saida de dados que assegurem o resultado correcto, completo e produzido
atempadamente, de acordo com as expectativas do utilizador final, e 0 acesso/distribuicdo
dos outputs apenas extensivo a utilizadores autorizados. Os outputs devemn chegar atodas
as pessoas a quem se destinam e apenas a estas,

Uma andlise de eficacia, bem como um adequado acompanhamento da execucao,
contemplando informagdo relativa aos objectivos/metas a atingir, devendo existir uma
correspondéncia entre as metas e os objectivos definidos para os programas € 0s
indicadores residentes no sistema de informacao;

A permanéncia do histérico das ateraces redizadas no sistema, a fim de ndo se perder
todo o percurso da execucdo dos projectos,

Uma efectiva actualizacdo da correspondente informagao fisica, sempre que se actualize a
informac&o financeira;

A disponibilizagdo de todos os outputs predefinidos em suporte magnético.
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4. Financiamento dos PO

Ao longo do periodo de execucdo dos PO ocorreram reprogramactes da despesa publica
inicialmente aprovada, de cariz exclusvamente financeiro, nomeadamente através de
gjustamentos dos respectivos planos financeiros, os quais passaram a contar com 2337.795
mil euros, que se traduziram num reforco de verbas de 269.402 mil eurcs (13% do
inicialmente programado).

Como fontes de financiamento dos PO foram previstas. a nivel comunitério, o FEDER (72%)
e, anivel nacional, as Autarquias Locais (21%), o OE (4%) e as Empresas Publicas e Outras
(3%) (cfr. ponto 11.3.2.5.1).

Caracterizacdo do investimento

No ambito dos cinco PO do Continente foram executados 4.413 projectos, num total de 467,1
milhdes de contos, visando uma populacéo de 10.268.117 habitantes, o que representa um
investimento per capita de 45,5 contos.

Ao nivel das NUT I, o investimento distribuiu-se, por ordem decrescente, da seguinte forma:
Norte (33,89%), LVT (24,28%), Centro (22,95%), Alentgjo (12,55%) e Algarve (6,33%).

Na Regido do Algarve executaram-se os projectos com maior dimensdo financeira media
(156 529 contos) contrariamente ao registado no Alentgjo (71.124 contos).

Tendo em linha de conta 0 nimero de habitantes das regifes, verificou-se que a mais
populosa, aLVT, registou 0 mais baixo investimento per capita (30 contos), enquanto que o
Algarve, a menos populosa, registou o maior investimento per capita (75 contos).

Ao nivel das NUT 1, o investimento beneficiou em primeira linha o Grande Porto (7,37%),
seguindo-se o Algarve (6,33%), a Grande Lisboa (6,05%), o Tamega (5,93%), o Oeste
(5,85%), o Médio Tejo (4,83%), a Leziriado Teo (4,58%) e Tras-os-Montes (4,40%), na sua
maioria sub-regides do Litoral.

Considerando o numero de habitantes, o Alto Alentgjo apresentou o maior investimento per
capita, seguido do Alentgjo Central, da Beira Interior Norte, do Baixo Alentgjo, do Médio
Teo, daBeiraInterior Sul, de Trés-os-Montes, da Leziriado Tegjo, do Pinhal Interior Sul e do
Alentgo Litoral, que correspondem na sua grande maioria a sub-regides do interior menos
popul 0sas.

A Subregido da Grande Lisboa apresentou projectos de maor dimensdo média,
relativamente as restantes, sendo ainda de destacar os projectos do Algarve, do Médio Teo,
do Oeste, da Peninsula de Setubal, do Tamega e do Grande Porto — com uma dimensdo média
superior a 132.000 contos (cfr. ponto 11.3.2.5.2).

Opcoes de investimento ao nivel das NUT I

As opgdes de investimento dos cinco PO dirigiramse para 0 sector dos transportes
rodovi&rios, 0 qual, relativamente aos restantes, concentrou 0 maior vaor de investimento
executado (29,44%). Mereceram ainda particular preferéncia os sectores do ambiente -
esgotos (11,82%), ambiente - agua (10,89%) e do desporto (10%). O restante investimento



distribuiu-se pelos outros sectores de actividade e com percentagens bastante reduzidas (cfr.
ponto 11.3.2.5.3).

Uma andlise destes sectores permite referir o seguinte (cfr. ponto 11.3.2.5.3):

Dos sectores ligados a0 ambiente, destacam-se 0 ambiente - esgotos, com uma execucéo de
55,1 milhdes de contos, a qua se reparte pelas Regibes de LVT (40,59%), do Centro
(28,02%), do Norte (21,27%), do Alentgo (7,79%) e do Algarve (2,33%), eo ambiente -
agua com investimentos executados no total de 50,7 milhes de contos, repartidos pelas
Regibes do Norte (41,35%), do Centro (25,60%), de LVT (20,83%), do Alentgjo (6,76%) e
do Algarve (5,45%).

O sector do desporto, com um investimento executado de 46,6 milhdes de contos, teve
particular relevancia na Regido do Norte (40,48%), seguida da Regido do Centro (24,18%),
de LVT (15,05%), do Alentgjo (14,51%) e do Algarve (5,78%).

O sector dos transportes rodoviérios foi 0 que mais se destacou, com uma despesa executada
de 137,2 milhGes de contos, beneficiando as Regibes do Norte (36,79%), do Centro
(26,18%), de LVT (21,07%), do Alentgjo (8,05%) e do Algarve (7,91%).

Os Sub-programas nas Regides

Em termos globais e no que respeita a distribuicdo @ investimento, o Sub-programa A
(investimentos locais) absorveu a maior percentagem (47,75%), o Sub-programa B
(investimentos regionais e supramunicipais) executou 45,50%, dos quais 15,29% na Medida
1 (acessibilidades), 18,01% na Medida 2 (ambiente) e 12,20% na Medida 3 (equipamentos
s0cio-econdmicos), e 0 Sub-programa C (investimentos de dinamizacdo econdmica) executou
apenas 6,76%, dos quais 4,65% na Medida 1 (promocao/apoio/dinamizagdo da actividade
econdémica) e 2,11% na Medida 2 (assisténcia técnica) (cfr. ponto 11.3.2.5.4).

O Sub-sistema Operacional

Pardelamente a0 sub-sistema de gestéo financeira, o sub-sistema operaciona dos PO
forneceu os elementos necessarios a avaliagdo da concretizacdo dos objectivos assumidos
pelo Estado membro, permitindo concluir sobre a eficacia dos respectivos programas
operacionais.

Todavia, como se verifica pela andlise das diversas Decisdes Comunitérias e dos Documentos
Técnicos, as varias reprogramagdes de caracter financeiro e temporad ndo foram
acompanhadas de alteraces das metas fisicas quantificadas, nem da tipol ogia dos indicadores
de redlizagéo fisica (cfr. ponto 11.3.2.6).

O investimento realizado nos vinte indicadores com maior peso, em termos financeiros,
corresponde a 73,1% do total. Destes, destacam-se as realizagdes no ambito dos indicadores
“remodelagdo de EM/CM” (12,6%), “&guas residuais domeésticas’ (7,8%), “distribuicdo de
agua’ (7,6%), “construgdo de piscinas’ (5,2%), “construcdo de rede viéria urbana’ (5,1%),
“construcdo de EM/CM” (4,8%), “remodelacdo de rede viaria urbana’ (3,4%), “arranjos
urbanisticos” (3,2%) e “construcdo de pavilhGes/polidesportivos’ (3,2%), 0s quais
representam 52,9%, ou sga, mas de metade do volume de investimentos (cfr. ponto
11.3.2.6.2).
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9. Avadiagdo dos resultados dos PO regionais

A ndo reformulagdo dos indicadores de realizagdo definidos no PDR levou a que na maior
parte das situagdes analisadas ndo tenha sido possivel estabelecer umarelagéo entre estes e 0s
indicadores do SIDReg, néo tendo, por isso, Sido possivel, 0 seu gustamento.

A comparacdo entre os indicadores de realizacdo inicialmente definidos e os indicadores do
SIDReg utilizados pelos PO para medir a redlizacdo fisica permitiu concluir que:

+ Coexistiram indistintamente indicadores de realizagdo, de resultados e de impacto, em
especial, no PORA;

+ Exigtiu um conjunto de objectivos definidos através dos indicadores quantificados de
realizacd0 que ndo foram avo de qualquer execugéo;

+ N&o foram definidas metas quantificadas num conjunto significativo de indicadores
(SIDReg) que traduziam realizacOes efectivas,

+ Reativamente a um nimero consderavel de indicadores de redizacdo (metas)
inicialmente definidos no PDR para todos os sub- programas e medidas, tornou-se muitas
vezes impossivel estabelecer umarelagdo com os do SIDReg, por ndo identificarem nem
quantificarem o objecto a medir.

Devido a estas limitagdes, ndo foi possivel calcular taxas de redizacdo relativamente a uma
boa parte dos indicadores.

Concluiu-se ainda exigtir fata de aderéncia a redlidade e défices de conssténcia dos
indicadores de realizagdo aprovados pela Decisdo Inicial, uma vez que determinadas metas
foram largamente ultrapassadas, tornando irreaista o apuramento de taxas de redlizacao.

As diferencas entre a estrutura quantitativa e qualitativa inicia da realizacéo fisica e a
utilizada pelo SIDReg impediram muitas vezes a sua comparagéo.

Esta situagdo comprometeu a andise de eficacia, sO possivel se os indicadores iniciais
tivessem sido reprogramados de forma a estabelecer uma correspondéncia clara entre
objectivos programados e os indicadores SIDReg utilizados para medir as realizacOes.

O desgjustamento dos indicadores iniciais a realidade e a sua ndo reprogramacao, aliados ao
desgjustamento face aos indicadores SIDReg, conduziu a impossibilidade de se proceder a
andlise quantitativa do grau de realizacdo dos objectivos dos PO.

O SIDReg ndo contemplou a existéncia de um sub-sistema de avaliacdo de resultados que
servisse as necessidades da Gestdo do Programa (cfr. ponto 11.3.2.7).

Face a estas conclusdes, recomenda-se que:

+ As metas e objectivos definidos para os eixos priorité&rios e medidas dos programas
operacionais regionais sgam consonantes com a realidade (nem subavaliadas nem
sobreavaliadas). Esta matéria torna-se especidmente relevante no QCA Ill, tendo em
conta que nele estd prevista uma clausula de reserva de eficiéncia cujo valor sera
distribuido pelos programas operacionais do QCA |1l em fun¢do de uma andlise a
efectuar a eficiéncia de cada um dos programas operacionais e tendo como base
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indicadores de acompanhamento que reflictam a eficacia, a gestdo e a execucdo financeira
e afiram os resultados intercal ares pel os seus objectivos inicials;

+ As metas e objectivos referidos no ponto anterior sgjam objecto de gustamento quando
ocorrerem reprogramagdes financeiras,

+ Haja uma correspondéncia entre as metas e 0s objectivos definidos para os Programas e
os indicadores residentes no sistema de informacéo.

5. Desenvolvimento de Investimentos com Recurso a Parcerias e Iniciativas Publicas

1. AsParcerias e Iniciativas Publicas (PIP) ndo sdo, ou, pelo menos, ndo esgotam as parcerias
previstas no Programa Operacional da Economia (POE), verificando-se deficit de clareza e de
transparéncia no seu quadro normativo e, em particular, no Plano Estratégico (fr. ponto
11.3.33.2).

Neste aspecto, recomenda-se que 0 quadro normativo sgja interpretado ou clarificado por
forma a ndo excluir as parcerias publico-privadas (PPP), ndo sb porque é esse 0 entendimento
de parcerias na comunidade internacional e, portanto, no POE, como também porque as PPP
vém constituindo um poderoso instrumento de politica econdmica, cada vez mais utilizado
em paises como os Estados Unidos da América, a Inglaterra, a Suécia e a Alemanha e em
organizagdes internacionais como a ONU. As PPP sd0 o veiculo mais adequado para fazer
mobilizar o capita, a gestdo e a técnica privada para sectores até agui explorados
ineficientemente ou menos eficientemente pela Administracdo Pablica.

2. O Plano Edtratégico das PIP sobrepbe-se aos planos de actividades dos organismos
competentes coordenadores (OCC), ndo tendo existido o cuidado de aprovar directrizes
especificas para as PIP no seio de cada OCC. O processo de triagem das propostas de ideia
foi afectado pelafata, nos OCC, de critérios especificos para as PIP, resumindo-se o critério
de triagem inicia das propostas de ideia a sua inser¢éo no Plano de Actividades do OCC,
acabando as dotagdes orcamentais para as parcerias por reforgar, muitas vezes, 0s orgcamentos
correntes dos OCC (ICEP, IAPMEI, DGCC e DGT) (cfr. ponto 11.3.3.3.3).

3. E questiondvel atransparéncia na seleccso dos parceiros ou beneficiarios.

Recomenda-se que na revisdo b Regulamento das Parcerias e Iniciativas Publicas - PIP
(aprovado pela Portaria n° 680-A/2000, de 29 de Agosto) se prevegja e se regule o
procedimento negocia inicial em que o promotor privado apresenta uma proposta a uma
entidade publica ou em que uma entidade publica delibera apresentar uma proposta, de molde
a que figuem asseguradas no processo a nao-discriminagdo, a igualdade e a isengéo na
escolha de parceiros ou na aceitacdo de uma proposta de parceria (cfr. ponto 11.3.3.3.4).

4. Enquanto base fundamental do controlo das despesas, os orcamentos ndo sao fiaveis, sendo
guestiondvel a adequacdo dos or¢amentos aos objectivos a prosseguir com os projectos (cfr.
ponto 11.3.3.3.6).

Acresce que o limite dos incentivos a fundo perdido para certas despesas, nomeadamente
para intangiveis, feiras, exposicoes e desfiles, parece excessivo face ao regime comunitario
aplicavel as PME que o fixa em 50% e, ainda assim, sO para a primeira participacéo (cfr.
ponto 11.3.3.3.7).
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Nesta matéria r ecomenda-se que:

¢ Segja procurado um maior equilibrio nos fundos aplicados segundo os varios objectivos
definidos para as parcerias,

+ Na&o sgja excluida a contratualizagdo de incentivos pela rentabilidade adiciona induzida
em anos subsequentes. Esta €, diés, uma boa forma de controlar e avaliar o sucesso dos
projectos,

+ Se proceda a reducdo dos incentivos, relativamente ao previsto, segundo o grau de
insucesso dos projectos, assim se responsabilizando mais seriamente 0s parceiros na
andlise da sua viabilidade;

+ Os custos dos servicos prestados pelos Organismos Competentes Coordenadores - OCC
sgjam estimados e imputados aos projectos.

5. O acompanhamento e controlo da gestdo e execucdo dos projectos ndo € fiavel (cfr. ponto

11.3.3.3.9).

Recomenda-se que, quando os documentos de quitagdo ssjam OPI — Ordens de Pagamento
Internacional — ou cheques, deva ser anexa a0 dossier de despesa uma declaragcdo de um
responsavel gue ateste terem sido passados em nome do emitente da factura. Em nenhuma
circunsténcia devem ser efectuados pagamentos sem factura ou documento que a substitua
e/ou sem recibo, savo nos casos legamente permitidos. A identificagdo das facturas e
recibos na listagem de despesas deve ser completa e atempada.

A avaliacdo dos projectos ndo éfiavel. A economia, eficiéncia e eficécia dos fundos publicos
investidos nos projectos ndo é estimada ou as estimativas existentes sdo meramente
qualitativas (cfr. ponto 11.3.3.3.9).

Recomenda-se que as avaliagOes, intermédia e final, dos projectos sgjam rigorosas e
efectuadas por entidade externa idonea e independente, escolhida ou pelo menos sancionada
pela Area de Fiscalizagdo do POE, ainda que continue sendo suportada pelo orgamento do
projecto. Deve ser posto particular cuidado na selecgdo da bateria de indicadores, com
especial relevo para os indicadores de rendibilidade. Estes devem ser sancionados e
fiscalizados pela Area de Fiscalizagio do POE.

No que respeita as PIP, ndo h& evidéncia de um funcionamento adequado da area de
fiscalizacdo do POE (cfr. ponto 11.3.3.3.11).

Recomenda-se que sgam estabelecidas normas de controlo interno que assegurem um
acompanhamento e contrdo sobre a economia, eficiéncia e eficacia das despesas elegiveis e
ndo elegiveis dos projectos, incluindo a responsabilizacdo nomina pela sdeccdo de
fornecedores e prestadores de servigos. Devem ser efectuadas, pontual e aeatoriamente,
andlises de €ficiéncia sobre a seleccdo de fornecedores e prestadores de servigos e sobre 0s
precos e quantidades dos servigos e bens consumidos.

A competéncia e os meios da area de fiscalizagdo do POE (pelo menos no que toca as PIP)
devem ser reforgados, em particular, a competéncia técnica, a iniciativa e a dindmica. Deve
ser-lhe atribuida a responsabilidade de sancionar e controlar a bateria de indicadores e o
sstema de avaiagcdo dos projectos, pontualmente deve promover auditorias internas,
atravessando diversos projectos em cada etapa da sua execugéo.
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8. E questionavel a economia, eficiéncia e eficécia dos fundos publicos aplicados nas PIP, com
base nos seguintes pressupostos. exclusdo das PPP do ambito das PIP reduzindo-as a “cost
center”, com taxas de comparticipacdo das despesas que chegam aos 100%; deficiéncias na
avaliacdo dos projectos, na definicdo das baterias de indicadores, no controlo de execucgéo e
de custos e auséncia de controlo interno sobre areas de risco (cfr. ponto 11.3.3.3.12).

SUBSECTOR SEGURANCA SOCIAL

XII — SEGURANCA SOCIAL

A)

Ambito da Verificacio

O Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2000 (CSS/00), incidiu essencialmente nos seguintes
aspectos:

1

B)

Sintese do enquadramento juridico e institucional do sistema de Seguranca Social, bem como a
suainser¢do na dinamica de mudanga em curso.

Andlise da execucdo orcamental, conforme decorre da Conta de Execucdo Orcamental e da
evolucdo das principais receitas e despesas, bem como das fontes de financiamento do sistema, e
respectivas aplicagdes de fundos, em funcéo dos regimes que o integram.

Tendo em especia atencdo as operacdes de consolidacdo inerentes, apreciagdo do Balanco e da
Demonstragdo de Resultados Liquidos, assm como a avadiacd do comportamento das
componentes patrimoniais mais significativas e das principais rubricas.

Abordagem mais detalhada de alguns temas considerados como estratégicos para a avaiacéo do
sistema actual, e perspectivas futuras, como sgam as pensdes de reforma, a accdo socid, o
emprego e formacéo profissional, 0 Rendimento Minimo Garantido, as dividas a seguranca social
e 0s patrimoénios financeiro e imobili&rio, tomando como base os dados e informagdes obtidas
tendo em vista, especificamente a elaboracdo do Parecer, bem como os resultados e opinides
concitados por via de diversas auditorias levadas a cabo pelo Tribunal de Contas.

Conclusdes e Recomendacdes

Enguadramento juridico e institucional

1. O sistemade seguranca social continua em fase de transi¢céo, mas as alteracOes neste dominio
ndo justificam uma abordagem substancidmente diversa da que tem sido redizada em
anteriores Pareceres, pois no que refere ap processo orcamental continuou em vigor a Lel
Nn.° 6/91, de 20 de Fevereiro, e quanto ao processo contabilistico as demonstractes financeiras
tiveram ainda como suporte o Plano de Contas das | nstitui¢cdes de Seguranca Socia (PCISS)
(cfr. ponto 12.1).
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2.

Em conformidade, o TC tem de manter a opinido de que, em 2000, subsistia, no sistema da
Seguranga Socia, um desfasamento quanto ao quadro normativo relativo ao processo
orcamenta e respectiva execucdo, bem como, a parte das regras, métodos e principios
contabilisticos adoptados, tanto no que respeita a contabilidade orcamental como patrimonial,
guando em cotejo com os principios de contabilidade gera mente aceites (cfr. ponto 12.1).

O enquadramento institucional do sistema tem vindo a ser dterado por diversos diplomas,
assentando essencialmente em seis institutos de ambito nacional. Apesar destas alteractes de
fundo, no que respeita a conta consolidada das diversas institui¢oes de Seguranca Social, que
corresponde a inscricdo, directa ou indirectamente, das respectivas receitas e despesas no
Orcamento e Contas de Seguranga Socia, o universo de consolidagcdo ndo sofreu qualquer
modificagdo em 2000 (cfr. ponto 12.1).

Considerando-se extemporaneo emitir qualquer juizo de valor em termos da eficécia das
medidas tomadas e em curso, tem de referir-se que a transferéncia de atribui¢des no dominio
estatistico do Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Socia (IGFSS) para o Instituto de
Informéatica e Estatistica da Solidariedade (IIES), com efeitos a partir do 2.° semestre de
1999, ainda ndo trouxe, no que respeita a alguns dados essenciais para a andlise da evolugéo
do sector, uma melhoria do sistema de informagdo, podendo até indiciar-se uma efectiva
perda qualitativa nomeadamente quanto ao universo de contribuintes e beneficiarios, assm
como relativamente aos elementos basicos que possam permitir avaliar os resultados @s
politicas activas de emprego. Recomenda-se a tomada de medidas para colmatar as
deficiéncias apontadas (cfr. ponto 12.1).

2. O Orcamento ea Conta

1

O Decreto-Lei n.° 140/00, que contém as normas para a execucao do OSS/00, foi publicado a
14 de Julho, produzindo, em conformidade com o seu art.® 20.°, efeitos desde o inicio do ano,
0 que implicou, como habitualmente, o decurso de mais de seis meses durante os quais a
execucdo orcamental se efectuou sem 0s necessarios requisitos legais. Verificase uma
contradicdo em relagcéo ao Decreto-Le n.° 70-A/00, de 5 de Maio, que aprovou a execucao
orcamental do OE, apenas com producao de efeitos a partir de 10 de Abril (cfr. ponto 12.2.2).

Como dteracdo em relacdo ao orcamento inicia, destaca-se a que diz respeito a transferéncia
para o Instituto de Gestéo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Socia (IGFCSS), como
entidade gestora do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Socid (FEFSS), tendo
com inscricéo orcamental “parte do saldo de execucéo orgamenta da seguranca social do ano
de 1999”. Mais uma vez, ndo se emitindo quaquer juizo de valor que ponha em causa a
existéncia de saldos finais de execucdo orcamenta, criticase 0 facto de estes serem
meramente convencionados, ndo reflectindo a redidade que pretendem espelhar e
demonstrando, assim, que, nesta matéria, o processo orcamental do sistema de seguranca
socia ndo esta de acordo com critérios de rigor (cfr. ponto 12.2.3).

Estando previsto na Lei o ressarcimento do OSS por parte do OE, no que respeita ao
adiantamento de fundos efectuado pelo primeiro para prover a indemnizagbes de
trabalhadores contempladas no “Acordo Globa entre o Estado Portugués e o Grupo
Gréo-Pard’, a LOE/00, no seu art.® 35.° vem reforcar e enquadrar a legisacdo ja existente
sobre 0 assunto, conferindo ao Governo autorizagdo para transferir a verba em questéo do OE
para 0 OSS, em conformidade com o n° 2 do art® 17° do Decreto-Lei de execugdo
orcamental de 1999. O valor em questdo, 2.162 milhares de contos, tinha mesmo sido inscrito
como receita na CSS/99, facto que tinha conduzido, no Parecer antecedente, & opinido de que,
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neste particular, a Conta ndo espelhava a realidade. No entanto, esta situag&o ainda ndo tinha
sido sanada no exercicio ora em andise, SO 0 sendo em 2001, de acordo com informacdo do
IGFSS, que informou ainda“ desconhecer o motivo pelo qual a regularizagio ndo ocorreu durante
o exercicio de 2000” (cfr. ponto 12.2.4).

3. Execucao Orcamental

1

Em contraste com o exercicio anterior, as receitas arrecadadas pelo sistema da SS, em 2000,
foram inferiores ao valor orgamentado em cerca de 92,8 milhdes de contos, ou sga, - 3,6%,
pois apesar das receitas correntes terem registado uma execugdo positiva (mais 14,9 milhdes
de contos) a sua reduzida expressdo ndo foi suficiente para colmatar o desvio verificado, que
se deveu essencialmente as receitas de capital, cerca de - 20,7 milhGes de contos, e as
transferéncias de capital - 80,4 milhdes de contos, com execucdes respectivamente de 37,4%
e 56,0%, o que se judtifica por uma orgcamentacdo excessiva ho que respeita a conta
“Empréstimos obtidos’ e as transferéncias provenientes do FSE (cfr. ponto 12.3.1.1).

O total das receitas, em 2000, superaram os 2,5 mil milhdes de contos, tendo aumentado em
relacdo ao exercicio transacto em cerca de 197,3 milhdes de contos (8,5%). Esta variagdo

teve subjacente 0 aumento nas receitas (9,6%) e das transferéncias correntes (13,0%). Esta
evolucdo positiva teve mais uma vez como vectores fundamentais, nas receitas correntes, as
contribuic¢des e nas transferéncias correntes, o apoio do OE. Por sua vez, as transferéncias de
capital prosseguiram uma tendéncia descendente, centralizada no comportamento dos fundos
provenientes do FSE (cfr. ponto 12.3.1.2).

Mais especificamente:

+ As contribuiges, aumentaram de 1.221,3 milhdes de contos em 1996 para 1.758,1
milhdes de contos em 2000, tendo crescido neste Ultimo ano cerca de 9,2%, relativamente
ao ano anterior, atingindo 69,8% do tota das receitas do sistema;

+ As transferéncias do OE aumentaram de 327,3 milhdes de contos em 1996 para 491,0
milhdes de contos em 2000, 0 que representou um incremento de 20,1% de 1999 para
2000, tendo atingido nesse mesmo ano a sua propor¢do maxima (19,5%) no total das
receitas (cfr. ponto 12.3.1.3).

Em 2000, a execucéo orcamental no que se refere ao total da despesa foi de 92,9%,
notando-se que todas as componentes da despesa registaram montantes inferiores aos
inscritos N0 orgamento, com destaque para 0s movimentos de capital, nomeadamente as
transferéncias de capital, com uma execucéo de 63,2%, apresentando um valor aquém do
orcamentado em cerca de 138,5 milh&es de contos, aspecto associado as despesas relativas ao
emprego e formagéo profissional financiadas pelo FSE (cfr. ponto 12.3.2.1).

As despesas totais processadas em 2000 cresceram relativamente a 1999 cerca de 158,8
milhdes de contos, ou sga, 6,8%, facto que representa um abrandamento em relacdo ao
incremento verificado no exercicio transacto (9,3%). Dada a sua posi¢éo relativa no conjunto,
a evolugdo das despesas correntes (mais 9,5%) teve uma influéncia decisiva no crescimento
das despesas totais, que beneficiou, no entanto, da diminuicdo das transferéncias de capital
em 50,0 milhdes de contos, ou sgja, - 17,4% (cfr. ponto 12.3.2.2).
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6. Daandlise dindmica da despesa, no quinquénio 1996-00 destaca-se 0 seguinte:

¢

As prestagOes sociais mais significativas sdo as pensdes, que no seu conjunto atingiram
em 2000, 1.405,1 milhdes de contos, ou seja, 59% do total das despesas e transferéncias,
um pouco abaixo do méximo do periodo (60,0% em 1997), mas acima dos anos de 1998 e
1999. Em valores absolutos verificou-se um crescimento persistente ao longo do periodo;

As despesas com fins de accdo socia tém vindo a apresentar um crescimento
significativo o que conduziu a que, em 2000, o respectivo conjunto tivesse ultrapassado
0s subsidios de desemprego, passando, de 1996 para 2000, de, respectivamente, 96,3
milhdes de contos para 169,0 milhdes de contos, ou sgja, uma proporcéo de 5,5% e 7,1%
das despesas e transferéncias totais;

A tendéncia para um decréscimo dos valores atribuidos aos subsidios de desemprego, que
tinha sido detectada até 1998 foi contrariada pelos aumentos registados em 1999 e 2000,
atingindo neste Ultimo ano 161,1 milhdes de contos, tendo no entanto uma menor posi¢ao
relativa nos ultimos trés anos em andlise (6,6% a 6,8%);

As despesas relativas ao abono de familia/subsidio familiar e subsidios de doenca,
apresentaram em 1999 e 2000 valores semelhantes, ou sga, respectivamente, cerca de
91,4 milhdes de contos e 89,7 milhdes de contos em 2000 (cerca de 3,8% para anbos).
Mas enquanto no primeiro caso a tendéncia foi de crescimento em termos absolutos, no
respeitante aos subsidios de doenca a orientacdo, até 1999, era inversa, embora
desmentida em 2000, no qua se registou um aumento ligeiro;

Os gastos de estrutura do sistema, ou sga, as despesas de administragcdo, que sdo
imputadas proporcionalmente acada um dos regimes que servem, revelam, em valor
absoluto, um crescimento continuado ao longo do periodo (64,2 milhGes de contos em
2000), apesar de uma posicéo relativa constante (2,7% a 2,8%);

O rendimento minimo garantido, iniciado em 1996 e que tinha registado um crescimento
assaz acentuado até 1999, em 2000 diminuiu a sua despesa em 2,1 milhdes de contos,

As despesas correntes remanescentes - outras — onde predominam outras prestagoes
sociais ndo referidas anteriormente, tém crescido em vaor absoluto (atingindo 75,9
milhdes de contos em 2000), representando em termos relativos entre 2,8% (1996) e 3,2%
(2000) do total da despesa;

As transferéncias correntes para emprego e formagéo profissiona, com origem no OSS,
tém evidenciado uma evolucdo sempre crescente em termos absolutos (82,6 milhdes de
contos), enquanto que as transferéncias de capital para formacéo profissional, com base
no apoio do Fundo Socia Europeu, tém apresentado um cariz bastante irregular, tendo
sofrido um decréscimo muito significativo em 2000 (69,3 milhdes de contos) (cfr. ponto
12.3.2.3).

7. Como em Pareceres anteriores deve acentuar-se a falta de rigor orgamental e contabilistico de
gue se revestem os saldos das CEO, com destaque para a sua componente consignada ao
IGFCSS (FEFSS), que tem vindo a ser objecto de sucessivas ateracfes or¢camentais desde
1997, bem como das limitagbes que advém das diferencas de conceito inerentes ao
apuramento das receitas e despesas (cfr. ponto 12.3.3.1).

8. Ta como nos anos anteriores, também em 2000 se verifica que as receitas correntes sao
inferiores as despesas correntes, o que conduziria a um défice global caso ndo ocorressem as
transferéncias do OE. Deve realgar-se no entanto que as despesas correntes englobam uma
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13.

parte substancial relativa a outros regimes de seguranca socia que ndo o regime gera, que,
por imperativo legal, devem ser total ou parcialmente financiadas pelo OE (cfr. pontos
12.331e1233.2).

No que se refere as taxas de crescimento médio anual das receitas e despesas em gera e das
principais receitas e despesas em particular (incluindo transferéncias), de 1996 para 2000,
apurou-se o0 seguinte:

¢+ A taxa média anual de crescimento das receitas, 6,6%, situou-se 0,3% acima da mesma
taxa quanto as despesss;

+ As contribuicdes e as transferéncias do OE aumentaram respectivamente 7,6% e 8,7%,
evidenciando portanto uma evolucéo a ritmo mais elevado quando em comparagdo com 0
total das receitas e transferéncias, 0 que se explica pelo comportamento das restantes
componentes da receita - 0,9%;

+ Quanto as prestacfes sociais e transferéncias (despesas), deve destacar-se que as despesas
com accdo socia (11,9%) continuam a aumentar a uma taxa superior amédia gerd;

+ Nota-se ainda, que as despesas administrativas do sistema tiveram uma evolugdo paralela
as despesas e transferéncias totais, enquanto os subsidios de desemprego e familiar
cresceram mais moderadamente, tendo-se registado por outro lado uma ligeira descida
nos subsidios de doenca (cfr. ponto 12.3.3.3).

A proporcéo em relacdo ao PIB das receitas, despesas e transferéncias totais do sistema
revelou, na década em questdo, tendéncia para aumento, embora a ritmo relativamente suave,
nomeadamente nos ultimos cinco anos (cfr. ponto 12.3.3.4).

O enquadramento legal do sstema, do ponto de vista do seu financiamento, continuou a ser
dado pelaLei n.° 28/84, de 14 de Agosto, e diplomas complementares supervenientes. Assim,
como fontes de financiamento figuram as receitas do préprio regime geral, do OE, do exterior
(principalmente FSE) e da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (incluindo o FSS), as quais
correspondem os seguintes valores em 2000: 1,9 mil milhGes de contos provindos do RG
(75,2%), 507,3 milhdes de contos transferidos do OE (20,1%), 110,5 milhGes de contos
oriundos do exterior (3,9%) e 17,7 milhGes de contos participados pela SCML (0,7%) (cfr.
ponto 12.3.4.2.1).

Asreceitas imputaveis ao regime geral, ou sgja, as receitas proprias do sistema, chegaram, em
2000, aos 75,2% do tota das receitas, atingindo-se deste modo uma Situagdo em que as
“contribuigdes’ financiaram ¥ do sistema, enquanto o Estado financiou pouco mais de 20%.
Verifica-se por outro lado, uma tendéncia para a concentracdo nestas duas fontes de
financiamento (cfr. ponto 12.3.4.2.1).

As receitas proprias do regime gera, ndo sO cobriram as suas proprias despesas, bem como
financiaram despesas do Regime Especia de Seguranca Social da Actividades Agricolas
(RESSAA), accdo social, a componente nacional das despesas com formacéo profissional
financiadas pelo FSE e anda as incluidas no conjunto “diversos’, devendo, ainda,
sdientar-se 0 retorno a0 Sistema da seguranca social de 4,5 milhdes de contos,
correspondente ao défice registado em 1999 no RMG que tinha sido financiado pelo regime
gera (cfr. ponto 12.3.4.2.2).
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14.

15.

16.

17.

As transferéncias do OE por intermédio do MTS (491 milhGes de contos em 2000)

prevalecem em relacdo as restantes e, tendo em atencdo a respectiva ordem de importancia,
ordenam-se da seguinte forma quanto a respectiva aplicacdo: regimes ndo contributivos e
equiparados, RESSAA, accéo socia, rendimento minimo garantido e o proprio regime gerd,
dada a obrigacéo legal de o Estado garantir as despesas imputaveis ao regime especial dos
ferroviarios, incluido no regime geral. De 1999 para 2000, é de salientar o forte crescimento
das verbas afectas ap rendimento minimo garantido, cerca de 66,6%, 0 que corresponde, em
termos absolutos, a um aumento de 25 milhdes de contos (cfr. ponto 12.3.4.2.3).

Verificase 0 cumprimento da LBSS quanto as obrigages de financiamento por parte do
Estado, no que diz respeito aos regimes ndo contributivos e Acgdo Socia, mas reitera-se, no
entanto, atese de que 0 RESSAA, sendo, na prética, um regime ndo contributivo, deveria ter
uma cobertura total, tendo sido a respectiva comparticipagdo de 74,3% em 2000, taxa inferior
aos exercicios transactos (cfr. ponto 12.3.4.2.3).

As transferéncias do exterior cingiram-se praticamente aos apoios a formagdo profissional
oriundos do FSE (98,8 milhGes de contos), notando-se mesmo neste caso um decréscimo
acentuado de ano para ano (cfr. ponto 12.3.4.2.4).

As transferéncias provindas da SCML (incluindo FSS), cifraramse, no exercicio ora em

andise, em 17,7 milhdes de contos, continuando a ter como destino privilegiado o
financiamento da Acgéo Socia. Apesar dos fundos com origem na SCML terem aumentado,
esse aumento ndo foi suficiente para colmatar a descida global, explicada pelo decréscimo de
quase 2 milhdes de contos registado nas receitas com origem no FSS (cfr. ponto 12.3.4.2.5).

4. Balanco e Demonstracdo de Resultados

1

As CSS, incluindo o Balanco e DRL, sd0 contas consolidadas por via do método de
consolidacdo integral. O respectivo processo engloba um conjunto de ajustamentos e
regularizagles, parte dos quais consubstanciados em documentos de suporte e outra parte
néo, ou Sgja, puramente extra-contabilisticos, facto que tem suscitado a recomendagéo de
gue deveria ser adicionado as demonstracfes financeiras consolidadas um mapa
demonstrativo, ainserir no relatorio anexo a CSS, que evidenciasse 0 “agregado” das contas
parcelares e todos o0s gjustamentos e correccdes efectuados, bem como a elaboracéo de um
“Manua de Consolidacdo” que integrasse todos os procedimentos seguidos. Estas préticas
permitiriam mais cabalmente, de acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites,
a observagdo, de forma mais clara e objectiva, das operagdes de consolidagéo efectuadas e o
seu controlo por qualquer entidade competente para o efeito, designadamente o Tribunal de
Contas. N&o tendo sido estas recomendagdes acatadas, justifica-se plenamente a manutencéo
da recomendacédo em questdo no que ao presente Parecer se refere e reiterar que os
condicionalismos apontados ndo permitem que o TC possa formular um juizo sobre as
operacdes de consolidacdo (cfr. pontos 12.4.1 € 12.4.2).

O Activo (liquido), no vaor de 890,9 milhdes de contos, em 2000, cresceu, de 1999 para
2000, 73,7 milhdes de contos (9,0%), enquanto no periodo transacto tinha registado um
aumento de apenas 15,1 milhdes de contos. O mesmo aconteceu com 0 Passivo, pois este
cresceu cerca de 47%, correspondente a uma variagdo absoluta de 42,9 milhdes de contos, em
funcdo do aumento das responsabilidades financeiras do sistema. Como reflexo do
significativo aumento do Activo no periodo em andlise, a Situacdo Liquida cresceu 4,2%, isto
€ cerca de 30,8 milhdes de contos, enquanto que em 1999 esse facto se tinha devido ao
decréscimo do Passivo (cfr. ponto 12.4.3).



S e

Tribunal de Contas

3. Manteve-se a estrutura do Activo (liquido), continuando a ser a sua parcela, mais
significativa os “ Créditos a curto prazo” (604,6 milhdes de contos), ou sgja, 67,9% do seu
total. Seguemrse as “Disponibilidades’ e o “Imobilizado Corp6reo”, com valores
respectivamente de 228,7 e 456 milhGes de contos (liquido de amortizactes),
correspondentes a, respectivamente, 25,7% e 5,1%. O Activo restante atinge cerca de 12,0
milhGes de contos e congtitui 1,3% do agregado patrimonia em questdo. O significativo
aumento do Activo (liquido), 73,7 milhdes de contos, explica-se essencialmente pelo facto de
a rubrica “ Créditos a curto prazo” ter crescido em termos absolutos 64,0 milhGes de contos,
ou sga 11,8% (cfr. ponto 12.4.3.1).

4. Em contraste com o periodo de 1998/99, de 1999 para 2000, as componentes do Passivo
registaram, de modo geral, com poucas excepgdes, um aumento significativo, com relevo
para a rubrica “Credores p/ financiamentos e comparticipagdes - Organismos estrangeiros’,
gue aumentou em relacdo a 1999, cerca de 27,4 milhdes de contos, ou sga 256,7%. Deve
referir-se que esta rubrica diz respeito a transferéncias de origem externa, que, no final do
exercicio em andise, ndo tinham sido utilizadas (cfr. ponto 12.4.3.2).

5. A Situagdo Liquida tem vindo a denotar tendéncia de crescimento, pois registou, em 2000,
um aumento de cerca de 30,8 milhdes de contos, tendo a variacdo ocorrida resultado
essencialmente do reforco da “Reserva Geral do Sistema’ em cerca de 57,3 milhfes de
contos, contrabalancado, no entanto, pela quebra verificada nos Resultados correntes, em
cercade - 29,6 milhfes de contos (cfr. ponto 12.4.3.3).

6. Uma das componentes da Situacdo Liquida sfo as reservas matematicas, que se mantém
inalteradas desde 1989, com um valor de 28.386,4 milhares de contos, totalmente imputévels
a0 Centro Naciona de Proteccdo Contra os Riscos Profissionals, que sucedeu, a partir de 1 de
Junho de 1999, a extinta Caixa Naciona de Seguros de Doencgas Profissionais. O Centro em
questdo foi objecto de uma auditoria por parte deste Tribund, relativamente a geréncia de
1999, a qual ndo teve qualquer referéncia no Parecer sobre a CSS/99, dado que o respectivo
relatorio ndo foi aprovado em tempo Gtil paratal. Nesta auditoria foram detectadas diversas
deficiéncias em termos de gestdo e no que respeita ao respectivo controlo interno, as quais
afectaram a fiabilidade das demonstragbes financeiras relativas a referida geréncia,
conduzindo a emissdo de um juizo desfavoravel sobre as mesmas. Da mesma decorrem as
seguintes constataces que se mantém quanto a 2000:

+ Quanto as reservas matematicas, para aém da sua fata de reforgo desde 1990, constatou-
se que a sua contabilizacdo, até 1989, ndo teve por base o adequado célculo actuaria
legalmente determinado. Deve referir-se que, no quadro das leis em vigor (n.° 2 do art.°
30.°do DL n.° 160/99, de 11 de Maio, e n.° 2 do art.° 4° do DL n.° 199/99, de 8 de Junho),
deverdq ser constituido um fundo de reserva que possa, actuarialmente, garantir 0s
COmpromissos assumidos quanto a eventualidade de doenca profissiona (cfr. ponto
12.4.9.3);

+ Por outro lado, a lei consigna ao Centro para efeitos de cobertura dos riscos de doenca
profissional, 0,5% da Taxa Socia Unica, verificando-se que:

= A imputagdo deste proveito na contabilidade do Centro (independentemente de uma
pequena parte, proveniente da Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancarios,
ser cobrada directamente) é feita por estimativa, a partir da comunicagdo pelo IGFSS,
no inicio (Janeiro ou Fevereiro) de cada ano (n) da relacdo dos montantes de

89



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2000

contribuigdes cobradas no ano n-2, 0 que leva a que a execucéo do orgamento e
respectiva prestacéo de contas se baseie em estimativas;

= Por sua vez 0 montante anualmente transferido pelo IGFSS ndo corresponde aos
vaores que sdo legalmente imputavels ao Centro, pois tais transferéncias sdo
efectuadas com base em previsdes de despesas (orcamentos de tesouraria) e
consequentes requisicdes de fundos (como alids acontece em relacdo as restantes
instituigbes do sistema), resultando, assm, diferencgas, cujo valor fica em poder do
IGFSS;

= Contabilisticamente, o CNPRP regista diferencas a débito da conta
“IGF — Contribuicdes e adicionais’, tendo o respectivo saldo atingido, no final de
2000, 132,4 milhdes de contos. Por outro lado, 0 CNPRP faz reflectir anualmente as
receitas de contribuigdes que he sdo imputadas por lei nos resultados liquidos do
exercicio e, posteriormente, nos resultados transitados (cfr. ponto 12.4.9.3).

+ Verificase, a par da ndo existéncia de um adequado Fundo de Reserva para garantir a
eventualidade de riscos profissionais, que a maior parte das receitas a isso consignadas
tém sido retidas no IGFSS. Este facto, que deriva da aplicagdo do principio de unidade de
tesouraria do sistema, centralizada no IGFSS, ndo prejudica a constituicdo do Fundo em
questdo, pois no quadro legal actual, s ao excedente, apurado em relacdo as necessidades
desse Fundo, podera ser legamente dado um destino que melhor fosse entendido no
quadro da boa execugdo do OSS como um todo (cfr. ponto 12.4.9.3);

+ Naprética, osvalores retidos no IGFSS tém contribuido para o financiamento do Sistema
de Seguranca Socia e, nessa medida, para os saldos apurados em termos globais que tém
sido canalizados para o |GFCSS (FEFSS) (cfr. ponto 12.4.9.3);

+ Deveriam ser revistos actuarialmente os valores contabilizados em reservas mateméticas
de acordo com os critérios legal mente determinados e pela congtituicdo de um adequado e
especifico Fundo de Reserva, suficiente para a cobertura das responsabilidades a cargo do
CNPRP, sem prejuizo da resolucao dos problemas legidativos e ingtitucionais envolvidos
(cfr. ponto 12.4.9.3).

5. Pensbes dereforma

1

O volume total de despesas com pensdes de reforma atingiu 1.405,1 milhdes de contos,

incluindo os montantes processados no Continente pelo CNP e transferidos para as RA, no
valor e 19,9 milhdes de contos e 28,3 milhdes de contos, respectivamente quanto as RA dos
Acores e Madeira. Em relacdo a 1999, o crescimento destas prestagdes sociais foi de 124,5
milhdes de contos, ou sgja mais 9,7% (cfr. ponto 12.5.1).

O numero total de pensionistas era, em 2000, de 2.480 milhares, ou sgja, mais 2,0%, superior
ao incremento verificado no periodo antecedente (0,4%). Esta evolucéo é exclusivamente
imputével ao acréscimo registado no nimero de pensionistas afectos ao regime geral, que foi,
de 1999 para 2000, de 65 mil pensionistas, enquanto nos RNCE e RESSAA, o nimero de
pensionistas decresceu (cfr. ponto 12.5.1).

Um dos vectores fundamentais para a andlise da sustentabilidade do sistema consiste no
estabelecimento da relacdo entre os seus beneficiérios activos, que determinam a respectiva
base financeira em termos de contribuicdes, e 0 nimero de pensionistas, cujas pensdes devem
ser suportadas pelo mesmo. No Ultimo quinquénio arelacdo entre os beneficiérios activos e 0
total dos pensionistas revelou uma certa estabilidade, quedando-se em 1,78 no que serefere a



2000, enquanto a relacdo entre 0s primeiros e 0s pensionistas do regime gera representou um
tendéncia moderada no sentido descendente, tendo passado de 2,43 em 1996 para 2,29 em
2000 (cfr. ponto 12.5.2).

4. Por suavez, arelacdo “ Contribuicdes/Pensdes do regime gera” expressa que, grosso modo,
2/3 das contribuigdes se tem destinado ao financiamento das pensdes do regime gerd,
enquanto 0 remanescente se tem dirigido a outras prestagbes socials, despesas de
administracéo do sistema e transferéncias diversas (cfr. ponto 12.5.2).

5. O Tribund redlizou com referéncia ao exercicio de 2000, uma auditoria aos processos e
sistemas de atribuicéo e controlo de pensdes, onde foi observado o seguinte:

+ A atribuicdo e controlo de pensdes é efectuada, na sua generalidade, de forma correcta,
assegurando que, nos termos da lei em vigor, as pensdes pagas s80 as pensdes devidas. A
aplicacéo da legidacdo na execucdo destes processos € em parte, efectuada por
funcionérios especializados, de forma a compensar algumas fraguezas no funcionamento
do sistema. Considera-se, no entanto, que sdo necessarias, em algumas éreas, melhorias
significativas para assegurar a eficiéncia e control o efectivos destes processos;

+ Os testes efectuados sobre os sistemas informaticos confirmaram que os célculos de
pensdes do Regime Geral, efectuados durante o ano de 2000, ndo contém erros materias,
revelando a existéncia de controlos efectivos que detectam e corrigem a maoria dos
potenciais erros,

+ No entanto, do ponto de vista da eficiéncia dos processos, existe um mau aproveitamento
dos actuais sistemas de informagdo, fatando, designadamente, a integracdo e a
uniformizacéo dos sstemas inerentes, aspectos que devem ser ultrapassados,

+ Por outro lado, na avaliagdo das aplicacdes de suporte, concluiu-se que as existentes ndo
déo uma cobertura suficiente aos regimes de pensdes especiais, contribuindo este aspecto
para que hga um numero sgnificativo de processos cujo céculo € efectuado
manual mente;

+ A organizacdo actual dos processos de atribuicdo e controlo de pensdes também requer
alguma melhoria para que se possa assegurar uma maior eficiéncia do sistema;

+ Os resultados da avaliagéo efectuada aos processos dos sistemas de informagdo apontam
para a existéncia de duas realidades distintas na sua gestéo: a realidade actual, que vem de
um passado em que 0 SSSS era descentralizado, com sistemas locais independentes, e
uma nova realidade de sistemas, que tem vindo a ser desenvolvida pelo I1ES de forma
mais centralizada;

+ Como apreciacdo global, reconhece-se 0 esforgo, por parte dos responsaveis do ISSS,
para assegurar a correcta atribuicéo, processamento e pagamento das pensies e um eficaz
controlo nos procedimentos subjacentes. Existem, contudo, vérias &reas que devem
merecer merecem uma atencdo especial por parte do ISSS. A reestruturagdo e a melhoria
dos sistemas do |SSS devemn ser realizadas em consonéancia com a melhoria dos controlos
inerentes aos processos afectados. Para efectuar esta transicdo também deve ser dada a
devida atencdo ao factor humano, assegurando-se que a implementacdo dos novos
sistemas sga acompanhada pela mehoria dos conhecimentos informéticos dos
utilizadores (cfr. ponto 12.5.3).
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6. Accao Social

1

As despesas e transferéncias correntes com prestagdes de acgéo social continuam a denotar
um forte incremento, atingindo, em 2000, cerca de 169,0 milhdes de contos, o que significa,
relativamente a 1999, um crescimento de 16,3%, superior ao registado no periodo transacto,
14,9% (cfr. ponto 12.6.1).

As despesas de capital (PIDDAC) na area da acgdo socia, tendo aumentado, de 1998 para
1999, cerca de 5,4%, sofreram um decréscimo significativo no periodo subsequente,
- 21,3%, atingindo 9.433 mil contos em 2000, o que representa um decréscimo, em valor
absoluto de cerca de 2.551 milhares de contos, com relevo para as despesas financiadas por
viado OE — tradicional, - 1.270 milhares de contos, e pelo FEDER - Programa Integrar, 799
milhares de contos (cfr. ponto 12.6.1).

Os subsidios a IPSS com acordo de cooperacdo cresceram, em 2000, cerca de 20,5%,

ascendendo a 119,7 milhdes de contos, montante este que significa cerca de 70,9% do total

das despesas efectuadas nesta &rea, enquanto as despesas afectas aos estabel ecimentos
integrados representam apenas 9,5% do total despendido. As restantes despesas, onde se
incluem os subsidios eventuais e outros subsidios a PSS, ascenderam a 4,9 milhdes de contos
(cfr. ponto 12.6.2).

As despesas correntes com acgao socia, em especia no que respeita a IPSS com acordo, séo
as que mais tém crescido quando em comparacdo com as restantes componentes da despesa
das CSS, tendo subjacente, por outro lado, uma potenciaidade de crescimento, que conduz a
opinido de que esta continua a ser uma area arequerer especia atencdo no que respeita aos
sistemas de atribuicéo e controlo dos subsidios em questéo (cfr. ponto 12.6.2).

7. Desemprego e apoios ao emprego e formagao profissional
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1

O subsidio de desemprego manteve a sua tendéncia ascendente desde 1998, apds um periodo
em gue tinha descido moderadamente. De 1999, em que atingiu 99,5 milhdes de contos, para
2000, cresceu cerca de 16,9 milhdes de contos. Por sua vez, o subsidio socia de desemprego
tem-se mantido relativamente estacionério assumindo em 2000 o valor de 43,1 milhfes de
contos (cfr. ponto 12.7.1).

Em termos fisicos, enquanto em 1996 o nimero total de beneficiarios se aproximava dos
190.000, nos anos subsequentes esse nNimero oscilou entre 0s 163.171 em 1999 e os 167.384
em 1998, tendo no entanto aumentado, de 1999 para 2000, para 166.639 beneficiérios. Deve
ressalvar-se no entanto que os nimeros de 1999 e 2000 sdo ainda provisorios, revelando-se
como um dos sintomas das deficiéncias do sistema de informagéo (cfr. ponto 12.7.1).

A despesa com estas prestacoes, tendo crescido até 2000, contrasta com a evolucdo da taxa de
desemprego, que tem vindo a descer, atingindo 4,1 % (segundo dados da OCDE) no mesmo
ano, nivel que se pode considerar proximo do estrutural, dissonancia que tem levado
entidades independentes a questionar a adequagcdo destas prestacbes ao fendmeno do
desemprego em Portugd, bem como a sua ficécia (cfr. ponto 12.7.1).

Tendo por objectivo avaliar os sistemas de atribuicdo e controlo das prestagbes de
desemprego, foi efectuada uma auditoriapelo TC, aqua evidencia que:



+ A atribuicéo das prestages de desemprego apresenta-se como obedecendo aos tramites
estabelecidos na lel e é, por isso, regular. Porém, dado que o cdculo dos subsidios toma
por referéncia as remuneractes auferidas antes das situagdes de desemprego, 0s atrasos
no registo de remuneracdes repercutem-se negativamente no atempado processamento
dessas prestacoes;

+ Quanto ao controlo, 0 juizo que se formulou a este respeito, em face das verificagdes
efectuadas, € a de que era fraco ou inexistente, em parte porque continuava a ndo existir
uma base naciona de beneficiarios, subsistindo uma diversidade de aplicacfes
informéticas, como suporte para 0 processamento dos subsidios. Uma das consequéncias
€ a manutencdo, em elevado grau, de prestagBes indevidas, a que se deve associar a
ineficiéncia dos servicos ao tratar com atraso parte das informagdes que afluem ao
sistema, no que respeita & nova situacdo dos beneficiarios envolvidos;

+ No ambito do contraditorio dessa auditoria foi prestada a informag@o de que a partir do
segundo semestre de 2001, nuns casos, e do inicio de 2002, noutros, teriam sido lancadas
iniciativas de controlo interno que, a prazo, responderdo a totalidade das preocupactes e
guestdes colocadas pelo Tribunal (cfr. ponto 12.7.1).

5. O reflexo financeiro nas CSS no que se refere as politicas de apoio a0 emprego e formagdo
profissona teve um decréscimo acentuado de 1999 para 2000, ou sgja, de 249,6 milhdes de
contos para 190,1 milhdes de contos. Enquanto as areas financiadas por transferéncias do
OSS registaram de modo geral um crescimento que se acentuou de 1999 para 2000, pois
passaram de 95,3 milhfes de contos para 119,9 milhdes de contos, tendo mesmo a
componente naciona superado a componente externa em termos de financiamento destas
politicas, dado que as transferéncias por via do FSE diminuiram de 154,1 milhGes de contos
para 70,2 milhdes de contos (cfr. ponto 12.7.2).

6. No dominio das politicas activas de emprego, observa-se 0 seguinte:

+ Quanto aisencao contributiva conferida as entidades patronais pelo facto de empregarem
grupos profissionais especificos como sgam, jovens no Seu primeiro emprego e
desempregados de longa duracéo, aém de se ter verificado uma reducdo substancial no
gue respeita ao apoio da UE em termos de compensacdo, ndo foram apresentadas mais
candidaturas sobre isengdes de contribuicdes dado ndo estar prevista qualquer medida
nesse sentido no ambito do QCA I11. Em consequéncia, os custos desta medida passaram
a ser integralmente suportados pelo sistema. Por outro lado, o sistema de informagéo
continua a ndo conter Nos seus objectivos a respectiva quantificagdo e por maioria de
razéo a avaliagdo da eficacia desta politica;

+ No que respeita a outras politicas, como sgjam a reducdo permanente de contribuicdes e
as reformas antecipadas, ndo se digpdem de dados suficientes sobre a matéria que
permitam efectuar com propriedade a respectiva avaliagdo, nos mesmos termos do caso
anterior. Deve acrescentar-se que as informagdes disponiveis sofreram mesmo uma
regressao em termos quantitativos e qualitativos. Mais uma vez se evidencia o reflexo das
deficiéncias que persistem, no que concerne ao sistema de informac&o do sector;

¢+ Em conformidade com o exposto, o Tribuna reitera arecomendacdo de que sga
reformulado o sistema de informacdo no que respeita as diversas vertentes das politicas
de emprego e formagéo profissional (cfr. ponto 12.7.2).
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7. Tem havido o recurso a financiamentos intercaares, aravés de empréstimos em
conta-corrente junto da CGD, bem como a adiantamentos do OSS para fazer face a
problemas de tesouraria relacionados com transferéncias do FSE que chegam ao sistema com
atraso, relativamente a diversos programas por este co-financiados. Esta matéria constituiu-se
como tema de auditoria por parte do TC, real¢cando-se o seguinte:

¢

O IGFSS, na elaboracdo das suas proprias Contas, bem como nas CSS de 1999 e 2000,

utilizou a conta “2.39-Outros credores’, para relevar o saldo fina em divida a CGD,

guando existe no PCISS a conta “2.17-Empréstimos Obtidos’, que seria mais apropriada
paraesse efeito;

Os encargos financeiros incorridos com a utilizacdo destas linhas de crédito foram em
1999 e 2000 de, respectivamente, 72.569 contos e 157.002 contos. Os respeitantes aos
empréstimos no ambito do DAFSE foram suportados pelo OE, enquanto que 0s
incorridos no ambito da 10l foram suportados pelos juros credores obtidos pelas
aplicagdes financeiras das verbas movimentadas na mesma conta bancéria, procedimento
adoptado pelo servico de gestéo financeira do IGFSS, sem que, para o efeito, existisse
suporte legd;

Os elevados valores das sucessivas aplicagdes financeiras, efectuadas com as verbas
disponiveis na conta bancéaria do FSE em que se movimentou o empréstimo de 3 milhdes
de contos, contraido para financiar o Subprograma da 10I, evidencia a existéncia de
elevados excedentes de tesouraria durante e no final do exercicio. Com efeito, verificou-
se que, nas datas em que houve utilizagdo da linha de crédito, existiam aplicagdes
financeiras de valores superiores, 0 que leva a questionar a real necessidade de recorrer
ao0s empréstimos em questdo, recomendando-se uma melhor avaliagdo destas situagoes,

Por outro lado, foi apurado que a taxa média das diversas aplicagdes financeiras € inferior
a taxa média das utilizagdes dos empréstimos bancérios, o que reforca a opinido de que,
caso ndo sgjaimprescindivel, ndo se considera vantaj0so o recurso ao crédito;

O IGFSS estava autorizado, nos termos dos n.* 2 e 3 do art.° 9° do DL n.° 259/99, de 7
de Julho (execucéo orcamental do OSS/99), a prorrogar 0 prazo de amortizagdo dos
empréstimos de curto prazo até a data da publicacdo do DL de execucdo orcamental

subsequente, caso persistissem atrasos nas transferéncias do FSE, susceptivels de
provocar a ruptura do abastecimento financeiro dos Programas aprovados e em execucao.
O mesmo regime foi adoptado para o ano 2000, pelo DL n.° 140/2000, de 14 de Julho
(art.° 10.9. No entanto, esta prética ndo parece compativel com o0s conceitos gerais
definidos naLei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro (Regime geral de emissdo e gestdo da divida
publica) (cfr. ponto 12.7.3.1);

Em 1999 e 2000, foram efectuados adiantamentos de verbas do OSS para colmatar
dificuldades de tesouraria especificas destes programas, a regularizar por transferéncias
do FSE. Em 1999 as operages efectuadas ndo tinham suporte legal, violando assim a
LEOE o que ndo aconteceu em 2000, através da Portaria n.° 1146/2000, de 27 de Julho,
dos Ministros das Finangas e da tutela, tendo o limite de 67 milhdes de contos. Deve
notar-se que estas operagles, potenciando o nivel de execucdo dos Programas
Comunitérios, foram financeiramente lesivas para 0 subsector seguranca socia, pelo que
se recomenda uma melhor avaliacdo, bem como a limitacdo desta prética (cfr. ponto
12.7.3.2).



8. Rendimento Minimo Garantido

1

Desde o inicio da implementacdo da medida (1996) foram gastos 158,7 milhfes de contos,
dos quais 109,1 milhdes de contos em 1999 e 2000, ou sgja 68,7%. A evolucdo das despesas
revela que, apds o arranque e transicdo, com a passagem da fase de projectos-piloto a
generalizacdo da medida a todo o territorio nacional (1996/97), se seguiu um periodo de
acentuado crescimento (1997/99) e finalmente uma fase de estabilizagdo (1999 e 2000),
situando-se na faixa dos 53,5 a 55,6 milhdes de contos, 0 que pode querer significar que a
medida entrou em fase de maturagéo (cfr. ponto 12.8.1).

As prestacOes médias mensais por beneficiario, de 1999 para 2000, passaram de 11.178 para
9.885 escudos, enquanto por familia evoluiram de 33.655 para 29.374 escudos, por efeito da
conjugagao do decréscimo no valor total das prestacbes com o aumento do nimero médio de
beneficiarios e familias (cfr. ponto 12.8.2).

De acordo com o apuramento do IDS o nimero de beneficiarios envolvidos face a populagéo
residente era de 4,2% no final de 2000, enquanto em 1999 tinha sido de 4,4%, o que se
explica pela diminui¢cdo do nimero de pessoas e agregados abrangidas pelo RMG, apesar de
0 nimero médio de 3 individuos por familia se manter. A distribuicdo por regibes
praticamente ndo se aterou, continuando a verificar-se a hegemonia da Regi&o Norte (cfr.
ponto 12.8.3.2).

As prestacfes indevidamente pagas que originaram a emissdo de notas de reposicdo, com

débito, em 2000, na conta “Devedores por prestacdes a repor ou a reembolsar”, foram de
cerca de 6,2 milhBes de contos, tendo aumentado cerca de 5,5 milhdes de contos. Este facto

parece revelar que, neste exercicio, foram despoletadas uma série de situaces acumuladas,

gue até entdo ndo tinham sido reflectidas no sistema. A evolugdo futura ditard em que medida
esta tese pode ser confirmada, podendo por um lado, ser sintoma de uma maior acuidade no
controlo destas situagfes, mas por outro evidenciar estrangulamentos no processamento da
informacdo e do seu controlo automatico (cfr. ponto 12.8.4).

O numero de processos entrados no sistema aumentou em 2000 em 65.570 unidades, tendo
sido avaliados 92,6%, enquanto no final de 1999 a taxa de avaliacdo tinha atingido os 88,8%.
Por sua vez, ataxa de deferimento foi de 61% em 2000, um pouco inferior a verificada em
1999 (cfr. ponto 12.8.5.1).

Em termos globais e acumulados, a taxa de cessacdo no final de 2000 era de 37,6%, que
correspondia a 85.908 processos que tiveram o seu termo, valores bastante superiores ao fina
do exercicio transacto (22,7% e 42.541 processos), 0 que podera também dever-se ao facto
de, no decorrer do exercicio em andise, ter havido uma maior fiscalizacdo e
acompanhamento no terreno das condigdes de funcionamento do RMG. Os principais
motivos foram a dteracdo de rendimentos (62,7%), 0 ndo cumprimento das acces do
programa de insercéo (11,8%) e a ndo subscricdo do programa de insercdo (7,4%) (cfr. ponto
12.85.2).

Os beneficiarios dispensados de inser¢do profissonal, um dos objectivos essenciais da
medida, aumentaram, de 1999 para 2000, de 53% para 63%, do total de beneficiarios com o
RMG, passando, em valores absolutos, de 219.500 para 240.850. Quanto aos ndo dispensados
de insercdo, verifica-se que area de insercdo que vem registando um maior nimero de
beneficidrios inscritos é a acgdo socia, seguindo-se as areas da saude e educagdo. O
encaminhamento para as areas de emprego e formacéo profissional apresenta proporcdes
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relativamente reduzidas, 0 que parece comprometer um dos objectivos essenciais da medida,
politicamente fixado, de gerar autonomia financeira para os titulares e respectivas familias
por via da geracdo dos seus proprios rendimentos (cfr. ponto 12.8.5.2).

Os beneficiarios em idade activa eram de @rca de 51,6% do total, embora o grupo etério
mais significativo fosse aguele cujos beneficiérios tinham idade inferior ou igua a 18 anos,
gue representavam 41,9% do universo. Os benefici&rios do sexo feminino continuam
maioritérios, mas viram diminuir a sua propor¢do em relacdo a totalidade da populagdo
beneficiaria de cerca de 68% em 1999 para 54% em 2000 (cfr. ponto 12.8.5.3.1).

Cerca de 74% em 2000, (73% em 1999) das familias benefici&rias possuia algum tipo de
rendimento, funcionando a prestacdo do RMG apenas como um complemento. Para os
restantes 26% dos agregados familiares 0 RMG constitui a sua unica fonte de rendimento
(cfr. ponto 12.8.5.3.2).

9. Dividarelativa a contribuicdes

1

Apesar das ateragOes legidativas que se tém vindo a produzir ro sentido de um reforco do
papel do IGFSS, em detrimentos dos ex-CRSS quanto a gestdo das contribuigdes e divida que
Ihe estd associada, € um facto indesmentivel que o aumento da divida de contribuintes
continua a congtituir-se como um fendémeno imutével no essencial, ndo merecendo divida
gue os dados e elementos obtidos continuam a evidenciar tendéncia de acréscimo quanto ao
nuimero de devedores e dos respectivos valores em divida (cfr. ponto 12.9.1).

Um dos instrumentos considerados como mais importantes para ultrapassar os problemas
existentes prende-se com a utilizacdo de uma base naciona de contribuintes, a qual esta4
associada a implementacdo de um sistema de identificacdo naciona Unico de todos os
beneficiarios ou contribuintes que se relacionem com a segurancga socia, sobre o qual, de
acordo com informacdo do IIES, apenas se sabe que podera ter sido posto em prética no
inicio de 2002 (cfr. ponto 12.9.1).

Tomando como base os valores inscritos no Balango de 2000, os saldos relativos as dividas
de contribuintes eram de 458,9 milhdes de contos, o que representava 75,9% dos créditos a
curto prazo, e 49,8% do total do activo bruto (921,4 milhdes de contos). A restante parcela,
145,7 milhdes de contos, dizia respeito a dividas activas resultantes de autras situacdes, as
guais cresceram significativamente, ou sgja, 49,0%, engquanto os créditos sobre contribuintes
apenas aumentaram 3,6%, de 1999 para 2000 (cfr. pontos 12.4.5 € 12.9.2).

Em relacdo aos contribuintes, a rubrica “ Contribuintes-Outros’ € a mais significativa, com
402,5 milhdes de contos, verificando-se um acréscimo em relacdo a 1999 de cerca de 16,9%,
ou sgja, 48,3 milhdes de contos. Em contraste denotou-se um decréscimo nas restantes
rubricas. “ Contribuintes-SPA” de 1,5 milhdes de contos e “ Contribuintes ¢/acordo” no vaor
de 30,3 milhdes de contos, isto €, um decrescimento relativo na ordem dos 35,7% (cfr. ponto
12.9.2).

Os saldos credores de contribuintes registaram um acréscimo de 13,6%, de 1999 para 2000,
contrariando assim a tendéncia estacionaria verificada no triénio antecedente, indiciando que
se mantém os problemas que lhe estdo subjacentes, que derivam principalmente da
dificuldade de identificacdo dos titulares relativamente a contribuicbes pagas, matéria
sucessivamente referida em anteriores Pareceres (cfr. ponto 12.9.2).
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As contribuigOes cobradas relativas a contribuigdes declaradas no mesmo ano, passaram de

1,2 mil milhGes de contos em 1996 para 1,7 mil milhes de contos em 2000, com taxas de
crescimento desde os 9,6% (1996/97) aos 7,5% (1999/00), demonstrando esta taxa
decréscimos em termos relativos ao longo de todo o periodo em andlise. Em complemento da
assercéo anterior, pode inferir-se que no dominio da eficacia do sistema de cobranca de

contribuicdes, os “racios de cobranca’ anuais tém vindo a apresentar uma certa estabilizacéo,
com vaores limite no periodo em andlise entre os minimos de 1996 e 1998 (94,2%) e uma
taxa méxima de 95,6% em 1999, quedando-se nos 94,9% em 2000 (cfr. ponto 12.9.3.1).

As cobrancas efectuadas em cada ano respeitantes a contribuic¢des que ficaram por cobrar de
anos anteriores oscilaram entre os 25,0 milhdes de contos (1996) e os 41,1 milhdes de contos
em (2000), denotando uma tendéncia de crescimento que variou entre 74,8% em 1997
(reflexo do chamado Plano Mateus) e os 9,6% em 2000 (cfr. ponto 12.9.3.2).

A dividarelativa a declaracfes de anos anteriores, registou um acréscimo em termos relativos
de 1999 para 2000 de 16,5%, isto é mais 44,4 milhdes de contos. O ré&cio de cobranca
referente aos valores que ficam por cobrar de anos anteriores, sofreu um ligeiro decréscimo
de 1999 para 2000 (17,4% para 15,3%) (cfr ponto 12.9.3.2).

No que respeita a0 periodo 1996/00, verificou-se, quanto aos saldos devedores de
contribuintes associados a acordos o0 seguinte:

¢ O seu decréscimo, com excepcao de 1996/97 (reflexo do DL 124/96 - Plano Mateus),
verificando-se, de 1999 para 2000, uma quebra de 35,7%, bastante superior a verificada
no periodo antecedente, isto €, - 29,4% (cfr. ponto 12.9.4);

¢+ Quanto aos débitos registados, predominaram as transferéncias das contas de
contribuintes sem acordo, que somaram cerca de 158,6 milhdes de contos, tendo sido
aplicado o Decreto-Lei n.° 124/96 quanto a cerca de 146,7 milhdes de contos, dos quais
119,9 milhdes de contos no ano de 1997;

+ No que se refere aos créditos pontificavam as rescisdes de acordos (92,5 milhdes de
contos), seguindo-se a amortizacdo de divida consolidada (61,6 milhdes de contos) (cfr.
ponto 12.9.4).

Dos acordos em vigor em 2000 (com exclusdo do CDSSS do Porto, que informou ndo poder
desagregar a informagéo), a propor¢do de contribuintes devedores que se encontravam em
incumprimento era de cerca de 34,3%. Destacando-se a regido Centro na qua a taxa de
incumprimento foi de 67,4% em 2000, enquanto nas restantes regides se Situou perto ou
abaixo damédia geral (cfr. ponto 12.9.4).

No que se refere ao apuramento do numero de contribuintes e beneficiarios, no Parecer

anterior tinha sido observado que as deficiéncias verificadas no apuramento estatistico dos
universos em questdo, tinham sido agravadas pela transferéncia de atribuicdes do | GFSS para
o lIES, que aconteceu precisamente a meio do ano de 1999, mantendo-se desde entdo grandes
dificuldades a implementar um sistema de informagdo que permita suprir as lacunas
existentes. Neste, como noutros aspectos, a adequagdo do sistema de informag&o continua a
ser um dos pontos fracos do sector (cfr. ponto 12.9.5).

Os contribuintes devedores sem acordo com dividas superiores a 5.000 contos, eram de
13.908 entidades, no final de 2000, isto &, cerca de 5,7% do total dos contribuintes devedores
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13.

14.

15.

16.

17.

(245.514), sendo a divida que lhes corresponde (relevada contabilisticamente sem juros de
mora e, portanto, subavaliada) da ordem dos 345,6 milhdes de contos, representando 76,0%
dadividatotal, continuando a verificar-se que uma peguena parte das empresas devedoras era
responsavel por cerca de 2/3 do total da divida (com acordo e sem acordo) (cfr. ponto
12.9.6.1).

Considerando as empresas devedoras sob 0 ponto de vista do cumprimento das suas
obrigagdes contributivas, verificou-se o seguinte:

+ Existia um nimero significativo de empresas em relacdo as quais ndo se conhecia a
Situacdo, ou sgjam, 3.849, com uma divida associada de 86,8 milhdes de contos;

+ Por outro lado, um nimero significativo de empresas, 2.524, ndo tinha movimento,
representando uma divida superior a 45 milhdes de contos;

+ Assim, apenas estavam a pagar contribuigdes 865 empresas, com uma divida associada de
22,8 milhGes de contos, ou sgja 6,6%, enquanto as que ndo pagavam eram em numero de
7.034, com uma divida de 190,5 milhBes de contos (cfr. ponto 12.9.6.2).

Por actividade econémica predominavam como devedores as empresas do sector das
industrias transformadoras, representando cerca de 166,6 milhdes de contos (48,8% da divida
no seu conjunto), onde pontificava o0 subsector dos “ Téxtels, Vestuario, Couro”. Seguiam-se
mas a grande distdncia, as &eas de “Fabricacdo de Produtos Metdlicos e Méaquinas,
Equipamento e Material de Transporte”’, “Comércio por Grosso, Retaho, Restaurantes e
Hotéis’ e “Construcdo e Obras Publicas’ (cfr. ponto 12 9.6.3).

De acordo com uma amostra constituida por 3.279 empresas, pois em relacdo a boa parte do
universo dos devedores sem acordo esta informacéo ndo estava disponivel, a distribuicdo
dessa amostra em funcéo da antiguidade da divida, revelou que uma parte significativa da
divida se situava nas faixas entre 0s 24 e 60 meses e 60 e 120 meses, representando no seu
conjunto mais de dois tercos dos valores em divida e 2.296 devedores, enquanto o grupo de
devedores cuja antiguidade da divida era superior a 120 meses representava cerca de 12,0%
da divida e era apenas condgtituido por 167 empresas. Entre 12 e 24 meses estavam 552
empresas com uma divida correspondente a 10,7% do tota (cfr. ponto 12.9.6.4).

A divida de contribuintes do SPA sem acordo, decresceu, de 1999 para 2000, 49,4%,
evidenciando um valor contabilistico de 1,6 milhGes de contos, os devedores com valores
acima de 1.000 contos eram 112, representando 52,4% do total anterior com predominio no
gue se refere ao SPA propriamente dito do sector da educagdo. Apesar de ndo pertencer ao
SPA continua relevada nesta rubrica uma divida de 151,5 milhares de contos atribuida ao
Centro Coordenador de Trabalho Portuério de Setdbal, que remonta a 1981 (cfr. pontos
129.2e129.7.2).

Tendo sido actualizada a listagem de devedores do SPA que subscreveram acordos tendo por
objectivo aregularizacéo de dividas a Seguranca Social ao abrigo do Decreto-Lei n.° 124/96,
de 10 de Agosto, observou-se o seguinte:

¢ No Parecer antecedente, conforme informacdo do IGFSS, tinha sido afirmado que, em
1999 ndo teriam transitado quaisquer contribuintes do SPA inseridos na rubrica
“Contribuintes — SPA” paraarubrica“ Contribuintes com acordo”. Verifica-se agora que,
relativamente a 1999, houve pelo menos um acordo subscrito na area do CDSSS de
Leiria. Néo se registou qualquer acordo em 2000;



+ As informagbes obtidas merecem reservas, pois surgem Ingtituigdes com acordos
anteriores a 1999 que ndo constavam das listagens antecedentes. Inversamente
referenciavam-se acordos inseridos anteriormente, em relagdo aos quais se verifica a sua
omissdo (cfr. ponto 12.9.7.2).

18. Nos termos do relatorio efectuado pelo “ Observatorio de Empresas’ do IGFSS, versando a
divida com acordo, mas apenas relativamente ao primeiro semestre de 2000, pode observar-se
0 seguinte:

+ Dos 133.141 acordos autorizados estavam em vigor 79.460, ou sgja 59,7%, representando
ainda 79,5 milhGes de contos, com uma divida média de respectivamente 10,1 milhares
de contos e 10,5 milhares de contos, permitindo pressupor a homogeneidade dos dois

grupos;

+ Estavam concluidos 28,2% dos acordos autorizados correspondendo a uma entrada para o
sistema de 12,8 milhdes, ou sga, apenas 9,6% do tota da divida envolvida, permitindo
verificar que este subconjunto englobava essenciamente devedores de menor dimenséo,
pois a sua divida média era de cerca de 3,5 milhares de contos;

¢ Os acordos rescindidos representavam apenas 14,4% dos acordos autorizados, mas, sendo
0 montante envolvido cerca de 41 milhdes de contos, ou sga, 30,7%, podendo assm
observar-se que neste caso se tratam de devedores de relativamente maior dimensdo que
entraram em situacdo de incumprimento, pois a sua divida média era de 21,6 milhares de
contos. O nimero de acordos rescindidos aumentou de 1999 até ao fina do primeiro
semestre de 2000, 135,7%;

+ Aumentou iguamente o nimero de acordos autorizados, facto que, tendo em atencéo a
limitacdo temporal do D.L. n.° 124/96, é justificado, no citado relatério por a maioria dos
CDSSS, “... ndo ter introduzido atempadamente na aplicacdo Gestdiv todos os acordos
autorizados ...” no ambito do citado D.L., “ ... ndo proceder ao seu efectivo e adequado
acompanhamento...” e 0 facto de autorizagdes serem “ ... maioritariamente no ambito de
processosjudiciais de recuperagdo ...” (cfr. ponto 12.9.8.1).

19. No que respeita as retengdes previstas no art.’ 11° do Decreto-Le n.° 411/91, de 17 de
Outubro, em Pareceres anteriores tinha sido apontada uma acentuada perda da sua
importancia, notando-se, no entanto, em 2000, uma certa retoma deste instrumento de
recuperacao de dividas, que representou 740,2 milhares de contos (cfr. ponto 12.9.8.4.1).

20. No que se refere aos montantes participados a justica fiscal e cobrados em processos de
execucao, refere-se o0 seguinte:

+ No periodo 1998/00, os va ores participados atingiram um valor apreciavel, ou sgja, entre
53,7 e 59,9 milhdes de contos, mas os valores cobrados apresentaram 0 seu maximo em
2000, com 9,6 milhdes de contos, isto é apenas 17,9% do valor participado no ano;

+ Em termos regionais, no periodo em questdo, merecem destaque os valores participados
pelos ex-SSR de Braga, Lishoa e Porto, que totalizaram no seu conjunto, em 2000, 36,9
milhdes de contos, representando 68,5% do total participado (cfr. ponto 12.9.1 e
12.9.8.4.2).

21. As contas de contribuintes podem ser regularizadas na sequéncia de processos de faléncia,
com destaque para a anulagdo de divida que aumentou, de acordo com os dados dsponiveis

%
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gue merecem algumeas reservas, de 12,7 milhdes de contos para 53,1 milhdes de contos, com
relevo, em 2000, para os distritos de Settbal (24,0 milhdes de contos), Porto (12,4 milhdes de
contos) e Lisboa (5,7 milhdes de contos). Estes valores pecam por defeito na medida em que
parte dos servicos ndo reflectiu nas contas o efeito das faléncias, conforme determina o PCISS
(cfr. ponto 12.9.9.1).

10. Outras dividas a Seguranca Social

1

No conjunto dos valores inscritos no Balanco como de curto prazo, para além dos créditos
sobre contribuintes, existem outras dividas a0 sistema, as quais, no Uultimo triénio,
apresentaram um ritmo de crescimento bastante superior aos anteriores, tendéncia de
crescimento que se generalizou a maior parte das rubricas, atingindo, de 1999 para 2000, uma
taxa de 49%, cifrando-se em 145,7 milhdes de contos em 2000 (cfr. ponto 12.10).

A rubrica mais significativa, tanto em 2000 como em anos anteriores, diz respeito a
“Devedores por financiamento e comparticipaces do OE” (44,2 milhdes de contos) em que
se destaca o valor de 17,8 milhdes de contos referente a Caixa de Previdéncia dos Telefones,
gue se mantém desde longa data nas CSS como valor de curto prazo, quando deveria ser
contabilizado como de longo prazo, independentemente de se manter a recomendagdo
guanto a resolugdo do problemainstitucional subjacente, que afecta os sectores da Seguranca
Social e da Sadde (cfr. ponto 12.10.1).

A rubrica “Devedores por prestagdes a repor ou a reembolsar” tem vindo a registar ao longo
dos anos um crescimento continuado, o qual, de 1999 para 2000, assumiu uma taxa
relativamente elevada (33,4%), pois passou de 23,3 milhes de contos para 31,0 milhdes de
contos, podendo adiantar-se dois factores paratal, por um lado, uma maior atencdo e controlo
das prestactes indevidas; e por outro, as debilidades do controlo automético dainformacdo e
0s atrasos no processamento dessa informacdo (que se tornaram evidentes por via desse
controlo e€/ou aumentaram no periodo em causa). Este problema, que tem sido apontado em
sucessivos Pareceres, com destague para 0 Parecer sobre a CSS98, decorre de
constrangimentos de natureza administrativa inerentes a0 Sistema, que assentam
essencidmente em deficiéncias nos fluxos internos de informagdo entre oS servigos
processadores e 0s servicos financeiros, ndo permitindo por outro lado, desagregar da mesma
forma (em termos de prestacdes) a emissdo das notas de reposicéo e a efectiva devolucéo dos
montantes devolvidos (cfr. ponto 12.10.2).

11. Outros devedores e credores

100

1

As rubricas, de natureza residual, “Outros devedores’ e “Outros Credores’, inscritas no
Balango de 2000 por 26,5 e 8,2 milhdes de contos, respectivamente, tém subjacente uma
extrema variedade de situacOes, as quais, em parte, estando classificadas como dividas de
curto prazo, o deveriam ser como valores de médio e longo prazos, afectando, deste modo, a
imagem verdadeira e apropriada da situacéo financeira que as demonstragtes financeiras
deveriam reflectir (cfr. pontos 12.11.1 e 12.11.2).

A rubrica “Outros devedores’ observou um significativo crescimento em 2000,
principalmente imputével aos adiantamentos por conta de valores a receber do FSE relativos
a acgles de formagdo profissona no ambito do QCA 111 (16.405,1 milhares de contos),

aumentando mesmo com a exclusdo deste Ultimo valor, cerca de 53,5% em relacéo a 1999
(cfr. ponto 12.7.3.2 € 12.11.1).
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3. O agregado congtituido por devedores acima de 80.000 contos, que na sua esmagadora
maioria se pode classificar como de créditos a longo prazo, pois se vém mantendo ao longo
de vérios exercicios, representou em 2000 cerca de 49,3% do total do saldo da conta (com
exclusdo do montante relativo ao QCA I11), sem abranger todas as situages semel hantes, em
gue o saldo sgjainferior a80.000 contos (cfr. ponto 12.11.1).

4. Estavam relevados em “Outros devedores’, como “Adiantamentos a Casa da Imprensa” 200
mil contos, tendo como suporte a autorizagdo conferida ao IGFSS pelo Despacho do
Secreté&rio de Estado da Seguranca Social e das Relagfes Laborais, com dhita de 30/08/99,
como compensagao pela extingdo (Decreto-Lei n.° 135/98, de 15 de Maio), do adiciona de
1% sobre toda a publicidade paga nos jornais diérios, criado pelo Decreto-Lei n.° 32.633, de
20 de Janeiro de 1943, com a regulamentacéo que Ihe foi conferida pela Portaria n.° 506/92,
de 19 de Junho. A base legal do Despacho acima referido suscita davidas pelo que o Tribunal
ird desencadear um melhor esclarecimento da matéria, de que dara conta, se for caso disso, no
proximo Parecer (cfr. ponto 12.11.1).

5. O sddo de “Outros credores’ diminuiu de 13,5 para 8,2 milhGes de contos, facto que é
praticamente imputéavel ao decréscimo do saldo relativo a uma das linhas de crédito,
contraida para fins de formagdo profissional com o apoio do FSE, que ndo deveria constar
desta rubrica mas de “Outros empréstimos obtidos’. Como saldo recorrente e acima dos
80.000 contos, continua a destacar-se a subrubrica “ DAFSE - Vaores afectos’, que, em 2000,
assume o valor de 1.318,4 milhares de contos, sem ateracéo desde 1996, embora com saldos
anteriores ao referido exercicio, visto que traduz a aplicacdo de um Protocolo entre o DAFSE
e 0 IGFSS, com data de 22/03/83, relativo a0 relacionamento financeiro entre as duas
instituicdes decorrente da gestéo das verbas afectas a accles co-financiadas pelo FSE, entre
1994 e 1998 (cfr. ponto 12.11.2).

6. O Tribuna reitera arecomendacdo de que se resolvam os problemas subjacentes aos saldos
gue se vém mantendo desde longa data nestas rubricas, e que se inscrevam 0s respectivos
vaores, em termos de Balanco, como dividas a médio e longo prazos (cfr. ponto 12.11.2).

12. Patrimonio financeiro e imobiliario da Seguranca Social

1. O vador dos investimentos financeiros da seguranca socia corresponde basicamente ao
capital préprio do IGFCSS FEFSS), o qual, no fina de 2000, era de 619,1 milhGes de
contos, tendo sido acrescido em 2000 de cerca de 145,1 milhGes de contos, na suamaior parte
devido a transferéncias do sistema, mas também devido aos resultados liquidos do préprio
FEFSS (23,7 milhdes de contos). O capital proprio da ingtituicdo, em cotejo com o valor
anual das pensdes do regime geral (1.109,6 milhdes de contos), seria suficiente para cobrir
cerca de 55,8%, ou sgja, gpenas pouco mais de seis meses. Comparando com o valor global
das pensdes (1.405,1 milhdes de contos), essa proporcéo reduzir-se-ia a 44,1%, ou sgja, entre
cinco a sel's meses de cobertura(cfr. ponto 12.12.1).

2. Considerando como patrimoénio imobiliario do sistema, 0 valor dos activos inscritos nas
rubricas “ Terrenos e recursos naturais’ e “Edificios e outras constru¢des’ da CSS00, estes
atingiram o valor bruto de 29,9 milhdes de contos, devendo destacar-se, quanto a respectiva
movimentagdo em 2000, as aquisi¢oes (3.403,7 milhares de contos), cuja maior parte, cerca
de 89,2%, diziam respeito a bens aceites em dac&o em cumprimento para ressarcimentos de
dividas ao sistema, no valor de 2.794,4 milhares de contos, bem como acréscimos registados
a débito por contrapartida de “Imobilizagbes em curso”, no vaor de 759,8 milhares de contos
(cfr. ponto 12.12.2.1).
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3. Ao vaor contabilistico de 100,2 milhares de contos foram adicionados ganhos de 710,2
milhares de contos, associados a alienacdo de imoéveis, totalizando 810,4 milhares de contos,
vaor este incluido no apuramento destinado ao IGFCSS (FEFSS) (cfr. ponto 12.12.2.1).

4. A exemplo de anos anteriores, 0 montante anterior ndo correspondeu nem aos valores
imputados (941,2 milhares de contos), nem aos valores efectivamente transferidos para o
IGFCSS (FEFSS) (1.882,4 milhares de contos) a coberto de operagdes imobiliarias, dado
que:

¢

No apuramento quanto a execucdo de 2000, estdo incluidos montantes relativos a
regularizacbes de contratos de promessa de compra e venda referentes a vendas
efectuadas de 1996 a 1999, no tota de 166.662 contos, que, incorrectamente, n&o foram
inscritos nos respectivos exercicios, cujo vaor, aém de ter sido apenas inscrito em 2000,
o foi na conta “8.02 - Alienacdo de imobilizagbes corpbreas’ quando seria mais
apropriada a sua relevacdo na conta “8.04 — Resultados de exercicios anteriores’,
implicando atraso nas transferéncias para o |GFCSS (FEFSS);

Efectuaram-se correcgdes no valor de venda dos imoveis relativamente a 1998, 161.515
contos, que ndo se reflectiram na execucdo orcamental de 2000, ocasionando na pratica o
mesmo efeito do caso anterior, ou sgja, atraso nas transferéncias para o |GFCSS (FEFSS);

Imputaramse a0 FEFSS 33,5 milhares de contos, dizendo respeito a prestagbes
financeiras recebidas em 2000, relativamente a venda, parcidmente a crédito,
anteriormente efectuada a CGTP-IN;

Em transaccdo do mesmo tipo, mas tendo como comprador o Sindicato dos
Traba hadores da IndUstria Hotel eira — Restaurantes e Similares do Sul, foi regularizada a
situacdo perante o IGFCSS (FEFSS), ao abater aos valores a transferir o valor total das
prestagdes vincendas (66,1 milhares de contos);

O valor efectivamente transferido em 2000 para o IGFCSS (FEFSS) em fungéo desta
vertente, foi de 1.882,4 milhares de contos, que dizem respeito a execugdo orcamenta de
anos anteriores, ndo sd em relacdo ao valor apurado em 1999, a favor do FEFSS, 1.775,4
milhares de contos, como em relagdo a outros exercicios, 0 que quer dizer que, nesta
matéria, que as CEO né&o tém correspondido a realidade dos movimentos financeiros que
Ihes estdo subjacentes (cfr. ponto 12.12.2.1).

5. A auditoria a0 IGFSS relativamente ao respectivo patriménio imobiliario, proporcionou as
seguintes conclusies:

¢

No que se refere & avaliacdo global sobre a gestéo, embora ndo se dispondo de “normas
de boa prética’ que permitam uma comparagdo com metodos de gestdo de organizacOes
similares, foram evidenciados diversos pontos fracos no que diz respeito a economia,
eficiéncia e eficacia, bem como ao sistema de controlo interno (cfr. ponto 12.12.2.3.4);

Tendo o aumento no patrimonio imobiliario do IGFSS (e do sistema) derivado
essencia mente da aceitacdo de dagdes para pagamento de dividas a Seguranca Social, 0s
valores adoptados afiguram-se pouco consistentes, dado que avaliacdes a vendas de bens
anteriormente adquiridos por esta via conduziram a valores, em regra, inferiores aos da
dacdo, com perdas significativas para o0 sistema. Apuraram-se ainda bens recebidos em
dacdo, cuja relevagdo contabilistica ndo tinha ainda sido concretizada (cfr. ponto
12.12.2.3.1);
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+ Os bens imobiliarios sob administracéo do IGFSS, estando maioritariamente arrendados,
em parte estavam a ser utilizados ou tinham sido cedidos a entidades publicas, como
sgjam os ex-CRSS, Céamaras Municipais e Administracbes Regionais de Salde, para
instalacdo dos respectivos servigos ou para outros fins, parte dos quais ndo séo objecto de
processamento de rendas. Afigura-se que esta prética prejudica financeiramente o sistema
e cria condigdes para a inviabilizacdo de uma gestdo mais eficiente do patriménio
imobilidrio do sistema da Seguranca Social, afectando por outro lado, as suas
possibilidades de alienagéo (cfr. ponto 12.12.2.3.3);

+ Quanto as rendas recebidas, 0 seu nivel é relativamente baixo e acontece que uma parte
delas ndo € normalmente recebida, facto que se deve as causas mais diversas, como
sgiam, por exemplo, situacdes de caréncia econdmica ou a ndo deteccdo, em tempo Util,
do obito de inquilinos. O vaor em divida era em 2000, de 238,0 milhares de contos,
sendo 156,8 milhares de contos de dividas superiores a 100 contos, das quais, 129,2
milhares de contos diziam respeito a entidades publicas (cfr. ponto 12.12.2.3.3).
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SINTESE CONCLUSIVA

Através da andise das pecas contabilisticas e demais documentos de suporte relativos as receitas e
despesas orcamentais, incluindo as despesas decorrentes da execucéo global do PIDDAC, aaplicacéo
do produto dos empréstimos publicos e as operacfes de tesouraria, a que se procedeu no ambito da
emissdo do presente Parecer, designadamente nos capitulos I, 111, 1V, V, VI e VIII, verificaram-se,
COMO em anos anteriores, préticas de desorcamentacad, deficiéncias no sistema de apuramento das
receitas e despesas pUblicas’ e desconformidade do registo de algumas operaces com os principios
contabilisticos vigentes®. Em consequéncia destas situagdes, aqueles documentos n&o apresentam de
formafidedigna a situagéo financeira resultante das operagOes realizadas no decurso do ano.

Deste modo, o Tribunal n&o pode deixar de manter as reservas que tem vindo a colocar relativamente
aos valores globais da receita e despesa evidenciados na Conta Geral do Estado e, consequentemente,
a0 valor do défice orcamental ai apresentado.

No que respeita a0 Subsector Seguranca Social, em fungdo da andlise da respectiva Conta consolidada
e documentos anexos, ndo pode, igualmente, deixar de se colocar reservas rel ativamente aos resultados
da execucdo orcamental e a imagem verdadeira e apropriada de que as demonstrages financeiras se
deveriam revestir®,

No tocante a execucdo orcamental, o Tribunal entende dever sdientar, no presente Parecer, 0s
elevados montantes por cobrar que tém vindo a atingir 0s impostos e as contribui¢des para a seguranca
social®. Trata-se de um problema cuja dimensio se pode aferir pelo crescimento continuo quer dos
processos em execuco fiscal’, quer das contribuicdes em divida & seguranca social.

Cabe a Assembleia da Republica, no exercicio do poder legidativo e das competéncias em matéria de
fiscalizacdo da execugdo do Orcamento do Estado que a Congtituicdo da Republica Portuguesa Ihe
confiou, um papel primordial no sentido de assegurar que, na busca de formas cada vez mais eficazes
de utilizacdo dos dinheiros publicos, ndo sejam prejudicados o rigor e a transparéncia da actividade
financeira do Estado, pois sO assim sera possivel assegurar que 0s recursos publicos sgam
integralmente utilizados na prossecucdo do interesse comum.

Cfr.: Cap>*111.1; V.3; V1.3 e V1.4 do presente Volume

Cfr..Cap>=Il.4all.8,11.10ell.17; 11l.1 elll.2; IV.1; VI.1 e VI.4 do presente Volume.
Cfr..Cap>=I11.9all.13; lll.4elll.5 V.1 eV.4 V1.4 VIII.2 e VIII.6 aVII.8 do presente Volume.
Cfr.. Cap. X11.4 do presente Volume.

Cfr.: Cap.° X11.9 do presente Volume.

Cfr.: Cap.°11.16 do presente VVolume.
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Lisboa e Sala de Sessdes do Tribunal de Contas, em 28 de Junho de 2002

Alfredo José de Sousa, Presidente — Voto favoravelmente o Parecer, cujo modelo e conteido vem no
seguimento de anos anteriores.

1. Apesar de votar favoravel mente o presente parecer, entendo dever fazer a seguinte observacao:

As recomendagdes nele formuladas ndo devem ser dirigidas directamente aos organismos ou servigos da
Administracéo Central onde foram verificadas as deficiéncias organizativas ou infracgdes financeiras.

O n.° 3 do artigo 41.° da Lei n°. 98/97 preceitua que no relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado
0 Tribunal pode formular "recomendacdes a Assembleia ou ao Governo em ordem a serem supridas as
deficiéncias de gestéo or¢camental, tesouraria, divida publica e patriménio, bem como de organizagéo e
funcionamento dos servicos'.

Nos termos da Constitui¢do compete a Assembleia da Republica a fiscalizacdo da execugéo do or¢camento
(art.° 107) e apreciar os actos do Governo e da Administracéo (art.® 162).

Esta funcéo de controlo da Assembleia da Republica sobre a actividade do Governo esta hoje muito
desenvolvidanalLei n.°91/2001, de 20 de Agosto (L.E.O.E.).

A meu ver, torna-se indispensavel que as concr etas recomendacfes constantes deste Parecer dirigidas
as varias Direcgdes-Gerais do Ministério das Finangas e a outros organismos da Administracdo Central
sejam entendidas como ender ecadas a Assembleia da Republica, para que esta lhes dé o seguimento
queentender adequado.

A ndo haver uma participacdo activa da Assembleia da Republica na funcdo de controlo financeiro dos
actos do Governo e da Administracdo Central, as recomendacfes do Tribunal de Contas reiteradamente
feitas todos os anos no Parecer da C.G.E — e namaioria S80 sempre as mesmas — correm o risco de serem
tomadas pel os cidaddos contribuintes, como actosineficazes.

2. Acompanho também a declaracdo de voto dos Senhores Conselheiros Pinto Ribeiro e Freitas Pereira,
guanto aos reembol sos.

3. Com o devido respeito, ao contrério da opinido do Exme Conselheiro Ernesto Cunha, entendo que o art.°
41, n° 2, da Lei n° 98/97, ndo exige mais do que " um juizo sobre a legalidade e correccdo financeira
das oper agdes examinadas'. N&o se exige nem uma certificagdo da Conta Geral do Estado nem sequer
uma declaracdo global de fiabilidade.

Aquele juizo deve ser feito na Gptica da contabilidade publica em vigor a data da execucéo do OE de
2000, pelo que ndo tem cabimento areferéncia ao Pacto de Estabilidade e Crescimento, na analise do
défice e da divida publica. Até por que, conforme o Estudo n.° 04/02 do D.C.P., oportunamente
distribuido, nenhumadas|.S.C. dos Estados aderentes ao euro se ocupa desta matéria.

Também a invocagdo da alinea i) do n.° 1 do citado normativo a este respeito € infundada, ja que os

compr omissos assumidos com a U.E. sobre que o Parecer se deve debrugar, respeitam tao so aos "fluxos
financeiros" e ndo a quaisquer outros que podem ser apenas politicos.
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Jodo Pinto Ribeiro, Relator

Manuel Raminhos Alvesde M elo, Relator

José Alves Cardoso, Relator

Manuel Henrique de Freitas Pereira, Relator

Ernesto Luis Rosa L aurentino da Cunha

CarlosManuel Botelheiro M oreno

Manuel Cruz Pestana de Gouvela
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Jost de Castrode Mira Mendes

Lidio José L eite Pinheiro de Magalhdes

José Luis Pinto de Almeida

Adédino Ribeiro Gongalves

José Faustino de Sousa

LiaOlemaFerreiraVideirade Jesus Correia

Maria Adelina de Sa Carvalho
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FUI PRESENTE,

(Nuno Lobo Ferreira)
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DECLARACAO DE VOTO

V otamos favoravel mente o Parecer, mas, como referido em anos anteriores, ndo concordamos com as
consideragOes criticas feitas a propdsito da contabilizagdo dos reembolsos por abate a receita, forma de
contabilizacdo que, aliés, velo ater consagracdo expressano n.° 2 do art.° 6° da Lei n.° 91/2001, de 20
de Agosto.

(Jodo Pinto Ribeiro)

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

(Adeino Ribeiro Gongalves)

(José Faustino de Sousa)
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DECLARACAO DE VOTO

1. Voto o presente Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Gera do Estado relativamente
a0 ano econdmico de 2000, entendendo porém que, no futuro o Tribunal se deve preparar em
termos técnicos e organizacionais e estratégicos de molde a poder habilitar a Assembleia com
um juizo opinativo global, ndo apenas nos termos do art® 41° da Lel n° 98/97, mas também nos
termos do art® 54° por aplicacdo sistemdtica e subsidiaria, ambos interpretados em
conformidade com os principios geramente aceites de auditoria designadamente standards do
IFAC e do INTOSAI, sobre se a Conta Geral do Estado reflecte de forma adequada e
apropriada a sSituagdo financeira do Estado Portugués, a luz das normas de direito
congtitucional, comunitario e financeiro relevantes e dos principios de contabilidade aplicavels
e sobre se as transacgdes que lhe estdo subjacentes sdo legais e regulares. O que implica uma
andlise com base em critérios edtatisticos dos grandes agregados de natureza financeira
espelhados e evidenciados no Orgamento do Estado e na Conta Geral do Estado, em ordem a
que as conclusdes possam ser aicercadas em amostras que constituam uma base razoéavel e
suficiente para a formulacdo de tal juizo opinativo, que permitam a formulacdo de
extrapolacOes fiaveis seguras e consistentes. O Parecer sobre a Conta Geral do Estado € um
acto de natureza opinativa e destina-se a habilitar o Parlamento com uma opini&o sobre a
Conta Geral do Estado e sobre as transacgdes examinadas que |he estéo subjacentes. A lel
distingue entre relatorio e parecer. E 0 parecer € claramente um juizo sobre a conta e sobre as
transaccOes examinadas, no dominio das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao
crédito publico e do patriménio, devendo obrigatoriamente cobrir juizos opinativos sobre
todos os eementos enunciados nas aineas @) a i) do art® 41° da Lei n° 98/97. O relatério
sntetiza as verificagbes efectuadas nos dominios enunciados devendo, as respectivas
conclusdes ser vertidas e integradas com referéncia a cada um dagueles elementos no Parecer
que é o acto opinativo final global sobre a Conta Geral do Estado, incluindo as transacgdes
que Ihe estdo subjacentes examinadas de acordo com os critérios de andlise de risco, de
materiadidade e representatividade estatistica. Sem 0 recurso a estes métodos, nunca seré
possivel formular critérios técnicos minimamente consistentes que possam judtificar a
seleccdo das amostras e as verificagcOes efectuadas perante a Comisséo Parlamentar de
Execucdo Orcamental e Contas Publicas da Assembleia da Republica. E o Tribunal ficara
sempre numa posi¢ao particularmente frégil quando confrontado pel os parlamentares sobre as
razdes das transacgOes sel eccionadas e dos programas de verificagbes adoptados, se ndo partir
de uma matriz dos grandes agregados de receita despesa, activos e passivos, incluindo os
relativos ao patrimonio de tesouraria, e ndo for capaz de justificar, com base em critérios de
racionalidade técnica, @& opgles feitas e a sustentabilidade das respectivas conclusdes em
termos de extrapolacdo em relacdo aos grandes universos e sub-universos previamente
identificados, sel eccionados e agrupados. E entéo as suspei¢des surgirdo inevitavelmente.

2. Entendo iguaimente que no ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado cabe, nos termos
do art® 41° d. i), ndo apenas a andlise das obrigacfes a que o Estado Portugués se vinculou no
quadro da Unido Europeia por forca dos fluxos financeiros com esta, mas também todos os
compromissos de natureza juridico-financeira a que se vinculou em matéria de défice e de
divida publica, designadamente por forca do disposto no art® 104° C do Tratado que Instituiu
as Comunidades Europeias, na redaccdo que lhe foi dada pelo Tratado de Maastricht, nos
termos do art® 2° do Protocolo Adicional sobre Défices Excessivos e nos termos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Sendo certo que ndo € prética corrente no ambito dos paises da
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Uni&o Europeia, atenta a competéncia em primeira linha atribuida pelos Tratados e pelo Pacto
de Estabilidade e Crescimento aos Orgaos comunitarios proprios, a verdade é que ta
competéncia ndo preclude a competéncia dos Orgaos nacionais de controlo externo e
independente das finangas publicas de cada estado membro (cfr neste sentido a posi¢éo que
subscrevi como relator e que fez vencimento em subseccdo da 22 Secgdo do Tribuna de
Contas, no relatério n® 4/97-22 Seccdo — Proc® 10/97 — Audit, Auditoria ao Servigo Nacional
de Salide, publicado no DR, Il Série, n® 228, de 2 de Outubro de 1997, Observagéo IV, n°2 e
Nota 121, que aqui dou inteiramente por reproduzida). Com efeito a Cour des Comptes de
Franca no seu relatério sobre a execucdo da Lei de Finangas relativa ao ano de 1997, editado
em Julho de 1998, inclui expressamente na Introducdo um nimero relativo a “RESULTATS
DE L'EXECUTION BUDGETAIRE AU REGARD DES CRITERES EUROPEENS DE
CONVERGENCE” pags. 10,11 e 12. Tem-se consciéncia que tal exigird uma preparagdo e
uma pericia técnica no dominio da contabilidade nacional a luz do sistema do SEC 95 (cfr.
ESA 95, “Manual on Government deficit and debt” editado em 2000 pelo Eurostat). Trata-se

também de desafios para os quais o Tribunal de Contas se deve preparar no plano técnico,
organizaciond e estratégico.

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)
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