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Tribunal de Contas

Xl — SEGURANCA SOCIAL
12.1 —Consideragdes Gerais

O n.° 1 do artigo 63.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece o principio da
universalidade no que respeita a segurancga socia, conferindo a todos os cidaddos o respectivo direito,
enquanto o seu n.° 2 define como deveres do Estado “organizar, coordenar e subsidiar um sistema de
seguranca socia”.

Por conseguinte, a Lei fundamental consagra um sistema de seguranga socia publico, o qual, huma
abordagem simplista, assenta essencialmente em duas areas, 0s regimes subjacentes aos Orcamentos e
Contas da Seguranca Socia e o regime de protecgdo social da fungéo publica. Deve referir-se que o
sistema puablico coexiste com uma vertente privada, de importdncia crescente, constituida
essencialmente por Fundos de Pensbes, com relativo destaque para os constituidos pelo sector
bancéario.

O Parecer sobre as Contas da Seguranca Social, organizadas de forma autbnoma no seio da
Conta Geral do Estado, tem como objectivo fundamental a andlise da respectiva execucao
orcamental, dizendo respeito a um sistema de Seguranga Social em sentido restrito, porque
circunscrito a uma parte do universo da Seguranga Social .

O sistema ora em questdo, de acordo com a Lei de Bases da Seguranca Socia (LBSS) isto é, a Lei
n.° 28/84, de 14 de Agosto, inclui os regimes e as instituicdes de seguranga social, sendo da
competéncia destas a gestdo dos primeiros, bem como 0 exercicio da accdo social, que tem como
objectivo complementar a proteccdo garantida pelos regimes, ndo sd directamente, mas também
mediante acordos com outras entidades de direito publico ou de carécter privado - como as Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS).

Os regimes de seguranga social, segundo a LBSS, sdo o regime geral (de base essencialmente
previdencial) e o regime ndo contributivo, concretizando-se na atribuicdo de prestaces garantidas
como direitos. Presentemente, merece destaque como prestacdo sociad o Rendimento Minimo
Garantido (RMG), o qual, neste dominio, se afigura poder considerar-se como predominantemente
enquadrével no regime ndo contributivo, apesar de apresentar algumas caracteristicas de ac¢éo social.

Mas, no contexto de cada regime, a homogeneidade ndo é regra, pois, por exemplo, o regime geral
engloba alguns subsistemas em relagdo aos quais o principio da solidariedade tem vindo a assumir um
peso significativo, como tem sido o caso dos trabal hadores agricolas, do pessoal do servico doméstico
e do regime dos trabal hadores independentes.

Quanto as institui¢des de Seguranca Social, a actua LBSS refere que estas institui¢cdes sdo pessoas
colectivas de direito publico, congtituindo o “sector operacional do aparelho administrativo da
seguranca socia”, o qual se completa, a nivel central, com alguns servicos de direccdo integrados na
administracdo directa do Estado e dependentes da tutela ministerial.

Na éptica do presente Parecer, as instituigée@ relevantes sdo as gque correspondem a inscricéo, directa
ou indirectamente, das respectivas receitas e despesas no Orcamento e Contas de Seguranca Social, as

! O Decreto-Lei n.° 45-A/2000, de 22 de Marco, alterou o Decreto-Lei n.° 115/98, de 4 de Maio, isto é aLei Organica do
Ministério do Trabalho e Solidariedade, destacando-se a criagdo do Ingtituto de Solidariedade e Seguranca Social, que
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guais se explicitam em detalhe no capitulo dedicado as operacOes de consolidagdo contabilistica
inerentes a preparacdo da CSS, na medida em que se trata de uma conta consolidada.

No entanto, apesar de formalmente ser alheio ao sistema e ndo consolidar as suas contas com este,
convém referir como caso (‘ﬁncreto, de extrema relevancia, o Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Seguranca Socid (FEFSS)S, instituto publico que tem por objectivo principal a vertente de
capitdizacdo do sistema de seguranca social, como forma de garantia perante as responsabilidades
futuras que se colocam ao sistema em termos de prestacOes sociais diferidas, ou sga, pensdes de
reforma, invalidez e sobrevivéncia

No exercicio do principio do contraditério, foram ouvidos, no que se refere a totalidade do texto do
anteprojecto do Parecer sobre a CSS/98, bem como as respectivas conclusdes: o Ministro do Trabalho
e da Solidariedade, o Ingtituto de Gestédo Financeira da Seguranca Social, e, bem assim, no que se
refere ao ponto 12.5, a Direccéo-Geral de Acgdo Social, a Inspecgdo-Geral do Ministério do Trabaho
e da Solidariedade, bem como o Centro Regiona de Seguranga Social do Centro e, ainda, no que
concerne ao ponto 12.11, o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacéo da Seguranca Social.

Destas entidades apenas responderam o Instituto de Gestédo Financeira da Seguranca Socia e o
Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social; as alegacfes apresentadas por
estas ingtituicdes foram transcritas ou sintetizadas nos pontos préprios do presente Parecer e juntas em
anexo de acordo como n.°4 do art. 13°daLe n.° 98/97, de 26 de Agosto.

12.2 -O Orcamento e a Conta

As responsabilidades de elaboracdo do OSS e da respectiva execugdo competem ao IGFSS, de acordo
com o Decreto-Lei n.° 24/88, de 29 de Janeiro, que aprovou o Plano de Contas das Instituigoes de

Seguranga Socia (PCISS), mas em subordinagdo ao estabelecido nas normas constitucionais (art.%S
105.° e 106.° da CRP) e LEOE.

12.2.1 - Processo orcamental

Neste dominio, o Tribuna de Contas tem apontado, em sucessivos Pareceres, a existéncia de um claro
desgjustamento no que respeita ao quadro normativo existente que rege o processo orcamental e a
respectiva execucdo, quer no orcamento global do sector, quer nos or¢camentos das diversas
institui¢des nele incluidas, que se vem situando, essencia mente, nos seguintes pontos:

¢ O afastamento dos principios subjacentes ao Plano de Contas das Instituigdes de Seguranca
Socia (PCISS) em relacdo aos fixados pela LEOE;

¢ A autonomia administrativa e financeira dos CRSS, atendendo a sua natureza de institutos
publicos e as limitagBes que, na prética, lhes sdo impostas pelo poder regulamentador do
IGFSS, nomeadamente no que respeita a elaboracao e execucdo orcamentais,

leva, por exemplo, a extingdo dos Centros Regionais e Servicos Subregionais de Seguranca Social, bem como a criagéo
da Direccéo-Geral da Solidariedade e Seguranca Social, que implica, por seu lado, a extingdo das Direcges-Gerais dos
Regimes de Seguranca Social e da Acgdo Social.

1 0 Decreto-Lei n° 449-A/99, de 4 de Novembro, aterou a designacdo do FEFSS para Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizagdo da Seguranca Social, conferindo-lhe, simultaneamente, um enquadramento diverso do periodo a que
corresponde a CSS oraem andlise.
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¢ A publicacdo tardia do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental no ambito da Seguranca Social,
implicando a sua aplicacdo retroactiva.

Nos Pareceres de 1996 e 1997 foi dado o devido realce a duas iniciativas legislativas que vém ao
encontro deste leque de preocupactes, que se podem alargar as contradicdes dos principios que
informam o PCISS em termos de contabilidade patrimonial quando em confronto com os principios
contabilisticos geralmente aceites em Portugal, mas que, até a0 momento, ainda ndo produziram
resultados concretos.

Trata-se da publicagdo do Despacho do Ministro das Finangas n.° 1208/97, de 10 de Marco, que criou
um grupo de trabalho “com o objectivo de analisar e suprir as insuficiéncias e deficiéncias do actual
regime sobre o enquadramento orcamental, no ambito do Conselho Superior de Financas’, o qual
apresentou um projecto legislativo visando reformular a actual LEOE™ Apds a apresentagdo do
projecto, o referido grupo foi extinto, tendo sido apresentado na sua sequéncia, a Proposta de Lei de
Enquadramento do Orcamento do Estado n.° 264/V 1, de 15 de Abril de 1999.

Em plano diferente, mas convergindo em termos da problemética geral da reforma da administragéo
financeira do Estado, foi publicado o Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, que aprovou o0 POCP
(Plano Oficial de Contabilidade Publica), o qual se aplica ao SPA, incluindo o subsector Seguranca
Social, pressupondo a revogacdo, ou pelo menos adaptagdo, do PCISS, dependendo o delinear do
esguema a adoptar, em termos de eventual aplicacdo transitoria, faseamento e prazos de adaptacdo, de
portaria conjunta do Ministro das Financas e Ministro(s) da Tutela, ap0s parecer da CNCAP
(Comissdo de Normalizag@o Contabilistica da Administragdo Publica).

Devem reeditar-se, assim, os pontos de vista formulados, em Pareceres anteriores, sobre o tema:

¢ Quanto a contabilidade patrimonial, ndo houve, até ao momento, qualquer alteracdo, em
termos de adaptacéo ou evolucdo dos principios contabilisticos que enformam o PCISS, desde
asuaentradaem vigor em 1 de Janeiro de 1988;

4+ No que a estes se refere, 0 PCISS demarca-se do POC e do POCP, pois ndo segue o principio
da especiaizagdo ou acréscimo no que respeita as contribuigdes, que constituem, como se sabe,
amaior parte dos proveitos do sistema;

¢ Esta préica tem como consequéncia, entre outras, que se elabore uma "Demonstracdo de
Resultados Liquidos' concebida com base em principios divergentes, no que respeita aos
proveitos (contribuicdes) e aos custos, 0 que introduz uma distorcdo nos resultados
evidenciados;

¢ Mas, para aém da alteracdo do método de contabilizacdo das contribuicdes e tratamento
administrativo que lhes esta subjacente, deve rever-se a contabilizacdo do imobilizado,
provisdes, reservas, resultados, bem como a movimentagdo inerente as operacOes de
consolidacao;

¢ Quanto a contabilidade orcamental, a aplicagdo do novo plano a Seguranga Social devera
permitir uma or¢camentacdo assente no cumprimento das regras de unidade e universalidade,
propiciadoras de um acompanhamento sistematico e sucessivo, em obediéncia ao cumprimento
das regras e principios da gestdo orcamental, indispensdveis a um adequado controlo externo;

! Ministério das Fi nancas, Reforma da Lei do Enquadramento Orcamental — Trabalhos Preparatérios e Anteprojecto,
Lisboa, 1998.
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¢ Deve redcar-se a necessidade de uma clara destringa contabilistica dos compromissos,
processamentos e pagamentos, por forma a viabilizar uma contabilidade de caixa em termos
efectivos - com saldos reais, ao invés de convencionados, como sucede presentemente;

¢ Na contabilidade orcamental, em contraponto a contabilidade patrimonial, o PCISS, no que
respeita ao registo contabilistico nas diversas contas parcelares, bem como na Conta de
Execucdo Orcamental consolidada, preconiza a inscricdo, como despesas de prestagdes dos
regimes, das despesas simplesmente processadas, mesmo que ainda ndo pagas, assumindo,
assim, um procedimento gue assenta no principio do exercicio, contrastando com o "sistema de
geréncia’ consagrado naactua LEOE.

Paralelamente a contabilidade patrimonial, em que se verifica uma distor¢do nos resultados, no caso
das CEO os saldos finais calculados a partir das receitas e despesas apenas valem como mera
orientagdo, pelo facto de resultarem de uma defini¢éo diversa das receitas e despesas; por outro lado, é
utilizado um saldo meramente convencionado, caculado a partir de operacbes aritméticas efectuadas a
partir dos valores de determinadas rubricas do balango do ano anterior. Para uma boa adequagéo as
regras or¢gamentais, maior transparéncia e melhor adaptacdo como instrumento analitico e de controlo,
0 saldo da CEO deveria ser real e ndo convencionado; mas, para isso, esta demonstracdo financeira
teria de admitir a extensdo do conceito de "geréncia’ ao registo das despesas.

Apesar de, em matéria de principio do contraditorio, quanto aos exercicios anteriores, o IGFSS ndo
demonstrar uma sensibilidade g ustével a estes pontos de vista, 0 que se conhece, quanto ao parecer da
CNCAP, parece contraditar essa posi¢do, pois conduzirg, em principio, caso sga seguido no plano
sectorial que resultar da portaria conjunta dos Ministro das Finangas e Ministro da Tutela, ao
saneamento das situacdes que justificam amaior parte das criticas formul adas.

Tendo em atencéo o referido principio e no que respeita ao presente Parecer, o respectivo texto, assim
como as conclusdes e recomendacdes inerentes, foram presentes as entidades interessadas. No que
respeita ao IGFSS, 0s comentérios em questdo constam do oficio n.° 6100, de 2 de Junho, junto em
anexo, destacando-se, quanto ao processo orgamental, o ponto |, 0 qual se transcreve,

“1. Considera-se de referir que algumas das questdes que tém vindo a ser
sucessivamente levantadas resultam tdo simplesmente da observancia de normativos
existentes para a Seguranca Social, que tém de ser seguidos, atendendo a que ha aspectos
neles previstos que néo tém correspondéncia precisa na legislagdo genérica do Orcamento
do Estado.

Contudo, espera-se que a maioria das divergéncias anualmente apontadas pelo
Tribunal de Contas venham a ser ultrapassadas com a publicacdo da nova Lel de
Enquadramento Orcamental e do Plano Oficial de Contas para as Instituicbes de
Seguranca Social (POCISS).”

Neste dominio, afigura-se que as perspectivas do IGFSS quanto a resolucdo das questdes apontadas

estdo em consonancia com as que tém vindo a ser defendidos pelo TC em sucessivos Pareceres.

12.2.2 - Lei do Orgcamento

O Orcamento da Seguranga Socia para 1998, incorporado no Orgamento do Estado para 0 mesmo
ano, foi aprovado pela Assembleia da Republica através da Lel n.° 127-B/97, de 20 de Dezembro,
figurando, no que concerne a previsdo de receitas e despesas, no mapa I1X, anexo a mencionada Lei
(dlineab) don.l 1 doart.°1.9.
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No que respeita a Lei do Orcamento para 1998, 0s seguintes artigos relacionam-se com a seguranca
social:

Artigos
Capitulos N.%Alinea
Ord. Titulo
Il Disciplina Orgamental 6.° Alteracdes orcamentais; 4), 24), 25) e 26)
8.2 Reteng&o de montantes nas Transferéncias do
OE; le2
Vi Seguranga Social 24.° IVA- Social;
25.° | FEFSS;
26.° | Saldos de Geréncia do IEFP; le2
27.° | Pagamento do Rendimento Minimo Garantido; le2
28.° | Desenvolvimento da reforma da seguranga
social;
29.° | Taxa Social Unica; 1,2e3
Xl Beneficios Fiscais 43.° | Estatuto dos Beneficios Fiscais; 1

Fonte: Lei n.° 127-B/97, de 20/12 (LOE/98)

Deve referir-se que, para além dos artigos apontados, existem outros, que, ndo tendo como destinatario
especifico 0 sector da Seguranca Social, a este se aplicam indirectamente. Esta inserido nesta légica o
tema relativo a regularizagdo de dividas ao Estado (vide LOE no Capitulo XV - Operacfes activas,
regularizacdes e garantias do Estado), aspecto de extrema relevancia de modo geral e para o sector em
particular.

Em contraste com a LOE/97, na qual foram introduzidas diversas inovagBes, a LOE/98 apenas
contempla como matéria nova, no art. © 28.° do Capitulo VI (especifico da Seguranca Social), o tema
taxa social Unica, conferindo ao Governo as seguintes autorizagdes legislativas:

1. Proceder a revisdo dos diplomas legais relativos a taxa social Unica, por forma a admitir o
estabelecimento de taxas mais favoréveis (tendo em atencdo os custos das eventualidades
protegidas e arelagdo custo/beneficio das taxas em questao), nas seguintes circunstancias:

¢ Inexisténcia de entidade empregadora;
¢ Reducéo do esquema de protecgdo conferido pelo regime geral;
Actividades prosseguidas por entidades sem fins lucrativos;

* <

Sectores de actividade economicamente débeis;

+ Adopc¢do de medidas de estimulo a0 emprego relativamente a trabalhadores que, por
razbes de idade ou incapacidade, sgam objecto de menos procura no mercado de
trabal ho;

+ Adopc¢éo de medidas de estimulo ao aumento de postos de trabal ho.

2. Estabelecer medidas excepcionais, de duracdo limitada, de isencdo contributiva, total ou parcia,
tendo como objectivo 0 aumento de postos de trabalho ou a reducéo de encargos ndo salariais em
situacBes de catastrofe ou de calamidade publicas.
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Como temas recorrentes relativamente ao exercicio transacto e que, portanto, representam um
principio de continuidade, é de referir, esquematicamente, o seguinte:

DISCIPLINA ORCAMENTAL
¢ AlteracBes orcamentais

O Adaptacdo orcamental da cisdo do ex-Ministério do Emprego e Seguranca Socia em
Ministério para a Qualificacdo e o Emprego e Ministério da Solidariedade e Seguranca
Socidl;

¢ Complemento pelo OSS do apoio do Fundo Social Europeu para emprego, formacéo
profissional, higiene, salde e seguranca no trabalho;

¢ ldem, relativamente ao Fundo de Socorro Socid, no que respeita a apoios a IPSS
(Instituicdes Particulares de Solidariedade Socia) e outras entidades.

¢ Retencdo de verbas relativas as transferéncias correntes e de capital do Or¢amento do Estado.

SEGURANCA SOCIAL

¢ IVA-Social, consignacéo a seguranca socia de uma parte dareceitado IVA;

¢ Autorizagdo de transferéncia para o FEFSS dos valores relativos a alienacdo de imoveis do
sistema;

¢ Destino a dar aos saldos de geréncia do |IEFP;
¢ Pagamento do rendimento minimo garantido;

¢ Dotacéo orcamental para“ Desenvolvimento da reforma da seguranca social” .

12.2.3 - Rubricas orcamentais

O 0OSS/98 apresenta, em relacdo ao OSS/97, um numero reduzido de alteragdes, em termos de rubricas
gue nele deixaram de figurar, bem como novas rubricas, conforme quadro seguinte:
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1997 1998
Transferéncias T o
Correntes ¢ gglalsteno da Solidariedade e Seguranca
RECEITAS
O Complementos sociais de pensdo
.......................................................................... ¢ Miniséio da Educagio  (componente
educativa pré-escolar/| PSS)
Transferéncias < =
Correntes ¢ Inovagdo na formagdo
DESPESAS ¢ mgz:é:gr )da Educacdo (componente social
Transferéncias ¢  FEFss
de Capital
12.2.4 - Decreto-Lei de execugdo orcamental

O Decreto-Lel n.° 107/98, de 24 de Abril, que aprova a execucdo orcamental do OE/98, estabel eceu,
no n.° 2 do art. 1.°, que a execugdo do Orcamento da Seguranga Social seria objecto de diploma
autonomo.

O Decreto-Lei n.° 127/98, que contém as disposi ¢Oes necessarias a execugdo do OSS/98, foi publicado
aos 12 de Maio e, nos termos do seu art.° 16.°, produz os seus efeitos desde 1 de Janeiro de 1998,
tendo, como € habitual, decorrido certo periodo durante o qual a execugdo orcamenta se efectuou sem
que vigorasse alegislacéo necessé&ria paratal efeito.

12.2.5 - Alteracdes orcamentais

O 0SS/98, constante do mapa IX anexo a Lei n.° 127-B/97, de 20 de Dezembro, foi aterado, como
vem sendo norma, no que respeita & despesa, mediante transferéncias de verbas, sem variagdo do
montante total or¢camentado, por despacho do Ministro da Tutela, de 31 de Dezembro de 1998,
conforme Declaragéo n.° 8/99, de 19 de Agosto, publicada no D.R., | Série - B, n.° 193/99, de 19 de
Agosto, dando cumprimento a disciplina prevista no art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 127/98, de 12 de
Maio.

Mas, a0 abrigo desta disposicédo legal e do Despacho Conjunto dos Ministros das Finangas e da Tutela,
publicado no DR n.° 20, I série, de 25 de Janeiro de 1999, e da Declaracéo n.° 5/99, publicada no DR.
| Série - B, n° 157/99, de 8 de Julho, foi ainda prevista transferéncia para o FEFSS, tendo,
alegadamente, como inscricdo orcamenta correspondente na receita 0 “saldo do ano anterior”, no
valor de 100 milhdes de contos, os quais acrescem (do lado da despesa) aos 15 milhdes de contos ja
previstos no orcamento inicial.

A ateracdo em relacdo ao orgamento inicial, tendo como inscricdo orgamental o “saldo do ano
anterior”, mas referindo-se no texto do diploma como “referente a parte do saldo acumulado de
execucdo orcamental da seguranca socia”, confirma o que vem sendo referido pelo Tribunal de
Contas no sentido de que estes saldos, para aém de serem meramente convencionados, ndo tém
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qualquer base redlista, conferindo, assim, ao processo orcamental do sistema de seguranca social uma
“flexibilidade” que ndo se coaduna com o rigor orcamental que seria desgjavel.

Por outro lado, mais uma vez, se levanta a questdo das ateracBes orcamentais serem tdo tardiamente
despachadas.

Sobre as matérias ora em questdo, refere o IGFSS, em sede de contraditorio, que:

“... atransferéncia do saldo do ano anterior ... no nosso entendimento ndo parece
gue isso confirme a assercdo do Tribunal de que os saldos sd0 meramente convencionados.
Efectivamente, o critério seguido na determinagéo do saldo, concorde-se ou ndo com ele,
tem-se mantido ao longo dos anos, sendo o apuramento do mesmo explicitado em todas as
Contas da Seguranca Social ...”

Clarificando as afirmagdes do Tribunal, deve frisar-se que ndo se procura estabelecer uma relacéo
causa-efeito entre a alteracdo do saldo do ano anterior e a circunstancia dos saldos orcamentais serem
convencionados (pois esta qualidade é um facto comprovado e independente), mas, principa mente,
constatar em como a “flexibilidade” do processo orcamental da seguranca orcamental vem
permitir a alteracdo dos saldos orcamentais “a posteriori”, isto €, apds o encerramento das
Contas.

Em consequéncia, a principal ilag8o aretirar € de que esta prética deve ser revista no futuro, pois ndo
se afigura adeguado operar com saldos convencionados, independentemente do juizo de valor que se
possa fazer sobre o respectivo método de apuramento, devendo referir-se ainda, que esta circunstancia,
independentemente de outros factores, afecta a transparéncia das demonstragdes financeiras do sector,
estando essencia mente em causa a dimensdo exacta dos saldos ser do conhecimento dos destinatérios
dos referidos documentos, ou sgja, da sociedade em geral.

Nas alegacOes em causa, acrescenta o |GFSS que:

“... e que o saldo existe provam a transferéncia efectiva de 300 M.c. feita pelo
IGFSS para 0 FEFSS nos anos de 1997-1998 e 1999.”

Neste particular deve referir-se que a efectivacdo das transferéncias ndo prova, por s, que os saldos
existam, pois os saldos de execugdo orcamental, como se vera mais adiante, sdo ainda positivos com a
inclusdo das transferéncias em questéo, pelo gue o que, ho Minimo, se pode provar € que as mesmas
podiam ter sido efectivadas apenas com a cobertura das receitas do proprio ano. Esta asser¢do nao
interfere e € compativel, por outro lado, com a eventuaidade da existéncia ou ndo existéncia, dos
saldos em questéo.

12.2.6 — Conta da seguranca social

Nos termos do art.° 27.° da LEOE, a Conta Gera do Estado compreende, no gque respeita ao sector da
Seguranca Social, para além das referéncias contidas no relatério do Ministro das Finangas sobre os
resultados da execucdo orcamental, os mapas referentes a execugdo orcamental e a situagdo
patrimonial, designadamente o Balango e a Demonstracdo de Resultados da Seguranca Social.

Segundo o Decreto Regulamentar n.° 24/77, de 1 de Abril, compete ao IGFSS o acompanhamento e a

avaliacdo da execucdo orcamental e a elaboracdo da Conta da Seguranga Social, a qual, como atrés se
referiu, € uma conta consolidada com base nas contas das institui ¢Ges de seguranca social.
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12.2.6.1 — Composicao da Conta

A CSS/98 compreende um relatério sintese sobre a execugéo orcamental e 0s seguintes mapas:

¢
¢

* & o o

Balanco Analitico;
Demonstragdo de Resultados Liquidos;

Conciliacdo dos Saldos da "Conta de Execucdo Orcamental” e da "Demonstracdo de
Resultados Liquidos';

Conta de Execucéo Orcamenta Receitas, Transferéncias e resultados;
Conta de Execu¢do Orcamental Despesas, Transferéncias e resultados;
Execucdo Orcamental - Andlise Dinamica Receitas e Transferéncias,
Execucdo Orcamental - Andlise Dinamica Despesas e Transferéncias.

12.2.6.2 — Consolidacao da Conta

A metodologia adoptada na consolidag&o das contas relativas ao ano de 1998 néo registou qual quer
alteracdo em relacdo aos anos transactos.

O universo consolidado €, em 1998, constituido pelas ingtituicdes de seguranca social de ambito
regional (5 CRSS do Continente e 2 Centros das Regifes Auténomas), bem como pelas seguintes
Instituicoes:

L4

¢
¢
¢
¢
¢

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social;

Centro Naciona de Pensdes;

Centro Nacional de Proteccdo contra os Riscos Profissionais,

Departamento de Relagdes Internacionais da Seguranga Social;

Centro de Gest&o Financeira da Seguranca Social da Regido Auténoma dos Agores,

Centro de Seguranca Social da Regido Auténoma da Madeira.

Acrescem as Caixas de Previdéncia do “antigo sistema’ que ainda subsistem, isto é, a Caixa de Abono
de Familia dos Empregados Bancérios e as institui ¢oes constituidas ao abrigo daLei n.° 1884, de 16 de
Marco de 1935, e legislacdo complementar, a saber:

¢
¢
¢
¢
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Cimentos — Federacdo das Caixas de Previdéncia;
Caixa de Previdéncia dos Trabal hadores da EPAL;
Caixade Previdéncia e Abono de Familia dos Jorndistas;

Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Réadio Marconi (parcial mente consolidada);



Tribunal de Contas

¢ Caxade Previdénciado Pessoa dos Telefones de Lisboa e Porto;
¢ Caixade Previdénciado Pessoa da CRGE.

Apesar de terem sido criadas ao abrigo da supracitada Lei, as Caixas de Previdéncia consideradas
como “ndo articuladas’ com o IGFSS, ndo sendo financiadas pelo OSS, ndo consolidam desde 1997
(inclusive), de acordo com recomendacéo do TC, pois esse facto distorceria a andlise da execugdo
orcamental, embora os respectivos valores figurem como anexo a CSS, no que se refere ao relatorio
analitico; sdo, porém, omissos como anexo as demonstracdes financeiras base (Conta e respectivo
relatorio sintético), o que interpretaria com mais propriedade as recomendacfes do TC no Parecer de
1997.

Quanto aos servigos de administragdo central, que integram o sistema de seguranca social, verifica-se
que, de 1996 a 1998, apesar de, em parte, terem sido financiados pelo OSS, foram-no apenas
indirectamente, através de investimentos inscritos no PIDDAC e atribuidos ao IGFSS, facto que
justifica a sua exclusdo do processo de consolidagéo.

12.3 —Execugé&o or¢gamental
12.3.1 - Receita

As receitas do sistema provém das respectivas fontes de financiamento, essencialmente tripartidas
entre as contribuicdes das entidades empregadoras e dos trabalhadores, que constituem o seu nucleo
duro, e o Estado. Do ponto de vista dos principios contabilisticos que Ihe estdo subjacentes, as receitas
cobradas em cada exercicio correspondem aos proveitos do mesmo exercicio, consubstanciando,
portanto, um "sistema de geréncia’, o qua se gusta aos parametros or¢amentais, segundo a actual
LEOE.

12.3.1.1 — Receita orcamentada e cobrada

A receita orcamentada e a efectivamente cobrada no exercicio, em conformidade com a CEO,
expde-se, em sintese, no quadro seguinte:
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Mapa Sintese da Receita Orcamentada e Cobrada

(em milhares de contos)

Orgamento Conta Execucéo or camental
) de de
Rubricas ]

1998 1998 Desvio Indice
(1) 2 3=2-1) | @=[(/(D]x100
Saldo do ano anterior 100.000,0 160.990,3 60.990,3 161,0
Receitas Correntes 1.483.000,0 1.588.956,9 105.956,9 107,1
Receitas de Capital 14.080,0 2.696,6 (11.383,4) 19,2
Transferéncias Correntes 421.740,0 417.292,8 (4.447,2) 98,9
Transferéncias de Capital 137.733,0 151.428,4 13.695,4 109,9
Total das receitas 2.056.553,0 2.160.374,7 103.821,7 105,0
TOTAL 2.156.553,0 2.321.365,0 164.812,0 107,6

Fonte: Orgamento e Conta da Seguranca Social de 1998

O total das receitas, no valor de 2.160,4 milhdes de contos, foi superior ao valor orcamentado em
quase 104 milhdes de contos, ou sgja, um desvio de cercade 5 % relativamente ao previsto.

Como vem acontecendo por norma, a execucdo orcamental de 1998 apresentou-se positiva sem a
contribuicdo do "saldo do ano anterior”, variavel que, pelas razbes sobegamente apontadas em
anteriores Pareceres, ndo merece fidedignidade em termos de gjustamento a realidade, pelo que ndo
deve ser considerada como relevante.

Para este resultado de execucdo orcamental contribuiram maioritariamente as receitas correntes, que
excederam o orcamentado em 106 milhdes de contos, e, residualmente, as transferéncias de capital,

13,7 milhBes de contos, enquanto que as receitas de capital e as transferéncias correntes se situaram
abaixo dos valores orgamentados, respectivamente com (-) 11,4 e (-) 4,4 milhdes de contos.

12.3.1.2 — Evolugao da receita cobrada

Numa abordagem igualmente genérica, 0 quadro seguinte compara as receitas cobradas nos exercicios
de 1997 e 1998:
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M apa Sintese de Evolugéo da Receita

(em milhares de contos)

Conta Conta Variages
Rubricas de de 97/98
1997 1998 Valor %
Receitas Correntes 1.494.219,9 1.588.956,9 | 94.737,0 6,3
Receitas de Capital 4.844,1 2.696,6 | (2.147,5) | (44,3)
Transferéncias Correntes 387.218,8 417.292,8 | 30.074,0 7,8
Transferéncias de Capital 79.504,1 151.428,4 | 71.924,3 90,5
TOTAIS 1.965.786,9 2.160.374,7 |194.587,8 9,9

Fonte: Contas da Seguranca Social de 1997 e 1998

O total das receitas do sistema atingiu, em 1998, mais de dois mil milhdes de contos, verificando-se
uma variagdo positiva de 194,6 milhBes de contos, correspondente a um acréscimo de 9,9 %
relativamente a 1997.

Este aumento deve-se, sobretudo, a evolucdo das “ Receitas Correntes’ (nomeadamente contribuicdes)
e “Transferéncias de Capita” (verbas provenientes do Fundo Socia Europeu), com variacOes
absolutas apreciaveis, respectivamente 94,7 e 71,9 milhdes de contos, registando-se, no entanto, uma
variacdo relativa muito mais significativa no dltimo caso, 90,5 %. De registar, ainda, o aumento das
“Transferéncias Correntes’ em cerca de 30 milhdes de contos, enquanto as “Receitas de Capital”
registavam novo decréscimo, 2,1 milhdes de contos, sendo de sublinhar que esta rubrica conheceu, em
trés anos, uma reducdo de 74 %, passando de 10,4 milhdes de contos em 1996 para 2,7 milhdes de
contos em 1998.

Ao abrigo do principio do contraditério vem o IGFSS, alegar o seguinte:

“ Areferéncia a diminuicao registada no valor das“ Receitas de Capital” , no ano de
1998, de — 11,4 milhdes de contos face ao orcamentado (ponto 12.3.1.1. do Parecer),
sublinhada numa per spectiva negativa, no ponto seguinte (12.3.1.2), pela reducdo do valor
gue esta rubrica registou de 1996 para 1998, efectivamente nada tem de negativo, pois
resulta da néo utilizacdo da linha de crédito do DAFSE.”

O comentario do TC néo estd imbuido de qualquer perspectiva de carécter negativo, mas apenas
constata o facto em si, ou sgja, a ocorréncia de meros decréscimos, em relacdo aos quais € de sublinhar
0 esclarecimento do IGFSS.

12.3.2 — Despesa

Na Optica dos principios contabilisticos, as despesas relativas a prestacfes dos regimes sdo sempre
consideradas como custo do ano em que forem processadas, independentemente do ano a que
respeitem e em que sgjam pagas, adoptando-se um método onde prevalece o conceito de "exercicio”, o
gue contraria o preconizado pela actual LEOE e ndo se coaduna com o utilizado para as contribui¢oes,
as quai s apenas sdo contabilizadas como receita no ano da sua efectiva cobranga.
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12.3.2.1 — Despesa orcamentada e processada

O mapa seguinte sintetiza a despesa, comparando a sua orcamentagdo Com O respectivo

processamento, de acordo com a CEO de 1998:

M apa Sintese da Despesa Or camentada e Processada

(em milhares de contos)

Orcamento Conta Execucéo
Rubricas Revisto de Orcamental
1998 1998 Desvio indice

(1) (2 3)=(2-(1) | (4=(2)/(1)x100

Despesas Correntes 1.772.169,0 1.766.068,7 (6.100,3) 99,7
Despesas de Capital 32.233,0 20.263,5 | (11.969,5) 62,9
Transferéncias Correntes 79.853,0 76.174,8 (3.678,2) 95,4
Transferéncias de Capital 272.298,0 262.499,5 (9.798,5) 96,4
Total 2.156.553,0 2.125.006,5 (31.546,5) 98,5

Fonte: Orgamento e Conta da Seguranca Social de 1998

Em termos absolutos, a despesa ficou agquém do or¢camentado em cerca de 31,5 milhdes de contos, o
que significa um desvio de (-) 1,5 %, revelando um melhor gustamento da previséo a realidade
guando em cotgjo com 0 ano anterior, ano em que se registou um desvio de cerca de 100 milhdes de

contos, ou sga, (-) 4,9 %. Analisando cada uma das componentes da despesa, sdienta-se:

¢ Exceptuando as despesas de capital, todas as outras componentes registaram uma taxa de

execucdo acima dos 95 %;

¢ As despesas correntes apresentam o mais elevado coeficiente de execucdo com 99,7 %,
representando apenas um desvio de cerca de (-) 6,1 milhdes de contos;

¢ As despesas de capital estiveram bastante aquém do orcamentado, facto que repete o

acontecido no exercicio transacto.

12.3.2.2 — Evolucao da despesa processada

O quadro seguinte evidencia a evolugéo das despesas processadas nos Ultimos dois anos:
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M apa Sintese da Evolucéo da Despesa

(em milhares de contos)

Variagdes
] Contade Contade
Rubricas 97/98
1997 1998
Valor %
Despesas Correntes 1.621.998,1 1.766.068,7 144.070,6 8,9
Despesas de Capital 14.518,0 20.263,5 5.745,5 | 39,6
Transferéncias Correntes 172.067,1 76.174,8 | (95.892,3) |((55,7)
Transferéncias de Capital 112.112,2 262.499,5 | 150.387,3 |134,1
Total 1.920.695,4 2.125.006,5 204.311,1 10,6

Fonte: Contas da Seguranga Social de 1997 e 1998

De 1997 para 1998 as despesas totais processadas sofreram um acréscimo de 10,6 %, valor que, em
termos absol utos, superou o do exercicio transacto em 204,3 milhdes de contos.

Ao contrario do registado em 1997, ano em gue se verificou um forte crescimento nas transferéncias
correntes (cerca de 100 milhGes de contos), em 1998 este grupo registou uma significativa quebra,
quase 96 milhdes de contos. Assim, 0 grupo que mais contribuiu para o crescimento da despesa em
1998 foi 0 das transferéncias de capital com um acréscimo de 150,4 milhdes de contos, relativamente a
1997, tendo este, em termos relativos, significado um crescimento de 134,1 %. No entanto, deve
referir-se que esta constatagdo ndo tem grande relevancia, na medida em que, tendo-se verificado
transferéncias fora do comum para o FEFSS no valor de 100 milhdes de contos, quer em 1997, quer
em 1998, estas foram classificadas contabilisticamente em 1997 como transferéncias correntes,
enquanto que em 1998 o foram como transferéncias de capital, 0 que remete as suas causas para um
plano meramente administrativo.

Note-se que os referidos 100 milhdes de contos dizem, alegadamente, respeito a parte do saldo de
execucdo orcamental de 1997, aos quais se adicionam uma transfer éncia de 11 milhdes de contos
como antecipacdo em relacdo aos resultados da execucdo orcamental de 1998, bem como os
resultados liquidos da venda de imoveis (2,2 milhSes de contos).

As despesas correntes sdo 0 segundo grupo com aumentos mais significativos, 144,1 milhdes de
contos, representando este montante um acréscimo de 8,9 % relativamente a 1997.

12.3.2.3 — Transferéncias para os servi¢os integrados na administracdo directa do
Estado

Ta como se fez em relagdo ao Parecer sobre a CSS/97, considera-se de interesse tecer aguns
comentérios especificos sobre as transferéncias para investimentos previstos no PIDDAC, atribuidos
a0 IGFSS e a redistribuir por este com destino a servicos e organismos de Administragdo Central que
se englobam na superestrutura administrativa da Seguranca Social.

As entidades em questdo enquadram-se no conceito expresso no art’ 7.° da LBSS, ou sga, de

“servicos integrados na administracdo directa do Estado”, que, em conjunto com as “instituices de
seguranca socia”, constituem o “ aparelho administrativo da seguranca socia”.
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Estes servicos e organismos, na sua maioria, tinham, até 1995, uma cobertura partilhada das
respectivas despesas pelo OE e OSS, por via de dotagBes orcamentais directamente imputadas e
integrando, portanto, o perimetro de consolidac&o, no que respeita as CSS, até essa altura.

A partir de 1996 estas entidades foram excluidas de uma forma directa dessa consolidacdo, embora
englobadas indirectamente por via das referidas dotagdes para investimento que passam pelo IGFSS.

Deve referir-se que as ateracdes que tém vindo a ser operadas nos servicos tutelados pelo actua
Ministério do Trabaho e da Solidariedade implicaram que os servicos beneficiarios das verbas em
questdo, quanto aos OSS de anos anteriores, ja ndo sejam, em parte, os actuai s (independentemente da
respectiva esfera de actuacdo). Em 1998 as desighacdes adoptadas pelo PIDDAC foram as seguintes:

Abreviatura utilizada Designacéo inserida no PIDDAC de 1998

DEPP Departamento de Estudos, Prospectiva e Planeamento

DGAS Direcgdo Geral da Accéo Social

DGRSS Direccdo Geral dos Regimes da Seguranca Social

DRISS Departamento de Relag8es Internacionais da Seguranga Social
IGSS Inspeccgédo Geral da Seguranca Social

SGMTS Secretaria Geral do Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Em 1998 refira-se, ainda, a inscricdo em PIDDAC, por via do IGFSS, de dotacBes a favor do
Secretariado Nacional de Reabilitagdo e do Centro Nacional de Proteccdo contra os Riscos
Profissionais, facto que néo tinha acontecido em 1997.

Genericamente, as dotagdes em questéo tinham como &rea de intervencado a administracdo do sistema e
subdividiam-se em trés programas. instalacdo e apetrechamento de servigos, informética e
desenvolvimento e apoio atomada de decisdo.

Relativamente a 1997, as dotagGes disponibilizadas no ambito do PIDDAC para estes servigos
aumentaram muito significativamente, ou sga, cerca de 78,7 %, tendo passado, em valores absolutos,
de 569,3 milhares de contos em 1997, para 1.017,5 milhares de contos em 1998.

No quadro seguinte explicita-se a distribui¢do por organismos alvo das dotagdes, transferéncias
efectivas do IGFSS, utilizagOes declaradas e respectivo grau de execugao:
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(em contos)

) ) Utilizacdo e respectivosfins N&o
Servicos | Dotagbes | Transferido Execucéo

InstalagBes | Informatica | DATDY Total utilizado
DEPP 380.000,0 316.911,2 |206.980,6 79.998,4 29.932,2 [316.911,2 63.088,8 83,4%
DGAS 102.359,0 102.354,5 | 72.998,2 29.356,3 0,0 |102.354,5 4,5 100,0%
DGRSS 106.500,0 103.792,3 | 73.792,4 29.999,9 0,0 |103.792,3 2.707,7 97,5%
DRISS 82.000,0 81.967,3 | 36.967,3 45.000,0 0,0 81.967,3 32,7 99,9%
IGSS 77.000,0 48.109,4 | 23.119,7 24.989,7 0,0 48.109,4 28.890,6 62,5%
SGMTS 269.600,0 254.835,8 |137.486,5 117.349,4 0,0 |254.835,9 14.764,1 94,5%
Totais [1.017.459,0 907.970,5 |551.344,7 | 326.693,7 | 29.932,2 |907.970,6 | 109.488,4 89,2%

ODesenvolvimento e Apoio & Tomada de Decisdo
Fonte:PIDDAC/98 - Execucéo Orcamental

Do quadro anterior pode inferir-se 0 seguinte:

¢ Dadotacdo total, 1.017,5 milhares de contos, foram utilizados 908,0 milhares de contos, o que
representa uma execucdo global de 89,2 %;

¢ Apenas a Inspeccdo-Geral do Ministério do Trabalho e Solidariedade (IGMTS) teve uma
realizacdo de despesas substancia mente aguém das dotagdes disponibilizadas;

As dotacBes transferidas apresentaram, em termos de programas, 0 seguinte padrdo genérico de
utilizac&o, conforme expressdo gréfica

Utilizagdo por Programas

Instalagdes
61%

DATD
3%

Informatica
36%
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12.3.2.4 — Transferéncias tendo por objectivo a "reforma da Seguranca Social"

A exemplo do OSS/97, o OSS/98 contemplou uma dotagdo de 100 milhares de contos, com o
objectivo de " desenvolver a reforma da seguranca social”, continuando a beneficiar precisamente uma
parte dos organismos referidos no ponto anterior, ou sgja:

(em contos)
Servigos DotacOes Transferido | Devolugdo |Transf. liquida
IGSS 60.000 60.000 60.000
DEPP 20.000 20.000 20.000
DGRSS 20.000 20.000 560* 19.440
Totais 100.000 100.000 560* 100.000
* Saldo ndo utilizado de 1997
Fonte: IGFSS

O Parecer sobre a CSS/97 expressava a sua critica ao facto de determinadas despesas, cuja conexao
com a “reforma da seguranca social” era, a primeiravista, mais directa e clara relativamente aos casos
anteriores, como € 0 caso das despesas realizadas em 1997 com a Comissdo do Livro Branco e o
Organismo Naciona de Informética, respectivamente nos valores de 44,3 e 55,5 milhares de contos,
terem sido suportadas como valores correntes do sistema, ou, mais concretamente, liquidadas pelo
IGFSS e imputadas arubrica“ Administragdo” nas contas deste Instituto.

Em 1998 foi seguida a mesma pratica, com relevo para o ONI, que absorveu cerca de 711,1 milhares
de contos da dotagdo do IGFSS relativa a “Administragdo”. Quanto a Comissdo do Livro Branco
“custou” apenas, em 1998, cerca de 5,9 milhares de contos.

Neste dominio, vem alegar o IGFSS que:

“A verba de 100 mil contos para o Desenvolvimento da Reforma da Seguranca
Social apenas foi individualizada por se destinar a servicos da Administracdo Directa do
Estado, enquanto que a Comissdo do Livro Branco e o Organismo Nacional de Informética
ndo revestiam aquela forma de estrutura, sendo 0s respectivos encargos relevados num
centro de custos no IGFSS”

Esta afirmacdo do IGFSS, desenvolvida numa perspectiva meramente formal, nada parece acrescentar
ao problema em questéo, pois 0 que se critica é o facto de despesas, com toda a evidéncia associadas a
reforma, serem tratadas como despesas correntes do sistema.

12.3.3 - Comparacéo entre areceita e a despesa

O quadro infraevidencia, sinteticamente, as receitas cobradas e as despesas processadas em 1998:
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Comparacéo entre a Receita e a Despesa - 1998

(em milhares de contos)

. Receita cobrada Despesa processada Saldos
Rubricas % %

@ @ ®=(1-?
Saldo do ano anterior 160.990,3 6,9 0,0 160.990,3
Correntes 1.588.956,9 68,4 1.766.068,7 83,1 (177.111,8)
Capital 2.696,6 01 20.263,5 10 (17.566,9)
Transferéncias Correntes 417.292,8 18,0 76.174,8 3,6 341.118,0
Transferéncias de Capital 151.428,4 6,5 262.499,5 12,4 (111.071,1)
Subtotal 2.160.374,7 93,1 2.125.006,5 | 100,0 35.368,2
TOTAL 2.321.365,0 | 100,0 2.125.006,5 | 100,0 196.358,5

Fonte: Conta da Seguranca Social

N&o entrando em consideracdo com o “saldo do ano anterior” e abstraindo dos diferentes conceitos de
base que enformam as receitas e despesas, verifica-se que as receitas superaram as despesas em cerca
de 35,4 milhdes de contos, valor este inferior ao de 1997 em cerca de 10 milhdes de contos.

Esta tendéncia para a reducédo do saldo entre receitas e despesas €, aliés, mais visivel analisando o
comportamento destas duas variéveis nos Ultimos cinco anos:

Evolucdo da Despesa e da Receita no quinquénio
1994/98

2.400,0 -

2.200,0 -

Receita

2.000,0 -

1.800,0 4

Despesa

Em milkdes de contos

1.600,0

1.400,0

1994 1995 1996 1997 1998

Veifica-se, assim, que, para além do paralelismo evolutivo evidenciado, ha uma certa tendéncia de
convergéncia das duas curvas nos dois Ultimos anos, 1997 e 1998, denotando um crescimento mais
acelerado das despesas rel ativamente as receitas, atenuado pelo valor das transferéncias para o FEFSS,
na medida em que estes valores se podem considerar ainda no perimetro do sector, embora
formalmente alheios ao sistema propriamente dito.
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Esta tendéncia é, aparentemente, explicada pela recorrente quebra de capacidade de cobertura entre as
receitas e despesas correntes, responsavel's, respectivamente, por 68,4 % e 83,1 % do total da receita
cobrada e da despesa processada.

Mas, neste dominio, deve prevenir-se contra uma leitura apressada destes indicadores, dado serem
uma resultante dos balanceamentos financeiros dos varios subsistemas que integram a seguranca
social, cada um com a sua l6gica de financiamento, tema que se desenvolve nos pontos seguintes.

Em obediéncia ao principio do contraditério e estabelecendo a ligacdo entre os pontos 12.3.1.1,
12.3.2.1 e a comparacdo entre a receita e a despesa ora desenvolvida, vem o IGFSS argumentar o

seguinte:

“ ... se refere a execucdo orcamental e que estdo em consonancia com 0s mapas
sintese que lhes servem de suporte no texto analitico (mapa sintese da Receita
orcamentada e cobrada e mapa sintese da Despesa orcamentada e processada), as receitas
excedem em 103,8 milhdes de contos o valor orgamentado e as despesas ficaram aquém do
previsto em 31,5 milhGes de contos. Daqui se infere haver uma “ decallage” de 135,3
milhdes de contos, o0 que contrasta com a conclusdo incorrectamente referida no ponto 6,
onde é salientado que as receitas superaram as despesas em cerca de 35,4 milhdes de
contos.”

O comentario do IGFSS néo tem razéo de ser pois confunde dois planos: o da execugdo orcamental e o
da comparacdo entre receita cobrada e despesa processada no ano.

A proposito da conclusdo de que as receitas superaram as despesas em cerca de 35,4 milhdes de
contos, comenta ainda o IGFSS que:

“... é tdo somente o resultado da incoeréncia em ter sido incluida na despesa a
transferencia de 100 M.c. para o FEFSS, prevista no Despacho Conjunto anteriormente
citado, e no lado da receita ndo ser considerada a correspondente contrapartida.

Deste modo, fica conprometida a andlise efectuada no ponto 12.3.3 e por
conseguinte o referido no ponto I1.6 das Conclusdes e Recomendaces.”

E 6bvio que, se na despesa n3o tivesse sido incluida a transferéncia para o FEFSS, o saldo de 35,4
M.c. seria aumentado em conformidade. Mas, neste aspecto tem sido norma do TC, em Pareceres
anteriores, comparar as receitas e despesas em cada exercicio, desprezando, em termos de receita, por
razdes sobgamente explanadas, os saldos de anos anteriores, pelo que a anaise empreendida é
coerente com esta pratica.

12.3.4 - Financiamento do sistema de Seguranca Social

De acordo com o previsto na actua LBSS, no seu art.® 8° o financiamento do sistema é
essencialmente tripartido, pois as respectivas fontes sdo as contribui¢des dos beneficiarios e das
entidades empregadoras, bem como as transferéncias do Estado. Ha ainda a referir outras
transferéncias do exterior do sistema para além do Estado, com destaque para o Fundo Socia Europeu
e para a Santa Casa da Misericordia de Lisboa, por via dos valores percebidos por esta instituicéo
através das receitas dos jogos que legalmente explora.
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12.3.4.1 — Situacao em 1998 e evoluc¢édo no periodo de 1994 a 1998
12.3.4.1.1 — Perspectiva global

O quadro seguinte procura realcar as rubricas or¢camentais mais decisivas e significativas no que
respeita a uma abordagem genérica do problema do financiamento da Seguranca Social, destacando os
movimentos correntes e de capital (receitas, despesas e transferéncias), assim como, explicitando os
respectivos saldos por grandes grupos.

Além das observagOes jafeitas no Parecer de 1997El,o referido quadro, nomeadamente no que concerne
a0s saldos apurados suscita ao seguintes comentarios:

4 Os saldos entre as receitas e despesas corrent%lgI denotam uma situagdo de persisténcia em
valores negativos, variando entre (-) 127,8 e (-) 225,5 milhdes de contos, mas a respectiva
evolucdo de 1997 para 1998, (-) 49,4 milhdes de contos, contraria a evolucdo positiva que
vinha do antecedente;

¢ Quanto aos saldos de capital, no periodo entre 1994 e 1997, situaram-se entre (-) 11,2 e (-) 42,3
milhdes de contos, revelando uma certa estabilizac8o, a qual, aparentemente, contrasta com o
valor verificado em 1998, isto &, (-) 128,7 milhdes de contos. Esta Ultima situacdo € aparente,
na medida em que as transferéncias para o FEFSS em 1998, no valor de 113,2 milhbes de
contos, foram consideradas neste ano como transferéncias de capital, quando no ano
antecedente eram classificadas como transferéncias correntes. A manter-se o critério em 1998,
0 saldo de capital seriade (-) 15,5 milhdes de contos;

A

¢ Para o equilibrio financeiro do sistema™ sGo decisivas as transferéncias do OE, tendo-se
registado, em 1998, o valor mais elevado do quinquénio, 389,3 milhdes de contos. Ao longo
deste periodo, estas transferéncias, que correspondem a obrigactes legais do Estado em termos
de financiamento, para atender a despesas dos regimes ndo contributivos e accdo social, tém
permitido, por outro lado, que as CSS apresentem, em termos globais, saldos positivos que se
situaram entre um minimo de 35,2 milhdes de contos em 1998 e um maximo de 75,8 milhdes
de contos em 1996.

! Parecer sobre a CSS/97, pagina 688.

2 Egtes saldos oferecem as limitagGes que decorrem dos diferentes conceitos que estéo subjacentes quanto as receitas e
despesas correntes, colmatadas, neste caso, porque se esta em presenca de uma série temporal.

® Tratase aqui de uma visdo simplista, pois sO a desagregacdo por regimes de Seguranca Social pode permitir avaliar em
gue medida cada regime, com a sua ldgica particular de financiamento, contribui para a situagéo global que se apresenta.

X11.20



Tribunal de Contas

Evolucdo das Contas de Execucéo Or camental

(em milh&es de contos)

Rubricas 1994(*)  1995(*) 1996 1997 1998
M ovimentos Correntes:

Q) Receitas 1.100,6 1.228,3 1.327,6 1.494,2 1.588,9
Contribuicdes 1.071,7 1.157,1 1.221,3 1.372,7 1.484,6

IVA consignado - 45,0 77,7 72,4 78,0

Rendimentos 17,3 16,2 18,2 20,0 17,4

Outras 11,6 10,0 10,4 29,1 8,9

2 Despesas 1.324,7 14538 1.526,8 1.622,0 1.766,1
Pensdes 884,7 957,8 1.031,2 1.097,2 1.177,5

Sub. Desemprego 136,4 140,2 138,8 134,6 133,1

Accéo Social 73,7 87,4 96,3 108,2 126,5

Sub. Doenga 79,2 93,7 93,7 91,0 90,5

Subsidio familiar 57,0 60,2 69,2 75,5 83,4

Administracado 44,9 61,2 47,4 50,4 55,8

Rend.Min. Garantido - - 0,4 9,7 39,5

Outras 48,8 53,3 49,8 55,4 59,8

(3)=(1)-(2) Saldos (224,1)  (225,5) (199,2) (127,8) (177,2)
(4) Transf. (Receitas) 361,2 363,7 357,5 387,2 4173
Transferéncias do OE 215,8 166,2 323,6 365,0 389,3

Empréstimo da DGT 118,0 - - - -

Cesséo de créditos a DGT - 180,0 - - -

Outras 27,4 17,5 33,9 22,2 28,0

(5) Transf. (Despesas) 49,9 63,2 71,3 172,0 76,2
FEFSS 3,5 4,7 4,7 104,0 0,0

Formacéao Profissional 41,7 54,2 58,7 61,6 65,3

Outras 4,7 4,3 7,9 6,4 10,9

(6)=(3)+(4)-(5) Saldos Correntes 87,2 75,0 87,0 87,4 163,9

Movimentos de Capital:

@) Rec. e Transferéncias 88,5 90,5 143,6 84,3 154,1
Fundo Social Europeu 53,7 80,9 128,3 75,2 143,1

PIDDAC-OE 3,7 3,8 3,7 4,1 3,9

Outras 31,1 5,8 11,6 5,0 7,1

(8) Desp. e Transferéncias 125,2 116,0 154,8 126,6 282,8
Formacéao Profissional 101,8 92,3 121,6 1111 148,0

FEFSS - - - - 113,2

Outras 23,4 23,7 33,2 15,5 21,6

(9)=(7)-(8) Saldos de Capital (36,7) (25,5) (11,2) (42,3) (128,7)
(10)=(6)+(9) Saldos anuais 50,5 49,5 75,8 45,1 35,2

(*) Incluindo Caixas ndo articuladas.
Fonte: Contas da Seguranca Social
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A imagem gréfica das receitas e despesas correntes traduz claramente a tendéncia de crescimento
destas varidveis, confirmando a sua aproximacao até 1997 e o subsequente afastamento verificado em
1998:
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No contexto do contraditorio, vem o IGFSS alegar que:

“A Conta da Seguranca Social desde 1996 passou a dedicar especial atencdo as
Receitas e Despesas numa perspectiva de regimes, dando assim corpo ao que por um lado
preconiza a Lel de Bases da Seguranca social e por outro lado, atender a recomendacdes
suscitadas pelo Tribunal de Contas. Assim, deve ser nesta Optica de reparticao por regimes
gue devera ser analisado o financiamento do sistema de Seguranca Social.

Ora, no ponto 12.34.1.1. — Perspectiva global, é feita uma abordagem comparativa
de receitas e despesas, consubstanciada no quadro ..., que evidencia saldos por grandes
grupos, sem ter em linha de conta as fontes de financiamento correspondentes as vérias
despesas e, por conseguinte, destituidos de qual quer significado.

Alias, esta mesma constatacéo so € reconhecida pelo Tribunal de Contas como nota
de rodapé,......, 0 que parece ndo fazer sentido, tratando-se de uma analise inserida num
capitulo designado por “ Financiamento do Sistema de Seguranca Social” ” .

Tendo em atencdo a posicdo que o Tribunal tem vindo a defender em Pareceres anteriores e o préprio
texto do presente Parecer, afiguram-se desgjustadas e, em certa medida, um pouco contraditérias as
observagtes do IGFSS, na medida em que, se por um lado o IGFSS afirma que atendeu, entre outros
factores, a recomendactes formuladas pelo TC ao contemplar o financiamento do sistema ha éptica da
reparticdo por regimes, vem, por outro lado, criticar o mesmo TC por pretensa omissio deste ponto de
vista.

De facto, o quadro anterior apresenta uma perspectiva global da evolucéo das principais varidveis que

integram as CSS no periodo 1994/98, omitindo a citada reparti¢éo por regimes, por se tratar de uma
abordagem introdutdria ao tema do financiamento, com a exploracdo de determinados indicadores, em
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relacdo aos quais se apontam as respectivas limitagdes, as quais vao ao encontro dos pontos de vista do
IGFSS, embora em nota de rodapé. Apds esta introducéo, o texto do Parecer desenvolve, até com
bastante pormenor, a andise do financiamento dos regimes, em especial no ponto 12.3.4.2, a qual é
omitida nas observagdes do |GFSS.

12.3.4.1.2 — Principais receitas e despesas

Em termos de rubricas orcamentais, as fontes de financiamento do sistema sdo, por ordem decrescente,
as contribuicdes, as transferéncias do OE, o Fundo Social Europeu, o IVA consignado e outras, onde
se incluem, por exemplo, os rendimentos financeiros (receitas correntes) e as transferéncias da Santa
CasadaMisericordia de Lisboa (transferéncias correntes).

Com base nos valores do quadro anterior, sintetizou-se a evolucdo da distribuicdo das receitas do
sistema pelas referidas fontes de financiamento, assumindo 0s seguintes pressupostos:

¢ Astransferéncias do OE incluem o “empréstimo” e a“cessdo de créditos’ em relagdo a DGT,
bem como as transferéncias de capital parainvestimento (PIDDAC);

4 Autonomizaram-se as receitas consignadas do IVA que, embora provindas do OE, tém uma
natureza hibrida, pois esta situagéo foi criada para compensar o decréscimo dataxa socia Unica
no regime dos trabal hadores por conta de outrém.

O quadro seguinte apresenta a sintese em quest&o:

(em milhdes de contos)

Receitase 1994 1995 1996 1997 1998
Transferéncias Valores % Valores % Valores % Valores % Valores %
Contribuigdes 1.071,7 69,1 1.157,1 68,8 1.221,3 66,8 1.372,7 69,8 1.484,6 68,7
IVA consignado 0,0 0,0 45,0 2,7 77,7 42 72,4 3,7 78,0 36
OE 3375 21,8 350,0 20,8 327,3 17,9 369,1 18,8 393,8 18,2
Fundo Social Europeu 53,7 3,5 80,9 438 1283 70 75,2 3,8 1431 6,6
Outras 87,4 5,6 49,5 2,9 74,1 4,1 76,3 3,9 60,9 2,8

Totais 1.550,3 | 100,0 1.682,5 100,0 1.828,7 | 100,0 1.965,7 100,0 2.160,4 |100,0

Fonte:CSS/94,CSS/95,CSS/96, CSS/97e CSS/98
Do mapa anterior pode inferir-se o seguinte:

¢ No periodo ora em analise as contribuicdes representaram entre 66,8 % em 1996, e 69,8 % em
1997, apresentando-se 1996 como excepcional, pois 0 padrdo normal ronda os 69 %;

4 O apoio do OE atingiu a sua propor¢éo maxima em 1994, com 21,8 %, mantendo-se no ultimo
triénio avolta dos 18 %;

¢ O Fundo Socia Europeu apresenta como caracteristica a irregularidade, indo de 3,5 % e 3,8 %
respectivamente em 1994 e 1997, com um pico em 1996 (7,0 %), a 6,6 % em 1998;
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¢ As “outras’ receitas e transferéncias apresentam em 1995 e 1998 a sua expressdo mais

reduzida, ndo chegando a atingir os 3 %, tendo registado 0 seu maximo, 5,6 %, em 1994.

A traducéo gréfica desta evolugdo € a seguinte:
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Quanto as despesas, procedeu-se, com as devidas adaptacOes, a um tratamento similar ao adoptado

para as receitas, tendo resultado o seguinte quadro:
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(em milhdes de contos)

Despesas e 1994 1995 1996 1997 1998

Transferéncias Valores % Valores % Valores % Valores % Valores %

Prestacdes sociais

Pensdes 884,7 59,0 957,8 58,7 1.031,2 58,8 | 1.097,2 57,1 1.177,5 55,4
Sub. Desemprego 136,4 9,1 140,2 8,6 138,8 7,9 134,6 7,0 133,1 6,3
Accéo Social 73,7 4,9 87,4 54 96,3 55 108,2 5,6 126,5 6,0
Sub. Doenga 79,2 53 93,7 57 93,7 53 91,0 4,7 90,5 4,3
Sub. Familiar 57,0 3,8 60,2 3,7 69,2 3,9 75,5 3,9 83,4 39
Administracdo 44,9 3,0 61,2 3,7 47,4 2,7 50,4 2,6 55,8 2,6
Rend.Min. Garantido 0,4 0,0 9,7 0,5 39,5 1,9
Outras 48,8 33 53,3 33 49,8 2,8 55,4 2,9 59,8 2,8

Transferéncias correntes

FEFSS 3,5 0,2 4,7 0,3 47 0,3 104,0 54 0 0,0
Formacéo Profissional 41,7 2,8 54,2 3,3 58,7 3,3 61,6 3,2 65,3 3,1
Outras 47 0,3 4,3 0,3 7,9 0,5 6,5 0,3 10,9 0,5

Movimentos de capital

Formacéo Profissional 101,8 6,8 92,3 57 121,6 6,9 111,1 58 148,0 7,0
FEFSS 113,2 53
Outros 23,4 1,6 23,7 15 33,2 1,9 15,5 0,8 21,6 1,0

Totais 1.499,8 100,0 1.633,0 100,0 1.752,9 100,0 | 1.920,7 |100,0 2.125,1 |100,0

Verificase, assim, que, em termos gerais, a estrutura das “Despesas e Transferéncias’ revela uma
relativa estabilizag8o ao longo do periodo, suscitando, no entanto, os seguintes comentérios.

¢ A participacdo das pensdes, cuja posi¢ao apontou para proporgdes a volta de 59 % no triénio
1994/96, registou descida para 57,1 % e 55,4 %, respectivamente em 1997 e 1998. Deve
referir-se que as transferéncias para o FEFSS, tendo, em principio, como objectivo essencia o
reforco do sistema em termos de cobertura das responsabilidades diferidas com pensoes,
podem ser associadas ao valor das pensdes em cada exercicio. Estas transferéncias apresentam
dois periodos distintos: o triénio 1994/96, com valores que ndo chegaram aos 5 milhdes de
contos, e 0s anos de 1997 e 1998, com vaores acima dos 100 milhdes de contos, que
representam 5,4 % e 5,3 % do total das despesas e transferéncias constantes da CSS,
respectivamente em 1997 e 1998;

¢ Apresentam tendéncia para descida relativa os valores atribuidos a subsidios de desemprego e
doenga;

¢ Revelam tendéncia de crescimento os respeitantes a “Accdo socid” e ao Rendimento Minimo
Garantido;
N

4 Surgem com pendor estabilizante as despesas rel ativas ao abono de familia/subsidio familiar™,

Sobre as despesas com esta prestacdo € prematuro qualquer juizo de valor sobre a respectiva evolugéo, na sequéncia da
respectiva ateracdo qualitativa que ocorreu em 1997.
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¢ Astransferéncias correntes para formacdo profissional, com origem no OSS, apresentam uma
evolucdo sempre crescente, a qual contrasta com a irregularidade denotada nas transferéncias
de capital para este mesmo fim, com base no apoio do Fundo Social Europeu.

Como complemento ao exposto, cacularam-se, quanto ao periodo ora em causa, as taxas médias de
crescimento anual das variaveis mais significativas no conjunto dos valores anteriormente

apresentados, como segue:

As variagOes apuradas permitem referir o seguinte:

¢ A taxamédiaanuad de crescimento das despesas, 7,0 %, situou-se muito ligeiramente acima da
mesma taxa rel ativa as receitas, 6,9 %;

L4

Taxas de Crescimento M édio Anual no Periodo 1994/1998

(em milh&es de contos)

RUBRICAS 1994 1998 %
Receitas e transferéncias
Contribuicbes 1.071,7 1.484,6 6,7
Do OE 337,5 393,8 3,1
Outras 141,1 282,0 14,9
Total das receitas 1550,3 2.160,4 6,9
Despesas e transferéncias
Prestagdes sociais
Pensbes 884,7 1.177,5 59
Sub. Desemprego 136,4 133,1 (0,5)
Accéo Social 73,7 126,5 11,4
Sub. Doenca 79,2 90,5 2,7
Abono/Sub. Familiar 57,0 83,4 7,9
Administracdo 44,9 55,8 4,4
Transferéncias correntes
Formacéo profissional 41,7 65,3 9,4
Movimentos de capital
Formacéo profissional 101,8 148,0 7,8
Total das despesas 1.499,8 2.105,1 7,0

A evolucgdo do total das receitas depende significativamente das contribui¢des cobradas, dado o
peso que estas representam no seu conjunto, seguindo-se as comparticipagdes do OE. Ora, no
periodo em causa, se as taxas de crescimento das contribuigdes quase acompanharam o total
das receitas, 0s apoios do OE cresceram a umataxainferior. Assim, € 0 movimento das receitas
remanescentes (14,9 %) que explica o nivel atingido;

Do lado das prestacBes sociais e transferéncias, apresentam-se nitidamente acima da média as
despesas em accdo socia (11,4 %) e as transferéncias correntes destinadas a formagéo
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profissional (9,4 %), enquanto o subsidio familiar e os movimentos de capital ligados a

formacdo profissional se apresentam um pouco acima da média;

4 Com crescimento abaixo da média apresentam-se as pensoes (5,9 %) e o subsidio de doenga

(2,7 %), bem como as despesas com a administracdo do sistema (4,4 %);

4 No conjunto das despesas merece real ce 0 subsidio de desemprego na medida em que apresenta
uma taxa de crescimento negativa (-) 0,5 %.

12.3.4.1.3 — Relacao com o PIB

Numa perspectiva temporal mais alargada, € possivel visualizar de que modo as receitas, despesas e
transferéncias da Seguranca Socia vém evoluindo, com referénciaao PIB:

(milhdes de contos)

1990 1994 1998
Rubricas Valor % % Valor % % Valor % %
Nominal | Total PIB Nominal Total PIB | Nominal | Total PIB
Receitas e Transferéncias

1.Receitas correntes 754,6 91,5 7,9 1.100,6 81,3 7,5 1.589,0 78,8 8,2
Contribuigbes 725,3 88,0 7,6 1.071,7 79,2 7,3 1.484,6 74,0 7,7
Adicional ao IVA - - - - 78,0 3,9 0,4
2.Receitas de capital 2,0 0,2 0,0 6,0 0,4 0,0 2,7 0,1 0,0
3.Transferéncias correntes 65,5 7.9 0,7 243,2 18,0 1,6 417,3 20,7 2,2
DoOE 53,8 6,5 0,6 215,8 15,9 15 389,3 19,3 2,0
4. Transferéncias de capital 2,3 0,3 0,0 3,7 0,3 0,0 8,3 0,4 0,0
TOTAL 824,5 100 8,6 1.353,6 100 9,3 2.017,3 100 10,5

Despesas e Transferéncias
1.Despesas correntes 751,8 91,6 7,8 1.324,8 94,0 9,1 1.766,1 88,2 9,2
Pensbtes 527,4 64,3 55 884,7 62,8 6,0 1.177,5 58,8 5,9
Sub. Desemprego 28,2 34 0,3 136,4 9,7 0,9 133,1 6,6 0,7
Accao Social 40,7 5,0 0,4 73,7 5,2 0,5 126,5 6,3 0,7
Sub. Doenca e Maternidade 62,7 7,6 0,7 92,7 6,6 0,6 109,0 54 0,6
Prestacdes familiares 49,0 6,0 0,5 74,7 53 0,5 83,4 4,2 0,4
Rendimento Minimo Garantido - - - - - - 39,5 2,0 0,2
2.Despesas de capital 8,7 11 0,1 12,5 0,9 0,1 20,3 1,0 0,1
3.Transferéncias correntes 50,8 6,2 0,5 49,9 35 0,3 76,2 3,8 0,4
4. Transferéncias de capital * 9,4 11 0,1 21,5 15 0,1 140,6 7,0 0,7
FEFSS 13,3 1,6 0,1 3,5 0,2 0,0 113,2 5,7 0,6
TOTAL 820,7 100 8,5 1.408,6 100 9,6 2.003,2 100 10,4

* - Excepto FSE

Fonte: CSS/90, CSS/94 e CSS/98
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Daleitura do quadro anterior, pode verificar-se que:

4 As contribuictes, apds o decréscimo registado, de 1990 para 1994, recuperaram de 1994 para
1998, atingindo 7,7 % do PIB em 1998;

¢ Astransferéncias do OE s30 as que, na sequéncia do cumprimento da LBSS, maior incremento
revelam, pois passaram de 0,6 % em 1990 para 1,5 % em 1994 e 2,0 % em 1998;

4+ No tocante as despesas e transferéncias, é de registar, em termos de percentagem do PIB, o
incremento verificado na rubrica “Pensdes’ de 1990 (5,5 %) para 1994 (6,0 %), a que se segue,
no entanto, um pegueno decréscimo em 1998 (5,9 %);

¢ As transferéncias para o FEFSS atingiram em 1998 0,6 % do PIB, exactamente a mesma
proporcdo que no ano anterior, embora inseridas em diferentes classificagbes orcamentais (Cfr.
ponto 12.3.4.1).

12.3.4.1.4 — Pensodes de reforma

Como é do conhecimento geral, um dos pontos fulcrais onde se joga a sustentabilidade futura do
sistema de Seguranca Socia reside nas perspectivas de cobertura financeira das prestaces diferidas,
essencialmente pensBes de reforma, em funcdo de diversas varidvels, nomeadamente demograficas,
gue influenciam a situacdo.

A presente abordagem é feita numa Optica assaz estrita, pois apenas se apresenta a andlise dinédmica do
comportamento, quer dos dados financeiros, quer fisicos, das pensbes de reforma no triénio 1996-
1998.

Em termos de regimes de Seguranca Social, embora a maior parte das pensoes diga respeito ao regime

geral, existem pensdes integradas nos regimes ndo contributivos e equiparados e RESSAA, cuja
evolugdo das respectivas despesas no triénio se apresenta no gréfico seguinte:

Evolugéo das Pensfes de Reforma por Regimes
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O quadro infra apresenta os val ores subjacentes ao gréfico anterior:

(em milhares de contos)

Regimes 1996 % 1997 % 1998 % A1996/97 | A% | A1997/98 | A%
Regime Geral 804.606,6 | 77,8 861.179,8 | 78,5 930.080,0 | 79,0 |56.573,2 7,0 (68.900,2 | 8,0
RESSAA 160.959,0 | 15,6 | 160.624,0 | 14,6 | 160.036,9 | 13,6 | (3350) |(0,2) | (587,1) [(0,4)
RNCE 68.148,0 6,6 75.546,0 6,9 87.394,1 7,4 | 7.398,0 |10,9 |11.848,1 |15,7

Totais 1.033.713,6 |100,0 |1.097.349,8 |100,0 |1.177.511,0 |100,0 |63.636,2 6,2 |80.161,2 7,3
Fonte: CSS/98

A estrutura das despesas ndo se aterou de forma significativa ao longo do triénio em andlise,
constituindo as pensdes de regime geral afatiamais avultada, 79 %, do total das despesas, seguindo-se
0 RESSAA com 13,6 % e o RNCE com os restantes 7,4 %. E, no entanto, visivel a tendéncia de
decréscimo, registada nos Ultimos trés anos, dos montantes despendidos com as pensdes do RESSAA,
enquanto as pensdes do regime geral e do RNCE cresceram relativamente a 1997, respectivamente,
8 % e 15,7 %, em 1998.

Em termos globais, em 1998, as despesas com pensdes registaram um acréscimo de 80,2 milhdes de
contos, 0 que corresponde a um crescimento relativo de 7,3 %, crescimento este mais acentuado do
gue o verificado no periodo imediatamente anterior (6,2 %).

Complementando a perspectiva financeira, afigura-se interessante abordar a questdo sob o ponto de
vista da sua ligacdo com os dados fisicos relativos ao niimero de pensionistas, mas sem perder de vista
0 enquadramento dado pel os regimes de Seguranca Social.

Em conformidade, apresenta-se, por via dos gréfico e quadro abaixo, a evolucéo registada no triénio
em termos de nimero de pensionistas por regime:

Evolugado dos Pensionistas por Regime
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(em milhares)
Regimes 1996 1997 1998 Variagéo

1996/97 1997/98

Geral 1.706 1.761 1.810 3,2 2,7
RESSAA 546 522 498 (4,4) (4,8)
RNCE 138 131 123 (5,1) (6,5)
Totais 2.390 2.414 2.431 1,0 0,7

Fonte: CSS/98

Como se pode observar, tem-se vindo a registar um aumento no total de pensionistas, sendo, no
entanto, o aumento relativo verificado de 1997 para 1998 inferior em cerca de 0,3 % ao ocorrido no
periodo imediatamente anterior. Apesar deste aumento em termos globais, quer os pensionistas af ectos
a0 RESSAA, quer os afectos a0 RNCE, denotaram decréscimos com algum significado no triénio,
(-) 44 % e (-) 4,8 % em 1996/97 e 1997/98, respectivamente, os primeirose (-) 51 % e (-) 6,5 % em
iguais periodos, os ultimos. Quer isto dizer que o aumento do total de pensionistas se deveu,
exclusivamente, aos acréscimos registados nos pensionistas af ectos ao regime geral, que cresceram, de
1996 para 1998, cerca de 104 milhares.

Partindo dos dados anteriores, nomeadamente os que se referem aos montantes globais gastos por

regime e ao nimero total de pensionistas por regime, pode-se inferir o valor das pensdes médias
anuais e mensais, por regime, e respectiva evolugdo ao longo do triénio:

Pensao M édia Anual e Mensal por Regime

(em contos)
) 1996 1997 1998 Variacdo
Regimes

Anual @ Mensal @ Anual @ Mensal @ Anual @ Mensal @ 1996/97 | 1997/98

Geral 479,4 34,2 496,8 35,5 520,9 37,2 3,6 49
RESSAA 289,5 20,7 300,8 21,5 313,8 22,4 3,9 4,3
RNCE 478,2 34,2 561,7 40,1 688,1 49,2 17,5 22,5
Totais 434,9 31,1 456,8 32,6 486,1 34,7 5,0 6,4

®Despesa total no regime/nimero médio de pensionistas no regime
@Penszio média anual/14 mensalidades
Fonte: CSS/98

Do quadro anterior podem retirar-se as seguintes ilacles:

¢ A pensdo média que tem registado aumentos mais significativos € a do RNCE, tendo crescido
17,5 % de 1996 para 1997 e 22,5 % no periodo seguinte; *

¢ A pensdo média deste regime € a mais el evada dos trés regimes, representado, em 1998, cerca
de 688 contos anuais, enquanto as pensdes médias do regime geral e do RESSAA registaram
valores anuais de cerca de 521 e 314 contos, respectivamente;

¢ O vaor médio globd, isto é a pensdo média considerando em conjunto os trés regimes,
registou aumentos de 5,0 % em 1996/97 e 6,4 % em 1997/98, o que significou um aumento, em
valor absoluto, de 1.500 escudos/més no primeiro periodo e de 2.100 escudos/més no segundo.
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Afigura-se de interesse, cotgar as pensdes médias calculadas para 1998, com as pensdes minimas,
legislativamente previstas, em cada um dos regimes:

4 No regime geral, no ano em questao, a pensdo média mensal assumiu o valor de 37,2 contas,
valor superior aos valores minimos da pensdo, 31,3 contos, até Novembro e 32,6 em Dezembro
de 1998;

¢ Quanto a0 RESSAA a pensdo média mensal assumiu o valor de 22,4 contos, muito préximo
dos valores unitarios de referéncia, 23,1 contos até Novembro e 24,2 contos em Dezembro;

¢ Em relacdo aos regimes ndo contributivos e equiparados a pensdo média mensal atingiu um
valor (49,2 contos), bastante acima dos valores legais de referéncia, 22,1 contos até Novembro
e 23,6 contos em Dezembro.

No que se refere aos regimes ndo contributivos, afigurando-se incongruente a pensdo media
encontrada, foi inquirido o IGFSS em sede de contraditorio, tendo a resposta sido a seguinte:

“ QO valor indicado foi calculado a partir do total das despesas com aquele regime,
incluindo os complementos sociais de pensio dos pensionistas do regime geral (D. L. n.°
329/93, de 25 de Setembro), pelo que ndo corresponde ao valor correcto, ficando, por esse
facto, prejudicadas as observacoes proferidas (pag. ... do relatério e 11.11 das conclusdes e
recomendacdes). Para uma determinacdo mais rigorosa, teria, ainda, de se ter em conta
gue a despesas anual inclui retroactivos, suplementos e complementos.” .

O esclarecimento do IGFSS permite suscitar a recomendacdo de que o relatério e mapas que
congtituem as CSS andliticas, dias, a fonte de onde se retiraram os dados em questéo, passe a
discriminar o montante de pensdes, tendo em atencdo os factores ora apontados pelo IGFSS.

12.3.4.2 — A CEO e os regimes de Seguranca Social

O enquadramento legal do sistema, do ponto de vista do seu financiamento, continua a ser dado pela
LBSS, independentemente dos diversos diplomas complementares supervenientes, preconizando que o
regime geral de seguranca social sgja financiado pelas contribuicdes dos trabalhadores e, quando se
trate de trabalhadores por conta de outrém, das respectivas entidades empregadoras (art.’ 52.9),
enquanto o regime ndo contributivo deve ser financiado por transferéncias do Estado (art.° 54.9). Por
sua vez, a accdo social deve ser financiada fundamentalmente por transferéncias do Estado (art.° 55.°,
n.° 1). Quanto as despesas de administracao e outras despesas comuns das Instituicdes de Seguranca
Socid (ISS), esta previsto o principio da sua distribui¢o proporcional pelos regimes por elas geridas e
daacgdo social por elas exercida (art.® 56.9).

Conforme tem vindo a ser citado em anteriores Pareceres, o tratamento dado nas CSS, no que a andlise
sobre o financiamento por regimes diz respeito, segue de perto as situagOes previstas na LBSS,
associando-1hes no entanto outras, consideradas para este efeito como assimilaveis aregimes e que séo
0 Regime Especid de Seguranca Socia das Actividades Agricolas (RESSAA), subregime igualmente
referido na LBSS (artigo 69.°), o Rendimento Minimo Garantido (RMG), as ac¢bes de formagéo
profissional co-financiadas pelo Fundo Socia Europeu, tendo como organismo chave o DAFSE, e
umaarearesidua constituida por outros casos ndo enquadréveis em qualquer situacdo anterior.
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Na perspectiva dos regimes ora definidos, val prosseguir-se a andlise sobre as fontes de financiamento
do sistema, quanto ao periodo compreendido entre 1996 e 1998.

12.3.4.2.1 — Fontes de financiamento do sistema

Agruparam-se as receitas e transferéncias inscritas nas Contas de 1996 a 1998 em quatro conjuntos,
cuja composicdo merece esclarecimento, bem como algumas hipéteses de trabalho que foram
assumidas nessa distribui c&o:

a) Regime geral — Consideraram-se as receitas enddgenas ao sistema, abrangendo as contribuicdes e
restantes rubricas inscritas como receitas correntes e de capital, incluindo o “IVA social”, bem
como atransferénciado FEFSS efectuada em 1996 (relativa a resultados de 1995);

b) Estado — Inclui as transferéncias correntes e de capital (PIDDAC) do OE, transferéncias do MES
para subsidios de renda, do extinto MQE e do Ministério da Educagéo - componente educativa
(accdo social pré-escolar);

c) Externas — A parte mais importante diz respeito a0 FSE, mas também se incluem outras
transferéncias da UE, como sgiam do FEDER e 0 apoio derivado da isencéo contributiva. Uma
peguena proporcado diz respeito ao ACNUR,;

d) SCML — Tratam-se de receitas consignadas a determinados fins, provindas das Apostas M Utuas,
Joker e Lotaria Instantanea. Incluem-se neste grupo as receitas do Fundo de Socorro Social, em
grande parte oriundas da SCML.

No periodo considerado, o financiamento do sistema operou-se da seguinte forma:

Distribuicéo das Receitas e Transferéncias por Fontes de Financiamento

(em milhares de contos)

1996 1997 1998
Origem de Fundos
Valores % Valores % Valores %
Regime geral 1.342.453 73,4 1.499.064 76,3 1.591.654 73,7
OE 329.643 18,0 370.504 18,8 403.522 18,7
Externas 139.937 7,7 77.618 3,9 147.657 6,8
SCML 16.691 0,9 18.600 0,9 17.543 0,8
TOTAIS 1.828.724 100,0 1.965.786 100,0 2.160.376 100,0

Fonte: CSS/96, CSS/97 e CSS/98

As receitas imputéveis ao proprio sistema (regime geral) foram, em 1998, de cerca de 1,6 mil milhges
de contos, ou sgja, cerca de 73,7 % do total das receitas inscritas na Conta, propor¢do proxima do
verificado em 1996, mas inferior a 1997, com um acréscimo absoluto de cerca de 100 milhdes de
contos, representando uma desaceleragdo quando em cotejo com o periodo imediatamente anterior
(cerca de 150 milhdes de contos).

Manteve-se, em termos relativos, a participacéo do Estado, entre os 18 % e os 19 %, que atingiu um
valor pouco acima dos 400 milhdes de contos, enquanto a componente externa revelou uma
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recuperagdo para um valor proximo dos 150 milhGes de contos, denotando irregularidade, pois em
1997 tinha sido cerca de metade e em 1996 de quase 140 milhdes de contos. A participaco da SCML,
cujos valores nos trés anos oscilaram entre 0s 16,7 e os 18,6 milhdes de contos, apesar de ndo chegar a
um por cento, é extremamente significativa em termos de acgdo social.

Manteve-se, assim, uma situacdo em que as receitas do regime geral, fundamentalmente percebidas
dos contribuintes e beneficiérios, financiam quase trés quartos das necessidades financeiras do
sistema, enquanto o Estado, por via do OE, quase atinge um quinto.

Representando graficamente as situaces anteriores, temos:

SCML Externas SCML

Externas 0.9% 3,9% 0,9%

7,7%

OE
18,8%

OE
18,0%

Regime
geral
76,4%

Regime
geral
73,4%

SCML

Externas 0,8%

6,8%

Regime
geral
73,7%

Tem interesse a este respeito comparar o financiamento do sistema de Seguranca Socia portugués
com o dos paises da UE, através de indicadores geramente utilizados para o efeito, ou sgja, através do
peso das contribuicBes, tendo por origem as entidades patronais e os trabalhadores, quando em cotgjo
com o PIB, enquadrado em andlise no indicador constituido pelo nivel de fiscalidade (receitas fiscais
adicionadas as contribui ¢des para a seguranca social). Para o efeito, foi elaborado o quadro seguinte:
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Nivel de Fiscalidade e Contribuic8es para a Seguranca Social

(em % do PIB)
Contribuigdes p/ Seguranga Social (CSS)
Paises Anos - Nivel defiscalidade
Trabalhadores Entidade Total (incluindo CSS)
Patronal
1990 3,0 4,9 8,2 30,2
PORTUGAL
1998 3,3 5,0 8,9 34,9
1990 59 7,0 13,7 36,7
ALEMANHA
1998 6,6 7,6 15,2 37,1
. 1990 57 6,7 13,5 41,0
AUSTRIA
1998 6,2 7,3 15,0 44,3
1990 4.4 9,4 14,7 43,9
BELGICA
1998 - - 14,5 46,3
1990 1,1 0,3 1,4 47,1
DINAMARCA
1998 1,2 0,3 1,5 49,3
1990 2,0 8,8 12,2 34,4
ESPANHA
1998 1,9 8,4 12,1 34,2
1990 0 9,3 9,8 44,9
FINLANDIA
1998 2,0 9,4 11,8 46,9
1990 57 11,7 18,9 43,0
FRANCA
1998 4,1 11,3 16,5 45,2
1990 45 4,5 9,0 29,7
GRECIA
1997 5,8 4,8 10,7 33,7
1990 1,7 3,0 50 33,6
IRLANDA
1998 1,3 2,5 4,1 32,3
1990 2,5 9,2 12,8 38,9
ITALIA
1998 2,7 9,0 12,8 43,5
1990 45 5,8 11,8 43,9
LUXEMBURGO
1998 4,8 52 11,6 45,1
1990 10,3 3,3 16,7 44,6
PAISES BAIXOS
1998 8,2 53 16,5 41,1
1990 2,4 3,6 6,2 36,3
REINO UNIDO
1998 2,7 3,5 6,6 37,6
1990 0,1 14,5 15,1 55,6
SUECIA
1998 3,0 11,8 15,1 53,0
. 1990 3,6 6,8 11,3 40,3
MEDIA U.E. @
1997 4,2 6,7 11,8 41,5
" 1990 2,7 4,9 8,4 35,6
MEpia O.C.D.E. @
1997 3,0 57 9,6 37,2

@ _ Média néo ponderada

Fonte: OCDE, Statistiques des Recettes Publiques, 1965-1998, Paris, 1999
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O peso das contribuicdes para a seguranca socia, em termos de PIB, é mais reduzido no nosso Pais do
gue o verificado na generalidade dos paises da Unido Europeia, com excepcdo da Dinamarca, Irlanda e
do Reino Unido, facto que esta associado aos respectivos esquemas de financiamento da seguranca
social.

Quanto ao nivel de fiscalidade (incluindo o sistema de Seguranca Social), a disparidade ndo é téo
acentuada, estando Portugal, neste dominio, apenas abaixo do nivel da Irlanda, da Grécia e da
Espanha.

E de registar que de 1990 a 1997, em Portugal, o peso das contribui¢des para a Seguranca Social
aumentou em relacdo ao PIB, 0,7 pontos percentuais, diminuindo o seu diferencial em relagdo a média
da Unido Europeia, em que a variacdo foi de 0,5 pontos percentuais, mas aumentando-o relativamente
a média da OCDE, em que a variacdo foi de 1,2 %. De sublinhar, porém, gue em muitos Estados da
Uni&o Europeia este indicador estabilizou ou sofreu mesmo uma diminui¢do no periodo considerado.

A maior parte das contribuicBes cabe a entidade patronal (com as excepgdes da Dinamarca, da Grécia
e dos Paises Baixos), tendo, em Portugal, nos Ultimos 8 anos, estas estacionado, com tendéncia
ascendente, a volta dos 5 % do PIB, o que est4 de acordo com a estabilizag8o registada na média da
UE, mas em tendéncia descendente, o que parece ter que ver com a preocupacdo de reduzir o custo do
factor trabalho e, assim, incentivar o emprego.

12.3.4.2.2 — Contribuicdo do OE e aplicacéo de fundos por regimes

Os apoios financeiros do OE ao sistema, 0s quais, como se verificou, ultrapassaram um pouco os 400
milhdes de contos, sd&o um instrumento significativo no que respeita a redistribuicdo de
rendimentos operada pela actividade do Estado e das opgdes politicas que Ihe estdo subjacentes,
representando o esforco dos cidaddos que pagam impostos, em beneficio dos utentes e beneficiarios
dos diversos regimes de seguranca social .

No periodo de 1996 a 1998, os val ores em questdo tiveram a seguinte natureza:

Distribuicéo das Transferéncias do Estado

(em milhares de contos)

Origem dos Fundos 19% 1997 199
Valores % Valores % Valores %
OE 323.550 98,2 365.000 98,5 389.250 96,5
ME - Comp. Educativa 0 0,0 0 0,0 9.063 2,2
OE - PIDDAC 3.673 11 4.132 11 4.629 11
MQE/MTS 2.200 0,6 952 0,3 360 0,1
MES 220 0,1 420 0,1 220 0,1
TOTAIS 329.643 100,0 370.504 100,0 403.522 100,0

Fonte: CSS/96, CSSY97 e CSS/98

A redistribuicdo operada no mesmo periodo, em relagdo a cada uma destas componentes das

transferéncias estatai s por despesas e transferéncias imputéveis aos regimes foi a seguinte:
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Origem e Aplicacdo das Transferéncias do OE por Despesas | mputadas aos Regimes

(em milhares de contos)

Aplicagéo 1996
Origem Totais RG RNCE RESSAA AS RMG DAFSE DIV
OE 323.550 12.733 71.674 147.362 88.281 3.500
OE - PIDDAC 3.673 3.673
MQE/MTS 2.200 1.429 771
MES 220 220
Totais 329.643 14.162 71.674 | 147.362 91.954 3.500 771 220
Aplicacédo 1997
Origem Totais RG RNCE RESSAA AS RMG DAFSE DIV
OE 365.000 12.621 79.748 149.113 98.218 25.300
OE - PIDDAC 4.132 4.132
MQE/MTS 952 952
MES 420 420
Totais 370.504 12.621 79.748 149.113 102.350 25.300 952 420
Aplicacdo 1998
Origem Totais RG RNCE RESSAA AS RMG DAFSE DIV
OE 389.250 12.572 93.341 | 137.051 | 111.786 34.500
ME 9.063 9.063
OE - PIDDAC 4.629 4.629
MQE/MTS 360 360
MES 220 220
Totais 403.522 12.572 93.341 137.051 125.478 34.500 360 220

Fonte: CSS/96, CSS/97 e CSS/98

A estrutura de redistribuicdo apresenta um significativo paralelismo no triénio em causa, sendo as
caracteristicas comuns aos trés exercicios as seguintes:

¢ Astransferéncias do OE via MTS tém um peso dominante e destinam-se a alimentar diversas
situacOes ou regimes, por ordem de importancias 0 RESSAA, a accéo social, regimes ndo
contributivos e equiparados, rendimento minimo garantido e mesmo o regime geral, dada a
obrigacéo legal de o Estado cobrir as despesas imputaveis ao regime especial dos ferroviérios,
regime ndo contributivo incluido no regime geral;

4 Os montantes para investimento do PIDDAC destinam-se a projectos no ambito exclusivo da
accao socidl;

¢ As verbas com origem no MTS (anterior MQE), tém como objectivo 0 apoio a formagéo
profissional. Exceptua-se, em 1996, a transferéncia de 1.429 milhares de contos para
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compensacdo de juros de uma linha de crédito associada ao apoio a0 emprego, 0s quais tinham
sido suportados por fundos do regime geral;

¢ As transferéncias do Ministério do Equipamento Socia tém como objectivo a aplicagdo em
subsidios de renda de casa, os quais, embora sendo prestagdes sociais, tém um enquadramento
excepcional em termos juridicos, o qual implica que a respectiva cobertura financeira, na

prética apenas parcial, sgaimputada ao referido Ministério;

¢ Como inovacdo, em 1998, surge a transferéncia do Ministério da Educacdo, para reembolso de
encargos correspondentes a componente educativa do ensino pré-escolar narede de IPSS.

A importancia relativa destas transferéncias, incluindo-se neste caso os valores relativos ao PIDDAC,
€, no entanto, extremamente relevante quanto as receitas candlizadas para 0s regimes néo

contributivos, RESSAA, Accdo Social e RMG, a saber:

Regimes

1996

1997

1998

RNCE
RESSAA
Accao Social

RMG

100,0 %
88,7 %
85,2 %

100,0 %

100,0 %
89,9 %
84,5 %

100,0 %

100,0 %
82,8 %
88,3 %

100,0 %

Verifica-se o cumprimento da LBSS quanto as obrigagfes de financiamento por parte do Estado, no
que diz respeito aos regimes ndo contributivos e RMG, mas reitera-se, no entanto, a tese de que o
RESSAA, sendo, na pratica, um regime ndo contributivo, deveria ter uma cobertura total.

12.3.4.2.3 — Transferéncias externas e aplicacdo por despesas imputadas aos regimes

E a seguinte a origem e aplicacdo de fundos das transferéncias provenientes do estrangeiro, quanto ao

triénio compreendido entre 1996 e 1998:
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Origem e Aplicacdo das Transferéncias do Exterior por Despesas | mputadas aos Regimes

(em milhares de contos)

Aplicagéo 1996
Origem Totais RG AS DAFSE DIV
FSE-DAFSE 128.311 128.311
UE-IEFP 10.359 10.359
FEDER-PIDDAC 1.250 1.250
ACNUR 17 17
Totais 139.937 10.359 1.250 128.311 17
Aplicacéo 1997
Origem Totais RG AS DAFSE DIV
FSE-DAFSE 75.222 75.222
UE-IEFP 2.131 2.131
FEDER-PIDDAC 250 250
ACNUR 15 15
Totais 77.618 2.131 250 75.222 15
Aplicacdo 1998
Origem Totais RG AS DAFSE DIv
FSE-DAFSE 143.114 143.114
UE-IEFP 534 534
FEDER-PIDDAC 4.000 4.000
ACNUR 9 9
Totais 147.657 534 4.000 143.114 9

Fonte: CSS/96, CSS/97 e CSS/98

O quadro anterior permite suscitar 0s seguintes comentarios:

¢ Neste grupo predominam as transferéncias do FSE destinadas a ac¢Ges de formagéo
profissional, que denotam, no periodo em andlise, como aliasjafoi referido, umairregularidade
significativa;

¢ Veificase uma perda acentuada de importancia quanto as transferéncias da Unido Europeia
destinadas a compensar o regime geral, no que aos esquemas de isencdo contributiva diz

respeito;

¢ A componente do PIDDAC financiada pelo FEDER demonstra, iguamente, um padréo
irregular.

12.3.4.2.4 — Aplicacdo de fundos no regime geral

Os fundos disponiveis no regime geral dizem respeito, como se referiu, ndo s aos meios financeiros
gerados pelo proprio sistema, como também aos montantes indicados recebidos do OE, consignados
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ao regime especia dos ferroviarios, & compensagdo de juros da linha de crédito associada a formacdo
profissional (1996), bem como as transferéncias de origem externa por via do IEFP.

Por outro lado, dado que as receitas imputadas ao regime geral sd0 superiores ao conjunto das
despesas do préprio regime e vaores transferidos para 0 RESSAA, Accdo Social, formacdo

profissional e diversos (com destague para o INATEL), constituiram-se saldos nos trés exercicios em
quest&o, conforme se evidencia no quadro que segue:

Aplicacdo das Receitas e Transferéncias do Regime Geral

(em milhares de contos)

Aplicacdo 1996
Origem Totais RG RESSAA AS DAFSE DIV Saldo RG
RG 1.337.489 1.235.194 18.833 |3.705 18.160 1.256 60.341
OE 12.733 12.733
MQE 1.429 1.429
Externas 10.359 10.359
Totais 1.362.010 1.259.715 18.833 |3.705 18.160 1.256 60.341
Aplicacédo 1997
Origem Totais RG RESSAA AS DAFSE DIV Saldo RG
RG 1.479.082 1.310.983 16.813 |3.659 13.507 2.400 131.720
OE 12.621 12.621
Externas 2.131 2.131
Totais 1.493.834 | 1.325.735 16.813 |3.659 13.507 2.400 131.720
Aplicacédo 1998
Origem Totais RG RESSAA AS DAFSE DIV Saldo RG
RG 1.591.654 | 1.410.266 28.467 |4.208 25.891 3.036 119.786
OE 12.572 12.572
Externas 534 534
Totais 1.604.760 1.423.372 28.467 |4.208 25.891 3.036 119.786

Fonte: CSS/96, CSS/97 e CSS/98

Deve notar-se gue as despesas imputadas no ano ao regime geral, nos exercicios de 1996 e 1997,
apresentam valores inferiores as receitas (conforme o primeiro quadro inserto em 12.3.4.2.1), na
medida em que,incluem receitas imputadas ao proprio ano que se destinam a compensar despesas de
anos anteriores,, 0 gue ndo acontece em 1998.

A exemplo das transferéncias do Estado, o regime geral apresenta um esquema uniforme de aplicagdo
e redistribuicdo das receitas e transferéncias obtidas, exceptuando-se a ja referida compensacdo de
juros.

1 osvaloresem guestdo dizem respeito a receitas de capital por via de empréstimos contraidos para atender a despesas a

financiar pelo FSE, sendo de 4.964 e 19.982 milhares de contos, respectivamente em 1996 e 1997.
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Do quadro anterior podem retirar-se as seguintes ilacoes:

¢ Veifica-se que as receitas do regime geral financiaram, ndo sO as despesas do proprio regime,
como 0 RESSAA, a accdo socia, a componente nacional das despesas com formagdo
profissional financiadas pelo FSE e outras, incluidas no grupo residual “diversos’;

¢ Enquanto, de 1996 para 1997, os valores transferidos do regime geral para o RESSAA, Accéo
Socid e DAFSE (FSE) registaram uma tendéncia descendente, no periodo subsequente
aconteceu precisamente o contrario, dando-se, assim, um aumento do esforco financeiro por
parte do regime geral, favorecendo 0s regimes em causa;

4 O conjunto “diversos’ registou uma evolucdo crescente nos dois periodos, em grande parte
devido astransferéncias parao INATEL;

¢ A conjugacdo dos referidos acréscimos, ou seja, o relativo aumento do apoio do regime geral
a0s outros regimes em apreco e o natural acréscimo das despesas imputéveis ao proprio regime
geral, conduziu a que o saldo fina apresentado por este, em 1998, fosse inferior ao do ano
transacto, em contraste com a evolucao de 1996 para 1997.

12.3.4.2.5 - Aplicagéo das transferéncias provenientes da SCML

Neste dominio, reveste-se de particular importancia o financiamento da Accéo Social, onde, atendendo
a sua natureza, se poderiam incluir amaior parte das aplicagdes incluidas no conjunto “Diversos’.

Este “regime” tem uma natureza residual, pois é congtituido por receitas e despesas ndo enquadréveis
nos regimes e situagBes assimilaveis atras considerados, predominando, no entanto, os fins que podem
ser considerados como de acc¢do social, a saber: transferéncias para IPSS com receitas provenientes do
Fundo de Socorro Socia (FSS), subsidios de renda com cobertura parcial das respectivas despesas por
parte do MES, Programa de Apoio a ldosos (PAII) e Projecto Ser Crianga. Inclui, no entanto, despesas
de natureza diversa da acgdo sociad, como sgam transferéncias para o INATEL e despesas com a
formacdo de pessoal pertencente ao sistema.

Na medida em que a maior parte das respectivas receitas sao precisamente provenientes da SCML, o
quadro seguinte permite constatar um esguema distributivo idéntico, ao longo do periodo 1996/98:
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Aplicacdo das Transferénciasda SCML por Despesas | mputadas aos Regimes

(em milhares de contos)

Aplicagéo 1996
Origem Totais AS DIV
SCML 14.018 10.998 3.020
FSS 2.673 2.673
Totais 16.691 10.998 5.693
Aplicagdo 1997
Origem Totais AS DIV
SCML 15.554 13.453 2.101
FSS 3.046 3.046
Totais 18.600 13.453 5.147
Aplicagéo 1998
Origem Totais AS DIV
SCML 14.490 12.653 1.837
FSS 3.053 3.053
Totais 17.543 12.653 4.890

Fonte: CSS/96, CSS/97 e CSS/98

12.3.4.2.6 — Sintese do esquema de financiamento do sistema

E possivel, em face das consideragBes anteriores, sintetizar, por um lado, as fontes de financiamento
do sistema, e por outro, as aplicacbes de meios financeiros por regimes e situagdes afins.

Quanto as aplicacdes, é legitimo tecer as seguintes consideracoes:

¢ O OE é a Unica fonte que financia todos os regimes sem excepcdo, cobrindo mesmo a
totalidade das despesas inerentes aos RNCE e RMG;

¢ Osmeios adisposicdo do Regime Geral, isto €, incluindo ndo sb as suas receitas proprias como
as oriundas do Estado e do exterior, cobrem a totalidade das suas proprias despesas, bem como
parte das despesas do RESSAA, da accdo social, DAFSE e do conjunto residua “diversos’,
permitindo ainda a constitui¢do de um saldo;

¢ Do exterior, independentemente do apoio ao regime geral, destaca-se a contribuicdo do FSE
para 0 DAFSE, embora se contem pequenas verbas do FEDER e ACNUR, respectivamente
destinadas a accéo social e “diversos’;

¢ A SCML centra os seus apoios na accdo social e em fins de idéntica natureza, embora
englobados no conjunto “diversos’.

Considerando a situacdo relativamente ao exercicio de 1998, a partir dos valores tal como se
apresentam na CSS/98 e no respectivo relatdrio sintético, cujo padréo ndo se caracteriza por variagoes
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sensiveis ao longo do triénio que vem sendo andisado, as origens por fontes de financiamento e as
aplicacdes de fundos por regimes, tém a seguinte esquemati zacao:

Fontes de Financiamento Aplicacdo por regimes
Regime Geral 73,7 % Regime Geral 71,7 %
Estado 18,7 % RESSAA 7,9 %
Externas 6,8 % Accéao social 6,9 %
SCML 0,8 % DAFSE 6,9 %

RNCE 4,4 %

RMG 1,8 %

Diversos 0,4 %
FONTES DE FINANCIAMENTO APLICACAO POR REGIMES

RMG
RNCE iversos
scML 1,8%
Ex 4.4% 0,4%
ternas 0,8% "

6.8% DAFSE

AcgaoSocial
6,9%

RESSAA Regime Geral
71.7%

egime Geral
73.7%

Confirmando o referido em anteriores Pareceres, ressalta com clareza a relevancia do regime geral,
gue, no contexto da conjuntura actual, se mostra, ndo so auto-suficiente, como capaz de dar
algum apoio as despesas dos outros regimes e, até, de gerar saldos, mas também a importancia do
apoio do Estado quanto aos restantes regimes, nomeadamente 0 RESSAA, accdo social, RNCE e
RMG.

12.3.4.2.7 — O tratamento dos “saldos” nas CSS sob o ponto de vista dos regimes

O tratamento dos saldos tem vindo a ser apontado como um dos pontos fracos do sistema
contabilistico que orienta a Seguranca Social, tanto nos Orgamentos como nas Contas. Mas, ho que se
refere, particularmente, ao relatério sintético que delas faz parte integrante, seria de esperar que o
actual tratamento especializado sob o ponto de vista dos regimes, nele inserido e iniciado em 1996,
guanto as receitas, despesas e transferéncias dos diversos regimes que compdem O universo da
Segurancga Social, pudesse contribuir para clarificar a situagéo, facto que ndo aconteceu em toda a sua
extensdo, de acordo com o tem vindo a ser apontado sobre a matéria em causa nos Pareceres sobre a
CSS/96 e CSS/97. Procurando aprofundar o problema, elaboraram-se, com base nos val ores constantes
dos relatorios anexos as CSS/96, CSS/97 e CSS/98, 0s seguintes quadros:
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Ano de 1996 (em milhares de contos)
Transferéncias
Regimes Saldos Receitas Despesas Saldos por Saldos por
Iniciais Regime de para Regime
Geral 1.362.010 1.258.520 103.490 (43.149) 60.341
N&o contributivo 71.674 71.674 0 0
RESSAA 147.362 166.195 (18.833) 18.833 0
Accéao social 104.228 106.683 (2.455) 3.705 1.250
RMG 3.500 353 3.147 3.147
DAFSE 15.018 134.046 124.202 6.702 18.160 24.862
Diversos 5.904 7.160 (1.256) 2.451 1.195
TOTAIS 15.018 1.828.724 1.752.947 90.795 (43.149) 43.149 90.795
Ano de 1997
Transferéncias
Regimes Saldos Receitas Despesas Saldos por Saldos por
Iniciais Regime de bara Regime
Geral 100.000 1.493.834 1.425.735 168.099 (36.379) 131.720
N&o contributivo 79.748 79.748 0 0
RESSAA 149.113 165.926 (16.813) 16.813 0
Acgao social 116.053 120.960 (4.907) 3.659 (1.248)
RMG 25.300 9.755 15.545 15.545
DAFSE 96.156 111.055 (14.899) 13.507 (1.392)
Diversos 5.582 7.516 (1.934) 2.400 466
TOTAIS 100.000 1.965.786 1.920.695 145.091 (36.379) 36.379 145.091
Ano de 1998
Transferéncias
Regimes Saldos Receitas Despesas Saldos por Saldos por
Iniciais Regime de para Regime
Geral 100.000 1.604.760 1.523.372 181.388 (61.602) 119.786
N&o contributivo 93.341 93.341 0 0
RESSAA 137.051 165.518 (28.467) 28.467 0
Acgéo social 142.131 145.800 (3.669) 4.208 539
RMG 18.692 34.500 39.534 13.658 0 13.658
DAFSE 17.879 143.474 148.150 13.203 25.891 39.094
Diversos 1.661 5.119 9.292 (2.512) 3.036 524
TOTAIS 138.232 2.160.376 2.125.007 173.601 (61.602) 61.602 173.601

Fonte: CSS/96, CSY97 e CSS/98
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Nos Pareceres de 1996 e 1997 foram apontadas algumas contradi¢des quanto ao tratamento do tema
em questdo, as quais, no Relatério sintético da CSS/98 procuram ser resolvidas, ao serem incluidos
quadros resumo por regimes que contemplam as sugestdes apresentadas pelo Tribunal. E precisamente
este aspecto, entre outros, que se comenta, regime a regime, conforme segue:

L4

Regime geral

0 O sddo fina de 1996 seria de 60.341 milhares de contos, mas no inicio de 1997 sao
assumidos 100.000 milhares de contos;

¢ Em 1997 o saldo final era de 131.720 milhares de contos, mas 1998 inicia-se com 100.000
milhares de contos.

Accéo social

¢ O sado de 1996 para 1997 € de 1.250 milhares de contos, que corresponde a valores
recebidos do FEDER no primeiro ano e utilizados parcialmente no segundo, o qual néo
estava explicitado como saldo inicial em 1997. O Relatério sintético sobre a CSS/97 (pég.
18) vem ao encontro desta tese, corrigindo a situagao;

¢ Verificase, no entanto, que o valor anterior excede o défice de 1997 (1.248 milhares de
contos), ndo havendo qualquer explicagdo para este pequeno saldo de 2 milhares de contos,
gue ndo transita para 1998.

Rendimento Minimo Garantido

¢ Quanto a0 RMG, havia saldos de execucdo orcamental em 1996 e 1997. Também neste caso
0 saldo de 1996 (3.147 milhares de contos) ndo esta explicitado como inicial em 1997, nem
sequer, COMOo No caso anterior, vai compensar despesas de 1997, nem se encontra reflectido
no valor que transita para 1998. Tendo sido conferida ao IGFSS autorizag8o superior para
utilizar posteriormente o saldo de 1997, nada foi expresso na CSS97 sobre o valor ndo
despendido em 1996;

0 A semelhanga da Acg3o Social, a situagio é corrigida em 1998, pois o saldo inicial de 1998,
embora incongruente em relacdo ao saldo final de 1997, retoma em acumulagdo o saldo
remanescente de 1996, adoptando o valor de 18.692 milhares de contos.

DAFSE (FSE)

¢ Neste caso, a Situagdo seria semelhante aos dois anteriores, se ndo enfermasse de uma
contradicdo basica, a qua reside no facto de o saldo inicial considerado na CSS/96 ser de
15.018 milhares de contos, agora “ corrigido”, na CSS/98, para (-) 5.591 milhares de contos,
valor, que, a ser correcto, conduziria precisamente ao saldo inicial de 1998 para este
“regime”, ou sgja 17.879 milhares de contos.

Diversos

¢ Neste conjunto residual aplica-se o0 que foi descrito quanto ao RMG, pois o saldo de 1996,
no valor de 1.195 milhares de contos, omitido em 1997, é retomado em 1998, através da
agregacdo com o saldo final de 1997, perfazendo um tota de 1.661 milhares de contos.

Finalmente, ndo deve omitir-se uma critica essencia formulada na CSS/96, quando foi iniciado este
procedimento de andlise, que reside no facto de ter sido considerado como hipétese de trabalho inicial
uma tese irrealista, ou sgja, a de que o saldo inicial do sistema seria apenas de 15.018 milhares de
contos, saldo imputado ao FSE. Deve notar-se que € precisamente este saldo que vem a ser corrigido
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na CSS/98 para (-) 5.591 milhares de contos, facto que se vem adicionar as incongruéncias da
aplicacdo concreta da metodologia adoptada no tratamento dos regimes, pese embora as qualidades
gue se lhe vém reconhecendo.

12.3.4.2.8 — Financiamento da acc¢éo social

O financiamento da ac¢do socia apresenta um cariz muito particular, na medida em que se reparte
pelas quatro fontes de financiamento consideradas, tendo, por outro lado, apesar do predominio do
financiamento por parte do OE, uma dependéncia significativa em relacdo as receitas dos jogos que
sd0 geridos pela SCML.

E a seguinte a correspondente estrutura de financiamento e evol ugéo no triénio 1996/98:

Origem de Fundos na Accédo Social

(em milhares de contos)

Fontes de 1996 1997 1998
Financiamento V. absolutos % V. absolutos % V. absolutos %
(1) OE 91.954 86,2 102.350 84,6 125.478 86,1
Transf. Correntes 88.281 98.218 111.786
Min. Educacao 0 0 9.063
PIDDAC 3.673 4.132 4.629
(2) SMCL 11.024 10,3 13.453 11,1 12.653 8,7
Apostas Mutuas 10.998 13.453 12.653
JOKER 26 0 0
(3) Regime Geral 2.455 2,3 4.907 4,1 3.669 2,5
Cobertura de Défice 2.455 4.907 3.669
(4) FEDER 1.250 1,2 250 0,2 4.000 2,7
PIDDAC 1.250 250 4.000
Totais (1+2+3+4) 106.683 | 100,0 120.960 |100,0 145.800 |100,0

Fonte: CSS/96, CSS/97 e CSS/98

A estrutura de financiamento da accdo social apresenta, assim, caracteristicas muito semelhantes nos
exercicios em questdo, evidenciando-se que:

4 O financiamento do OE representou cerca de 86,1 % das despesas com acgao social de 1996,
considerando como despesa 0 saldo de 1.250,0 milhares de contos que transitou para 1997 e
gue corresponde ao valor consignado ao programa “FEDER-Integrar”, propor¢éo que, em
1997 tinha sido de 84,6 %;

¢ O apoio da SCML, que foi de 11,0, 13,5 e 12,7 milhdes de contos, respectivamente em 1996,
1997 e 1998, representa em 1998 cerca de 8,7 %, propor¢éo menor que nos anos anteriores;
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¢ Osinvestimentos propriamente ditos repartiram-se pelo apoio do PIDDAC-OE, PIDDAC-0SS
(valor considerado como de cobertura de défice por parte do regime geral) e PIDDAC-FEDER,
apresentando tendéncia crescente, na medida em que, no seu conjunto, quando em 1996
estavam entre os 7 e os 8 milhdes de contos, atingiram um valor superior a 9 milhdes de contos
em 1997, culminando em 1998 acima dos 12 milhdes de contos.

12.4 —Balanco e Demonstracéo de Resultados

O Balango e Demonstracéo de Resultados Liquido@resultam de um processo de consolidagéo, o qual
segue 0 método da consolidagdo integral, tendo como base os dados contabilisticos recebidos pelo
IGFSS das diversas institui¢cdes que integram o universo de consolidacao.

Em seguida é construido um “agregado”, seguindo-se um conjunto de movimentos contabilisticos de
regularizacéo e consolidacao.

Como vem sendo norma, de acordo com as regras e procedimentos contabilisticos adoptados, a
ateracdo mais significativa, em consequéncia dos referidos lancamentos de consolidacéo, diz respeito
ao Passivo e Situacdo Liquida, na sua componente "Reservas', sendo explicada pela transferéncia do
saldo darubrica"IGF C/Contribui¢des e Adicionais™ para "Reserva Gera de Sistema’, tendo sido em
1998 de cerca de 428,7 milhdes de contos, que se mantém nas contas das ISS, consideradas
individualmente, integrado no Passivo, mas que, em sede de consolidacdo, se dilui na referida
“Reserva Geral do Sistema’, facto que desvirtua, conforme tem vindo a ser focado em anteriores
Pareceres, a transparéncia das demonstragdes financeiras finais globais do sector.

Para obter 0 “agregado” acima referido, o IGFSS efectua outros gjustamentos ou correcgfes, de
natureza extra-contabilistica, os quais tém como objectivo primordial a harmonizac&o de conceitos e
critérios entre as diversas contas, tal como sdo recebidas das instituigdes que integram o universo de
consolidacéo.

12.4.1 - Preparagcdo da Conta Consolidada: ajustamentos extra-
-contabilisticos

Apos recepgdo das contas, 0s servigos do IGFSS procederam a multiplos agjustamentos e correcgoes,
tendo por objectivo a respectiva harmonizagdo. Parte desses gjustamentos e correccbes estéo
formalizados por verbetes de lancamento; outros ndo, sendo estes Ultimos efectuados a montante dos
movimentos de regularizacdo e consolidacdo expressos nos referidos verbetes, pelo que se esta em
presenca de dois agregados, um primeiro, resultante directo das contas das instituigdes, e um segundo,
que constitui o ponto de partida de um documento designado por “ Diario-Razdo consolidacao”.

! Deve referir-se gue a Demonstragéo de Resultados Liquidos ndo sera objecto de andlise directa e autbnoma, mas apenas na
medida em que o respectivo contelido sgja comum ao Balango e principalmente porque a maior parte dos factos que, nela
contidos, possam ser considerados como relevantes, sdo comuns a CEO, afinal, o principal objecto de apreciacdo em sede
de Parecer.

2 Esta rubrica é movimentada nos CRSS, por contrapartida de "Contribuintes’ e "Contribuintes e Adicionais a Depositar”,
correspondendo o seu saldo a diferenca entre as contribuicdes em divida e as regularizagdes a efectuar a favor dos
contribuintes.
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De acordo com as préticas contabilisticas geralmente aceites e de modo a evidenciar, de forma clarae
objectiva, as operagbes de consolidacdo efectuadas e a permitir o seu controlo por qualquer entidade
competente para o efeito, designadamente o Tribunal de Contas, todos esses gjustamentos e correcctes
deveriam ser discriminados e suficientemente justificados em documento organizado para o €efeito, o
qual deve ser conservado pelos mesmos prazos aplicaveis a contabilidade propriamente dita. No

Parecer de 1997 recomendou-se a elaboracdo de um “Manual de Consolidacdo” que integrasse todos
0s procedi mentos seguidos.

A manter-se a existéncia de dois tipos de gjustamentos e regularizacdes, uns e outros evidenciados em
adequados documentos de suporte nos termos antes referidos, também foi recomendado que os
mesmos deveriam, ainda, ser matéria de mapa demonstrativo a inserir no relatério anexo a CSS, que
evidenciasse 0 “agregado” das contas parcelares e todos 0s gjustamentos e correcgdes efectuados, sem
excepcdo. Tal ndo foi concretizado.

A exemplo do Parecer transacto, foi efectuada uma pesquisa e recolha de elementos das diversas
contas parcelares, por forma a permitir uma “simulacdo” dos ajustamentos efectuados e dos valores
consolidados em cada um dos estédios das operacdes em causa.

Assim, foram recongtituidos os passos seguidos entre os valores agregados inscritos no “ Diario-Razéo
consolidacao”, ou sgja, 0 agregado final, e 0 agregado das contas parcelares, obtendo 0s gjustamentos

efectuados sem verbete de langamento, os quais se sintetizam, em termos de agregados do Balango, no
seguinte quadro:

Ajustamentos sem Verbete de L ancamento

(em milhares de contos)

Rubricas Valores Agregados Débitos Créditos Valores Consolidados
Activo 811.522,0 3,0 3,0 811.522,0
Passivo 580.504,4 150,0 580.654,4
Situagao Liquida: 231.017,6 0,0 121.415,0 230.867,6
Reservas 74.674,7 152,0 104.026,2 178.548,9
Resultados Transitados 35.367,0 4.024,2 31.342,8
Resultados Liquidos 120.975,9 117.388,8 17.388,8 20.975,9
TOTAIS 0,0 121.568,0 121.568,0 0,0

Fonte; CSS/98

Elaborou-se, também, o seguinte quadro sintese, que espelha a redidade do “Diario-Razéo
Consolidagdo” e que, partindo do “agregado final”, com as ateragdes contabilisticas inseridas nos
verbetes de lancamento, obtém como resultado os val ores consolidados:
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Ajustamentos Formalizados por Verbetes de L ancamento

(em milhares de contos)

Rubricas Valores Agregados Débitos Créditos Valores Consolidados
Activo 811.522,0 0,0 9.476,7 802.045,3
Passivo 580.654,4 440.857,0 0,0 139.797,3
Situagao Liquida: 230.867,6 3.495.762,7 3.927.143,0 662.247,9
Reservas 178.548,9 18.422,4 477.306,2 637.432,7
Resultados Transitados 31.342,8 31.342,8 0,0 0,0
Resultados Liquidos 20.975,9 3.445.997,5 3.449.836,8 24.815,2
TOTAIS 0,0 3.936.619,7 3.936.619,7 0,0

Fonte: CSS/98

Com base nos dados anteriores, pode comentar-se 0 seguinte:

L4

Como jatinha sido observado no Parecer sobre a CSS de 1997, a extensdo dos gjustamentos
concretizados € mais significativa quanto aos lancamentos contemplados em verbete, embora
estes estejam acrescidos pelos débitos e créditos em “ Resultados liquidos’, os quais derivam da
especificidade do “software” utilizado, quanto aos movimentos da rubrica “Compensacdo
financeira’;

Como vem acontecendo a0 longo dos exercicios anteriores, o movimento contabilistico
relativamente mais significativo consiste na transferéncia do saldo da rubrica do Passivo “1GF
— Contribui¢cbes e Adicionais’ para “Reserva Geral do Sistema’, que em 1998 representou
cerca de 428,7 milhdes de contos;

Os movimentos sem verbete, os quais, de modo geral, traduzem anomalias, verificadas pelo
IGFSS nas contas parcelares, que sdo corrigidas para efeitos de consolidagdo, pois, caso sga
justificado, s 0 podem ser nas contas parcelares no exercicio seguinte, representaram, no seu
conjunto, cercade 121,6 milhdes de contos;

No mesmo conjunto, 0 movimento mais significativo foi a transferéncia de “Resultados
liquidos’ para “Reserva gerd do sistema’, no total de cerca de 104 milhGes de contos,
traduzindo fundamentalmente o gjustamento decorrente da transferéncia de 100 milhdes de
contos para o FEFSS, tendo como contrapartida os “ Resultados de exercicios anteriores’;

Dos restantes movimentos, a maior parte sdo de natureza recorrente, ndo se entendendo a razéo
da respectiva omisséo em adequados documentos de suporte.

Em sede de contraditério, o IGFSS apresentou as seguintes al egacoes:

“ A Consolidacéo da conta da Seguranca Social efectuada pelo IGFSSintegra duas
fases:

e Andlise e verificacdo das contas das ISS com vista a respectiva
harmonizacao para se proceder a respectiva consolidacdo global

e Elaboracdo de um diédrio razio a partir do agregado global, tendo em
vista as operacdes de consolidacédo apoiadas em verbetes.
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As anomalias detectadas na primeira fase, geralmente associadas ao preenchimento
dos mapas sdo comunicadas as ISS, as quais efectuam as correcgfes e enviam novos
mapas — a verificar-se a necessidade de correcgdo contabilistica seréo as |1SS informadas
das mesmas para correc¢ao no proximo ano ou no ano seguinte.”

Esta descricdo do processo € paraela a exposicdo do TC, aparentemente ndo suscitando qualquer
alteragdo nas apreciacies e recomendacdes avangadas sobre a matéria, nomeadamente no que se refere
a apresentacdo de mapa demonstrativo a inserir no relatério anexo a CSS, que evidenciasse 0
“agregado” das contas parcelares e todos 0s g ustamentos e correcgdes ef ectuados.

12.4.2 — Activo, Passivo e Situacao Liquida

De acordo com os Balangos do triénio 1996-1998, os valores contabilisticos do Activo (liquido), do
Passivo e da Situacdo Liquida, sdo espelhados no quadro seguinte:

(em milhares de contos)

1996/1997 1997/1998

Rubrica 1996 1997 1998
V.absoluto| % |V.absoluto| %
Activo 700.666,3 722.171,6 802.045,3 21.505,3 3,1 79.873,7 | 11,1
Passivo 130.119,8 118.792,6 139.797,3 (11.327,2) | (8,7) 21.004,7 | 17,7
Situagdo Liquida | 570.546,5 | 603.379,0 | 662.247,9 32.832,5 5,8 58.868,9 | 9,8

Fonte: CSS/96, CSS/97, CSS/98

Representando os val ores anteriores graficamente:
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0,0

Milhdes de Contos

1996 1997 1998

m Activo Passivo Situagao Liquida

O Activo (liquido) mantém a sua tendéncia de crescimento, tendo contudo, em 1998, acentuado
significativamente esse comportamento. De uma evolucdo de 3,1 %, verificada em 1996/97, atingiu
em 1997/98 umataxa de 11,1 %, o que significou, em termos absolutos, um aumento de cerca de 79,9
milhdes de contos.
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O Passivo, por seu lado, denota uma inversdo da tendéncia decrescente registada nos Ultimos anos,
tendo, em 1998, registado um aumento, relativamente a 1997, de 21 milhdes de contos, 0 que
significa, em termos relativos, umavariagéo de 17,7 %.

Assim, no que concerne a Situacdo Liquida, e como resultado da conjugacdo das variacOes
anteriores, verificou-se um acréscimo de 58,9 milhdes de contos, 0 que representa uma variagéo
positiva de 9,8%. Recorde-se que no ano transacto ja se tinha verificado um aumento de 5,8 %.

Afigura-se extremamente importante ter em linha de conta, quanto a leitura dos Balancos consolidados
da Seguranca Socia, que, em fung&o das regras contabilisticas adoptadas no sistema, no que se refere
a divida de contribuintes, o Activo (contribuicBes em divida) e a Situagcdo Liquida (Reserva Geral do
Sistema) se encontram empolados, na proporcdo directa da divida presumivelmente incobravel,
incluida no saldo da rubrica “IGF C/Contribuintes e Adicionais’, facto de natureza estrutural e
recorrente, que afecta sobremaneira a transparéncia que esta demonstragdo financeira deveria
patentear.

12.4.2.1 — Composic¢éo do Activo

O quadro seguinte desenvolve a composi¢édo do Activo, com referéncia ao Balanco oraem andlise:

(em milhares de contos)

Rubricas Ab(;tl:\tlg Provisdes | Amortizagdes ﬁgﬂl\é% %
Disponibilidades 242.128,2 242.128,2 30,2
Créditos a curto prazo 515.522,7 0,0 515.522,7 64,3
Existéncias 134,7 134,7 0,0
Créditos a médio e longo prazo 134,0 134,0 0,0
Imobilizagdes financeiras 3.512,3 71,0 3.441,3 0,4
Imobilizagdes corpéreas 56.327,4 21.934,7 34.392,7 4,3
Imobilizagdes incorpdreas 36,7 36,7 0,0 0,0
Imobilizagbes em curso 5.060,5 5.060,5 0,6
Custos antecipados 1.231,2 1.231,2 0,2

Totais 824.087,7 71,0 21.971,4 802.045,3 100,0

Fonte: CSS/98

A semelhanca do ocorrido em 1997 e anos anteriores, os “ Créditos a curto prazo”, cujas rubricas mais
significativas dizem respeito aos contribuintes devedores, constituem-se como 0 elemento mais
importante do Activo (liquido), representando 64,3 % do seu total, ou sgja, cerca de 515,5 milhdes de
contos num conjunto que ascende a 802 milhdes de contos. Registe-se que a rubrica “Devedores por
rendimentos e amortizagdes’ estava, em 1997, provisionada por 4,7 milhares de contos, provisdo que
foi regularizadaem 1998 na sua totalidade.

! Tratavam-se de rendimentos de titulos, relativos a Sociedade Hidroeléctrica do Revué e a SONEFE, relevados
contabilisticamente desde 1985 e agora regul arizados em conjunto com as respectivas provisoes.
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As“Disponibilidades’ e o “Imobilizado Corpdreo”, continuam a ser 0s segundo e terceiro grupos mais
relevantes do mesmo Activo, com vaores de 2421 e 34,4 milhdes de contos (liquido de
amortizagdes), representando, respectivamente, 30,2 % e 4,3 % do seu total.

As restantes componentes, no seu conjunto, atingem cerca de 10,0 milhdes de contos e constituem
1,2 % do agregado patrimonia em questéo.

O quadro seguinte reflecte a evoluco ocorrida entre 1996 e 1998, no que se refere aos grupos e
classes que interagem na composi¢do do Activo (liquido):

Evolucao do Activo por Grupos Patrimoniais

(em milhares de contos)

1996/1997 1997/1998
Rubrica 1996 1997 1998
V.absoluta| % V. absoluta| %
Activo 700.666,3 | 722.171,6 | 802.045,3 21.505,3 3,1 79.873,7 11,1
Disponibilidades 202.179,9 | 216.758,7 | 242.128,2 14.578,8 7,2 25.369,5 11,7
Créditos a curto prazo 464.359,6 | 467.902,7 | 515.522,7 3.543,1 0,8 47.620,0 10,2
Existéncias 133,2 126,6 134,7 (6,6) (5,0) 8,1 6,4
Créditos a médio e longo prazos 164,7 185,6 134,0 20,9 12,7 (51,6) | (27,8)
Imobilizagdes financeiras 2.101,9 2.645,8 3.441,3 543,9 25,9 795,5 30,1
Imobilizagbes corpéreas 26.558,8 28.494.4 34.392,7 1.935,6 7,3 5.898,3 20,7
Imobilizagdes incorpéreas 3,7 0,0 0,0 (3,7) | (100,0) 0,0 0,0
Imobilizagbes em curso 4.142,3 4.897,7 5.060,5 755,4 18,2 162,8 3,3
Custos antecipados 1.022,2 1.160,1 1.231,2 137,9 13,5 71,1 6,1

Fonte: CSS/96, CSS/97 e CSS/98

O gréfico que segue compara 0s exercicios de 1996, 1997 e 1998 quanto a posi¢ao dos créditos a curto
prazo, das disponibilidades e do conjunto das rubricas consideradas como imobilizado.
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O crescimento do Activo (liquido) em 1998, de cerca de 79,9 milhdes de contos (um aumento
substancialmente superior ao verificado no exercicio anterior, que, recorde-se, se cifrou em 21,5
milhdes de contos), fica em grande parte a dever-se ao crescimento substancial dos “Créditos a Curto
Prazo”, ou sga, 47,6 milhGes de contos (contra um crescimento de 3,5 milhdes de contos no ano
anterior) que representa 59,6 % do total do crescimento verificado no exercicio. Alias, se a este
aumento se adicionar o verificado nas “Disponibilidades’, no montante de 25,4 milhdes de contos,
encontra-se a justificagdo para mais de 90 % do total do crescimento oraem causa.

No que respeita ao imobilizado, merecem destaque as “ImobilizacBes Corporeas’, que atingiram o
valor, em 1998, de 34,4 milhGes de contos, e cuja variacdo absoluta de 1997 para 1998 foi de 5,9
milhdes de contos, tendo crescido cerca de 20,7 %, nivel sb ultrapassado pela evolucdo das
“Imobilizagbes Financeiras’, 30,1 %, pese embora a desproporcdo de montantes entre estas duas
componentes deste grupo patrimonial.

12.4.2.2 — Composic¢ao do Passivo

Da andlise dos Baangcos de 1996, 1997 e 1998, verifica-se que a evolugdo dos dois grupos
patrimoniais em que se decompde o Passivo, “Débitos de curto prazo” e “Proveitos antecipados’, foi a
que consta do seguinte quadro:

(em milhares de contos)

] 1996/97 1997/98
Rubricas 1996 1997 1998
V. absoluto % V. absoluto %
Passivo 130.119,8 118.792,6 139.797,3 (11.327,2) 8,7) 21.004,7 17,7
Débitos de curto prazo 110.114,9 118.759,6 139.605,3 8.644,7 7.9 20.845,7 17,6
Proveitos antecipados 20.004,9 33,0 192,0 (19.971,9) (99,8) 159,0 481,8

Fonte: CSS/96, CSS/97 e CSS/98

Neste dominio merece destaque o conjunto “ Débitos de Curto Prazo”, o qual registou um crescimento
de 20,8 milhdes de contos (17,6 %), em 1997/98, que, sem dlvida, praticamente explica a evolucéo
do Passivo. Recorde-se que, no periodo imediatamente anterior, este agrupamento de rubricas tinha
crescido apenas 8,6 milhGes de contos, 0 que representou, em termos relativos, uma variagao de 7,9 %
relativamente a 1996.

No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo no triénio 1996-1998 no que respeita as principais

rubricas do Passivo, incluindo, portanto, os “Proveitos antecipados’ e a desagregacdo dos “ Débitos de
curto prazo”, hierarquizados por ordem de importancia quanto a 1998:
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Evolucdo das Principais Rubricas do Passivo

(em milhares de contos)

1996/1997 1997/1998
Rubricas 1996 1997 1998
V. absoluto| % V. absoluto %

Totais 130.119,8 |118.792,6 |139.797,3 | (11.327,2) 8,7) 21.004,7 17,7
Cred. p/financ.e comp - Org. estrangeiros | 20.539,9 | 20.027,3 | 39.108,7 (512,6) (2,5) 19.081,4 95,3
Contribuintes-Saldos Credores 20.616,8 16.554,1 17.979,7 (4.062,7) | (19,7) 1.425,6 8,6
Prestacdes Sociais a Pagar 12.999,0 17.811,8 16.152,3 4.812,8 37,0 (1.659,5) (9,3)
Cred. p/ financ. e compartic. - Outros 5.450,5 | 20.382,4 15.019,1 14.931,9 | 274,0 (5.363,3) (26,3)
Trans.-Dot. org. - Outros sectores 5.716,7 10.972,6 10.980,0 5.255,9 91,9 7,4 0,1
PIDDAC-Valores a Pagar 5.614,6 6.060,3 9.191,4 4457 7,9 3.131,1 51,7
Trans.-Dot. or¢. -Form. Profissional 23.876,5 8.047,7 9.034,6 | (15.828,8) | (66,3) 986,9 12,3
Outros credores 5.636,6 7.181,1 6.501,5 1.544,5 27,4 (679,6) (9,5)
Prov. antecipados-Rec.antecipadas 20.004,9 33,0 192,0 | (19.971,9) | (99,8) 159,0 481,8
Outros 9.664,3 | 11.722,3 | 15.638,0 2.058,0 21,3 3.915,7 334

Fonte: CSS/96, CSSY97 e CSS/98

O crescimento do Passivo, de 1997 para 1998, deve-se, quase exclusivamente, ao crescimento, em
cerca de 19 milhGes de contos, da rubrica “Credores p/ financiamentos e comparticipagdes —
Organismos Estrangeiros’, rubrica esta respeitante a transferéncias de origem externa que, até final do
exercicio, ndo tinham sido utilizadas, e que correspondeu a uma variagéo de 95,3 % relativamente ao
ano de 1997.

Esta rubrica dizia respeito ao Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados (ACNUR),
Fundo de Reinstalacdo do Conselho da Europa (FRCE) e Fundo Social Europeu (FSE), com
predominio deste Ultimo, o qual apresentava um saldo de cerca de 39.094,5 milhares de contos, com a
seguinte movimentagao no exercicio:

Saldo Credor Imputavel ao FSE

(em milhares de contos)

Saldos e movimentos Valores
Saldo inicial 17.879,4
Depdsitos efectuados 143.113,7
Transferéncias para ac¢des de formagéo 121.898,6
Saldo final 39.094,5

Fonte: CSS/98 — Relatério analitico

Existe uma outra situagcdo relacionada com o FSE, a qual se encontra espelhada na rubrica
"Transferéncias-Dotacdo orcamental-Outros sectores-Para financiamento de despesas de capita-
Accdes de formacéo profissiona”, aqual, conforme pentltimo quadro, apresentava no final do ano um
saldo de 9.034,6 milhares de contos, 0 qual representava valores processados no exercicio e que se
encontravam por pagar nesse momento, referentes a ac¢fes de formacgdo profissional co-financiadas
pelo OE, OSS e FSE.
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Ainda gquanto as rubricas que contribuiram para esta tendéncia de crescimento do Passivo, de referir o
aumento em cerca de 3,1 milhdes de contos da rubrica “PIDDAC — Valores a pagar”, significando
uma variacdo relativa de 51,7 %; “ Contribuintes — Saldos Credores’ com um aumento de 1,4 milhdes
de contos e, finalmente, da rubrica residua “Outros’ que registou um crescimento de 3,9 milhdes de
contos.

Por seu lado, as rubricas que registaram uma queda mais significativa na geréncia de 1998 foram
“Credores p/ financiamento e comparticipacfes - Outros’, que representava, em 1997, a parcela mais
significativa do Passivo, com uma reducdo de 5,4 milhfes de contos e “PrestacBes Sociais a Pagar”
que registou um decréscimo de 1,7 milh8es de contos.

Note-se que o saldo da rubrica “Credores p/ financiamento e comparticipacdes - Outros’ refere-se

fundamental mente ao saldo n&o utilizado no final do ano relativamente ao RMG (13.658,4 milhares de
contos).

12.4.2.3 — Composic¢do da Situagao Liquida

O quadro seguinte explicita a composi¢do da Situagdo Liquida, de acordo com as rubricas inscritas no
Balanco em “Reservas’ e “Resultados Liquidos’:

Evolucdo da Situacdo L iquida por Rubricas

(em milhares de contos)

1996/97 1997/98
Rubricas 1996 1997 1998
V.absoluto| % |V.absoluto, %
Reservas 393.438,9 567.899,7 637.432,7 174.460,8 44,3 69.533,0 12,2
Reserva geral do sistema 339.358,1 512.849,1 581.943,0 173.491,0 51,1 69.093,9 13,5
Reservas especiais 25.367,8 26.337,4 26.776,9 969,6 3,8 439,5 1,7
Res. p/extingdo de emprest.-Lei 2092 252,2 252,4 252,0 0,2 0,1 0,4) | (0,2)
Reservas matematicas 28.460,8 28.460,8 28.460,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultados liquidos 177.107,5 35.479,3 24.815,2 ((141.628,2) | (80,0) |(10.664,1) |(30,1)
Resultados correntes do exercicio 54.640,7 110.803,7 122.558,8 56.163,0 | 102,8 | 11.755,1 | 10,6
Resultados extraordinarios do exerc. 4.495,4 4.497,4 2.481,0 2,0 0,0 | (2.016,4) |(44,8)
Resultados do exercicio anterior 117.971,4 (79.821,8) | (100.224,6) |(197.793,2) |(167,7) |(20.402,8) 25,6
Totais 570.546,4 603.379,0 662.247,9 32.832,6 5,8 58.868,9 9,8

Fonte: CSS/96,CSS/97 e CSS/98

A tendéncia de crescimento da “ Situac8o Liquida’, ja verificada em anos anteriores, foi reforcada em
1998, registando um aumento, de 1997 para 1998, na ordem dos 58,9 milhdes de contos. Esta variacio
€ explicada pela conjugacéo do reforco da “Reserva Geral do Sistema’ em cerca de 69 milhdes de
contos, mas afectado pela diminuicdo dos “ Resultados Liquidos”’, (-) 10,7 milhdes de contos.

Os “Resultados Liquidos’ mantém a tendéncia de decréscimo evidenciada no periodo antecedente,
passando de 35,5 milhdes de contos para 24,8 milhdes de contos. Apesar do continuado crescimento
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dos “Resultados Correntes do Exercicio”, este foi substancialmente mais moderado (11,8 milhdes de
contos) do que o registado no ano imediatamente anterior, em que o valor desta rubrica praticamente
duplicou (de 54,6 milhdes de contos para 110,8 milhdes de contos). Relativamente aos “ Resultados gﬁ
Exercicio Anterior”, que tinham registado em 1997 uma queda abrupta de 197,8 milhdes de contos,
verificou-se novo decréscimo, desta vez significativamente mais modesto, na ordem dos 20,4 milhdes
de contos.

12.4.3 - Disponibilidades

A distribuicBo e evolucdo das disponibilidades financeiras nos anos de 1996, 1997 e 1998 é
apresentada no quadro seguinte:

Evolucao das Disponibilidades Financeiras

(em milhares de contos)

1996/97 1997/98
Rubricas 1996 1997 1998
V. absoluto % V. absoluto %
Caixa 415,0 440,1 4423 25,1 6,0 2,2 0,5
Depdsitos a ordem 71.635,4 48.300,0 67.734,1 (23.335,4) | (32,6) 19.434,1 40,2
Dep6sitos a prazo 45.625,9 97.097,9 70.603,3 51.472,0 | 112,8 (26.494,6) (27,3)
Titulos negociaveis 83.489,7 65.156,0 102.543,2 (18.333,7) | (22,0) 37.387,2 57,4
Outras apli. de tesouraria 0,0 5.000,0 0,0 5.000,0 | 100,0 (5.000,0) |(1200,0)
Contribui¢Bes e adicionais 1.014,0 764,7 805,3 (249,3) | (24,6) 40,6 53
Totais 202.180,0 216.758,7 242.128,2 14.578,7 7,2 25.369,5 11,7

Fonte: CSS/96, CSS/97 e CSS/98

As disponibilidades totais do sistema registaram um crescimento ligeiramente mais acentuado, quer
em termos relativos, quer em termos absolutos, que o verificado no periodo imediatamente anterior.
Assim, verificou-se um aumento de 25,4 milhdes de contos, o gue correspondeu, relativamente a 1997,
a uma variagdo de 11,7 %, enquanto que, no periodo de 1996/97, esse aumento se ficou pelos 14,6
milhdes de contos, correspondentes a uma variacdo relativa de 7,2 %.

A instituicdo detentora da maior parte das disponibilidades continua a ser o IGFSS, que atingiu em
1998 cerca de 91 % do total, sensivelmente 0 mesmo gue no periodo anterior (90,7 %). O grafico que
segue apresenta com clareza este padrdo de distribuicao:

1 Recorde-se que a rubrica “ Resultados do Exercicio Anterior”, estava, em 1996, sobrevalorizada pelo valor da anulagéo do
empréstimo de 118,0 milhdes de contos, contraido junto daDGT em 1994.
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DISTRIBUICAO DAS DISPONIBILIDADES POR INSTITUIGOES
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Considerando a distribui¢do das disponibilidades por rubricas, o padréo anterior ndo se aplica de uma
forma generalizada, pois, quanto aos saldos de “Caixa’ e “Contribui¢cdes e adicionais a depositar” o
IGFSS néo se apresenta como principal titular, ao contrério do que acontece nas contas “Depdsitos a
ordem”, “Depdsitos aprazo” e “Titulos negociaveis’.

A rubrica “ Contribuicdes e adicionais a depositar” ndo merece referéncia especial, na medida em que
se trata de uma conta de transicéo utilizada pelos Centros Regionais para valores de contribuigoes em
transito para o IGFSS, procedimento perfeitamente normal na prética do sistema.

12.4.3.1 — Saldo de "Caixa" — Caso especial dos Acgores

Quanto ao saldo de “Caixa’, j& no Parecer relativo a 1997 tinha sido levantado o problema de uma
excessiva concentracdo na conta da Direccéo Regiona da Solidariedade e Seguranca Socia da Regido
Auténoma dos Acores pelo facto de apresentar um “valor superior a 350.000 contos’, situacdo que se
ndo apresentava como totalmente clarificada. Ora, em 1998, a situagdo até se agravou, na medida em
gue o saldo de “ Caixa” atribuido aos Acgores no Balango da CSS/98 era de 384.407.875$40.

De acordo com ajustificagdo entdo apresentada e agora reiterada pela referida Direcgdo, a maior parte
do saldo em questé@o € imputével ao Instituto de Gest&o de Regimes de Seguranca Socia dos Agores.

Transcrevendo: “o elevado valor do saldo em causa é motivado pela existéncia de saldos de tesouraria —
Fundos de Maneio em cada um dos servigos desconcentrados dos Centros de Prestaces Pecuniarias. A este
valor acrescem os valores em caixa nas mesmas tesourarias derivados dos pagamentos de contribuicdes
efectuados no ltimo dia Util do ano” .

Ainda de acordo com o mesmo documento, nos Acores existem trés Centros de PrestacBes Pecuniarias
(Angra do Heroismo, Horta e Ponta Delgada) aos quais se encontra atribuido um fundo de maneio

X11.56



permanente, que, por suavez, se distribui pelos servicos locais de seguranca social, presentes em todas
as freguesias.

Transcreve-se ainda que: “ embora inscritos em Caixa, estes valores ndo sdo fundos de maneio em dinheiro,
disponiveis nos cofres dos servicos desconcentrados, mas sim fundos per manentes existentes em conta bancaria
de cada um desses servicos. Porque essas contas bancérias sdo uma forma interna de funcionamento dos
fundos, as verbas, para a realidade contabilistica dos Centros, sdo contabilizadas obrigatoriamente em Caixa e
ndo em depositos a ordem” .

Mais. “a andlise destes fundos permanentes faz, sem dlvida, ressaltar a disparidade de valores e a
desnecessidade da sua existéncia quanto a montantes’ .

Neste dominio, tendo como objectivo a"actualizacdo de valores de fundos permanentes, bem como a
reformulacéo da filosofia da sua distribuicdo”, registe-se a deliberacdo do Conselho de Administracéo
do referido Instituto, com data de 17/11/1999, de regularizar a situagdo apresentada, com efeitos nas
demonstracdes financeiras de 1999.

Em consequéncia, prevé-se uma reducdo destes valores, por transferéncia (em termos contabilisticos)
de cerca de 320.000 contos para "Depositos a ordem”, quedando-se o valor tota de fundos
permanentes no Ingtituto de Gestdo de Regimes de Seguranca Socia e titulados pelos diversos
servigos desconcentrados, em cerca de 44.000 contos.

Apesar dos esclarecimentos prestados ao Tribunal, subsiste um valor ainda por definir, pois 0 saldo
total de “Caixa’, relativo a Regido dos Acores, no valor de 384.407.875%40, é muito superior ao total
dos fundos de maneio mais recebimentos nas Tesourarias (351.095.254$60).

Por outro lado ndo se compreende por que razdo "contas bancdrias sio uma forma interna de
funcionamento dos fundos', ndo sendo contabilizadas como tal, mas como saldos de caixa.

12.4.4 — Créditos a curto prazo

Conforme referido no ponto 12.4.2.1, esta rubrica representa uma propor¢do substancial do Activo
(liquido) do sistema (64,3 %), com especia realce para o conjunto de rubricas que dizem respeito a
dividas de contribuintes, que, ho Balanco de 1998, atingem o valor (liquido de provisdes) de cerca de
425,7 milhdes de contos, ou sgja, 53,1 % do Activo (liquido).

De 1997 para 1998 os Créditos a Curto Prazo aumentaram cerca de 47,6 milhdes de contos, 0 que
representa uma variacdo de 10,2 %, quando, no periodo anterior, apenas tinham cresi:do 0,8 %. Este
significativo aumento parece denotar uma quebra na recuperacdo de dividas do sistema~

Quando em cotejo com o Activo Bruto total, conforme quadro que segue, nota-se alguma perda de
posicéo relativa, 0 que denota um maior crescimento do Activo Bruto relativamente a evolugdo dos
Créditos a Curto Prazo:

! Parecer sobre a CSS/97, pag. 726.
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Tribunal de Contas

(em milhares de contos)

Créditosde curto prazo/
Anos %
/Total do activo bruto

464.364.4
1996 64,8
717.011,2

467.907,5
1997 63,1
741.058,4

515.522,7
1998 62,6
824.087,7

Como se constata, verificou-se, & semelhanca de anos transactos, uma ligeira perda de posi¢éo, a qual
apresenta val ores semel hantes aos apurados em termos de Activo liquido de amortizagGes e provisoes,
dado o reduzido valor destas rubricas.

Destringando, quanto aos valores anteriores, os créditos respeitantes a dividas de contribuintes e
devedores de outra natureza, apresenta-se a seguinte situacéo e evol ucao:

(em milhares de contos)

] Variagéo | Variacao
Dividas 1996 1997 1998
1996/97 | 1997/98
Contribuintes 395.322,2 389.758,2 425.666,6 (1,4) 9,2
Devedores 69.042,1 78.149,3 89.856,1 12,5 15,0
Totais 464.364,3 467.907,5 515.522,7 0,7 10,2

Os valores apurados confirmam a importancia das contribuicbes em divida, em relacdo as quais
parecia ter havido no periodo transacto uma certa quebra, desmentida em 1998, mas evidenciam,
igualmente, quanto aos restantes devedores, um montante relativamente importante, o qual sofreu, de
1997 para 1998, um incremento substancial, ou sgja, mais 15 %.

Assim, relativamente a divida de contribuintes, hd uma clarainflex&o da tendéncia registada em 1997,
periodo no qua se verificou um decréscimo de 1,4 %, correspondentes a cerca de (-) 5,6 milhGes de
contos de divida cobrada, enquanto que, no exercicio agora em andise, voltou a registar-se um
aumento significativo, 9,2 %, que, em termos absolutos, significa um acréscimo de 35,9 milhdes de
contos.

Subsiste o problema, que vem sendo apontado em Pareceres anteriores, das demonstragdes financeiras
englobadas nas CSS ndo reflectirem qualquer estimativa sobre o grau de cobrabilidade dos créditos a
curto prazo, por via de um adequado provisionamento, 0 que afecta, de forma expressiva, a
transparéncia e clareza das contas finais.
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12.4.5 - Créditos a médio e longo prazos

As rubricas incluidas neste conjunto tém uma expressdo reduzida no conjunto do Activo, com
tendéncia para apresentarem um peso cada vez menor, tendo o IGFSS como principal titular e
englobando as rubricas “ Empréstimos ao abrigo da Lei n.° 2092 e “ Outros empréstimos concedidos’,
conforme se pode avaliar pelo quadro que segue:

(em milhares de contos)

Rubricas 1996 1997 1998
Empréstimos ao abrigo da Lei n.° 2092 36,4 17,5 8,1
Outros empréstimos concedidos 128,2 168,1 125,9
Totais 164,6 185,6 134,0
12.4.6 — Imobilizagbes financeiras

Esta rubrica, tem igualmente, uma expressdo reduzida na CSS, praticamente desde a criagdo do
FEFSS, pelo facto de ter implicado para o IGFSS a transferéncia para a nova ingtituicdo da atribuicéo
de gerir as aplicacles financeiras de médio e longo prazos do sistema. Acresce que, ao abstrair, desde
1996, os valores patrimoniais relativos as caixas ndo articuladas, a CSS deixou de incluir, entre outros
de menor relevancia patrimonial, os titulos detidos pela Caixa dos Advogados e Solicitadores, cuja
expressdo se podia considerar como significativa.

Os valores remanescentes e respectiva evolugdo no triénio 1996-1998, sintetizam-se no quadro que
segue:

(em milhares de contos)

Rubricas 1996 1997 1998
Obrigag6es e Outros Titulos 2.165,5 2.709,4 3.504,6
Outras Imobilizagbes 7,6 7,6 7,7
Totais 2.173,1 2.717,0 3.512,3

No que respeita a rubrica “ Obrigagdes e outros titulos’, a sua quase totalidade era, no fina do
exercicio de 1998, detida pelo IGFSS (2.372,8 milhares de contos) ou gerida por este, embora titulada
pelo Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais de Banca dos Casinos (1.125,8 milhares de
contos), titularidade essa que seguia 0 padrdo dos exercicios transactos.

12.4.7 — Outras Imobilizacdes

De acordo com o Balango de 1998, as restantes rubricas do activo imobilizado apresentavam os saldos
constantes do quadro que segue:
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(em milhares de contos)

RUBRICAS Activo Bruto % Amort./Reint. | ActivoLiquido
Imobilizacdes corpéreas 56.327,4 89,9 21.934,7 34.392,7
Terrenos e recursos naturais 846,8 1,4 846,8
Edificios e outras construgées 25.515,5 40,7 1.918,3 23.597,2
Material de Transporte 2.171,0 35 1.507,7 663,3
Equipamento adm. soc. mob. diverso 27.592,6 44,0 18.444,8 9.147,8
Outras imobilizacdes corpdreas 2015 0,3 63,9 137,6
Imobilizagdes incorpéreas 36,7 0,1 36,7 0,0
Imobilizagdes em curso 5.060,5 8,0 5.060,5
Obras em curso 4.723,4 7,5 4.723,4
Imobilizagdes, c/adiantamentos 337,1 0,5 337,1
Custos antecipados 1.231,2 2,0 1.231,2
Despesas antecipadas 2,8 0,0 2,8
Custos plurienais 1.228,4 2,0 1.228,4

TOTAIS 62.655,8 100,0 21.971,4 40.684,4

Fonte: CSS/98

Os equipamentos administrativos, no valor de 27,6 milhdes de contos, representavam a parcela mais
significativa (44 %) do imobilizado em quest&o, apesar de, como em anteriores Pareceres tem sido
sublinhado, o patrimdénio imobiliério se encontrar seguramente, subavaliado em termos contabilisticos,
presumindo-se que uma reavaliacdo destes activos poderia contribuir para uma imagem mais
verdadeira e apropriada do activo do que afornecida pelo Balango da Seguranga Social .

De qualquer modo, o patrimonio imobilidio segue-se, em termos de valor contabilistico,
correspondendo ao conjunto das rubricas “Terrenos e Recursos Naturais’ e “Edificios e Outras
Construgdes’, com o valor bruto de cerca de 26,4 milhdes de contos (abstraindo, no entanto, do valor
gue lhes corresponde narubrica "Obras em Curso").

O quadro seguinte apresenta as mesmas rubricas contabilisticas (liquidas de amortizacBes e
reintegracdes), em termos de evolucdo no triénio 1996-1998:
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(em milhares de contos)

RUBRICAS 1996 1997 1998 1996197 199798
V. absoluto % V.absoluto| %

Imobilizacdes corpéreas 26.558,8 | 28.494,4 | 34.392,7 1.935,6 7,3 5.898,3 20,7
Terrenos e recursos naturais 846,7 846,8 846,8 0,1 0,0 0,0 0,0
Edificios e outras construgées 19.888,7 | 20.776,7 | 23.597,2 888,0 4,5 2.820,5 13,6
Material de transporte 285,1 425,4 663,3 140,3 49,2 237,9 55,9
Equipamento adm. soc. mob. div. 5.435,8 6.318,8 9.147,8 883,0 16,2 2.829,0 44,8
Outras imobilizacdes corpdreas 102,5 126,7 137,6 24,2 23,6 10,9 8,6
Imobilizagdes incorpéreas 3,7 0,0 0,0 (3,7) | (100,0) 0,0 0,0
Imobilizagdes em curso 4.142,3 4.897,7 5.060,5 755,4 18,2 162,8 3,3
Obras em curso 4.065,3 4.812,3 4.723,4 747,0 18,4 (88,9 | (1,8)
Imobilizagdes, c/adiantamentos 77,0 85,4 337,1 8,4 10,9 251,7 | 294,7
Custos antecipados 1.022,2 1.160,0 1.231,2 137,8 13,5 71,2 6,1
Despesas antecipadas 1,9 2,0 2,8 0,1 53 0,8 40,0
Custos plurienais 1.020,3 1.158,0 1.228,4 137,7 13,5 70,4 6,1

TOTAIS 31.727,0 | 34.552,1 | 40.684,4 2.825,1 8,9 6.132,3 17,7

Fonte: CSS/96, CSS/97, CSS/98

De 1997 para 1998 registou-se um acréscimo deste conjunto de rubricas de cerca de 17,7 %, superior
ao verificado no periodo transacto (8,9 %), repartido, em valores absolutos, maioritariamente por
quatro rubricas: “Edificios e outras construgdes’, “Material de Transporte”, “Equipamento
administrativo” e *Imobilizacbes, c/adiantamentos’.

No que respeita a rubrica “Edificios e outras construcoes’, que constitui a maior parcela do patrimonio
imobiliério, merece destague, alias na sequéncia do referido no Parecer de 1996, que, apesar da
aienacdo de bens imobiliarios que tem vindo a ser efectuada ao longo dos anos e cujo produto liquido
reverte a favor do FEFSS, continuam a registar-se aumentos no valor contabilistico dos imdveis
titulados pelo sistema. Assm, de 1997 para 1998, esta rubrica registou um incremento de 13,6 %, o
que significou, em termos absol utos, um acréscimo de 2,8 milhdes de contos.

12.4.8 — Reservas

Com vem sendo habitual, as Reservas viram incrementado o respectivo valor contabilistico (vide
ponto 12.4.2.3) em cerca de 69,5 milhGes de contos, ou sga, mais 12,3 %, bastante inferior, no
entanto, a evolucéo do exercicio de 1996 para o de 1997, a qual tinha sido de cerca de cerca de 174
milhdes de contos (44,3 %).

Também se repete a exclusividade que pode ser imputada a evolugdo da “Reserva Gera do Sistema’,
em termos de explicagdo quanto ao comportamento do valor contabilistico total das Reservas.

Nota-se igualmente um ligeiro crescimento do saldo das "Reservas especiais’, 1,7 %, e a estagnacdo
das "Reservas para extingdo de empréstimos’ e "Reservas matematicas'.
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12.4.8.1 — Reserva geral do sistema

Conforme define o PCISS, a rubrica "5.01- Reserva Geral do Sistema’ (RGS) "representa a situagdo
liquida resultante da actividade do sector, excluindo as reservas afectas a determinados fins e os
resultados transitados e do exercicio”.

De acordo com as operacBes de consolidacdo efectuadas pelo IGFSS, esta rubrica pode ser
desagregada como segue:

a) Somatdrio dos saldos da rubrica "Reserva Geral do Sistema’, apresentados nas contas individuais
das ISS, com integracdo do resultado liquido do exercicio transacto, que representa, assim, a
agregacao dos "capitais’ das institui¢des do sistema;

b) Saldo consolidado da rubrica do Passivo "IGF-C/ContribuicBes e Adicionais', o qual reflecte, de
acordo com as regras do PCISS, o valor contabilistico dos saldos da divida de contribuintes;

c) Saldo consolidado da rubrica "Transferéncias - Dotag&o orcamental - Sector da Seguranga Social
para financiamento de despesas de capital - PIDDAC", de modo a fazer repercutir no "capital" o
valor dos investimentos efectuados no exercicio;

d) Sado consolidado de outras "regularizacdes de consolidagdo”.

O quadro seguinte procura expressar a evolugdo, entre 1996 e 1998, das vertentes apontadas:

Evolucao das Componentes da Reserva Geral do Sistema — 1996/98

(em milhares de contos)

Variacdes 1996/97 VariagBes 1997/98
Designacédo 1996 1997 1998
Absoluta % Absoluta %
RGS - ISS (48.373,7) | 129.769,7 | 165.897,5 | 178.143,4 368,3 36.127,8 27,8
IGF-C/Contrib. e Adicionais 398.220,7 | 394.780,9 | 428.650,7 (3.439,8) 0,9) 33.869,8 8,6
PIDDAC 49,9 (670,7) (1.109,7) (720,6) |(1.444,1) (439,0) (65,5)
Outras Regularizacdes (10.137,3) | (11.030,8) | (11.495,6) (893,5) (8,8) (464,8) 4,2)
Totais 339.759,6 512.849,1 581.942,9 173.089,5 50,9 69.093,8 13,5

Fonte: Relatérios sobre a CSS (1996 a 1998)

Continua a verificar-se que o saldo da rubrica"IGF-C/Contribui¢bes e Adicionais’, que espelha o peso
no "capital" do sistema da situacdo das dividas de contribuintes, é a principa componente desta
reserva, com um valor contabilistico de cerca de 429 milhdes de contos, mas cujo valor “real” depende
do grau de cobrabilidade da divida de contribuintes que Ihe esta subjacente.

A agregacao dos saldos apresentados pela RGS nos balancos das institui¢des que compdem o universo
do sistema de Seguranca Socid, cujo valor contabilistico se tem vindo a apresentar negativo desde
1993, inverteu essa tendéncia em 1997, ao acusar quase 130 milhdes de contos contra (-) 48 milhdes
no final de 1996, ocorréncia que prosseguiu de 1997 para 1998, embora a ritmo inferior, tendo
atingido, no final de 1998, cerca de 166 milhGes de contos. Este facto explica-se pelos saldos positivos
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apresentados nos Ultimos anos, os quais vao sendo transferidos da rubrica “Resultados transitados’
para"Reserva Geral do Sistema”.

12.4.8.2 — Reservas especiais

Estas reservas ou fundos derivam, de um modo geral, de situacdes herdadas do antigo sistema,
continuando a abranger, no entanto, situagdes que ndo se enquadram na referida tipificacdo, como é o
caso da denominada Reserva para Prevencdo e Reabilitacdo de Deficientes, o Fundo de Garantia e
Actualizaco de Pensdes e os fluxos financeiros ligados a Caixa de Previdéncia dos Ferroviarios. Por
outro lado, engloba casos que ndo se deveriam qualificar como reservas, quer pela sua propria
natureza, quer pelo facto de constituirem, até, fontes de responsabilidades reais e potenciais para o
sistema.

O desenvolvimento deste tema pode remeter-se para as andlises efectuadas, ndo sd no Parecer sobre a
CSS/97, mas também nos Pareceres antecedentes.

O valor contabilistico das “Reservas especiais’, era, no final de 1998, de quase 27 milhdes de contos,
registando ligeiros acréscimos em relacdo aos exercicios anteriores (ver ponto 12.4.2.3).

12.5 —Reflexo da accao social nas despesas correntes, com destaque para 0s
subsidios a IPSS com acordos de cooperagéao

De acordo com aactua LBSS, a accéo social visa proteger as lacunas ou insuficiéncias das prestacfes
atribuidas no ambito dos regimes geral e ndo contributivo, bem como na prevencdo de situacfes de
caréncia, disfuncéo e marginalizacao social, e também promover a integragdo comunitéria.

A accdo socid é exercida pelas ingtituicbes de seguranca social, mas igualmente por outros
organismos ou entidades publicas e particulares ndo lucrativos que desenvolvem as mesmeas tarefas e
procuram atingir os mesmos objectivos através da celebracio de acordos para a utilizacdo de servigos
e equipamentos, nomeadamente autarquias locais, empresas, cooperativas, destacando-se ainda as
I PSS (I nstituicdes Particulares de Solidariedade Social).

Do ponto de vista legidativo, a accdo socia, em gera, e a actividade das IPSS, em particular, et
prevista na CRP. Deve referir-se, no entanto, que a actividade destas instituicdes ndo se restringe a
area da Seguranca Social, mais concretamente a ac¢do socia, dado que operam IPSS nos campos da
Salde e Educacdo, caindo, respectivamente, no ambito das Leis de Bases da Salde e do Sistema
Educativo.

Quanto as IPSS, no ambito da accdo socia e do ponto de vista legidativo, é significativa a actual
LBSS (Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto). Mais concretamente, € importante o designado Estatuto das
I PSS, cuja primeiraversao foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 519-G2/79, de 2 de Dezembro, revogado
pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro (no qual surgiu pela primeira vez esta designacgéo) que
se mantém em vigor com algumas alteracoes.

E importante referir que as actividades reconhecidas como de acgdo social se concretizam no terreno

através de respostas sociais, cada uma delas correspondente a uma valéncia, ja existente ou a criar,
caso sgja inovadora, a qual se insere numa das seguintes quatro éreas sociais: Infancia e Juventude,
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Familia e Comunidade, Invalidez e Reabilitacéo e Terceira ldade. Em termos de despesa, as areas com
maior peso sdo aprimeirae a Ultima.

Nesta Optica, as despesas com acgdo socia revelaram, nos Ultimos anos, as mais elevadas taxas de
crescimento, quando em cotejo com outras componentes da despesa (vide pontos 12.3.4.1 € 12.3.4.2).

Por outro lado, os subsidios a IPSS, resultantes de acordos de cooperacéo, representam uma proporgao
muito significativa e relevante no conjunto das despesas em questéo, devendo notar-se, ainda, que a
repercussao da actividade das IPSS no campo da despesa corrente ndo se esgota nos referidos acordos,
pesando, igualmente, nos chamados subsidios eventuais.

Deve referir-se que esta actividade afecta, ainda, as despesas de capital inscritas nas CSS por via do
PIDDAC (vide ponto 12.3.4.2.8), aspecto que, embora importante, esta, por opc¢do, fora do ambito do
presente capitul o.

Mas, deve acrescentar-se que, em termos de repercussao sobre o erdrio publico, a mesma actividade
ndo se resume ap protagonismo que detém a nivel das CSS, pois, a0 congituirem-se e serem
reconhecidas como tal por via do respectivo registo, acto administrativo de natureza imperativa, ficam
de imediato em condic¢des de acesso a um vasto leque de beneficios fiscais, naturalmente com efeitos
correlativos sobre a receita potencia do Estado nesse dominio. Também no dominio especifico das
contribuigbes para a Seguranga Socia, as IPSS beneficiam de um esquema de taxa contributiva
reduzida

Em termos de valéncias ou respostas sociais, os subsidios a IPSS, de acordo com o nivel de despesa
envolvido, apresentam os seguintes destagques:
4 Infénciae Juventude
¢ Educacdo pré-escolar (componente educativa e componente de apoio social);
¢ Creches,
¢ Centros de actividades de tempos livres e lares;
¢ Internatos para criancas e jovens.
¢ Familiae Comunidade
¢ Servigos de acolhimento e lares.
¢ Invalidez ereabilitacdo
¢ Centros de apoio ocupaciona e lares.
¢ Tercairaldade
¢ Lares,
¢ Apoio domiciliario;

¢ Centrosdedia.

Tendo em atencéo os considerandos apontados, nomeadamente o crescimento acentuado dos subsidios
aIPSS, o TC decidiu integrar no seu programa de ac¢do uma auditoria direccionada para os sistemas
de controlo interno relacionados com os subsidios a IPSS, ac¢éo que, ndo obstante se encontrar ainda
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em curso, permite, desde j4 esguematizar a forma como este se concretiza, e adiantar algumas
consideracBes preliminares sobre a matéria, cujaimportancia como crescente area de despesa publica é
inegavel.

Em termos de areas chave o trabalho tem sido direccionado para os procedimentos relacionados
directamente com os subsidios a IPSS com acordo e eveatuais, mas também a formas indirectas de
controlo, como sejam, quanto as | PSS, o respectivo registo, pois este acto administrativo e processual,
dada a sua importancia ao momento do nascimento das institui¢oes ora em causa e a repercussdo, atrés
referida, na quebra de receita do Estado, por via dos beneficios ficais a que de imediato acedem, teria
obrigatoriamente de ser abordado.

Existem ainda outros aspectos ho dominio do controlo interno administrativo, como consequéncia do
que estd formalmente previsto na legislacdo sobre a matéria, como sga, por exemplo, a
obrigatoriedade de visto das contas das | PSS por parte dos CRSS e SSR.

Todas estas matérias seréo desenvolvidas no relatério de auditoria ora em causa, mas, quanto ao
presente Parecer, 0 destague vai para os subsidios a IPSS com acordo, embora sem deixar de fazer
uma breve referéncia aos restantes temas.

Deve referir-se que o tema é abordado na consciéncia da validade em termos sociais dos objectivos
que estdo subjacentes as actividades em causa, sem qualquer preconceito de natureza estritamente
economicista, mas considerando que, em qualquer circunstancia, se deve ter como meta a melhor
aplicacdo de recursos possivel.

12.5.1 - Evolucéo global e por areas sociais

As despesas correntes com a ac¢do socid, incluindo em 1994 e 1995 os val ores rel ativos as Caixas hdo
articuladas, observaram a seguinte evolugéo no periodo compreendido entre 1994 e 1998:

L os pedidos de registo sdo apresentados, em principio, pelos SSR ou, ndo o sendo, para ai sdo posteriormente encaminhados.
Em seguida, 0s servigos sociais elaboram um parecer prévio, apoiado numa informagéo social que considera a adequagéo
ou ndo do respectivo pedido, equacionada em torno das respostas sociais previstas. Caso se considere a respectiva
procedéncia, é organizado um processo, 0 qual é encaminhado ou ndo para a DGAS, apds andlise por parte do CRSS, a
qual, em principio, procede ao respectivo registo.

Do ponto de vista juridico, o registo das IPSS naDGAS, com parecer instruido nos CRSS/SSR, obedece ao Decreto-Lei n.°

119/83, de 25 de Fevereiro (Estatuto das IPSS), regulamentado pela Portaria n.° 778/83, de 23 de Julho, o qua prevé as
seguintes formas que podem revestir as institui¢cdes ora em causa:

AssociacOes de solidariedade social;
Irmandades da Misericérdia ou Santas Casas da Misericordia;

¢
¢
¢ Fundagdes de Solidariedade Social;
¢

Institutos criados por instituicdes religiosas (ex.: Centros Sociais Paroquiais).
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(milhdes de contos)

Anos Valores
1994 73,7
1995 87,4
1996 96,3
1997 108,2
1998 126,5

Fonte: CSS de 1994 a 1998

A taxa média de evolucéo das despesas em quest&o no periodo 1994/98 atingiu 11,4%, valor acima da
taxa de crescimento registada no total das despesas (7 %) e da evolucdo das prestacdes sociais mais
significativas (ver ponto 12.3.4.1.2). Acresce que esta tendéncia se acentuou, de 1996 para 1997 e de
1997 para 1998, com taxas de crescimento, respectivamente, de 12,4 % e de 16,9 %.

O quadro seguinte desagrega os valores globais por areas sociais, destacando igualmente os principais
grupos de destinatarios, ou sejam, as | PSS que subscreveram acordos de cooperacdo e os denominados
estabelecimentos integrados que prosseguem fins neste @mbito, considerando ainda a respectiva
evolugdo no ultimo triénio:

Evolucdo das Principais Despesas com Acgao Social no Periodo 1996/98

(em milhares de contos)

; Valoresanuais Acrésc. absolutos Acrésc. Relativos
AREASE RUBRICAS (%)
1996 1997 1998 1996/97 1997/98 | 1996/97 | 1997/98
Subsidios a IPSS 67.569,9 77.564,6 90.576,2 9.994,7 13.011,6 14,8 16,8
Infancia e Juventude 35.968,1 39.063,2 44.714,3 3.095,1 5.651,1 8,6 14,5
Familia e Comunidade 2.032,2 2.954,0 4.227,4 921,8 1.273,4 45,4 43,1
Invalidez e Reabilitagédo 5.209,6 7.095,3 8.606,9 1.885,7 1.511,6 36,2 21,3
Terceira Idade 24.360,0 28.452,1 33.027,6 4.092,1 4.575,5 16,8 16,1
Funcion. de estabeleci. integrados | 13.035,8 13.421,7 14.125,7 385,9 704,0 3,0 5,2
Infancia e Juventude 7.584,1 7.900,2 8.270,3 316,1 370,1 4,2 4,7
Familia e Comunidade 838,7 632,1 650,5 (206,6) 18,4 (24,6) 29
Invalidez e Reabilitacao 795,7 874,0 852,7 78,3 (21,3) 9,8 (2,4)
Terceira Idade 3.817,3 4.015,4 4.352,2 198,1 336,8 5,2 8,4
SUBTOTAIS 80.605,7 90.986,3 |104.701,9 10.380,6 13.715,6 12,9 15,1
Outras areas e rubricas 15.647,6 17.191,5 21.760,7 1.543,9 4.569,2 9,9 26,6
Total das dezg‘zis;"ls COM aceao | g5 o533 |108.177,8 |126.462,6 |11.9245 | 18.2848 12,4 16,9

Fonte: CSS/97 e CSS/98, MAPA-XXXII

O quadro apresentado confirma algumas asser¢des anteriormente expendidas, devendo acrescentar-se
que as despesas em questdo apresentam uma distribuicdo padréo gue se tem mantido ao longo dos
anos, sendo, portanto, de natureza estrutural, a qual aponta para o predominio dos subsidios a IPSS
com acordo de cooperacao.
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Assim, em 1998, os subsidios em causa remontaram a cerca de 90,6 milhdes de contos, representando
71,6 % do total das despesas com accdo social no mesmo ano. Seguem-se as despesas com
estabelecimentos integrados, mas apenas com cerca de 14,1 milhGes de contos, ou sga, 11,2 % do
total. Finalmente, deve referir-se que as despesas remanescentes, onde se incluem outras formas de
apoio a IPSS, como sgjam os designados subsidios eventuais, apresentam caracteristicas de dispersao.
Acresce, em termos de evolugdo de 1997 para 1998, que os subsidios a IPSS com acordo cresceram
cercade 16,8 %, taxa paralelaa evolugdo total em despesas correntes com acgdo social .

12.5.2 — Distribuicéo regional de subsidios a IPSS com acordos de cooperacéo
e eventuais por areas sociais e principais valéncias

Na pesquisa levada a cabo, em termos de trabalho de auditoria, foram inquiridos os Centros Regionais
do Continente, 0 que permitiu reunir, entre outros el ementos, dados sobre a distribuicdo regional dos
subsidios ora em andlise, incluindo os eventuais. Deve adiantar-se que estes dados, quando
confrontados com o0 mapa XXXII das CSS (que oferece uma desagregacdo apreciavel sobre as
despesas correntes dedicadas a accdo social), apresentam algumas pequenas divergéncias, devido a
reclassificag0es de despesas efectuadas pelo IGFSS, mas que ndo afectam o padréo de distribuicdo
conforme se apresenta:
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Distribuic&o dos Subsidios a | PSS por Areas Sociaise
Centros Regionais do Continente em 1998

(em milhares de contos)

Infancia e Familiae Invalidez e Terceira
Juventude Comunidade Reabilitacéo Idade TOTAIS
CRSS
abs\él-uto % |V.absoluto| % V.absoluto| % |V.absoluto| % abs\ojl.uto %
Subsidios a IPSS - Acordos de Cooperagéo
Norte 14.382,9 12,1 702,9 0,6 1.918,1 1,6 7.930,1 6,6 24,9140 | 20,9
Centro 12.566,6 10,6 687,4 0,6 2.078,9 1,7 10.140,6 8,5 254735 |21,4
LVT 11.194,0 9,4 1.256,3 1,1 2.385,9 2,0 7.040,7 5,9 21.876,9 | 18,4
Alentejo 2.198,3 1,8 60,3 0,1 419,8 0,4 3.813,3 3,2 6.491,7 5,4
Algarve 1.782,3 15 112,1 0,1 214,0 0,2 1.404,0 1,2 3.512,4 3,0
Sub-Total 42.124,1 35,3 2.819,0 2,4 7.016,7 59 30.328,7 | 25,5 82.288,5 | 69,1
Subsidios a IPSS - Eventuais
Norte 60,3 0,1 84,2 0,0 11,2 0,0 2555 0,2 411,2 0,3
Centro 70,7 0,1 17,1 0,0 23,2 0,0 493,5 0,4 604,5 0,5
LVT 82,7 0,1 119,5 0,0 13,3 0,0 404,7 0,3 620,2 0,6
Alentejo 30,9 0,0 0,7 0,0 41,3 0,0 188,1 0,2 261,0 0,2
Algarve 59,9 0,1 6,5 0,0 24,4 0,0 44,6 0,0 135,4 0,1
Sub-Total 304,5 0,4 228,0 0,0 113,4 0,0 1.386,4 11 2.032,3 1,7
Outros 34.742,2 | 29,2
Total 119.063,0

Fonte: CRSS e SSR

Este quadro permite adiantar o seguinte:

L4

Comparando o total do quadro anterior com 0s antecedentes, verifica-se que o Continente
absorveu cerca de 94,1 % do total das despesas correntes com acgéo social, pois aMadeira e os
Acores despenderam apenas cerca de 7,4 milhdes de contos,

Em termos globais, os subsidios com acordo nas regifes Centro, Norte e Lisboa e Vale do
Tejo, por esta ordem, absorvem, cada uma, a volta de 20 % do total dos recursos distribuidos
no continente, que atingem cerca de 119 milhGes de contos;

Os subsidios eventuais s80 relativamente irrelevantes no conjunto, atingindo cerca de 2 milhdes
de contos, sendo o predominio igual mente das regifes atrés referidas;

Nos subsidios com acordo e em termos de areas sociais, predominam a “ Infancia e Juventude”
e “Terceira Idade”, concentrando-se 0s respectivos gastos, mais uma vez nos supracitados
Centros Regionais;

As &eas “Familia e Comunidade” e “Invalidez e Reabilitacdo”, iguamente quanto aos
subsidios com acordo, representam no conjunto apenas 2,4 % e 5,9 %, tendo a primeira um
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padréo regional divergente das restantes areas sociais, sO ha medida em que se destaca Lisboa e
Vaedo Tgo.

A partir dos dados obtidos junto dos Centros Regionais do Continente, foi possivel aprofundar a
andlise quanto as valéncias ou respostas sociais, destacando-se as mais significativas com base no
critério quantitativo de considerar aquelas que, em 1998, tivessem ultrapassado, em termos globais, o
limite de 3 milhdes de contos anuais, explicitando-se a respectiva resultante no seguinte quadro:

Distribuicdo dos Subsidios a | PSS com Acordo por Principais Valénciase
Centros Regionais do Continente em 1998

(em milhares de contos)

Areag/Valéncias Invalidez e
Infancia e Juventude Terceiraldade
reabilitacdo
Educagio Centrosde inl;:rrr?zt‘(a)s Centrosde Centro Apoio
Creches pré-escolar actividade de para criancas apoio Lares de domiciliario
I nstituicBes temooslivres | ©JOVENS | ocupacional dia

CRSS - Norte 2.811,2 6.144,7 1.834,5 2.037,4 1.057,0 4.494,9 1.108,2 1.993,4
Braga 1.277,1 1.754,2 77,7 489,3 289,4 1.220,0 168,7 580,0
Braganca 137,1 290,3 75,3 276,4 0,0 631,6 170,8 233,9
Porto 962,4 3.173,2 774,1 1.030,6 587,3 1.535,3 595,3 745,6
V. do Castelo 242,1 486,6 113,3 107,5 157,7 629,2 91,1 159,2
Vila Real 192,5 440,4 94,1 133,6 22,6 478,8 82,3 274,7
CRSS - Centro 3.492,8 5.026,2 1.832,1 1.182,9 951,0 5.402,5 1.820,1 2.682,0
Aveiro 1.431,8 1.764,4 718,4 215,7 390,9 1.063,0 300,8 3415
C. Branco 335,3 482,0 80,0 88,9 50,1 662,7 361,0 377,3
Coimbra 528,4 920,2 486,2 507,4 246,4 1.203,7 490,7 663,6
Guarda 347,3 419,3 232,8 204,9 0,0 903,9 348,6 327,6
Leiria 479,9 863,0 158,1 32,7 263,6 634,6 126,6 529,8
Viseu 370,1 577,3 156,6 133,3 0,0 934,6 192,4 442,2
CRSS - LVTejo 1.902,1 4.433,8 1.685,7 674,2 1.305,7 3.455,4 1.573,1 1.753,5
Lisboa 1.210,0 2.963,6 1.043,4 321,3 867,3 1.545,5 709,9 826,0
Santarém 264,5 581,8 245,2 182,5 282,3 910,8 312,8 455,4
Setubal 427,6 888,4 397,1 170,4 156,1 999,1 550,4 472,1
CRSS - Alentejo 709,4 876,4 138,8 285,8 263,3 2.446,3 450,1 869,7
Beja 222,4 251,1 60,3 88,7 71,9 906,3 84,9 173,4
Evora 258,8 376,6 10,8 152,8 152,2 642,0 216,0 323,3
Portalegre 228,2 248,7 67,7 44,3 39,2 898,0 149,2 373,0
CRSS - Algarve 514,1 649,2 177,2 323,7 141,3 914,8 188,7 280,6
Faro 514,1 649,2 177,2 323,7 141,3 914,8 188,7 280,6
Totais 9.429,6 17.130,3 5.668,3 4.504,0 3.718,3 | 16.713,9 5.140,2 7.579,2

Fonte: CRSS e SSR
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O quadro anterior suscita 0s seguintes comentarios:

¢ As despesas correntes com as vaéncias seleccionadas atingiram um total de cerca de 69,9
milhdes de contos, o que representa 58,7 % do total;

¢ Asvaeéncias mais significativas foram a Educagéo pré-escolar (Infancia e Juventude) e Lares
(Terceiraldade) que atingiram, respectivamente, cercade 17,1 e 16,7 milhdes de contos;

4 NaEducacdo pré-escolar os distritos que absorveram mais despesa foram, pela ordem indicada,
Porto, Lisboa, Aveiro e Braga, atingindo, no seu conjunto, quase 10 milhes de contos;

¢ Nos Lares para a Terceira Idade, para além dos distritos anteriores destaca-se a situagdo do
distrito de Coimbra, que, adicionado aos anteriores, conduz a uma despesa de cerca 6,6 milhdes
de contos, 0 que revelauma menor concentracdo do que no caso anterior;

¢ Quanto aos Lares e Internatos para criangas e jovens, abstraindo da situac&o do Porto (1 milh&o
de contos), merece destaque a situagdo particular de Coimbra;

¢ Nos distritos do interior, como sejam Guarda, Beja e Portalegre, nota-se 0 peso relativo das
despesas com Lares paraa Terceiraldade.

12.5.3—- Entidades intervenientes e sintese dos circuitos implantados

Como resultado do trabalho empreendido inventariaram-se 0s aspectos ora em questdo quanto aos
subsidios com acordo de cooperacdo e 0s subsidios eventuais.

12.5.3.1 — Subsidios com acordo de cooperacao

No aspecto legislativo, o Despacho Normativo n.° 75/92, DR, 1.2 Série-B, n.° 1116, de 20/5/92, define
0 ambito da cooperacdo do Estado com as IPSS, tanto no que respeita aos acordos de cooperacao,
tema desta andlise, como em relacdo aos acordos designados como de gestéo, que estéo fora do ambito
damesma.

Assumem-se ainda como expressdo regulamentar extremamente importante os protocolos anuais
estabelecidos com as unifes representativas das instituigdes ou por despacho ministerial depois de
ouvidas as mesmas. O protocolo relativo a 1998 foi rubricado aos 14/1/1998 entre 0 MTS e as Unides
das InstituicGes Particuﬁares de Solidariedade Social, das Misericordias Portuguesas e das
Mutualidades Portuguesas™.

Deve notar-se que os protocolos sdo da responsabilidade da Secretaria de Estado da Inser¢do Social,
com apoio activo por parte da Direccéo-Geral da Acgdo Social (DGAS) e colaboracdo do IGFSS.

Os protocol os anuai s estabel ecem os valores por utente e por valéncia, sendo estes, em conjunto com o
periodo a considerar em cada caso (a totalidade ou parte do ano), os par@metros a observar na
elaboracdo de novos acordos ou no alargamento dos ja existentes, em funcéo do nimero de novos

1 Assume particular significado neste dominio a assinatura, aos 26 de Fevereiro de 1998, do designado Pacto de
Cooperacdo para a Solidariedade Social, onde, aém das entidades indicadas, tiveram assento o Presidente da Associacao
Nacional dos Municipios Portugueses e o Presidente da Associacdo Nacional de Freguesias.
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utentes, factor varidvel por ingtituicdo e por acordo, naturalmente a ter em conta neste dominio.
Note-se que os protocolos podem, ainda, estabelecer outros principios e orientacbes quanto a
cooperacdo com as IPSS, para aém dos que se revestem de incidéncia financeira.

O processo de orcamentagdo neste dominio assume caracteristicas muito particulares, pois,
praticamente, engloba dois orcamentos distintos, o Orcamento Corrente e o Orcamento Programa, os
guais apresentam as seguintes caracteristicas essenciais:

¢ O Orcamento Corrente em cada ano resulta, simplisticamente, da agregacdo dos dois
orgcamentos quanto ao exercicio transacto, correspondendo, portanto, a compromissos que vém
de anos anteriores, naturalmente com a actualizacdo que resulta da evolucdo das varidveis
financeiras contidas no novo protocolo anual e do nimero de utentes;

¢ O Orcamento Programa de cada ano diz respeito aos novos acordos estabel ecidos nesse ano,
bem como revisBes de acordos anteriores (devido, por exemplo, a aumento de capacidade), em
relacdo ao qua é estabelecido superiormente um “plafond” anual a distribuir pelos Centros
Regionais e Servicos Subregionais, de acordo com os critérios e prioridades sociais definidas.

Os valores relativos ao primeiro orcamento vao sendo processados logo desde o inicio do ano, o que
ndo acontece com as dotacOes relativamente ao Orgamento Programa, por norma tardiamente
aprovado, 0 que implica que o respectivo inicio ndo se concretize, normamente, antes do segundo
semestre de cada ano, procedimento que ndo se afigura adequado do ponto de vista das regras
orcamentais, bem como nas consequéncias para as proprias | PSS, precisamente na fase de arranque de
novas actividades.

Os Servicos Subregionais elaboram a sua proposta em relagdo aos novos acordos tendo como
objectivo a inser¢do no Orcamento Programa, existindo neste dominio uma relagdo privilegiada com
0s apoios concedidos por viado PIDDAC. Por outro lado, deve referir-se que cada ingtituicdo pode ter
mais de um acordo, pois cada valéncia corresponde a um acordo de cooperacdo individualizado.
Assim, a mesma institui¢do pode estar contemplada nos dois orgamentos, ou mais de uma vez em cada
orcamento, na medida em que pode ser candidata ao alargamento de um acordo que vem de exercicios
transactos, como por via da prestacdo de servicos sociais ligados a novas valéncias.

Tem importancia referir que os acordos que dizem respeito a valéncias e critérios de comparticipagdo
ja previstos no protocolo anual em vigor sdo designados por acor dos tipicos e sdo celebrados entre os
Servicos Subregionais (com parecer do Conselho Directivo dos CRSS) e as IPSS.

Quando estdo em causa excepgdes gque resultem da implementagdo de novas actividades de cariz
social, introduzindo novas valéncias, ou de inovacdes que se traduzem em comparticipacdes de valor
mais elevado que o0 previsto nos protocolos, mas que se justifiquem, esté&-se em presenca dos
chamados acor dos atipicos, os quais obrigam, adicionalmente, a homologagéo por parte da DGAS.

Assim, a nivel macro, quanto ao estabelecimento protocolar das metas anuais, intervém as tutelas, as
associ agOes representativas das IPSS, bem como a DGAS e 0 IGFSS. Esse ultimo organismo, por sua
vez, detém o superior controlo orcamental do processo, por forma air liberando as verbas necessarias,
em primeira andise, quanto ao Orcamento Corrente e a medida da respectiva implementacdo quanto
aos novos acordos de cooperacdo aprovados e que vao sendo rubricados.

No terreno, tendo como baliza financeira o “plafond” superiormente aprovado, o papel fundamental
quanto ao estudo, andlise, organizac&o do processo e proposta de atribuicdo de subsidios € exercido
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pelos SSR, mais concretamente pelos respectivos servicos sociais, limitando-se, em principio, 0s
Conselhos Directivos dos Centros Regionais a emitir um parecer meramente administrativo,
excepcionando os acordos atipicos que deverdo ainda ser homologados pela DGAS. Por regra, o
processamento da despesa esté igualmente integrado nos servicos sociais centrais dos SSR, sendo os
pagamentos da atribuic&o dos respectivos servicos financeiros.

Os critérios seguidos assentam na adequagdo, oportunidade e necessidade das respostas sociais
subjacentes aos pedidos e propostas apresentados pelas IPSS, apoiando-se igualmente na capacidade
econdmico-financeira das instituicbes, por forma a apurar a sua possivel comparticipacdo e a
necessidade efectiva de apoio. Assim, as candidaturas a acordos de cooperacdo sdo, apos avaliacdo
quanto a sua justificacdo e necessidade das respostas sociais subjacentes, registadas e incluidas em
Orcamento Programa. Todos 0s processos assim organizados dependem, ainda, do parecer do
Conselho Directivo dos Centros Regionais para a sua integracdo efectiva no plano de actividades.

Em termos de controlo interno, o controlo de 1.° nivel ou operacional compete igualmente aos SSR,
subsidiariamente aos CRSS, nomeadamente através da obrigatoriedade que as IPSS tém de remeter
quadrimestralmente um relatério sobre o nivel de ocupacdo ou frequéncia em termos de utentes. O
acompanhamento técnico e o controlo da correcta aplicagdo dos subsidios compete igualmente aos
SSR, que verificam ou deveriam verificar no terreno, com regularidade, o funcionamento,
desenvolvimento das actividades e qualidade dos servigos prestados aos utentes. De modo gerdl,
recolheu-se a opinido que existe uma certa falta de capacidade generalizada para exercer cabamente
essas atribuigdes, alias corroborada pelalGMTS.

Para aém do controlo orcamental de nivel superior exercido pelo IGFSS, aIGMTS tem habitua mente
como prioridade no seu plano de trabahos a actividade das IPSS, embora 0s seus responsaveis
reconhecam grandes limitacdes neste dominio, tendo em conta, nomeadamente, a despropor¢ado entre o
universo alvo e 0 seu apreciavel crescimento e os meios humanos de que a Inspeccao dispde.

Outra questdo que se punha era saber se os servicos de inspeccdo interna dos SSR/CRSS se
orientariam para esta area. Afigura-se que tal ndo acontece, pois tém como habitua prioridade a
fiscalizag&o dos estabel ecimentos lucrativos que operam também nas éreas sociais.

12.5.3.2 — Subsidios eventuais a IPSS

Estes subsidios, como se apontou, representam uma pequena parte dos valores orcamentados quanto a
accdo socia e apresentam como caracteristica principal o facto do poder decisério quanto a sua
atribuicdo depender essencialmente da tutela, mais concretamente e na sua maior parte, do Secretério
de Estado da Insercdo Social. Neste dominio apresentam uma natureza semelhante aos subsidios ao
abrigo de verbas do Fundo de Socorro Social, com a variante de o respectivo poder decisorio estar
orientado para a competéncia ministerial.

Os respectivos pedidos podem ser apresentados superiormente ou nos proprios CRSS/SSR, mas sdo
sempre canalizados para o Gabinete do Secretério de Estado. Como os anteriores, sdo objecto de
estudo e andlise pelos servigos locais que emitem um parecer e uma proposta, a qual, na grande
maioria dos casos, é superiormente respeitada, mas nada obriga a que o sgja.

Normamente estes subsidios sdo aplicados em viaturas, destinadas, por exemplo, a transportes

escolares ou assisténcia domicilidria, obras ou equipamentos, estando por vezes, como, aiés, acontece
com os acordos, associados ou complementando investimentos por via do PIDDAC e outros apoios,
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nomeadamente associados a Programas como sgam o Integrar, PILAR e, mesmo, acordos de
cooperacao.

12.5.3.3 — Apreciacao genérica

Decorre da exposi¢ado anterior que aos Servigos Subregionais, nomeadamente com apoio dos quadros
pertencentes aos servicos locais descentralizados, esta reservado um papel fundamental no
funcionamento dos processos descritos, sga quanto aos subsidios com acordo, eventuais e, até, no
registo das IPSS, com a agravante de ndo se cingirem a estes, pois normalmente tém de dar parecer
sobre as mais diversas situagoes.

Estes servicos locais resumem-se, em regra, considerando como valida a amostra constituida por
Coimbra e Aveiro, a uma assistente social, responsavel por um nimero varidvel de concelhos
normalmente dois ou trés. A situacdo foi atenuada com a admissdo de assistentes sociais com vinculo
precario, facto que se tornou imperativo devido a superveniéncia do RMG, dado haver extensas zonas
com fraca cobertura dos servigos.

Parece ébvio que uma das consegquéncias € a dificuldade que os servicos aparentemente tém em
cumprir as obrigagoes a nivel de controlo interno que lhes estdo cometidas, ndo sO pela alegada
escassez de quadros com formag&o técnica no dominio social, como pela mesma razdo quanto a
técnicos, orientados para a vertente econdémico-financeira, que possam enquadrar a actividade dos
primeiros, nomeadamente quanto a obrigacdo de andlise das contas das IPSS nas diversas
circunstancias em que isso e outras tarefas afins se tornam necessérias.

Por outro lado, os circuitos em causa, apesar de sumariamente descritos, revelam ser este um dos
aspectos onde ainda ndo foi digerido o esquema de organizagédo global que nasceu a partir da criacéo
dos actuais Centros Regionais, pois parece que as StuagOes e responsabilidades fundamentais
continuam a assentar na organizacdo de base distrital. Ver-se-a como a nova estrutura criada pela
recente Lei organicado MTS se vai adaptar a estas realidades.

Dos contactos efectuados, outro dos aspectos referido por diversas fontes foi a necessidade de
existéncia de uma carta socia bem fundamentada que poderia orientar a politica de subsidio em
fungdo das reais necessidades que se fazem sentir a nivel local, pois o actua sistema privilegia, por
vezes, as organizacbes mais bem apetrechadas nos esguemas de obtencdo de subsidios, podendo
decorrer desse facto uma certa falta de equidade, correndo-se o risco de beneficiar as IPSS que néo
sejam, relativamente, as mais carenciadas.

Este Ultimo aspecto manifesta-se em termos regionais, conduzindo & manutencéo de contrastes sociais
entre o litora e o interior, agravados pela maior caréncia de quadros e pessoal especializado nestas
Ultimas é&reas, facto que também contribui para um maior dinamismo na procura de subsidios nas
zoneas litorais mais desenvolvidas, conduzindo, entre outros factores, a uma cada vez mais acentuada
desigualdade entre regifes.
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12.5.4— Alguns indicadores de eficiéncia da actividade das IPSS

Tendo por base os valores totais orcamentados, isto €, o agregado do Orcamento Corrente com o
Orcamento Programa, relativamente a acordos de cooperacdo, no triénio 1996-1998, estes foram
cotggados com indicadores fisicos da actividade subjacente, nomeadamente, o numero de
equipamentos e o nimero de utentes.

No quadro abaixo apresenta-se a evolucdo por regido e area social, verificada no triénio 1996-1998,
relativamente a acordos de cooperagdo efectuados com IPSS, por Centro Regional, em trés vectores
fundamentais: nimero de equipamentos, nimero de utentes e respectivo orgcamento.

Valores Orcamentados, Nimer o de Equipamentos e Utentes no Continente — 1996/98

(Orgamento corrente + Or gcamento programa)

(em contos)
‘ L 1996 1997 1998
Areas Socials Equipa- Utentes Orgamento Equipa- Utentes Orgamento Equipa- Utentes Orcamento
mentos mentos mentos
Infancia e juventude 1.009 58.998 | 11.511.800 1.233 62.206 | 12.507.661 1.355 66.032 | 14.460.573
g Familia e comunidade 56 3.628 436.690 56 3.396 520.199 65 2.986 696.587
5) Invalidez e reabilitagao 74 1.985 1.142.536 91 2.742 1.521.147 101 2.986 1.880.419
g Terceira idade 742 21.595 5.866.390 826 24.025 6.746.352 925 26.530 7.890.044
Subtotal 1.881 86.206 | 18.957.416 2.206 92.369 |21.295.359 2.446 98.534 | 24.927.623
Infancia e juventude 1.039 53.513 | 10.241.373 1.351 55.900 | 11.092.354 1.447 59.158 | 12.566.652
% Familia e comunidade 37 1.415 237.128 45 1.740 567.658 56 1.784 687.450
S)'j Invalidez e reabilitagao 93 2.443 1.476.005 98 2.700 1.789.943 110 2.919 2.078.826
& Terceira idade 1.131 28.418 7.434.839 1.248 31.253 8.764.492 1.336 33.664 | 10.140.634
© Subtotal 2.300 85.789 | 19.389.345 2.742 91.593 | 22.214.447 2.949 97.525 | 25.473.562
Infancia e juventude 739 48.033 8.994.722 925 48.169 9.696.938 982 52.082 | 11.194.153
'; Familia e comunidade 20 1.892 602.299 25 4.052 1.139.990 29 4.229 1.256.268
ﬁ Invalidez e reabilitagdo 83 2.252 1.674.728 99 2.665 2.052.157 109 3.053 2.385.955
5 Terceira idade 610 21.263 5.271.401 675 23.105 5.979.400 735 25.986 7.040.760
Subtotal 1.452 73.440 | 16.543.150 1.724 77.991 | 18.868.485 1.855 85.350 |21.877.136
° Infancia e juventude 184 9.047 1.798.348 260 9.664 1.958.012 271 9.823 2.210.111
.*g Familia e comunidade 3 325 5.772 4 349 9.705 8 349 31.400
% Invalidez e reabilitagao 22 460 243.336 23 507 330.173 25 588 410.319
ﬁ Terceira idade 304 9.472 2.919.032 341 10.533 3.302.809 362 11.360 3.812.531
© Subtotal 513 19.304 4.966.488 628 21.053 5.600.699 666 22.120 6.464.361
® Infancia e juventude 120 6.506 1.364.755 119 6.054 1.536.372 160 7.516 1.782.336
% Familia e comunidade 5 289 74.998 9 381 87.760 11 491 112.083
% Invalidez e reabilitagdo 6 109 62.219 11 257 149.693 11 270 213.988
2 Terceira idade 116 3.381 1.039.318 127 3.670 1.198.966 139 4.085 1.404.029
© Subtotal 247 10.285 2.541.290 266 10.362 2.972.791 321 12.362 3.512.436
Total 6.393 | 275.024 |62.397.689 7.566 |293.368 |70.951.781 8.237 |315.891 |82.255.118

Fonte; IGFSS
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Asimagens gréficas que seguem reflectem os dados do quadro anterior:
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Com base nos valores anteriores calcularam-se as taxas de crescimento dos indicadores em questéo,
verificadas entre 1996 e 1997 e entre 1997 e 1998, cujos resultados se expressam no quadro seguinte:
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Taxas de Crescimento Anual dos Valores Or camentados, Nimero
de Equipamentos e Utentes no Continente — 1996/98

(%)

1996/97 1997/98
Areas Sociais Equipa- Equipa-
Utentes |Or camento| Utentes |Or gamento|
mentos mentos

Infancia e juventude 22,2 54 8,7 9,9 6,2 15,6

% Familia e comunidade 0,0 | (6,4) 19,1 | 16,1 |(12,1) 33,9
i Invalidez e reabilitagéo 23,0 | 38,1 33,1 | 11,0 8,9 23,6
% Terceira idade 11,3 | 11,3 150 | 12,0 | 104 17,0
Subtotal 17,3 7,1 12,3 | 10,9 6,7 17,1

Infancia e juventude 30,0 4,5 8,3 7,1 5,8 13,3

g Familia e comunidade 21,6 | 23,0 139,4 | 24,4 25 21,1
§ Invalidez e reabilitagéo 54 | 10,5 21,3 | 12,2 8,1 16,1
% Terceira idade 10,3 | 10,0 17,9 7,1 7,7 15,7
Subtotal 19,2 6,8 14,6 7,5 6,5 14,7

Infancia e juventude 25,2 0,3 7,8 6,2 8,1 15,4

'; Familia e comunidade 25,0 [114,2 89,3 | 16,0 4,4 10,2
% Invalidez e reabilitacdo 19,3 | 18,3 225 | 10,1 | 14,6 16,3
6 Terceira idade 10,7 8,7 13,4 89 | 125 17,8
Subtotal 18,7 6,2 14,1 7,6 9,4 15,9

o Infancia e juventude 41,3 6,8 8,9 4,2 1,6 12,9
Z| Familia e comunidade 333 | 74 | 681 (1000 | 00 | 2235
% Invalidez e reabilitagio 4,5 | 10,2 35,7 8,7 | 16,0 24,3
@ Terceira idade 12,2 | 11,2 13,1 6,2 7.9 15,4
© Subtotal 22,4 9,1 12,8 6,1 51 15,4
Infancia e juventude (0,8) | (6,9) 12,6 | 325 | 24,1 16,0

% Familia e comunidade 80,0 | 31,8 17,0 | 22,2 | 28,9 27,7
5_3 Invalidez e reabilitacéo 83,3 |135,8 140,6 0,0 51 43,0
@ Terceira idade 9,5 8,5 15,4 9,4 | 11,3 17,1
© Subtotal 7,7 0,7 17,0 | 20,7 | 19,3 18,2

Total 18,3| 6,7 13,7 8,9 7,7 15,9
Fonte: IGFSS

Da andlise dos quadros e gréficos anteriores e, em particular, da observacdo atenta da dindmica de
crescimento patenteada neste Ultimo, podem retirar-se os seguintes considerandos:

¢ Em 1998 foram orcamentados 82,3 milhfes de contos em acordos de cooperacdo assinados
com as I PSS, tendo este tipo de despesa crescido, relativamente a 1997, 15,9 %. O nimero total
de beneficiarios ascendeu as 315.891 unidades, registando-se um crescimento no nimero de
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utentes na ordem dos 7,7 %. Por Gltimo, 0os equipamentos sociais deste tipo cresceram
igualmente (8,9% relativamente a 1997), cifrando-se, em 1998, em 8.237;

A “Infanciae Juventude’ é aarea social mais significativa, representando, em 1998, 51,1 % do
total dos equipamentos, 61,6 % do total dos utentes e 51,3 % do total do or¢camento;

O CRSS Centro € onde se registam 0s maiores niveis em termos de orgamento, seguindo-se 0s
CRSS Norte e Lisboa e Vale do Tejo. Em 1998, concentram-se nestes trés centros regionais
89,1 % dos utentes, 88% dos equipamentos e 87,8 % dos val ores orcamentados;

Os CRSS com orcamentos mais baixos sdo os do Alentgjo (6,5 milhdes de contos) e do
Algarve (3,5 milhes de contos);

Em 1998 o CRSS Algarve registou as taxas de crescimento mais dinamicas nos trés vectores
em andlise. 20,7 % nos equipamentos, 19,3 % no ndmero de utentes e 18,2 % do tota
orcamentado;

No CRSS Norte, a érea socia “Familia e Comunidade’, apesar de registar um decréscimo do
nimero de utentes no triénio (menos 642, ou sgja, um decréscimo relativo de 17,7 %, de 1996
para 1998) registou um acréscimo or¢amental na ordem dos 260 milhares de contos, com um
acréscimo relativo de cerca de 60 %, entre 1996 e 1998;

No CRSS Alentejo, entre 1997 e 1998, o nimero de equipamentos sociais vocacionados para a
area social “Familia e Comunidade” duplicou e o respectivo orgamento mais que triplicou,
tendo o nimero de utentes permanecido constante;

Seguindo a mesma linha de raciocinio, observando as ocorréncias registadas na mesma érea
socia no CRSS Lisboae Vaedo Teo, verifica-se que, entre 1996 e 1998, o nimero de utentes
aumentou em 2.337 individuos (aumento relativo de 123,5 %), tendo o orcamento relativo
crescido, no mesmo periodo, 108 %.

Como se pode observar, as ilagdes retiradas revelam algumas singularidades, nos diferentes Centros
Regionais e nas diversas areas de intervencdo, nomeadamente no que concerne ao crescimento dos
Seus custos, quando em comparag&o com a evolugao no universo de utentes e de equipamentos.

Para facilitar a compreensdo desse fendmeno e dissuadir possiveis dividas decorrentes de uma andlise
pontual e parcelar desta realidade, apresentam-se seguidamente dois quadros, fundamentados ainda na
informacdo atrés exposta, que possibilitardo uma comparagdo dos cinco Centros Regionais e das

quatro

areas sociais, relativamente a trés médias simples:

= NUmero de utentes por equipamento;
= Vaor orcamentado por equipamento;

= Vdor acordado por utente.

! Note-se que as médias ora em andlise se cingem apenas aos anos de 1997 e 1998, na medida em que os dados
apresentados tém por origem base de dados construida pelos servigos competentes do IGFSS, a qual foi implementada
precisamente a partir do final de 1996, ndo permitindo assim utilizar dados fisicos médios relativamente a este mesmo

ano.
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Indicador es M édios Anuais por Areas Sociais e Regifes — 1997/98

1997 1998
Centros Regionais Utentes por Em contos Utentes por Em contos
equipamento | Custo por Custopor | equipamento Custo por Custo por
equipamento utente equipamento utente
g Norte 54 11.158 206 50 11.175 226
% Centro 46 9.282 203 41 8.983 218
5 Lisboa e V. Tejo 58 11.655 202 53 11.740 223
_; Alentejo 42 8.820 209 37 8.324 227
&‘_8‘5 Algarve 53 12.857 245 49 12.777 263
= Totais 51 10.543 205 46 10.419 224
;,g; Norte 63 9.289 148 53 11.514 218
-g Centro 38 13.845 360 35 13.613 390
§ Lisboa e V. Tejo 132 50.666 384 153 46.528 303
% Alentejo 96 2.211 23 58 5.233 90
g Algarve 48 12.537 262 44 11.208 257
L% Totais 67 17.818 266 64 18.077 282
' Norte 29 18.438 644 30 19.588 657
g Centro 27 18.743 696 27 19.989 740
§ Lisboa e V. Tejo 27 22.551 835 27 22.942 835
; Alentejo 21 14.355 683 23 17.097 749
% Algarve 22 17.611 818 24 19.453 812
E Totais 27 19.445 725 28 20.559 746
Norte 29 8.605 296 29 9.012 312
% Centro 25 7.368 294 25 7.849 312
% Lisboa e V. Tejo 35 9.306 270 35 9.987 287
§ Alentejo 31 10.241 330 31 10.846 348
E Algarve 29 9.868 340 29 10.557 362
Totais 29 8.494 294 29 9.022 312
Fonte: IGFSS

Daandise do quadro anterior pode inferir-se o seguinte:

¢ A areadeintervencdo socia com um custo médio por utente e por equipamento mais elevado é
ada“Invalidez e Reabilitagdo”: cerca de 746 contos/utente e 20.559 contos por equipamento.
Relativamente a esta area, sublinhe-se que 0 CRSS LVT regista 0 mais ato custo/utente (835
contos) e o mais e evado custo/equipamento (22.942 contos);

¢ Ao invés, a érea da “Infancia e Juventude”, apresenta os custos por utente mais baixos, 224
contos, sendo, relativamente aos custos por equipamento, na area da “Terceira ldade” que se
registam os custos por equipamento menos onerosos (9.022 contos);
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¢ Na &rea “Familia e Comunidade” ocorrem discrepancias significativas nos valores do custo
médio dos diferentes Centros Regionais, corroborando as observactes atras referidas. Assim,
verifica-se que o custo médio por utente mais elevado ocorre no CRSS Centro, 390 contos,
enquanto que no CRSS Alentgo, apesar deste indicador ter registado um crescimento
espectacular de mais de 300 % entre 1997 €1998, o mesmo racio desce para os 90
contos/utente;

¢ Ainda referente a mesma area, observam-se que o CRSS Lishoa e Vale do Teo apresenta um
custo médio por equipamento e um nimero médio de utentes por equipamento, cerca de 2,5
vezes superior aos val ores médios registados nos cinco Centros Regionais;

Seguindo o mesmo esquema de andlise, mas agora agregando o conjunto das areas sociais quanto aos
vectores em andlise, obtém-se as médias globais por Centro Regional. Esta andlise, se bem que mais
redutora, fornece alguns indicadores relevantes. O quadro e gréficos seguintes espelham esses valores:

M édias Globais por Centro Regional

1997 1998
Centro Regional Utentespor | custopor | Custopor | Utentespor | custopor | Custo por

equipamento lequipamento|  utente | equipamento|equipamento|  utente

Norte 44 110.421 239 41 | 10.717 261
Centro 35 8.812 251 33 8.952 269
Lisboa e Vale do Tejo 48 |11.882 249 46 | 12.225 268
Alentejo 35 9.805 278 33 9.991 300
Algarve 40 |11.590 288 39 | 11.967 309
Média Global 41 |10.165 250 39 | 10.410 270

Fonte: IGFSS

Utentes por Equipamento

60 -

Norte Centro Lisboae Alentejo Algarve M édia
Valedo Tejo Global
1997 11998

4 O numero de utentes por equipamento tem vindo a baixar, tendo-se passado de uma média de
41 utentes/equipamento em 1997 para 39 em 1998. A andlise deste indicador revela que o
numero de equipamentos socias e respectiva capacidade de oferta, tem aumentado mais que o
ndmero de utentes que as procuram,;
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¢ O CRSS de Lishoa e Vade do Tgo apresenta, em 1998, o0 maior desfasamento positivo
relativamente a esta média, sendo de 46 o nimero de utentes por equipamento, enquanto no
outro extremo se encontram os CRSS do Centro e do Alentejo com 33;

Custo por Equipamento

16000 -
12000 4
8000 -

4000 4

Norte Centro LisboaeVale Alentejo Algarve Média
do Tejo Global

1997 01998

¢ O custo médio por equipamento aumentou de 10.165 contos em 1997 para 10.410 em 1998,
correspondendo a um crescimento relativo na ordem dos 2,4 %;

¢ E mais umavez o CRSS Lisboa e Vale do Teo que regista, em 1998, 0 maior desfasamento
positivo relativamente a média global, 12.225 contos, encontrando-se 0 CRSS Centro no
extremo oposto com 8.952 contos,

Custo por Utente

400 7
320 A
240 A
160 -

80 T

Norte Centro Lisboa e Vale Alentejo Algarve Média Global
do Tejo

W 1997 O1998

4 A semelhanca dos outros indicadores, o custo médio por utente aumentou de 250 contos em
1997 para 270 em 1998, o que significa um crescimento relativo de 8 %;

¢ O CRSS Algarve regista, em 1998, o valor médio mais elevado, 309 contos, sendo 0 CRSS
Norte o que apresenta o valor mais baixo, 261 contos/utente.

12.6 —O emprego e formacéao profissional nas CSS e no contexto do sistema

As politicas de emprego e formacdo profissional estdo directamente reflectidas nos OSS e CSS, mas
ndo se esgotam nesta vertente, pois, cOMO se verd, 0 seu protagonismo relativamente ao sistema de
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Seguranca Socia vai mais longe, nomeadamente por via de custos indirectos ndo reflectidos nas
demonstragdes financeiras tal como se apresentam. O objectivo da andlise que segue € tentar
inventariar, numa perspectiva abrangente, todas as formas de relacionamento entre as politicas de
emprego e a seguranca social

12.6.1 — Subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego

As principais despesas relacionadas com a vertente emprego nas CSS derivam das prestacOes socialis
ligadas a0 desemprego inseridgs no regime geral, essencialmente o subsidio de desemprego e o
subsidio social de desemprego~ Deve referir-se que a implicagdo das receitas do regime geral nas
despesas acima referidas resulta da criacdo da taxa socia Unica e consequente transferéncia para a
Seguranga Socia das responsabilidades que incumbiam ao extinto Gabinete de Gestdo do Fundo de
Desemprego, considerando-se, portanto, estas prestaces sociais como inerentes ao proprio sistema de
seguranca social.

Como prestacéo, o subsidio de desemprego tem a natureza de seguro social obrigatério, enquanto o
subsidio sociad de desemprego apresenta caracteristicas especificas que o afastam desse conceito,
nomeadamente o depender de condic&o de recursos e o ter como referéncia o salario minimo naciona
e ndo o salario da categoria, como acontece no caso anterior.

Estas prestac@es assumiram um crescendo de importancia a partir dos anos noventa, como reflexo da
conjuntura econdmica e ainda das alterages legidlativas que se tém vindo a verificar, tendo como
consequéncia prética uma liberalizacdo do acesso as prestagdes em causa, com efeitos a nivel de
pressdo sobre o sistema, em termos de despesa.

Por isso, as despesas correntes rel acionadas com o desemprego, inscritas nas CSS, tém vindo a ser as
mais significativas logo a seguir as pensdes, conforme deriva dos val ores expressos no ponto 12.3.4.1.

Recorde-se que, a partir de 1994 e até 1998, as despesas com subsidios de desemprego assumiram
caracteristicas de uma certa estabilizacdo, com o maximo em 1995 (140,2 milhGes de contos) e 0
minimo em 1998 (133,1 milhdes de contos). Em termos de posicionamento, relativamente ao total das
despesas e transferéncias incluidas nas CSS, os subsidios de desemprego tém vindo a perder posicao,
tomando em consideragdo a mesmo periodo, pois passaram de 9,1 % em 1994 para 6,3 % em 1998.

No quadro seguinte expBe-se, a0 longo do mesmo periodo, a desagregacdo dos valores totais por
subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego. Note-se que os referidos valores, de acordo
com as CSS, englobam ainda uma pequena parcela, designada por “ Outras prestacbes’, a qual, mesmo
assim, em 1998 atingiu cerca de 1,9 milhdes de contos e que se desagrega pel as seguintes prestacdes:

=  Compensacdo salarial p/ suspensdo temporaria do contrato de trabalho (lay-off);

* Garantiasdaria;

= |ndemnizagBes compensatorias para sal&rios em atraso.

! O diploma base sobre estes subsidios, que vigorava em 1998, era o Decreto-Lei n.° 419/93, de 24 de Dezembiro,
complementado pelo Decreto-Lei n.° 57/96, de 22 de Maio, e pele Portaria n.° 994/89, de 16 de Novembro, revogados
pelo Decreto-Lei n.° 119/99, de 14 de Abiril.
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Deve referir-se que a andlise que segue se cinge ao subsidio de desemprego e subsidio socia de
desemprego, pois aquelas prestacdes serdo abordadas no ponto 12.6.2.

Subsidios de Desemprego - 1994/98

(em milhGes de contos)

1994 1995 1996 1997 1998

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Subsidio de
Desemprego 96,8 | 71,0 98,1 70,0 94,0 | 67,7 91,6 68,1 90,1 | 67,7
Subsidio Social de
Desemprego 339 | 24,8 38,7 27,6 42,1 | 30,3 40,7 30,2 41,1 | 30,9
Outras prestacdes 5,7 4,2 3,4 2,4 2,7 2,0 2,3 1,7 1,9 1,4
Total 136,4 |100,0 140,2 |100,0 138,8 |100,0 134,6 [100,0 133,1 |100,0
Fonte: CSS

O quadro anterior permite observar o seguinte:

¢ Em termos absolutos, nota-se um certo decrescimento do subsidio de desemprego, enquanto o
subsidio socia, tendo aumentado no periodo 1994/96, praticamente estagnou no periodo
subsequente em cerca de 40 milhdes de contos. O subsidio de desemprego teve os seus maximo
e minimo, respectivamente, em 1995, com 98,1 milhdes de contos, e em 1998, com 90,1
milhdes de contos;

¢ Emtermosrelativos, o subsidio de desemprego oscilou avolta dos 70 % do total das prestacdes
de desemprego, enquanto o subsidio social de desemprego demonstrou uma tendéncia
crescente, pois, partindo de 24,8 % em 1994, atingiu 30,9 % em 1998.

No prosseguimento da andlise, afigura-se interessante confrontar os valores anteriores com os dados
fisicos relativos ao nimero de desempregados registados pelo sistema, com referéncia a 31 de
Dezembro de cada ano, conforme quadro que segue:

Numer o de Beneficiarios com Subsidios de Desempr ego — 1994/98

(em milhares)

1994 1995 1996 1997 1998

NUmero % NUmero % NUmero % NUmero % NUmero %

Subsidio de

Desemprego 1129 | 62,4 102,9 57,9 100,0 | 55,7 92,5 | 54,3 87,6 | 52,3

Subsidio Social de

Desemprego 67,9 37,6 74,8 42,1 79,5 44,3 77,7 45,7 79,8 47,7
Total 180,8 |100,0 177,7 |100,0 179,5 |100,0 170,2 |100,0 167,4 |100,0

Fonte: IGFSS - Estatisticas da Seguranca Social
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Como se pode verificar, quanto aos dados fisicos as tendéncias s80 mais claras, pois, em termos
absolutos e relativas, o nimero de beneficidrios que aufere subsidio de desemprego € claramente
decrescente, engquanto no subsidio socid de desemprego acontece precisamente 0 contrério,
denotando-se, assim, transferéncias de um sistema para outro, nomeadamente quando terminam as
condigBes de acesso ao primeiro subsidio, sem alteragdo da condi¢do de desempregado.

Em termos globais, a evolugdo total do nimero de beneficiérios demonstra estabilizagdo proximo dos
180 mil, apresentando uma tendéncia decrescente em 1997 e 1998, situando-se neste Ultimo ano em
167 mil.

Com base nos nimeros anteriores e complementarmente a estes, calcularam-se os subsidios médios
mensai s rel ativamente as prestacdes de desemprego oraem causa:

1994 1995 1996 1997 1998
Subsidio de Desemprego (milhdes de contos) 96,8 98,1 94 91,6 90,1
Numero médio de Desempregados 114,4 107,9 101,5 96,3 90,0
Subsidio Médio mensal (em contos) 70,5 75,8 77,2 79,3 83,4
Subsidio Social de Desemprego (milhdes de contos) 33,9 38,7 42,1 40,7 41,1
Ndmero médio de Desempregados 66,8 71,4 77,2 78,6 78,7
Subsidio Médio mensal (em contos) 42,3 45,2 45,4 43,2 43,5

Verifica-se que, no primeiro caso, o subsidio médio mensal tem vindo a aumentar, desde 70,5 contos
em 1994 até 83,4 contos em 1998, enquanto o subsidio social teve, em termos médios mensais, um
comportamento mais irregular no periodo em causa, com 0 minimo de 42,3 contos em 1994 e o
maximo em 1996 com 45,4 contos, enquanto em 1998 foi de 43,5 contos.

Mas a situacdo de desemprego tem também reflexos indirectos para o sistema que se traduzem
pela quebra de receitas, correspondentes aos beneficiarios que originavam contribuicdes, antes de
passar a situagcdo de desempregados.

Para estimar esta variavel, inquiriu-se, junto do IGFSS, o valor dos salérios médios dos trabal hadores
desempregados, variavel que ndo foi possivel obter, pelo que, para atingir o mesmo desiderato, embora
por defeito, se seguiu a seguinte metodol ogia

= Partindo dos valores totais anuais de subsidio de desemprego e dado que o valor deste
subsidio é calculado em 65 % do salério base, estimou-se esta Ultima varidvel em
termos anuais;

= Excluiram-se os valores relativos a subsidio social de desemprego, no pressuposto de
gue, na sua maior parte, as situacbes englobadas podem ndo ter implicacdo no
fendmeno da perda de contribuic¢des pelo sistema;

= Aos valores encontrados quanto aos salérios base aplicou-se a taxa de 34,75 %, taxa
contributiva do regime geral dos trabal hadores por conta de outrém.
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A resultante expressa-se no seguinte quadro:

(em milhdes de contos)
1994 1995 1996 1997 1998

Subsidio de Desemprego 96,8 98,1 94,0 91,6 90,1
Estimativa dos salarios base 148,9 150,9 144.6 140,9 138,6

Estimativa da perda de contribui¢cdes 51,7 52,4 50,2 49,0 48,2

De acordo com os pressupostos adoptados, a perda minima de contribuicbes originada pela falta de
entrada das mesmas no sistema, tendo por origem o fendmeno do desemprego, estima-se em cerca de
50 milhdes de contos ano. Sem duvida que o valor rea tem, necessariamente, de ser superior, pois
mesmo ndo considerando os beneficiarios de subsidio social de desemprego, haveriade ter em linha de
conta os desempregados que, ndo beneficiando de subsidio de desemprego, mesmo assim originam
perda de contribuigdes.

12.6.2.— Apoios ao emprego e formacgéao profissional

Para dém dos apoios prestados pelo sistema aos benefici&rios na situacdo de desemprego,
considerados como prestacdo social no ambito das obrigacBes que sdo imputadas ao regime geral dos
trabalhadores por conta de outrém no actual sistema, 0 OSS e a CSS comportam outras vertentes
quanto ao problema do emprego, que se traduzem em receitas, despesas e transferéncias.

12.6.2.1 — Despesas com emprego e formacéao profissional

De acordo com informagdo prestada pelo IGFSS, no Ultimo triénio, as despesas em questdo, atribuidas
as politicas de emprego e formagdo profissional, abrangem, em termos or¢camentais e distribuidas
conforme a respectiva origem de financiamento, as seguintes componentes:
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Despesas e Transfer éncias com Politicas de Emprego e For magéo Profissional

(em milhares de contos)

Anos 1996 1997 1998

Financiamento por transferéncias do OSS:

Comp. publica nacional das ac¢8es de formagéao profissional 18.159,9 13.507,8 25.891,4
Transferéncias correntes para emprego e form. profissional 58.726,0 61.578,0 65.359,0
Transferéncias correntes para higiene salde e seguranga no trabalho 2.365,0 2.482,0 2.689,0
Transferéncias correntes para o INOFOR 0,0 0,0 647,6
Indemnizac@o compensatéria para salarios em atraso 2.674,6 2.307,8 1.843,7
Compensagcéo salarial por suspenséo temporaria do contrato de trabalho (Lay-off) 27,4 21,8 22,9
Subsidio de residéncia 1,0 0,6 0,0
Garantia salarial 57 4,9 27,1

Subtotais 81.959,6 | 79.902,9 96.480,7

Financiamento por transferéncias do OE:

Subsidio de insercéo de jovens na vida activa 40,5 33,8 8,7
Accbes de formagéo profissional co-financiadas pelo FSE 0,0 951,8 283,3
Subtotais 40,5 985,6 292,0

Com financiamentos comunitarios — FSE:

Componente comunitaria das acgdes de formagé&o profissional 103.449,0 96.595,7 |121.898,6
Comisséo Europeia - Contrapartida financeira para isengao/reducao contributiva 10.203,0 1.962,1 439,0
Subtotais 113.652,0 98.557,8 |122.337,6
TOTAIS 195.652,1 |179.446,3 |219.110,3

Fonte: IGFSS

O custo destas politicas sofreu uma grande oscilagdo, derivada, essencialmente, da evolugdo paralela
na componente comunitéria destinada a financiar accdes de formacao profissional, sua principal fonte
de financiamento, logo seguida pelo OSS.

Em 1998, o custo total em referéncia atingiu os 219,1 milhdes de contos, que representam uma
importante proporcdo do conjunto das despesas inscritas na CSS, situando-se a sua maior parte na &rea
do emprego e formagdo profissiona, ou sga, cerca de 214,1 milhGes de contos, sendo destinado a
higiene, salide e seguranca no trabalho apenas 2,7 milhdes de contos, enquanto o remanescente, 2,3
milhdes de contos, esta inserido numa éptica de apoio ao emprego.

12.6.2.2 — Outros apoios ao emprego

Em complemento dos aspectos anteriormente focados, 0 sistema comporta outras formas de apoio ao
emprego, com implicagdes em termos de custos, em relacdo as quais se passam a tecer algumas breves
consideragdes, como seguem:

a) Podliticas activas de emprego — Neste dominio, o sistema tem vindo a suportar grande parte

do esfor¢o financeiro, como consequéncia da isengdo, total ou parcia de contribuicdes,
condicionadas por situactes de primeiro emprego e desemprego de longa duracéo, bem como,
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b)

em certa medida e em fungdo das circunsténcias concretas, a reducdo permanente de
contribui¢des, nomeadamente, por exemplo, no que respeita a actividades sem fins lucrativos,
admissdo de trabal hadores deficientes e situacdes de pré-reforma.

De acordo com o IGFSS e quanto aisengéo contributiva (ao abrigo dos Decreto-Lel n.° 89/95,
de 6 de Maio, e Decreto-Lei n.° 34/96, de 18 de Abril), a perda de receita correspondente foi,
em 1998, de 24,4 milhdes de contos, a qual foi parcialmente compensada por parte do FSE
apenas em cerca de 1,2 milhdes de contos (valor atribuido).

Quanto a reducdo de contribui¢des, segundo o IGFSS, o nimero de empresas e beneficiarios
envolvidos, em 1998, era, respectivamente, de 20.102 empresas e 256.095 benefici&ios, na
suamaior parte dizendo respeito a actividades sem fins lucrativos, nomeadamente | PSS~

Os elementos disponiveis, quanto a perda de receitas relacionadas com esta politica, sdo
bastante incompletos, pois ndo englobam a totalidade dos servicos Subregionais, mas atingem,
mesmo assim, os valores de 26,0 milhdes de contos e 21,3 milhdes de contos, respectivamente
em 1997 e 1998.

Assim, neste dominio, o Tribunal recomenda que segja melhorado e desenvolvido o sistema de
informacdo disponivel sobre a matéria, por forma a permitir analisar com propriedade, bem
como avalizar adequados juizos de valor sobre a eficécia das medidas em questdo.

Reformas antecipadas

Segundo o apuramento efectuado pelo IGFSS o nimero de beneficid&rios em situagdo de
reforma antecipada atingiu, em 1998, as 36.360 unidades, envolvendo custos, em parte
considerados como “Pensdes’, mas envolvendo também subsidios de desemprego, que se
estimam em cerca de 44,5 milhdes de contos, discriminados como segue:

(em milhdes de contos)

1998
o
benlzf.i c?éerios Valor
Trabalhadores idosos desempregados 25.903 26,3
Pescadores 3.272 2,8
Trabalhadores da indUstria mineira 1.349 1,2
Trabalhadores portuérios 2.214 6,1
Trabalhadores maritimos 1.416 2,7
Pré-reforma - Dec-Lei n.° 261/91 857 25
CECA 1.186 2,3
Outros 163 0,6
Totais 36.360 44,5

Fonte: IGFSS

! Sobre asIPSS vejasereferénciaa este temanaparteinicial do Capitulo 12.5.
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O custo desta politica tem assumido propor¢des crescentes, pois, em termos de nimero de
beneficidrios e valores envolvidos, as respectivas taxas de crescimento, confrontando os
anos de 1996 e 1998, foram, respectivamente, de 24,3 % e 34,1 %.

As situacOes anteriores derivam, em parte, de restrutur agdes econdmicas de empresas
ou por sectores, considerados por horma como em situagcdo econodmica dificil, como
segjam, por exemplo e entre outros, o sector téxtil, nomeadamente o caso do Vae do Ave,
0 sector siderurgico, TAP, despachantes oficiais e reparacdo naval.

12.7 —Rendimento Minimo Garantido

Tendo em atencdo aimportancia de que se revestia, em termos sociais e como inovagdo orcamental, a
implementacdo do RMG, o Parecer sobre a CSS/97 contemplou um capitulo auténomo sobre a
matéria, orientacdo que, por maioria de razdo, tinha de ser seguida neste Parecer, dada a expressdo
orcamental que 0 RMG ja apresenta e se perspectiva que venha a assumir no futuro proximo.

O exposto justificou igualmente a realizacdo, no decorrer de 1999, de uma auditoria com incidéncia,
sobretudo, na execucdo de 1998, que deu origem ao Relatério n.° 2/2000 — 2.3S, sob a designacdo
“Auditoria aos Sstemas de Atribuicdo e Controlo do Rendimento Minimo Garantido” que foi
publicada pelo Tribunal em Janeiro de 2000, com insercdo na integra das respostas obtidas de varias
entidades na fase do contraditério. O que se segue sumaria, na parte considerada pertinente para este
Parecer, as conclusdes dessa auditoria.

12.7.1 - Execucéo orcamental

Do ponto de vista do Orgamento e da Conta, 0 RMG foi tratado nos pontos 12.3.4.1 e 12.3.4.2, sendo,
no entanto, de realcar o seguinte:

¢ O dgnificativo acréscimo, nas dotagdes orcamentais, verificado de 1996 (3,5 milhdes de
contos), para 1997 (25,3 milhdes de contos), € justificavel pela transicdo do periodo
experimental de projectos piloto para afase de generalizacéo;

¢ De 1997 para 1998 (34,5 milhdes de contos), verificou-se ainda um aumento relativamente
significativo (36,4 %);

¢ Em termos de execucdo orcamental (ver pontos 12.3.4.2.2 € 12.3.4.2.7), no final de 1997 havia
um saldo acumulado de 18,7 milhdes de contos, utilizado parcialmente em 1998, ano em que
foram processados, em termos de despesa, 39,5 milhdes de contos, tendo como resultante um
saldo remanescente, por executar, de cerca de 3,7 milhdes de contos,

¢ No entanto, a principal conclusdo a retirar € o significativo incremento que se regista
relativamente aos montantes processados que, em 1998, foram superiores ao orgamentado para
0 periodo, em contraste com 0 ano anterior onde o valor processado ronda os 40 % do
orcamentado.
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12.7.2 — Enquadramento legal

O RMG é uma prestac8o pecuniaria de carédcter temporario, inserida no regime ndo contributivo da
seguranca social, embora com caracteristicas hibridas que, em determinados aspectos, se podem
considerar de accdo socia. Assim, a referida prestacdo pecunidria esta associada a um acordo de
programa de inser¢do, que tem como objectivo garantir aos beneficiérios recursos que contribuam
para, em primeira linha, satisfazer as necessidades bésicas e, posteriormente, criar as condi¢des para a
insercdo social.

Para ser possivel introduzir a Medida em Portugal, que surge na sequéncia de Recomendacdo do
Conselho das Comunidades Europeias, em 1992, aguando da presidéncia rotativa de Portugal, que
convida todos os Estados membros a adoptar uma medida cujo objectivo vise combater, de forma
integrada, a pobreza e a exclusdo socia de franjas significativas da populacdo dos paises ditos
desenvolvidos, foi necessario conceber, aprovar e difundir um conjunto de instrumentos legidativos,
criando-se também as necessarias estruturas de funcionamento, acompanhamento e avaliagéo, tanto a
nivel central como local e, bem assim, as origens do respectivo financiamento.

RM G — Diplomas Essenciais

Cria. o RMG, instituindo uma

Lei n.° 19-A/96, de 29/06 prestagao do regime nao contributivo

Enquadramento legal da seguranca s_ocial e um programa
de insercao social

Dec. Lei n.° 196/97, de 31/07 Regulamenta a Lei n.° 19-A/96
Desp. Conj. n.° A-172/96 XlII publicado em I

CNRM 07/10/96 Criagéo
Desp. Conj. n.° 604/98, publicado em Criagdo
28/08/98

Estruturasde GTADS
funcionamento, Desp. n.° 6/MSSS/96, publicado em 5
acompanhamento e 10/02/96 Reestruturagéo

avaliacao Regulamenta o  processo de
CLA Dec. Lei n.° 164-A/97, de 27/06 constituicdo e a forma de

organizacao e de funcionamento

IDS Dec. Lei n.° 433-A/99, de 26/10 Aprova os Estatutos do IDS

Lei n.® 52-C/96, de 27/12 Transferéncia de 25,3 milhdes de
Desp. Conj. n.° A-11/97-XIIl contos do OE para o OSS

Transferéncia de 34,5 milhdes de

S :
Lei n.° 127-A/97, de 20/12 contos do OF para 0 OSS

Transferéncia de 37,5 milhdes de

P
Lei n.° 87-B/98, de 31/12 contos do OF para 0 OSS

Financiamento

Define as regras de reparticdo dos
recursos financeiros afectos a
Medida no regime  definitivo,
determinando também a remessa
mensal, pelos CRSS ao IGFSS, dos
custos registados por natureza.

Despacho de 24/07/97 do MSSS

A complexidade técnica da implantagdo do RMG no Pais determinou a necessidade da sua
concretizacdo em 2 fases distintas:
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4 Durante o primeiro ano (de 1 de Julho de 1996 a 30 de Junho de 1997) decorreu um periodo de
aprendizagem social consubstanciado na criagdo de projectos piloto experimentais de acgéo
social, regulamentados pela Portaria n.° 237-A/96, de 1 de Julho, localizados em determinadas
zonas, precedendo candidaturas de parcerias, aprovadas pelo Ministro da Solidariedade e da
Seguranca Social, lideradas por uma entidade interlocutora e coordenados por Comissdes
Locais de Projecto (CLP);

4 Na fase seguinte (generalizagdo), com efeitos a partir de 1 de Julho de 1997, foi a Medida
ampliada a todo o Pais, sendo as CLP, até ai existentes, substituidas por Comissdes Locais de
Acompanhamento (CLA).

Enguanto que, no periodo experimental, 0 RMG tinha caracteristicas de medida de acgéo social, cujas
prestacGes pecuniérias eram conotadas com subsidios eventuais, sem lugar a recurso em caso de
indeferimento, com a generalizacdo, no regime definitivo, passou a ser um direito para a globalidade
dos cidad&os residentes em Portugal, o que originou 0 crescimento exponencial das prestagoes
pecuniérias atribuidas um pouco por todo o pais.

12.7.3 - Indicadores de ineficacia/eficacia

A avaliacdo do RMG, como medida de politica socia com o objectivo de promover a inser¢éo e
combater a pobreza, passa, segundo estudiosos da matéria, por trés indicadores de medida da
ineficacia, a saber:

¢ A percentagem de familias potenciais beneficiarias que ndo chega a requerer o0 apoio (0
chamado non take-up);

¢ A probabilidade de o sisterma permitir 0 pagamento indevido de prestaces;

4 Osresultados obtidos no que se refere ainser¢éo social e a autonomizagdo dos individuos.

Nesta fase de execucdo do RMG em Portugal, € dificil formular um juizo sobre estes indicadores, pela
falta de elementos disponiveis, principamente no que concerne ao primeiro daqueles critérios, na
medida em que aSﬁoncI usdes teriam de ser retiradas com base no inquérito aos or¢camentos familiares
(IOF) de 1994/95 & remetendo-se, assim, a andlise desta questdo para momento posterior, quando for
conhecido o proximo |OF, a partir do qual se poderdo extrair conclusdes seguras a este respeito e
demonstrar a evolugdo na distribuicdo do rendimento nos Ultimos anos.

Quanto ao segundo critério, € de referir que a auditoria realizada apurou a existéncia de pagamentos
indevidos com uma taxa de recuperacdo muito baixa, para além de que alguns servigos nem sequer
dispunham de informacao para este indicador.

Relativamente ao terceiro critério, as verificacOes efectuadas, no dmbito da auditoria referida, bem
como os elementos estatisticos globais obtidos, revelaram que a insercéo tem tido niveis modestos de

! GUIBENTIF, Pierre e BOUGET, Denis: “ As Paliticas do Rendimento Minimo na Unido Europeia”, 1997, pags. 72 e

segs.
GOUVEIA, Migue e RODRIGUES, Carlos Farinha, The Impact of a “ Minimum Guaranteed Income Program’ in
Portugal, WP3/1999/DE/CISEP, Instituto Superior de Economia e Gestéo, Universidade Técnica de Lisboa.

2
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realizagcdo em termos de média nacional, variando, significativamente, a nivel regional. Assim, parece
que os objectivos prosseguidos pela Medida quanto & insercdo social ndo estdo, ainda, a ser
efectivamente atingidos.

Tais conclusdes justificaram a apresentacdo no relatério de auditoria do Tribunal j& indicado, de
diversas recomendacdes.

12.7.4 — Avaliacédo do controlo interno
A avaliacdo do SCI mereceu aqualificacédo de deficiente, basicamente por duas ordens de razbes.

¢ Insuficiéncia de meios humanos e materiais, a diversos niveis, em particular quanto ao segundo
acompanhamento dos beneficiarios da Medida;

¢ A articulacdo entre os diversos intervenientes requer a introducdo de mecanismos capazes de
incrementar a eficiéncia e eficacia dos resultados visados.

Em especial, foram detectadas insuficiéncias importantes ao nivel da aplicacdo informatica que foi
digribuida e estd a ser utilizada por todos os servigos processadores de RMG e, ainda, na
documentac&o e organizacdo dos processos.

Registe-se, ainda, o atraso com que foram publicados alglﬂﬁs instrumentos legais para que 0 RMG
fosse dotado de uma organizagdo mais eficaz e transparente™

12.8 —Divida relativa a contribuicdes

O problema da divida de contribuintes € um dos mais criticos que se apresentam a Seguranca Social,
com consequéncias, a diversos niveis, que extravasam a restrita apreciacdo do seu efeito de curto
prazo nas demonstragdes financeiras sectoriais, destacando-se, neste dominio, as distorgdes que
implica para o tecido empresarial do Pais, nos seus efeitos sobre a sa concorréncia e na penalizacéo
injusta e imoral dos contribuintes cumpridores, independentemente de ser um dos factores que
contribui, em cada momento, para afectar significativamente a sustentabilidade do sistema.

Deve ainda notar-se que, para aém dos valores rel evados nas Contas, cujos processos de inser¢do nem
sempre ser80 0s mais objectivos e correctos, tem de haver consciéncia do fendmeno da “divida
oculta”, por omissdo pura e simples ou subavaliagao.

Outro aspecto gque se omite em termos analiticos, € o problema da divida do Estado devido
incumprimento da LBSS, pelo facto de ter sido sobegjamente focado em anteriores Pareceres® e
entretanto nada ter ocorrido de novo nesta matéria.

Na andlise que se segue procurar-se-4 dar um retrato objectivo da situacdo tal como consta nas
demonstragdes financeiras da seguranca social, dados estatisticos publicados, bem como outros

' pe gue é exemplo, a publicacdo, s em Outubro de 1999, da Lel Organica do Instituto para o Desenvolvimento Social
(IDS).
2 A titulo exemplificativo veja-se 0 Parecer sobre a CSS/97, ponto 13.5.1 (pag. 732 e 733).
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elementos obtidos especificamente para este efeito, tendo por fonte essencialmente o IGFSS, mas
também os CRSS.

Deve, no entanto, acentuar-se que os dados disponiveis quanto a divida por parte dos
contribuintes, apresentam, ndo so variacdes, dependendo da fonte em que foram obtidos, como
omissdes que, por vezes, sdo significativas. De qualquer modo, apesar das referidas limitacdes,
parece ter sido possivel retirar alguns sintomas e ilagdes significativas sobre a situag&o e tendéncias de
curto prazo destaimportante variavel no que se refere ao sistema.

12.8.1 - Evolucéo global dos saldos contabilisticos (1994/1998)

Na sequéncia do referido em 12.4.4, os créditos derivados das dividas de contribuintes representavam,
no Balanco de 1998, um valor de cerca de 425,7 milhdes de contos, o0 qual era maioritario no conjunto
dos créditos considerados como de curto prazo, que atingiram cerca de 515,5 milhGes de contos, ou
sgja, cercade 62,6 % do Activo bruto do sistema.

(em milhares de contos)

Contribuintes 1994 1995 1996 1997 1998% | A 97/98
1| Contribuintes - Sector Pdb. Adm. 2.856,8 2.548,0 2.258,9 2.461,4 1.859,7 | (24,4%)
2| Contribuintes - Outros 354.143,7 315.284,4 357.767,4 251.327,7 302.924,5 20,5%
3| Contribuintes ¢/ acordo 34.995,7 41.186,2 34.596,1 135.491,3 120.454,1 (11,1%)
C/ acordo - DL n.° 20-D/86 3.387,8 2.685,0 2.040,1 584,5 170,5 (70,8%)
C/ acordo - DL n.° 52/88 19.880,5 15.124,3 11.360,8 8.482,5 4.560,0 | (46,2%)
C/ acordo - DL n.° 179/90 240,1 135,1 38,8 31,1 20,0 (35,7%)
C/ acordo - DL n.° 411/90 10.514,6 | 207334 | 186132 | 17.967.6 | 16.8153 | (6,4%)
C/ acordo - DL n.° 225/94 972,7 2.508,4 2.245,8 1.713,3 1.177,8 | (31,3%)
C/ acordo - DL n.° 124/96 2974 | 106.712,3 | 97.7105 | (8,4%)
| 4| Contribuintes c/ Letras e outros titulos 1.207,3 919,1 699,8 477,8 428,4 (0,3%)
TOTAL (1+2+3+4) 393.203,5 | 359.937,7 | 395.322,2 | 389.758,2 | 425.666,7 9,2%
| 5| Contribuintes Credores 15.888,6 | 21.4615 | 20.6169 | 165541 | 17.979.7 8,6%
TOTAL (1+2+3+4-5) 377.314,9 | 338.476,2 | 374.705,3 | 373.204,1 | 407.687,0 9,2%
Variagso 14,96% | (10,29)% 10,70% (0,40)% 9,24%

Fonte: Contas da Seguranca Social

@ Com exclusdo das Caixas de Previdénciando Articuladas

Os valores anteriores constituem a face formal da divida de contribuintes, resultando directamente dos
critérios contabilisticos implementados no sistema, 0s quais, apesar das suas limitagles, insistem em
espelhar uma tendéncia para o crescimento da divida.

Neste dominio, de uma forma geral, as dividas sdo relevadas pelo valor da sua congtituicao,

independentemente da sua antiguidade, com excepgéo das dividas objecto de acordo, nas quais sdo
incluidos os juros vencidos no momento da respectiva cel ebracéo.
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Este facto distorce as demonstragbes financeiras do sector, ndo permitindo, entre outras
consequéncias, a exacta relevacdo dos juros perdoados e das anulacBes de divida por faléncia ou
outros motivos.

Mas esta é a redlidade contabilistica de que se dispBe e sobre a qual se tecem 0s seguintes
comentarios.

L4

L4

L4

A evolucdo da divida no quinquénio permite observar que os créditos variaram numa faixa
entre os 359,9 e os 425,7 milhdes de contos, com 0 minimo em 1995 e 0 maximo em 1998.
N&o se considerou significativamente relevante entrar em linha de conta com o efeito da ndo
inclusio das Caixas ndo articuladas a partir de 1996, dada a reduzida expresséo destas
ingtituicoes,

A reducdo verificada de 1994 para 1995 resultou, essencidmente, da medida meramente
administrativa que copstituiu a cessdo de créditos a Direcgdo-Geral do Tesouro, no vaor de
180 milhdes de contos:, de efeitos, na sua esséncia e exclusivamente, conjunturais e que néo
implicaram qualquer alteracdo estrutural no sistema por forma a dar resposta aos problemas
emergentes, no sentido de objectivar uma maior eficacia do aparelho de cobranca;

A divida de contribuintes inseridos no sector publico administrativo, reflexo da indisciplina
financeira neles existente, que, como questdo de principio, ndo deveria existir, parece registar
tendéncia para a efectiva reducdo, a avaliar pelo decréscimo verificado de 1997 para 1998,
pois, de uma média de cerca de 2,5 milhdes de contos em anos anteriores, apresenta, em 1998,
um valor de cercade 1,9 milhdes de contos,

Por outro lado, os saldos credores de contribuintes (abrangendo o SPA) oscilaram entre os 15,9
milhdes de contos em 1994 e os 21,5 milhdes de contos em 1995, apresentando uma tendéncia
para descida a partir deste Ultimo ano, ligeiramente contrariada em 1998. A existéncia destes
saldos, os quais resultam, na sua maior parte, da entrada de,contribui¢cbes nos cofres do
sistema, cujos contribuintes ndo séo correctamente identificados, tem vindo a ser questionada
em sucessivos Pareceres deste Tribunal. Aparentemente, a tendéncia para moderacdo deste
fendmeno, detectada no Parecer de 1997, ndo correspondeu a um melhor funcionamento do
sistema de controlo relativamente a0 esquema administrativo inerente a cobranca de
contribuicoes.

Complementando o quadro anterior, segue a respectiva sintese grafica, a qual obedece aos seguintes
pressupostos:

¢ Respeita exclusivamente aos valores activos;
¢ Né&o abrange os créditos sobre 0 SPA;

¢ Quanto a 1995, considera dois valores, por esta ordem: omitindo a cesséo de créditos (1) e
considerando essa medida (2);

1 0 contrato foi celebrado por 180 milhdes de contos, dos quais 70 milhGes de contos relativos a dividas de capital, entéo
relevadas no Activo do Balango da CSS e 110 milhdes de contos respeitantes aos juros a receber por essas dividas, nao
relevados na referida demonstragdo financeira.

2 Abrange outras situagdes, como sejam pagamentos efectuados ao |GFSS e que, no momento do encerramento das contas,
ainda ndo tinham sido comunicados aos CRSS, bem como pagamentos realizados por valor superior ao devido.
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¢ Inclui os valores das Caixas ndo articuladas até 1995, facto, repita-se, relativamente

irrelevante
Evolucado da Divida
500,0 -
4 400,0 1
€
[e]
© 300,0
[}
©
0w
2 200,0 -
=
= 100,0 1
0,0 -
1994 1995(1) | 1995(2) 1996 1997 1998
Contribuintes Outros |  354,1 385,2 315,3 357,8 251,3 302,9
0 Outros 36,2 42,2 421 37,2 136,0 120,9

Os quadro e gréfico anteriores, ao apresentar duas versdes para 0 ano de 1995, evidenciam mais
claramente o referido efeito da cessdo de créditos sobre o montante da divida titulada pel o sistema.

Quanto a 1997, tinha-se comentado que, apesar da estabilizac&o do total da divida quando em cotejo
com o exercicio de 1996, apresentava-se como facto preponderante o acréscimo de saldo na rubrica
“Contribuintes com acordo — Decreto-Lei n.° 124/96”", numa proporcdo superior a 100 milhdes de
contos, em detrimento da rubrica mais significativa deste conjunto, ou sgja, “ Contribuintes — Outros’,
como reflexo directo do denominado “Plano Mateus’, com data de Agosto, cujos efeitos se fizeram
sentir de forma acentuada no referido exercicio.

Em 1998, assiste-se a um acréscimo acentuado da divida inscrita na rubrica “ Contribuintes-
Outros’, em valor superior a 50 milhdes de contos, representando um aumento relativamente
apreciavel, ou sga, cerca de 20,5 %. Por outro lado, o saldo das rubricas ” Contribuintes com acordo”,
apesar do decréscimo apresentado, (-) 11,1 %, ndo foi suficientemente forte para travar uma subida
global da divida, acima dos 35 milhdes de contos, ou, em termos relativos, 9,2 %, quebrando-se,
assim, um pequeno ciclo que parecia indiciar estabilizacdo e, até, uma certa reducdo do
fenédmeno.

Acresce que a diminuicao generalizada dos saldos relativos as rubricas de acordos dizem respeito ndo

sd & amortizacdo de divida, como igualmente a rescisdo de acordos por incumprimento, os quais
podem explicar, em parte, 0 acréscimo de saldo na rubrica“ Contribuintes-Outros’.
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12.8.2 - Desagregacéo temporal dos movimentos de contribui¢cdes

Retomando a andlise dos movimentos contabilisticos relativos as diversas rubricas de contribuintes,
deve referir-se, que, do lado do débito, predominaram os valores relativos a contribuicbes declaradas
e, do lado do crédito, as contribuic¢des ef ectivamente cobradas.

Mas também sdo relevados outros movimentos, como sejam, a débito, os juros relativos a
contribui¢Bes em mora, ou, a crédito, os juros perdoados e as anulagdes de dividas por faléncia dos
devedores ou como resultado de medidas administrativas, tendo como objectivo a*“limpeza’ de saldos
considerados como relativamente irrelevantes.

Na perspectiva do crédito, tem interesse destrincar entre as cobrancas relativas a contribuigdes
declaradas no proprio ano e os recebimentos rel ativos a contribuicdes de anos anteriores.

12.8.2.1 — Contribui¢cGes cobradas em cada ano relativas ao préprio ano

O valor das contribuicdes declaradas em cada ano, quando em comparagdo com as contribuigdes
cobradas no mesmo ano, congtitui significativo indicador sobre a evolucdo da divida relativa a
contribuicdes e, de modo mais abrangente, sobre o desempenho do sistema, no que diz respeito a
respectiva cobranga. Toma-se como base a agregacdo dos valores constantes dos mapas X, XlI, e
X111, conforme relatérios analiticos das diversas CSS, dizendo respeito as rubricas “ Contribuintes-
outros’ (incluindo a subrubrica “Contribuintes devedores de cobranca duvidosa’), e “Contribuintes
sector publico administrativo”.

O quadro seguinte, abrangendo o quinguénio desde 1994 a 1998, evidencia a evolugdo destas
situacdes:

Contribuicfes Declar adas e Cobradas no M esmo Ano

(em milhdes de contos)

Anos
1994 1995 A 94/95 1996 A 95/96 1997 A 96/97 1998 A 97/98
Contribuicdes

Declaradas 1.114,8 | 1.197,4 7,4% |1.284,5 7,3% |1.392,9 8,4% |1.541,0 |10,6%
Cobradas 1.040,3 |1.112,3 6,9% | 1.210,5 8,8% |1.326,9 9,6% | 1.452,3 9,5%
Por cobrar 74,5 851 |14,2% 74,0 | (13,0%) 66,0 | (10,8%) 88,7 | 34,4%
Réacio de cobrancgas 93,3% 92,9% 94,2% 95,3% 94,2%

Fonte: Relat6érios analiticos sobre a CSS

Conforme observado no Parecer antecedente, parecia haver sintomas de melhoria de desempenho do
sistema, pois, de 1995 a 1997, tinha-se registado um sucessivo melhoramento do réacio de cobrangas,
gue passou de 92,9 % para 95,3 %, mas, em 1998, a referida tendéncia foi contrariada, verificando-se
um significativo abrandamento (uma reducdo de 1,1 % relativamente a 1997), tendo ficado por cobrar
88,7 milhdes de contos, cerca de 23 milhdes de contos acima do valor de 1997. Assim, 0s valores por
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cobrar no préprio ano, relativamente a 1997, cresceram cerca de 34,4 %, quando nos dois anos
imediatamente anteriores tinham conhecido sucessivos decréscimos.

A imagem gréfica das contribuic¢6es declaradas e cobradas evidencia a situacéo detectada:

Contribui¢cdes Anuais

1.600,0
1.500,0 -
1.400,0 -

1.300,0 Declaradas

Cobradas

1.200,0 -

Milhdes de Contos

1.100,0 -

1.000,0 -

900,0
1994 1995 1996 1997 1998

Constata-se que, a tendéncia convergente das curvas relativas as contribui¢cdes declaradas e cobradas,
segue-se um certo desfasamento, de 1997 para 1998, reflectindo o decréscimo no récio de cobrangas
ora em causa, facto que se pode observar com mais clareza ao exprimir graficamente os proprios
indices de cobranga, como segue:

Réacios de Cobranca

96 -
. 95
L0
=
[=
5 94
%
E
I}
93
92

1994 1995 1996 1997 1998

12.8.2.2 — Cobrancas relativas a anos anteriores e cobrancas diferidas

Relativamente as contribuicdes declaradasﬂ, imputaveis a um determinado ano e cobradas nesse
mesmo ano, apresentam-se duas possibilidades distintas:

! Continuando adizer apenas respeito as rubricas “ Contribuintes-outros’ (incluindo a subrubrica “ Contribuintes devedores de
cobranga duvidosa’), e “ Contribuintes sector publico administrativo”.
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4 Cobrancas efectuadas no ano correspondentes a contribui¢des de exercicios anteriores;

4 Contribuicdes do préprio ano ou de anos anteriores que transitam, por cobrar, para o exercicio

seguinte.

Note-se que, neste Ultimo caso, uma parte das Situagdes apontadas comporta circunstancias
perfeitamente normais, pois diz respeito as contribuicdes relativas a Dezembro de um ano a pagar em
Janeiro do ano seguinte.

A evolucdo da situacdo emergente neste dominio, no periodo compreendido entre 1994 e 1998,
apresenta-se no seguinte quadro:

Contribuic¢es por Cobrar no Ano e Cobradas de Anos Anteriores

(em milhdes de contos)

Contribuicdes

ANOS 1904 | 1905 | Aoaes | 1996 | A9596 | 1007 | A9697 | 1998 | A 97/%8

Cobradas de anos

anteriores 20,9 113,0 440,7% 25,0 | (77,9%) 43,7 74,8% 26,9 | (38,4%)
Por cobrar no ano 74,5 85,1 14,2% 74,0 | (13,0%) 66,0 | (10,8%) 88,7 75,3%
Diferenca 53,6 | (27,9) 49,0 22,3 61,8

Fonte: Relatérios analiticos sobre a CSS

Dos elementos contidos no quadro anterior, tendo em atenc&o que as rubricas em questdo suportam
outros movimentos contabiliisticos, pode inferir-se o seguinte:

L4

As cobrangas de anos anteriores variaram entre os 20,9 e os 26,9 milhGes de contos, com
excepcdo dos exercicios de 1995 e 1997, respectivamente como reflexo da cessdo de créditos
ao Ministério das Financas e do chamado “Plano Mateus’;

Como atras foi comentado, as contribuigdes por cobrar no final do ano, variam entre 0s 66 e 0s
88,7 milhdes de contos, sendo o valor mais baixo relativo a 1997 e o mais elevado a 1998,
reflectindo, ndo s6 o efeito do Plano Mateus em 1997, como também uma inversdo da
tendéncia de decréscimo anteriormente verificada;

Como mero indicador, calculou-se ainda a diferenca entre as duas séries anteriores,
registando-se valores entre os 49 e os 61,8 milhdes de contos, excluindo, pelas razdes
apontadas, os anos de 1995 e 1997;

Da evolucgdo do indicador em quest&o, pode retirar-se ailagéo de que a divida de contribuintes,
exceptuando, evidentemente, 1995 e 1997, cresceu anuamente, no intervalo apontado, com
relevo para o exercicio de 1998, no qual se registou precisamente o diferencial de 61,8 milhdes
de contos;

De acordo com o IGFSS, considerando a compensacao de outros movimentos contabilisticos,
incluindo a recuperacéo de divida por via de acordos de recuperacdo de dividas, ho montante
de 19,8 milhGes de contos, e regularizagbes no valor de 7,5 milhdes de contos, o resultado fina
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da evolucéo, de 1997 para 1998, da divida de contribuintes foi superior a 35 milhdes de contos
(ou 34,5 milhdes de contos, considerando os saldos credores de contribuintes).

Em sede de contraditério, comenta o IGFSS o seguinte:

“No que respeita as cobrancas de anos anteriores (ponto 12.8.2.2.-...) ndo parece
correcto excluir deste contexto as contribuicdes cobradas através dos acordos legais de
regularizacéo das dividas.”

Deve frisar-se que, na presente andlise, 0 objectivo essencial, que de qualquer modo se torna
pertinente esclarecer, se cingia a procurar apurar, em termos de cobrancga, qual 0 comportamento do
aparelho do sistema apenas quanto aos procedimentos normais de cobranca, 0 que excluia a
recuperacdo de divida por via de acordos, tema desenvolvido autonomamente, mais adiante, no ponto
12.8.6.1. De qualquer modo, atendendo as observacdes do IGFSS, inseriu-se na fase fina deste ponto
0 efeito da cobranca por via de acordos e outras regularizagdes, apurando a evolucéo global da divida
de 1997 para 1998, aliésja calculada atrés (ponto 12.8.1).

12.8.3 - Os contribuintes, os beneficiarios e a divida

Qualquer andlise sobre o sector e respectiva sustentabilidade financeira tem de assentar sobre a
realidade que | he esta subjacente, em termos do nimero de contribuintes e da forga de trabalho que Ihe
esta associada.

Como foi referido no ponto 12.1, o sistema de seguranca social que corresponde a CSS ndo abrange
todos os subsistemas de seguranca social e, portanto, diz apenas respeito a uma parte, embora
maioritéria, da populacdo activa do Pais, a qual pode ser quantificada por via do numero de
beneficiéarios activos inscritos no regime geral, amaior parte dos quais sdo trabalhadores por conta de
outrém.

Mas, paralelamente a0 universo dos beneficiarios coexiste o universo dos contribuintes, constituido
essencialmente por empresas, as quais representam o sustentaculo essencial da viabilidade financeira
do sistema, mas, em contraponto, S80 0 grupo cujo comportamento mais repercussdo tem no que
respeita ao fenébmeno da divida.

De acordo com os dados disponibilizados pelo IGFSS, construiu-se o seguinte quadro, que representa
a evolucdo, no ultimo triénio, dos contribuintes com entrada de folhas de remuneracdes em cada ano e
dos beneficiérios activos no final do ano:

(em unidades)
Variacao 1996/97 Variagdo 1997/98
1996 1997 1998
v. absoluto % v. absoluto %
Contribuintes 519.839 530.616 575.252 10.777 2,1 44.636 8,4
Beneficiarios | 4.148.144 4.204.837 4.269.522 56.693 1,4 64.685 1,5

Fonte; IGFSS

Se 0 numero de beneficiarios apresenta uma evolucéo para ela nos dois periodos, ja quanto ao nimero
de contribuintes a taxa de evolugdo de 1997 para 1998 apresenta uma entrada de contribuintes para o
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sistema relativamente superior, em relacdo a qual s o respectivo comportamento em periodos
subsequentes permitird comprovar se se trata de uma evolucéo sustentada.

Os dados anteriores, traduzidos graficamente, demonstram a relacdo quantitativa entre os dois
universos, aqual tem estabilizado entre 1 para7 e 1 para 8.
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Mas, os universos de contribuintes e beneficérios ndo constituem uma realidade homogénea em termos
de potencia de receita, pois estdo inseridos em ldgicas diferentes quando encarados sob 0 angulo do
financiamento dos respectivos subsistemas, devendo destacar-se 0 servigo domeéstico, os trabalhadores
independentes e o seguro social voluntério. Sob outro ponto de vista, deve ser tido em linha de conta o
nuimero de trabalhadores por conta de outrém gque se encontram desempregados.

Ora acontece, que, quanto aos beneficiarios, relativamente a 1998, ndo foi disponibilizada pelo IGFSS
qualquer desagregacdo; mas, aplicando a distribuicdo de 1997 ao total de 1998, pode estimar-se que 0
nimero de trabalhadores por conta de outrém, empregados e desempregados, (com exclusdo do
servigo domestico e seguro social voluntério) seria, respectivamente, de cerca de 3.300 milhares e 269
milhares.

No que se refere aos contribuintes, com exclusdo do servico doméstico, tinha sido avangado, no
Parecer sobre a CSS/97, que o numero de contribuintes no ano, pelo menos um més, obtido por
estimativa pelo IGFSS, erade 354.816 unidades.

Em 1998, segundo os dados estatisticos publicados pelo IGFSS, o nimero de contribuintes com
contribui¢des declaradas no ultimo trimestre (pelo menos um més) era de 359.943, dos quais 340.285
eram empresas privadas.

Finamente, de acordo com a mesma fonte, a evolugdo do nimero de contribuintes devedores no
altimo quinquénio foi a seguinte:
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Anos | N.°Devedores
1994 182.029
1995 193.195
1996 198.608
1997 200.413
1998 203.419

Fonte: IGFSS

Pese embora uma certa reserva em relagdo aos dados disponiveis, que enfermam de algumas
contradi¢Bes, quanto a 1997 e 1998 a propor¢do do nimero de contribuintes devedores em relacéo ao
nuimero de contribuintes, com exclusdo do servico doméstico, seria de cerca de 56,5 %.

No que se refere a 1998, apresenta-se em seguida a imagem gréfica quanto & situagdo dos
contribuintes devedores perante o universo de contribuintes, (excluindo o servigo doméstico):

Universo de Contribuintes

Né&o devedores
435%

Devedoresj

56,5%

12.8.3.1 — Reparticdo da divida por escalfes de valores em débito

Considerando os contribuintes que correspondem a rubrica “Contribuintes-Outros’, isto € sem
qualquer forma de acordo quanto a pagamento de contribui¢les, escalonaram-se 0s mesmos de acordo
€om 0s seguintes subconjuntos:

a) Contribuintes com dividasinferiores e superioresa 100 mil escudos
De acordo com o quadro anterior, o total de contribuintes devedores no final de 1998 era de 203.419,

0s quais, desagregados quanto a dividas inferiores e superiores a 100 mil escudos, apresentavam a
seguinte distribuicéo:
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(em contos)
~ o N.°cde
Escaldo da divida - % Montante %
Contribuintes
Divida < 100 contos 88.713 43,6 2.592.006 0,6
Divida > 100 contos 114.706 56,4 446.789.622 99,4
Total 203.419 100,0 449.381.628 100,0

Fonte: IGFSS-DSOCE/DE

Verificase que 43,6 % dos contribuintes devedores tinham dividas abaixo dg 100 mil escudos,
representando apenas 0,6 % do montante em divida (449,4 milhGes de contos?). Esta situacdo de
pulverizacdo dos valores em divida leva a0 obrigatorio eguacionamento dos meios a afectar a
respectiva cobranca, os quais devem ser ponderados em termos de relagdo custo/beneficio da méquina
administrativa.

b) Contribuintes’empresas com dividasinferioreseiguaisou superiores a 5000 contos

Procedeu-se, em seguida, a nova desagregagdo do mesmo universo, mas agora tomando como base os
dados publicados pela Divisdo de Observatério de Empresas, departamento especiaizado do IGFSS,
independente da Direccdo de Servigos de Orcamento, Conta e Estatistica.

Este facto parece conduzir a algumas contradicOes, pois, a avaliar pelos dados de 1998, o nimero de
empresas devedoras coincide nas duas fontes, mas o valor total da divida, que, no caso anterior, erade
449,4 milhdes de contos, na Optica do citado Observatério era de 410,1 milhdes de contos.

Nesta nova abordagem, a fronteira desagregadora do universo em guestdo é de 5.000 contos. Em
relacdo aos devedores com dividas iguais ou superiores ao limite em questdo, o Observatdrio
considera que estdo em causa dividas sem acordo com a seguranga social, enquanto os devedores
abaixo dos 5.000 contos abrangem as duas situagdes, isto € com divida acordada ou sem acordo.

Seguindo os dados do mesmo Observatorio de Empresas, considera-se, assim, no triénio 1996/98, o
nimero de empresas quanto ao extracto acima dos 5.000 contos, mas alargando a observacéo ao
nimero de empresas gque efectivamente cumpriam a sua obrigacdo de pagamento, conforme segue:

(em contos)

. . N.° de contribuintes/ empresas Divida N.© empresas a pagar contribui¢do mensal
Escaldo da divida

1996 1997 1998 % | Ano 1998 % 1996 % 1997 | % | 1998 %

Divida < 5.000 contos  |194.711 |193.436 |193.394 (95,1 |162.084.689 39,5

Divida >= 5.000 contos | 11.165 6.977 10.025 4,9 | 248.031.097 60,5 |2511 22,5 910 |13,0 |1.334 13,3

Total 205.876 | 200.413 | 203.419 |100,0| 410.115.786 | 100,0

Fonte: IGFSS - Observatério de Empresas

O quadro anterior permite retirar as seguintesilagfes:

! Este valor, tendo por origem o sistema de informagao estatistico, diverge do valor contabilistico (expresso no ponto 12.8.1).
Tal facto resulta da falta de conciliagdo entre os dois sistemas, 0 contabilistico e o estatistico, conforme explicitado a
paginas 613 e 614 do Parecer sobre a CSS/96.
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Tribunal de Contas

¢ Em 1998, ao passar o limite considerado de 100 contos para 5.000 contos, os devedores
abaixo desse limite passam dos 43,6 % para 0s 95,1 %, atingindo, neste Ultimo caso e em
termos de montante, cerca de 39,5 % do total dadivida;

¢ Ainda em 1998, os devedores acima de 5.000 contos eram apenas 4,9 % do universo, mas
representavam 60,5 % do montante em divida;

¢ Destes ultimos, no total de 10.025 empresas, apenas 13,3 %, ou sgja, 1.334, se encontravam,
em 1998, a pagar mensamente contribuigdes, encontrando-se 0s restantes em
incumprimento;

¢ Em termos de evolucdo, o nimero de devedores abaixo dos 5.000 contos apresenta uma
imagem de estabilizacdo, mas, quanto ao grupo acima do mesmo valor, aparenta, tendo em
atencdo o contraste entre 1997 e os outros anos, sinais do efeito do acréscimo de acordos
firmados nesse mesmo ano, essencialmente devido ao Plano Mateus;

O Por sua vez, o acréscimo verificado de 1997 para 1998 pode ser justificado como
consequéncia da rescisdo de acordos,

O Em 1998, os valores médios da divida em relacdo aos dois conjuntos considerados
apresentam uma disparidade considerével, pois, enquanto no primeiro caso esse indicador é
de 838 contos, no segundo € de 24.741 contos.

Em aditamento, deve referir-se que o Observatério de Empresas efectuou uma andlise, da qual é
possivel retirar outras caracteristicas apresentadas pelo extracto de devedores com valores de divida
iguais ou superiores a 5.000 contos, como segue:

¢ Ao CRSS Norte estdo afectos 4.113 devedores, cerca de 41% do universo, responsaveis por
100,5 milhdes de contos, 40,2% do tota dadivida;

¢ Ao CRSS Lishoa e Vade do Teo estdo afectos 3.531 devedores, 35,2% do universo,
responsaveis por 68,3 milhfes de contos, 27,5% do total da divida;

¢ Num total de 248 milhdes de contos, 105,3 milhdes de contos referem-se a divida
participada, abrangendo 4.209 devedores.

b1) Contribuintes’empresas com dividas iguais ou superiores a 5.000 contos e inferiores a
20.000 contos

Em relacdo ao subconjunto em questdo, a situagéo no periodo de 1996/98 era a seguinte:

(em contos)

A pagar contribuicéo
N.°de Montante mensal

Anos contribuintes’empresas  em divida

N.°deempresas | %

1996 8.073 78.768.826 1777 | 22,0
1997 5.245 50.847.713 671 |12,8
1998 7.435 72.716.942 971 |131

Fonte: IGFSS - Observatério de Empresas
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Tribunal de Contas

Em 1998 encontravam-se neste extracto 7.435 devedores, que, correspondendo apenas a 3,7 % do
universo do total dos devedores, representavam 17,7 % do total da divida, sendo a respectiva evolucéo
paradéea a evolucdo do grupo com divida acima dos 5.000 contos, em relacdo ao qua as empresas
situadas neste intervalo eram 74,2 %, apesar de, em termos de valor, atingirem apenas 29,3 %.

Igualmente quanto ao nimero de contribuintes em situacdo de cumprimento, a situacdo se gjusta ao
comportamento do conjunto de devedores acima de 5.000 contos.

Conforme dados do Observatério de Empresas constata-se, ainda, que o CRSS Norte € 0 mais
representativo, quer em niimero de devedores, 3.060, quer em montante, 30,1 milhdes de contos.

b2) Contribuintes’empresas com dividas iguais ou superiores a 20.000 contos e inferiores a
50.000 contos

O subconjunto ora em analise apresentou a seguinte panoramica de evolugéo:

(em contos)

A pagar contribuicéo
N.°cde Montante mensal

Anos contribuintes’empresas  em divida

N.°deempresas | %

1996 2.210 68.527.092 486 | 22,0
1997 1.251 38.528.715 148 | 11,8
1998 1.851 56.683.244 225 [12,2

Fonte: IGFSS - Observatério de Empresas

Este conjunto de devedores, que eram apenas 1.851 em 1998, tinha uma divida superior a 56,7 milhdes
de contos, apresentando padres semel hantes ao total dos devedores acima de 5.000 contos.

Os dados apresentados, em conjugacdo com outros elementos disponibilizados pelo citado
Observatorio, relativamente a 1998, permitem observar que:

¢ E no CRSS Norte gue se concentra 0 grosso dos devedores, 756, cerca de 41%,
representando 23 milhdes de contos;

¢ No CRSS Lisbhoa e Vale do Tejo registaram-se 616 ocorréncias, perfazendo um montante de
19 milhdes de contos;

O Os devedores a pagar contribuicdes mensamente sdo apenas 12,2% do total deste
subconjunto, ou sgja 225;

¢ Do totd de empresas devedoras incluidas neste grupo, ndo tém qualquer trabalhador ao seu
servico 402 empresas, perfazendo o montante acumulado das dividas correspondentes 12,1
milhdes de contos,

O Registam-se 43 faléncias, com exclusdo dos SSR de Lisboa e Porto, em relacdo aos quais
nado foram apresentados dados;

¢ O montante da divida participada para efeitos de execucdo fiscal, é de 22,2 milhdes de
contos, ou sgja 39,2 %.
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b3) Contribuintes’empresas com dividas iguais ou superiores a 50.000 contos e inferiores a

100.000 contos
(em contos)
A pagar contribuicdo
Anos N.cde Montante mensal
contribuintesempresas em divida
N.° de empresas %
1996 493 32.836.429 140 28,4
1997 283 19.069.676 55 19,4
1998 414 28.374.029 79 19,1

Fonte: IGFSS - Observatério de Empresas

A semelhanca do verificado nos grupos anteriores, também neste caso se registou, em 1998, um
acréscimo significativo, quer do nimero de devedores, quer dos montantes em divida, facto que,
conforme atrés referido, pode ser imputével arescisio de acordos.

A semelhanca dos casos anteriores, pode observar-se o seguinte:

o

O CRSS Norte concentra a maioria dos devedores, 157, cerca de 38 % do grupo,
representando 10,4 milhdes de contos;

Segue-se 0 CRSS Lisboa e Vale do Tegjo com 116 ocorréncias, perfazendo um montante de
7,9 milhdes de contos;

Do tota de empresas devedoras incluidas neste subconjunto, 38 ndo tém qualquer
trabal hador ao seu servico, perfazendo o montante acumulado destas dividas 2,5 milhdes de
contos, excluindo Lisboa, dado ndo terem sido disponibilizados el ementos;

O montante da divida participada para efeitos de execugdo fiscal, ascende a 10,1 milhes de
contos, ou segja 35,6 %;

79 empresas estdo a pagar mensalmente as contribuicoes, 242 estdo em incumprimento e as
restantes tém, alegadamente, “ situacéo desconhecida’;

Existiam 22 empresas em situagcdo de faléncia, ndo se incluindo Lisboa e Porto por ndo
haver dados disponiveis;

9 empresas estavam em processo especial de recuperacdo;

13 empresas ndo tinham actividade.

b4) Contribuintes’empresas com dividas superioresa 100.000 contos
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(em contos)
N.2de M ontante A pagar contribuicio mensal
Anos | contribuintes/ -
empresas em divida N.° de empresas %
1996 389 109.953.345 108 27,8
1997 198 55.739.116 36 18,2
1998 325 90.256.882 59 18,2

Fonte: IGFSS - Observatério de Empresas



Tribunal de Contas

Também

neste caso, a tendéncia de evolucdo do nimero de empresas apresenta caracteristicas

semelhantes aos grupos anteriores, devendo, no entanto, realcar-se que a 325 devedores
correspondiam 90,3 milhdes de contos de divida, ou sgja, 22 % do total da divida.

Da andlise dos elementos disponiveis pode inferir-se 0 seguinte:

o

S OO

12.8.4 —

Do total de empresas devedoras incluidas neste grupo, 50 apresentam-se com zero
trabalhadores, correspondendo a 10,1 milhdes de contos em divida (com exclusdo de
Lisboa);

O montante da divida participada para ef eitos de execucéo fiscal, ascendia a 30,6 milhdes de
contos, ou segja 33,9 %;

18 empresas estavam em processo de faléncia;

Havia 11 empresas em situacdo de gestdo controlada;

11 empresas ndo tinham actividade declarada;

Em processo especial de recuperacdo estavam 13 empresas,

Havia 6 empresas em reestruturacdo financeira.

Divida por sectores de actividade

O quadro e gréaficos seguintes explicitam o nimero de empresas com dividas superiores a 5.000 contos
e adivida que Ihes corresponde, por principais sectores de actividade econdmica em 1998:
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Tribunal de Contas

Empresas com Dividas I guais ou Superiores a 5.000 contos por
Classificagdo de Actividade Econémica em 1998

(em milhares de contos)

Empresas Divida
C.A.E. M édia
N.° % M ontante %

10 - Agric., Silvicultura, Caga, Pesca 107 11 2.107 0,8 19,7

20 - Ind. Extractivas 14 0,1 273 0,1 19,5

30 - Ind. Transformadoras 3.890 38,8 123.110 49,6 31,6
32 - Ind. Téxteis, Vestuario, Couro 2.104 21,0 72.469 29,2
33 - Ind. da Madeira, da Cortica 431 4,3 10.211 4,1
36 - Ind. Prod. Min. n/Metal., Ex. Pet. C. 207 2,1 5.617 2,3
38 - Fab. Prod. Metal. Maq. Equip. Mat. Transp. 614 6,1 18.273 7.4
Outras 534 53 16.540 6,7

40 - Electicidade, Gas, Agua 8 0,1 99 0,0 12,4

50 - Construgao e Obras Publicas 926 9,2 17.159 6,9 18,5

60 - Com.Gros. Ret. Rest. Hotéis 1.643 16,4 35.035 14,1 21,3
61 - Comércio por grosso 534 53 9.663 3,9
62 - Comércio a Retalho 898 9,0 17.190 6,9
63 - Restaurantes e Hotéis 211 2,1 8.182 3,3

70 - Transp. Armazenag. Comunicac¢des 281 2,8 9.049 3,6 32,2
71 - Transporte, Armazenagem 278 2,8 9.023 3,6
Outras 3 0,0 26 0,0

80 - Banc. Out. Inst. Monet. Financeira 315 3,1 7.605 31 24,1
83 - Oper. s/ Imov. Serv. Prest. Empresas 290 2,9 7.072 29
Outras 25 0,2 533 0,2

90 - Serv. Prest. Colect. Soc. Pessais 360 3,6 8.227 3,3 22,9

N&o Disponiveis 2481 24,7 45.367 18,3 18,3

Total 10.025 100,0 248.031 100,0 24,7

Fonte: IGFSS — Observatério de Empresas

Do quadro anterior pode inferir-se 0 seguinte:

4 Asindustrias transformadoras, com realce para as industrias téxteis, vestuario e de couro sdo as
mais significativas, atingindo cerca de 38,8 % do nimero de empresas e 49,6 % do valor da
divida correspondente ao subconjunto de devedores ora em questo;

4 Segue-se 0 grupo que engloba o comércio, por grosso e a retalho, bem como restaurantes e
hoté's, abrangendo 16,4 % do nimero de empresas e 14,1 % dos valores em divida.
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12.85 - O caso do Sector Publico Administrativo

A existéncia desta divida, como tem vindo a ser referido, € sintoma da indisciplina financeira de
aguns servicos publicos, com destaque para as &reas da Sallde e Autarquias.

Conforme citado em 12.8.1, o montante relevado na rubrica “Contribuintes — Sector Publico
Administrativo” era, no Activo em 1998, de cerca de 1,9 milhdes de contos, denotando, quando em
comparacdo com a média de cerca de 2,5 milhdes de contos registada quanto aos exercicios
antecedentes, sintomas que indiciam tendéncia para a sua redugao.

Assim, de 1997 para 1998, verificou-se uma diminuicdo, relativamente acentuada, desta divida, de
cerca de 600 mil contos, correspondentes a (-) 24,4 %.

Tendo sido solicitados, ndo chegaram a0 TC, em tempo Util, elementos desagregados sobre a
composi¢do desta parte da divida, mas, em relagdo aos subsectores acima referidos, apurou-se que, em
1998, transitaram para contribuintes com acordo, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de
Agosto, 0s seguintes devedores:

(em contos)

I nstituicoes SSR Divida acordada

Hospital Distrital de Castelo Branco C. Branco 105.254
Adm. Regional Saide Centro S.R. Coimbra Coimbra 8.655
Camara Municipal de Sines Setubal 13.868
Junta de freguesia de Sines Setubal 5.837
Céamara Municipal de Vila Real V. Real 4.125
Total 137.739

Fonte: IGFSS

Se a existéncia de dividas por parte de Servigos Publicos ja se afigura anbmala, a subscricdo de
acordos na mesma &rea, também ndo releva de normalidade que deve nortear o cumprimento de
obrigacdes legais por aquelas.

12.8.6 — Efeito das medidas de combate a divida

O sistematem vindo a dispor de diversos instrumentos tendo como desiderato obviar ao fendmeno das
contribui¢cdes em divida e, portanto, tem sido considerado, pelo TC, como um dos objectivos em sede
de Parecer, a avaliagdo das principais politicas adoptadas, cuja finalidade sgja a recuperagéo de saldos
devedores de contribuintes. Consideraram-se, na andise que se segue, 0S seguintes pontos:

¢ Acordos de regularizacao;

¢ Cessdo e dlienagdo de créditos,

¢ Cobranca coerciva.
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12.8.6.1 — Acordos de regularizacao

Ao longo do tempo tem vindo a ser produzida diversa legislacdo com o objectivo de incentivar os
contribuintes devedores a regularizarem a sua situacdo mediante certas condi¢fes, por regra mais

favoraveis, nomeadamente em termos de perdéo de juros e pagamentos em prestacdes.

O impacte dessas recuperacdes de créditos (consolidados, dado que as rubricas relativas a acordos

incluem capital e juros) por parte do sistema, em termos de CSS, no periodo compreendido entre 1994
e 1998, expressa-se no quadro que segue:

Amortizacdo de Divida Consolidada por Diploma de Acordo

(em milhares de contos)

Fonte: Relatdrios analiticos sobre as CSS

Do quadro anterior, relativamente a 1998, pode inferir-se que:

4 O montante arrecadado, correspondente ao Decreto-Lei n.° 124/96, ascendeu a 12,2 milhdes de

Anos 1994 1995 | A94/95 | 1996 | A95/96 1997 A 96/97 1998 A97/98 | Totais
Diploma

DL n.°20D/86| 831,5 | 447,2 | (462%) | 6085 | 361% | 1.384,2 | 1275% 81,4 |(941%) | 3.352,8
DL n.52/88 |4.0255 |3.216,4 | (201%) |2.271,4 |(29.4%) | 1.744,4 | (232%) | 3.326,0 | 90,7% | 14.583,7
DL n.°179/90| 146,5 66,1 | (54,9%) 65,7 (0,6%) 7,7 (88,3%) 3,3 | (57,1%) 289,3
DL n.°411/91| 536,0 |1.305,6 | 143,6% | 1.320,4 1,1% 1.812,1 37,2% 4.133,6 | 128,1% 9.107,7
DL n.°225/94| 100,5 |1.746,3 |1637,6% |3.485,8 99,6% 220,0 (93,7%) 128,2 | (41,7%) 5.680,8
DL n.° 124/96 23,2 | 100,0% 7.319,3 [31448,7% |12.170,7 66,3% | 19.513,2
Totais 5.640,0 |6.781,6 7.775,0 12.487,7 19.843,2 52.527,5

contaos, representando o montante mais elevado alguma vez cobrado num sb ano relativamente
aqualguer dos diplomas de acordo;

¢ Registaram-se crescimentos apreciaveis, em relagdo a 1997, dos montantes arrecadados ao
abrigo dos Decretos-Leis n.%° 52/88 (90,7 %), 411/91 (128,1 %) e 124/96 (66,3 %), oS quais
foram responsaveis por 99 % das verbas arrecadadas no ano;

¢ No entanto, o récio de cobranca em relacdo ao valor médio no ano das dividas tituladas por
acordo, ndo sofreu grande oscilagdo, pois passou de 14,7 % em 1997, para 15,5 % em 1998.

Observa-se que os juros de mora, por diplomas de acordo, inscritos a débito nas contas de
contribuintes, tiveram, no periodo em questdo, a seguinte evolucao:
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Evolucédo dos Débitos de Juros de Acordos por Diploma de Acordo

(em milhares de contos)

Anos
) 1994 | 1995 | A94/94 | 1996 | A95/96 | 1997 | A96/97 | 1998 | A97/98 | Totais
Diploma

DL n.° 20D/86 98,2 |297,5 [203,0% |36,1 |(87,9%) |21,7 |(39,9%) 50 |(77,0%) 458,5

DL n.° 52/88 466,6 |133,1 |(71,5%) |55,0 |(58,7%) |20,3 |(63,1%) |32,2 | 58,6% 707,2

Totais 564,8 |430,6 91,1 42,0 37,2 1.165,7

Fonte: Relatérios analiticos sobre as CSS

Os valores do quadro indiciam a tendéncia para o decréscimo do débito destes juros, embora a um
ritmo mais moderado no ultimo ano, em contraste com a queda que se verificou, por exemplo, de 1995
para 1996, o que, se, por um lado, parece prefigurar uma maior eficacia nas cobrangas, indicia, por
outro, uma politica de omissdo e perddo de juros como aavanca para arecuperagéo de créditos.

12.8.6.2 — Acordos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto "Plano
Mateus"

Dada a importancia de que se reveste na matéria, optou-se por aprofundar alguns aspectos
relacionados com a implementacéo do Decreto-Lel n.° 124/96, de 10 de Agosto, acentuando-se, no
entanto e mais uma vez, alguma incongruéncia dos dados disponiveis.

12.8.6.2.1- Rescisao de acordos

Foi efectuada uma pesquisa no sentido de aprofundar o tema da rescisdo de acordos no &mbito do
Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto. Com base em informagdo prestada pelos CRSS ao IGFSS,
apuraram-se alguns aspectos associados a0 conjunto de rescisdes concretizadas no ano de 1998, os
quais se resumem no quadro que segue:
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Acordos Rescindidos em 1998 ao Abrigo do Decreto-Lei n.° 124/96

(em contos)
N.° de processos
Entidades N2 de Capital Juros Divida pgra
empresas consolidada o

execucdo fiscal
CRSS - Norte 934 5.641.874 1.653.452 7.295.326 929
Braga 369 1.940.177 525.375 2.465.552 369
Braganca N/D N/D N/D N/D N/D
Porto 404 3.196.459 1.007.986 4.204.445 404
V. Castelo @ 136 385.704 97.627 483.331 136
Vila Real 25 119.534 22.464 141.998 20
CRSS - Centro 548 2.675.755 788.281 3.464.036 429
Aveiro 261 1.975.412 564.180 2.539.592 261
C. Branco 82 112.536 30.929 143.465 82
Coimbra N/D N/D N/D N/D N/D
Guarda N/D N/D N/D N/D N/D
Leiria 119 316.394 65.738 382.132 N/D
Viseu 86 271.413 127.434 398.847 86
CRSS - LVTejo 1.843 6.815.037 1.845.018 8.660.055 1.676
Lisboa 1.314 5.929.785 1.605.927 7.535.712 1.147
Santarém @ 221 870.094 221
Settibal 308 885.252 239.091 1.124.343 308
CRSS - Alentejo 141 279.075 49.538 328.613 94
Beja 47 52.105 22.666 74.771 N/D
Evora @ 60 122.582 122.582 60
Portalegre 34 104.388 26.872 131.260 34
CRSS - Algarve 57 873.757 N/D
Faro 57 873.757 N/D
RA Madeira 51 590.232 178.733 768.965 51
RA Acores 66 141.257 93.466 234.723 66
Total 3.640 16.143.230 3.820.207 21.502.893 3.245

(1) 114 empresas nunca chegaram a pagar uma Unica prestacdo, tendo sido apenas recuperados cerca de 14,5 milhares de contos. Os
juros sdo os vencidos em 31/12/96.

2) O sistema informético ndo permite a separagéo entre capital e juros.

©)] Os juros de mora sdo calculados a data do pagamento e a taxa normal.

4) Sao remetidos para execucdo fiscal sem incluso de juros.

Fonte: IGFSS/CRSS

Pese embora as lacunas de informac&o que encerram 0s dados expostos ho quadro anterior, pode-se
comentar o seguinte;
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4 Os acordos rescindidos em 1998, diziam respeito a 3.640 empresas, envolvendo um capital
acordado na ordem dos 16,1 milhdes de contos, que correspondiam a uma divida média de
cerca de 4,4 milhares de contos;

¢ O vaor dadivida consolidada atingia cerca de 21,5 milhGes de contos, incluindo cerca de 3,8
milhdes de contos em juros, que representavam 23,7 % do capital;

¢ Das 3.640 empresas, 3.245 tinham sido objecto de processo para execucdo fiscal, devendo
registar-se que em grande parte dos SSR, a totalidade dos processos tinham transitado para
execucdo fiscal, com excepgdo, no contexto dos valores distritais disponiveis os SSR de Vila
Readl e LishoaeVaedo Tego;

4 Neste dominio, 0 CRSS de Lishoa e Vae do Tgo apresenta os nimeros mais significativos,
pois neste caso constavam 1.843 empresas (50,6 % do total) e a divida consolidada era de 8,7
milhGes de contos (41,2 % do tota da divida) embora sb tenham transitado para execucdo
fiscal 1.147 processos;

¢ No que se refere ao CRSS do Norte, apesar de um niimero muito menor de empresas (934), a
divida que Ihes estava subjacente atingia quase 0 mesmo valor, ou sgja, 7,3 milhdes de contos.

12.8.6.3 — Cessdo e alienacdo de créditos

O Decreto-Lel n.° 124/96, de 10 de Agosto, passou a regular, no seu artigo 10°, de um modo gera e
também quanto a seguranca social, as aienagdes de créditos, revogando o Decreto-Lei n.° 400/93, de 3
de Fevereiro, 0 qual enquadrava a matéria relativa a cessdo de créditos, figura que tinha permitido
uma recuperacéo de dividas que se pode qualificar como assaz modesta.

De acordo com informag&o do IGFSS e no que respeita aos processos deferidos em 1998, os mesmos
diziam respeito apenas a 5 contribuintes, envolvendo uma divida inicial de 5.995 milhares de contos,
cerca de 21.996 milhares de contos de perddo de juros, mas uma divida acordada de apenas 645
milhares de contos, com uma recuperacdo efectiva de valores de 618 milhares de contos.

12.8.6.4 — Cobranca coerciva

Este instrumento envolve duas vertentes de recuperacdo de contribuicdes em divida: as retencdes e as
execucOesfiscas.

12.8.6.4.1- Retences

Este procedimento deriva originalmente do art.° 17 © do Decreto-Lei n.° 103/80, de 9 de Maio,
revogado pelo art.® 11 ° dos Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro, consistindo em retengdes de
contribui¢des, para eventua encontro de contas, efectuadas por entidades publicas a contribuintes, nas
circunstancias previstas no citado diploma.

O guadro seguinte apresenta a evolucdo dos valores recebidos, no triénio 1996/98, ao abrigo deste
instrumento:
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Retencdes ao Abrigo do Decreto-L el n.° 103/80, de 9/5

(em contos)
Valoresarrecadados nostermosdo art.° 17°do DL n.°
103/80, de 9/5 Variagio
CRSS/SSR (revogado pelo art.11° do DL n.°411/91, de 17/10)
1996 1997 1998 1996/97 | 1997/98

Norte 281.240,6 229.168,4 210.351,0 (18,5) (8,2)
Braga 20.310,8 20.221,7 19.155,0
Braganca 4.135,5 2.913,4 689,0
Porto 228.026,8 185.186,3 151.206,0
V. Castelo 18.042,5 19.903,0 37.283,0
Vila Real 10.725,0 944,0 2.018,0

Centro 159.891,0 95.426,6 114.863,0 (40,3) 20,4
Aveiro 41.243,0 36.802,0 27.375,0
C. Branco 15.675,7 2.914,6 9.770,0
Coimbra 35.360,1 27.834,3 23.714,0
Guarda 1.321,0 4.022,0
Leiria 46.126,2 27.875,7 30.464,0
Viseu 20.165,0 19.518,0

LVTejo 494.769,5 242.617,9 210.783,0 | (51,0) | (13,1)
Lisboa 434.029,5 216.758,9 181.016,0
Santarém 6.646,0 2.716,0 1.984,0
Setubal 54.094,0 23.143,0 27.783,0

Alentejo 13.048,6 18.512,1 21.621,0 419 16,8
Beja 861,0 806,0 12.184,0
Evora 7.567,0 8.281,4 6.392,0
Portalegre 4.620,6 9.424,7 3.045,0

Algarve 1.559.559,3 234.509,7 31.813,0 | (85,0) | (86,4)
Faro 1.559.559,3 234.509,7 31.813,0

RA Madeira 43.649,3 66.361,1 77.374,0 52,0 16,6

RA Acores 42.518,2 17.297,8 19.080,0 (59,3) 0,0

Totais 2.594.676,5 903.893,6 685.885,0 (65,2) (24,1)

Fonte: IGFSS

Os valores anteriores suscitam os seguintes comentarios:

¢ Em termos globais, nota-se uma acentuada perda de relevancia do instrumento ora em causa,
pois, se em 1996 ainda tinham sido arrecadados cerca de 2.595 milhares de contos, no
exercicio oraem andlise apenas foram percebidos 686 milhares de contos;

4 Na Optica da distribuico regional, como excepcdo ao que normalmente se verifica, isto €, o
grande peso dos CRSS de Lisboa e Vae do Tego e do Norte, apresenta-se a situagdo do CRSS
do Algarve em 1996 (1.560 milhares de contos) e 1997 (235 milhares de contos),
especia mente quanto ao primeiro, verificando-se em 1998 o padréo normal de distribuicgo.
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12.8.6.4.2— Execucdes fiscais

No que respeita a cobranca coerciva por via de execugdes fiscais, os resultados desse procedimento ao
longo do periodo compreendido entre 1996 e 1998, sintetizam-se, com inclusdo da vertente regional,
da seguinte forma:

(em milhares de contos)

1996 1997 1998
CRSS/SSR | montante participado| Montante cobrado | Montante participado| Montante cobrado | Montante participado | Montante cobrado
Capital Juros Capital Juros Capital Juros Capital Juros Capital Juros Capital | Juros
Norte 16.187 143 6.509 664 8.977 48 1.601 142 23.511 54 1.496 70
Braga 6.267 2.439 545 3.057 537 130 11.874 * 404 55
Braganca 175 77 17 173 3 0 629 7 21 2
Porto 9.175 3.525 5.463 875 9.730 * 1.002 *
V. Castelo 112 44 205 44 17 2 20 6 1.052 14 43 8
Vila Real 458 99 263 58 267 46 166 6 226 33 26 5
Centro 14.050 1.259 4717 472 5.987 269 9.988 190 7.544 486 820 156
Aveiro 5.287 1.039 1.472 425 1.669 261 6.111 137 451 92 312 66
C. Branco 2.080 1.886 1.919 3.565 1.146 155 96 7
Coimbra 1.387 336 510 123 1.050 * 214 45
Guarda 511 71 201 8 468 135 17 7
Leiria 3.247 29 647 8 1.688 8 181 53 3.599 18 169 30
Viseu 1.538 191 305 39 830 86 12 1
LVTejo 19.933 6.670 4.193 751 3.308 737 2.392 862 16.643 5.277 3.121 360
Lisboa 15.530 5.470 3.030 676 2.037 451 1.474 585 10.862 3.516 1.405 294
Santarém 2.055 414 660 684 89 147 2.716 609 326 *
Setubal 2.348 786 503 75 587 197 771 277 3.065 1.152 1.390 66
Alentejo 1.367 189 673 0 1.270 8 785 0 1.342 154 516 12
Beja 326 95 0 100 13 273 87 26 5
Evora 483 189 445 0 628 8 639 381 0 162 0
Portalegre 558 133 0 542 133 688 67 328 7
Algarve 2.487 0 2.487 0 935 0 935 0 2.489 211
Faro 2.487 2.487 0 935 0 935 2.489 * 211 *
RA Madeira 1.167 553 195 143 25 42 1.327 512 6 1
RA Acgores 326 21 48 17 106 2 18 4 532 54 19 1
Totais 55.517 8.835 18.822 1.904 20.726 1.089 15.761 1.198 53.388 6.537 6.189 600
Total dos montantes
participados e dos
cobrados 64.352 20.726 21.815 16.959 59.925 6.789
Taxa de cobrancga 32,2 77,7 11,3

* N&o dispdem deinformagéo
Fonte: IGFSS
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A expressdo gréfica dos montantes participados e cobrados no triénio é a seguinte:

Milhares de
contos

70,0

60,0]
50,0
40,0

Participada

1996 1997 1998

Os dados do quadro anterior permitem a seguinte leitura:

¢ A evolugdo dos montantes participados registou uma quebra acentuada no exercicio de 1997, o
que parece reflectir os efeitos da implementagdo do Decreto-Lel n.° 124/96, de 10 de Agosto,
pelo facto de os servigos, orientando prioritariamente os meios disponiveis para essa tarefa,
terem sido forgados areduzir a actividade de participacéo para execucdes fiscais;

¢ Em termos regionais, merecem destague, quanto a 1998, os valores participados, por esta
ordem de importancia, pelos SSR de Braga, Lisboa e Porto, que totalizam no seu conjunto 32,5
milhBes de contos, ou sgja 54,2 % do total participado;

¢ Caculou-se como indicador a “taxa de cobranca’, cujo significado é bastante limitado, na
medida em que as cobrancas de cada ano englobam, em parte, participacbes de divida
efectuadas em exercicios anteriores. Alias, sO este facto parece poder explicar a elevada taxa
apurada em 1997 (77,7 %), bem como a acentuada quebra de 1998 (11,3 %), ano no qua o
ritmo de participacfes quase regressou ao hivel de 1996;

¢ De quaquer modo, parece indiciar-se uma perda de importancia deste instrumento, em termos
de cobrangas efectivas, pois estas passaram de cerca de 20,7 milhdes de contos em 1996 para
cerca de 6,8 milhdes de contos em 1998.

12.8.7 — Regularizacdes nas contas de contribuintes

As rubricas de contribuintes podem ainda ser movimentadas por via de regularizacfes, tanto a crédito
como a déhito, nomeadamente através de medidas designadas por “ Saneamento Financeiro das Contas
de “Contribuintes’”, mas também devido a ocorréncia de situacfes de faléncia.
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12.8.7.1 — Regularizagao de divida por via administrativa

Os saldos de contribuintes, de reduzido valor, que se mantenham por mais do que um certo periodo
sem ateracdo, podem originar um custo desproporcionado quando em relacdo com os eventuais
proveitos futuros que a sua manutencdo possa implicar para o sistema. E neste contexto que o IFGSS
tem produzido Circulares Normativas tendo por objectivo o referido “Saneamento Financeiro das
Contas de “ Contribuintes’”.

Assim, em 1998, surge a Circular n.° 14/98, de 10 de Dezembro, a qual revoga a Circular n.° 5/98, de
11 de Fevereiro, contemplando essencia mente as seguintes medidas:

¢ Anulacdo de saldos devedores das contas de contribuintes sem entrega de folhas de
remuneracdo desde Janeiro de 1997, para dividaigual ou inferior a 100 mil escudos;

¢ O mesmo procedimento relativamente a contribuintes cujas contas tenham movimento, mas
apresentem saldos inferiores a5 mil escudos, em prazo superior a 180 dias;

¢ Anulagdo de saldos credores das contas de contribuintes sem entrega de folhas de remuneragéo
desde Janeiro de 1997, paravaloresinferiores a 100 mil escudos.

Neste aspecto, procurou apurar-se, junto do IGFSS e quanto ao exercicio em aprego, qua a
repercussdo, em termos de saldos de contribuintes, das medidas apontadas, tendo sido remetidos
elementos parciais, isto &, apenas por parte de alguns CRSS, conforme quadro seguinte:

(em contos)
Entidades Valor

SSR - Braga @ 83.235
SSR - Viana do Castelo ® 3.252
SSR - Aveiro @ 14.629
SSR - Leitia 81.751
SSR - Viseu ™ 30.932
SSR - Settbal 41.389
SSR - Evora @ 1.986
SSR - Portalegre ™ 5.585
SSR - Faro @ 110.942
R.A Madeira @@ 10.054

Total 383.755

@ Circular Normativan.® 14/98, de 10/12
@ Circular Normativan. 5/98, 11/2

Mesmo considerando que se trata de uma visdo incompleta, cerca de 384 mil contos, afigura-se
significativa. Merece reace a posicdo do CRSS de Lisboa e Vae do Tejo, quando refere que néo foi
possivel implementar a regularizagdo de saldos prevista nas circulares em questdo.

X11.114



Tribunal de Contas

12.8.7.2 — Os processos de faléncia

As faéncias de empresas sdo outro dos factos que conduzem a regularizagfes de saldos nas contas de
contribuintes. Estes processos podem, eventualmente, caso a massa falida para isso sgja suficiente,
permitir a recuperacdo de uma parte da divida subjacente, mas implicam obrigatoriamente a anulacéo
do remanescente ndo recuperado.

A este respeito, tentou-se obter do IGFSS, numa base regional, elementos sobre as faléncias
decretadas em 1998 e os valores creditados no ano por divida anulada em consequéncia das mesmas
(em parte de anos anteriores).

No entanto, os dados abtidos carecem de homogeneidade, tendo-se observado que, em face deste tipo
de situagdes, os procedimentos adoptados pelos CRSS sdo os mais diversos, o que revela, em
principio, umafalta de regras internas de procedimento nesta matéria.

Também neste aspecto importa criar 0s mecanismos de informagdo que permitam analises
minimamente fundamentadas.

De qualquer modo, com as reservas que nos merecem os elementos disponibilizados, pode referir-se4
que o valor total da divida implicada nos processos de faléncias decretadas em 1998 é de, pelo menos,
22,2 milhdes de contos, na sua maior parte correspondente ajuros. Por outro lado, o valor creditado no
ano por anulacdo de dividafoi superior a 3,5 milhdes de contos.

12.9 —Outras dividas a Seguranca Social

Os Balancos do sector apresentam outros créditos sobre terceiros (classificados como de curto prazo),
para além dos contribuintes devedores, os quais, em 1998, conforme referido em 12.4.4, atingiram um
valor de cerca de 89,9 milhfes de contos, 0 qual implicou um aumento, em relacdo ao exercicio
transacto, de cerca de 15%, ligeiramente superior a evolucdo de 1996 para 1997, que foi de cerca de
13,2 %.

A desagregacdo pelas principais rubricas componentes, de acordo com os Balancos respectivos, foi, no
altimo triénio, a seguinte:
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(em milhares de contos)

Rubricas Anos Variacdo
1996 1997 1998 96/97 | 97/98
Deved. p/ cedéncia de créditos de contribuintes 20,2 20,2 0,0 0,0 |(200,0)
Deved. p/ rendimentos e amortizagdes 233,3 257,4 280,1 | (51,6) 8,8
Deved. p/ financiamentos e comparticipagées do OE 33.793,3 |39.184,8 |47.808,0 16,0 22,0
Deved. p/ financ. e comparticipa¢des a Org. estrangeiros 311,9 2.127,7 183,2 582,2 (91,4)
Deved. p/ financ. e comparticipac¢des - Outros 1.669,6 2.047,0 2.073,8 22,6 1,3
Deved. p/ prestacGes a pagar a beneficiarios 5.641,4 6.532,2 7.790,7 15,8 19,3
Deved. p/ prestagfes a repor ou a reembolsar 16.289,2 |18.025,4 | 20.695,7 10,6 14,8
Deved. p/ rembolsos de prest. p/ aplic. Reg. Com. 1.851,8 2.385,0 3.465,1 28,8 45,3
Sub-total 59.810,7 |70.579,7 |82.296,6 18,0 16,6
Outros devedores 9.231,4 7.569,5 7.559,5 (18,0) 0,1)
Total 69.042,1 |78.149,2 |89.856,1 13,2 15,0

Fonte: CSS/96, CSY97 e CSS/98

A estrutura de distribuicéo dos saldos das diversas rubricas que compdem este conjunto apresenta um
cariz semelhante ao longo do triénio, continuando a ser as rubricas mais significativas “ Devedores por
financiamentos e comparticipacdes do OE”, “Devedores por prestacdes a repor ou a reembolsar” e
“Devedores p/ prestagOes a pagar a beneficiérios’. A rubrica de carécter residual “ Outros devedores’,
igualmente significativa, € analisada mais detalhadamente em capitulo auténomo.

12.9.1.— Devedores por financiamento e comparticipacdes do OE

O saldo desta conta, bastante significativo, atingiu o valor de 47,8 milhdes de contos no final de 1998,
registando, assim, um aumento na ordem dos 22 %, isto &, cresceu, em termos absolutos, 6,6 milhdes
de contos, valor superior a evolucdo registada de 1996 para 1997 (4,4 milhes de contos).

Tem interesse a desagregacdo dos saldos em questdo em relacdo a0 mesmo periodo, conforme se
apresenta no quadro que segue:

(em milhGes de contos)

Distribuicéo 1996 1997 1998

Receita do “adicional ao IVA” 8,7 13,3 20,4
Acgdo médico-social — CP dos Telefones 17,8 17,8 17,8
Encargos com beneficiarios das ex-Colonias 3,7 6,1 6,0
Transferéncias do M.T.S. — PIDDAC 2,4 2,0 2,6
Ministério das Financas - Outros 1,2 0,0 0,0
Ministério da Educacao 0,0 0,0 1,1

Totais 33,8 39,2 47,9

Fonte: Relatérios analiticos— CSS/96 a CSS/98
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Como se verifica, a responsabilidade pelos acréscimos do saldo total diz respeito a valores a receber
do Ministério das Finangas relativamente ao “IVA Socia”.

No entanto, esta rubrica mantém um saldo relativamente elevado, especialmente devido a manutengao
de um valor contabilistico respeitante a despesas com acgao médico-social, efectuadas pela Caixa de
Previdéncia dos Telefones, que se vem situando nos 17,8 milhdes de contos.

Mantendo-se esta situagdo desde longa data, a quest&o que se pde é de saber quais as perspectivas de
solugdo quanto a persisténcia deste saldo, o qual, pelas suas caracteristicas, deveria ser considerado
como um valor areceber, mas a médio e longo prazo.

Sobre esta matéria foi inquirido o IGFSS, ndo tendo sido adiantada qual quer pista sobre a evolugdo do
assunto. Foi igualmente inquirida a ingtituicdo envolvida, ou sgja, a Caixa de Previdéncia dos TLP,
que informou que a situagdo € anterior a 31 de Dezembro de 1994, data a partir da qual, conforme
acordo estabelecido entre a empresa TLP e a entéo Secretaria de Estado da Seguranga Social, aquela
empresa passou a assumir, natotalidade, as despesas de sallde dos beneficiérios da Caixa em gquestao.

A direccdo da Caixa dos TLP refere, por outro lado, que se trata de um assunto de natureza
institucional, que ultrapassa as suas competéncias, adiantando, no entanto, a titulo opinativo, que,
presumivelmente, a solugdo deveria ser encontrada na optica do “ Despacho Interno conjunto de 1 de
Marco de 1981, dos entéio Secretarios de Estado da Seguranca Social e da Salide que, no seu n.° 2 determina;

“As referidas despesas constituem encargos dos Servigos Médico-Sociais (Orgcamento Geral do
Estado), pelo que estes servicos liquidardo ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social o

respectivo montante, nos termos do protocolo a assinar pelas duas partes.” ” .

Est&se em presenca de uma questdo institucional de quase 20 anos entre os sectores da Seguranca
Socid e da Salde, os quais, por razdes que se desconhecem, ndo chegaram a um acordo que
conduzisse ao referido protocolo e, portanto, ao saneamento desta situagao.

Trata-se de um valor significativo que se vem mantendo nas CSS, em longa pendéncia de decisdo
superior, pelo que, em face das circunstancias descritas, 0 TC ndo pode deixar de recomendar a sua
resolugdo a curto prazo.

Outra das situagdes que merece um comentario, pois representa, no final do exercicio, um valor de 6
milhGes de contos, diz respeito a encargos com beneficiarios das ex-colénias. Trata-se de uma
responsabilidade do OE, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 335/90, de 29/10. Deve referir-se, no entanto,
que se trata de uma situacdo diferente da anterior, pois o IGFSS vai assumindo as despesas e presta
contas trimestralmente ao Ministério das Finangas, o qual tem vindo a liquidar normalmente os valores
em causa.

12.9.2.— PrestacOes indevidas e reposicdes

A rubrica “Devedores por prestacBes a repor ou a reembolsar” inclui as dividas de beneficiarios
relativas a prestacfes indevidamente processadas e pagas ou a prestagdes que, no todo ou em parte,
devem ser reembolsadas a seguranca social. A persisténcia dos respectivos saldos nas CSS tem levado
a sucessivas recomendacdes do TC no sentido do combate as situagbes subjacentes, tarefa que,
aparentemente, ndo tem sido bem sucedida.
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As prestacfes em questdo, designadas por “prestactes indevidas’, dizem, na sua maior parte, respeito
a subsidio de desemprego, abrangendo, em menor proporcdo, subsidio de doenca e outras prestacdes.
Quando sdo detectadas pelo sistema, € desencadeado um processo administrativo que conduz a
emissdo das chamadas “notas de reposicao” aos beneficiarios, em conjugacdo com o débito da rubrica
em questdo, aqual vai sendo creditada pelo valor dos pagamentos dessas mesmas notas.

No sentido de aprofundar e diagnosticar as causas fundamentais da manutencdo sistematica, a um
nivel elevado, dos saldos da rubrica em questdo, tendo por origem este “erro” do sistema, foram
inquiridos os CRSS e entrevistados os responsaveis do CRSS de Lishoae Vaedo Tejo.

A primeira vista e para efeitos de andlises comparativas de cariz regional, no sentido de propiciar uma
visdo mais fina das prestacfes envolvidas, constatou-se que cada Servico Subregional apresenta uma
estrutura particular de desagregacdo da rubrica contabilistica ora em causa, factor inibidor para a
recolha e andlise de tais elementos:

4 Comunicagdo tardia ou falta de comunicag@o, quer por parte dos benefici&rios, quer por parte
dos Centros de Emprego, das situacfes que determinam a suspenséo do direito;

¢ PrestacOes que se verifica serem indevidas depois de acgdes de fiscalizagao;
¢ Omissdo de informacdes relevantes para o deferimento;

¢ Desfasamento entre as comunicagdes dos beneficid&rios que sdo determinantes quanto a
suspensao ou cessacdo do direito e 0 encerramento das operacdes de processamento;

¢ Deficiéncias de processamento associadas ao “ software” utilizado.

Deve referir-se que, em muitos casos, os pagamentos indevidos s6 sdo detectados no momento em que
se procede ao langamento dos sal &rios dos respectivos beneficiérios que, entretanto, conseguiram novo
emprego.

Na area de Lisboa, estima-se que, em média, a informacdo do regresso a actividade do beneficidrio
desempregado chega ao sistema ja com cerca de 3 a4 meses de subsidio pago indevidamente. Para ter
uma ideia da amplitude da questdo, deve notar-se que foi obtida a informac&o de que o nimero de
notas de reposicdo emitidas anualmente pelo CRSS de LVTgo é de cerca de 15.000, estando, ao
momento, em vias de implementacdo uma nova aplicagcdo informatica para resolver mais
eficientemente o problema. Neste aspecto, nos processamentos em questédo é utilizado um dnico
“software” a nivel dos Centros Regionais de todo o Pais com excepcdo do Servico Subregiona de
Lisboa.

Quanto ao subsidio de doenca, trata-se de um problema semelhante, mas em menor escala, sendo
neste caso ainformacdo de que foi dada “alta’ ao beneficiario que chega atrasada ao sistema.

Também neste caso se podem enumerar as seguintes situagoes:

¢ Informacdo tardia da passagem do beneficiario a situacdo de pensionista;

¢ Comunicagéo tardia de dtas resultantes das deliberacOes das Servicos de Verificagdo de
Incapacidades Temporérias,

4 Cessagdo de actividade, no regime de trabal hadores independentes, anterior ao inicio da baixa;
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Situacdo em que o beneficiario é simultaneamente requerente de prestacdes de desemprego e
de doenca;

Intervencdo dos servicos de fiscalizagdo que implicam a suspensdo dos processamentos,
Falta do beneficiério ajunta médica determinante da suspensdo do processamento;

Quando o inicio da doenca ocorre no final do més ha, em regra, uma duplicacdo de
processamentos, na entidade patronal e na seguranca social.

Trata-se, aparentemente, de um problema estrutural, em relacdo ao qua vém sendo utilizados, entre
outros, 0s seguintes mecanismos de travagem e recuperacao:

L4

Melhoria das regras estabel ecidas quanto a obrigatoriedade de comunicagdo no que respeita ao
momento de regresso ao activo por parte dos traba hadores,

Deducdo automdtica de outras prestaces socias a que o0s benefici&rios em causa
eventualmente tenham direito;

Notificacdo, nos termos do CPA, aos devedores, no sentido da regularizacéo da situacao;

Cobranca coerciva, por via de participacdo das dividas para prosseguimento de eventua
execucdo fiscal.

Quanto a estes dois Ultimos pontos, nem todos 0s Servic¢os Subregionais apresentam a mesma situacéo,
pois existem casos em que € invocada a falta de pessoa como factor impeditivo para efeitos de
notificacBes e participacles fiscais.

Em face deste situagdo, o TC recomenda, genericamente, que:

L4

Sejam aperfeicoados os sistemas informéticos, nomeadamente quanto aos subsidios de
desemprego, de modo a permitir uma maior eficacia do sistema em termos de fluxos de
informacéo;

Sejam prosseguidas as medidas anteriormente referidas, especiamente quanto aos servicos
Subregionais que se encontram em situacao de relativo atraso na suaimplementacao;

Seja adoptada uma normalizacéo dos processos de inscri¢do contabilistica, de forma a permitir
analises comparativas mais detal hadas relativamente as prestagdes envolvidas.

12.10 — Outros devedores e Credores

12.10.1 — Outros devedores

No que respeita aos valores desta rubrica, apurados, por instituicdes detentoras, no quadriénio
1995/98, verificaram-se as seguintes oscilagoes:
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(em milhares de contos)

Variagdes (%)
Instituictes 1995 @ 1996 @ | 1997@ | 1998 @
95/96 | 96/97 | 97/98
IGFSS 6.196,4 6.003,8 4.355,4 4.762,1 (3,1) |(27,5) 9,3
CRSS 1.942,5 2.106,0 2.140,8 2.489,5 8,4 1,7 16,3
Caixas 609,2 1.024,5 920,5 189,6 68,2 |(10,2) ((79,4)
R. Auténomas 142,6 147,0 152,8 118,3 3,1 3,9 ((22,6)
Total 8.890,7 9.281,3 7.569,5 7.559,5 4,4 ((18,4) 0,1)
(1) Inclusdo das caixas ndo articuladas
(2) Excluso das caixas ndo articuladas
Fonte: IGFSS

De acordo com o quadro anterior, a expressao gréfica dos Ultimos 4 anos € a seguinte:

7.559,5 118,3
1998 | 1998 MBS oo

4762,1

152,8
7.569.5 1007 .
1997 | 21408
43565,4
147
9.281,3 1996 10245
1996 | 2106
6003,8

Anos
Anos

8.890,7 609.2
1995 19425
. v o o o0 1m0 | MIGFSS OCRSS HCAIXAS OR. AUTONOMAS |

Na distribuicdo desta divida por ingtituicdes em 1998, verifica-se 0 peso significativo da fatia detida
pelo IGFSS, cerca de 63 %, com um valor absoluto total acima dos 4,7 milhdes de contos. Por outro
lado, evidencia-se uma inversdo do seu comportamento, pois, enquanto nos periodos imediatamente
antecedentes a propor¢éo imputada ao IGFSS tinha decrescido, no periodo em analise registou um
aumento de 9,3 %.

O aumento verificado no saldo detido pelos CRSS manteve a tendéncia de crescimento de periodos
anteriores, gue se acentuou de 1997 para 1998, ou sgja, aumentou 16,3 %.

Importa ainda referir o decréscimo significativo dos saldos detidos pelas restantes instituigdes, que
representam (-) 79,4 % quanto as Caixas e (-) 22,6 % quanto as Regifes Auténomas, o que equivale,
no conjunto, a cerca de (-) 7654 milhares de contos. Este facto deveu-se, essenciamente, a
regularizagdo no exercicio em andlise, em mais de 600 mil contos, do saldo detido pelo sistema em
relagdo a Portugal Telecom.
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Desde o0 Parecer relativo a 1994 tém vindo a ser evidenciadas determinadas situagdes, as quais, de
acordo com as reiteradas recomendagdes do TC, devem continuar a merecer, por parte das institui¢oes,
o reforgo e aagilizacéo de meios, de forma a conduzir a respectiva revisio e saneamento.

Na 6ptica de uma apreciacdo genérica a rubrica em questdo, que se aplica, com as devidas adaptacdes,
a“Outros credores’, deve referir-se 0 seguinte:

¢ Mesmo considerando que se tratam de rubricas de caracter residual, no sentido de que, em
principio, nelas sdo inscritos aqueles movimentos que, pela sua natureza, ndo cabem em
qualquer outra, deveriam ser definidas pelo IGFSS normas precisas de contabilizagdo em
relacdo as operacdes consideradas como de frequéncia mais generalizada, por forma a permitir
uma maior uniformidade de critérios de ingtitui¢do para instituicdo, designadamente quanto a
sua classificac8o por prazos;

4 Mais, o relatdrio anexo as Contas deveria evidenciar, justificar e catalogar as situagdes mais
significativas que se vém arrastando por factores de natureza institucional no relacionamento
com entidades exteriores ao sistema;

4 Quando aos saldos que apresentam as mesmas caracteristicas dos anteriores em termos de
antiguidade, mas intrinsecos ao sistema, ou que, mesmo ndo o sendo, justifiquem essa medida,
deveriam ser estabelecidos critérios objectivos de saneamento e regularizacdo, evitando um
empolamento recorrente dos saldos apresentados, criando simultaneamente normas de
prevencao e controlo que evitem o avolumar e generalizar destas situacoes.

Prosseguindo a metodol ogia de anteriores Pareceres, analisam-se a seguir 0s casos mais significativos,
que representam 92 % do total do saldo da rubrica em questéo:
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Anos Explicagdo/Comentario

Designacao
1995 1996 1997 1998 (aexplicagdo em itdlico foi fornecida pelo organismo titular do crédito)

IGFSS

“Subsidios de desemprego indevidamente processados de
1981 a 1984, naquela Regido Autbnoma, por conta do Ex-
Direccéo Regional Gabinete de Gestdo do Fundo de Desemprego, cujo

de Seguranca 365.885.463$60 365.885.463$60 365.885.463$60 365.885.463$60 financiamento deveria ter sido efeCfuadOH pelo Gabinete
Social dos Agores Regional de Gest&o do Fundo de Desemprego”.

Presume-se que esta situacdo se mantém, pelo menos, desde
1993.

“Representa o valor remanescente de adiantamentos
efectuados ao Instituto da Juventude, no ambito de projectos de
formacdo profissional, co-financiados pelo Fundo Social
Europeu. Os adiantamentos foram efectuados de acordo com

Tj\t,gl#]tt?]g: 0s qespachos que_apua_xlmente eram proferido; '(Despachos

conjuntos da Presidéncia da Conselho de Ministros e do

(adiantamentos p/ 217.069.480$50 178.058.750$50 178.058.750$50 178.058.750$50 MESS), para financiamento dos projectos a executar em cada
conta de valores a ano”.

receber do FSE) “Traduz, na generalidade, o somatério dos “dossiers” de saldo

dos varios projectos, cujas autorizagcdes de pagamento ainda
ndo foram emitidas pelo DAFSE, em virtude de os mesmos
aguardarem aprovacao por parte das Comunidades”.

“Subsidio reembolsavel, conforme Despacho do Senhor
Secretario de Estado da Seguranga Social de 92-08-05".

Presume-se que esta situacdo se mantém inalterada desde

1993.
Santa Casa da ]
Misericérdia de 100.000.000$00 100.000.000$00 100.000.000$00 100.000.000$00 No ano de 1998, foram processados e relevados juros na conta
Cascais “203.08 — Devedores por rendimentos e amortizagdes “ no valor

de 4.900.684%90.

Este processo de contabilizagdo afecta a transparéncia das
demonstracdes financeiras, na medida em que o capital e os
juros deveriam estar relevados na mesma rubrica.
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Designacdo

Anos

Explicacdo/Comentério

1995

1996

1997

1998

(aexplicagdo em itélico foi for necida pelo organismo titular do crédito)

Empréstimos a
CPP dos
Caminhos de
Ferro de Benguela

1.145.742.458%50

1.145.742.458$50

1.145.742.458%$50

1.145.742.458$50

“Adiantamentos feitos, a titulo transitério, a Caixa de
Previdéncia do Pessoal dos Caminhos de Ferro de Benguela,
para pagamento de Pens8es a beneficiarios desta instituicao,
ao abrigo de Despacho conjunto de 88.12.22 dos Ministros das
Financas, dos Negdcios Estrangeiros e do Emprego e
Seguranca Social e de diversos despachos do MESS e do
SESS".

Segundo o IGFSS, este assunto continua em estudo no ambito
da cooperagdo Luso-Angolana, na “esfera dos Governos de
Angola e Portugal”.

Pressupde-se que esta situagdo se mantém inalterada desde
1993.

Santa Casa da
Misericérdia de
Lisboa (encargos
com pensionistas)

494.547.435$60

575.317.715$70

671.450.557$50

739.013.515$70

“Valores pagos em regime de conta corrente com a Santa Casa
de Misericordia de Lisboa a Pensionistas da ex-Caixa de
Aposentacdo da Misericordia de Lisboa desde 1987 e que a
partir de 1991 deixaram de ser compensadas por receitas da
Lotaria Nacional, conforme Decreto-Lei 96/91, de 26/2".

Sobre este ponto cumpre sublinhar que o correspondente valor
de Balanco ndo cessa de aumentar, perfazendo no final de
1998 um valor superior a 739 mil contos, o qual, dada a
natureza da situagdo que decorre do actual sistema de
contabilizacdo das pensdes em questdo, constitui um processo
cumulativo.

Questionadas as entidades envolvidas: IGFSS, CNP e
SCML, esta Gltima néo reconhece o débito, confirmando-se
assim a existéncia de um problema institucional que carece
de ser resolvido pelas instancias competentes.

Adiantamento ao
Pessoal

70.351.634$70

71.834.770$50

70.634.770$50

72.355.111$50

Este valor diz respeito a adiantamentos efectuados pelo IGFSS
a Secretaria Geral e Gabinetes do MESS, situagdo que decorre
desde 1987.

Trata-se de uma situagao que, além de n&o ter sido sanada,
continua a evidenciar, embora de forma ligeira, um
crescimento efectivo.
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Anos Explicacdo/Comentério
Designacdo
1995 1996 1997 1998 (aexplicagdo em itdlico foi fornecida pelo organismo titular do crédito)

Trata-se de uma divida relativa ao subsidio complementar de

. desemprego que foi atribuido pelos CRSS, de acordo com a

IEFP - Subsidio Portaria n.° 1324/93, de 31 de Dezembro, cujo reembolso,

para 955.414.966$00 450.465.476$00 599.659.867$00 204.453201$00 conforme informacdo do IGFSS, devera ser periodicamente

Compensagcéo de efectuado.

Desemprego

Este saldo, de evolugdo errdtica, aparenta ter subjacente
um problema em vias de resolugao.

Fundacao Abreu
Callado

80.000.000$00

80.000.000$00

80.000.000$00

80.000.000$00

Subsidio reembolsavel em 30 de Outubro de 1999, concedido a
Fundagdo Abreu Callado, de acordo com Despacho do SESS,
de 25 de Agosto de 1995. Esta situa¢do acumula com saldo do
mesmo valor inscrito na rubrica “Créditos a médio e longo
prazo”.

Esta situacdo mantém-se inalterada desde 1995.

No ano de 1998, foram processados e relevados juros na
rubrica “203.08 Devedores por rendimentos e amortizagdes”.
Este procedimento contabilistico afecta a transparéncia das
demonstracBes financeiras, na medida em que o capital e os
juros deveriam estar relevados na mesma conta.

Apoio a
Despachantes

168.072.908$00

168.072.908%$00

168.072.908$00

168.072.908%$00

Este valor corresponde a despesas ja suportadas pelo sistema
de seguranca social, ao abrigo do art.° 9.° do Decreto-Lei n.°
25/93, de 23 de Fevereiro, destinando-se a cobertura de
encargos com medidas de apoio aos Despachantes Oficiais a
titulo de indemnizag@es por cessacdo de contratos de trabalho,
mas sendo da responsabilidade do OE, pelo que se aguarda a
respectiva regularizagéo. Esta situagdo mantém-se inalterada
desde 1995.

Juros devedores a

17.614.733%10

6.966.802%70

Segundo informagdo do IGFSS, “trata-se de juros debitados
indevidamente (e posteriormente anulados) resultantes de erros

regularizar cometidos pela Banca”.
Este saldo resulta da aplicacdo do despacho de 26/07/82, que
se transcreve:
Cedéncia de “As despesas com 6rgédos de comunicagéo social referentes a
Crédito 8.814.224%$90 7.101.168%90 todos os departamentos do MAS deverdo ser pagas
Publicitario centralizadamente pelo IGFSS a fim de assegurar 0os encontros

de contas com as dividas & Seguranca Social das diferentes
empresas”. Estes valores deverdo ser devolvidos ao IGFSS
pelos organismos envolvidos.
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Designacdo

Anos

Explicacdo/Comentério

1995

1996

1997

1998

(aexplicagdo em itélico foi for necida pelo organismo titular do crédito)

Indemnizacao do
Estado as
Misericérdias

81.413.000$00

81.413.000$00

81.413.000$00

81.413.000$00

Trata-se de varios adiantamentos concedidos, ao abrigo de
despachos dos Senhores Ministro dos Assuntos Sociais e
Secretario de Estado da Seguranca Social, a diversas
Misericordias, como indemnizagdo dos prejuizos causados pela
nacionalizagdo, nos anos de 1974/75, dos hospitais que lhes
pertenciam. Estas indemniza¢des derivam da Resolucdo n. °
49/80, de 13 de Fevereiro, e do Decreto-Lei n. © 14/80, de 26 de
Fevereiro. Refere ainda o IGFSS que foram feitas diligéncias
no sentido de resolver esta situagdo junto do Ministério da
Salude mas, até a presente data, a Seguranca Social ainda
néo foi reembolsada dos valores em causa.

Estima-se que esta situagédo se mantém inalterada desde 1993.

Valores a
regularizar —
CGTP/INTER

355.400.000$00

Trata-se, segundo informagcdo do IGFSS, do valor
remanescente do pre¢o da alienagdo a CGTP/INTER de um
prédio, que sera liguidado em trezentas prestacdes mensais e
sucessivas, conforme escritura outorgada em 15/12/98. As
prestacdes envolvidas alargam-se por 25 anos. Esta matéria
sera retomada no capitulo final, relativo ao patriménio
imobiliario.

Valores a receber

1.134.292.382$00

Tratam-se de valores destinados a formag&o profissional
provenientes do Fundo Social Europeu. Segundo informacg&o do

AFPIFSE IGFSS, em 22/12/99, este valor ja se encontra regularizado.
Segundo o IGFSS, este valor resulta da aplicag@o do protocolo
acordado entre 0 IGFSS e o ONI. Este Organismo foi criado

. pelo despacho n.° 200/97, de 17 de Julho. No n.° 10 do mesmo
Organismo despacho é referido que “o apoio administrativo e logistico ao
Nacional de 1.578.604$00 8.544.851300 P a p ; 5 g
Informatica funcionamento da estrutura de projecto é assegurado pelo

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social”,
presumindo-se que se tratam de verbas cuja prestacdo de
contas ainda néo tinha sido efectuada.

500 Anos das
Misericérdias

30.000.000$00

Conforme despacho de 6/7/98, do Secretario de Estado da
Insercdo Social, foi atribuida esta dotacéo para comparticipacédo
no Programa e Orgamento da Comisséo para os 500 anos das
Misericordias. De acordo com a informagdo do IGFSS em
22/12/99, esta importancia sera regularizada ainda no ano de
1999.
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Anos Explicacdo/Comentério
Designacdo
1995 1996 1997 1998 (aexplicagdo em itdlico foi fornecida pelo organismo titular do crédito)
Tratam-se de verbas adiantadas pelo OSS a Secretaria-Geral
do MTS, com despacho concordante do Senhor Ministro do
Acgdes de Trabalho e Solidariedade, por conta do sub-programa Integrar,

Formacéo — OSS
¢/ adiantamentos

13.865.388%00

42.401.388$00

47.240.388%$00

comparticipado pelo FSE, com o objectivo de n&o atrasar o
normal funcionamento da assisténcia técnica.

Segundo o IGFSS, estes valores sdo reembolsados a medida
que véo sendo recebidos do FSE.

CRSS

Administracao
Regional de
Saude

343.320.339%$40

349.660.806%$50

343.492.175%$50

334.678.568%$00

Este valor configura-se como uma responsabilidade do
Ministério da Saude para com o sistema da seguranca social,
gue se vem mantendo praticamente inalteravel ao longo de
varios exercicios. Questionado o CRSS do Centro sobre este
valor, refere que o montante de 314.519.309$00 da
responsabilidade da Administracéo Regional de Salude de Viseu
diz respeito a dividas até 1994 que se consubstanciam no valor
da quota parte (50 %) das despesas de utilizagdo do edificio
onde funcionam os dois servigos. No entanto, o IGFSS imputa o
total da divida & ARS.

Presume-se que esta divida seja anterior a 1993.

Subvencgdes
(Despacho
Normativo

n.c 35/84, de 19
de Janeiro)

289.700.531$00

289.700.531$00

289.700.531$00

289.700.531$00

Este montante, totalmente imputavel ao actual Servigo
Subregional de Braganga, e segundo informacdo deste
Subregional em 30/10/96, diz respeito a pagamentos
efectuados a trés empresas locais no periodo que decorreu
entre 1990 e 1992, ao abrigo do diploma referido, bem como da
aplicacéo da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 74/76, de
7 de Outubro.

Afigura-se que se trata de uma responsabilidade do Estado
para com o sistema da seguranca social, que se mantém
inalterada desde 1993.

X11.126




Tribunal d

e Contas

Designacdo

Anos

Explicacdo/Comentério

1995

1996

1997

1998

(aexplicagdo em itélico foi for necida pelo organismo titular do crédito)

Aquisicdo de
Imoéveis

105.957.259%00

105.957.259%00

105.957.259%00

105.957.259%00

Este valor, da responsabilidade do CRSS do Centro e com
conhecimento do IGFSS, diz respeito a alienacdo de um
complexo industrial, adquirido em hasta publica, a Associagéo
Comercial e Industrial de Coimbra. O CRSS do Centro em
10/12/99, refere que, apesar de constar do texto da escritura a
forma e prazos de pagamento desta importancia, a ACIC, n&do
liquidou qualquer prestacdo, por alegadas dificuldades
financeiras. No entanto, estd em negociagdo um protocolo com
o MTS, no sentido de redefinir outras formas e prazos de
pagamento do débito.

Carpélio Malhas

164.653.064%$00

164.653.064%00

164.653.064%00

O CRSS do Norte em 21/12/99, refere o seguinte “A situagéo
dos bens — prédio, maquinaria e ... que foram adquiridos em
hasta publica foi finalmente regularizada.

Com efeito foi, agora possivel registar a aquisigdo do imével a
favor do Centro Regional e rectificar o registo predial de
harmonia com a descrigdo matricial e realidade.

Estdo em curso as diligéncias indispensaveis a outorga da
escritura de venda de tais bens ao adquirente, conforme
concurso de alienagéo, ... Prevé-se a ultimacéo de tal venda e
total regularizacéo, também contabilistica da situagdo, no prazo
de 30 dias.”

Caixa Nacional de
Seguros e
Doengas
Profissionais

151.771.919%00

294.064.519%00

374.434.709%$00

657.321.546%$00

Este saldo, que se encontra disperso por diversos Servigos
Subregionais, diz respeito a contas correntes com a Caixa
Nacional de Seguros e Doengas Profissionais, com valores
crescentes, nomeadamente de 1997 para 1998.

Subsidio
Complementar de
Desemprego
(Port. n.° 1324/93)

136.770.858%00

17.244.779%$00

9.825.826%$00

Trata-se de responsabilidades do IEFP, tendo as despesas em
questéo sido suportadas, em antecipagédo, pelos CRSS.

Instituto de

Emprego e

Formagcéo
Profissional - IEFP

72.253.352$00

39.924.132$00

70.527.738%$50

O saldo em causa diz respeito a Subsidios de Programas
Ocupacionais em que o |IEFP participa em 80%.
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Esta situag&o diz respeito ao pagamento de vencimentos aos
funcionarios desta firma, que se encontrava em processo de
) faléncia, na sequéncia de Despacho do Secretario de Estado da
Socu—zds_ade Seguranca Social, de 30 de Janeiro de 1996, mantendo-se esta
Mecéanica 118.060.150$50 118.360.150$50 118.360.150$50 divida para com o Servico Subregional de Settibal. Pelo que se
Setubalense aguarda resolugdo de recurso do Processo de Faléncia,
interposto pelo Centro Regional.
Esta situacdo mantém-se inalterada desde 1996.
Segundo o IGFSS, trata-se de um “saldo proveniente de
Divida de processo disciplinar, de uma funcionéria, constituido em 1997,

Funcionaria em
contencioso

55.600.489$00

56.159.716%$80

remetida certiddo de divida, para execugdo fiscal, para a
reparticdo de finangas do Concelho do Cadaval, ao abrigo do
n.° 1 do art.® 237.° do Cddigo do Processo Tributario, em
27/01/98".

Liga de deficientes
motores — FSE

35.683.037$50

35.683.037$50

35.683.037$50

35.683.037$50

Segundo informacao do IGFSS em 15/4/99, este valor refere-se
a “saldo criado em 1989, por montante superior, evolui com
tranches ja recebidas do FSE, ficando reduzido ao saldo
mencionado referente a esta instituicdo, que aguarda
comunicacgéo da aprovagéo e transferéncia da verba”.

Diversos
devedores

12.272.326$80

9.842.801%00

Questionado o IGFSS em 22/10/99, s6 se obteve explicagcao
para o valor de 1.301.056%$00, que consta no Balango do CRSS
do Algarve traduzindo dividas resultantes, por um lado, do
adiantamento de remuneracgdes a funcionarios, que actualmente
j& ndo integram os quadros de pessoal e, por outro, de
beneficiarios que, por algum motivo, ndo receberam um
determinado subsidio, e, devido a necessidades de resolugdo
imediata de situagbes pontuais de caréncia econdémica, lhes
foram adiantados determinados valores. Posteriormente, estas
dividas deveriam ser regularizadas por encontro de contas com
o processamento dos subsidios, o que ndo veio a acontecer,
até final de 1998. Segundo o CRSS do Algarve, no que se
refere aos adiantamentos de remuneracdes, a partir de 1998
ndo se verificou qualquer situagéo superveniente.
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Comp. IBM
Portuguesa

5.326.333%00

5.874.044$50

4.908.679$30

Este valor, da responsabilidade do SSR de Aveiro, diz respeito
a um contrato de “Prestag&o de servigos de Apoio e Assisténcia
Técnica a informética”: dado que este contrato € anual e pago
em Junho de cada ano, este montante corresponde ao custo do
1° semestre do ano seguinte.

Refere ainda o IGFSS, que tal situag&do deixou de verificar-se,
dado que o contrato de assisténcia foi reformulado ao nivel do
CRSS do Centro, incluindo todos os SSR com sistema IBM,
para o periodo de Janeiro a Dezembro.

Diversos
beneficiarios

10.931.335%20

5.516.346%$10

10.934.546%60

Este valor, da responsabilidade de varios SSR, diz respeito a:

SSR de Braga — 1.009.008$50 — Processamentos indevidos por
vérias situagoes;

SSR Aveiro — 3.375.282%$00 — Respeita a diversas correcgdes a
processamentos de prestagBes, por se ter verificado um
problema na conversdo da base de dados, em relagdo a
diversas contas bancarias de beneficiarios;

SSR de Lisboa - 815.329$00 — Trata-se de processo disciplinar
constituido em 1997, e ao qual foi instaurado processo de
execucdo fiscal e que se encontra na fase de penhora de bens;

SSR de Beja — 5.734.927$10 — Inclui 239 pequenos saldos
devedores, na sua maioria de valor unitario inferior a 100
contos.

CONSOL

21.772.458$00

21.772.458$00

21.772.458%$00

21.772.458$00

EURORADIAL

11.747.123%00

11.747.123%00

11.747.123%00

11.747.128%00

Conforme ¢é referido pelo IGFSS, estes valores, da
responsabilidade do Servico Subregional de Beja, dizem
respeito a subvencbes pagas a trabalhadores na situacéo de
equiparacdo a desemprego, tendo os respectivos saldos sido
constituidos em 1985, suportadas ao abrigo do Despacho
normativo n. © 35/84, do MTS 13 de Fevereiro, do MTSS e da
circular normativa do Instituto de Gestdo Financeira, de
07.03.85. Tratam-se de valores de singular antiguidade e
carecendo de regularizacéo, que se vdo mantendo ao longo
de varios exercicios.

Centro Com. De
Torres Vedras

46.746.606%00

Tratam-se, segundo informa¢é@o do CRSS de Lisboa e Vale do
Tejo, de pagamentos por conta até a homologacéo do acordo
com este Centro Comunitario, e referentes ao Plano de
Regresso da Guiné.
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Tratam-se de valores da responsabilidade do ex- Ministério da
Ministério da SS — 5.230.090$00 8.673.784$00 8.991.350$00 Solidariedade e Seguranga Social decorrentes da utilizacdo das

R. Rosa Araujo

instalacdes do CRSS de Lisboa e Vale do Tejo, pelo que se
aguardam os reembolsos.

SCM de Figueird
dos Vinhos e de
Lamego

13.747.128%00

S. ta C. Misericordia de Figueir6é dos Vinhos — 3.827.364$00

Este valor, da responsabilidade do CRSS do Centro, resulta de
um adiantamento efectuado em 1997 a Instituicdo acima
referida, por conta das dotagbes do Projecto de Luta C/
Pobreza. A este respeito, refere 0 CRSS que “n&o tendo sido
possivel dentro daquele ano e seguinte efectuar a s/
regularizacdo. No entanto e uma vez que a Instituicdo
apresenta documentos justificativos da despesa efectuada
...valor ira ser regularizado ainda no decorrer do ano de 1999.”

S. ta C. Misericordia de Lamego — 4.245.760$00
S. ta C. Misericérdia de Penela da Beira — 1.070.026$00
S. ta C. Misericordia de Viseu — 4.529.476$00

Estes saldos, segundo o CRSS do Centro, “reflectem o débito
resultante da regularizacdo efectuada nas comparticipacdes
devidas por acordos de cooperagdo. Tal regularizagéo tem por
base os acertos que ao longo do ano se efectuam as
comparticipagdes processadas com base na lotacdo. Tal acerto
decorre da constatacdo da frequéncia real ser inferior aquela.
Os débitos relativos as S.C.M. de Viseu e Penela ja estao
regularizados nesta data e o que respeita a S.C.M. de Lamego
estd a ser regularizado em prestagbes mensais de Esc.
200.000.00.”

Adiantamento Ent.
Formadoras
Interpares

35.815.376$50

Este montante, da responsabilidade do CRSS do Algarve,
traduz-se numa conta que regista os adiantamentos as
entidades formadoras no &ambito do Projecto Interpares
(Integrar), cujo promotor € o Centro Regional, servindo esta
conta para financiar as entidades através de uma verba
estimada mensalmente, a qual é imediatamente regularizada
com a prestagdo de contas bimensal. Informa ainda o IGFSS
que “O saldo apresentado em 1998, traduzia a situacéo dos
adiantamentos realizados no final do ano, constatando-se que
em Margo do ano corrente, estava ja regularizado, na
totalidade, o respectivo valor.”
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Caixas de Previdéncia e outras I nstituicdes

CTT - Leitura
Optica

64.870.768$00

147.704.985%$00

55.250.897$00

61.590.929$00

Este valor, que consta do Balanco do Centro Nacional de
Pensoes, refere-se a pagamentos de pensdes por vales de
correio que, no encerramento do exercicio, se encontravam em
circulagéo.

Devedores da

374.330.095$30

673.143.673%00

684.196.619%$00

26.856.468%10

Estes valores traduzem, em conjunto com 0s correspondentes
saldos inscritos em “Outros credores”, as relag@es financeiras
entre a Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de

Portugal Telecom-
Associacéo de

36.059.813%00

12.796.793$50

1.395.921$00

Telecom Lisboa e Porto (CPPTLP) e a Portugal Telecom, tendo sofrido
uma reducdo substancial através de regularizag@o por encontro
de contas efectuada em Abril de 1998.
Devedores

Conforme foi referido pelo IGFSS, este valor diz respeito a
despesas correntes do edificio da Caixa dos Telefones,

Cuidados de alienado a esta organizagéo.
Saude
O saldo apresentado diz respeito a :
Beneficios “valor dos vales de correio devolvidos pelos pensionistas ou
devolvidos 12.384.785%00 76.762.063320 36.589.189%00 familiares de beneficiarios falecidos, de pensdes ou subsidio

p/morte,...” e a “a cheques devolvidos referentes & Caixa dos
Bancarios”.

Direccbes Regionais

Servigos
Financeiros
Postais

76.762.063$20

83.412.215$00

46.620.103$00

Segundo informagdo do IGFSS, este valor refere-se a
pagamento de pensdes sociais e de sobrevivéncia de Janeiro
de 1999, a pagar no inicio daquele més por via de vales do
correio. Mais informa que, para obviar a esta situacdo, a
disponibilizacdo de verbas para pagamento das pensfes sera
efectuada por crédito em conta titulada pelos Servigos
Financeiros Postais, no primeiro dia Gtil daquele més.

X11.131




SR

Tribunal d

e Contas

Designacdo

Anos

Explicacdo/Comentério

1995

1996

1997

1998

(aexplicagdo em itélico foi for necida pelo organismo titular do crédito)

Devedores por
empréstimos

26.761.053$70

26.761.053$70

40.525.740$70

Tratam-se de miltiplas dividas registadas contabilisticamente
no Centro de Gestéo Financeira de Seguranca Social da Regido
Auténoma dos Acores, que derivam de contas correntes néo
saldadas imputadas a diversos Centros de Prestacdes
Pecuniarias, nomeadamente Ponta Delgada, Angra do
Heroismo e Horta. Estes valores primam pela antiguidade. A
titulo exemplificativo, quanto ao CPP de Ponta Delgada
registe-se, na rubrica “239.03.05-Servicos Médicos
Sociais”, o valor de 19.468.011$30, reportado ao periodo
compreendido entre Janeiro de 1978 e Margo de 1981.

Obviamente que se tratam de valores que, na sua
generalidade, carecem de urgente regularizacéo.

X11.132



12.10.2 -

Da observacdo do quadro seguinte, que revela a desagregacdo da rubrica “Outros credores’ por

Outros credores

instituices titul ares, verificaram-se as variagdes que se seguem:

Propbe-se, através do grafico que se segue, uma andlise comparativa dos val ores desta rubrica:

(em milhares de contos)

Instituicoes 1995 @ 1996 @ 1997 @ 1998 @ Variagtes (%)
95/96 | 96/97 | 97/98
IGFSS 1.454,7 1.481,4 1.395,7 2.166,4 1,8 (5,8) 55,2
CRSS 1.235,8 1.645,1 3.571,9 2.599,5 33,1 |117,1 |(27,2)
Caixas 1.398,9 1.686,0 2.188,3 1.707,8 20,5 29,8 |(22,0)
R. Auténomas 1.011,0 1.124,1 25,2 27,8 11,2 |(97,8) 10,3
Total 5.100,4 5.936,6 7.181,1 6.501,5 16,4 21,0 (9,5)

@ Incluso das caixas ndo articuladas

@ Exclusio das caixas néo articuladas
Fonte: IGFS

Anos
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Ao longo do triénio 1995/97 verificou-se uma importancia crescente no desenvolvimento desta

rubrica, tendéncia essa contrariada no exercicio de 1998, no qual decresceu cercade 9,5 %.

Esta evolucdo verificou-se nos CRSS e Caixas de Previdéncia, respectivamente com (-) 27,2 %
e(-) 22,0 %.

Importa salientar, por outro lado, o crescimento no IGFSS no decorrer do exercicio de 1998, isto &,

cercade 770,7 milhares de contos em termos absol utos e 55,2 % em termos rel ativos.

Seleccionados os credores com valores mais significativos, destacam-se as seguintes subrubricas, que

representam 92 % do tota desta rubrica.
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IGFSS
Trata-se de valores resultantes do relacionamento financeiro
entre 0 IGFSS e o DAFSE, no que respeita a gestéo das verbas
afectas a acgbes co-financiadas pelo Fundo Social Europeu, no
VaIIgrAeZSaIfEe;tos 1.266.071.491390 1318.363 41750 1318.363.41730 1318363417%4 | Periodo que decorreu de 1988 a 1994. De acordo com 0 IGFSS:
“O inicio do processo tem por base o Protocolo assinado entre o
DAFSE e o IGFSS em 22/3/83”, o qual "veio a ser renegociado
em 28/2/90".
Segundo o IGFSS, este montante diz respeito ao :
Casa da “Valor adicional sobre publicidade que a partir da integragéo do
Imprensa 46.092.783570 38.307.77387 39.725.50887 40.801.45687 Fundo Especial de Seguranga Social dos Jornalistas na Casa da
Imprensa, € remetido trimestralmente aquela Associagdo
Mutualista”.
Contratos De acordo com informac&o do IGFSS, trata-se de :
Promessa de 82.612.46084 67.436.80090 176.031.598540 263314510840 | “Valores recebidos quando da celebragdo dos contratos de
Venda de venda de iméveis e que s&o regularizados & medida que sdo
Iméveis feitas as respectivas escrituras”.
Encargos de Segundo o IGFSS, este montante diz respeito a valores do
Administracao 2264.167500 13.120.794500 137.795.266800 28:105.508500 exercicio anterior processados e ndo pagos.
Este valor, segundo o IGFSS, representa “valores liquidados
pelos contribuintes, posteriormente a cedéncia por parte do IGF a
Cedéncia de Direcgéo Geral do Tesouro, das suas dividas de contribuigbes a
Créditos a DGT 1.860.493.57150 162.067.98230 Seguranca Social, e que durante o ano de 1998 ainda ndo
haviam sido devolvidos por este Instituto ao Tesouro, mas cuja
devolucéo se concretizou em 1999”.
Este valor diz respeito, segundo o IGFSS, a valores percebidos
O Integrar/OSS 275.980.501800 por este Instituto, funcionando neste caso como mera tesouraria

do Programa Integrar, para fazer face aos pagamentos que,
nesta matéria, lhe véo sendo solicitados.
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CRSS
Trata-se de despesas, referentes a remuneragdes e encargos
Remuneracdes com a ADSE, processados no exercicio e a regularizar no
203.629.038$00 154.611.323$00 133.487.060$50 477.862.845%00 oy ! -
a Pagar 350 035 exercicio seguinte. Registe-se, quanto a este saldo, o acentuado
crescimento, em contraste com os anos anteriores.
Contribuicées a Tratam-se de recebimentos de contribuicbes ainda néo
De os%tar 92 779 819$80 57.656.930$90 92.720.069$70 36.523.447$90 contabilizadas por razdes diversas, como sejam a completa
P identificag&o do contribuinte e/ou do periodo a que respeitam.
Valores a
Receber de 35.699.868800 35.558.417$20 13.270.407$20 63.953.409$20 Refere-se a contribuicdes, cobradas por via judicial, que
Dividas de B R - R aguardam a sua completa identificagdo.
Tribunais
Fundo de Fundo criado com base na Resolugcdo do Conselho de
Reforma Ministros n.° 52/84, de 26/12, e que tem como objectivo:
Antecipada de 150.000.000$00 150.000.000$00 150.000.000300 150.000.000$00 - - -
Trabalhadores e e e e “Libertar um rendimento suficiente para suportar os encargos que
do Comércio do o Estado cumpre assumir, no tocante as reformas antecipadas
Porto dos trabalhadores da empresa “O Comércio do Porto”.”
Projecto de . .
Este montante diz respeito a processamentos de Dezembro, que
197.984.76! 323.407.705$00 307.349.200$50 332.848.891$50 - > SR o ’
Lm&)%?gzt;a a 9500 550 005 %5 ficaram por pagar a diversas instituicbes beneficiarias.
Fundo de De modo geral, pode afirmar-se que a importancia em questao
Socorro Social 79.067.827$00 74.725.868%90 35.261.811$50 112.054.973$00 se refere a subsidios concedidos a diversas Instituicdes,
apresentando circunstancias semelhantes ao caso anterior.
IEEP 64.222.329800 7.288.814$00 11.652.543500 Segundo o IGFSS, este montante estd relacionado com
- T B Programas Ocupacionais.
Direccsio de Este montante, segundo o IGFSS, diz respeito a contribui¢des,
Fina n@ as de 66.009. 758850 64.760.049850 55.393.190850 recebidas através dos servigcos do Ministério das Finangas, que
Set(l;]bal D T D aguardam a identificagéo do contribuinte e emissdo da respectiva
guia.
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IDSgs:rlr?l?ed% De acordo com o IGFSS, este valor diz respeito ao subsidio
(Po rtpn Ogl 117.393.581800 13.007.475300 9.488.962%00 complementar de desemprego atribuido em fungdo do despacho
1324/93' d'e 31 R B T conjunto publicado no DR Il Série n.° 99/94, de 29 de Abiril.
de Dezémbro) Vejam-se os valores correspondentes em “Outros devedores”.
Este valor diz respeito a:
“... transferéncias para Instituicbes Particulares de Solidariedade
. Social no ambito do Programa “Ser Crian¢a” ou a financiamentos
Prge_cto Ser 67.827.894$00 20.120.658$00 de dotacdes do “programa ser crianca’ ... e que ndo foram
rnanca canalizadas para as entidades promotoras dentro daquele ano,
porguanto, aquelas entidades ndo apresentaram os balancetes
das despesas do projecto que desenvolvem em tempo oportuno,
inviabilizando assim a sua contabilizagéo naquele referido ano”.
Outras Este montante diz respeito a encargos com pessoal assumidos
despesas c/ 1.985.261$00 6.003.033%00 102.494.822$00 2.642.896$00 no final do ano e que transitaram por liquidar para o ano
pessoal a pagar seguinte.
Valor da responsabilidade dos:
CRSS do Alentejo - 15.946.150%00 - Trata-se do
processamento de Dezembro de 1998 referente ao Rendimento
Minimo Garantido do Servico Subregional de Beja, o qual foi
pago em Janeiro de 1999.
Subregional de Lisboa — 160.584.061$00 — Valores respeitantes
Rendimento a retengédo prevista na Circular n.° 8 da CNRM.
Minimo 5.368.500$00 176.840.921%00 Subregional de Viana do Castelo — 310.710$00 — segundo esta
Garantido

Instituicéo “trata-se de um saldo credor referente a devolugéo de
prestacdes concedidas a beneficiarios do Rendimento Minimo
Garantido, por considerarem nao ter direito as mesmas. Ficaram
numa conta de Terceiros por os débitos ndo estarem
constituidos.”

Mais informa que “Aguarda-se uma alteragdo a aplicagdo
informatica do RMG, de forma a permitir a emissédo de notas de
débito”.
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Designacao

Anos

Explicagdo/Comentario

1995

1996

1997

1998

(aexplicagdo em itélico foi for necida pelo organismo titular do crédito)

Contribui¢bes a
restituir

15.808.223%00

23.860.934%$00

60.502.294%$00

Este montante encontra-se distribuido por:

Subregional de Evora — 107.050$00 — Refere-se a restituicdo de
contribuicdes de independentes, tendo o referido saldo sido
constituido em 23/10/98 sem que se tivesse verificado qualquer
evolucdo. Tal situagédo deveu-se a uma incorrecta contabilizagdo
na conta 239.15, quando deveria ser na 242.01.04 -
Regularizacéo de valores.

Subregional de Lisboa — 22.385.447$00 — Tratam-se de valores
de contribuicdes a restituir aos contribuintes, na fase intermédia
entre o processamento e o pagamento efectivo.

CRSS do Centro — 37.306.416$00 — Diz respeito a processos de
restituicdo de TSU por inscrigdes indevidas, cujo langamento a
crédito foi efectuado, faltando elaborar documento de caixa de
devolucéo dos valores, que ird saldar a conta.

Subregional de Braganca — 532.125$00 - Tratam-se de
restituicbes efectuadas a contribuintes, devolvidas por enderego
desconhecido, aguardando reclamagéo dos proprios.

Subregional do Porto — 171.256$00 — Este valor corresponde a
devolugéo de contribui¢des efectuadas a contribuintes.

Compartici-

pacéo c/ Alheia

19.013.028%30

20.340.790$30

21.583.942$30

O valor mencionado, da responsabilidade do CRSS do Algarve,
representa a contrapartida da conta “2.04.11 — Desalojados”
cujos movimentos traduzem as comparticipagbes devidas pelo
alojamento de pessoas regressadas das ex-colénias na década
de 70. Refere o IGFSS que a “ regularizagédo do débito ... até a
data, estd dependente do pagamento das respectivas
comparticipacdes a efectuar pelos desalojados”.
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Designacao

Anos

Explicagdo/Comentario

1995

1996

1997

1998

(aexplicagdo em itélico foi for necida pelo organismo titular do crédito)

Instituicbes de

crédito -
retroactivos

178.773.007$00

Este valor encontra-se distribuido por:

Subregional de Setubal — 979.265$00 — Valor que diz respeito a
cheques de terceiros a aguardar regularizacao.

Subregional de Braga — 2.869.076%00 — Este valor, segundo o
IGFSS, diz respeito “a contrapartida de um débito introduzido na
nossa base de dados, que se encontra participado a Reparticao
de Financas para cobranga coerciva, conforme solicitacdo da
CAISSE D' ALLOCATIONS FAMILIAIRE, ..”, “o valor em
questéo, depois de cobrado, sera enviado a instituicdo francesa.”

CRSS do Norte — 174.924.666$00 — Segundo informag&o do
IGFSS, este valor diz “respeito ao processamento, em

Dezembro/98, de retroactivos referentes a reestruturacéo de
carreiras, totalmente pagos em Janeiro/99”".

Diversos
beneficiarios

7.462.708%50

142.874.177$00

Este montante subdivide-se em :

Subregional de Braga — 4.129.601$80 — O montante de
3.119.963%$00 diz respeito a reposi¢cdes de uma ex-funcionaria,
na situacdo de aposentada pela CGA, referente a divida a esse
servigo, apurada através de processo disciplinar. O restante, no
valor de 114.292%$00 e segundo o IGFSS, “ Tém sido feitas varias
insisténcias a ... com a finalidade ... sabermos a que fim se
destina o valor em questdo uma vez que ndo existe, nesta
Instituicdo, qualquer débito. Nesta data foi feita nova insisténcia .
Caso néo seja obtida resposta a situagao ira ser regularizada por
contrapartida da rubrica “Outros ganhos extraordinarios™.

Subregional do Porto — 134.688.776$00 — Valor relevado neste
Subregional na subrubrica “Div. Encargos c/pessoal a pagar”, diz
respeito ao montante, processado no final de 1998, referente a
encargos com pessoal e que foi regularizado no inicio do ano de
1999, excepto o valor de 80.053$00.

PILAR —
Programa
idosos

em Lares

229.724.496$00

Este saldo, da total responsabilidade do Subregional de Evora,
diz respeito a prestacdes de Accdo Social, cujo pagamento as
Instituicdes beneficiarias foi efectuado em 1999, e, por
conseguinte, anulado o respectivo saldo. Mais refere o IGFSS
que, em 1999, este tipo de movimento contabilistico passou a ser
efectuado através da rubrica 212. 18 — Subsidios a pagar —
PILAR.
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Tribunal de Contas

Anos Explicagdo/Comentario
Designacao
1995 1996 1997 1998 (aexplicagdo em itdlico foi fornecida pelo organismo titular do crédito)

V. a reembolsar Trata-se de um montante da responsabilidade do CRSS de
Paulo A. 52.868.167$00 Lisboa, e diz respeito a um acidente ocorrido em Franga com o
Morgado T beneficiario, tendo-lhe sido prestados cuidados de salde através
Ribeiro do Mod. E.111.

Caixas de Previdéncia e outras | nstitui¢cdes
Instituicdes da Segundo o IGFSS, “estes dois montantes referem-se a valores
Seguranca 787.580.756$30 945.144.129%00 1.214.921.466$80 1.217.096.316$80 inscritos na conta do DRICSS e dizem respeito aos movimentos
Social efectuados com prestagBes por aplicacdo dos Regulamentos
Comunitéarios, de acordo com as normas de contabilizagdo do
PCISS".
Pensbes 104.015.776$70 283.052.336$70 114.192.461$00 100.413.663$00
CNP ¢/ Segundo o IGFSS, este valor refere-se a montantes de pensdes
Bcc'ah[]eer%c(;cgs 47.153.129$50 47.236.899$50 47.699.079$50 47.699.079$50 a regularizar com o Centro Nacional de Pensdes.
Este montante esta distribuido por duas entidades diferentes, isto
é:
Parte, relevada na Caixa de Previdéncia do Pessoal das
Companhias Reunidas Gas e Electricidade, diz respeito a
subsidios por doenga, tuberculose, maternidade e familiar. Esta
Prelsjt:gg;as a 204 438 739$00 149 645 360$70 199 431 432$70 224,532.731$70 serd regularizada no més de Janeiro de 1999.
A outra parte, segundo o IGFSS, “resulta da transferéncia de
prestacdes concedidas pelas instituicdes estrangeiras e, naquela
data de 31.Dez.97, ainda ndo pagas pelo DRISS por se
encontrarem em fase de verificacdo, identificacdo dos
destinatarios, processamento ou regularizagdo decorrente da
devolucéo e/ou outros eventos pontuais”.
outros Trata-se do saldo da conta corrente entre a Caixa dos Telefones
Credores — 10.479.832500 21.010.832500 579.459.137$40 18.302.418%00 € a Telecom, e diz respeito a prestagbes pagas pela Telecom
aos seus funcionarios por conta da caixa. Ver rubrica
Telecom “ »
correspondente em “Outros devedores”.
Outros Dev e Conforme informag&o do IGFSS, este valor corresponde a um
credores Ass 50.000.000$00 subsidio concedido pelo Fundo Especial da Caixa dos Telefones

Reformados

destinado ao Lar e Centro de Dia da Portugal Telecom que, a
data do encerramento, ainda néo havia sido entregue.
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Anos Explicagdo/Comentario
Designacédo
1995 1996 1997 1998 (aexplicagdo em itdlico foi fornecida pelo organismo titular do crédito)
Direccbes Regionais
Instituicbes da Esta subrubrica, segundo o IGFSS, corresponde a fundos de
Seguranga 1.104.878.674$30 122.548%00 maneio atribuidos pelo Centro de Gestédo Financeira dos Acores
Social aos Centros de Prestacdes da Regido.
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12.11 - Patriménio financeiro e imobiliario da Seguranca Social

Em continuidade com a metodologia de anteriores Pareceres, o tratamento deste tema extravasa 0s
limites do conceito de sistema de Seguranca Social, integrando os activos financeiros e imobiliérios
que fazem parte do patrimonio do FEFSS.

Esta opcao deriva, em primeiro lugar, das proprias atribuicdes do FEFSS, e por outro, da circunstancia
de este organismo se constituir como benefici&rio de transferéncias financeiras anuais por parte do
sistema, quer de saldos financeiros considerados como excedentarios, quer resultantes do produto
liquido da aienacdo de imoveis, facto que, sob outro angulo, estabelece uma ligacéo estreita entre as
vertentes financeira e imobilidria do patrimonio da seguranca social.

Igual mente na sequéncia de anteriores Pareceres, encarando o problema do ponto de vista dos registos
contabilisticos, 0 POC e o POCP integram os dois patriménios na rubrica ” Investimentos financeiros’,
incluindo no imobilizado corpdreo apenas os imoveis de utilizagdo prépria, enquanto o PCISS mantém
a dicotomia entre as rubricas “ImobilizagBes corporeas’ (na parte respeitante a totalidade dos bens
imoveis) e “Imobilizacdes financeiras’.

Assim, nas demonstracfes financeiras da Seguranca Socia, esse facto tem como consequéncia que
delas ndo consta a distingdo entre a propor¢do de imdveis que constituem investimento financeiro e os
que estéo afectos ao funcionamento administrativo do sistema.

Em consequéncia, embora se mantenha valida, conforme Parecer de 1996, a recomendagdo expressa
de “que sgja apurada nas contas essa proporcdo de forma a permitir uma avaliacdo mais cabal dos
investimentos financeiros do sistema quanto ao vector imobiliério”, deve referir-se que o projecto de
adaptacéo do POCP ao sector contempla esta orientagao.

12.11.1 — Patrimoénio financeiro

Assumindo, a semelhanca de Pareceres anteriores, que o valor dos investimentos financeiros da
seguranca social corresponde, de umaforma simplista, ao “ Capital Préprio” do Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Socid (tendo por contrapartida, no lado dos activos, ndo s6 aplicactes
mobilidrias, como investimentos financeiros em imdveis) este apresentou a seguinte evolucdo no
triénio 1996-1998:

(em milhares de contos)

Anos Capital Proprio Variagéo anual
1996 94.495,0 8.002,7
1997 207.391,1 112.896,1
1998 334.292,8 126.901,7

Fonte: Relatérios de Actividades do FEFSS

Considerando o valor de Balango da CSS/98, conforme expresso na rubrica “Imobilizagdes
financeiras” e na sua maior parte titulados pelo IGFSS, os investimentos financeiros da seguranca

X11.141



social poderiam ser acrescidos de 3,4 milhes de contos (liquido de provisdes), o que se afigura
relativamente irrelevante.

Do quadro anterior pode inferir-se, de imediato, que 0 mesmo expressa uma ateracdo na politica de
reforco do FEFSS, que se traduziu em apreciaveis incrementos do respectivo capital, tanto em 1997
como em 1998, o que se pode explicitar mais detalhadamente como segue:

¢ Assim, de 1996 para 1997 o incremento verificado no Capital préprio do FEFSS resultou
principalmente de 100 milhdes de contos que transitaram do sistema de seguranca social,
alegadamente como saldos excedenté&rios da sua actividade, acrescidos de 4,1 milhdes de
contos, como produto liquido da aienacdo de imoveis titulados pelo sistema, além do
“Resultado Liquido do Exercicio”, que ascendeu a 8,8 milhdes de contos.

¢ De 1997 para 1998, repetiu-se, como atrés foi referido, uma transferéncia de 100 milhdes de
contos, de natureza semelhante a do exercicio transacto, relativamente ao saldo de execucdo
orcamental de 1997, mais 11 milhdes de contos como parte do mesmo saldo quanto a 1998,
bem como cerca de 4,5 milhdes de contos como produto liquido da alienagdo de imévels
titulados pelo sistema, além do “Resultado Liquido do Exercicio”, que remontou a cerca de
11,3 milhdes de contos.

Deve, também de forma recorrente em relacdo a Pareceres anteriores, referir-se que o Tribuna de
Contas tem defendido que o FEFSS deveria gozar, a exemplo dos Fundos de Pensdes e Planos de
Poupanga Reforma de iniciativa privada, de total isencdo fiscal, o que efectivamente chegou a ser
admitido na LOE/97, que conferia autorizagdo ao Governo paralegidar sobre a matéria, eventualidade
gue ndo se concretizou.

Na perspectiva da aplicagdo de fundos respeitante aos valores mobiliérios, excluindo-se os custos de

estrutura, disponibilidades e aplicacbes de curto prazo, houve a seguinte evolugdo ao longo do periodo
1996/98:

(em milhares de contos)

1997/98
Titulos 1996 % 1997 % 1998 %

A absoluta A%

Divida Publica 63.013,0 | 76,5 | 103.4356 | 82,4 | 241.632,9 | 88,8 138.197,3 | 133,6
Outras obrigacdes 14.766,0 | 17,9 16.565,0 | 13,2 25.409,6 9,3 8.844,0 53,3
Titulos de participagdo 670,0 0,8 93,0 0,1 93,0 0,0 0,0 0,0
Accdes 7790 | 0,9 8170 | 0,7 5284 | 0,2 (288,6) | (35,4)
Fundos de investimento 3.101,0 3,8 4.568,6 3,6 4.560,3 1,7 (8,3) 0,0
Totais 82.329,0 [100,0 | 125.479,2 |100,0 | 272.224,2 |100,0 146.744,4 | 116,9

Fonte: Relatério e Contas do FEFSS
Do quadro anterior podem retirar-se as seguintes ilacles:

¢ Em termos de estrutura, a composi¢éo da carteira de titulos geridos pelo FEFSS viu acentuado
0 peso do conjunto constituido pelo titulos de “Divida Piblica’ e “Outras Obrigaces’, o qual,
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no final de 1998 representava 98,1 % do total dos investimentos, enquanto em igual momento
do ano transacto, atingia, mesmo assim, 95,6 %;

¢ Registe-se, ainda, que as aplicacbes aumentaram, relativamente a 1997, cerca de 116,9 %,
sendo o seu volume total no final de 1998 de cerca de 272,2 milhdes de contos, 146,7 milhdes
de contos mais que no ano anterior.

No dominio dos investimentos financeiros em imoéveis, o FEFSS detinha, no inicio do exercicio, uma
fraccdo de um terco do Hospital de Cascais, bem como o imével denominado “Edificio Castilho”, cujo
valor contabilistico, deduzindo as responsabilidades que lhes estdo associadas, se traduzia numa
aplicagdo financeiraliquida de cerca de um milh&o de contos.

No fina de 1998, o valor de Balango dos “Investimentos Financeiros em imoéveis’, liquido de
amortizagOes, estava registado por 2,2 milhdes de contos.

Em termos de aplicacdo de fundos, deve notar-se que ao valor anterior devem ser deduzidos 1,2
milhdes de contos rel evados em “ Fornecedores de Imobilizado, C/C”.

Em matéria de contraditério, o Ingtituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social
(actua gestor do FEFSS), comentou o seguinte:

“...0S nossos comentarios ao Parecer de 1998 incidem apenas sobre a defesa
reiterada da atribuicdo de isencao fiscal ao FEFSS.

Com efeito, ja em anterior comentario ao Parecer sobre a Conta geral do estado de
1997 referimos a situacdo de discriminacdo e injustica fiscal face a outros fundos,
nomeadamente os fundos de pensBes de iniciativa privada.

Mas, mais grave do que a divergéncia que se verifica nas relacdes e comparacdes
gue se estabel ecem entre entidades da mesma natureza que operam nos mesmos mer cados,
€ o facto de tal situagéo de discriminacéo fiscal provocar um enviesamento na escolha de
alternativas de investimento, penalizando os titulos com maiores valores nominais de taxa
de juro e chegando mesmo a tornar desinteressantes determinados tipos de operacéo como
os acordos de recompra (repos).

Refira-se que tem sido conferida, nas diversas Leis do Orgamento, autorizacdo ao
Governo para legisar sobre a matéria mas que, até esta data, ainda nédo foi produzida
legislacdo no sentido atribuir isencéo fiscal total ao FEFSS....”

Deve apenas referir-se que os pontos de vista do Instituto vém ao encontro do que tem sido defendido
pelo TC em sucessivos Pareceres.

12.11.2 — Patrimoénio imobiliario

Este ponto diz apenas respeito ao patriménio imobiliario do sistema, conforme decorre dos principios
contabilisticos que orientam o PCISS.

Conforme referido em 12.4.7, da andlise das rubricas “Terrenos e recursos naturais’ e “Edificios e
outras construgdes’, inscritas no Balango da CSS/98, verifica-se que o valor total (liquido de
amortizacdes) é de cerca de 24,4 milhdes de contos, continuando a registar-se aumentos no valor
contabilistico dos imoveis titulados pelo sistema, tendo o valor inscrito na segunda rubrica referida
crescido cercade 14 % em 1998.

X11.143



Considerando agora os montantes brutos (sem amortizagdes/provisdes) dos mesmos activos, o valor de
Balanco no final de 1998 seria de cerca de 26,4 milhGes de contos, tendo-se verificado, no que
concerne ao triénio 1996/98, as seguintes movimentacoes contabilisticas:

(em milhares de contos)

Anos
. 1996 1997 1998
M ovimentos

Saldos Iniciais 25.321,9 21.902,3 23.150,9
Aquisicdes 122,0 497,1 2.041,3
Alienacdes (169,5) (242,7) (94,3)
Doacdes (87,3) 0,0 0,0
Abates (0,4) (12,3)
Regularizacdes 499,4 994,7 1.276,7

Saldos finais 25.686,5 23.151,0 26.362,3

Fonte: CSS de 1996 a 1998

Deve clarificar-se que as aienacbes apenas dizem respeito a edificios e as regularizacbes resultam de
transferéncias da rubrica “ Obras em Curso”. Assim, o facto destas transferéncias serem, por regra, de
valor superior ao custo de aquisicdo dos activos alienados (critério valorimétrico que tem vindo a ser
adoptado), justifica uma parte do ja referido acréscimo no valor contabilistico dosimoveis.

Aonde parte do reforco deste valor é resultante das aquisigoes feitas no decorrer de 1998, no montante
de 2 milhdes de contos, que correspondeu a um acréscimo de 310%, relativamente as efectuadas no
ano imediatamente anterior.

Quanto as aienacdes, de acordo com a CEOQ, ao valor contabilistico dos bens, 94,3 milhares de contos,
correspondem ganhos de 2.434,3 milhares de contos, o que totaliza 2.528,6 milhares de contos, (parte
da receita inscrita na CEO), valor que, de acordo com informagdo do IGFSS, se considerou como
apurado afavor do FEFSS.

Na &rea de alienacdo de imobilizado, ainda de acordo com a mesma fonte, foram ainda apurados a
favor do FEFSS 421 milhares de contos, tendo sido transferidos 65,6 milhares de contos e o restante.
355,4 milhares, ndo estdo inscritos na CEO de 1998, mas relevados no Balango, do lado do activo, na
rubrica “ Outros devedores’ (ver ponto 12.10.1), dizendo respeito a uma operacdo concreta, ou sgja, a
alienacdo ao Conselho Nacional da Confederacdo Geral dos Trabal hadores Portugueses — Intersindi
Nacional (CGTP-INTER) das instal acfes que esta organizacdo tinha arrendadas desde Abril de 1987~

! Posteriormente, foi subscrito um contrato de arrendamento com opgédo de compra, com efeitos a partir de Novembro de
1993. Em 15/12/98 foi efectuada a escritura publica correspondente a referida opgéo, pelo valor contratual de 421.000
contos. A este preco foi subtraido o valor das rendas no periodo compreendido entre Novembro de 1993 e Dezembro de
1998 (62.000 contos), bem como, 3.600 contos, valor de obras efectuadas no imével pela CGTP-IN. O valor
remanescente, 355.400 contos, devera ser pago no prazo de 25 anos, ou sgjaem , 300 prestagdes mensais, vencendo juros
com base nataxa Lisbor a 6 meses.
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12.11.3 -

Através do mapa que segue resume-se a distribuicdo distrital do valor das alienacBes efectuadas no
periodo de 1995/98. Note-se que se regista uma divergéncia entre o valor inscrito como receitas de
capital na CSS/98 (2.528,6 milhares de contos) e o total dos valores do mapa que segue, ou sga, 59,9
milhares de contos, os quais correspondem a regul arizagOes relativas a contratos promessa de compra

e venda, ndo consideradas na distribuicéo por distritos.

Distribuicdo geografica das alienagfes de imoveis

(milhares de contos)

1995 1996 1997 1998
Distritos
V. Absoluto % V. Absoluto % V. Absoluto % V. Absoluto %
Lisboa 4.141,6 90,1 4.165,3 90,4 3.194,6 79,1 1.986,3 80,5
Porto 74,5 1,6 65,7 1,4 193,7 4,8 136,3 5,5
Setubal 70,5 15 102,4 2,2 1417 35 153,6 6,2
Viseu 33,2 0,7 18,0 04 103,8 2,6 6,3 0,3
C. Branco 16,9 0,4 15 0,0 98,8 2,4 27,9 11
Braganca 0,0 0,0 0,0 0,0 97,9 2,4 16,5 0,7
Portalegre 14,5 0,3 3,3 0,1 55,7 1,4 10,5 0,4
Aveiro 9,1 0,2 29,7 0,6 25,1 0,6 20,1 0,8
Outros 236,8 5,2 219,9 4,8 129,0 3,2 111,2 4,5
Totais 4.597,1 | 100,0 4.605,8 | 100,0 4.040,3 | 100,0 2.468,7 | 100,0
Fonte: IGFSS

A semelhanca do que tem ocorrido em anos transactos, a maior fatia da aienacio de imoéveis realizada
em 1998 foi efectuada no distrito de Lisboa, representando cerca de 79% do valor total das vendas
efectuadas. Seguem-se os distritos do Porto e Settbal com, respectivamente, 5,5% e 6,2% do valor

total.

O gréfico seguinte mostra a distribui¢éo por distrito das receitas arrecadadas em 1998 com a alienacdo

deimoves:
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Tribunal de Contas

Receitas por distrito em 1998
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De sublinhar, que do conjunto de distritos referido, apenas Setlbal registou, relativamente a 1997, um
acréscimo do volume de receitas, tendo os restantes registado decréscimos mais ou menos
significativos. Alias, é precisamente este Ultimo padrdo de variagdo que se regista, pois de 1997 para
1998 deu-se uma quebra de 64%, rel ativamente a 1997.

O gréfico seguinte reflecte o volume de receitas proporcionadas pela alienacdo de imdveis nos Ultimos
5 anos:

Receita da Alienagao de Imoveis

6400 -
4800 4605,1

3200 +

2468,7

Milhares de contos

1600 -

1994 1995 1996 1997 1998

Entre 1994 e 1998 a alienagdo de imoveis rendeu aos cofres do FEFSS cerca de 19,2 milhGes de
contos. Os anos que mais contribuiram para esse valor foram 1995 e 1996, com 24% do volume total
das receitas neste quinguénio, ficando-se 1998 por cerca de metade desse valor. O gréfico acima
mostra uma curva de tendéncia decrescente a partir de 1997, acentuando-se substancialmente em
1998, ano em que as receitas desceram abaixo dos 2,5 milhdes de contos.
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