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VIl — OPERACOES DE TESOURARIA
8.1 — Consideracbes Gerais

Nos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado dos ultimos anos, o Tribunal de Contas tem insistido na
necessidade da revisdo do enquadramento legal das operacbes de tesouraria, tendo em vista,
designadamente, uma defini¢do precisa e clara da natureza e finalidades destas operacdes, face as
deficiéncias e contradi¢cdes que tém vindo a ser detectadas e criticadas.

Essa necessidade, reconhecida na Lel do Orgcamento para 1998, que autorizou o Governo a rever o
regime juridico da tesouraria do Estado, veio a concretizar-se, ho decorrer do ano de 1999, com a
publicacéo do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, que aprovou o actual "Regime da tesouraria do
Estado”, pelo que a apreciagdo das contas no presente Parecer serd ainda efectuada a luz dos diplomas
entdo em vigor, ou sgja, dos Decretos-Leis n.°s 332/90, de 29 de Outubro, 331/91, de 8 de Outubro e
275-A/93, de 9 de Agosto.

Nos termos do artigo 57.° - "Operacbes de tesouraria’, da Lei do Orcamento para 1998, os saldos
activos registados no final do ano econdémico, nas contas referidas nas alineas b) e ¢) do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 332/90, de 29 de Outubro, poderdo transitar para 0 ano seguinte até um limite méximo
de 30 milhdes de contos, ndo contando para este limite os montantes depositados nas contas da classe
de "Disponibilidades e aplicacbes’ do Plano de Contas do Tesouro.

Em relagdo ao ano de 1998 e tendo por base a andlise do Quadro 4.3.B — "Desenvolvimento das
entradas e saidas de fundos na Tesouraria do Estado e dos movimentos, em dinheiro, verificados nas
contas de operacBes de tesouraria, com indicacdo de saldos e movimentos', constante da CGE,
verificou-se que agquele limite foi ultrapassado em 110,003 milhdes de contos:

Rubricas Valor
Valor global dos saldos activos (1) 733 423 641 668%00
Valor global das "Disponibilidades e Aplicagdes” (2) - 593 420 285 209%$50
Diferenga (1-2) 140 003 356 458%$50
Limite maximo (art.° 57.° da Lei n.° 127-B/97) - 30 000 000 000$00
M ontante ultr apassado par a além do limite 110.003.356.458$50

by

Nos pontos seguintes proceder-se-a a andlise de algumas contas de operacbes de tesouraria
seleccionadas de acordo com os critérios previamente aprovados pelo Tribunal, bem como ao
"Balango de Tesouraria'.

8.2 — Enquadramento

De acordo com o artigo 3.° do Decreto-Lel n.° 332/90, de 29 de Outubro, que para os efeitos da andlise
efectuada no presente Parecer, se mantém em vigor, compete a DGT a organizagdo, execucao,
controlo administrativo e elaboracdo das contas de tesouraria
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Esta competéncia é reafirmada no artigo 1.° do Decreto-Lel n.° 275-A/93, de uma forma mais
abrangente, pois atribui a DGT competéncias em matéria de gestdo de fluxos de entrada e saida de
fundos na Tesouraria do Estado e a contabilizacdo e controlo (ndo se referindo ao controlo
administrativo) das operacOes de tesouraria.

Ainda gque revogados pelo Decreto-Lel n.° 191/99, de 5 de Junho, as responsabilidades da DGT nesta
matéria ndo foram alteradas.

Consideradas como movimentos excepcionais de fundos efectuados nos cofres do Tesouro que ndo se
encontram sujeitos a disciplina do Or¢amento do Estado (artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 332/90), sdo
movimentos de prética comum, utilizados na gestéo da Tesouraria do Estado.

Na sequéncia do Decreto-Lei n.° 275-A/93, a DGT implementou um sistema de Contabilidade do
Tesouro, assente num plano de contas proprio, encontrando-se as contas de operagfes de tesouraria
integradas na classe denominada de "Terceiros'.

Competindo ao Tribuna de Contas, no ambito da emissdo do Parecer sobre a CGE, pronunciar-se
sobre as "operacOes de tesouraria’, e tendo ao longo dos ultimos anos vindo a dar particular atengéo ao
controlo efectuado pela DGT, sobre as operacfes realizadas no ambito da Tesouraria do Estado,
recorrendo para isso a andlise da Contabilidade do Tesouro, remetida por via electrénica, pelos
servigos da DGT, o Tribunal decidiu que os seus servigos de apoio realizassem uma auditoria aquela
Direccéo-Geral, concretamente a0 departamento responsavel pelo registo das operaces e
documentacao de suporte a esses registos.

Esta accdo tendo como objectivo fina avaliar da adequag&o dos documentos de suporte aos registos
efectuados nas respectivas contas, envolveu o levantamento dos circuitos dos documentos e
procedimentos relativos ao processo contabilistico, e ainda que se tenha dado particular relevancia aos
movimentos efectuados em 1998, a andlise desenvolveu-se numa perspectiva de abrangéncia da
criacdo da conta, finalidade, movimentacdo e documentacdo de suporte.

Tendo como critério os valores evidenciados pela Contabilidade do Tesouro e movimentos
"andémalos', foram seleccionadas algumas contas, cujos resultados da andlise se reportam de seguida.

8.2.1 — Aplicacédo dos Recursos Disponiveis no Banco de Portugal

Esta conta destinada a aplicac@o das "eventuais disponibilidades de tesourarid" referidas na alinea b)
do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 332/90, foi aberta na sequéncia de contrato celebrado em 1995 entre o
Estado e 0 Banco de Portugal sendo nos termos do n.° 2 da 2.2 cldusula desse contrato, movimentada
exclusivamente por contrapartida da conta a ordem do Tesouro no Banco de Portugal, pel os montantes
adequados a satisfagéo das necessidades de tesouraria do Estado.

As condicBes de remuneracdo entdo estabel ecidas estipulavam que o saldo venceria "juros calculados
ataxaigual ao produto de 0,666 da taxa média mensal das taxas médias das operacOes de absorcéo e
de cedéncia de liquidez realizadas pelo Banco de Portugal, por prazos de um a trinta dias, ponderada
pelos montantes e prazos das referidas operacbes’ sendo os juros calculados no final de cada més e
pagos ho primeiro dia Gtil do més seguinte.

O contrato vigoraria por um periodo de um ano a contar da data da sua assinatura e poderia ser
prorrogado por igual periodo, uma ou mais vezes, mediante acordo expresso de ambas as partes.
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¢ Em Fevereiro de 1999, foi celebrado um aditamento ao contrato de 1995, em que ficou
acordado, a0 abrigo do estabelecido na clausula 5.2 do referido contrato e com efeitos
reportados de Julho de 1998 a Julho de 1999, em manter a conta indicada nas condic¢tes
previstas anteriormente passando a clausula relativa a remuneracdo (cldusula 3% a ter a
seguinte redaccéo: " O saldo da conta especial vencera juros calculados a taxa praticada em cada dia
pelo Banco de Portugal na facilidade permanente de absorcédo de liquidez’ ; este aditamento veio
ratificar uma alteragdo ao célculo dos juros, na sequéncia da qual, o Banco de Portugal passou
a informar mensamente a Direccdo-Geral do Tesouro, do valor da taxa da facilidade
permanente de absor¢do de liquidez.

Esta conta é movimentada a débito pelas transferéncias didrias da conta a ordem do Tesouro no Banco
de Portugal e a crédito pelas transferéncias para aquela mesma conta com vista a suprir insuficiéncias
de disponibilidades.

Através da andlise a documentacdo disponivel referente a esta conta, verificou-se que:

4 0s juros resultantes da remuneracdo da conta para as aplicagdes do Tesouro no Banco de
Portugal, no montante de 10.368.885.352$00, foram cal culados mensalmente e contabilizados
no més seguinte aquele a que respeitam, na tabela de receita orcamental elaborada pela DGT,
como Receitas Correntes correspondentes a Rendimentos da Propriedade por Juros recebidos
de Outras Ingtituicdes de Crédito.

8.2.2 — Produto da venda de bens em processos de execucéao fiscal

Através da andlise do extracto de conta de 1998, verificou-se a existéncia de um saldo passivo inicid,
no montante de 5.489.298.442%00, que ndo foi possivel discriminar por operacdo especifica, pelos
servigos da DGT, facto que desde |ogo revela deficiéncia no controlo da sua movimentagao.

Os movimentos registados a crédito da conta totalizaram o montante de 5.152.969.323%00 e
corresponderam a entradas de fundos em tesourarias da fazenda publica provenientes da venda de bens
em processos de execucdo fiscal, as quais foram registadas nos Diérios destinados a contabilizagéo de
fundos movimentados nas tesourarias da fazenda publica ou aos Di&ios destinados a correccdo
(estornog/rectificaces) de lapsos detectados na af ectacéo dos fundos.

Os movimentos a débito da conta totalizaram o montante de 1.323.438.182$00 e corresponderam a
saidas de fundos da conta corrente do Tesouro, em resultado da reclamacéo das verbas pelas entidades
responsaveis pela respectiva afectacdo, ou para correccdo de lapsos detectados na afectacdo dos
pagamentos.

Em consegquéncia da movimentacéo efectuada durante o ano de 1998, verificou-se o crescimento do
saldo para 9.318.829.583$00, reflectindo o desfasamento existente entre a arrecadacéo do produto das
vendas e a sua afectacdo aos credores das dividas, em resultado da morosidade com que as reparticoes
definancasindicam a DGT os destinatérios das verbas depositadas.

No quadro demonstrativo da evolucéo do saldo final desta conta no triénio de 1996 a 1998 ressalta, de
imediato, o elevado crescimento desse saldo:
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Saldo em Valor

31.12.1996 2 467 601 270$00
31.12.1997 5 489 298 4423%$00
31.12.1998 9 318 829 583%00

As entradas de fundos na conta em andlise sdo registados, pela DGT, na conta indicada pelas
reparticdes de financas nas guias por elas remetidas e dizem respeito a pagamentos efectuados por
terceiros em resultado de processos em execucao fiscal, cujo bem penhorado, foi vendido.

As saidas sio processadas através de pedidos efectuados pelas repartices de financas, a favor de um
beneficiario, em geral, o proprio chefe de reparticéo, ou por estornos, solicitados, na maior parte, por
aqueles servigos, devido a lapsos naindicagdo da conta onde deveriam ser escrituradas inicial mente.

Estas saidas referem-se a pagamentos por cheque ou transferéncias bancé&rias para as diversas
entidades, sendo contudo, os chefes de reparticdo de finangas a guns dos destinatarios mais frequentes;
estes por sua vez procedem a reafectacdo dessas verbas, acontecendo com frequéncia, dada a natureza
dos depdsitos, a sua conversdo em Receita do Estado ou o seu retorno a OperacBes de Tesouraria.

No sentido de determinar o lapso temporal ocorrido entre as entradas e as saidas de fundos, foram
testados alguns documentos, tendo-se apurado que a maior parte dos pagamentos ocorre mais de seis
meses apls a respectiva entrada. Note-se que 0s pagamentos ndo se processam por iniciativa da
Direcgdo-Geral do Tesouro, sendo antes por solicitagdo externa (reparti¢des de finangas), admitindo-se
que dependam de fases processuais posteriores ao depdsito do valor da arrematacéo.

Quanto aos fundos saidos, a DGT controla apenas se, prévia e efectivamente, os respectivos valores
deram entrada na contaem andlise.

Apos a saida de fundos, entregues aos chefes de reparticéo de finangas, & Caixa Geral de Depdsitos e a
outras entidades, a DGT, desconhece se esses montantes sdo imputados devidamente a Receita do
Estado ou a outras entidades credoras, tal como a Seguranca Social.

Os pagamentos efectuados pelo Tesouro constituem-se como mais um ponto fraco no controlo da
movimentacdo desta conta, uma vez que se traduzem em saidas de fundos da Tesouraria do Estado
destinadas a cobranca de dividas fiscais traduzida pela arrecadacéo de receitas publicas (orcamentais
ou ndo) nas TFP, regressando novamente a Tesouraria do Estado e a conta corrente do Tesouro.

A Direccdo-Geral do Tesouro afirma desconhecer a origem dos saldos existentes na conta em andlise,
ndo podendo, portanto, justificilos ou discriminélos por operacdo especifica; este desconhecimento,
que se veio a verificar ser extensivo a generalidade das contas de operages de tesouraria, resulta da
ineficiéncia de procedimentos utilizados no registo e controlo da informagao.

Esta movimentacdo de fundos revela-se assm, em regra, ndo apenas indtil como negativa para a
gestéo da tesouraria, devido ao lapso de tempo entre a saida e a reentrada dos fundos e ao risco
associado a eventuais irregul aridades praticadas nesse periodo, podendo e devendo vir a ser substituida
pela afectacdo das importancias inicialmente arrecadadas as contas de terceiros (contas a ordem no
Tesouro) relativas aos beneficidrios das mesmas, s devendo ser pagas verbas aos credores que néo
sgjam clientes do Tesouro.
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A este respeito, a DGAIEC, no ambito do exercicio do contraditério exercido em sede de relato da
auditoria redlizada a DGT, afirma que os procedimentos ao nivel da movimentacdo de contas do
Tesouro ja obedecem aos principios enunciados nas observacdes feitas pelo Tribunal, utilizando-se o
pagamento de verbas, por transferéncia ou cheque, apenas aos credores que "néo séo clientes do Banco
Tesouro".

Aproveitando o contexto, a DGAIEC refere ainda que considera gque.

"existe demora excessiva entre data da cobranca (na Reparticdo de Financas) e a
data em que a DGT comunica as Alfandegas o lancamento em conta da DGAIEC. Tal
desfasamento podera implicar penalizacdes financeiras para Portugal no ambito da
aplicacéo do Regulamento (CE, EURATOM) n.° 1552/89, dado que facilmente se concluira
gue aquele facto motiva atrasos na colocagdo dos montantes (tratando-se de recursos
proprios comunitarios) a disposicdo da Comissao da U.E.".

Para além dos aspectos j& referidos, da andlise feita aos movimentos e documentos relativos a esta
conta parece poder-se afirmar que:

¢ entre 1996 e 1998, o saldo tem vindo a acusar um crescimento (122,5 % de 96 a97 e 69,8 % de
97 a98) que naopinido do Tribunal podera estar relacionado com o aumento do lapso temporal
entre entradas e respectivas saidas dos valores registados nesta conta, que se verificou
ultrapassar um semestre com alguma frequéncia;

4 afatade controlo do saldo desta conta por parte da DGT € evidenciada pela impossibilidade
deidentificar as operagdes que o constituem;

¢ ¢é deficiente a troca de informacg8o entre os servigos que procedem a contabilizacdo dos
documentos, a Divisdo de Contabilizacdo e Controlo e a Divisdo de Gestdo de Tesouraria e
Pagamentos e o que eabora as autorizagBes de pagamentos, sobretudo nos casos de devolucéo
de cheques entregues para pagamento.

8.2.3 — Valores recebidos por conta de outra Tesouraria da Fazenda Publica
(TFP)

A conta "Valores recebidos por conta de outra TFP" foi criada com a findlidade de evidenciar e
controlar os movimentos resultantes de cobrancas efectuadas em TFP diferente da destinat&ria da
cobranca. A conta movimenta assim valores que outras TFP vao distribuir pela receita (receita
orcamental, receita de terceiros) e outros valores recebidos.

Dadas as caracteristicas da conta, a existéncia de saldos, ou a permanéncia destes, sO podera ser
judtificada por anomalias nos circuitos de arrecadacdo ou escrituracdo das cobrancas ou por
desfasamentos temporais entre 0s registos de entrada e 0s respectivos movimentos escriturais que néo
deveriam ultrapassar 0 més seguinte ao da entrada da cobranca.

Tendo por base tais pressupostos, os servicos do Tribunal de Contas efectuaram uma andlise
particularizada a algumas das sub-contas das TFP cujos saldos revelam a existéncia de pontos fracos
nos procedimentos de contabilizac&o e controlo instituidos pela DGT. As sub-contas seleccionadas e o
movimento que registaram ao longo de 1998 sintetizam-se no quadro seguinte:
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- - M ovimento ao longo do ano 1998 .
Cadigo Conta Saldo Inicial® _ g - Saldo Final®
Débito Crédito

Valores Recebidos p/ conta

02120035 outra TEP - Anadia (314 007%$00) 15 543 349$00 39 077 944%$00 (23 848 602%$00)
Valores Recebidos p/ conta

02120108 outra TEP - flhavo (45 304 316%00) 54 229 594%$00 14 863 008$00 (5 937 730$00)

02121554 | Valores Recebidos p/conta |15 433 909500 | 24 260 292$00 | 25 016 505300 11 727 696$00
outra TFP - 1.2 Oeiras
Valores Recebidos p/ conta

02123123 outra TEP - 6.2 Lisboa (62 217 100$00) 67 098 895%$00 7 019 881$00 (2 138 086%00)
Valores Recebidos p/ conta

02123255 outra TEP — 10° Lisboa (413 368 465%$50) | 502 505 269$00 | 102 338 838%00 (13 202 034%50)
Valores Recebidos p/ conta

02123301 outra TEP — 4.2 Lishoa (73 843 164%00) 105 972 679%00 51 712 438%00 (19 582 923%00)

WOs valores que figuram entre parénteses constituem saldos credores.

Das verificagdes efectuadas podem retirar-se algumas conclusoes.

Assim, o registo contabilistico a crédito destes valores € proveniente dos Diarios destinados a
contabilizaggo dos fundos movimentados pelas TFP, apresentando como documento de suporte para o
lancamento 0 modelo CT 1.2 — Resumo Semanal de Fluxos de Fundos (Entradas). O total dos créditos
lancados na conta de valores recebidos por conta de outra TFP da tesouraria de origem ndo inclui a
discriminagdo desses recebimentos por tesouraria destinatéria e por natureza da respectiva af ectagéo.
Efectivamente, neste modelo CT 1.2 ndo estdo discriminadas as tesourarias destinatarias destas
cobrancas, pelo que quando € pedido um movimento escritural (através da contabilizacdo nos Diarios
destinados a correcgcdo — estornog/rectificacfes), a conciliacdo dos valores para os quais é feito esse
pedido e os existentes no saldo da conta consubstancia um controlo fragil, na medida em que este
procedimento de contabilizacgo propicia a conferéncia da conta com base na existéncia de saldo
suficiente em detrimento da comprovacao da correspondente entrada de fundos. Desta forma, a Unica
possibilidade de detectar irregularidades esta dependente da qualidade e oportunidade do controlo
exercido pelaDGT.

Esta prética é reforcada pelo facto dos servicos da DGT responsaveis por esta movimentacéo néo
disporem de documentos que circulam entre as TFP, emitidos pela tesouraria recebedora que os
remete as destinatarias com a finaidade de comunicar a cobranca. Desta forma, a regularizacéo dos
saldos destas contas € directamente proporciona a coordenacdo dainformagdo entre os tesoureiros.

A generalidade das TFP apresentam saldo passivo o que pode indiciar que as destinatérias das receitas
ndo solicitaram os respectivos movimentos escriturais, ou que, tendo-os solicitado, a DGT néo os ter
lancado ou té-lo efectuado em outra conta. Se 0s movimentos escriturais ndo foram solicitados, isso
significa que os valores cobrados ndo se encontram contabilizados por natureza da respectiva
afectacdo. A extensdo do horizonte temporal entre a cobranca por uma tesouraria e a respectiva
afectacdo desta a outra contribui para a manutencéo de saldos passivos. Esta situagdo verificou-se na
conta "Vaores recebidos por conta de outra TFP — 4.2 TFP de Lisbod', que mantém em saldo, o
montante de 73.843.164$00 até Marco de 1998, més em que foi efectuado um Pedido de Movimentos
Escriturais pela Tesouraria junto do Tribunal Tributario de 1.2 Instancia de Lisboa, para solicitar a
afectacdo de uma cobranga ocorrida em Outubro de 1996.
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O quadro seguinte ilustra os movimentos ocorridos natotalidade das sub-contas de “ Va ores recebidos
por conta de outras TFP’, durante os anos econdémicos de 1994 a 1998, e pretende contribuir para a
andlise global desta rubrica:

Saldo de contas com que abriu o OperacOes durante 0 ano econémico Saldo de contas com que

ano econémico fechou o ano econémico

Anos Passivo Activo Passivo Passivo
1994 2 250 490 989%$50 2984 780 924%50 734 289 935%$00
1995 734 289 935%$00 3 389 887 994%$00 2 940 831 610$00 285 233 551$00
1996 285 233 551$00 2 554 931 559%$50 2529 938 013%00 260 240 004$50
1997 260 240 004$50 6 465 871 063%$00 7 135 236 261$00 929 605 202$50
1998 929 605 202$50 4 263 811 269%00 3797 145 412%$00 462 939 345%$50
18 924 992 875%$00 19 387 932 220%$50

Apesar do decréscimo de 61% e 64% para 0s anos de 1995 e 1996, respectivamente, em comparacdo
com o ano de 1994, esta evolucdo positiva foi travada em 1997, quando o saldo atinge o seu valor
mais elevado (929.605.202%$50), com uma subida de 256% face ao ano anterior.

Na sequéncia destas andlises, parece poder afirmar-se que 0s procedimentos de contabilizacgo
apresentam deficiéncias que pdem em causa a fiabilidade e consisténcia dos registos. Estas
deficiéncias, que na opini& do Tribuna de Contas urge eliminar, sdo resultado da insuficiéncia e
inadequacao do controlo exercido sobre a respectiva movimentacao:

4 o critério de contabilizac8o consiste na imputacdo dos valores recebidos a contas identificadas
pela tesouraria recebedora e ndo pelas tesourarias destinatérias dos recebimentos; este critério,
sendo desfavorével a deteccdo das tesourarias destinatérias, tem como conseguéncia um
controlo frégil e intempestivo que permite a extensdo do periodo que medeia entre a cobranca
por uma tesouraria € o correspondente pedido de afectacdo do valor cobrado por outra
tesouraria; as contas ndo deveriam ter sido criadas em funcéo da tesouraria que arrecada os
fundos mas da tesouraria responsavel pela respectiva afectacdo. O Tribunal de Contas
recomenda que as cobrancas destinadas a outras tesourarias, em vez de serem registadas pelo
valor global (arrecadado semanalmente) na conta genérica da tesouraria recebedora, passem a
ser contabilizadas por tesouraria destinataria e por operagdo especifica (identificada pelo
respectivo codigo). Desta forma de contabilizacgo beneficiaria a qualidade e a oportunidade do
controlo a exercer pela Direccdo-Geral do Tesouro;

¢ 0o procedimento utilizado ndo impde, como deveria, a afectacdo integral dos valores recebidos
até ap encerramento da contabilidade do ano econdmico em que se verificaram os respectivos
recebimentos (ndo deveriam existir saldos) e torna possivel a ocorréncia e manutencéo de
registos irregulares (saidas de valores cujo recebimento néo foi registado, contrariando a
finalidade e as regras de movimentacdo destas contas), comprovada pela existéncia de saldos
activos (como é o caso, em 1998, da conta Valores recebidos por conta de outra TFP — 1.2 TFP
de Oeiras);

4 aexisténcia e manutencdo destes saldos, sem se conseguir obter a discriminacdo das operacOes
gue os constituem corresponde a manutencéo de valores recebidos sem os afectar a receitas
orcamentais ou a terceiros, cada operacdo deveria ser objecto de registo com um cédigo
especifico que a identifique, bem como a respectiva afectacdo (operacdo posterior que teria o
mesmo cddigo).
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8.2.4 — Recursos Proprios da Comissédo das Comunidades Europeias

Nesta conta séo registados todos os movimentos referentes as relagdes do Tesouro com a Comissdo
das Comunidades Europeias. Como conta de terceiros, reflecte por um lado, os valores atribuidos/
transferidos por Portugal e que se destinam afinanciar o Orgamento da Uni&o Europeia (movimentos a
crédito), por outro, a utilizagdo que a prépria beneficidria faz desses valores (movimentos a débito).

As transferéncias de Portugal para a Unido Europeia destinam-se a financiar o seu orgamento, e sdo
basi camente constituidas pel os recursos proprios comunitérios, a saber:
¢ Recursos Proprios Tradicionais:
¢ Direitos Aduaneiros;
¢ Direitos Niveladores Agricolas;
¢ Quotizagdo s/Acucar e Isoglucose.
¢ Contribuicdo Financeira:
¢ Recursos Proprios IVA;
¢ Recurso Complementar PNB;
¢ Compensagdo ao Reino Unido;
¢ Reservamonetéria FEOGA.

A utilizaco que a UE fez dos valores colocados a sua disposicdo sintetiza-se nos seguintes
movimentos:

¢ transferénciade valores paraarubrica"Contribuicdo CEE — FSE";
¢ transferénciade valores paraarubrica"Contribuicdo CEE — FEOGA GARANTIA";
4 transferéncia de valores por ordem da UE para contas exteriores a Tesouraria do Estado.
Os servigos competentes da DGT informam a UE, por fax, de todos os movimentos efectuados na sua

conta. Estainformacao reveste a forma de um extracto de conta corrente, mas na realidade, é €laborada
de forma extra contabilistica.

Pelo exposto devemos concluir que o conjunto dos movimentos reflectidos nas informacgdes " extractos
de c/c" enviados a UE, devem coincidir com os registos exarados no extracto de conta corrente
contabilistico da conta da Comunidade junto da DGT.

Durante 0 ano de 1998 ocorreram na conta diversos movimentos dignos de relevo, e que se
apresentam:
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(em contos)

M ovimentos ocor ridos na Conta
Saldo Inicial Credor Mov. Débito Mov. Crédito Saldo Final Credor
8 536 082 223 861 146 234 180 850 18 855 786

Os valores inscritos a crédito da conta, a que correspondem os valores colocados a disposicdo da UE,
dividem-se pel as seguintes rubricas:

Rubrica Valor
Recursos Proprios Nao Tradicionais 194 826 295 929$00
Recursos Proprios Tradicionais 35924 029 532$00
Transferéncia p/ ordem da UE 3430 000 000$00
Caugc0es cobradas — Dec. 3717/ 83/ CECA 524 400$00
Total 234 180 849 861$00

Os valores inscritos a débito da conta, a que corresponde a utilizacdo que a UE faz dos montantes
colocados a sua disposi ¢ao, dividem-se pelas seguintes rubricas:

Rubrica Valor
Contribuigdo CEE — FSE 171 797 409%00
Contribuicdo CEE — FEOGA GARANTIA 125 394 348 681$00
Transferéncias para outras contas 98 295 000 000$00
Total 223 861 146 090$00

Na andlise aos Fluxos Financeiros de Portugal para a Uni& Europeia, foram observados os
movimentos relacionados quer com os Recursos Proprios Tradicionais quer com os Recursos Préprios
N&o Tradicionais (Contribuicdo Financeira).

Em relagdo aos Recursos Proprios Tradicionais verificou-se que, pelo Cap. 70 — "Recursos Proprios
Comunitérios', Divisdo 01 — "Recursos Proprios Tradicionais', e por diversas alineas da classificacéo
econdmica 04.04.01 — "Transferéncias Correntes/Exterior”, indicadas no quadro abaixo, foram
colocados a disposi¢do da UE, os seguintes montantes:

Direitos Aduaneiros 27 315 930 705$00
Direitos Niveladores Agricolas 7 910 994 162$00
Quotizacéo s/Acucar e Isoglucose 697 104 665%$00

Total 35 924 029 532$00
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Em relaco aos Recursos Proprios N&o Tradicionals, foi processada pelo Capitulo 70 — "Recursos
Préprios Comunitérios’, Divisdo 02 — "Contribuicdo Financeird', e por diversas dineas da
classificagdo econdmica 04.04.01 — "Transferéncias Correntes/Exterior".

As transferéncias realizadas durante 0 ano de 1998 foram efectuadas por duodécimos, nédo tendo sido,
no entanto, estas transferéncias realizadas uniformemente em relacdo a todos os meses do ano e a
todas as rubricas da Div. 02 — Contribui¢do Financeira.

Os pagamentos efectuados durante 0 ano de 1998 processaram-se de acordo com o indicado no quadro
seguinte:

Cap.° 70 - Recur sos Préprios Comunitérios Div. 02 — Contribuicdo Financeira

valor Rec. Préprios Rec. Compl. Compensa_lgéo Res. Monetaria Total
IVA PNB Reino Unido FEOGA
Janeiro/ Per. Complem. | ® 95935526 821$00 | @90 749 14520100 | ®7326 191 78400 | @815432 123%00 | 194 826 295 929$00
Valor. Orgam. n/Pagos ®)1 876 702 860$00 ® 933 259 863$00 0 0 2809 962 723%00
Total 97 812 229 681$00 91 682 405 064$00 7 326 191 784$00 815 432 123%00 | 197 636 258 652$00

@ Inclui pagamentos efectuados por operagBes de tesouraria, através da conta "0252002 — Antecipacso de Receitas ao abrigo do D.L.
332/90", nos montantes de 31.899.842.919%00, 26.162.559.950$00, 2.436.056.536$00 e 643.267.037$00, respectivamente.

® Valores dos gjustamentos referentes a IVA e PNB, periodo 1988-1997, e que, apesar de orcamentados, ndo foram pagos na data
comunicadaa UE.

Conforme nota (b),verificou-se que os pagamentos indicados ndo foram efectuados. Com efeito em 18
de Novembro de 1998 a Direcgdo Geral XIX da Comissdo Europeia, informou os montantes
(glustamentos) a pagar por Portugal a titulo de PNB e IVA, periodo 1988-1997, distribuidos da
seguinte forma:

Designacéo Valor
Recursos Préprios — IVA 1876 702 860$00
Recurso Complementar — PNB 933 259 863%00
Total 2809 962 723$00

Na mesma informagdo, a referida Direcgéo Geral indica que o valor dos gjustamentos em causa
deveria ser inscrito na conta em nome da Comisséo, abertajunto daDGT.

Em 2 de Dezembro de 1998 por despacho do Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas foi
autorizada a alteraco orcamental necesséria para processar o referido pagamento (Despacho n.° 2591/
98 — SETF).

A Comunidade foi informada por fax, através do extracto de conta corrente extra contabilistico n.°

59/98 de 2 de Dezembro de 1998, de que este movimento havia sido relevado na sua conta junto da
DGT.
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Esta informagdo ndo correspondia a realidade, visto que, pelo extracto de conta corrente contabilistico
da conta em andlise, ndo se verificou que ta movimento tivesse efectivamente ocorrido, ou sgja, 0
pagamento ndo tinha sido efectuado.

Efectivamente, o pagamento de 2.809.962.723%00, correspondente a ajustamentos da contribuicdo
financeira portuguesa para recursos proprios comunitarios, relativos ao periodo de 1988 a 1997, parao
qual tinha sido atribuida dotag&o suficiente na despesa or¢camental de 1998, s veio a ser efectuado em
Novembro de 1999, tendo contudo sido registado na contabilidade de 1998 como despesa orcamental
financiada por passivos financeiros.

Esta situagéo foi verificada pelo extracto de conta corrente contabilistico, pelo Sistema de Informag&o
Contabilistica e pelo Balancete de Execucdo Orcamenta referente a Dezembro de 1998, que néo
reflectiam aquel e pagamento.

O deficiente controlo sobre a conta da UE junto da DGT, € também evidenciado ao efectuar-se um
cruzamento sistemético entre o extracto de conta corrente contabilistico e o extracto extra
contabilistico. Com efeito em relacdo a estes dois documentos, e pela comparacdo efectuada,
observou-se 0 seguinte:

(em milhares de contos)

Documento Saldo I nicial Saldo Final
Credor (Jan/ 98) Credor (Dez/ 98)
Extracto c/c extra contabilistico 8814,2 19 198,5
Extracto de c/c contabilistico 8536,1 18 855,8
Diferenca 278,1 342,7

Verificou-se que durante o ano de 1998 a diferenca existente entre os saldos dos dois documentos em
andlise aumentou. Parece pois poder concluir-se que ndo é efectuada uma conciliagdo efectiva dos
extractos referidos, pelo que poderdo estar valores registados num dos documentos néo reflectidos no
outro e vice-versa.

O Tribuna de Contas questiona assm a adequagdo dos documentos existentes a sua funcéo,
recomendado que os documentos de suporte para elaborar as informacfes transmitidas & UE sgjam
conferidos com os documentos de suporte da contabilidade, pois sb assim a informac&o constante nos
dois extractos (contabilistico e extra contabilistico) reflectird de forma verdadeira e apropriada as
relagOes existentes e estabel ecidas entre a UE e o Tesouro.

Face a andlise efectuada podera afirmar-se que:

¢ existe um deficiente controlo sobre esta conta, comprovado pela comunicagdo ao destinatério
(Comissdo das Comunidades Europeias) da despesa referida no ponto anterior e através do
extracto da sua conta & ordem no Banco Tesouro, do depdsito do respectivo valor em
Dezembro de 1998;

¢ a Direccdo-Geral do Tesouro elabora, a margem dos registos contabilisticos, um extracto da
referida conta a ordem que apresenta diferencas substanciais em relagéo ao respectivo extracto
contabilistico. Durante o ano de 1998, a diferenca entre o extracto de conta extra contabilistico
e 0 extracto contabilistico ndo s6 se manteve como aumentou, passando de 278,1 para 342,7
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milhares de contos. Esta situacdo revela a existéncia de val ores registados num dos documentos
ndo reflectidos no outro e vice versa, questionando-se portanto a adequacdo dos documentos
existentes a sua funcgéo.

8.2.5 — Operac0es de regularizacéo da escrita orcamental

A conta de OperacOes de regularizacdo da escrita orcamental €, em regra, movimentada por operactes
de encerramento da Contabilidade do Tesouro, sendo regularizada pela compensacdo dessas
operagoes, registadas no ano econdmico seguinte, que correspondem a:

4 antecipacdo de reposi coes:

¢ antecipacdo para 0 ano anterior, do registo da cobranca de reposicdes verificada no ano
seguinte ao da realizacdo das despesas orcamentais a repor, tornando possivel o abate das
despesas no mesmo ano em que foram indevida ou excessivamente efectuadas.

¢ transferéncia de saldos de receitas consignadas:

¢ transferéncia, para 0 ano seguinte, das receitas orcamentais ndo utilizadas pelas entidades a
que se encontram afectas, salvaguardando a sua futura utilizacBo por essas mesmas
entidades.

Das verificacBes efectuadas aos movimentos contabilisticos registados nesta conta, em 1998, constata-
-se que o saldo inicial, no montante de 27.881.829.030$50, € composto de trés parcelas:

4 os sados de anos anteriores ainda ndo regularizados, no montante de 168.745.887$00 (credor);

¢ a transferéncia do saldo de receitas consignadas correspondente ao movimento de
encerramento da Conta Geral do Estado do ano de 1997, no montante de 28.771.791.006$50
(credor) que se divide da seguinte forma:

¢ 15.011.217.295%00: Outras Receitas de Capital;
¢ 13.760.573.711%$50: Contas de Ordem.

A antecipagdo da contabilizacdo de reposi¢cOes correspondente ab movimento de encerramento da
Conta Gera do Estado do ano de 1997, no montante de 1.058.707.863%$00 (devedor).

O quadro seguinte sintetiza 0os movimentos ocorridos nesta conta ao longo do ano de 1998, de acordo

com 0s registos contabilisticos retirados da Contabilidade do Tesouro. Da observagdo do quadro é
possivel individualizar a natureza dos movimentos referidos anteriormente.
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Descrigdo da contaem Débito Crédito
1998
Diario4 Diario5 Diario 90 Diario4
Saldo Inicial 27 881 829 030$50

Antecipacéo de
reposicées (1997)

1 058 707 863$00

Transf. receitas
consignadas (1997)

28 771 791 006$50

Antecipacao de
reposicées (1998)

1 420 531 551$00

Transf. receitas
consignadas (1998)

26 229 096 503$50

Total

1420 531 551$00

28 771 791 006$50

27 881 829 030$50

27 287 804 366%$50

¢ Retroaccdo de reposi¢oes escrituradas natabelada DGT.

Como resultado da execucao orgamenta de 1997, foram retroagidas reposi ¢des no montante de
1.058.707.863%00, cuja regularizacdo foi efectuada ao longo do ano de 1998 através dos
movi mentos escriturais solicitados pelas TFP.

Como resultado da execugdo orgamental de 1998, foram retroagidas a receita de diversas
reposi¢es que ascenderam a 1.420.531.5513$00, escrituradas como "entrada’ em "Reposi ¢cOes
abatidas nos pagamentos’, reportada a data de 31 de Dezembro de 1998, por contrapartida da
"saida' da conta de operagbes de tesouraria "OperacOes de Regularizacdo da Escrita
Orgamental”, que correspondera ab movimento inverso na contabilidade do ano de 1999, de
abatimento na receita orcamental de "Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos' e "entrada" na
referida conta de operacdes de tesouraria.

Em relagdo ao ano anterior, 0 montante das reposi¢des retrotraidas aumentou 361.823 contos
(+34,17%).

Transferéncia de saldos de receitas consignadas.

Pelo ciclo evolutivo das receitas consignadas na Receita Orgcamental (RO) de 1998, verifica-se
gue as receitas consignadas por utilizar que, para efeitos de encerramento da CGE anterior,
tinham sido transferidas da RO de 1997 para a conta em andlise, foram desta conta transferidas
paraa RO de 1998 inscrita natabela da DGT de acordo com a seguinte discriminagao:

O outras receitas de capital relativas a saldos da geréncia anterior na posse do Tesouro por
receitas consignadas a servicos sem autonomia financeira (SSAF) no vaor de
15.010.119.009%00 (mais 107% do que no ano anterior);

¢ contas de ordem relativas a saldos da geréncia anterior na posse do Tesouro por receitas
consignadas a servigos com autonomia financeira (SCAF) no valor de 13.761.671.997$50
(mais 10,8% do que no ano anterior).
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Veificase a existéncia de uma diferenga no montante 1.098.2863$00, classificados em 1997 como
receita consignada a SSAF e transferidos em 1998 como receita consignada a um SCAF, a Escola
Superior de Conservacao e Restauro.

Em 1998, a cobranca de receitas consignadas continuou a ser registada nas tabelas das areas relativas
a0s servigos que arrecadaram essas receitas.

4 No ambito das operacdes de encerramento da CGE de 1998 foram transferidos 26,2 milhfes de
contos para a conta de "OperacOes de Regularizacdo de Escrita Orcamental”, provenientes do
abate a RO inscritanatabelada DGT:

¢ de receitas correntes e de capital consignadas a SSAF, no valor de 9.521.936.456$00;

¢ de contas de ordem por receitas consignadas a SCAF, no valor de 16.707.160.047$50 (mais
do que os sddos transitados de 1997 para 1998), destacando-se os saldos da Junta
Auténoma de Estradas (no valor de 3,2 milhdes de contos), do Fundo de Turismo (no valor
de 2,3 milhGes de contos) e do Instituto Nacional de Emergéncia Médica (8 milhdes de
contos).

Na CGE de 1997, apenas 47,8% dos 28,8 milhdes de contos transferidos para "Operacdes de
Regularizacdo da Escrita Orcamenta foram provenientes do capitulo de "Contas de Ordem”, tendo as
restantes importancias sido transferidas das receitas consignadas a SSAF que foram previamente
escrituradas como receitas do Estado. Na CGE de 1998, a tendéncia inverteu-se, ou sgja, 63,6% dos
26,2 milhdes de contos transferidos para a conta em analise foram provenientes do capitulo de "Contas
de Ordem".

A evolucdo da conta desde 1994 € a constante do quadro seguinte,

Ano

Saldo Inicial

Débitos

Créditos

Saldo Final

1994

16 810 742 572$50

17 933 307 578%70

13 878 333 883$50

12 755 768 877$30

1995

12 755 768 877$30

14 972 346 601$50

20 797 812 744%40

18 581 235 020$20

1996

18 581 235 020$20

21 078 769 011$40

21 984 698 007$90

19 487 164 016%$70

1997

19 487 164 016$70

21 864 471 926$20

30 259 139 940$00

27 881 829 030$50

1998

27 881 829 030$50

30 192 322 557$50

27 287 804 366%50

24 977 310 839%50

constatando-se a existéncia, sempre de saldos credores de alguma dimensdo, saldos estes que tém
vindo a aumentar, com excepcdo para 1998. Esta tendéncia de crescimento deve-se em grande parte as
transferéncias dos saldos de receitas consignadas, como se constata pel o quadro a seguir:
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Anos | Retroaccéo dereposicdes | Transferéncia dos Saldos de
Receitas Consignadas
1994 1193 185 222%$50 13 008 029 010$20
1995 1171 681 520$00 19 604 043 225$90
1996 1487 343 333%$50 20 805 194 577$20
1997 1058 707 863%00 28 771 791 006$50
1998 1420 531 551$00 26 229 096 503$50

Dada a natureza dos movimentos enunciados para esta conta, movimentos gue se compensam de ano
para ano, esta deveria encontrar-se saldada a cada momento, ou pelo menos os valores constantes do
saldo deveriam ser reconhecidos e regularizados anualmente, evitando a retencdo em operacdes de
tesouraria de saldos decorrentes da execuc&o orcamental.

Este facto ndo se verifica uma vez que existem valores provenientes de 1994 que ainda ndo foram
regularizados.

Das verificagOes efectuadas aos extractos de conta retiram-se algumas conclusdes:

¢ em 1994, os valores registados a débito totalizaram 106.472.844$50 e os valores registados a
crédito atingiram 16.740.122.356$20, dos quais 1.749.372$00 sdo provenientes do Di&rio 13,
126.566%$00 sdo provenientes do Diério 71 (actual Diario 4) e 16.738.246.418%$20 constam do
Diario 5 (sendo grande parte da transferéncia das receitas consignadas, transitadas do saldo
final de 1993); como tal, manteve-se em saldo 0 montante de 177.093.060$80;

¢ em 1995 foram estornados os valores de 813.183.312$80 e (-) 49.351.284%00, a crédito, que
sd0 compensados pela diferenca que existe entre as receitas consignadas transitadas de 1994 e
as regularizadas em 1995;

¢ em 199 o sado que permanece na conta atinge os 169.312.772%$80, reduzido para
168.745.887$00 em 1997 (pelo débito do valor de 569.486$00 do saldo de Contas de Ordem),
saldo que se mantém em 1998.

Esta situacéo revela a deficiéncia do circuito de informagdo entre a DGT e a DGO e a necessidade de
proceder a regularizacdo do saldo. De facto, os lancamentos de abertura das contas no sistema de
contabilizag&o iniciado em 1994 sdo suportados pelos valores atribuidos a cada conta na CGE. Esta
situacdo implica que muitas contas apresentem saldos que tém transitado de ano para ano, sem que
tenham sido adoptados, por parte da Direccdo-Geral do Tesouro, procedimentos destinados a
identificagdo dos movimentos que 0s constituem, comportamento que ndo assegura informagéao
contabilistica elaborada em conformidade com os principios de transparéncia e rigor, dificultando ou
inviabilizando o conhecimento dos destinatarios das importancias depositadas ou dos devedores de
verbas utilizadas, a que correspondam valores em saldo.

Devido ainsuficiéncia do controlo efectuado sobre a movimentac&o da conta, o valor correspondente a
operagdes a regularizar (ndo compensadas no ano seguinte ao do respectivo registo) tem permanecido
no respectivo saldo, atingindo, no fina do ano, o montante de 168.745.887$00.

Instada a pronunciar-se sobre estes aspectos a DGO teceu 0s seguintes comentarios:
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“ A questéo dos “ verdadeiros’ saldos desta conta, como ja tem sido informado por
esta Direccdo-Geral, prende-se, designadamente, com valores afectos a organismos
extintos ou que mudaram de estatuto, sendo a legislacdo que operou tais alteraces omissa
guanto ao destino a dar aos mesmos’ .

A solucéo, em nosso entender, para estas situacdes passa por um levantamento das
mesmas, sendo que, as relativas ao passado mais recente, estao devidamente identificadas
e guantificadas e pela conversio desses valores em receita efectiva do Estado, apés
decisao superior nesse sentido” .

O Tribunal de Contas reitera 0 que sobre o assunto referiu, recomendando mais uma vez que se
proceda a regularizacdo do respectivo saldo.

8.2.6. —Operacdes de amoedacéo

A conta de operactes de amoedacdo foi criada com vista ao registo do valor facia da moeda, posta em
circulagdo (operagBes a crédito) e do valor facid dessa mesma moeda, retirada de circulagéo
(operacBes a débito), devendo o saldo passivo evidenciar o valor em circulacdo, da moeda metdlica
com curso legal; o aumento das disponibilidades resultante da emissdo de moeda tem como
contrapartida uma divida do Tesouro aos detentores da moeda em circul agéo.

Neste ambito, as operacbes a crédito da conta ndo devem ser utilizadas como receitas de amoedacdo
porque se destinam a suportar a saida da moeda em circulagdo, pelo que os custos de producéo da
moeda (custos de amoedacao) imputados ao Estado devem ser pagos por despesa or¢amental.

Em 1994, o valor do lancamento de abertura da conta em andlise, na Contabilidade do Tesouro,
correspondeu ao do saldo final registado na CGE do exercicio de 1993.

O pressuposto de que os saldos passivos deveriam representar o valor da moeda em circulagéo ndo se
verifica devido as saidas da conta (operagdes a débito) por imputacdo de custos de amoedagéo,
afectacdo do diferencial entre valor facial e custos de producdo de moeda comemorativa e
transferéncia para receita orcamental (como lucros de amoedacdo) de 15 milhdes de contos, no &mbito
do orgamento suplementar para 1995.

Ano Saldo I nicial Débitos Créditos Saldo Final
1994 30 681 601 652%$80 847 399 000$00 1 679 864 600$00 31514 067 252%$80
1995 31514 067 252%$80 15 770 700 000$00 1 839 323 000$00 17 582 690 252%$80
1996 17 582 690 252$80 830 725 000$00 2 480 781 000$00 19 232 746 252$80
1997 19 232 746 252%$80 751 000 000$00 4 145 320 000$20 22 627 066 253%$00
1998 22 627 066 253$00 5 351 064 713$00 10 249 385 000$00 27 525 386 540%$00

O progressivo desfasamento entre o saldo passivo desta conta e o valor da moeda emitida pelo Estado,
n&o retirada de circulagdo, constante dos Relatérios do Banco de Portugal, pode ser observado através

do quadro seguinte.
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Em 31/12 do Ano Operacles de M oeda emitida e ndo Divergéncia
de Amoedacdo (CT) retirada (BP)
1993 30 681 601 652%$80 41 711 313 026%$00 11 029 711 373%$20
1994 31 514 067 252%$80 44 450 591 501$00 12 936 524 248$20
1995 17 582 690 252$80 46 269 214 501$00 28 686 524 248%$20
1996 19 232 746 252$80 48 739 270 501%$00 29 506 524 248%$20
1997 22 627 066 253$00 52 884 590 501$00 30 257 524 2483%00
1998 27 525 386 540$00 61 773 304 601$00 34 247 918 061$00

Deve ainda referir-se que, segundo o Relatério do BP relativo a 1998, terd sido emitida moeda com
valor facia correspondente a 10.258.025 contos, superior em 8.640 contos ao creditado na conta de
operacdes de amoedaco, e foi retirada de circulacdo moeda no valor de 1.369.310,9 contos, sem que
esse valor tenha sido debitado na conta de operacdes de amoedacao.

A movimentacdo registada nesta conta em 1998 € a que consta no quadro a seguir:

Descritivo dos dados em 1998 Débito CREDITO

Saldo Inicial 22 627 066 253%$00

Encerramento da CGE 559 700 000$00

3811 864 713%00

Imputag&o de custos de amoedacao

Dep6sito do valor facial da moeda emitida 10 249 385 000$00

979 500 000$00
5 351 064 713$00

Pagamento do diferencial a diversas entidades

Total 32 876 451 253%$00

O controlo exercido pela DGT, sobre a movimentacdo desta conta, tem de ser considerado insuficiente
e inadequado, devido as deficiéncias detectadas nos movimentos e nos procedimentos excederem o
que seria admissivel para considerar o sistema de contabilizacdo fiavel, umavez que:

¢ ndo foi possivel apresentar a discriminacdo do saldo passivo da conta por operacdo especifica
de amoedacéo, de modo a avaliar da regularidade das componentes desse saldo, a determinar o
respectivo periodo de retencdo nesta conta e a permitir a regularizagdo das situagdes que se
revelassem irregulares, nomeadamente as de moeda em circulacdo com o saldo da conta
inferior ao valor facial e/ou moeda retirada de circulagdo com o saldo da conta néo nulo;

¢ parte dos registos, designadamente os lancados a débito da conta, ndo correspondiam ou
podiam ndo corresponder a operacBes mas a conjuntos de operagdes, impedindo a conciliagdo
entre a moeda posta em circulago e a moeda retirada de circulagdo ou a moeda para a qual foi
alienado parte ou a totalidade do valor facia previamente recebido para pagamento de custos
de producdo ou afectacdo do diferencial entre valor facial e o respectivo custo de producdo a
entidades especificas;, esta deficiéncia € consequéncia das operagles registadas ndo se
encontrarem identificadas por um codigo especifico de operagao;
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¢ nofina de 1998, o valor do saldo desta conta era de 27,5 milhdes de contos, quando o valor da
moeda corrente (divisionéria e de troco) e comemorativa emitida pelo Estado e néo retirada de
circulacdo, segundo o Relatorio do Banco de Portugal, totalizava 61,8 milhdes de contos;

¢ apesar desta insuficiéncia no saldo da conta, ndo foi registada qualquer operacdo a débito pela
saida de circulagdo, de moeda corrente no valor de 1.369.310.900$00, que se verificou em
1998, segundo o Banco de Portugal;

¢ amovimentagdo efectuada nesta conta tem contrariado a respectiva finalidade, pela utilizag&o
do valor facial da moeda em circulagdo para suportar a maior parte dos custos de amoedacéo
facturados pela Imprensa Nacional — Casa da Moeda a0 Ministério das Financas (Direcgéo-
Geral do Tesouro) durante 1998 e para, conforme prevé o artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
293/86, afectar o diferencial entre o valor facial e os custos de producdo de moedas
comemorativas, a entidades ou fins especificos relacionados com o motivo das respectivas
emissdes;

4 durante 1998 foram facturados custos de amoedacdo no valor de 5.161.864.713$00. Apesar
destes custos constituirem, na sua totalidade, despesa or¢camental do Estado, verificou-se que
3.811.864.7133%00 foram abatidos & despesa, através de guias de reposi¢éo. Este procedimento,
autorizado por despacho do Ministro das Financas, de 19 de Marco de 1998, foi indevido por
ter sido utilizado para suportar encargos do Estado pela conta de operacdes de amoedacdo,
tendo como consequéncia, a desorcamentacdo da referida verba;

¢ durante 1998, a afectacdo do diferencial entre o valor facial e os custos de amoedacdo das
moedas comemorativas postas em circulacdo consistiu no pagamento de 979,5 milhares de
contos as respectivas entidades beneficiérias por saida directa desta conta e no pagamento de
559,7 milhares de contos por despesa orgamental para a qual foi consignada receita orgamental
(lucros de amoedacdo) cujo valor foi transferido desta conta; estas operacOes, apesar de
legalmente previstas contrariaram a finalidade da conta em andlise e, no caso dos pagamentos
sem expressao orgamental, traduziram-se ainda pela desorcamentagdo dos val ores pagos.

Face as situagdes descritas, o Tribunal recomenda:

¢ areintegracdo, por via orcamental, do valor em falta no saldo passivo desta conta para o tornar
equivalente ao valor facial da moeda metalica com curso legal que se encontre em circulacao;

¢ a ndo utilizagdo de procedimentos contrérios a finalidade da conta ou que tenham como
conseguéncia a desorcamentacdo de verbas.

8.2.7 — Titulos de anulacdo pagos nos termos do Decreto-Lei n.° 19 968, de 20
de Junho de 1931

A andlise desta conta teve como objectivo essencia avaliar o sistema de controlo exercido pela DGT
sobre 0 saldo da mesma, uma vez que, por motivo do Decreto-Lei n.° 275-A/93, de 9 de Agosto, a
devolucdo de receita, indevidamente e/ou cobrada em excesso, passou a fazer-se por reembolsos,
processando-se estes por abate as receitas, pese embora a posicdo gue tem vindo a ser defendida pelo
Tribunal de Contas em sede de Parecer sobre a CGE, de que este procedimento contraria o preceituado
naLei n.°6/91, quanto ao principio do Orcamento bruto e da universalidade.

VI111.18



Tribunal de Contas

Ao pronunciar-se sobre este ponto, no ambito do exercicio do contraditério, a DGO reafirma a posi¢cdo
gue tem vindo a depreender desde ha alguns anos:

“Pelas razles expostas em comentarios a sucessivos Projectos de Pareceres de
Contas do Estado anteriores, esta Direccdo-Geral ndo partilha da opini&o desse Tribunal,
segundo a qual a devolucdo de receita, indevidamente e/ou cobrada em excesso, por
reembolso (abate as receitas) contraria o preceituado na Lei n.° 6/91, por violagdo ao
principio do Orgamento bruto” .

O saldo activo da conta desdobra-se em restituicdo de rendimentos da responsabilidade do Estado,
ainda ndo regularizada por despesa orcamental e em entregas efectuadas por diversas entidades,
respeitantes aos pagamentos da sua responsabilidade, ainda néo regularizados por estas.

N&o havendo desde 1994 emissdo de titulos de anulag8o, ndo se vislumbra razéo para que o sado
activo com que a conta encerrou em 1993, cerca de 2,2 milhdes de contos, ndo tenha sido ja
regularizado total mente.

Constata-se porém que aquele valor transitou em saldo na CGE de 1993, tendo dado origem ao seu
registo no sistema contabilistico adoptado pela DGT a partir de 1994.

Deste modo, o0 saldo de abertura na Contabilidade do Tesouro em 1994, conforme quadro infra, era de
2.330.869.213%$80, dos quais apenas cerca de 4% regularizados, por abate a receita, durante o biénio
de 1994/1995, néo se registando, também como jafoi referido, qualquer movimento de 1996 a 1998, a
excepcdo de um acerto de $20 efectuado em 1997, conforme quadro seguinte:

Ano Saldo I nicial Débitos Créditos Saldo Final
1994 2 330 869 213%$80 89 134 512%$00 2241 734 701$80
1995 2241 734 701%$80 6 586 358%$00 2 235 148 3433$80
1996 2 235 148 343%80 2 235 148 343%80
1997 2 235 148 343%80 $20 2 235 148 344%00
1998 2 235 148 344%00 2 235 148 344%00

BN

Os servicos do Tribunal de Contas procederam a verificacdo cuja andlise teve por base as
regularizacBes ocorridas nesta conta. Constatou-se que entre Janeiro de 1989 e Dezembro de 1993
foram regularizados, por abate a receita, cerca de 37,3 milhGes de contos, conforme se ilustra no
quadro seguinte; conclui-se pela andlise dos documentos disponibilizados, tratarem-se de
regularizacdes feitas relativamente a receita do Estado, mantendo-se por regularizar um saldo de cerca
de 876,2 mil contos:

Periodo

Titulos emitidos e pagos

Titulosregularizados por
abatimento areceita

Diferenca

Mar¢o/90-Dez/91

16 448 640 934$00

16 384 313 022$00

Jan/89-Fev/90

11 990 068 374%$00

14 398 340 263$00

Jan-Dez/92 6 207 105 223$80
Jan-Dez/93 3509 901 268%$90 6 496 874 916%$20
Total 38 155 715 800$70 37 279 528 201%$20 876 187 599%$50
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Refira-se que esta questdo tinha ja sido abordada no Parecer do Tribunal sobre a CGE de 1993, a
propoésito das Operagdes de Encerramento da CGE.

Os valores ent&o apresentados, descriminados por classificagdo econdmica, estdo em consonancia com
0s agora apurados, ndo tendo havido desde entéo qualquer evolucdo quanto a regularizacéo do valor
em falta, ando ser a elaboragéo de algumas propostas a que adiante se aludira.

De salientar que até final de 1993 ostitulos de anulagdo emitidos e pagos eram regularizados por meio
de estorno das cobrancas das receitas respectivas. Contudo, e dadas as alteracOes verificadas pelo
regime fiscal portugués a partir de 1989, as cobrangas de determinados impostos deixaram de cobrir 0
valor dos titulos de anulacdo emitidos e pagos, pelo que foram equacionadas, em Janeiro de 1995, pela
entdo Direccdo-Geral da Contabilidade Publica (DGCP) trés aternativas de regularizacdo do montante
de 876.187.599%$50, a saber:

4 por estorno das cobrangas ef ectuadas em cada ano para a entrada na conta em andlise;
4 por despesa orcamental, eventual mente, através do processo de restitui ¢ao;

4 por abatimento a receita ainda que ndo exista cobranca, em conformidade com o novo Regime
de Administracdo Financeira do Estado.

Esta ultima alternativa mereceu concordancia do Secretario de Estado do Orcamento, em despacho de
19 de Janeiro de 1995. Sobre o mesmo assunto a DGCI considerou ndo haver quaisguer procedimentos
adesencadear por parte dos seus servicos, remetendo para a entdo DGCP arealizacdo dos movimentos
escriturais propostos. Também a DGT concordou com esta via de regularizagdo, de acordo com a
informac&o de 7 de Fevereiro de 1995, da DST/DOP.

Porém, constatou-se ndo ter havido outras regularizacdes que ndo as apresentadas no quadro seguinte,
ocorridas em 1994 e 1995 e que respeitam a receitas autarquicas, mantendo a conta em analise um
saldo por regularizar de 2.235.148.344$00, onde se presume estar incluido o montante de
876.187.5993$50.

Natureza da receita Valoresglobais

Sisa 55 602 881$00
Imposto s/Veiculos 18 898 179%00
Contribuigdo Predial 15 704 989%$00
Impostos Directos 4 267 489%$00
Imposto s/Turismo 113 0783%00
RAM 44 3253%$00

TOTAL 95 720 870%00

Além da falta de coordenacdo e de articulagdo entre as DGT, DGO e DGCI patente, o Tribunal
considera poder ainda concluir-se que:
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¢ a semelhanca do que acontece com outras contas, a DGT embora responsavel pela
contabilizac8o e controlo das operacdes de tesouraria, de acordo com o artigo 1.° do Decreto-
Lei n.° 275-A/93, de 9 de Agosto (revogado em 1999 pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de
Junho, mas em que mantém a mesma responsabilidade) ndo exerce qualquer controlo sobre as
mesmas ou se exerce, ele é deficiente, ja que até ap encerramento da Contabilidade do Tesouro
de 1998, ndo tinha procedido a reconstitui¢do do valor do saldo que permanece, desde 1995 em
2.235.148.344%00 (houve um arredondamento de $20 em 1997), imputando a DGO
responsabilidades quanto as diligéncias atomar no sentido da regularizacdo do mesmo;

¢ existem valores pagos pelas TFP, respeitantes a responsabilidades do Estado, no montante de
876.187.599%50 que ndo foram regularizadas por despesa orcamental, ndo fazendo reflectir
nesta custos efectivos do Estado, com as naturais consegquéncias negativas em termos de fata
de transparéncia e de controlo;

¢ existem valores pagos pelas TFP, respeitantes a responsabilidades de outras entidades, no
montante de 1.358.960.745%00 que ainda ndo terdo efectuado a respectiva restitui¢éo;

4 tendo em conta o enquadramento legal por que se regem as operacoes de tesouraria, verifica-se
que ndo foi respeitado o principio da regularizaco das operagdes no ano econdémico em que
tiveram lugar, em desconformidade com a premissa defendida de uma gestéo de tesouraria
sustentada num sistemarealista e flexivel.

Sobre a questdo da regularizacdo do saldo desta conta e as posi¢des defendidas pelas DGCI e DGT, a
DGO refere o seguinte, quando instada a pronunciar-se:

“Quanto a questédo concreta dos titulos de anulacdo pagos em conta de receitas
orcamentais indevidamente cobradas, no montante de 876.187.599%00, e ainda n&o
regularizados, esta Direccdo-Geral ndo partilha, como se afigura evidente e nos termos da
legidacdo em vigor, da opinido da Direccdo-Geral dos Impostos quando considera ndo
haver, para a sua regularizacdo, quaisquer procedimentos a desencadear por parte dos
seus Servicos, remetendo para a Direccdo-Geral do Orgamento 0s movimentos escriturais,
gue em tempos foram propostos, como forma de ultrapassar o problema. Afigura-se-nos,
claro que, se superiormente for determinado dar execussio a regularizacao, por abate a
receita, deverao ser as Reparticdes de Finangas que pagaram e contabilizaram os titulos
de anulagao, a desencadear e a escriturar as restituicdes, se a legisacao que as regula for
para cumprir” .

“ Smultaneamente, discorda-se, também, da opinido da Direccdo-Geral do Tesouro,
gquando € referido que esta entidade imputa a Direccdo-Geral do Orcamento
responsabilidades quanto as diligéncias a tomar no sentido de regularizagéo do valor que
permanece em saldo, quando na verdade apenas 39%, respeita a receita orcamental e so
aquela entidade tem conhecimento desta, por classificagdo econémica” .

“ Afigura-se-nos que, se efectivamente a Direccdo-Geral do Tesouro pretende
regularizar os titulos de anulagéo (operagdes de tesouraria) pagos em conta de receitas
orcamentais indevidamente arrecadadas, devé-lo-a transmitir a esta Direccao-Geral,
guantificando 0 seu montante por natureza econdémica de receita, por forma a que
possamos, face ao montante envolvido, apresentar o assunto superiormente para decisao” .

O Tribuna de Contas ndo pode deixar de reafirmar o que atrés referiu quanto a descoordenacdo e falta
de didogo instituciona das trés direc¢des-gerais envolvidas no assunto em questdo, considerando que
cabe & DGT, enquanto entidade responsavel pela contabilizacdo e controlo das operacdes de
tesouraria, desencadear o processo conducente a regularizagéo do saldo.
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8.2.8 — Antecipacao de Receitas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 332/90

Esta conta foi criada na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.° 332/90, de 29 de Outubro, e tem
como finalidade a antecipac&o de "receitas que o Estado espera cobrar durante o ano econémico e que se
encontrem devidamente previstas, assegurando a gestdo da tesouraria de modo a permitir a satisfacdo oportuna
dos encargos orcamentais”.

O n.° 1 do artigo 7.° do mesmo diploma determina que "as operagdes de tesouraria referidas na alinea a)
do artigo 2° deverdo ser regularizadas no ano econémico em que tiverem lugar, por via orgamental” enguanto
0 respectivo n.° 2 estabelece que a "regularizacdo, no caso das operagdes activas, far-se-a por conta de
dotacGes orcamentais”.

Muito embora o Tribunal de Contas mantenha a posi¢cdo defendida em anteriores Pareceres, segundo a
qual arealizacdo de operacles activas ndo corresponde a finaidade consagrada na alinea a) do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 332/90, a andlise das operagOes efectuadas nesta conta teve como objectivo a
avaliacdo ndo apenas da legalidade das mesmas, mas da adequacdo da respectiva documentacdo de
suporte aos registos ef ectuados e do controlo exercido pela DGT sobre a movimentagéo da conta.

Através da andlise aos registos ocorridos na conta durante o ano de 1998, veio a verificar-se que a
mesma foi utilizada para antecipar a utilizacdo de fundos no valor de 90.557.029.439%00 através de
operagdes activas correspondentes a

4 saidas de fundos da tesouraria do Estado (32,5% do total) efectuadas pela Caixa:
¢ em moeda nacional através da conta do Tesouro no Banco de Portugal (28,6%);

¢ em moeda estrangeira através de contas bancarias do Tesouro em divisas (3,9%);

4 transferéncias escriturais para a conta de terceiros afecta aos recursos proprios da Comisséo das
Comunidades Europeias (67,5% do total).

Note-se que estes Ultimos movimentos, descritos como escriturais na Contabilidade do Tesouro por
ndo envolverem movimentagdo de fundos na tesouraria do Estado, correspondem iguamente a
transferéncia de disponibilidades para a conta a ordem da Comisséo das Comunidades Europeias.

As operacOes activas vieram a ser regularizadas através de:

4 transferéncia escritural do valor da despesa orgamental cuja utilizagdo tinha sido antecipada
¢ directamente para a conta em andlise (71,9% do total);

¢ indirectamente para a conta em andlise, através daintermediacéo da conta de terceiros afecta
a0 Ingtituto de Gestéo do Creédito Pdblico (IGCP) para satisfacdo dos encargos da divida
publica (27,9%).

¢ e deformaresidual, por entradas de fundos na conta a ordem do Tesouro no Banco de Portugal
(0,2%) entregues:

¢ em 12 de Outubro de 1998, pelo Governo da Regido Autonoma da Madeira, para compensar
0 pagamento de 133.058.701$00, efectuado em 15 de Janeiro do mesmo ano, relativo ajuros
de um empréstimo que fora inicialmente previsto vir a ser assumido pelo Governo da
Republica no &mbito do disposto no artigo 11.° da Lel n.° 127-B/97, de 20 de Dezembro
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(Lei do Orcamento do Estado para 1998), mas que ndo veio a constar do Acordo celebrado
em 19 de Outubro de 1998 para aplicacdo da referida disposicao;

O em 4 de Novembro de 1998, pelo Estado Maior General das Forcas Armadas, para
compensar 0 pagamento de 18.372.253%00, em 10 de Junho de 1998, no ambito do plano de
apoio aos portugueses residentes na Republica da Guiné-Bissau, devido ao conflito militar
iniciado naquele pais.

Verificou-se ainda que so foi efectivamente utilizada, por antecipagéo, 85% da despesa orgamental que
veio a ser processada na rubrica de acgBes diplométicas extraordinérias a cargo do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros para prestacdo de gjuda humanitéria aos cidadaos portugueses na Republica da
Guiné-Bissau, devido ao conflito militar jareferido.

A verba que ndo foi utilizada em 1998, no montante de 3.175.353%00, deveria ter sido objecto de
reposicdo, mas a DGT optou por registar integralmente o valor da referida despesa ha conta em andlise
e manter o referido saldo ndo utilizado (n&o antecipado), infringindo o disposto no n.° 1 do artigo 7° do
Decreto-Lei n.° 332/90 e o principio da especializacdo dos exercicios, consagrado naLei n.° 6/91 e na
Constituicéo da Republica Portuguesa.

Apresenta-se de seguida a distribui¢&o dos valores antecipados através de operacfes activas langadas
na conta, por destinatérios ou finalidades das antecipacdes, bem como os resultados da andlise levada
acabo junto da Direcco-Gera do Tesouro:

Destinatérios/Finalidades M ontantes
Contribui¢éo financeira para a Unido Europeia 61.141.726.442$00
Regifes Auténomas da Madeira e Agores 25.399.325.947$00
Direcgdo-Geral do Tesouro 18.372.253$00
Ministério dos Negocios Estrangeiros 17.604.797$00
Junta Autébnoma das Estradas 4.000.000.000$00
Total 90.577.029.439%$00

8.2.8.1— Contribuicdo financeira para a Uni&o Europeia

¢ Primeiraantecipacao

De acordo com informagéo prestada pela Comisséo das Comunidades Europeias em 18 de
Dezembro de 1997, deveria ser transferida em 2 de Janeiro de 1998 e para a conta de que
era titular no Tesouro, a importancia de 44.330.887.421%$00, respeitante a contribuicdo
financeira nacional para o Orgcamento comunitario de 1998, constituida pelos trés
duodécimos iniciais da comparticipagdo prevista para "Recursos Proprios IVA" e
"Compensacdo a0 Reino Unido" e pelos primeiros dois duodécimos e meio da
comparticipacdo prevista para"”Recurso Complementar PNB".

Por n&o ser possivel processar a despesa via SIC, nos primeiros dias de Janeiro de 1998,
foi proposto efectuar aguele pagamento pela conta de "Antecipacdo de Receitas’,
procedimento autorizado por despacho da DirectoraGeral do Tesouro em 31 de
Dezembro de 1997.
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O vaor em questdo foi transferido, mediante operacdo escritural, para a conta de
operacoes de tesouraria " Comissdo das Comunidades Europei as — Recursos Proprios'.

A regularizacdo orcamental foi efectuada em 31 de Janeiro de 1998 através do
processamento das despesas indicadas no quadro seguinte e realizadas por conta das
dotagdes inscritas no Orcamento do Ministério das Finangas como relativas, por
classificagdo econdmica, a rubrica 04.04.01 "Transferéncias Correntes — Exterior —
Contribuicbes para a UE" da Divisdo 02 "Contribuicdo Financeira’ do Capitulo 70
"Recursos Proprios Comunitérios':

04.04.01-A Recursos Proprios IVA 23.905.215.684$00
04.04.01-B Recurso Complementar PNB 18.600.131.183$00
04.04.01-C Compensacgéo ao Reino Unido 1.825.540.554$00

44.330.887.421$00

+ Segunda antecipagdo

Na sequéncia de informacdo prestada pela CCE em 10 de Julho de 1998, deveria ser
depositada no terceiro dia do més seguinte na conta de que é titular no Tesouro, a
importancia de 643.267.037$00 relativa a contribuicdo financeira para 0 or¢amento
comunitério constituida pela comparticipacdo portuguesa relativa a Reserva Monetaria do
FEOGA.

Dada a inexisténcia, no Orcamento do Estado para 1998, de dotag@o especifica para
suportar o pagamento em causa, foi proposta uma alteracdo orcamenta pela DGT, que
consistia na transferéncia de 643.268 contos da rubrica afecta a0 Recurso Complementar
PNB para inscrever a necessaria dotagdo na rubrica "Reserva Monetaria FEOGA", dos
mesmos Capitul o e Divisdo, mas com a classificagéo econdémica 04.04.01-D.

Por despacho de 3 de Agosto de 1998, o Ministro das Finangas deu o seu acordo a
proposta referida, tendo o valor em questdo sido transferido, mediante operagéo escritural,
para a conta relativa aos Recursos Proprios da CCE, o que correspondeu a um depdsito na
conta & ordem da CCE; a regularizacdo orcamental desta antecipacdo veio a ser efectuada
em 30 de Setembro de 1998, através do processamento da despesa por conta da dotacéo
inscrita nos termos previamente definidos.

¢ Terceira antecipacao

De acordo com informagdo prestada pela DGT, deveria ser efectuado no primeiro dia Util
de Dezembro de 1998, o pagamento da importancia de 16.167.571.984%$00, respeitante a
contribuicdo financeira para o orcamento comunitario constituida pelo dltimo duodécimo
da comparticipacao portuguesa relativa a Recursos Proprios IVA, Recurso Complementar
PNB e Compensacdo a0 Reino Unido; atendendo a que os valores disponiveis nas
dotagdes orcamentais da primeira e da terceira rubricas eram insuficientes para suportar as
verbas a pagar, foram propostas duas alteracdes orcamentais, traduzidas pela transferéncia
de 1.195.086 contos da segunda para a primeira e pelo refor¢o de 667.107 contos para a
primeirae 129.092 contos para a terceira, totalizando 796.199 contos; tendo a primeira das
alteracOes propostas sido autorizada por despacho do Secretario de Estado do Tesouro e
Financas em 12 de Novembro de 1998.

Para aém dos pagamentos relativos a contribuicdo financeira para o orgamento
comunit&rio previsto para 1998, a CCE comunicou ainda a DGT, em 18.11.98,
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aj ustamentos a contribui¢do financeira portuguesa relativa ao periodo de 1988 a 1997 que
resultavam no pagamento de mais 2.809.962.723%00, dos quais, 1.876.702.860$00
referentes a Recursos Proprios IVA (66,8% do total) e 933.259.863%00 referentes a
Recurso Complementar PNB.

Para ser possivel redlizar estas Ultimas despesas, foi reformulada a proposta de reforgo das
dotacBes para 2.543.809,9 contos (Recursos Proprios IVA), 933.260 contos (Recurso
Complementar PNB) e 129.092 contos (Compensag&o ao Reino Unido) tendo ainda sido
proposta a utilizacdo da conta de antecipag8o de receitas para 0 respectivo pagamento, a
efectuar em 2 de Dezembro de 1998, dada a impossibilidade de o processar por via
orcamental, até essa data.

No dia previsto para o pagamento foi aprovada, pela Assembleia da Republica, uma
alteracdo orcamental com o refor¢o da contribuicdo financeira portuguesa para a Unido
Europeiaem 3.606.161 contos.

Este facto, apesar de ndo permitir a realizagdo da respectiva despesa em tempo (Util,
tornava possivel o pagamento através desta conta, procedimento que foi autorizado, pelo
despacho do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas n.° 2591/98, em 16 de
Dezembro, catorze dias apOs ter sido registada a transferéncia, mediante operacdo
escritural, de 16.167.569.984$00 para a conta dos Recursos Proprios da CCE.

A regularizacdo orcamental foi efectuada em 31 de Dezembro de 1998, através do
processamento das despesas indicadas no quadro seguinte e realizadas por conta das
dotagdes inscritas nos termos previamente definidos.

04.04.01-A Recursos Proprios IVA 7.994.627.235%$00
04.04.01-B Recurso Complementar PNB 7.562.428.767$00
04.04.01-C Compensacédo ao Reino Unido 610.515.982$00

16.167.571.984$00

Sobre esta "antecipagdo” devem ainda ser apontados os seguintes factos:

= o vaor antecipado correspondeu ao ultimo duodécimo da contribuicdo financeira
portuguesa prevista no or¢camento comunitario para 1998, quando a autorizacdo que
expressamente o fundamenta so foi posteriormente concedida e "nos termos exactos'
da proposta efectuada para esse efeito, ndo se referindo nesta o valor efectivamente
antecipado mas o0 pagamento de "gjustamentos da contribuic&o financeira portuguesa
de anos transactos’;

= atransferéncia para a conta da CCE, correspondente aos "gustamentos’, no valor de
2.809.962.723%00 s0 foi efectuado em finais de 1999, por contrapartida do
processamento da despesa resultante do reforco da dotacéo orcamental aprovada em 2
de Dezembro de 1998; esta operacdo foi integrada na Contabilidade do Tesouro e na
Conta Geral do Estado relativas a 1998, tendo o défice orcamental dai resultante sido
financiado pelo produto de empréstimos afectos ao chamado periodo complementar
desse ano;

= uma vez que o valor antecipado foi, por lapso, inferior em 2.000$00 ao valor das
despesas cujo pagamento se destinava a antecipar, foi necessario efectuar a devida
regularizacdo, de acordo com a autorizagdo concedida por despacho do Subdirector-
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Geral do Tesouro em 20 de Abril de 1999, através do lancamento daquele valor na
conta da CCE como proveniente da conta de "Antecipacdo de Receitas'.

8.2.8.2— Regifes Autonomas dos Acoreseda Madeira

Na Lei n.° 127-B/97, de 20 de Dezembro (Orgamento do Estado para 1998), foi excluido o
preceito através do qual se assegurara, nas Leis Orcamentais de anos anteriores, a
comparticipacdo, até 50%, nos encargos relativos ao pagamento de juros das Dividas das
Regides Autonomas.

O Instituto de Gestéo do Crédito Publico veio solicitar, em 6 de Janeiro de 1998, uma decisdo
sobre a aplicagdo prética desta disposi¢cdo porgque estando nela apenas prevista a amortizacéo
ou assun¢do de dividas publicas regionais por acordo com cada um dos governos regionais e
ndo se encontrando ainda tais acordos formalizados, uma das dividas passiveis de assuncdo
pelo Governo da Republica vencia juros quatro dias depois, colocando-se a questdo sobre
quem deveria pagar esses juros, para efeito da tomada dessa decisdo, o |GCP propés:

¢ determinacdo efectiva das dividas a assumir pelo Estado, com base no conjunto das
dividas regionais previamente seleccionadas para o efeito no decurso dos trabalhos
preparatorios do Orgamento para 1998;

¢ assuncdo pelo Estado, a partir de 1 de Janeiro de 1998, de todos os encargos das dividas
regionais por s assumidas;

+ formalizagdo de acordos com 0s governos regionais para confirmagdo das dividas e
respectivos encargos assumidos pelo Estado, em cumprimento do disposto no artigo 11°
dalLe Orcamentd;

¢ autorizacdo para pagamento, por adiantamento de tesouraria, dos encargos decorrentes
das dividas a assumir, até a concretizagdo dos referidos acordos.

Apesar do pagamento, por adiantamento de tesouraria, dos encargos decorrentes das dividas a
assumir sO ter sido autorizado até a concretizagdo dos acordos com as Regides Autonomas,
ndo foram apresentados pela DGT quaisguer elementos acerca da celebracéo desses acordos.

Os adiantamentos efectuados durante 1998, para pagamento de encargos decorrentes de
dividas das Regides Auténomeas, vieram a totalizar o montante de 25.399.325.947$00, e em
funcdo da informagdo disponivel, conclui-se gue esses pagamentos apenas se encontravam
autorizados até a concretizagdo de acordos para assungdo, pela Republica Portuguesa, de
divida publica das Regides Auténomas, nos termos definidos pelaLei Orcamentd.

O desconhecimento da celebragdo dos referidos acordos ndo deveria ter sido fundamento
suficiente para efectuar os referidos pagamentos. Este facto € revelador da falta de controlo
existente neste tipo de procedimento e € comprovado por adiantamentos superiores a quatro
milhGes de contos para pagamento de dividas da Regido Auténoma da Madeira, em 30 de
Dezembro, quando se veio a apurar que o acordo tinha sido celebrado em 19 de Outubro.

8.2.8.3— Direccdo-Geral do Tesouro

Face a necessidade urgente de utilizagdo de fundos por parte do Ministério da Defesa
(Servigo de Proteccdo Civil) para apoio aos portugueses residentes na Republica da Guiné
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Bissau, devido ao estado iminente de guerra, o Ministro das Finangas autorizou a DGT a
disponibilizar o montante de cem mil délares americanos (18.372.253%$00).

Este valor foi levantado da conta bancaria do Tesouro aberta na Caixa Geral de Depdsitos,
para efeito da movimentac&o relativa a reembolsos de deslocacfes pela CEE, ou sga, uma
finalidade distinta da do referido movimento.

Esta saida de fundos ocorrida huma conta recebedora que so deveria transferir fundos para a
conta corrente do Tesouro, foi justificada pelo seu carécter excepciona e urgente e veio a ser
compensada em Junho de 1998, pela transferéncia do mesmo valor, proveniente da conta
corrente do Tesouro e registada, na Contabilidade do Tesouro, como adiantamento para
posterior regularizacdo orcamental da responsabilidade da entidade requerente.

Verificou-se que ndo foi contabilizada a movimentagéo de fundos na conta recebedora, nem a
compra dos ddlares a CGD ou a raz&o de tal compra, pois apenas foi escriturada a saida de
fundos da conta corrente do Tesouro como adiantamento, ou seja um crédito na conta "Banco
de Portugal — Caixa Pagadora — DGT" por débito na conta "Antecipagdo de receitas’. Esta
situacdo revela deficiéncia no sistema de registo e controlo da DGT, por omisséo de
movimentos que, apesar de compensados entre si, Ndo constitui motivo suficiente para omitir
0 SeU registo, uma vez que 0S mesmos eram contrarios as regras de movimentacdo definidas,
pese embora o caracter excepcional e urgente da operacdo a efectuar.

A regularizacdo desta entrega de fundos foi processada através de uma transferéncia
efectuada pelo Estado Maior General das Forcas Armadas em Novembro de 1998.

8.2.84— Ministério dos Negocios Estrangeir os
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Através de Resolucdo do Conselho de Ministros foi criado um grupo operacional para
definicdo das condi¢es, langamento, coordenacdo e acompanhamento da g uda humanitéria a
cidaddos civis na Guiné Bissau em situagcdo de caréncia resultante da situacdo de conflito
militar entdo existente; o n.° 5 da mesma Resolugdo estabeleceu que as despesas com as
accOes humanitérias suportadas pelo Estado seriam cobertas pela dotacdo provisional do
Ministério das Finangas.

Na sequéncia desta decisdo, foram transferidos os montantes de 7.652.250$00 e de
13.127.900$00 em Junho e Agosto de 1998, respectivamente, perfazendo o montante de
20.780.150$00. Estas tranferéncias processaram-se da conta corrente do Tesouro no Banco de
Portugal para a conta bancéria do Tesouro afecta aos servicos externos do MNE em Dakar.

Foi autorizado o registo da utilizacdo destes fundos transferidos como pagamentos, por
adiantamento pela conta de “Antecipacdo de Receitas’, a regularizar posteriormente por
despesa orcamental.

Através da Contabilidade do Tesouro vieram a ser registadas as saidas da conta bancéria
titulada pela DGT no Citybank em Dakar, no montante de 17.604.797$00.

De Junho a Dezembro de 1998, pela utilizacdo dagueles montantes a conta " Antecipacéo de
Receitas’ foi debitada por contrapartida da conta "Caixa Moeda Estrangeira — Contas
Bancérias Consulados — Dakar".
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Dos adiantamentos concedidos, o primeiro (Junho de 1998) ndo se encontrava devidamente
autorizado, pois o respectivo despacho tem data de Julho de 1998. A DGT, parajustificar esta
situacdo, alegou tratar-se de um caso excepcional dada a grave situacdo na Guiné-Bissau.

A regularizagddo dos adiantamentos foi efectuada em Dezembro de 1998, através do
processamento de despesa orcamental afecta a Accgbes Diplométicas Extraordinarias no
Orcamento do MNE, mas pelo montante transferido (20.780.150$00) e ndo pelo
efectivamente utilizado (17.604.797$00), ou sgja, a conta de "Antecipagdo de Receitas' ndo
ficou saldada, permanecendo na mesma um saldo credor no montante de 3.175.353%00.

Solicitados 0s necessarios esclarecimentos, 0 Gabinete de Gestéo de Tesouraria informou que
este saldo deveria permanecer na conta, pelo facto de em 1999 terem continuado a ocorrer
despesas relacionadas com a Missdo de Repatriamento de cidad@os portugueses na Guiné-
Bissau, o que foi autorizado pelo Subdirector-Geral do Tesouro.

8.2.8.5— Junta Auténoma das Estradas

Foi proposta a antecipagdo de quatro milhdes de contos a pagar pela conta em andlise, para
satisfagdo de necessidades financeiras da JAE, decorrentes da dteragdo do periodo de
cobranca dos impostos rodoviarios para os meses de Outubro e Novembro, que constituiam a
sua principal fonte de financiamento.

Em Outubro de 1998 foi efectuado o débito da conta de “Antecipacdo de Receitas’, tendo a
mesma sido regularizada em Dezembro, através do processamento de despesa orcamental
consignada a JAE.

Face as consideracdes e situacOes descritas (pontos 8.2.8.1 a 8.2.8.5) devem reter-se o0s
seguintes aspectos.

¢ parte dos registos efectuados ndo correspondeu a operacdes mas a conjuntos de operacoes,
dificultando a conciliagdo entre antecipacgdes e respectivas regul arizagdes, uma vez que as
operacOes registadas também ndo foram identificadas por um codigo especifico da
operacao;

+ tendo em conta que todas as operacfes analisadas consistiram em saidas de fundos para
cobertura de despesas orcamentais, devendo pelo menos, obedecer a alguns preceitos
como proposta que fundamentasse o adiantamento e despacho autorizador do mesmo,
constatou-se que nem sempre estes preceitos foram observados. parte dos despachos
indicados como autorizagOes ndo previam antecipages e outros previam condi¢des ou
limites que nem sempre foram verificados e, nalguns casos, foram infringidos;

¢ para efeito de pagamentos relativos a contribuicdo financeira portuguesa para recursos
préprios comunitarios, verificou-se uma desnecessaria e ndo autorizada antecipacédo
superior a 15 milhGes de contos em vez de uma autorizada antecipacdo de quase trés
milhdes de contos, valor que so6 foi afecto ao respectivo destinatério, quase um ano depois
da data devida e apés deteccdo dessafalta;

¢ o0s adiantamentos no valor de 25,4 milhdes de contos, efectuados para pagamento de
encargos decorrentes de dividas das Regifes Autdonomas a assumir pelo Governo da
Republica, nos termos da Lei do Orcamento do Estado para 1998, sO se encontravam
autorizados até a concretizacdo dos respectivos acordos sobre as dividas efectivamente
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assumidas; destaforma, ndo € possivel admitir o desconhecimento, por parte da Direccéo-
Gera do Tesouro, da celebracdo (ou ndo) desses acordos, como fundamento suficiente
para todos os pagamentos que foram efectuados, facto revelador da falta de controlo
existente neste tipo de procedimento;

¢ nem sempre foi efectuada a regularizacdo das antecipagdes por via orgamental, conforme
determina o n.° 1 do artigo 7° do Decreto-Lel n.° 332/90, tendo-se verificado a devolucéo
de 133 milhares de contos, por parte do Governo da Regido Autonoma da Madeira, nove
meses depois de terem sido adiantados;

¢ aparte ndo utilizada de uma despesa realizada para regularizar antecipacdes, ndo deveria
ter permanecido como saldo credor da conta de antecipacdes infringindo o n.° 1 do artigo
7° do Decreto-Lel n.° 332/90, mas ter sido objecto de reposi¢éo.

Para evitar ou regularizar situagdes como as descritas, o Tribuna de Contas recomenda:

¢ 0 registo unitéario das operagdes e/ou de um codigo especifico que as identifique;

¢ gue a documentacdo de suporte destes registos contenha sempre a autorizacdo especifica
para cada operacdo a antecipar, a proposta que a fundamente e a disposi¢do legal que a
permita;

¢ aregularizacdo das antecipacdes por via or¢camental no mesmo ano econémico em que
foram realizadas.

8.2.9 — Mais Valias

Através da andlise a0 extracto de conta verificou-se a existéncia de um saldo passivo no inicio de
1998, no montante de 43.544.208.640%00, correspondente a mais valias obtidas em resultado da
emissdo de Divida Publica, cuja proveniéncia ndo foi possivel determinar ou discriminar por falta de
documentacdo de suporte, situagdo que mereceu especial destague no Parecer sobre a Conta Gera do
Estado de 1997.

Cabe no entanto referir que em ac¢des anteriormente desenvolvidas ja tinha sido possivel apurar que o
montante de 14.852.180.018%$00 (saldo no final de 1995) era proveniente de mais valias obtidas em
resultado da emissdo, acima do par, dos empréstimos “Obrigacdes do Tesouro — Médio Prazo" e
“Obrigagbes do Tesouro de Rendimento Varidvel”, no montante de 14.450.442.956$00 e
401.737.062%00, respectivamente.

Devendo esta conta ter por finalidade, o registo das mais valias como receita orgamental, verificou-se
que, do valor acumulado até ao final de 1998, no montante de 82.832.781.585$00 (somatério do saldo
inicial e dos valores creditados durante o ano), apenas 10 milhdes de contos foram transferidos para
Receita Orcamental — Capitulo 12 — Outras Receitas de Capital, Grupo 01 — Outras Receitas de
Capital, Artigo 02.00.00 — Mais Valias, resultantes da colocagdo de Titulos da Divida Publica, de
acordo com o Mapa C constante da comunicacdo discriminativa das operacfes de encerramento da
CGE de 1998, enviada pelaDGO aDGT.

Os créditos na conta ocorridos durante o ano, no montante de 39.288.572.945%$00, foram provenientes
da conta de terceiros af ecta a Divida PUblicaa cargo do IGCP, tendo sido registadas nos Di&rios da CT
relativos a movimentagdo escritural ou a regularizacdo da mesma, devendo sdlientar-se que as
operacOes registadas correspondem igualmente a transferéncias no Tesouro, da conta a ordem do
IGCP paraacontade “Mais Vadlias'.
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Essas transferéncias totalizaram 28.310.578.311$00. Foi também inscrita na conta uma dedugéo para
corrigir um valor indevidamente registado, no montante de 13.405.5533$00 e transferido para a conta
de “Produto de Empréstimos Internos — 1998".

Detectaram-se ainda diversos movimentos referentes a correcgé@o de |apsos de escrituragéo, a saber:

¢

um conjunto de acréscimos, em consequéncia de solicitagdo do IGCP, para regularizacdo de
valores indevidamente registados noutras contas:

¢ da conta "Tesouro — Compra e Venda de Moeda Estrangeira’, foram transferidos

866.674.220%$00, sem que tivesse sido comunicado o motivo especifico das transferéncias;

¢ da conta"IGCP — Encargos da Divida Publica" foram transferidas mais valias geradas por

diversas operacdes, no valor total de 260.746.0363$00;

¢ também foram transferidos 9.843.933.799%00 resultantes de operagdes associadas a emissao

de divida publica externa e & gest@o activa da carteira de titulos, através das quais tinham
sido obtidas diversas mais valias que se encontravam registadas na conta de "Cambiais a
Regularizar";

¢ foi aindatransferido para a conta de mais valias o valor de 6.640.579%00 que se encontrava

escriturado na conta “ Produto de Empréstimos Externos'.

O controlo do saldo desta conta, mantém-se em relagdo a anos anteriores, sem evolucdo significativa,
detectando-se as seguintes situagoes:

L4

ndo foi possivel apresentar a discriminagdo do saldo passivo da conta, por operacéo especifica
(mais valia), de modo a avaliar da regularidade das componentes desse saldo, a determinar o
respectivo periodo de retencdo nesta conta e a permitir a regularizacdo das situagdes que se
revelassem irregulares, por ndo corresponderem a mais valias ou por ndo terem ainda sido
transferidas para receita orcamental;

parte dos registos ndo correspondia ou podia ndo corresponder a operagdes mas a conjuntos de
operagdes, impedindo a conciliacdo entre as mais valias apuradas e as transferidas para receita
orcamental;

uma das consegquéncias da ndo identificaco das operacdes traduziu-se pelo registo de quase
28% das entradas na conta em 1998 ter sido efectuado como regularizagdo de movimentos
indevidos (langados noutras contas) ou retardados (face as transferéncias provenientes da
contado IGCP);

as regularizacOes previamente referidas nem sempre foram justificadas nem especificadas e
gquando o ndo foram, os elementos necessarios para esse efeito ndo foram obtidos nem sequer
solicitados pela DGT ao IGCP,

a operacdo de encerramento determinada pela DGO ndo foi discriminada (através da
identificac8o das mais valias a transferir para receita orcamental) nem justificada (incluindo o
motivo pelo qual o valor restante do saldo ndo foi transferido), ndo tendo tais elementos sido
obtidos nem sequer solicitados pelaDGT a DGO,;

sendo manifestamente insuficiente que o controlo sobre contas de operacOes de tesouraria se
limite & mera verificagdo das entradas que suportam as saidas dessas contas, para esta conta
nem sequer foi apurado a que entradas especificas correspondeu a saida de 10 milhdes de
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contos, tudo levando a crer que o vaor transferido foi determinado sem qualquer
correspondéncia a um conjunto especifico de mais valias previamente acumuladas na conta.

A criacdo desta conta permitiu autonomizar a movimentagcdo das verbas resultantes de mais valias,
verificando-se contudo um conjunto de deficiéncias no registo e no controlo das operagdes que se tem
traduzido na manutencdo e crescimento de um saldo por transferir para receita orcamental (0 qual no
final do ano de 1998 atingia 72.832.781.585%$00), contrariando a natureza transitéria e a finalidade da
propria conta.

De acordo com a posicéo que vem sendo assumida pela DGT, o vaor desse saldo so serd transferido
daconta“Mais Valias' para Receita do Estado se, quando e na parte em que a DGO o solicitar, o que
no final de 1998 corresponderia a uma sobreavaliaco do défice orcamental em quase 73 milhdes de
contos, violando os principios fundamentais da “clareza, exactiddo e simplicidade" consagrados no
artigo 26° da LEOE, bem como o da especiadizaco de exercicios, desvirtuando os resultados da
execucdo orcamenta e contrariando as recomendagOes feitas pelo Tribunal de Contas nos Pareceres
sobre as Contas Gerais do Estado de 1992 a 1997, no sentido da ndo retencao de receitas em operaces
de tesouraria e do registo das mesmas como Receita do Estado do ano em que sdo arrecadadas.

Instada a pronunciar-se sobre este ponto, a DGO teceu as seguintes consideraces:

“ Antes de mais devemos referir que a DGO ndo tem conhecimento de quais 0s
empréstimos que geram mais-valias que aparecem contabilizadas nas tabelas de entrada e
saida de fundos na tesouraria do Estado, ja que ndo é feita qualquer decomposicao,
aparecendo escrituradas pelo valor global” .

“Todavia, em nossa opinido, e alias, como ja tem sido referido, a permanéncia ou
nao destes valores em saldo na tesouraria do Estado, tem a ver com opgdes que se inserem
no ambito da esfera governativa e que, portanto, nos ultrapassam’ .

“Também nos parece que, a muito curto prazo, esta questao estara ultrapassada
(esgotado que sgja o0 saldo actual) face aos novos procedimentos na contabilizacdo das
mais e menos valias’ .

Concordando com o facto de ndo ser feita qualquer desagregacdo das mais valias nas tabelas de
entrada e saida de fundos, o Tribunal ndo pode deixar de criticar a passividade da DGO, ja que,
cabendo- -lhe a responsabilidade da elaboracdo da CGE, podera sempre solicitar a DGT os elementos
que considerar necessarios para que os valores de receita orcamental a inscrever na Conta
correspondam a realidade o que ndo acontece narelativa a 1998.

Congratulando-se com o facto de a quest&o vir a ser ultrapassada face aos novos procedimentos na
contabilizagdo das mais e menos valias (0s quais ndo sdo do conhecimento do Tribunal), uma vez que
esses procedimentos s6 terdo efeitos futuramente, o Tribunal de Contas chama a atencdo dos
responsaveis para aregularizagdo do saldo actual dacontaem andlise.

8.2.10 — Verbas comunitarias cativas para o Orcamento do Estado

A conta destina-se a registar a movimentagcdo dos fundos comunitarios cativos para a execugdo do
Orcamento do Estado de 1998, com a finalidade de libertar fundos necess&rios a realizacdo de
projectos com financiamento comunitario, por parte de servicos com autonomia administrativa,
mediante requisicdo a titulo de despesa com compensacdo em receita orcamental, devendo ser
regularizada no final do exercicio, apos ter sido apurado o valor da despesa efectiva de cada projecto,
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pela Direccéo- -Geral do Orcamento. Se este procedimento for integral e correctamente aplicado, no
final do ano a conta deve apresentar saldo nulo.

A conta apresenta porém um saldo final (passivo) no valor de 1.059.078%00, contrariando por
conseguinte, as regras de movimentagdo definidas; ndo foi possivel determinar a origem deste saldo
(as operagbes especificas ndo foram regularizadas), nem se verificou a adopcdo de qualquer
procedimento destinado a respectiva regularizagdo, até ao encerramento da contabilidade.

Da andlise efectuada verificou-se ainda que:

L4

para efeito da cativagéo de verbas a pedido da DGO, a DGT apenas confirmou a existéncia de
saldo suficiente, nas respectivas contas de terceiros (contas a ordem dos gestores), para
proceder atransferéncia das verbas a cativar;

parte dos registos ndo correspondia a operacdes mas a conjuntos de operactes dificultando a
conciliacdo entre cativacdo de verbas e respectiva regularizacdo, uma vez que as operacoes
registadas ndo foram identificadas por um cédigo especifico;

a DGT limitou-se a registar a informacdo constante dos mapas anuais de despesa or¢amental
enviados pelas Delegacbes da DGO e das comunicagdes efectuadas para discriminacdo das
operacoes de encerramento da CGE de 1998;

ndo foi tempestivamente corrigido o valor proveniente da conta de terceiros designada por
"RICA — Retribuicfes da CE" que foi transferido em duplicado para receita orcamental; a
duplicacdo, verificada através da andlise efectuada aos movimentos a débito desta conta,
resultou dos seguintes factos:

¢ para cumprimento do determinado pela DGO foram registadas saidas de 57.788.999%$00 e de
14.298.001$00, respectivamente, para Receita do Estado e para a conta de terceiros ja
referida; estas saidas correspondiam a verbas cativadas e registadas em Maio e Setembro de
1998, na conta em andlise, como provenientes da conta de terceiros atras referida;

¢ amesma conta de terceiros também foi debitada, pelo valor de 57.788.999300, por crédito
de Receita do Estado, duplicando o valor saido da conta em andlise; esta operac@o que teve
como consequéncia uma subavaliagdo da conta de terceiros e uma sobreavaliacéo da receita
orcamental de 1998;

airregularidade detectada so vira a ser rectificada no ano de 1999, de acordo com informacéo
daDGO.

Instada a pronunciar-se sobre a questdo, a DGO referiu que:

“De facto, foi transferido em duplicado para receita orcamental o montante de
57.788.999300, proveniente da conta de terceiros designada por “ RICA - Retribuicdes da
CEE”. Quando a Direcgdo-Geral do Tesouro deu conhecimento da situacdo, a Conta
Geral do Estado ja se encontrava encerrada, dai a sua ndo regularizacdo em 1998 .

“ Tanto quanto julgamos saber, aquela entidade, nos termos da legislacdo em vigor,
isto &, pelo recurso a figura contabilistica da restituicao, vai efectivar o acerto no decorrer
da execucdo orcamental do ano de 2000” .

Do explanado nos pontos 8.2.1 ao 8.2.10 podem retirar-se as seguintes ilaccbes em termos de
procedimentos e de controlo exercidos pela DGT nesta area:
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¢ Para a questdo fundamental relativa a fiabilidade da Contabilidade do Tesouro para a
movimentacdo registada como relativa a 1998, a resposta obtida através da andise efectuada
aos procedimentos aplicados aos registos, aos proprios registos e a respectiva documentagdo de
suporte, tem de ser considerada negativa.

4 O controlo exercido pela Direcco-Geral do Tesouro, sobre a movimentagdo analisada foi, na
generalidade, insuficiente ou aplicado de forma inadequada devido:

¢ as deficiéncias detectadas nos procedimentos;

¢ apossibilidade de ocorréncia de irregularidades;

¢ aos movimentos contrérios a finalidade definida para as contas em que foram registados;
0

a falta de deteccdo ou de rectificacdo tempestiva das irregularidades excederem, no seu
conjunto, 0 gque seria admissivel para o sistema de contabilizacdo poder ser considerado
fiavel.

N&o deve, no entanto, concluir-se que deva ser eliminado o actua modelo da Contabilidade do
Tesouro a mesma deva ser substituida por outro sistema de contabilizac8o; o Tribuna considera que
esta contabilidade representou uma evolugéo no registo da movimentagao verificada na Tesouraria do
Estado e que possui condicdes suficientes para cumprir as finalidades para as quais foi criada.

A inadequacdo ou insuficiéncia verificada no registo e controlo da contabilidade resulta basicamente
dos procedimentos implementados (entre os quais, parte dos critérios de contabilizagdo) no sentido de
obviar (por simplificagdo) as limitagcbes em termos de meios informéticos e de recursos humanos
qualificados para os utilizarem (operadores), bem como da af ectacdo prioritaria dos recursos existentes
a0 registo dos movimentos, em detrimento do controlo tempestivo da movimentago registada.

A andlise da informagdo constante dos suportes contabilisticos (Didrios e Balancete) remetidos ao
Tribunal, para efeito de control o externo sobre a Contabilidade do Tesouro permitiu determinar pontos
fracos no controlo interno do sistema de contabilizagdo e da aplicagdo informética que o suporta, como
sejam a falta de fiabilidade e de consisténcia decorrentes:

¢ dadivergéncia verificada entre a informacgdo constante dos Di&rios e a reflectida no Balancete
gue deles deviam resultar;

¢ dando deteccdo de umafalha na ordem de numeracéo dos documentos de um dos diarios;
4 dainobservanciade regras de contabilizagdo por parte do proprio servico que as definiu;

¢ dasubstituicdo de movimentos depois do respectivo registo.

Para evitar esta situagdo, o Tribuna recomenda a elaboracdo e implementacdo de um Manual da
Contabilidade do Tesouro donde constem ndo apenas as contas a utilizar mas as regras de
contabilizac8o claras e consistentes entre si, que assegurem as condicdes indispensavels ao exercicio
eficaz do controlo (interno e externo) das operacbes registadas, durante todas as fases do
processamento desse registo e ndo apenas apds o encerramento da contabilidade.

Nesse manua devem ser claramente definidas a finalidade e as regras de movimentagdo de cada uma
das contas, por forma a quaisguer movimentos andmalos ou excepcionais passarem a ser devida e
tempestivamente detectados, justificados e regularizados. Note-se que estas recomendacdes ja foram
efectuadas em anteriores Pareceres, nomeadamente no referente a CGE de 1997.
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Verificou-se que o controlo exercido pela Direccdo-Geral do Tesouro sobre as contas de terceiros
consiste, em regra, na identificacdo das entidades intervenientes na movimentacdo das contas e na
confirmagdo da suficiéncia do saldo para suportar as saidas para as quais foi previamente solicitada
autorizacdo; este controlo € insuficiente porque deveria incluir a certificagdo da regularidade dos
movimentos e a deteccdo e regularizaco tempestivas dos que o0 ndo fossem.

Os saldos de muitas das contas tém transitado de ano para ano, sem que tenham sido adoptados, por
parte da Direccdo-Geral do Tesouro, procedimentos destinados a identificacdo dos movimentos que os
constituem, comportamento que ndo permite informac&o contabilistica elaborada em conformidade a
principios de transparéncia e rigor, dificultando ou inviabilizando o conhecimento dos destinatérios
das importancias depositadas ou dos devedores de verbas utilizadas, a que correspondam valores em
saldo.

Através da andlise a respectiva documentacdo de suporte, a materializagdo dos registos contabilisticos
revelou falta de uniformizagdo nos documentos arquivados e insuficiéncia na justificacdo dos
movimentos, prejudicando o conhecimento do circuito operativo (em termaos contabilisticos), no todo
ou em parte, a montante e ajusante, com implicagdes negativas ao nivel da conferéncia e do controlo.

Devido a insuficiéncia dos recursos informéticos (ndo apenas em termos materiais mas também de
operadores qualificados), a Contabilidade do Tesouro tende a registar valores agregados no tempo (a
maior parte dos Diérios é registada mensalmente), por entidades ou por finalidades. Tal procedimento
dificulta ou inviabiliza o controlo dos registos, fazendo depender esse controlo, da necessidade de
consulta sistematica a uma vasta documentagdo cujo processamento administrativo € moroso e falivel.

Para ultrapassar as situagoes referidas, o Tribunal recomenda que o processamento informético dos
dados passe a ser efectuado de acordo com critérios de contabilizacdo que assegurem o registo unitario
das operacdes €/ou de um cadigo especifico que as identifique, por forma a ser possivel autonomizar,
para cada cdigo, a saida (ou conjunto de saidas) e a entrada (ou conjunto de entradas) respectivas.

A aplicacdo desta recomendacéo torna possivel revelar a cada momento as operacdes que constituam o
saldo, o tempo de duragcdo das mesmas em saldo, os movimentos que ultrapassaram o limite
admissivel de permanéncia em saldo e a adopgdo de medidas tempestivas para a respectiva
regul arizacao.

A Direccdo-Geral do Tesouro deveria ainda promover nas contas de terceiros (que sdo iguamente
contas a ordem de clientes do Tesouro), a abertura de contas por destinatario, por forma a autonomizar
as respectivas operacOes, facilitando a identificacdo dos registos irregulares (movimentos contrarios a
finalidade e as regras de movimentacdo da conta, manutencdo de saldos com antiguidade relevante) e
das contas correctas a movimentar, para efeito da respectiva regul arizacéo.

Como no registo da Contabilidade do Tesouro devem ser observados os principios da consisténcia e da
substancia sobre a forma previstos no Regime da Tesouraria do Estado e as regras definidasnaLe de
Enquadramento do Orcamento do Estado, o Tribunal recomenda que a contabilizaco das operacfes
deva ser sempre efectuada de acordo com a substéncia e a realidade financeira subjacente aos factos a
registar. A adopcéo desta recomendagdo implicara que valores que efectivamente constituam Receita
Orcamental do Estado ndo permanecam em saldo nas contas de terceiros.

8.3 — Balancgo de Tesouraria em 31 de Dezembro de 1998

VII1.34



Relativamente ao ano de 1998, procedeu-se a andise ao Balango de Tesouraria em 31 de Dezembro,
constante do Relatdrio da Conta, Quadro 1.4.6.1.A, elaborado pela DGO. Procedeu-se também a
andlise do Quadro 4.3.C referente ao Balango de Tesouraria elaborado pela DGT, que pela primeira
vez figurana CGE.

Apesar destes dois quadros terem o mesmo documento de detalhe de todas as contas que agregam
(Quadro 4.3.B), os pressupostos a sua elaboracdo ndo sdo 0S mesmos, uma vez que existem rubricas
gue estéo inscritas num dos documentos e ndo reflectidas, da mesma forma no outro e vice-versa.

A prépria DGO afirma no ponto 1.4.6.1. do Relatério da Conta que "Dentro dos condicionalismos
existentes e que sdo conhecidos, designadamente, o desconhecimento real do que efectivamente esta
contabilizado e que aparece como saldo em algumas contas de operacBes de tesouraria (...)", apresenta o
Balanco de Tesouraria do Estado.

De facto, verificou-se a existéncia de saldos de rubricas do Balango que correspondem a uma Unica
conta do Quadro 4.3.B, ao invés, outros saldos resultam do somat6ério de inimeras rubricas do referido
quadro. Esta situacdo reveste-se de maior pertinéncia no que diz respeito ao Passivo.

Em relacdo aos saldos activos, no Balanco elaborado pela DGO, a rubrica "Utilizaggo de fundos a
contabilizar no &mbito da Conta Geral do Estado" apresenta na sub-rubrica "Outros Saldos' o
montante de 14,198 milhdes de contos, dos quais 9,862 milhdes de contos dizem respeito a Bancos —
Valores a regularizar. Esta rubrica ndo consta no Balango elaborado pela DGT. Por outro lado, a
rubrica de terceiros "Produto de Empréstimos - Periodo Complementar da Receita de 98", no montante
de 92,804 milhGes de contos, constante do Baanco efectuado pela DGT, ndo € considerada no
realizado pela DGO.

No &mbito do exercicio do contraditdrio, a DGO tece as seguintes consideragdes:

“ A edtrutura geral e os valores de ambos os balangos sd0 0s mesmos, como n&o
podia deixar de ser, em nossa opinido, procurando esta Direc¢cdo-Geral distinguir, de
entre os valores em saldo, aqueles que tém ou que, eventualmente, poderiam vir a ter
reflexos na execucdo orcamental. Como ja se referiu, no passado, o desconhecimento da
natureza de alguns deles, torna a imputacéo aleatéria” .

“nédo é verdade, em nossa opinido, que o montante de 92.8 milhdes de contos
respeitante ao produto de empréstimos utilizado na cobertura das necessidades brutas de
financiamento, mas so entrados na tesouraria do Estado em 1999, ndo constem do balango
elaborado pela DGO, como parece afirmar o Tribunal” .

O Tribunal de Contas mantém o que sobre a estrutura dos dois documentos foi referido j& que, 0 modo
como as rubricas sdo agregadas ou desagregadas nos dois documentos € substancialmente diferente, o
mesmo acontecendo com os critérios que estdo subjacentes a sua construgdo. De resto, a propria DGO
na sua resposta refere a al eatoridade de imputagdo dos valores dos saldos.

Quanto a questdo dos 92,8 milhdes de contos respeitante ao produto de empréstimos utilizados na
cobertura das necessidades brutas de financiamento, a afirmacéo que o Tribunal faz é de que os
mesmos ndo constam dos saldos activos, no documento elaborado pela DGO, o que é verdade; este
valor figura no referido documento mas como abate ao passivo, 0 que ndo € efectivamente a mesma
coisa e revela diferentes critérios na elaboragdo de um mesmo documento.

Quanto aos saldos passivos, é de dificil compreensdo que para os "Saldos de diversas proveniéncias
susceptiveis de entrar na Conta Geral do Estado” apresentado pela DGO, no montante de 564,237
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milhGes de contos, sgja desconhecido em absoluto a distribuicdo deste valor entre operacfes
orcamentais e operacdes de tesouraria, verificando-se que esta redlidade é também extensiva ao
documento apresentado pela DGT. Contudo, para este organismo, aquela rubrica encontra-se dividida
em "Recursos Alheios no Tesouro”, no montante de 349,284 milhdes de contos, e em "Outros
Devedores e Credores’, no montante de 191,921 milhdes de contos, totalizando o montante de
541,205 milhdes de contos, pelo que existe uma diferenca no valor de 23,032 milhdes de contos, que
reflecte quer a dualidade de critérios de contabilizac&o quer a falta de coordenagdo entre estes dois
organismos.

Por outro lado, no respeitante as contas cujos saldos se encontram incluidos em " Saldos resultantes de
operacOes efectuadas pelo Tesouro sem expressao orgamental”, considera-se incorrecta a integracéo
pela DGO dos valores referentes as contas de "Depositos Diversos' e de "Depésitos de Diversas
Proveniéncias' enquanto que paraa DGT estas duas contas estdo incluidas na rubrica de " Credores por
Execuces Fiscais e Depositos em Cofre do Tesouro".

Relativamente a esta questéo, a DGO refere 0 seguinte:

“ Desconhecemos quais os fundamentos que sustentam a observacdo do Tribunal
para considerar incorrecta a inclusdo, pela DGO, dos “ Depésitos Diversos’ e “ Depositos
de Diversas Proveniéncias’ em “ Saldos resultantes de operacdes efectuadas pelo Tesouro
sem expressio orcamental” . E nossa convicgéo, que ninguém conhece a proveniéncia e 0s
destinatarios dos saldos na tesouraria do Estado em conta das citadas rubricas e na sua
globalidade, pois, caso contrario e, em nossa opinido, ndo se judtificaria, de todo, a
permanéncia de tdo avultadas somas naquela situacédo. Igualmente, também ndo vemos
razao alguma para, estando-se em presenca de receitas do Estado (servicos integrados), as
entidades que contabilizaram as entradas na tesouraria do Estado €/ ou que administram
essas receitas ndo tenham procedido e/ ou diligenciado para a sua conversio escritural em
receita orcamental” .

Se como a DGO refere, ninguém conhece a proveniéncia e os destinatérios dos saldos em contas da
tesouraria do Estado em contas das rubricas referidas, ndo se percebe como € possivel afirmar que os
valores ai contabilizados ndo tém expressdo orcamental.

Efectivamente, em relacdo aos "Depdsitos Diversos', que o Tribunal analisou por vérias vezes nos
ultimos Pareceres emitidos, verificou-se que, com alguma frequéncia, sdo contabilizadas nesta rubrica
operacOes que posteriormente virdo a ter expressdo na Conta Geral do Estado. No respeitante a
"Depoésitos de Diversas Proveniéncias', embora, em abstracto, as operacBes processadas por esta
rubrica ndo devessem ter expressdo na execucdo orcamental, também esta conta foi objecto de
andlise nos Pareceres do Tribunal, tendo-se constatado que, na prética, devido a erros de escrituragéo,
sd0 também aqui contabilizadas verbas arrecadadas, designadamente, no &mbito de execucdes fiscais,
€ que congtituem receita do Estado.

Note-se que estes aspectos foram ja desenvolvidos no Parecer sobre a CGE de 1997, tendo, quer a
DGO quer a DGT, aquando do exercicio do contraditorio, demonstrado intencdo de harmonizar os
procedimentos.

O Tribunal de Contas, perante os factos expostos, ndo pode deixar de reconhecer que a utilidade destes

documentos fica aquém do que seria desgavel, nomeadamente no cumprimento dos principios
contabilisticos enunciados no Regime da Tesouraria do Estado.
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Tribunal de Contas

Instadas a pronunciarem-se sobre este capitulo do Parecer, a DGT respondeu fora do prazo fixado (25
dias) e a DGCI néo respondeu.
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