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V — SuBSIDIOS, CREDITOS E OUTRAS FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO
ESTADO

5.1 — Concesséo de apoios nao reembolsaveis
5.1.1 — Enquadramento

Os apoios ndo reembolsaveis concedidos directamente pelo Estado, isto é, pagos pelos servigos
integrados na administragdo directa do Estado (servicos simples ou com autonomia apenas
administrativa), totalizaram, em 1998, o montante de 245,4 milhdes de contos (mais 36,2 milhdes de
contos do que no ano anterior).

Para esses servigos, cujas despesas estdo especificadas na Conta, os apoios incluem as rubricas do
agrupamento econdmico 05 — "Subsidios' (a "empresas' e "instituicbes de crédito") e também
agumas rubricas dos agrupamentos econémicos 04 — "Transferéncias correntes’ (para "instituicoes
particulares’ e "familiag/particulares’) e 08 —_"Transferéncias de capital" (para "empresas’,
"instituicles particulares' e "familias/particul ares")EI.

No quadro seguinte indica-se a distribui¢do desses apoios, por sector instituciona (excluindo as
transferéncias para o sector publico administrativo e as "transferéncias para o exterior"):

! De acordo com o "Novo Esguema de Classificacdo Econdmica das Despesas Publicas' (Ministério das Finangas, 1988):

- Nas "Transferéncias’, correntes ou de capital, contabilizam-se as importancias entregues a organismos ou
entidades, para financiar as suas despesas, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qual quer
contraprestacdo directa para com o organismo dador;

- Embora com a natureza de transferéncias correntes, publicagdo considera que os subsidios tém
caracteristicas especiais, sob 0 aspecto econémico, pelo que recomenda uma identificacdo a parte daquelas.
Assim, "(...) consideram-se "Subsidios' os fluxos financeiros ndo reembolsaveis do Estado para empresas
publicas, equiparadas ou participadas, destinados ao seu equilibrio financeiro e a garantia, relativamente ao
produto da sua actividade, de niveis de pregos inferiores aos respectivos custos de producdo”. Aquela publicagéo
da como exemplos, os apoios financeiros a C.P, as compensaces financeiras a empresas de transporte publico de
passageiros, as indemnizagGes compensatrias as empresas de comunicacdo social, as bonificagdes de juros e
outras subvenctes com objectivos and ogos.

O classificador criou apenas rubricas de "Subsidios' para empresas, publicas ou ndo, enquanto em "Transferéncias
Correntes' foram criadas rubricas para institui¢des particulares (além das rubricas de transferéncias para administragdes
publicas e "exterior"). Note-se também que, por essa defini¢éo de "Subsidios', ndo existem subsidios "de capita", isto &,
destinados a financiar despesas de capital redizadas pelos beneficiarios, pelo que tais apoios se incluem em
"Transferéncias de Capita".

Relativamente a "Transferéncias (correntes e de capital) para Institui¢des Particulares’, registam as transferéncias para
instituicdes particulares que exercem a sua actividade nas areas da solidariedade social, educagéo, cultura ou outras, as
transferéncias para fundagdes publicas e as transferéncias para organizagbes econdmicas que ndo tém a forma de
sociedades comerciais (por exemplo, as cooperativas).
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Apoiosdirectos do Estado — por sectoresinstitucionais

(em contos)
Rubricas de Cl. Econémica . SUSZ'& og 040;); ;I'ernat.nger OSd;';;ﬁr;Jslfer. Total %
Empresas publicas(*) 40 043 279 30 086 880 70 130 159 28,6
Empresas privadas 2450931 4 323 642 6 774 573 2,8
Instituicdes monetarias pL’Jincas(*) 32213573 N 32213573 131
Instituicdes monetarias privadas 40 161 903 40 161 903 16,4
Empresas individuais 20 280 20 280
Instituicbes Particulares 70591 869 9448 129 80 039 998 32,6
Familias/Particulares 15904 634 108 275 16 012 909 6,5
Total 114 889 966 86 496 503 43 966 926 245 353 395 100
(%) (46,8) (35,3) (17,9) (100)

© publicas, equiparadas ou participadas

Como se verifica pelo quadro, os apoios com a classificacdo econdmica 05 — "Subsidios' totalizaram
114,9 milhdes de contos (46,8% dos apoios concedidos directamente pelo Estado).

Desses "Subsidios’, 32,2 milhdes de contos, correspondem a "instituicdes de crédito publicas,
equiparadas ou participadas’ respeitantes a bonificagcbes de juros (31,8 milhGes de contos) e
compensacdo de juros (0,4 milhdes de contos), e 40,2 milhdes de contos a "instituicdes de crédito
privadas’, respeitantes também a bonificagdes de juros.

Em relacdo aos restantes valores do quadro acima, e antes de uma breve caracterizaggo, indica-se no
quadro seguinte, a atribuicdo desses apoios, por Ministério, agrupando as diferentes rubricas de
classificagio econdmica.

Como se observa nesse quadro, o Ministério das Finangas concentra 96,3% dos "Subsidios" (110,7
milhdes de contos) e que respeitam as referidas bonificagbes e compensacdes de juros (72,4 milhdes
de contos) e a 37,8 milhdes de contos relativos a apoios a "empresas publicas' de varios sectores,
despesas redlizadas pela Direccdo-Geral do Tesouro par, conta das dotagcdes do Cap.° 60 — "Despesas
Excepcionais' do or¢camento do Ministério das Finangas-

No total dos "Subsidios’, os Encargos Gerais da Nagdo representam 2,9% (3,4 milhdes de contos), que
resultam essencialmente dos apoios concedidos pelo Instituto da Comunicagdo Social no ambito do
porte pago (1,5 milhGes de contos), e de outros apoios concedidos a "empresas privadas’ da
comunicacdo social (462,5 milhares de contos) e o transporte de periddicos para as Regides
Autonomas (190 milhares de contos).

! Notando que em vérias dotagdes do Cap. 60 a despesa registada na Conta como "pagamentos efectuados’ inclui a
transferéncia de verbas para a conta de operagdes de tesouraria "Saldos do Cap. 60 do OE/98-DGT" e que, até
30/Junho/98, foram realizados pagamentos através da conta de operag6es de tesouraria "Saldos do Cap. 60 do OE/97".
(Cfr. ponto 6.6 do Parecer sobre a CGE/97 e ponto 5.5 do presente Parecer).
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Apoiosdirectosdo Estado — por Ministérios

(em contos)
N 05" subsidiog' |04 _Trandterncias 08~ ;géa;gt:?”das Total
Em valor % Em valor % Em valor % Em valor %

Encargos Gerais da Nagéo 3350 020 2,9 5649 938 6,5 755521 1,7 9 755 479 4,0
Defesa Nacional - - 2191 209 25 - - 2191 209 0,9
Negécios Estrangeiros - - 448 086 0,5 - - 448 086 0,2
Financas 110 689 003 96,3 | 11 258 205 13,0 - - 121 947 208 49,7
Administragéo Interna - - 2 468 362 29 683 569 15 3151931 1,3
MEPAT - - 238 646 0,3 | 38724307 88,1 | 38962953 15,9
Justica - - 843 315 1,0 - - 843 315 0,3
Economia - - 798 743 0,9 250 000 0,6 1048 743 04
Agricultura 760 453 0,7 719718 0,8 727 649 1,6 2207 820 0,9
Educacéo - - 57 404 014 66,4 297 969 0,7 | 57701983 23,5
Saude - - 10 092 - - 10 092
Trabalho e da Solidariedade - - 627 277 0,7 - - 627 277 0,3
Ambiente - - 289 273 0,3 68 092 0,2 357 365 0,1
Cultura 90 490 0,1 3515 036 4,1 2459 819 5,6 6 065 345 2,5
Ciéncia e Tecnologia - - 34 589 - - 34 589

Total 114 889966 | 100,0 | 86496503 | 100,0 | 43966 926 | 100,0 |245 353 395 100,0

Aindarelativamente a" Subsidios’ destacam-se também os apoios pagos pelo orgamento do Ministério
da Agricultura, totalizando 760,5 milhares de contos, concedidos essencialmente pela Direccdo-Geral
das Pescas e Aquicultura a "empresas privadas', no ambito de dois programas. "Melhoria da
Qualidade e Valorizagéo dos Produtos da Pesca' e "Desenvolvimento da Aquiculturd’'.

Em "Transferéncias de capital”, como se verifica pelo quadro, 86,9% do valor total respeita ao
MEPAT (38,7 milhdes de contos), correspondendo 29,8 milhdes de contos a "transferéncias para
empresas publicas' e 3,7 milhdes de contos a "transferéncias para empresas privadas'. Estes apoios
foram pagos essencia mente através de dotacdes orcamentais geridas pelo Gabinete Coordenador dos
Investimentos e pela Direcgdo-Geral dos Transportes Terrestres, maioritariamente inscritas no Cap.°
50 — Investimentos do Plano, em vérios programas relativos aos sectores dos transportes. Neste
Ministério e com a classificagdo econdmica "transferéncias de capital para empresas privadas',
também o Instituto Maritimo Portuério concedeu apoios no &mbito do programa " Apoios a Marinha de
Comeércio Naciona".

No quadro seguinte resumem-se os apoios directos do Estado a "empresas’ e "ingtituicdes de crédito”,
respeitantes aos agrupamentos econdmicos 05 — "Subsidios’ e 08 — "Transferéncias de capital”. Sobre
os subsidios e transferéncias de capital para "empresas publicas, equiparadas ou participadas’,
confrontar com o ponto 10.2 deste Parecer.
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Apoiosdirectos do Estado a empresas e instituigdes de cr édito

(em contos)
A — Empresas pubicas ) 70 130 159 C —Empresas Privadas 6774573
05— " Subsidios" 40043 279 05 —" Subsidios" 2450931
Ministério das Financas Ministério da Agricultura
Comunicagéo social 16 295 000 Melhoria e Qualidade Prod. Pesca 462 684
Transportes aéreos 7200 000 Desenvolvimento da Aquicultura 231 202
Transportes rodoviarios 6 668 900 Outros 46 287 740 173
Transportes ferroviarios 5500 000 Encargos Gerais da Nag&o
Transportes maritimos e fluviais 800 000 Apoios a Comunicagéo Social 671930
Siderurgia e Carvéo - CECA 710 000 Com. Nac. Com. Desc. Portugueses 419 043 1090 973
Construgéo naval 610 332 37 784 232
Encargos Gerais da Nagao Ministério da Cultura
Porte pago 1466 423 Promogéo do Livro e outros 47 992
Outros 792 624 2 259 047 Estudo e Difus&o do Patr. Musical 33190
Instituto de Artes Cénicas 9 308 90 490
Ministério das Financas
Construgéo naval 529 295
08 —" Transferéncias de capital” 30 086 880 08 —" Transferéncias de capital” 4323642
MEPAT MEPAT
Rede ferroviaria 24 411 398 Melhor. Ambi. Transp. Pub. Rodov. 2090 000
Metro de Lisboa 1940 000 Apoio Marinha de Comérc. Nacion. 850 000
Metro do Porto 1880 000 Outros apoios — Transp. Terrestres 740 998
Parque EXPO'98 700 000 Transp. Publicos - areas metropolit. 45 630
Outros Transportes Colectivos 502 922 Estudo/Desenv. Sist. de Transportes 15 800 3742 428
Infraestruturas maritimo-portuérias. 155 560 Ministério da Agricultura
Metro de superficie 115 000 Racional. da Explorag. Pesqueira 371 600
Museu Ferroviario 60 000 Mobilidade profissional/IC Pesca 104 466
Aeroporto de Porto Santo 47 000 29811880 | Outros 105 148 581 214
Ministério da Economia . .
Direcgcéo-Geral de Energia 250 000 D —Empresas Individuais 20280
Ministério da Agricultura 05 —" Subsidios" 20280
Melhoria Valoriz. Prod. Pesca 25 000 Ministério da Agricultura
Viabilizagdo de empresas leiteiras 20 280
B —Inst. Monet. PUb. Equip. ou Particip. 32213573 E-Inst. Monetérias Privadas 40 161 903
05 - " Subsidios" 32213573 05 - " Subsidios" 40 161 903
Ministério das Financas Ministério das Financas
Bonificacéo de juros 31765 339 Bonificagéo de juros 40 161 903
Compensacao de juros 448 234 32213573
TOTAL (Empresas e Inst. de Crédito Publicas) 102 343 732 TOTAL (Emp. e Inst. de Crédito Privadas) 46 956 756

© Empresas publicas, equiparadas ou participadas
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Relativamente as "Transferéncias', correntes e de capital, para "instituigdes particulares' e
"familiag/particulares’, resumem-se no quadro seguinte os valores mais importantes, constantes da

Conta

Apoiosdirectosdo Estado —a " instituicBes particulares' ea" familias/particulares’

04 —" Transferéncias correntes"

08 —" Transferéncias de capital"

Ministério da Educacéo

57,4 milhdes de contos,

dos quais 55,9 milhdes de contos despendidos pelas
Direcg6es Regionais (nomeadamente com o apoio sécio-
educativo) e pelos Departamentos de Educacéo Bésica e do
Ensino Secundario e do Ensino Superior (ac¢éo social)

298,0 milhares contos:
. Dept.° Ens. Sec (Ensino Profissional): 73,8
mil contos

. Dept.° de Prospectivas e Planeamento
(Tecnologia de Informacéo na Escola): 137,9 mil contos,
dos quais 108,2 mil contos para "familias/particulares”

. Direccdes Regionais de  Educagdo
(educacéo pré-escolar): 86,2 mil contos

Ministério das Finangas

11,3 milh&es de contos,

dos quais 10,6 milhdes de contos relativos ao Incentivo ao
Arrendamento Jovem

Encargos Gerais da Nagéo

5,6 milhGes de contos,

dos quais 4,2 milhGes de contos despendidos pelo Instituto
Portugués da Juventude e 1,1 milhdes de contos relativos
ao "Projecto Vida"

755,5 milhares de contos,

de apoios concedidos pelo Instituto Portugués da Juventude,
essencialmente através de programas inscritos no Cap.° 50
—"Investimentos do Plano"

Ministério da Cultura

3,5 milhdes de contos,

dos quais 1.5 milhdes de contos de verbas transferidas para
a Fundacéo das Descobertas, 796,2 milhares de contos de
verbas transferidas para a Fundacédo de S. Carlos e 267,4
milhares de contos de apoios concedidos pelo Instituto de
Artes Cénicas

2,4 milhdes de contos:

. Porto 2000: 1 milhdo de contos

. Instituto  Portugués das Artes e
Espectéaculos: 806,6 milhares de contos

. Instituto das Artes Cénicas: 181,4 milhares
de contos

MEPAT

5,2 milhdes de contos,

respeitando essencialmente a apoios atribuidos pela D.G.
de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
através de dois programas do Cap.° 50:

. Equipamento  Urbano de  Utilizacédo
Colectiva (2.8 milhdes de contos) e
. Equipamento Religioso (2,1 milhées de
contos)
Ministério da Administracao Interna:
2,5 milh8es de contos, 683,6 milhares de contos:
respeitando essencialmente a apoios concedidos pelos . Gabinete de Estudos e Planeamento de
Governos Civis Instalagbes: 539,3 mil contos
. Governo Civil do Distrito de Lisboa: 144,2
mil contos

Ministério da Defesa Nacional

2,2 milhGes de contos,

dos quais 850 milhares de contos respeitantes a
transferéncias para a Cruz Vermelha Portuguesa, 558
milhares de contos identificados como despesas de
Investigacdo & Desenvolvimento e 231,3 milhares de contos
relativos a transferéncias para o Exército
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No que se refere aos apoios concedidos pelos servicos e fundos auténomos (FSA) cujos resumos das
"contas de geréncia' constam em anexo a Conta, 0s apoios pagos em 1998 totalizaram 504,7 milhdes
de contos (mais 57,2 milhdes de contos que no anterior), como evidencia o quadro seguinte, por
sectores ingtitucionais~ Note-se, no entanto, que se tém verificado situacGes de classificacéo
econdémicaincorrecta nas contas dos FSA (Cfr. ponto 10.2).

Apoios concedidos pelos Fundos e Servicos Autdbnomos — por sectoresinstitucionais

(em contos)
Rubricas de Cl. Econémica 05 —" Subsidios" 0400r ;I’ernz:néfer Osdé'gggﬁr;lsfer. Total %
Empresas publicas’” 645 487 7606810 | 8252297 1,6
Empresas privadas 55372 976 153434 892 | 208 807 868 41,4
Instituicdes monetarias pl]blicas(*) 13137 13137
Outras instituicGes de crédito 4752 4752
Empresas de seguros privadas 23782 23782
Empresas individuais 77 970 267 10 211 177 88 181 444 17,5
Instituigdes Particulares 57 002 153 28 083 190 85 085 343 16,9
Familias/Particulares 51 952 505 62389017 | 114 341522 22,6
Total 134 030 401 108 954 658 261725086 |504 710 145 100,0
(%) (26,5) (21,6) (51,9) (100)

@)

publicas, equiparadas ou participadas

Fonte: Vol. | da Conta, Mapa |1-12 —"Despesas globais dos FSA segundo a classificagdo econdmica

Os apoios concedidos pelos FSA foram financiados por:

¢ verbas orcamentais (inscritas no Orcamento do Estado como "Transferéncias', correntes ou de
capital, para os respectivos FSA);

¢ verbas do Orcamento da Seguranca Socia — em especial no que se refere aos apoios
concedidos pelo Instituto de Emprego e Formagao Profissional;

¢ verbas comunitarias — nomeadamente dos Fundos Estruturais e do FEOGA-Garantia;

¢ e relativamente aos apoios atribuidos por alguns FSA, verbas com origem nas suas receitas

proprias.

! Foram excluidos os valores relativos & Caixa Geral de Aposentagdes e que totalizam 710 352 342 contos, de pensdes de
aposentacdo, sobrevivéncia, outros subsidios e prestactes familiares.
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5.1.2 — Ambito da verificagdo

No ambito da andise dos apoios concedidos directamente pelo Estado ou através de fundos e servicos
auténomos, foram objecto de auditoria os seguintes dominios:

¢ Apoios concedidos no ambito do Sistema de Apoio a Jovens Empresarios (SAJE), financiado
através de dotagOes inscritas em programa com a mesma designacdo no Cap. 50 —
"Investimentos do Plano”, sob a classificagdo econdmica 08.02.01 — "Transferéncias de
capital/Fundos e servicos auténomos — Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regiona”, do
orcamento do Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administracgo do Territorio,

¢ Apoios concedidos no &mbito do Programa de Modernizacdo do Comércio (PROCOM),
integrado no QCA Il e cofinanciado pelo FEDER, estando as dotacbes para o0 seu
cofinanciamento orcamental inscritas no Cap. 50 do Ministério da Economia, como
"transferéncias de capital" parao IAPMEI;

¢ Apoios concedidos no ambito do Programa "Promoc&o do Livro" do Instituto Portugués do
Livro e das Bibliotecas, financiado por dotaces inscritas no Cap.° 50 sob as classificagtes
economicas 04 — "Transferéncias Correntes’ e 05 —"Subsidios’.

Foram também objecto de verificacdo a concessdo de empréstimos e realizacdo de outras operacOes
activas pela Direccdo-Geral do Tesouro e pela Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus e RelacBes
Internacionais, processadas por conta do Cap. 60 — "Despesas Excepcionais’ do orcamento do
Ministério das Finangas.

Estas areas foram seleccionadas tendo por base 0s seguintes critérios. a sua expresséo financeira, o
risco inerente a concessdo dos apoios nos diversos sectores da actividade econdmica, a extensdo da
andlise a dominios ainda ndo verificados e a apreciacdo do grau de acatamento de anteriores
recomendagdes do Tribunal.

A verificacdo levada a efeito, em relagdo as areas acima referidas, consistiu na andlise de legalidade,
regularidade e correc¢cdo econdmica e financeira da atribuicéo e pagamento desses apoios, bem como
do seu controlo.

Os resultados dessas auditorias, bem como extractos das respostas das entidades auditadas.III constam
dos pontos seguintes.

L as respostas sdo integral mente reproduzidas em anexo ao presente Parecer.
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5.2 - Apoios concedidos no ambito do Sistema de Apoios a Jovens
Empreséarios (SAJE)

5.2.1 — Enquadramento

O SAJE constitui um sistema de apoios de ambito nacional, criado pelo Decreto-Lei n.° 22/97, de 23
de Janeiro, tendo como objectivo "o apoio a projectos que visem a criagcdo, expansdo ou modernizagao
de empresas detidas maioritariamente por jovens empresarios com idades compreendidas entre 0s 18 e
os 35 anos a data de apresentacdo da candidatura’. Este sistema de apoios foi suspenso em Novembro
de 1998.

Os projectos apoiaveis pertencem a varios tipos de actividade: industria, comércio, certos tipos de
Servigos, turismo e outras.

O SAJE tem como principais entidades intervenientes;

¢ Administrador do SAJE — a0 qual compete, homeadamente, a gestdo e coordenacdo do
SAJE, assegurar a articulagcdo com os organismos e entidades envolvidas na sua aplicacéo e
acompanhar a execugdo global do SAJE.

¢ Comissdo Nacional — integrando o Administrador do SAJE, que preside, um representante do
Secretério de Estado da Juventude, um representante do Secret&io de Estado do
Desenvolvimento Regional e um observador designado pela Associacdo Nacional de Jovens
Empresarios. A Comissio Nacional compete apreciar e deliberar quanto as candidaturas
analisadas pelas Comissdes Técnicas, submetendo as respectivas listas e deliberagbes a
homologagéo dos Secr etérios de Estado da Juventude e do Desenvolvimento Regional que,
em conjunto, tutelam o SAJE. A Comissio Nacional compete também proceder a avaliagio
permanente da aplicacdo do SAJE, propondo eventuais medidas de correccdo ao seu
funcionamento e dar parecer sobre o impacto dos investimentos realizados.

¢ Comissfes Técnicas — do Porto, Lishoa, Agores, e Madeira, competindo-lhes efectuar a
andlise das respectivas candidaturas e a emissdo do correspondente parecer, e prestar apoio ao
Administrador no exercicio das suas fungdes.

¢ Fundacdo da Juventude — fundagdo de direito privado, reconhecida como de utilidade
publica, "é a entidade responséavel pela celebracdo do contrato de concessdo do incentivo, bem
como pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos apoios concedidos’ (n.° 8.° da RCM n.° 13/97,
de 25 de Abril, que aprova o Regulamento de Aplicagio do SAJE). E também, nos termos dos
contratos de incentivos, a entidade pagadora dos apoios aos projectos do continente e da
Regido Auténomada Madeira.

¢ Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR) — entidade que gere as verbas
orcamentais para 0s apoios do SAJE, procedendo a transferéncia dessas verbas para a
Fundacdo da Juventude (para projectos do continente e da Madeira) e para a Secretaria
Regional da Economia dos Acores (para apoio a projectos desta Regi&o);

¢ Ingtituto Portugués da Juventude (IPJ) — competindo-lhe suportar os encargos relativos a
estrutura e funcionamento do SAJE.

V.8



A auditoria foi redizada junto do Administrador do SAJE e da Comissdo Técnica de Lisboa, da
Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional, da Fundacdo da Juventude e de alguns beneficiérios,
tendo como objectivo geral apreciar alegalidade, regularidade e correccdo econdémica e financeira das
operagdes inerentes a concessao destes apoios e 0 seu sistema de controlo, bem como verificar junto
de alguns beneficiérios o cumprimento das normas aplicéveis e a eficécia dos apoios concedidos.

No exercicio do principio do contraditorio foram ouvidas as entidades auditadas, o Instituto Portugués
da Juventude e as tutelas ministeriais do SAJE, tendo sido recebidas respostas de:
¢  Gabinete daMinistra do Planeamento, reiterando o parecer (resposta) da DGDR,;

¢ Gabinete do Secretério de Estado da Juventude, que refere "(...) nada se oferece comentar a este
Gabinete sobre 0 Anteprojecto de Parecer (...)";

¢ DGDR, gque setranscreve nos pontos a que se reporta;

¢ Fundacdo da Juventude, referindo "(...) ndo ter qualquer comentario a apresentar relativamente ao

Anteprojecto de parecer e Relato de Auditoria (...) ficando apenas a aguardar as manifestacdes ao
mesmo, de todas as entidades intervenientes neste Sistema de Apoios'.

O Administrador do SAJE e o Instituto Portugués da Juventude néo se pronunciaram.

5.2.2 — Caracterizacdo dos apoios do SAJE

As normeas legais e regulamentares publicadas no Diério da Republica, referentes ao SAJE, constam
do quadro seguinte:

Regulamentacdo Sumério

Decreto-Lel n.° 22/97, de 23 de Janeiro

Cria 0 Programa Sistema de Apoio a Jovens Empresérios
(SAJE)
Alterado pelo Decreto-Lei n.° 165/98, de 25 de Junho

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 13/97, de 25 de
Janeiro

Aprova o regulamento de aplicagdo do SAJE
Alterada pelas RCM n.” 151/97, de 15 de Setembro e 58-A/98,
de 4 deMaio

Portarian.® 159-A/97, de 5 de Marco

Define as localizagBes e as actividades prioritéarias no ambito
do SAJE

Despacho Conjunto dos Ministros Adjunto, das
Financas, e do Equipamento, do Planeamento e da
Administracdo do Territério, de 5/3/97 (Diério da
Republica, 11 Série, de 19/3/97)

Cria a estrutura de apoio técnico, logistico e administrativo
das comissOes técnicas e do administrador do SAJE

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 151/97, de 15
de Setembro

Alteraaredacgdo do n.°5do n.°6.°daRCM n.° 13/97

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 58-A/98, de 4
de Maio

Altera a redaccdo do n.° 6.° da RCM n.° 13/97, alterada pela
RCM n.° 151/97

Decreto-Lel n.° 165/98, de 25 de Junho

Altera a redaccdo dos art.”® 4.9, 15.° e 16.° do Decreto-Lei n.°
22/97

Despacho Conjunto dos Ministros Adjunto do
Primeiro-Ministro, e do Equipamento, do Planeamento
e da Administragdo do Territério, de 17/11/98 (Di&rio
da Republica, I Série, Suplemento, da mesma data)

Suspende o0 SAJE
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As regras de célculo dos apoios do SAJE foram estabelecidas pela RCM n.° 13/97, de 25 de Janeiro,
tendo sido ateradas pela RCM n.° 151/97, de 18 de Setembro e pela RCM n.° 58-A/98, de 4 de Maio.
O montante maximo das despesas apoiaveis pelo SAJE (investimento elegivel) foi iniciamente fixado
em 100.000 contos, valor que foi reduzido para 70.000 contos pela RCM n.° 58-A/98.

Os apoios sdo constituidos pelo subsidio a fundo perdido ao investimento e, havendo criacdo de postos
de trabalho, pelo subsidio afundo perdido a criagdo de emprego.

O subsidio ao investimento é calculado em percentagem do investimento elegivel, dada pela soma de
uma taxa de referéncia (1), de uma majoracao no caso de o projecto ser uma actividade prioritaria ou
ter uma localizacdo prioritaria (M1) e/lou de uma maoracd no caso dos promotores serem
maioritariamente jovens a procura do primeiro emprego ou desempregados (M2), ou sga:

Subsidio ao Investimento = (I + M1 + M2) x Investimento e egivel

= 50% (RCM n.° 13/97), tendo sido reduzida para 35%, pela RCM n.° 58-A/98.
M1= 10p.p.
M2 = 10 p.p.(RCM n.° 13/97), tendo sido aumentada para 15 p.p., pelaRCM n.° 58-A/98.

A percentagem maxima, com majoracfes, do subsidio ao investimento era, assim, iniciamente de
70%, tendo sido reduzida para 60%.

O subsidio ao emprego, por posto de trabal ho criado, € obtido pelo produto de um coeficiente (nimero
de meses) vezes 0 sa&rio minimo nacional (SMN), podendo ser mgjorado, de acordo com o0 quadro
seguinte:

Requisitos RCM n.° 13/97 RCM n.°58-A/98
Jovem a procura do 1.° emprego ou desempregados ha mais de
1 ano e menos de 2, com habilitages de nivel 3 ou superior e 12 x SMN
beneficiarios do rendimento minimo garantido 18 x SMN
Desempregado ha mais de 2 anos ou cidadao portador de 18 x SMN
deficiéncia
Outros (sem majorac¢ao) 12 x SMN 6 x SMN

Tratando-se de posto de trabalho ocupado por uma mulher, ha uma majoracdo de 20% (isto €, o
coeficiente respectivo € multiplicado por 1,2).

Quanto a0 apoio méximo (soma do subsidio ao investimento e a0 emprego), em percentagem do
investimento elegivel, era inicialmente de 100% no caso de o capital ser detido maioritariamente por
jovens a procurado 1.° emprego ou por desempregados (percentagem alterada para 90% pelaRCM n.°
151/97) e de 85% para outras situagdes. A RCM n.° 58-A/98 reduziu para 75% 0 apoio maximo, agora
no caso de o capital ser detido exclusivamente por jovens & procura do 1.° emprego ou por
desempregados, e para 55% nos restantes casos.

As taxas maximas de financiamento dos projectos através dos apoio do SAJE sdo elevadas, por

comparacdo com outros sistemas de incentivos, em particular até as ateracdes introduzidas pela RCM
n.° 58-A/98.
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Os valores totais referentes aos projectos aprovados até 20/Novembro/99 (369 projectos) sdo 0s
seguintes:

(em contos)
N.°de Investimento Investimento Incentivo Incentivo ao Incentivo ao
Projectos Total Elegivel Total Investimento Emprego
() 2 ©) 4 (5 (6)
369 21 356 579 14 448 235 9 753 490 7 837 373 1916 117

Nos quadros seguintes, apresentam-se 0s valores e taxas médias relativas aos projectos aprovados.

Valor es médios/projecto: (Em contos) Taxas médias de: (Em %)
- Investimento 57 877 - Elegibilidade (3)/(2) 67,7%
- Investimento elegivel 39 155 - Apoio — incentivo total (4)/(3) 67,5%
- Incentivo total 26 432 - Apoio — incentivo ao investimento (5)/(3) 54,2%
- Incentivo ao investimento 21239 - Apoio — subsidio ao emprego (6)/(3) 13,3%
- Incentivo ao emprego 5193 - Peso do subsidio ao investimento (5)/(4) 80,4%

- Peso do subsidio ao emprego (6)/(4) 19,6%

Assim, em média, ndo foram consideradas elegiveis 22,3% das despesas de investimento. Em relagdo
ao investimento elegivel, em média, foi aprovado um apoio de 67,5% (pelo que o financiamento
dessas despesas a cargo dos promotores foi de 32,5%). No apoio atribuido, o subsidio ao investimento
representa 80,4%.

Aos 369 projectos correspondem apoios a 3.377 postos de trabalho, ou sgja, em média, mais de 6
postos de trabal ho por projecto.

5.2.3 — Financiamento do SAJE e situacao dos projectos

O SAUJE foi criado sem estar garantida a sua integracéo no |l Quadro Comunitario de Apoio e sem a
defini¢do da sua programacédo financeira, isto €, sem estarem previstos os elevados meios financeiros
necessarios para a sua aplicacao.

Assim, ao contrério do que consta do art.° 16.° do Decreto-Lel n.° 22/97, de 23 de Janeiro (de criagdo
do SAJE): "Os encargos decorrentes da aplicagdo do SAJE sdo suportados por orgamento proprio, no ambito
do Programa Operacional de Promog&o do Potencial de Desenvolvimento Regional" (PPDR), do QCA II, a
alteracdo ao PPDR que permitisse incluir o SAJE nos apoios cofinanciados pelo FEDER, n&o chegou a
ser concretizada, pelo que os apoios do SAJE sdo financiados exclusivamente por verbas orgamentais.
Refira-se que a execucdo financeira dos sistemas de apoio j& existentes no PPDR (nhomeadamente o
RIME e o SIR) viriaa absorver atotalidade das verbas disponiveis para esse Programa Operacional .
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No que se refere a programagao financeira plurianua expressa nos mapas do PIDDAC em anexo as
Leis do Orcamento para 1997, 1998 e 1999, € insuficiente, tornando necessérias alteracdes
orcamentais para reforco dessas dotacOes, atendendo aos apoios ja aprovados. Assim, no PIDDAC de
1997 néo estavam previstas dotagdes, sendo as verbas orgamentais plurianuais previstas no PIDDAC
de 1998 e de 1999 (para o periodo 1997-1999), respectivamente, de 2.600.000 contos e 2.550.000
contos, engquanto 0s apoios ja concedidos no ambito do SAJE ascendiam a 7.772.023 contos em
31/12/98, e a9.753.490 contos em 20/11/99.

Na suaresposta, em anexo, a DGDR limita-se a confirmar a situacéo descrita, referindo que:

"O SAJE é um sistema que se iniciou em 1997, verificando-se no final desse ano um
montante j& significativo de incentivo homologado da ordem dos 3,2 milhdes de contos. O
facto de ndo ter sido possivel inclui-lo no orgamento do PPDR, levou a que o mesmo fosse
financiado apenas por verbas nacionaisinscritas no PIDDAC da DGDR((...).

Desde 1998, os montantes passaram a ser inscritos no PIDDAC da DGDR com base
nos valores indicados pelo Administrador do SAJE, tendo em conta as previsdes de
execucao.”

De Marco/97 (quando a estrutura técnica do SAJE foi criada) a Novembro/98 (data em que o SAJE foi
suspenso) foram recepcionadas 2.098 candidaturas (das quais 115 transitadas do SIJE, regulamentado
pela Portaria n.° 606-A/93, de 28 de Junho). A situacdo dessas candidaturas, quanto ao processo de
andlise, apreciagdo e decisdo, no final de 1998 e em Novembro/99, consta do quadro seguinte:

Situacfes dos projectos em 31/12/98 e 20/11/99

Em 31/12/98 Em 20/11/99 Variacdo

Situacao da totalidade dos projectos
Total dos projectos: 2098 2099 1
Homologados 800 960 160
- Aprovados 293 (36,6%) 369 (38,4%) 76
- Reprovados 507 (63,4%) 591 (61,6%) 84
Sem decisédo 976 803 - 173
Desisténcias 322 336 14
Situagao dos projectos sem deciséo
Projectos sem deciséao: 976 803 -173
Em homologacgéo 57 29 -28
Em Comisséo Nacional 557 445 -112
Nas ComissOes Técnicas 362 329 -33
- A aguardar entrevista 298

} 317 }-29
- Em anélise 48
- Nos Bancos 16 12 -4
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Assim, entre Janeiro/99 e Novembro/99 foram decididos (homologados) apenas 160 projectos,
mantendo-se 803 projectos sem decisdo, dos quais 445 para apreciacdo pela Comissdo Nacional, 329
pelas Comissdes Técnicas e 29 aguardando homol ogacao.

Como se observa no quadro, para o0s projectos com decisdo (homologados), a percentagem de
projectos aprovados € de 38,4%, 0 que permite considerar o SAJE como um sistema de apoios
bastante selectivo.

As apreciacoes pela Comissdo Nacional do SAJE e as homologacdes pela tutela, desde Maio/97 a
30/Setembro/99 (ndo tendo existido novas homol ogacdes até 20/11/99), encontram-se evidenciadas no
quadro seguinte:

Ano/ Trimestre Nr.loo(rjneorl)cr)gfa z%ss

1997 2.° Trimestre 97
3.° Trimestre 144

4.° Trimestre 110

1998 1.° Trimestre 153
2.° Trimestre 161

3.2 Trimestre 46

4.° Trimestre 74

1999 1.° Trimestre 88
2.° Trimestre 38

3.° Trimestre 49

Total 960

Como se observa pelo quadro anterior, as apreciacfes pela Comissdo Nacional e as consequentes
decisfes sobre as candidaturas, diminuiram significativamente a partir do 3.° Trimestre de 1998.

Note-se que 0s projectos homologados no 3.° Trimestre/99 respeitam a parte das candidaturas de
Margo/98. Assim, em Novembro/99 estavam por decidir candidaturas entradas entre Margo/98 e
Novembro/98, isto €, 0 atraso Situava-se entre 19 meses e um ano, pelo que para as candidaturas ainda
sem decisdo foi largamente ultrapassado o prazo estabelecido na legislacdo — 45 dias Gteis, para a sua
andlise pelas ComissOes Técnicas, apreciagdo pela Comissdo Naciona e subsequente homologagdo
pelas tutelas.

Esta situacéo decorre de os apoios do SAJE néo estarem integrados no QCA Il (em que o FEDER
cofinanciaria 75% do valor dos apoios) e serem insuficientes as verbas orgamentais para assegurar a
totalidade do financiamento dos apoios a conceder as candidaturas entradas.

A referéncia a possivel insuficiéncia de verbas surge na legislagdo sobre o SAJE apenas no Decreto-
Lei n.° 165/98, de 25 de Junho, que altera a redacgdo do n.° 1 do art.° 16.° do Decreto-Lei n.° 22/97
(que criou o SAJE), mantendo que "Os encargos decorrentes da aplicacdo do SAJE sdo suportados por
orcamento proprio, no ambito do Programa Operacional de Promogdo do Potencial de Desenvolvimento
Regional" e acrescentando, "podendo o Sistema ser suspenso em caso de insuficiéncia orcamental por
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despacho conjunto dos Ministros do Planeamento e da Administracdo do Territério e Adjunto do Primeiro
Ministro".

A suspensdo efectuou-se pela publicacdo do Despacho Conjunto n.° 805-A/98, de 17 de Novembro,
dos Ministros do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territério e Adjunto do
Primeiro Ministro. O Despacho conjunto estabel ece também que: "Na definicéo de novas regras de apoio
a jovens empresarios sera tido em conta a possibilidade de transicdo das candidaturas que ndo tenham sido
objecto de decisdo ao abrigo do actual sistema”. Assim, o despacho suspende ndo sb a recepcdo de novas
candidaturas, mas admite também que ndo venham a ser objecto de decisdo todas as candidaturas
entradas, em relagdo as quais é manifestada aintencdo de ter em conta a possibilidade da sua transi¢éo
para um novo sistema de apoios a jovens empresarios. Os elementos recolhidos indicam que se tratard
de um sistema de apoios ja do QCA Il (para 2000-2006, apresentado pelo Governo a Comissdo
Europeia em 13/Outubro/99), o que, entre outras, coloca a questdo da data a partir da qual seréo
elegiveis, para este novo sistema, as despesas de investimento j& realizadas, atendendo a que para as
candidaturas entradas no &mbito do SAJE eram elegiveis as despesas realizadas até um ano antes da
apresentacdo da candidatura, nos termos do Decreto-Lei n.° 22/97, de 23 de Janeiro, prazo
posteriormente aterado para 90 dias, pelo Decreto-Lei n.° 165/98, de 25 de Junho.

A indefinicdo quanto as verbas orcamentais a disponibilizar para o financiamento dos apoios do SAJE
prolongou-se até Fevereiro/Margo de 1999, atura em que o Secretario de Estado da Juventude
anunciou quetais verbas totalizariam 11,3 milhdes de contos e prevendo que esse montante cobriria os
encargos com 0s apoios as candidaturas entradas até Maio/98~ Como ja foi referido, a recepcéo das
candidaturas prolongou-se até Novembro/98, data em que o SAJE foi suspenso.

A situacdo quanto aps compromissos ja assumidos (homologados) no &mbito do SAJE era, em
20/Novembro/99, a seguinte:

) Anulactes/ Projectos
Projectos S

Aprovados Desst(_enuas/ Apr oya_dos

Rescisdes (Corrigido)

N.° de projectos 369 41 328
Incentivo total 9 753 490 803 434 8 950 056
Incentivo ao investimento 7837 373 583 642 7253731
Incentivo ao emprego 1916 117 219792 1696 325

Assim, a anunciada verba de 11,3 milhdes de contos (parte da qual ainda a programar devidamente no
PIDDAC), seria suficiente para o pagamento dos apoios aos projectos ja homologados até esse
momento, ficando disponivel cerca de 2,3 milhdes de contos para novas atribui¢des. No entanto, a
verba necessaria ﬁra o financiamento aos projectos ainda sem decisdo pode ser estimada entre 6 e 7
milhdes de contos”.

Em conclusio, a decisdo de criagdo do SAJE sem estarem garantidos os elevados meios financeiros
necessarios e a sua integracdo no QCA |l revelou-se precipitada, ndo tendo sido tomadas,

! Esetectode 11,3 milhdes de contos foi comunicado a Comissao Naciona do SAJE pelo representante do Secretario de

Estado da Juventude, em 4/2/99 e consta da entrevista do Secret&rio de Estado da Juventude publicada pelo "Jornal
Empresaria" em Margo/99.

Valor estimado considerando a taxa de aprovagdo dos projectos (38%).
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oportunamente, medidas para ultrapassar a situagdo, pelo que se prolongou por V&rios meses a
admissdo de candidaturas, para as quais ndo existiam ja verbas disponiveis para a concessdo dos
correspondentes apoi0s, Nos prazos previstos.

As entidades responsaveis pela gesté@o e pelatutela do SAJE ndo se pronunciaram.

Para que ndo se repitam as situagfes andmalas verificadas no SAJE, o Tribuna recomenda que a
criacdo de sistemas de incentivos desta natureza apenas seja concretizada apos a devida aprovagdo no
ambito do Quadro Comunitario de Apoio em vigor (ou de outros instrumentos comunitarios com
idéntica finalidade) e a definicdo da adequada programacéo financeira.

O Tribunal recomenda também que sejam criados procedimentos, como sgja a admissdo faseada das
candidaturas, isto €, arecepcao de novas candidaturas apds a tomada de decisdo sobre as candidaturas
entradas em fases anteriores, permitindo um estrito acompanhamento dos apoios aprovados face ao
montante total estabelecido aliada ao cumprimento dos prazos previstos para a decisdo, de modo a
evitar aadmissdo de candidaturas para as quais ndo existem verbas disponiveis.

5.2.4 — Execucédo orgcamental

A dotacéo orcamental para 0 pagamento dos apoios do SAJE foi inscrita no OE/98 com a classificacdo
organica. Cap. 50 — Investimentos do Plano, Divisdo 23 — Direccdo Gera do Desenvolvimento
Regional, Subdivisio 15 "DGDR — SAJE', e econdmica 08.02.03 A — "Transferéncias de
Capital/Servicos. Autonomos — DGDR". As dotagbes orcamentais, alteragbes e "pagamentos
efectuados’, constantes da CGE/98, sd0 0s seguintes

Dotacéo e " pagamentos efectuados’

(em contos)
Dotacé&o Alteragdes " Pagamentos
Rubrica de Classificagdo Econémica otag GOES Dotacéo final efectuados’
inicial orcamentais
(CGE)
08.02.03 A — Transferéncias de 550 000 + 620 077 (@) 6 170 077 6 170 000
Capital/Serv. Autbnomos — DGDR
+ 5000 000 (b)
Total 550000 |+ 5620077 6 170 077 6 170 000

(a) Alteragdes orcamentais com contrapartida em dotagdes para outros programas do PIDDAC cujas verbas sdo geridas pela
DGDR, autorizadas por despachos do Secretério de Estado do Orgamento, de 11/11/98 e do Secretério de Estado do
Desenvolvimento Regional, de 13/10/98 e 13/11/98.

(b) Alteragbes orcamentais com contrapartida na “"Dotagdo Provisional”, propostas pelo Secret&rio de Estado do
Desenvolvimento Regional e autorizadas por despachos do Ministro das Finangas, de 30 e 31/12/98.

Como se verifica pelo quadro, as alteracGes orcamentais reforcaram a dotagéo inicial em 5.620.077
contos (+1.021,8%).

A CGE regista como "pagamentos efectuados’ (despesa) as verbas requisitadas e transferidas para a
DGDR. Quanto a utilizacdo dessas verbas, a DGDR procedeu:

¢ atransferénciade 4.070.077 contos para a Fundacdo da Juventude;
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¢ areposicdo do saldo ndo utilizado, no montante de 2.100.000 contos, ja em 1999, através de
guia de reposicdo ndo abatida, constituindo receita do OE/99 e destinado a reforcar a dotacéo
para o F;ﬁgrama inscrita no Orgamento do Estado deste ano, através da abertura de créditos

especiais-

Considerando as verbas efectivamente utilizadas pela Fundagdo da Juventude para pagamento de
apoios, a diferenca em relagdo aos valores registados nas CGE/97 e CGE/98, reportadas aos mesmos
periodos (anos econdmicos) sdo as seguintes:

(em contos)
CGE/97 DGDR Fundag&o da Diferenca entre os
e CGE/98 Pagamentos Juventude " s .
Ano " pagamentos efectuados
. pagamentos efectuados Pagamentos , .
econémico . P ' (CGE's) e os apoios pagos
efectuados (transfer éncias) efectuados de apoios 1) -@3)
D o) ©)
1997 1 500 000 1 500 000 499 271 1000 729 (+66,7%)
1998 6170 077 4070077 2 255 029 3915048 (+63,5%)
Total 7 670 077 5570077 2 754 300 4915 777 (+64,1%)

Comparando o valor registado na CGE/98 como "pagamentos efectuados’ (despesa) com 0s apoios
efectivamente pagos durante 0 ano econdémico de 1998 aos beneficiarios do SAJE, verifica-se que a
Contaregistaamais 3.915.048 contos, isto €, mais 63,5%, resultante de:

¢ 2.100.000 contos, verba transferida para a DGDR e reposta nos cofres do Estado em 1999,
como jafoi referido;

¢ 1.815.048 contos, verba transferida pela DGDR para a Fundacdo da Juventude e que
ultrapassa os pagamentos dos apoi os ef ectuados nesse periodo.

No seu conjunto, a CGE/97 e a CGE/98 registam como "pagamentos efectuados’ 7.670.077 contos,
gquando os apoios pagos no periodo a que respeitam foram efectivamente de 2.754.300 contos, 0 que
representa uma sobreval orizacdo da despesa registada nessas Contas em 4.915.700 contos (+64,1%).

Tais valores evidenciam, assim, a requisicdo pela DGDR de éerbas orcamentais em excesso, 0 que
contraria o disposto na seguinte norma de execugao orcamental™

"Os servicos dotados de autonomia administrativa e de autonomia administrativa e
financeira s6 podem requisitar mensalmente as importancias que, embora dentro dos
respectivos duodécimos, forem indispensaveis as suas actividades' - n.° 1 do art.° 7.° do

Como jafoi referido, adotagdo inicial do OE/99 para o Programa SAJE foi de 500.000 contos.

Relativamente a generalidade das situagGes em que existem requisicdes de verbas em excesso, confrontar
0 Parecer sobre a Conta Geral do Estado do Ano Econémico de 1997, ponto 4.1.2 (publicado no D.R., Il Série, n.° 274-
Suplemento, de 24/11/98).
Nesta situagdo em concreto, relativamente as verbas transferidas da DGDR para a Fundagdo da Juventude que excedem
0s pagamentos de apoios, dado que se trata de transferéncias para uma entidade privada, tais verbas representam também
uma sobrevalorizagdo da despesa da respectiva Conta Consolidada da Administragdo Central (1,0 milh&o de contos em
1997 e 1,8 milhdes de contos em 1998).
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Decreto-Lei n.° 66/97, de 1 de Abril (aprova as normas de execucdo orgamental para
1997) e n.° 1 do art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 107/98, de 24 de Abril (aprova essas normas
para 1998).

Assim, atendendo as consequéncias das transferéncias de verbas em excesso, em termos de
transparéncia das contas publicas e em termos de tesouraria do Estado, o Tribunal recomenda:

¢ acorrecta orgcamentacdo das verbas para financiamento dos apoios do SAJE;

¢ que a DGDR requisite as verbas indispensaveis, a transferir para a Fundacdo da Juventude,
entidade pagadora dos apoios, de acordo com uma rigorosa previsdo dos apoios a pagar em
cada periodo, reduzindo os saldos de verbas or¢camentais em posse da Fundacao.

Na sua resposta, a DGDR alude aos factores que terdo originado as diferencas entre os montantes
transferidos e 0s apoios pagos e, no sentido apontado pelo Tribunal, refere que:

"(..) de futuro serd definido com maior seguranga um cronograma de
transferéncias que reduza as probabilidades de ocorréncia de saldos ndo adequados as
expectativas de pagamento aos beneficiarios.”

Refira-se que as verbas transferidas para a Fundacdo da Juventude tém no Orcamento Privativo da
DGDR a classificagdo econémica 08.01.03 — "Transferéncias de capital/Administragtes
privadad/Ingtituicbes particulares', pelo que, sendo a Fundagcdo uma instituicdo particular, a
classificacdo € adequada para caracterizar 0 receptor dessas verbas. Contudo, classificagdo
econdmica pode induzir em erro, isto € 0 sector institucional "institui¢des particulares’ (tomado
globalmente) ndo é o destinatario final (beneficiério) dessas verbas, mas sim as empresas beneficiérias
do SAJES

5.2.5 - Transferéncia de verbas da DGDR para a Fundacdo da Juventude.
Verbas orgcamentais na posse da Fundacao da Juventude.

Em resultado sobretudo da deficiente orgamentacéo, no periodo que foi analisado (Novembro/97 a
AQosto/99), as transferéncias de verbas para a Fundagdo da Juventude tém sido efectuadas pela DGDR
a um ritmo bastante irregular, em relacdo aos pagamentos de apoios efectuados pela Fundacdo. Desta
situacdo resultaram saldos (diferenca entre as verbas recebidas e 0s apoios pagos) em regra bastante
elevados, de verbas orcamentais na posse da Fundag&o da Juventude.

Assim, nesse periodo, o saldo no final de cada més teve um valor médio de 1.011.022 conto@.
A questéo do elevado saldo médio mensal, coloca a questdo dos rendimentos das aplicacdes dessas
verbas disponiveis, rendimentos que ndo constam dos "Relatorios Intermédios’ da Fundacdo da

! Tal situacdo ndo ocorre quando a entidade pagadora dos apoios € uma entidade publica, uma vez que as

verbas orcamentais para pagamento dos apoios terdo no Orgamento do Estado ou no respectivo orgamento privativo a
classificagdo econdmica identificadora dos beneficiarios finais dessas verbas, neste caso, a Cl. Ec. 08.01.02 —
"Transferéncias de capital/Administragdes privadas’Empresas privadas'.

2 Egte valor inclui 104.9333 contos, saldo do SIJE (regulado pela Portaria n.° 606-A/93, de 28 de Junho) transitado para o
SAJE nostermos do n.° 5 do art.° 17.° do Decreto-Lel n.° 22/97, de 23 de Janeiro.
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Juventude para a Comissdo Nacional do SAJE, isto é, tais rendimentos ndo foram afectos ao
pagamento de apoios do SAJE.

Por outro lado, ndo h& qualquer decisdo conhecida a data da auditoria que estabeleca 0 modo de
financiamento dos encargos da Fundagdo da Juventude com as tarefas de fiscalizagdo que realiza no
ambito do SAJE. De sdlientar que a Fundacdo da Juventude solicitou, nomeadamente por carta de 8 de
Junho de 1998, dirigida ao Chefe de Gabinete do Secretario de Estado da Juventude, que a Fundagéo
fosse ressarcida dos custos com a actividade que realiza neste &mbito. Nessa carta sdo referidos custos
anuais de 21.424 contos (1.785 contos/més).

Assim, na prética, os rendimentos das aplicagdes dos saldos disponiveis, visto que ndo sdo afectos ao
SAJE para pagamento dos apoios, tém sido utilizados para financiamento dos encargos da Fundacéo
com este sistemna de apoios.

De notar o disposto no n.° 2 do art.® 26.° do Decreto-Lei n.° 22/97: "Os encargos relativos a estrutura e
funcionamento do SAJE sdo suportados pelo or¢camento do Instituto Portugués da Juventude”.

Assim, aém do referido anteriormente, quanto & necessidade da transferéncia de verbas para a
Fundacdo da Juventude de acordo com uma rigorosa previsao dos apoios a pagar em cada periodo,
reduzindo os saldos de verbas orcamentais na posse da Fundacéo da Juventude, o Tribunal recomenda:

4 acriacdo de uma conta bancéria pela Fundacdo da Juventude onde estejam evidenciados para
além das verbas transferidas pela DGDR e dos pagamento dos apoios, os rendimentos de
eventuais aplicacdes das verbas disponivels;

¢ adeterminacdo dos custos da Fundagdo com as fung¢fes que realiza no ambito do SAJE e 0 seu
correspondente financiamento, por verbas destinadas a estrutura e funcionamento deste sistema
de apoios.

5.2.6 — Atribuicdo, pagamento, controlo e acompanhamento dos apoios

Para permitir a verificacBo em todas as fases (concessdo do apoio, pagamentos, controlo e
acompanhamento), foram seleccionados de entre 0s 68 projectos entdo concluidos, 20 projectos (29%)
para a andlise da documentacdo existente nos respectivos processos. Aos projectos seleccionados
haviam sido pagos apoios no montante de 1,5 milhdes de contos, representando 41% do total pago.
Foram também realizadas acgBes junto de quatro benefici&rios dos apoios, com o objectivo de
verificar o cumprimento das normas aplicaveis e a situacdo desses projectos.

5.2.6.1 — Procedimentos e circuitos de atribui¢cdo dos incentivos

Nos processos analisados constatou-se que o promotor entregou o formulario de candidatura e os
anexos previstos no regulamento do SAJE, condtituindo estes um conjunto coerente para a
comprovacdo das condicdes de acesso do promotor e do projecto.

As ComissBes Técnicas esta atribuida a recepcdo e a admissio da candidatura (verificagdo da entrega
pelo promotor do formulério e todos 0s anexos exigidos), a andlise da candidatura (que envolve a
realizagcdo de uma entrevista com 0s socios/promotores) e a emissdo de parecer técnico e proposta de
incentivo.
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A admissdo da candidatura € expressa através de chek-list da documentagdo recebida, constante de
espaco reservado & Comissdo Técnica no formul&rio de candidatura. Iguamente consta desse
formulério a sintese da andlise da candidatura e os resultados da entrevista sobre os principaisitens, o
parecer técnico e proposta de incentivos.

De referir que a andlise da candidatura é expressa de forma muito sintética e padronizada, néo
permitindo, em alguns casos, 0 confronto entre os valores e comentari os apresentados pelo promotor e
os resultados da andlise efectuada pela Comissdes Técnicas. Nomeadamente no caso dos indicadores
de viabilidade TIR e VAL e PAYBACK, verificou-se que os promotores utilizam diferentes critérios
para a sua determinacdo- Esta situacdo de, geralmente, tais indicadores estarem incorrectamente
calculados pelos promotores foi confirmada pela Comissdo Técnica de Lisboa. Contudo, com
frequéncia as ComissBes Técnicas ndo indicam, no respectivo espaco reservado no formulédrio, quais
os valores correctos e quais 0s val ores resultantes da andlise de sensibilidade que efectuaram.

Dos resultados da entrevista € expressa, também sinteticamente, as justificacfes apresentadas pelos
promotores em relacdo ao projecto apresentado, experiéncia e capacidade de gestédo dos sbcios
promotores.

Como jafoi referido, compete a Comissdo Naciona do SAJE a apreciacdo dos pareceres e propostas
das Comissbes Técnicas que é expressa em actas. Das actas, relativamente aos projectos com
apreciacdo positiva, constam listagens identificando o promotor, localizago, tipo de projecto, sector
de actividade, investimento (total, em capita fixo e elegivel), postos de trabalho (discriminados por
tipos/majoracfes) e subsidio (ao investimento, ao emprego, total e percentagem). Dos projectos com
apreciacdo negativa, sdo identificadas as condigdes de acesso ndo cumpridas, estabelecidas no art.° 3.°
do Decreto-Lei n.° 22/97, de 23 de Janeiro, e no n.° 3.° daRCM n.° 13/97, de 25/1/97.

Das decisfes, por despachos da tutela do SAJE proferidos nas referidas actas, € dado conhecimento ao
respectivo promotor, pelo Administrador do SAJE, podendo o promotor reclamar da decisio, sendo,
nesse caso, a candidatura reapreciada pela Comissio Naciona e sujeita a nova homol ogagéo.

Nos processos seleccionados — que ndo sdo representativos da situagdo geral do SAJE, referida no
ponto 3, visto que foram todos homol ogados 5ﬁté Marco/98 —, verificou-se que o prazo médio para o
processo global de decisdo foi de 96 dias Uteis, prazo ainda assim reduzido, se comparado com o que
se verificava no RIME (sistema com 0 qual apresenta maiores semelhangas quanto a natureza dos

apoios).

Relativamente a legislacdo sobre a concessdo de apoios do SAJE salienta-se a ambiguidade resultante
da redaccdo do n.° 6.° e do n.° 7.° da Portaria n.° 159-A/97, de 5 de Marco, que estabelece as
localizacBes prioritérias e as actividades prioritarias, para efeitos da majoracéo dos apoios referida
anteriormente no ponto 2. Assim, nos termos do n.° 6.°, esta Portaria anexa a lista de concelhos para
efeitos de majoracdo no &mbito do SAJE; a0 mesmo tempo, o n.° 7.° dispe que: "S&o igualmente
consideradas localizagdes prioritérias as que vierem a ser definidas como tal no &mbito do regime de
Incentivos as Microempresas (RIME) ou do Sistema de Incentivos Regionais (SIR)".

! Nos projectos seleccionados foram cal culados pela equipa de auditoria esses indicadores, tendo-se constatado que, embora
para todos os projectos os indicadores calculados indicassem a sua viabilidade, em regra os valores referidos pelos
promotores no formul &rio ndo estavam correctos.

2 Namero de dias (teis entre a data da admissio da candidatura e a da comunicagdo ao beneficiario, ndo tendo sido
descontadas as interrupcdes previstas na legislacdo.
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A "Lista dos municipios incluidos nas regides mais desfavorecidas para efeitos da aplicacdo do SIR"
consta de legislacdo anterior, a RCM n.° 67/94, de 11 de Agosto, e atﬂ'ange vérios concelhos que néo
constam da lista anexa areferida Portaria n.° 159-A/97, de 5 de Marco=

Verificou-se que um projecto localizado no concelho de Santarém beneficiou de uma majoragéo de 10
pontos percentuais por a sua actividade se localizar em zona prioritéria, apesar deste concelho néo
fazer parte da referida lista anexa a Portaria n.° 159-A/97, embora faga parte da "Lista dos municipios
incluidos nas regifes mais desfavorecidas para efeitos de aplicacdo do SIR", constante da RCM n.°
67/94. Dado que a lista de concelhos da citada legisacdo do SAJE (que ndo inclui o referido
concelho), € posterior a citada legislacdo do SIR (que o inclui), e atendendo a redaccdo do n.° 7.° da
Portaria n.° 159-A/97, de 5 de Margo, ndo parece que esta disposi¢éo fosse aplicavel para efeitos de
majoracao daquel e projecto.

5.2.6.2 — Pagamento, controlo e acompanhamento dos apoios

A concessdo do incentivo é objecto de contrato celebrado entre a Fundagdo da Juventude e o
promotor, onde consta nomeadamente, o incentivo, as modalidades de pagamento, 0s comprovativos a
apresentar pelo promotor, afiscalizagdo e acompanhamento do projecto e as obrigagdes do promotor.

Como jafoi referido, afiscalizagdo e o pagamento dos apoios esta cometida a Fundagdo da Juventude.
Nos processos analisados, verificou-se que nos pedidos de pagamento a Fundacdo solicitou ao
promotor 0s seguintes elementos:

¢ Declaracdo de responsabilidade pel o fornecimento dos elementos;
¢ Preenchimento do mapa de verificaggo do investimento;

¢ Copias das facturas e respectivos recibos comprovativos do pagamento do investimento
realizado no ambito do projecto, devidamente carimbadas e assinadas pela geréncia (os
originais devem conter 0 nimero de documento para a cantabilidade, data de lancamento e
classificagdo contabilistica, bem como o carimbo do SAJE)

¢ Documento(s) comprovativo(s) da criacdo de postos de trabalho, referindo a situacdo dos
mesmos a data de admissdo (copia dos respectivos Contratos de Trabalho sem Termo e cdpia
das folhas de remuneragdes da empresa entregues na Seguranca Social, a remeter a Fundagdo
da Juventude desde 0 més de admissdo e durante os 12 meses subsequentes). No caso de se
tratar de admissdo de desempregados de longa duracéo ou jovens a procura do 1° emprego, a
entrega de uma declaracdo comprovativa, emitida pelo Centro de Emprego da area onde 0s
mesmos foram criados, juntamente com o registo histérico dos descontos feitos a Seguranga
Socia até a data de admissao;

<&

Garantia bancaria, tratando-se de pedidos de adiantamento;

<

Copiada declaragdo de inicio da actividade;

1 A lista dos concelhos considerados prioritarios para efeitos de aplicagdo do RIME n&o existia a data da referida Portaria
sobre 0 SAJE.

2 0 carimbo do SAJE é aposto pelos promotores e deve mencionar "Despesa apoiada pelo SAJE — Sistema de Apoio a
Jovens Empresarios”.
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¢ Extracto das contas de imobilizado referente ao periodo de redizacdo das despesas de
investimento (Conta 42 — Imobilizagdes Corpoéreas e Conta 43 — Imobilizacdes Incorporeas);

<&

Cheque e extracto bancério ou documento justificativo de saida de caixa (em pagamentos por
caixa), comprovativos do pagamento das despesas de investimento;

<&

Extracto das respectivas Contas (Conta 12 —-Depositos bancarios ou Conta 11 — Caixa);

<&

Copia do modelo 22 do IRC, do exercicio anterior, com os devidos anexos (mapas de
amortizagOes e reintegracdes, provisdes, mais-valias e menos-valiasfiscais);

Ultimo balancete analitico disponivel;
Licenciamentos necessarios para o exercicio da actividade;

Declaraco de situacdo regularizada com a Seguranga Social e a Administragéo Fiscal;

* & o o

Fotocdpia autenticada do registo na Conservatéria Comercial.

Da verificagdo da documentacdo recebida e da verificagdo fisica efectuada, a Fundacdo elabora uma
ficha de verificac8o e acompanhamento do processo.

Antecedendo os pagamentos, € efectuada a verificagdo fisica do investimento realizado por técnicos da
Fundacdo da Juventude. N&o € elaborado um relatério da verificacdo fisica efectuada, mas uma ficha
de "Andlise das Empresas Subsidiadas ao Abrigo do SAJE" que traduz a execucdo do projecto
(investimento realizado), os postos de trabalho criados, o pagamento dos apoios e também uma
apreciacdo sobre a organizacdo, viabilidade, aspecto geral e outros comentérios relativos a situacdo
verificada.

Nos projectos seleccionados, verificou-se que as modalidades de pagamento foram:

¢ Em 25% dos projectos, os incentivos foram pagos por adiantamentos (de 70% do incentivo)
mediante a apresentacdo de garantia bancéria, sendo os restantes 30% pagos apos verificacdo
fisica e documental da globalidade do investimento;

¢ Em 35% dos projectos, foram pagos por prestacdes (de 30%,+30% e+40%) durante o periodo
de implementacdo do projecto, apds a apresentacdo de comprovativos da redizacdo de
investimento (facturas e recibos). A libertagdo da Ultima tranche do incentivo, assumiu o valor
de 40% do total do incentivo, ficando condicionada a utilizag&o integral dos capitais proprios.

¢ Em 40% dos projectos, o incentivo foi pago pela totalidade mediante a apresentacéo nos 30
dias seguintes a conclusdo do projecto dos documentos justificativos de despesa.

O subsidio para a criagdo de emprego foi liberto apds a apresentacdo por parte do promotor dos
documentos comprovativos da criagdo dos postos de trabaho, incluindo copia dos contratos de
trabal ho.

De referir que as questdes mais complexas, em especial das que possa resultar a anulagdo ou rescisao
dos contratos, sdo objecto de parecer da Fundagdo da Juventude, o qual € submetido & Comisséo
Nacional, para deliberacéo e subsequente homol ogacéo pelatutela

O pagamento do apoio € efectuado por cheque da Fundagdo da Juventude, remetido por carta que
discrimina o apoio que estd a ser pago (subsidio ao investimento ou a criacdo de emprego),
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acompanhada por declaracdo, a devolver depois de assinada e carimbada pelo promotor, do
recebimento da verba do SAJE (com aimportancia, n.° do cheque e banco).

Da verificagdo efectuada aos processos seleccionados, ndo se detectaram irregularidades, estando as
despesas de investimento, criagdo de postos de trabalho e pagamento dos incentivos devidamente
comprovadas e documentadas.

As facturas/recibos comprovativos das despesas de investimento foram comparadas com as
respectivas facturas pro-forma e orcamentos, para anaise dos desvios. Nos processos analisados néo
se verificaram desvios significativos em relacdo as componentes do investimento e aos respectivos
valores, tendo as ateragbes sido justificadas pelos promotores. Constatou-se a existéncia de
compensacao entre rubricas das despesas de investimento, entre os valores aprovados na candidatura e
os valores efectivamente realizados, sem ultrapassar o total das despesas elegiveis aprovadas e desde
que ndo fosse desvirtuado o projecto aprovado. Nas situagdes em que o investimento elegivel previsto
foi inferior ao realizado a Fundagdo da Juventude procedeu a correcgdo do subsidio a pagar.

As diferencas encontradas entre o incentivo previsto e 0 pago deveram-se principa mente a reducéo do
apoio ao emprego, pela reducdo dos postos de trabalho efectivamente criados em relagdo aos
aprovados, ou pela criacéo de postos de trabalho a que ndo correspondia a majoracdo aprovada, e mais
raramente por ateraces ao projecto das quais resultou menor investimento elegivel.

Nos termos da legislacéo e do contrato, o promotor tem obrigac@es que deve cumprir durante varios
anos, apos a conclusdo fisica e financeira do projecto.

Assim, dispBe 0 n.° 2 do art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 22/97, que: "As entidades beneficiarias ficam
sujeitas a verificacdo da utilizacdo dos incentivos concedidos, ndo podendo ceder, locar, alienar ou por
qualquer outro modo onerar, no todo ou em parte, sem autorizagdo prévia dos membros do Governo que
decidiram sobre a concessdo do incentivo, quer a gestdo, quer os bens adquiridos para a execucéo do projecto,
até cinco anos apds a sua concretizacao”.

Também, nos termos do contrato, 0 promotor, deverd "Manter os postos de trabalho que foram objecto de
concessdo deincentivo (...) por um periodo nunca inferior a 5 anos'.

Neste ambito, a Comissdo Naciona do SAJE, em 4/2/99 (acta n.° 30, homologada em 25/3/99),
deliberou que devera existir "uma fiscalizagdo de 2.° nivel por parte das Comissoes Técnicas do SAJE,
obedecendo a um esquema de sorteio €/ou indicacdo por parte da Fundacdo da Juventude”.

A data da auditoria realizada junto da Comissio Técnica de Lisboa (Julho/99), este processo de
fiscalizacdo ainda ndo se tinha iniciado. Contudo, aquando da verificagdo realizada junto dos
beneficiarios, verificou-se que o Administrador do SAJE havia solicitado a um dos promotores, por
carta de 17/9/99, elementos sobre a evolugéo da actividade da empresa e documentagéo diversa, que
permitem um acompanhamento e fiscalizacgo do projecto apds a sua conclusio.

No respeitante ao controlo realizado junto de quatro promotores com projectos concluidos, é de referir,
relativamente a verificagdo fisica, que tinham sido instalados e estavam em funcionamento os
eguipamentos e realizadas as obras objecto de apoio. Igualmente, da verificacdo financeira, concluiu-
se que o investimento realizado e o subsidio recebido, quer para investimento em capital fixo quer
para a criacéo de postos de trabalho, foram objecto de relevacdo contabilistica, apresentando a
contabilizac&o dos subsidios formas dispares, mas que do ponto de vistafiscal observaram os minimos
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a que alude o art.° 22.° do Codigo do IRC, com excepgdo de uma situa(;éoE! Também os recibos de
vencimento e as folhas de desconto para a Seguranca Socia relativos aos postos de trabalho apoiados
estavam regularmente processados.

5.2.7 — Publicitagc&o dos apoios do SAJE nos termos da Lei n.° 26/94

Nos termos do art.° 1.° e do art.° 3.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto (regulamenta a obrigatoriedade
de publicitacgo dos beneficios concedidos pela Administraco Plblica a particulares), € obrigatoria a
publicidade das transferéncias correntes e de capital que os ministérios, as instituicdes de seguranca
social, os fundos e servicos autdnomos e 0s executivos municipais efectuam a favor de pessoas
singulares ou colectivas exteriores ao sector publico administrativo, a titulo de subsidio, subvencgao,
bonificag8o, ajuda, incentivo, ou donativo e outras formas. A publicitagdo desses beneficios deve ser
efectuada, sem prejuizo de outros requisitos que forem legalmente exigiveis, através da publicacdo
semestral no Diério da Republica, com indicacdo da entidade decisora, do beneficiario e do montante.

Embora a Fundacdo da Juventude, entidade pagadora destes apoios, ndo pertenca a Administragdo
Publica, os subsidios em apreco sdo atribuidos pelo Governo e financiados Unica e exclusivamente por
verbas or¢camentais, pelo que devera ser dado cumprimento a referida legislacao, através da publicacdo
dos apoios j& pagos e dos que vierem a ocorrer.

Na sua resposta, reiterada pel o Gabinete da Ministra do Planeamento, a DGDR:

"(...) concorda que devera ser feita a publicitacao dos apoios concedidos até a data
e dos que vierem a ocorrer, como de resto é procedimento corrente no caso dos outros
sistemas de incentivos'.

As restantes entidades n&o se pronunciaram.

‘o promotor transferiu para o apuramento do lucro tributavel 10% do valor do subsidio a0 emprego, i. €, a taxa residual
constante da al. b) do n.° 1 do referido artigo, quando, atendendo ao contrato que obriga a manter os postos de trabalho
apoiados durante cinco anos, seria aplicavel ataxa minima de 20%.
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5.3 - Apoios concedidos no ambito do Programa de Modernizacdo do
Comércio (PROCOM)

5.3.1 — Enquadramento

O PROCOM (Programa dg, Modernizagdo do Comércio) insere-se na Intervencdo Operaciona
Comeércio e Servigos (IOCS)*, que constitui um subprograma do Programa Operacional Modernizacéo
do Tecido Econdmico do QCA Il (para o periodo 1994-1999). A recepcdo das candidaturas foi
encerrada em 30/Junho/99, constituindo o dia 31/0Outubro/2000 a data limite para a execucdo fisica e
financeira dos projectos aprovados.

Os apoios do PROCOM sdo cofinanciados em 75% pelo FEDER e em 25% pelo Orcamento do
Estado, excepto em projectos de Investimentos Urbanisticos realizados por Camaras Municipais, em
gue a percentagem maxima de cofinanciamento do FEDER € de 58,75%, competindo a respectiva
Cémara Municipal assegurar o restante financiamento.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 184/94, de 1 de Julho, que cria 0 PROCOM, este sistema apoia
projectos do continente e das Regifes Autdonomas dos Acores e da Madeira, com o objectivo de
"promover o desenvolvimento sustentado da competitividade das empresas do sector comercial no
quadro de uma estratégia coerente de modernizacdo da sua actividade'.

O PROCOM ¢é constituido por doze sub-sistemas de apoio, criados a partir de 1994, que diferem
quanto aos beneficiérios (geralmente empresas, mas também associagdes comerciais, sindicatos e
Cémaras Municipais), tipos de investimento e despesas elegivels, natureza dos apoios (subsidios a
fundo perdido para investimento e para integracdo de quadros técnicos e bonificagdo de juros), e
percentagens e valores dos apoios. Os diferentes sub-sistemas de apoio diferem também quanto as
entidades envolvidas na recep¢éo das candidaturas e na sua instrucéo técnica, na emissdo de parecer
sobre o0s apoios a conceder, bem como no pagamento dos apoios e no controlo da execucdo dos
projectos.

O PROCOM, ao nivel do Continente, tem como principais entidades intervenientes: o Gestor da IOCS
(GIOCS), gque dispde de um Gabinete de apoio (GGIOCS), a Unidade de Gestdo da |OCS, a Comissédo
de Avaliagdo dos projectos do PROCOM, a Direc¢éo-Geral do Comércio e da Concorréncia (DGCC),
o IAPMEI e a Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR). A decisdo sobre as
candidaturas consta das actas da Unidade de Gestdo, submetidas a homologacdo por despacho dos
membros do Governo com tutela sobre 0 comércio e o desenvolvimento regional.

O PROCOM apoia-se em grande medida nas ingtitui¢des de crédito (IC's), intervindo em alguns tipos
de projectos também outras entidades como as AssociagBes Comerciais (em projectos de urbanismo
comercial de empresas), com as quais foram celebrados protocolos, e as CCR's (em projectos de
urbanismo comercial/investimentos urbanisticos, promovidos por Camaras Municipais).

No quadro seguinte, sintetizam-se os diferentes tipos de projectos e as entidades intervenientes.

L Além do PROCOM, a Intervencdo Operacional Comércio e Servicos inclui o PAIEP 2 (Programa de Apoio a
Internacionalizagdo das Empresas Portuguesas) e o PROMAB (Programa de Apoio a Instadlacdo de Mercados
Abastecedores).
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Projectosdo PROCOM e entidades inter venientes

. Recepcdo einstrugdo | Proposta de concesséo
P . Tiposde P !
Classificagéo dos projectos 6io técnica dos apoios e controlo da
ap das candidaturas execucao
1- Projectos Pontuais a), ¢) IC's paec e 1aPMel @
2 - Projectos Integrados b), c) IC's paec e 1aPMel P
3 — Cooperagdo Empresarial b), c) IC's DGCC
4 — Associativismo a), b) DGCC DGCC e GGIOCS
5— Sistema de Apoio as Microempresas Comerciais | a), €) IC's DGCC
(Microempresas e SAMEC)
6 — Sistema de Apoio a Melhoria do Ambiente| c) IC's GGIOCS
Financeiro (MAF)
7 — Urbanismo Comercial (UC) — Empresas a), ¢) Associacdes DGCC
Comerciais e IC's @
8 — UC - Estudos Globais a) DGCC DGCC
9 — UC - Investimentos Promocionais a) DGCC DGCC
10 — UC - Investimentos Urbanisticos *)
11 — Projectos Piloto *)
12 — Projectos Ambientais *)

Obs:

a) Subsidio afundo perdido ao investimento.

b) Subsidio afundo perdido aintegracdo de quadros.

c) Bonificagdo de juros de empréstimos bancérios. Pode incluir bonificacdo de juros de rendas de contratos de locagao
financeira

Tipos de projectos ndo analisados.

@ Até Julho de 1997, os projectos pontuais e integrados estavam atribuidos a DGCC, passando

nesteano parao IAPMEI.

@ Nos projectos de urbanismo comercia-empresas as candidaturas apresentadas através das IC's representam cerca

de 6%.

*)

Nos projectos em que a recepcdo das candidaturas foi cometida as IC's e as Associagdes Comerciais,
estéo-1hes também atribuidas fungdes de control o da sua execugéo.

Os sistemas ingtituidos para a concesséo, 0 pagamento e o controlo dos apoios, foram objecto de
andlise na auditoria realizada junto da DGCC, do IAPMEI e do GGIOCS, tendo sido aﬁisados, por
amostragem, processos relativos a projectos dos tipos indicados no quadro acima, de 1 a9~

No quadro seguinte, indica-se, por tipo de projecto, 0 nimero de projectos aprovados, o valor do
investimento elegivel e do apoio concedido e respectivos valores médios, bem como a taxa média de
apoio, estando esses dados reportados a Junho/99, isto € abrange o0s apoios aprovados até a
homologag&o da 48.2 acta da Unidade de Gest&o (inclusive).

! Relativamente aos projectos pontuais e integrados foram verificados apenas projectos da responsabilidade do IAPMEI
(Direcgéo-Regional Sul). Quanto ao Sistema de Apoio as Microempresas Comerciais, ndo foram analisados os apoios
"Microempresas"’, suspensos em 1996.
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Caracterizacdo dos apoios do PROCOM (até 9/06/99 - 48.2 acta)

(em contos)
Numero | Investimento elegivel Apoio aprovado
Tipo de Projectos de
Projectos | valor x:ld?[) Valor I?/I/Zldolro % de apoio
Transitados do SIMC (QCA 1) 1038 |11930792 11 494 4147 959 3996 34,8
Pontuais 215 3495421 16 258 1128 389 5248 32,3
Integrados 395 | 34403295 87 097 10 964 344 27 758 31,9
Cooperacao 113 9419 842 83 361 2 654 149 23 488 28,2
Associativismo 121 5962 441 49 276 3949 628 32 642 66,2
Subtotal - Medida 2 1882 |65211791 34 650 22 844 469 12138 35,0
Microempresas 288 1 857 656 6 450 591 239 2053 31,8
SAMEC 109 1513713 13 887 629 236 5773 41,6
Linhas de crédito (MAF) 634 2873447 4532 193 940 306 6,7
Urbanismo Comercial/Empresas 1508 |23141491 15 346 14 201 839 9418 61,4
UC —Investimentos Urbanisticos 5 577 395 115 479 293 965 58 793 50,9
UC - Investimento Promocional 2 118 100 59 050 88 575 44 287 75,0
UC - Estudos Globais 126 847 849 6729 634 994 5040 74,9
Subtotal - Urbanismo Comercial 1641 |24684 835 15 043 15219 373 9274 61,7
Projectos Piloto 5 2161 286 432 257 856 879 171 376 39,6
Ambientais 2 82 551 41 276 61913 30 957 75,0
Subtotal — Sub-Medida 3B 2679 |33173488 12 383 17 552 580 6 552 52,9
TOTAL — PROCOM 4561 |98 385279 21571 40 397 049 8 857 41,1

Os projectos do SIMC referidos no quadro (1.038 projectos), mantém a sua legislacdo propria,
aprovada durante 0 QCA |, tendo transitado para 0 PROCOM, em 23/08/94, apenas para efeitos do seu
financiamento. Estes projectos representam apoios no montante de 4,1 milhdes de contos.

Até Junho/99, dos projectos aprovados no &mbito do PROCOM, destacam-se 0s projectos de
Urbanismo Comercial/Empresas, quer em termos de nimero (1.508 projectos, representando 33,1%
dos projectos), quer pelo apoio aprovado (14,2 milhdes de contos, 35,2% do tota dos apoios até entdo
aprovados).

Destacam-se também os proj ectos Integrados que totalizam 11 milhdes de contos de apoi 0s aprovados.
Relativamente ao valor médio do apoio ao investimento e a taxa de apoio, verifica-se que os valores
mais baixos se referem aos projectos MAF: 306 contos e uma taxa de apoio de 6,7%, em virtude
desses apoios serem constituidos apenas por bonificagcBes de juros, de empréstimos bancérios até
7.500 contos, por um prazo néo superior adois anos.

Também, reflectindo a diferente natureza dos apoios, respectivas taxas e limites de apoio, pode
observar-se que é reduzido o valor médio do apoio concedido aos projectos Microempresas, Pontuais e
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SAMEC, bem como a taxa média de apoio (por comparacdo a taxas de apoio de outros sistemas de
incentivos, abrangendo também empresas comerciais).

Quanto aos projectos que maior peso tém no PROCOM - os projectos de Urbanismo
Comercial/Empresas — a percentagem meédia de apoio entdo verificada era de 61,4%, pelo que, em
média, caberia aos promotores urar 38,6% das despesas do investimento elegivel, sendo o valor
médio do apoio de 9.418 contos™

Relativamente a0 montante dos apoios pagos face aos aprovados, com exclusdo dos projectos do
SIMC, em Junho/99 verificava-se uma baixa execucdo (27,3%, correspondendo a apoios pagos no
montante de 11.038.296 contos) devida a diferentes factores, nomeadamente:

4 adatarecente da aprovacéo dos projectos, visto que, com excepcdo dos projectos transitados
do SIMC, as aprovacdes de projectos se concentraram em 1998 e 1999;

¢ a natureza de alguns apoios, cujo pagamento se processa ao longo de varios anos apds a
aprovacdo do projecto, como € o caso dos subsidios a fundo perdido a integragdo de quadros
(pagos durante trés anos@ e das bonificagdes de juros (pagas ao longo de varios anos?;

¢ a0 facto de o valor aprovado para as bonificagbes de juros a pagar durante a vida dos
empréstimos estar sobreavaliado, dado que foi estimado com base em taxas de juro superiores
as que se tém verificado;

¢ a atrasos na execucdo fisica e financeira dos projectos pelos promotores e a atrasos no
pagamento dos apoios a projectos ja concluidos.

5.3.2 — Programacao financeira do PROCOM

No que se refere a0 PROCOM (constituido pela medida 2 e sub-medida 3B da Intervengéo
Operacional Comércio e Servicos), no quadro seguinte indicam-se os valores constantes da
programacdo financeira revista em Julho/99 (verbas do FEDER e do OE para apoios), 0s montantes
dos apoios ja aprovados até 22/Outubro/99, i. € com a homologagdo da 50.2 acta da Unidade de
Gestdo, e 0 "overbooking" (apoios aprovados que excedem o previsto na programacao financeira):

! Nasua resposta, reportando-se ja a dados finais, a DGCC informou que o total destes projectos aprovados no ambito do
QCA 1l ascendeu a 3.167, e que a percentagem média de apoio se situou em 58,2% das aplicacles relevantes, passando o
valor médio do incentivo para 8.749 contos.

2 Desde gue esse periodo ndo ultrapasse a referida data de 31/10/2000 (data limite para a execucdo fisica e financeira dos

projecto), caso em que serdo pagos até essa data.
Os empréstimos bonificados podem ter uma duraggo até seis anos. Dado esse longo periodo, o Gestor pretende organizar
uma operacdo pela qual, uma ou vérias instituigdes de crédito que apresentem condi¢es mais favoraveis, tomem os
encargos de liquidacdo das bonificagbes de juros na data do seu vencimento, contra a entrega antecipada do
correspondente montante de verbas do PROCOM.
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Programacéo financeira do PROCOM e apoios aprovados (até 22/10/99 — 50.2 Acta)

(em milhdes de contos)

Programacéo "0 —
) . i ver bookin
M edidas financeira Apomas g
aprovados
(FEDER e OE) Valor %

Medida 2
2A — Dinamizagao das Empresas

5 . 13,221 23,001 + 9,780 +  74,0%
2B — Cooperacéo Empresarial
2C — Associativismo
Medida 3
3B — Projectos Especiais 17,237 21,716 + 4,479 +  26,0%

Total 30,458 44,717 + 14,259 + 46,8%

Como se verifica pelo quadro, até aguela data tinham sido aprovados apoios no montante de 44,717
milhdes de contos, valor que ultrapassava em 14,259 milhdes de contos (+ 46,8%) a verba
estabelecida na programacao financeira para os apoios a conceder no &mbito do PROCOM (30,458
milhdes de contos).

N&o é possivel estimar, comrigor, o valor final do "overbooking", por duas ordens de razdes inversas:

Assim, o valor do "overbooking" indicado no quadro esta sobreavaliado, visto que: &) ndo tem em
conta a reducéo do apoio a pagar em relagdo ao valor do apoio aprovado, resultante de projectos cuja
execucdo sgjainferior a prevista; b) o valor dos apoios aprovados sob a forma de bonificacbes de juros
ter sido estimado, na altura da concessdo do apoio, ataxas de juro superiores as que se tém verificado.
Mesmo com alguma reducgéo pelos factores referidos, o nivel de "overbooking” do PROCOM, nessa
data, pode ser considerado elevado.

Por outro lado, saliente-se que ap0s a realizagdo da auditoria, a imprensa publicou listagens de novas
actas da Unidade de Gestéo (actas posteriores a 50.8 homologadas, que concedem apoios a algumas
centenas de novos projectos de Urbanismo Comercial/Empresas, valor que acresce ao "overbooking"
constante do quadro.

A data da auditoria, 0 Gestor da IOCS n&o dispunha de elementos que permitissem determinar a fonte
de financiamento prevista para o "overbooking".

O financiamento desses apoios aprovados, para 0s quais ndo existia dotagdo programada no ambito do
QCA Il parao PROCOM, tera que ser assegurado por verbas do FEDER do QCA 111 e do Orcamento
do Estado, de acordo com as regras que venham a ser aprovadas, em particular quanto a data a partir
da qual serdo elegiveis, para este novo quadro comunitario de apoio, as despesas de investimento j&
realizadas, 0 que pode implicar que o Orcamento do Estado venha a ter de financiar os apoios a
projectos aprovados numa percentagem superior a prevista (25%).

Em relacdo a projectos cujas candidaturas ndo foram apresentadas até a data de encerramento do
PROCOM (ou gue tendo sido apresentadas, hdo sejam homologadas), tendo entretanto sido realizadas

! Quadro Comunitario de Apoio para 2000-2006, apresentado pelo Governo a Comissao Europeia em 13/Outubro/99.
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despesas de investimento, colocar-se-a igualmente a questdo da elegibilidade dessas despesas para o
QCA lll. Esta questdo é especiamente relevante para os projectos de urbanismo comercial de
empresas, Visto que no ambito dos regulamentos do PROCOM eram elegivels despesas readlizadas até
6 meses antes da apresentacdo da candidatura.

Note-se que, mantendo-ﬁa a mesma proporcdo entre os 39 estudos globais de urbanismo comercia
("zonas de intervencdo")™ relativamente aos quais se conhecia ja o0 montante dos apoios atribuidos aos
projectos de empresas (14.201.839 contos), para os restantes 105 estudos globais que estavam entéo
€m Ccurso, e que, em principio, irdo originar projectos de empresas, pode estimar-se a,verba necessaria
para 0s apoios a conceder apenas a esses projectos em 38,2 milhGes de contos~ A manter-se a
propor¢do média de 38 candidaturas por "zona de intervencdo”, aos referidos 105 estudos globais
corresponderdo 3.990 candidaturas adicionais de projectos de empresas.

A situagdo financeira, do PROCOM €, assim, preocupante, em particular no que respeita ao projectos
de urbanismo comercial, e exige uma especia atengdo natransi¢éo do QCA 1l parao QCA I11.

5.3.3 — Dotacdes orcamentais e pagamentos efectuados em 1998

As dotagOes orgamentais para 0 PROCOM foram inscritas no OE/98 no Cap. 50, Divisdo 15 —
IAPMEI, Subdivisdo 07 — "SG — Intervencdo Operacional Comércio e ServicogModernizacdo do
Comércio — PROCOM", como transferéncias para o IAPMEI. Estas dotacGes destinaram-se ao
financiamento orcamental do Programa do PIDDAC (Mapa XI, anexo ao OE), com a mesma

designacéo.

De notar que até 1997 (inclusive) o PROCOM e o Programa de Apoio a Internacionalizaco das
Empresas Portuguesas (PAIEP I1), constituiam dois projectos de um mesmo programa do PIDDAC,
designado por "IOCS', tendo como servico executor o ICEP, estando as verbas orcamentais inscritas
como transferéncias para este Instituto, que foi a entidade pagadora dos apoios do PROCOM até esse
ano.

' os projectos de urbanismo comercial realizam-se por fases, sendo inicialmente elaborado o estudo global para a "zona de
intervencdo" (conjunto de ruas do "centro histérico” da cidade ou vila) e posteriormente apresentadas as candidaturas das
empresas ai localizadas. Embora os projectos de urbanismo comercial de empresas sgjam individuais, inserem-se num
projecto colectivo, que tem desde inicio o envolvimento da respectiva Camara Municipal e das entidades intervenientes no
PROCOM, o que confere ao Estado particul ares responsabilidades, em rel agéo a projectos puramente individuais.

2 Somando o "overbooki ng" entdo existente (14,2 milhdes de contos), com o valor acima estimado para 0s apoios a conceder
a empresas que apresentem candidaturas no ambito desses 105 estudos globais (38,2 milhdes de contos) obtém-se o valor
total estimado de 52,4 milhdes de contos, afinanciar jaforado QCA 1
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As dotagOes orcamentais e 0s "pagamentos efectuados’ em 1998 (val ores da CGE) constam do quadro
seguinte:

Dotacfes or camentais e pagamentos efectuados do Programa PROCOM

(em contos)
. e — Dotacédo Dotacéo " Pagamentos
Rubricas de Classificagcdo Econémica inicial final efectuados’ (CGE)
04.01.03 A — Transferéncias Correntes/
200 000 0 0
/Serv. Auténomos — IAPMEI
08.02.03 A — Transferéncias de Capital/
1000 000 2522 605 2522 605
/Serv. Auténomos — IAPMEI
Total 1200 000 2522 605 2522 605

A CGE regista como "pagamentos efectuados’ as verbas requisitadas e transferidas para o IAPMEI
(2.522.605 contos). Além das verbas orcamentais, o IAPMEI recebeu nesse ano 2 milhdes de contos
de verbas do FEDER, transferidas pela DGDR, totalizando as verbas recebidas para pagamento de
apoios do PROCOM 4.522.605 contos, dos quais 55,8% de verbas orcamentais e 44,2% de verbas do
FEDER.

Quanto aos apoios pagos pelo IAPMEI em 1998, constam do seu mapa de controlo de execucéo
orcamental, com a classificagéo organica " Despesas de Investimento do Plano — 10CS"', e econdémica:

M apa de Controlo da Execucdo Or camental do IAPMEI (despesa) —- PROCOM

(em contos)

Rubrica de Classificagcdo Econdmica ?)g(g)looss

06.03.00 — Outras despesas correntes/Diversas 0
08.01.01 — Transferéncias de capital/Empresas publicas 42 607
08.01.02 — Transferéncias de capital/Empresas privadas 3262 332
08.02.04 — Transferéncias de capital/Administracdo Local - Continente 3916
08.02.04 — Transferéncias de capital/Regides Autbnomas - Agores 33242
Total 3342 097

No quadro seguinte indicam-se as verbas do OE e do FEDER recebidas pelo IAPMEI, o
cofinanciamento previsto para 0s apoi0s pagos e as respectivas diferencas.
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(em contos)
Verbasrecebidas| Financiamento previsto Saldos das
pelo lAPMEI dos apoios pagos verbas recebidas
D @) D-?
OE 2 522 605 835 524 (25%) + 1687 081
FEDER 2 000 000 2506 573 (75%) - 506573
TOTAL 4 522 605 3342 097 (100%) + 1180 508

Daﬁ) gue o financiamento previsto para os apoios do PROCOM é de 75% pelo FEDER e de 25% pelo
OE™ nos apoios pagos corresponderia o financiamento de 2,5 milhdes pelo FEDER (mais 0,5 milhdes
de contos do que as verbas transferidas pela DGDR para o IAPMEI), e de 0,8 milhdes pelo Orcamento
do Estado (menos 1,7 milhdes de contos do que as verbas requisitadas pelo IAPMEI).

Este valor de 1,7 milhdes de contos constitui sobrevalorizacdo da despesa orcamental de 1998, para
financiamento do PROCOM, e resulta em 0,5 milhdes de contos para suprir a insuficiéncia de verbas
do FEDER transferidas para o IAPMEI e em 1,2 milhdes de contos de verbas requisitadas em excesso
pelo IAPMEI, em relacio as efectivas necessidades para pagamento dos apoios.

Assim, tal como o Tribunal j& referiu em anteriores pareceres, relativamente ao financiamento de
sistemas de apoio, considera-se necessario, desde que assegurado 0 pagamento desses apoios aos
beneficidrios, que o seu financiamento anual, através de verbas do FEDER e do OE, sgja 0 mais
aproximado possivel das percentagens previstas para esse co-financiamento. De outro modo, existira
uma sobrevalorizagdo da despesa orgamental, nos anos em gue 0s apoios sdo financiados em mais de
25% pelo respectivo Orcamento do Estado, e uma subvalorizacdo nos anos em se verifique a situagéo
inversa.

Também, gquanto a requisicéo de verbas orcamentais em excesso, atendendo designadamente as
consequéncias em termos de transparéncia das contas publicas e em termos de tesouraria do Estado,
o Tribunal tem recomendado o estrito cumprimento da norma constante dos sucess vos decr etos de
execucao orcamental:

"Os servicos dotados de autonomia administrativa e de autonomia administrativa e
financeira s6 podem requisitar mensalmente as importancias que, embora dentro dos
respectivos duodécimos, forem indispensaveis as suas actividades' — n.° 1 do art.° 8.° do
Decreto-Lei n.° 107/98, de 24 de Abril (aprova as normas de execucdo orcamental para
1998).

Como também se tem referido nos sucessivos pareceres do Tribunal, ndo existe em anexo a Conta,
com uma estrutura idéntica a0 Mapa X1 (PIDDAC) anexo a Lei do Orgamento do Estado, um mapa
que torne publica a execucdo efectiva dos programas e as respectivas fontes de financiamento. Assim,
no caso do programa em apreco, a CGE/98 apenas regista, como "pagamentos efectuados’, as verbas
orcamentais requisitadas e recebidas pelo IAPMEI (2,5 milhdes de contos), que ndo correspondem ao
cofinanciamento orcamental dos apoios pagos.

! Percentagens previstas para os apoios do PROCOM, com excepcdo, dos projectos de investimentos urbanisticos,
promovidos por Camaras Municipais, que ndo tiveram expressao em 1998.
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5.3.4 — Concessao, pagamento, controlo e acompanhamento dos apoios

Dada a diversidade dos tipos de apoio que integram 0 PROCOM e 0 numero de projectos apoiados, a
gestédo do PROCOM é complexa, envolvendo um grande volume de trabalho por parte de todas as
entidades intervenientes.

De acordo com a andlise efectuada, referem-se em seguida os resultados da verificacdo quanto aos
sistemas de concessao e pagamento dos apoios, e ao controlo da execucdo dos projectos, relativamente
a aspectos susceptiveis de serem melhorados ou ater em conta em apoios de natureza idéntica

5.3.4.1 — Analise das candidaturas e concessado dos apoios

Para uniformizar a andlise e parecer pelas entidades que recepcionam as candidaturas e procedem a
sua instrucado técnica, foi criado um modelo de "relatorio de analise econdmica e financeira' (RAEF).
Tratando-se de IC's e de Associacbes Comerciais esses relatdrios sdo remetidos & DGCC ou ao
IAPMEI & que, por sua vez, elaboram o seu relatério de andlise da candidatura e proposta de apoio, o
gual é enviado a Comisséo de Avaliacdo do PROCOM, e posteriormente a Unidade de Gestéo para a
apreciacdo e subsequente homol ogacéo pelatutela.

Nos varios tipos de projectos analisados, relativamente aos quais esta atribuido as IC's a recepgdo e a
instrucdo técnica das candidaturas, verificou-se que, com frequéncia, ndo remeteram a DGCC ou ao
IAPMEI, junto com o RAEF, todos os elementos que devem integrar o dossier de candidatura. Estéo
neste caso as facturas pro-forma ou orcamentos justificativos das despesas de investimento e os
documentos comprovativos das condigdes de acesso do promotor e do projecto, designadamente
certiddes comprovativas da sua situacdo regularizada com a Seguranca Social e a Administragdo
Fiscal e as declaracbes do imposto sobre o rendimento que permitem verificar o cumprimento da
condi¢do de acesso relativa a autonomia financeira.

Em relacBo aos documentos justificativos das despesas de investimento proposto, note-se que a
determinacdo do valor do investimento apoiavel pelo PROCOM, em vérios tipos de projectos exige
uma rigorosa classificagdo das diferentes despesas por rubricas de investimento, visto que para
algumas dessas rubricas (nomeadamente, despesas com a realizacdo de obras, integracdo de quadros
técnicos e custo do projecto de candidatura), o respectivo valor maximo apoidvel esta limitado por
percentagens fixadas em relagdo ao valor do investimento em equipamento relevante ou do
investimento total.

Em projectos analisados verificou-se que o IAPMEI e a DGCC, quando a esta eram remetidos esses
documentos pelas IC's, tiveram, com alguma frequéncia, de proceder a reclassificacdo das despesas
por rubricas constantes dos RAEF remetidos pelas IC's.

Assim, dado que a classificagdo das despesas pelas IC's podia ndo estar correcta, como se verificou por
vezes, considera-se que deveriam ter sido remetidos a DGCC e ao IAPMEI, em todos as candidaturas,
as facturas pro-forma ou orgcamentos, por permitirem uma melhor discriminacéo das despesas €, em
consequéncia, uma melhor verificaggo da sua elegibilidade e da sua classificagdo, para o cdlculo do

apoio.

e, quadro do ponto 1.
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Nas suas respostas a DGCC e o IAPMEI mencionam que, sempre gque eram detectadas faltas de
elementos nos dossiers de candidatura os mesmos eram solicitados, excepto no casos de dois projectos
de cooperacdo que foram verificados junto da DGCC.

Refira-se que no dominio dos projectos de cooperacdo, que constituem um tipo especifico de projectos
do PROCOM, quer em resultado da sua naturezat, quer em resultado da interpretacdo que terd sido
feita do disposto na legislagdo do PROCOM, que ndo previa suficientemente a articulacdo entre o
projecto globa e os projectos individuais, diferiram significativamente as exigéncias quanto a
documentacao de candidatura a apresentar, a metodologia de andlise e as condicionantes da aprovacdo
dos projectos.

Assim, em dois dos quatro projectos analisados na auditoria, apenas foi analisado pela DGCC o
respectivo projecto global e verificado o cumprimento das condi¢des de acesso da empresa "lider”,
tendo as empresas individuais aderentes ficado dispensadas de apresentar candidatura propria e
respectivos anexos, designadamente os documentos comprovativos da sua situagdo regularizada com a
Seguranca Social e a Administracdo Fiscal, e as declaragbes do imposto sobre o rendimento, criando
desigualdade em relaco as empresas aderentes de outros projectos, no acesso a0 mesmo tipo de
apoios.

Assim, a todos os promotores individuais ou benefici&rios, deveria ter sido exigida comprovagdo de
gue reuniam as condic¢des de acesso previstas na legislagdo regulamentadora do PROCOM e, no caso
da recepcdo das candidaturas pelas IC's, deveriam ter sido remetidas cOpias desses documentos a
DGCC e ao IAPMELI.

Na sua resposta a DGCC reconhece que houve, efectivamente diferencas na metodologia de andlise e
das condicionantes de aprovacdo dos projectos individuais das empresas aderentes a esses dois
projectos globais, em virtude da respectiva empresa "lider" se ter responsabilizado perante o
PROCOM, financeiramente pelo projecto global.

Quanto a andlise das candidaturas e ao clculo dos apoios, em varios tipos de projectos a sua
elegibilidade e a determinacdo do valor do apoio resultam da pontuagdo obtida em termos de
relevancia comercial, que traduz a qualidade atribuida ao projecto e & empresa. Para auxiliar a
pontuacdo destes indicadores, a DGCC e o IAPMEI preenchem uma"grelha de avaliagdo". Observa-se
que aguns dos indicadores de natureza qualitativa tém um elevado grau de subjectividade, exigindo
distingbes subtis, por exemplo, entre 0 que constitui "substituicdo do equipamento por outro mais
evoluido" e o que constitui "substituicdo do equipamento por outro tecnol ogicamente mais avancado”,
ou entre o0 que constitui uma"meédia’ ou "forte" racionalizacdo da actividade da empresa.

Em relacdo ao custo com a elaboracdo do projecto de candidatura, em varios tipos de projectos, o
respectivo valor maximo apoidvel vem expresso na legislacdo do PROCOM em percentagem do
investimento total ou em percentagem do investimento em equipamento. Por exemplo, nos projectos
pontuais, esse valor maximo € de 5% do vaor do investimento elegivel em equipamento, do
respectivo projecto. Assim, nos projectos analisados, dadas as diferencas nos valores do investimento
em equipamento, o preco da elaboracdo do projecto variou entre 500 e 1.300 contos, embora ndo
existissem grandes diferencas qualitativas nos projectos apresentados. Por esse motivo, a legislacéo
relativa a varios tipos de projectos deveria fixar, para as despesas com a elaboracdo dos projectos de
candidatura, um montante méximo e ndo apenas um limite variavel em percentagem do valor do

' os projectos de cooperagdo tém em regra uma estrutura basica, constituida por uma "empresa lider do projecto global” e
por empresas "associadas’ (aderentes) ao projecto global, que apresentaram ou ndo projectos individuais.
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investimento em equipamento ou do valor do investimento total, tal com%léiﬁ a ser fixado através das
"normas de execucdo" para 0s projectos de urbanismo comercial de empr .

Em projectos de associativismo, promovidos por Associagbes Comerciais ou Sindicatos, assinala-se
que o conceito de integracdo de quadros, para constituicéo ou refor¢o de gabinetes técnicos de apoio
aos associados, ndo € analogo a criacdo de postos de trabalho em outros sistemas de incentivos, isto é,
ndo se trata necessariamente da admissdo de novos técnicos, podendo tratar-se-de técnicos ja
existentes que passardo a estar afectos as tarefas para que foi criado o gabinete técnico~

As condicles para estes apoios do PROCOM eram, inicialmente, pouco exigentes. Assim, até uma
data recente ndo era exigido que o contrato de trabalho do técnico cujaremuneracdo € objecto de apoio
fosse sem termo e em regime de exclusividade®, 0 que passou a ser uma condicdo necesséria.

Também, num projecto mais recente, para que a referida afectagdo ao gabinete fosse considerada
integracdo, foi exigida como condi¢&o da sua aprovacdo que a respectiva associacio apresentasse 0s
contratos, sem termo, dos técnicos a integrar, com fixagéo do local e horéario de trabalho, dependéncia
hierérquica e data efectiva de inicio de funces. Refira-se que num segundo projecto do mesmo
promotor, que pretendia afectar mais técnicos ao gabinete ja existente, ndo foi aceite essa afectagdo,
ficando a aprovacdo condicionada a contratagdo de novos técnicos, 0 que evidencia uma maior
exigéncia para a concessdo deste tipo de apoios.

Os varios tipos de projectos podem ser aprovados com condicionantes, a cumprir pelo promotor, e que
Ilhe sdo comunicadas. Quanto as condicionantes relativas ao financiamento do projecto por capitais
préprios, pelo menos na percentagem minima estabelecida nos regulamentos do PROCOM e as
diferentes modalidades da sua realizag&o, apenas foram estabel ecidas no @mbito da aprovagéo de tipos
de apoios da responsabilidade da DGCC de criagdo mais recente (urbanismo comercial, criado em
1997, e SAMEC, criado em 1998)= Relativamente a projectos do IAPMEI, j4 em anos anteriores,
através de auditorias redlizadas a outros sistemas de incentivos, se havia verificado que a
condicionante (e a futura comprovacdo) do financiamento dos projectos por capitais proprios
constituia uma exigéncia do Instituto.

Relativamente aos prazos de aprovacdo das candidaturas, abrangendo as fases de instrugdo técnica
(nomeadamente pelas IC's), andlise e parecer pela DGCC g, a partir de Julho de 1997, pelo IAPMEI,
apreciacdo pela Comissdo de Avaliacdo e pela Unidade de Gestdo e homol ogac&o, pel os Secretérios de
Estado do Comércio e do Desenvolvimento Regional, se bem que a legislagdo do PROCOM néo
estabeleca prazos, verificou-se, em varios tipos de projectos da DGCC, para candidaturas apresentadas
em 1994 e 1995, que a sua aprovacdo demorou cerca de um ano, sendo de varios meses para
candidaturas mais recentes, designadamente em projectos de urbanismo comercial. Para a reducdo dos
prazos de andise das candidaturas, bem como dos prazos de verificagcdo para 0 pagamento dos apoios,
tornar-se-ia necessario dotar as entidades envolvidas dos recursos humanos e materiais adequados.

! Na sua resposta, a DGCC refere que foi "(...) por forca da constatacdo de que a diferenciacdo de prego poderia néo
corresponder a diferencas de qualidade dos projectos, que se passou a considerar nas Normas de Execucéo dos projectos
de urbanismo comercial limites em percentagem e em valor absoluto. Alias, também se colocou a questdo para os
projectos de arquitectura”.

A integracdo de quadros técnicos em projectos de empresas (projectos integrados ou de cooperagado) corresponde, em regra,
a criagdo de postos de trabalho, sendo também considerada integracdo de quadro técnico a situagdo de um trabalhador que
conclui asuaformagéo e passa a desempenhar fungdes de nivel técnico.

% Ao contrério dos projectos de empresas, em que sempre foi exigida a apresentagdo de um contrato sem termo.

* Nomeadamente a alteragdo do pacto socia da empresa promotora, quando esse financiamento por capitais proprios sgja
realizado por prestacfes suplementares e tais prestaces ndo estejam nele previstas.
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5.3.4.2 - Controlo da execucao dos projectos e pagamento dos apoios

a) Documentos comprovativos das despesas de investimento realizadas

Relativamente aos tipos de projectos em que cabe as IC's a recepcdo e instrugdo técnica das
candidaturas, em que se incluem os projectos sem financiamento bancério, esté-lhes também atribuida
averificacdo do investimento realizado e a verificacdo dos respectivos documentos de despesa.

Nesse dmbito, as IC's remetem a DGCC ou ao IAPMEI o "relatério final do investimento concluido”
(RFI), ou, tratando-se de projectos MAF, remetem a0 GGIOCS um relatério, simplificado, de
conclusdo do investimento. Remetem também uma declaragdo onde consta, homeadamente, nao
existirem facturas, recibos (ou qualquer outra forma de comprovagéo inegquivoca de pagamento das
despesas) com data anterior a legalmente estabel ecida para efeitos de apoio, e de ndo estar incluido o
IVA nos valores considerados do investimento.

Do RFI constam quadros com os valores — previstos e realizados - do investimento, das aplicagtes
relevantes, e da cobertura financeira do investimento, e um quadro, por rubricas do investimento, das
facturas comprovativas da realizac&o do investimento (fornecedor, nimero e valor). Constam também
0s comentérios quanto aos desvios verificados e quanto ao cumprimento dos objectivos do projecto.
Em alguns dos processos analisados, a respectiva IC refere no RFI ter realizado a verificagdo fisica
(vistoria) do projecto, enquanto os restantes sG0 omissos quanto a realizacdo dessa accao.

Relativamente a documentacdo anexa ao RFI também ndo se verifica um procedimento uniforme por
parte das IC's. Assim, verificou-se que algumas IC's anexavam cdpias (ou mesmo os originais, atitulo
devolutivo) das facturas e recibos, 0 que ndo sucedia noutros casos.

Verificou-se, em projectos em que a respectiva IC havia remetido cOpias dos documentos
comprovativos das despesas de investimento, que a DGCC excluiu algumas despesas, por ndo serem
elegiveis, nomeadamente por a data dos documentos de despesa ser anterior alegalmente fixada.

Nos processos analisados relativos ao IAPMEI, verificou-se que o Instituto procede a verificagdo
fisica, documental e contabilistica do investimento junto do promotor, 0 que permite colmatar as
lacunas na documentacdo remetida pelas IC's, através da andlise dos originais dos documentos em
falta, bem como dos documentos comprovativos da efectivacdo dos pagamentos e dos registos
contabilisticos.

Pelo contrério, na DGCC néo foram criadas estruturas que permitissem a realizacdo de accles de
fiscalizagdo junto dos promotores. Assim, nos casos em que tais documentos ndo sf0 enviados, a
correccdo do apoio a pagar fica a depender exclusivamente da verificagcdo pela IC da elegibilidade
dessas despesas e da sua correcta classificacdo nas rubricas de investimento.

Assim, atendendo a que a DGCC n&o possui estruturas para a realizagcdo de verificagbes junto do
promotor que permitam colmatar as lacunas da informacdo recebidas das IC's, considera-se necessario
que o promotor entregue a IC fotocdpias dos documentos comprovativos das despesas de
investimento, que as devera remeter a DGCC. Ta como veio a ser exigido em projectos de urbanismo
comercial de empresas, para 0s restantes projectos tais documentos deveriam ser acompanhados de
relatorio da execugcdo do investimento, dele constando, nomeadamente, relacdo dos documentos
classificados por rubricas do investimento (com indicacdo do fornecedor, n.° da factura, n.° do recibo,
valor sem IVA, langamento contabilistico efectuado, meio de pagamento utilizado), e indicagdo das
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fontes de financiamento do investimento, bem como a justificagdo dos eventuais desvios entre o
investimento previsto e realizado.

Na sua resposta a DGCC, confirma que "(...) por vezes, ndo recebe das IC’s (...) documentagdo que
fundamente o RFI, designadamente os originais, ou fotocopias das facturas e recibos, consoante a pratica da IC
(...)". A DGCC sdienta que esta dispensa s tem vindo a ser feita se a IC apresentar a declaracéo
anteriormente mencionada e que "(...) cabendo aguelas Instituicdes, nos termos da legisagéo (art.° 37,° do
DL n.° 184/94) tarefas de fiscalizagdo e acompanhamento e, considerando, a manifesta falta de meios destes
Servicos, foi-se aceitando a pratica atras referida, para obviar ao "afunilamento” da execugéo financeira dos
projectos. Por outro lado, considerou-se que a realizacdo de auditorias promovidas pelo GIOCS também
constituia um instrumento de apoio ao controlo da boa execucdo dos projectos e que, poderia atenuar as
dificuldades da DGCC, nesta area”.

Saliente-se gque no processo de verificagcdo das despesas de investimento é exigida a aposicdo do
carimbo com a indicagdo "PROCOM/FEDER" nos originais das facturas e recibos para,
nomeadamente, impedir que tais documentos segjam apresentados para a obtencdo de outros apoios. No
entanto, de acordo com os relatérios das empresas de auditoria, contratadas no ambito do PROCOM
para a realizagdo de auditorias junto dos promotores (dado que ndo foram criadas estruturas proprias
ao nivel da DGCC e do GGIOCS para a redizagdo desse controlo), tém-se verificado varios casos em
que esses originais ou parte deles, ndo tinham o carimbo referido. Tais situagBes foram comunicadas
pelo GIOCS as respectivas IC's.

b) Comprovacéo da efectivacdo do pagamento das despesas de investimento e do financiamento do
projecto por capitais proprios. Desvios entre o projecto realizado e o aprovado na candidatura

Relativamente a efectivacdo dos pagamentos respeitantes as facturas e recibos das despesas de
investimento, o IAPMEI, conforme ja foi referido, procede & sua confirmacdo através da verificacéo
realizada junto do promotor.

Relativamente aos projectos a cargo da DGCC, esse controlo € efectuado apenas nos tipos de projectos
mais recentes, de urbanismo comercial de empresas (mas apenas quando as entidades receptoras das
candidaturas sdo as Associagdes Comerciais, e ndo no caso das IC's) e em projectos SAMEC. Nesses
projectos, a efectivacdo dos pagamentos das despesas de investimento foi comprovada, além das
fotocopias de facturas e recibos, através de fotocopias dos chegues emitidos & ordem dos fornecedores
(nos casos em que foi utilizado este meio de pagamento) e por extractos da conta bancéaria do
promotor com evidéncia do desconto dos cheques, bem como pela contabilidade do promotor, através
dos Bdancetes do Razdo pré e pos-projecto e de extractos referentes as contas movimentadas,
nomeadamente: "Caixa', "Depositos’, "Imobilizado" e "Fornecedores de Imobilizado”.

Quanto a comprovacdo do financiamento do projecto por capitais proprios, pelo menos na
percentagem minima determinada pelos respectivos regulamentos, para os projectos a cargo da
DGCC, verificou-se que essa comprovagao € efectuada também apenas para os tipos de projectos
acima referidos, mais recentes.

Essa comprovagdo é realizada por diferentes formas, conforme a modalidade de financiamento por
capitais préprios. Assim, tratando-se de prestactes suplementares, verificou-se que a DGCC solicitou
a acta de aprovacao da constituico dessas prestacdes, a comprovacdo da alteracdo do pacto socia
quando tais prestagfes ndo estavam nele previstas e documentos comprovativos das entradas em
numerario (cdpias dos taldes de depdsito e extractos bancarios). Solicitou também a Ultima declaracéo
modelo 22 do IRC (no caso de jaregistar a alteracdo nos capitais proprios) e o balancete mais recente.
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Quanto aos restantes tipos de projectos refere a DGCC na sua resposta que:

“ Relativamente a comprovacdo da constituicdo dos capitais proprios a DGCC no
inicio do programa, fazia fé na informacéo dada pelas IC's, nos RFI's, tendo em conta as
atribuicdes implicitas nas alineas g) e i) dos Protocolos, em articulagdo com o art.® 37.°
(Fiscalizacdo e Acompanhamento) do Decreto-Lei n°.184/94.

Contudo, a DGCC sentiu a necessidade de testar, por amostragem, se as IC's
estavam a fazer as comprovacOes correctamente, tendo passado a solicitar toda a
documentacdo necessaria as mesmas comprovacoes, pratica que ja se vem verificando ha
anos’.

Como jafoi referido, sdo realizadas acgles de controlo por empresas de auditoria, que incidem sobre
projectos seleccionados pelo GIOCS, sobretudo por amostragem, sendo também direccionadas para
projectos relativamente aos quais existam indicios de irregularidades ou dividas quanto a sua boa
execucdo, cujo ambito abrange também os pagamentos das despesas de investimento e a realizacdo
dos capitais proprios previstos-

Relativamente a execucao dos projectos, os regulamentos do PROCOM referem apenas que o contrato
de concessdo do apoio poderd ser rescindido, em caso de incumprimento pelo promotor dos objectivos
e obrigagcdes nele constantes, sem definir critérios de apreciacdo dos desvios entre o investimento
realizado e o investimento aprovado, constante da candidatura. Esses critérios ou regras, foram
estabelecidos pelas entidades gestoras do PROCOM, considerando o projecto executado desde que
pelo menos 75% das aplicagdes relevantes tenham sido realizadas e ndo tenham sido desvirtuados os
objectivos do projecto, isto € desde que os investimentos ndo realizados ndo influenciassem os
pressupostos em que se baseou a aprovagdo do incentivo.

Pequenas alteracBes ao projecto e aos montantes das diferentes rubricas do investimento sdo também
aceites, como a mera substituicdo de equipamentos previstos na candidatura por outros que cumpram a
mesma fungdo, e a compensagdo entre rubricas do investimento corporeo, isto é, entre 0os montantes
previstos e realizados dessas rubricas, desde que essas ateracBes se judifiquem e ndo sga
ultrapassado o valor do apoio. Ndo sdo aceites compensacles entre rubricas do investimento fixo
corpdreo e incorpdreo, nem entre arubrica de obras e qual quer outra rubrica.

Situacdo particular, por envolver maior subjectividade quanto a tratar-se de uma alteracdo justificada
do projecto, verifica-se quando a despesa realizada se enquadra numa rubrica do investimento
relativamente a qual ndo tinha sido aprovado qualquer valor. Pontualmente, em projectos da DGCC,
verificou-se que ndo foram utilizados critérios uniformes em despesas relativas a obras, ndo previstas
no projecto aprovado, que foram aceites num caso e excluidas noutro, tal como ja havia considerado a
ingtituicdo de crédito nos respectivos relatorios finais dos investimentos concluidos. Verificou-se
também ndo ter sido aplicada em todos 0s casos, a regra da ndo compensacdo entre rubricas do

! 0 ambito definido para essa auditorias € 0 seguinte:

a) "Veificagdo fisica dos projectos e sua conformidade com a descri¢do constante da candidatura aprovada e com o
contrato celebrado com o promotor;

b) Elegibilidade das despesas apresentadas para apoio financeiro, face a legislagdo naciona e comunitaria;

c) Veificagdo da adequacdo dos suportes documentais, dos registos contabilisticos do investimento, do apoio
financeiro obtido e dos pagamentos efectuados no &mbito do projecto;

d) Cumprimento dos objectivos previstos;

e) Veificagdo dasituacdo econdmica e financeira do promotor e comparagdo com os elementos de candidatura’”.
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investimento corporeo e incorpdreo, quando o investimento redizado difere do previsto, tendo-se
verificado em alguns projectos que foi aceitetal compensacao.

c) Pagamento dos apoios

Compete ao IAPMEI, por ordem do Gestor, efectuar a transferéncia de verbas para aprovisionar a
conta do PROCOM na respectiva IC e a transferéncia de verbas para as entidades pagadoras dos
apoios nas Regifes Autdnomas dos Acores e da Madeira, bem como proceder ao pagamento dos
apoios directamente aos beneficiarios, nos restantes casos.

De notar que essas contas do PROCOM nas IC's ndo constituem contas bancarias no sentido usual do
termo, mas contas administrativas ou contabilisticas, onde as IC's registam as verbas recebidas do
IAPMEI e debitam os pagamentos de subsidios efectuados aos promotores de que recepcionaram as
candidaturas, e as bonificagdes de juros, que constituem o grande volume de movimentos realizados.

d) Controlo da bonificagéo de juros

Tal como foi referido no ponto 5.3.1 e evidencia o respectivo quadro, 0 PROCOM apoia-se em grande
medida nas IC's, cabendo-lhes a recepcdo e a instrugéo técnica das candidaturas de varios tipos de
projectos, bem como o controlo da execucdo desses projectos. Conforme se encontra evidenciado
nesse quadro, a modalidade de apoio do PROCOM sob a forma de bonificagbes de juros abrange a
maior parte dos tipos de projectos.

O sistema delineado para o controlo, pelo GGIOCS, e pagamento das bonificacbes de juros, é
genericamente o seguinte:

1. Elaboracdo pelo GGIOCS, por beneficiério, do "mapa (inicial) do servico dadivida' (valor do
empréstimo, amortizacOes, taxa de juro e bonificagdes previstas para cada periodo), de acordo
com o contrato de empréstimo e de concessdo de apoios financeiros, celebrado comalC e o
promotor, ou documento que contenha os elementos necessarios. Este mapa € o principal
instrumento de controlo da correccdo das varias operacdes que envolvem valores relativos as
bonificacoes ;

2. Comunicagdo, mensa, pela IC, das bonificagdes de juros a vencer em cada periodo
(identificando 0 mutudrio, as utilizagdes do empréstimo, as amortizagdes realizadas, a taxa de
juro e o valor das bonificacdes do periodo);

3. Veificagdo desses valores pelo GGIOCS, quanto ataxa de juro e a sua correspondéncia com o
"mapa do servico da divida' de cada promotor individual. Nesta fase podem ser corrigidas as
listagens remetidas pela IC, em especia quanto as taxas de juro, no caso das utilizadas pela IC
ndo serem as previstas no regulamento do PROCOM e, em consequéncia, os valores das
bonificacoes;

4. Elaboracdo de uma informacdo propondo ao Secretario de Estado do Comércio (SEC) o
pagamento das bonificagtes de juros, anexando as listagens (corrigidas), discriminadas por 1C,
por tipo de projectos (pontuais, integrados, etc.) e beneficiario;

5. Comunicacdo a respectiva IC, anexando as listagens enviadas ao SEC, para que proceda a
afectacdo de verbas existentes na respectiva conta do PROCOM na IC para liquidagéo das
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bonificagfes vencidas, de acordo com essas listagens corrigidas e indicando o saldo da conta
resultante dessas af ectacdes;

6. Registo do valor das afectacbes, como pagamentos efectuados, no SIDREG El por projecto, de
acordo com essas listagens das afectacfes remetidas as IC's;

7. Comunicacdo ao IAPMEI para que proceda a transferéncia de verbas para a conta do
PROCOM na IC, caso o saldo sgja insuficiente ou excessivamente reduzido. Para o efeito, o
GIOCS envia "ordem de pagamento” ao IAPMEI, que o Instituto devolve, anotado em como
procedeu a essa transferéncia;

8. Envio pela IC a0 GGIOCS dos valores das bonificacBes efectivamente debitadas ao
PROCOM, por data e promotor, através de extractos discriminados da respectiva conta do
PROCOM (ou de extractos com movimentos agregados, com suporte em listagens
discriminativas desses movimentos);

9. Conferéncia pelo GGIOCS, por projecto, dos valores constantes das afectactes efectuadas e
dos valores constantes do respectivo "mapa do servigo da divida', com os valores constantes
desses extractos da conta do PROCOM.

Foi solicitado, por diversas vezes, pelo GGIOCS as IC's, para que comunicassem a cada promotor o
valor de cada bonificagdo de juros liquidada pelo PROCOM, com o objectivo dos promotores
reflectirem tais pagamentos na sua contabilidade. Nos processos analisados, referentes a um tipo de
projectos (SAMEC) e auma IC verificou-se a existéncia de tais comunicagdes, mas este procedimento
ndo foi prética generalizader

Apbs a conclusdo do projecto, de acordo com o relatério e proposta recebido da DGCC ou do
IAPMEI, no caso de o investimento realizado ser menor gque o previsto e implicando uma redugdo no
empreéstimo bonificado utilizado por cada promotor, 0 GGIOCS procedera &

10. Correccdo do "mapa do servico da divida' do respectivo promotor, recaculando as
bonificagBes que seriam devidas, dada a reducéo do empréstimo bonificado, e a diferenca em
relacdo as bonificacbes pagas, aestornar;

11. Comunicagcdo a IC do novo valor do empréstimo bonificado e do valor a estornar
relativamente as bonificagdes ja pagas;

12. Confirmagdo de que a IC procedeu ao estorno relativamente as bonificagtes vencidas e pagas
e que aplica 0 novo valor do empréstimo bonificado para o clculo das bonificacbes
vincendas.

Trata-se de um sistema muito complexo, atendendo ao nimero de empréstimos bonificados (cerca de
2.500) devendo repetir-se os procedimentos acima, para 0 mesmo beneficiario, em cada vencimento da
bonificagdo de juros, durante varios anos. Note-se também que se trata de diferentes IC's com
diferentes procedimentos e prazos quanto ao processamento da informagdo requerida pelo GIOCS,
resultantes, nomeadamente, da maior ou menor adequacdo dos respectivos sistemas informaticos, entre
0S Servigos centrais e as agéncias, para a elaboragdo das referidas listagens e extractos.

! SIDREG - Sigema de Informagdo do Desenvolvimento Regional. Trata-se da base de dados da DGDR relativa aos
projectos cofinanciados pelo FEDER, com base na qual se procede a prestacéo de contas a Comisséo Europeia.

2 Refira-se gue, por desconhecerem os valores dessas bonificactes pagas pelo PROCOM, em regra os promotores
ndo as contabilizam.
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E um sistema também susceptivel de erros, quer por parte do GGIOCS, quer pelas IC's, em particular
se 0 "mapa do servigo da divida' de cada empréstimo ndo for actualizado em cada operacéo e
confirmados os valores das IC's (veja-se no sistema descrito anteriormente, os pontos 3, 9, 10 e 12).

Note-se que a auditoria ndo foi direccionada para a verificacdo dos procedimentos seguidos pelas
vérias ingtituicdes de crédito, pelo que as referéncias seguintes a algumas IC's resulta de, nos projectos
pontuais, integrados e de cooperacdo analisados, |hes corresponder esses projectos.

Assim, relativamente aos projectos analisados verificou-se:

¢ A remessa pela respectiva IC (BES) de listagens das bonificacdes de juros que se vencem
durante todo um semestre, em vez de listagens das bonificaces que se vencem em cada més,
conforme estabelecido. Além disso, as listagens sdo pouco detalhadas, ndo tendo permitido o
processamento das correspondentes af ectacdes pelo GIOCS;

¢ Reativamente a mesma IC, o extracto da conta do PROCOM remetido ao GGIOCS, registava
0S movimentos apenas até 30/09/98, isto €, os movimentos verificados ha mais de um ano.

A primeira situacdo impediu os auditores de verificar, em relacdo aos respectivos projectos, a
afectacdo de verbas, por ainda ndo ter sido realizada e, na segunda Situagéo, impediu a confirmagéo
dos valores das bonificacdes efectivamente debitadas pela IC. Relativamente a ambas situagdes, o
GIOCS havia solicitado, por diversas vezes, a sua regularizacdo, através do envio de listagens
detalhadas das bonificagdes vencidas e a vencer, e dos extractos actualizados da conta do PROCOM.

¢ Reativamente a outra IC (BTA), a que correspondiam projectos analisados, refira-se que
apenas em Novembro/99 enviou, a solicitagdo do GIOCS, o extracto de conta do PROCOM
(com os movimentos até Junho/99). Esses extractog/listagens, sdo bastante detahados,
indicando ndo sb os débitos efectuados por empréstimo, mas também os erros nas afectacdes
emitidas pelo GGIOCS, indicando ainda as diferencas, caso a caso, entre o valor efectivamente
debitado e o0 constante das afectacBes, e chamando a atencdo para tais situagdes. Dada a data
recente em que esse extracto foi recebido, o Gabinete ndo tinha ainda tido possibilidade de
proceder & conciliag8o entre 0s seus registos e os comunicados pela IC.

¢ Quanto a outra IC (BNU), refira-se que, até a data da auditoria, nunca foram remetidos
extractos da conta do PROCOM ao GGIOCS, pelo que ndo foi possivel confirmar as
bonificagdes efectivamente debitadas pela |C [i}

¢ Reativamente a outra IC (BPI, ex-BBI), a data da auditoria havia sido recebido pelo
GGIOCS 0 mapa demonstrativo da conta do PROCOM até Agosto/99. Esse mapa identifica,
por promotor, mas sem data do movimento, o débito efectuado e identifica as divergéncias
entre os valores dos mapas da GGIOCS e da IC, solicitando a atencdo do Gabinete para essas
situagdes. Além desse mapa, a IC remete extractos da conta do PROCOM, por datas e
montantes estando os débitos agregados, sem indica¢&o do projecto a que respeitam, pelo que,
ndo tendo o referido mapa demonstrativo datas de movimento, dificulta e, em alguns casos,
impossibilita a confirmagdo dos movimentos que estiveram na origem dos débitos
apresentados.

! Nasua resposta o GIOCS informou que os extractos |he foram, posteriormente, enviados.
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As IC's 0 Gestor havia enviado repetidas solicitagdes para que enviassem a referida documentagio em
fata

Verificase, assim, uma deficiente comunicagdo por essas IC's da informagdo necessaria para o
controlo pelo Gestor das bonificagbes efectivamente debitadas, e dos movimentos efectuados na
respectiva conta do PROCOM e do respectivo sado.

Relativamente as taxas de juro para o cd culo das bonificacdes verificou-se que:

¢ Em vérias listagens, no cdculo dos juros a vencer, alC (BTA) utilizou, em relacdo a alguns
empréstimos, taxas de juro para o caculo das bonificagbes ligeiramente diferentes das
estabelecidas no regulamento do PROCOMEI, isto é ndo considerou a LISBOR + 2 p.p. em
vigor no primeiro dia do més do inicio da contagem de juros. Nas referidas listagens de
afectacdo comunicadas alC, o GGIOCS corrigiu essas taxas e correspondentes bonificagdes.

Essa taxa "do inicio do més', simplifica os célculos pelo GGIOCS, visto que usa a mesma taxa para
um conjunto de empréstimos, sem ter que conferir as taxas diarias em vigor no dia de inicio da
contagem de juros de cada empréstimo. Esta norma, por ndo corresponder a prética bancaria para o
célculo de juros, torna susceptivel a ocorréncia de tais divergéncias e a consequente necessidade de
acertos. De referir que a taxa "do inicio do més' s6 foi efectivamente aplicada aos juros vencidos a
partir de Janeiro de 1998.

Relativamente as afectacbes das bonificagdes de juros pedo GGIOCS e ao correspondente registo
desses valores no SIDREG como apoios pagos, nos projectos de cooperacdo analisados verificou-se:

¢ Na elaboragdo das listagens pelo GGIOCS, em folha de célculo, anexas a informagdo para
autorizacdo pelo Secretério de Estado do Comércio (e destinadas também a referida afectagéo e
ao registo como pagamentos no SIDREG), verificaram-se alguns erros na transcricdo das
listagens enviadas pela IC (BTA), isto &, paraa mesma linha (um promotor) foram lidos dados
relativos a outros promotores, donde resultou o célculo errado de tais bonificacfes. Tais erros,
de transcricdo, seriam evitaveis se 0 GGIOCS recebesse das IC's essas listagens em suporte
informatico, ainda que acompanhadas das mesmas em suporte de papel.

4 Numa mesma listagem de juros a vencer, a IC (BTA) duplicou varios beneficiérios,
identificando-os uma vez pelos nomes proprios e outra pela designacéo das respectivas firmas.
Esta situacdo ndo foi detectada pelo GGIOCS, que eaborou para 0 "novo nome' o
correspondente mapa de servico da divida e processou assim, em duplicado, as afectagdes das
mesmas bonificacbes de juros.

¢ Noutrasituagéo, ndo havendo duplicacdo por parte dalC (BTA), o GGIOCS na elaboracéo das
listagens de afectac&o inclui em duplicado vérios beneficiarios, isto €, foi autorizado que alC
"afectasse” duas vezes a conta do PROCOM pelas mesmas bonificacdes. Tais factos
evidenciam uma deficiente conferéncia das listagens pelo GGIOCS.

1 Nos termos dos nimeros 1 e 4 do n.° 12.° da RCM n.° 33/96, taxa € igual a taxa LISBOR referida a seis meses,
acrescida de dois pontos percentuais "que se verificar no primeiro dia do més do inicio do periodo de contagem de juros’.
Esta RCM, revoga a RCM n.° 63/94, de 5 de Agosto, ha qual tal taxa era a"que se verificar no primeiro dia do respectivo
semestre”.
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Estas situagdes ndo tiveram consequéncias ao nivel das bonificacBes pagas, visto que a IC (BTA)
debitou as bonificagbes apenas uma vez, conforme demonstra o extracto da conta do PROCOM
remetido ao GIOCS, mas tiveram consequéncias nos registos no SIDREG dos pagamentos ef ectuados,
visto que séo processados com base nas listagens das af ectacOes, reflectindo os seus erros.

Na sua resposta o GIOCS refere que os erros verificados foram corrigidos, nomeadamente ao nivel
do SIDREG.

¢ Pelofacto de uma IC (BNU) indicar em sucessivas listagens as bonificagfes de juros a vencer
para 0 mesmo beneficiario e o mesmo periodofl] verificaram-se vérias duplicagbes das
afectacOes, isto €, relativamente a vérios beneficidrios foi autorizado que a IC "afectasse” duas
vezes a conta do PROCOM pelas mesmas bonificagdes. Tais duplicagbes nas af ectacOes
reflectiram-se nos correspondentes registos de pagamentos no SIDREG.

Na sua resposta 0 Gestor refere que: "Esta situagdo ja foi corrigida tanto junto do BNU como do
SIDREG; por outro lado o acompanhamento adequado do servico da divida (através do respectivo mapa)
impede que a situacéo se repita.”

Embora, como se verificou com o BTA, o BNU possa ter debitado correctamente a conta do
PROCOM, pelo vaor devido das bonificacdes vencidas e ndo pelos valores constantes das af ectagdes
em duplicado, ta facto ndo pode ser comprovado, visto que esta IC ainda ndo havia remetido ao
GGIOCS o extracto da conta do PROCOM, como jafoi referido.

Outras situacBes evidenciam que nem sempre € seguida a sequéncia prevista para a readlizacdo das
diferentes operacdes, dos quais resultam situagdes que sO serdo corrigidas posteriormente, quando
forem detectadas. Assim:

¢ Em alguns projectos, em relacdo aos quais tinha sido comunicada & 1C a reducédo do valor do
empréstimo bonificado, resultante de o investimento realizado ter sido menor que o aprovado,
as dfectagbes posteriores continuaram a ser efectuadas com base no valor inicia do
empréstimo. Essa situagdo torna necess&rio 0 estorno dos valores constantes das afectagdes
comunicadas a IC e dos valores dos pagamentos no SIDREG, o que ainda ndo tinha ocorrido a
data da auditoria;

¢ Em dois projectos anaisados, ndo obstante ter sido comunicado pela IC a previsdo de juros
bonificados, a suportar pelo PROCOM, o GGIOCS ndo havia procedido a afectacdo dos
MEeSmMos.

Realce-se que 0 GGIOCS, logo apos a auditoria, em relacdo as referidas situacdes que Ihe foram
assinaladas relativas as bonificagtes, iniciou a sua correcgdo, evidenciada através da correspondente
lista de afectagOes.

Sobre as situagcdes pontuais acima referidas e sobre o sistema dos pagamentos das bonificagdes de
juros referiu 0 GIOCS na sua resposta:

“(...) todas as incorreccdes detectadas no decurso da auditoria foram corrigidas
tanto ao nivel do SSIDREG como de documentacdo residente em papel (...);

! por exemplo, a listagem remetida em Janeiro inclui as bonificactes de juros a vencer em Margo, tal como a listagem de
Fevereiro e ade Marco.
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- logo ap6s a auditoria foi efectuada uma revisdo total de todos os pedidos de pagamento
respeitantes a todas as |C e procedeu-se ao registo das alteracdes respeitantes a todas as
incorrecgoes detectadas,

- amuito breve prazo, ira dar-se continuidade a uma accdo ja desenvolvida com a Caixa Geral
de Depdsitos e que respeita ao processo de verificacdo/conciliagdo de todos os pagamentos
efectuados com cada uma das I C's, visando preparar o encerramento do PROCOM.

(...) Ao referido sistema tem sido dada uma atencdo permanente, através do
rigoroso cumprimento das diferentes fases de que o mesmo é constituido. Parece-nos um
sistema de elevada fiabilidade. Contudo, dado o nimero de pagamentos que Sdo
controlados, na sua maior parte de baixo valor, ndo se exclui a possibilidade de existir um
ou outro engano, motivado também pelos diferentes processos de trabalho menos
adequados de algumas | C (num ou noutro caso que, reconheca-se, tem sido melhorado).

Reafirmamos que é uma area de atencao e controlo permanente que vai passar, a
muito breve prazo pelo processo de verificagdo/conciliagdo de todos os pagamentos
efectuados com cada uma dasIC's’.

€) Controlo dos subsidios afundo perdido aintegracdo de quadros

Os regulamentos do PROCOM determinam gue os subsidios a integracdo de quadros técnicos seréo
pagos trimestralmente, durante trés anos, tendo-se verificado que os montantes pagos respeitavam a
remuneragdes vencidas, comprovadas pelas folhas de desconto para a Seguranga Social, respectivas
guias de pagamento, e pelos recibos de vencimento, embora fossem efectuados também
adiantamentos, para complementar o valor do subsidio referente ao respectivo trimestre, devendo
posteriormente ser apresentado pelo promotor os referidos comprovativos da realizaggo do pagamento
das remuneragtes subsidiadas.

Salienta-se que esta forma de pagamento, por corresponder a remuneragdes vencidas, ndo apresenta os
mesmos riscos que 0 pagamento dos subsidios a fundo perdido a criacdo de postos de trabalho em
outros sistemas de incentivos (como 0 RIME e o SAJE), nos quais os subsidios correspondentes as
remuneracGes de um ou mais anos sdo pagos adiantadamente, sendo dificil o controlo da manutencéo
dos postos de trabal ho apoiados.

O GGIOCS mantém um controlo actualizado dos subsidios pagos, através de mapas que identificam o
promotor e o quadro técnico e os respectivos subsidios aprovados e pagos.

5.4 — Apoios concedidos no ambito do Programa do PIDDAC "IPLB -
Promocéo do Livro"

5.4.1 - Enquadramento

O programa "Promoc¢do do Livro" tem como servico executor o Instituto Portugués do Livro e das
Bibliotecas (IPLB), organismo dotado de autonomia administrativa, sob a tutela do Ministro da
Cultura, criado pelo Decreto-Lei n.° 90/97, de 19 de Abril, com o objectivo de definir e assegurar, a
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nivel nacignal, a coordenacdo e execucdo de uma politica integrada do livro ndo escolar e das
bibliot .

As dotagOes inscritas no OE/98 destinaram-se ao financiamento, exclusivamente por verbas
orcamentais, dos apoios concedidos e de outras despesas no ambito dos seguintes oito projectos que
compdem o Programa, indicando-se também 0 ano do seu inicio segundo o Mapa X| — PIDDAC,
anexo ao Orcamento do Estado.

Apoio aEdicdo (1988)

Apoio ao Estudo (1988)

PALESE-Apoio aLeituraem Suportes Especiais (1988)
Promocéo da Literatura (1994)

Observatorio do Livro-Gestdo da Difusdo  (1996)

Rede Bibliogréficada Lusofonia (1996)

Promocéo da Leitura (1997)

® & & & O o o o

Dicionario Cronol égico de Autores Portugueses (criado durante o ano de 1998)

A auditoria realizou-se junto da 14.2 Delegacdo da Direccdo-Gera do Orgamento (recolha de
elementos sobre a execucdo orcamental) e do Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas (IPLB)
(andlise dos processos sobre a concessao e o pagamento dos apoios e do controlo efectuado).

A auditoria teve por objectivo geral apreciar a legalidade, regularidade e correc¢do econémica e
financeira das operacdes inerentes a concessdo e pagamento dos apoios e 0 sistema de controlo
instituido.

No quadro seguinte indica-se a legisacdo regulamentadora dos apoios no ambito do Programa
"Promoc&o do Livro":

1 O Decreto-Lei no 106-E/92, de 1 de Junho, extinguiu o Instituto Portugués do Livro e da Leitura (IPLL), organismo
responsavel peladefinicdo e execucdo de programas de intervencgdo no dominio do livro e daleiturapublicae, mediante a
sua fusdo com a Biblioteca Nacional, criou o Instituto da Biblioteca Nacional e do Livro. O Decreto-Lei n.° 106-E/92 foi
revogado pelo referido Decreto-Lel n.° 90/97, sendo novamente criados dois organismos distintos: o IPLB, cuja orgénica
foi aprovada por este diploma e a Biblioteca Nacional, cuja orgénica foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 89/97, da mesma
data.

Os resultados da auditoria anterior realizada junto do IPLL ao projecto "Apoio a Edigdo", entdo integrado no Programa
"IPLL — Promocgdo da Literatura Portuguesa’ (e actuamente integrado no programa em andise "IPLB — Promogdo do
Livro"), constam do Parecer sobre a CGE/90.

V.44



Proj ecto/Diplomas Observagdes

" Apoio ao Estudo" — Bolsas de Criacdo Literaria

Decreto-Lei n.° 381/87, de 31 de Dezembro Cria bolsas para a realiza¢éo no Pais de trabalhos de
reconhecido interesse artistico.

RCM n.° 133/96, de 27 de Agosto Aprova o Programa de Apoio ao Sector do Livro e, no
dominio das bolsas de criagéo literaria, as normas
orientadoras da sua concesséo.

Portaria n.° 517/96, de 26 de Setembro, do Ministério da Aprova o regulamento para atribuicéo de bolsas de criagéo
Cultura literaria

Portaria n.° 933/98, de 28 de Outubro, do Ministério da Altera o regulamento aprovado pela Portaria n.° 517/96, de
Cultura 26 de Setembro

"Rede Bibliografica da Lusofonia"

RCM n.° 133/96, 27 de Agosto e Despacho Conjunto do Define os objectivos e eixos de acgdo da Rede Bibliografica
Ministro da Cultura e do Secretéario de Estado dos Negécios da Lusofonia
Estrangeiros e da Cooperacéo, de 26/3/96

De notar que apenas existe legislagdo regulamentadora para os apoios concedidos na area das Bolsas
de Criagdo Literaria (no ambito dos projecto "Apoio ao Estudo") e legidacdo que estabelece os
objectivos e os eixos de ac¢do no &mbito do projecto "Rede Bibliogréfica da Lusofonia’. Nos restantes
projectos, as normas sobre a atribuicdo dos apoios, 0 seu pagamento e controlo, bem como as
obrigacBes a cumprir pelos beneficiarios, tém sido estabelecidas, em regra para cada periodo anual,
por despacho do Ministro da Cultura, sob propostado IPLB.

Relativamente & contratualizacéo dos apoios concedidos, em 1998, apenas se verificava nas Bolsas de
Criacdo Literaria, sendo celebrado um "termo de concessao” com o bolseiro, e no ambito dos
projectos "PALESE — Apoio a Leitura em Suportes Especiais' e "Rede-Bibliografica da Lusofonia®,
em que foram celebrados contratos-programa com as Camaras Municipais.

Assim, o Tribunal recomenda a definicdo de um quadro regulamentar e de instrumentos contratuais
que estabelecam para os diferentes tipos de apoios, nomeadamente, os seus objectivos, condi¢bes de
acesso, critérios de seleccdo das candidaturas, natureza das despesas elegiveis e regras de caculo dos
apoios, obrigactes dos beneficiérios e a metodol ogia de control o e acompanhamento.

Nesse sentido, o IPLB na sua resposta, em anexo, sobre a contratualizacio dos apoios a partir de 1999
menciona que "(...) ja foram criados os instrumentos contratuais necessarios a adopgdo desse procedi mento,
tendo sido aprovadas pelo Ministro da Cultura as minutas de contratos a celebrar entre este Ingtituto e os
beneficiarios dos diferentes tipos e modalidades de apoio a atribuir no ambito do Programa de Apoio a Edigéo"
e que, relativamente aos "(...) apoios atribuidos em 1999, foram ja celebrados contratos nos quais foram
estabelecidas as obrigacfes dos beneficiarios, as garantias e a metodologia de controlo e acompanhamento da
execucdo dos projectos respectivos (...)".

Também, relativamente a adopcdo de um quadro regulamentar que estabeleca os diferentes tipos e
modalidades de apoio, o Instituto refere que et "(...) a preparar um conjunto de propostas de diplomas
normativos a apresentar ao Ministro da Cultura, prevendo que 0 processo inerente a sua elaboragéo,
aprovacdo e publicacédo estgja concluido no 3° trimestre do ano em curso (...)".
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5.4.2 — Execucgéo Orgamental

A dotacdo final do Programa "Promocdo do Livro", as verbas requisitadas pelo IPLB e a utilizagcdo

dessas verbas pelo Instituto constam do quadro seguinte:

Execucdo Orcamental do Programa

(em contos)
_ o Dotaggo " Pagamenttl)s Pagamento's
Rubrica de Cl. Econdmica final efectuados efectuados
(CGE) (IPLB)

01.02.04 — Ajudas de custo 4316 4156 3255
02.02.08 — Outros bens n&o duradouros 202 518 187 786 185173
02.03.07 — Transportes 9150 8129 7 850
02.03.10 — Outros servigos 98 699 98 559 96 552
04.01.04 — Transfer. correntes - Camaras Municipais 2 000 2 000 2 000
04.02.01 - Transfer. correntes - Instituicbes Particulares 85 550 84 423 84 372
04.03.01 — Transfer. correntes - Familias/Particulares 46 866 46 492 46 442
04.04.02 — Transfer. correntes - Exterior 61 886 61 886 61 476
05.01.02 — Subsidios - Empresas Privadas 30 039 29 992 29 441
08.02.04 — Transfer. de capital - Camaras Municipais 9 000 8 541 8 541
Total 550 024 531 964 525 102

A CGE regista como "pagamentos efectuados' as verbas requisitadas e transferidas para o IPLB
(531.964 contos). Como evidencia o quadro, da verba transferida para o IPLB, o montante de 6.862
contos ndo foi utilizado, representando uma sobreavaliagcdo da despesa orcamental de 1998 e uma
sobreavaliacdo da receita orcamental de 1999, uma vez que foi reposta neste ano. Esse montante ndo
utilizado (reposto) representou 1,3% das verbas requisitadas pelo IPLB por contado Programa.

Na sua resposta 0 IPLB, concretamente quanto ao montante de 6.862 contos que ndo foi utilizado,

esclarece que:

"Parte significativa desta verba respeita ao projecto "Apoio a Edicac" e
concretamente aos apoios a conceder no ambito dos respectivos Subprogramas, cujos
montantes globais sdo inicialmente previstos e consequentemente sao requisitadas as

verbas adequadas aos respectivos compromissos.

Contudo, nem sempre as Editoras cumprem o0s prazos previstos, apesar da
confirmacdo efectuada ao Instituto no decurso do 2° semestre, 0 que ndo nos permite,

terminado o ano econdmico, conceder 0s apoios programados.

Conscientes desta situacdo e do que ela representa na gestdo orcamental deste
Ingtituto, procedeu-se, no corrente ano, a algumas alteracdes na relacdo com as Editoras,
celebrando-se contratos escritos que exigem um acompanhamento mais rigoroso da

execucao dos respectivos Subprogramas’.
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Por dltimo, o IPLB refere que: " No sentido de dar resposta as recomendagdes do Tribunal de Contas,
procurando impedir que ocorra este tipo de situacdes, 0s instrumentos contratuais existentes e os regulamentos
em elaboracdo estabelecem procedimentos de verificacdo intercalar do desenvolvimento dos projectos
beneficiarios e prazos minimos de apresentacdo de documentos justificativos das respectivas execucdes, por
forma a permitir que a previsdo da despesa, a efectuar em cumprimento dos compromissos assumidos,
corresponda, 0 mais aproximadamente possivel, a despesa efectuada’”.

No quadro seguinte apresenta-se a execucdo do Programa por projectos e por rubricas de classificacéo
economica.

Conforme consta desse quadro, as rubricas com classificago econdmica directamente identificaveis
como apoios (04 - "Transferéncias correntes’, 05 - "Subsidios' e 08 - "Transferéncias de capital")
totalizaram 232.272 contos (44,2% do total do Programa).

Associados aos apoios pagos por conta destas classificagBes econdmicas, foram também realizadas
despesas que constituem modalidades de apoio, nomeadamente no caso da aquisicdo de livros para
viabilizar financeiramente a sua edicdo, despesa que é processada por conta da rubrica de Cl. Ec.
02.02.08 — "Outros bens ndo duradouros'.

Quanto a estrutura do Programa, como se observa pelo quadro seguinte, o "Apoio a Edicéo" totalizou
163.127 contos (31,1%), a "Promocdo da Leitura’ 139.240 contos (26,5%), a "Rede Bibliografica da
Lusofonia' 99.940 contos (19,0%), a "Promocdo da Literatura' 67.117 contos (12,8%) e o "Apoio ao
Estudo” 43.240 contos (8,2%). Os restantes trés projectos totalizaram montantes inferiores a 5.000
contos.
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Pagamentos efectuados pelo | PLB por projecto erubrica de classificagdo economica

(em contos)
. o Ap‘oio Apoio | Promogdo | Promogédo . Redq . Observatério Dicionério Total
Rubricas de Cl. Econémica a ao . da pla Blbllograflca plo PALESE Cronolégico do %

Edicdo | Estudo |Literatura| Leitura Lusofonia Livro Programa
01.00.00 — Despesas c/ Pessoal 3255 0,6
01.02.04 — Ajudas de Custo - 1448 403 1404 - - - 3255 0,6

02.00.00 — Aquisicéo Bens Servigos 289 575
Correntes 55,2
02.02.08 — Outros Bens n&o Duradouros 64 744 - 43 588 76 841 - - - 185173 | 35,3
02.03.07 — Transportes - 2210 2 845 2795 - - - 7 850 1,5
02.03.10 — Outros Servigos 11 053 4292 69 558 2213 4758 - 4678 96552 | 184
04.00.00 — Transferéncias Correntes 194 290 37
04.01.04 — Camaras Municipais - - - - - 2000 - 2 000 0,4
04.02.01 — Institui¢Bes Particulares 60 882 - 17 300 6 190 - - - 84372 | 16,1
04.03.0 — Particulares 43 240 - 3094 108 - - - 46 442 8,8
04.04.02 — Exterior - 59 167 - 2 309 - - - 61476 | 11,7
05.00.00 — Subsidios 29 441 5,6
05.01.02 — Empresas Privadas 26 449 - - 2 453 539 - 29 441 5,6
08.00.00 — Transferéncias de Capital - - - - - - - - 8541 1,6
08.02.04 — Camaras Municipais - - - - 7541 1000 8541 1,6
Total 163 128 43 240 67 117 139 241 99 940 4758 3000 4678 525 102 100

Estrutura do Programa (%) 31,1 8,2 12,8 26,5 19,0 0,9 0,6 0,9 100
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Tribunal de Contas

Relativamente a execugdo por projectos, constante do quadro anterior, embora se saliente o facto de o
IPLB ter procurado através da criacdo de oito projectos distintos, uma melhor especificacdo das
despesas que compdem o Programa, o ambito de alguns projectos ndo estd bem delimitado, tendo-se
verificado que despesas da mesma natureza foram realizadas por conta de dois projectos (por exemplo
a comparticipagdo nas despesas de deslocacdo de escritores a feiras do livro internacionais ou OEItrOS
eventos literarios no estrangeiro nos projectos "Promocao da Leitura’ e "Promoc¢édo da Literatura")=

Por outro lado, embora tenham sido criados projectos especificos, estes incluem despesas que ndo lhe
dizem respeito (caso do Projecto "Observatdrio do Livro", que inclui também despesas relativas a
prémios literérios e ajUris de concursos).

Situacdo particular verificase no Projecto "Apoio a Edicdo", no qua um terco da sua execucao
financeira respeita a concessdo de um subsidio a Associacdo Portuguesa de Editores e Livreiros e a
apoios atribuidos a diferentes entidades para a concesséo de prémios literérios e o financiamento de
outras actividades. Tais despesas, que totalizam 55.547 contos, n&o deveriam ter sido processadas por
conta deste projecto, por desvirtuarem a sua execucao quanto aos montantes pagos no ambito do apoio
aedicéo.

Assim, o Tribunal recomenda uma melhor delimitacéo das despesas a realizar por conta de cada
projecto, por forma a tornar mais rigorosa a apresentacao da sua execucao financeira.

Neste sentido, refere o IPLB na sua resposta que "(...) os regulamentos em elaboragéo e os instrumentos
contratuais inerentes a sua aplicacdo deverdo permitir uma maior determinacdo das actividades e despesas
elegiveis referentes aos diferentes Programas e Projectos .

5.4.3 — Projecto "Apoio a Edicao"

Por proposta do entdo Instituto da Biblioteca Nacional e do Livro, que obteve despacho favoravel do
Ministro da Cultura, de 18/11/96, foram genericamente definidos o ambito, a metodologia e as
modalidades de apoio do Projecto "Apoio a edi¢ao”, com 0s seguintes objectivos:

¢ preservar, enriquecer e difundir o patriménio bibliogréfico portugués;

¢ fomentar a publicacéo de obras que supram caréncias do patriménio bibliogréfico naciona e
incentivar a edi¢do em lingua portuguesa de obras do patrimonio universal;

¢ incentivar a edicdo de obras de novos autores, isto €, de autores que por ndo serem conhecidos
do grande publico tém mais dificuldade em publicar o seu trabal ho;

¢ apoiar a publicacdo de diferentes tipos de obras em diferentes suportes, contribuindo para a
diversidade da oferta cultural.

! Embora na sua resposta o IPLB refira que a despesa com essas desl ocagdes (para promogao das suas obras e divulgacdo
da literatura e dos autores portugueses no estrangeiro) se enquadre no projecto "Promoc&o da Literatura’, enquanto, por
exemplo, a comparticipacdo na deslocacdo de um escritor a uma biblioteca da rede naciona de bibliotecas publicas (com
vista a realizacdo de uma acgdo de promogdo da leitura), se enquadrard no projecto "Promogdo da Leitura'. Além dos
apoios directamente concedidos a deslocacdo de escritores, suportados através destes dois projectos, o IPLB concedeu
indirectamente apoios a despesas da mesma natureza pelo projecto "Apoio a edicao", através do apoio concedido a
iniciativas de entidades que contemplavam essas desl ocagdes.
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Tribunal de Contas

Relativamente a 1998, o IPLB prop0s, através de diversas informagdes que mereceram a concordancia
do Ministro da Cultura, a metodologia e as modalidades de apoio para as seguintes cinco areas
teméticas de apoio prioritério:

A - Obras Cléssicas da Literatura Portuguess;

B - Ensaismo (essencialmente nos dominios da Literatura, das Ciéncias Sociais e Humanas e
Cultura Africana);

C - Novos Autores Portugueses;
D — Dramaturgia Portuguesa Contemporanes;
E- ApoioaRevidtas.

Além destes apoios, foram também concedidos:

F— "Apoios Especiais’ — concedidos caso a caso, por despacho do Ministro da Cultura, por
propostado IPLB.

Também, relativamente a despesas associadas a execucao do projecto "apoio a edicao”, foram
realizadas:

G — Outras despesas (nomeadamente com a publicidade a estes apoios através dos 6rgéos de
comunicacdo socia, pagamento a especialistas ou jUris para a seleccdo de obras, e concessao
de apoios as actividades desenvolvidas por vérias entidades).

A concessao de apoios nas varias areas tematicas prioritarias apresenta caracteristicas comuns, que se
sintetizam em seguida. Assim, em cada uma dessas areas foi realizado um concurso anual dirigido as
editoras nacionais, divulgado através de aniincio publicado em jornais e, em alguns casos, através de
oficios do IPLB enviados as editoras e outras entidades potencia mente interessadas. Com excep¢do da
concessao das Bolsas de Criagdo Liter&ria (do projecto "Apoio a0 Estudo”, adiante referido), os
restantes concursos para atribuigdo de apoios ndo sdo publicitados no Diério da Republica.

Nasuarespostao |PLB menciona:

" No que se refere a publicagdo dos concursos para atribuicdo dos apoios, cabe
referir que o IPLB considera importante e necessario garantir a divulgagéo dos mesmos,
como bem chama a atencéo o Tribunal de Contas e, nesse sentido, envia, através de oficio,
0s avisos de abertura de concurso a todas as Editoras e promove a respectiva publicacéo
em 1 jornal semanario de grande expansdo nacional, 1 jornal especifico no dominio
cultural, 1 jornal diario de expansdo nacional e 1 jornal reconhecido como o de maior
difusdo a nivel nacional.

Desta forma e tendo em atencéo que este tipo de avisos ndo sao actos de publicacdo
obrigatéria no Diario da Republica, nos termos do disposto nos artigos 130° e 131° do

C.P.A. ™ é nosso parecer que a publicacdo em jornais de grande expansiao permite uma

1 ono1doarti go 130° do CPA dispde que: "A publicidade dos actos administrativos s € obrigatéria quando exigida por
le" e o artigo 131° que "Quando a lei impuser a publicacdo do acto mas ndo regular os respectivos termos, deve a

mesma ser feita no Diario da Republica, ou na publicagéo oficial adequada a nivel regional ou local, no prazo de 30
dias(...)".
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mais eficaz divulgacédo (a exemplo do que € pratica estabelecida em diver sos regulamentos
e concursos publicos realizados no ambito das atribuicoes e competéncias do Ministério da
Cultura), respeitando-se, assim, as recomendacdes do Tribunal de Contas’.

Embora o Tribuna reconheca que as formas de publicitacdo dos concursos referidas na resposta
permitem uma ampla divulgacdo, mantém a consideragdo anterior, recomendando que a legislagdo
especifica sobre a atribuicdo desses apoios, que se encontra em preparacdo, venha a determinar a
obrigatoriedade da publicitacdo desses concursos também no Diério da Republica.

Com excepcdo do apoio arevistas, 0 processo de seleccdo das candidaturas baseou-se na sua avaliagéo
cientifica, efectuada por uma comissao de especialistas em cada uma das &reas ou atraveés de jUris de
seleccdo, propostos pelo IPLB e nomeados por despacho do Ministro da Cultura. Além dessa
avaliagdo, foi também realizada a avaliacdo do projecto editorial, por um especiaista igualmente
nomeado por despacho do Ministro. A seleccdo das candidaturas ao apoio a edi¢do de revistas foi
efectuada pelos servigos do IPLB, tendo em atengdo o parecer do especialista relativo a avaliagdo do
projecto editorial e, tratando-se de revistas ja existentes, atendendo aos apoios concedidos em anos
anteriores.

Atendendo a essas avaliagOes e a0 montante de apoio previsto para a respectiva area, o IPLB propds a
lista de obras a apoiar e o respectivo apoio, que foram aprovados por despacho do Ministro da Cultura.

O montante total do apoio a edicéo de obras foi calculado em percentagem, varidvel, do custo total de
edicdo da obra, constante do orcamento apresentado na candidatura pelo promotor e apds correccoes
resultantes da apreciacdo desse orcamento, nos casos em que apresentavam valores claramente
exagerados.

Esse apoio foi concedido nas seguintes modalidades:

¢ modalidade de apoio preferencia: aquisicdo de um determinado nimero de exemplares das
obras (variando geralmente entre 150 e 250), viabilizando financeiramente a sua edicéo,
destinadas prioritariamente as Bibliotecas da Rede de Leitura Publica, com 20% de desconto
sobre o prego de capar,

¢ modalidade de apoio complementar: atribuicdo de subsidio a fundo perdido, pela diferenca
entre 0 montante total do apoio calculado e o montante da aquisi¢io das obras.

No apoio a revistas foi considerado o custo total anual de edicédo, sendo esse apoio constituido pela
aquisicdo de um numero determinado de assinaturas (entre 75 e 150) e, no caso de novas revistas,
também por subsidio afundo de perdido.

No quadro seguinte indica-se a execucdo do projecto "Apoio a Edi¢ao", que totalizou 163.128 contos
de apoios pagos, por area de apoio prioritario, apoios especials e outros pagamentos, bem como o
nuimero de obras apoiadas.

1 0 art? 12 do Decreto-Lei n. 176/96, de 21 de Dezembro (instaura o sistema do preco fixo do livro), prevé que as
aquisicoes feitas por bibliotecas publicas (...) poderéo beneficiar de um preco compreendido entre 80% e 100% do prego
de vendafixado pelo editor.

V.51



Execucéo financeira do projecto " Apoio a Edicdo" em 1998

(em contos)

Areadeapoio N.°de | Cusioglobal Apaio Aquisicio iufﬁgf

Obras de edicéo total perdido

Obras Cléassicas 13 25724 11 487 7 580 3907

Ensaismo 17 28 888 11 400 7 054 4 346

Novos Autores 3 2754 1287 660 627

Dramaturgia 7 5114 2 557 1489 1068

Revistas @ag - @ 15475 14 561 914

Apoios especiais 24 107 1685 22 422
Outros pagamentos 96 815
Total 163 128

@Foram analisados 38 processos respeitantes as 51 revistas a que foram concedidos apoios. O apoio pago as

restantes revistas encontra-se englobado em "outros pagamentos”.

O apoio total & edicdo de "obras cléssicas' variou entre 30% e 75% conforme o risco de edigdo (em
média congtituiu 44,6% para as 13 obras concluidas em 1998), sendo de 50% para o apoio a obras
incluidas nas restantes éreas prioritarias. Conforme se obtém do quadro, a aquisicao de exemplares
das obras constituiu a principal modalidade de apoio, nomeadamente no "Ensaismo" e "Obras
Classicas’, em que representou, respectivamente, 61,9% e 66,0% do apoio total. Nas revistas cujos
processos foram analisados, a aquisi¢ao de assinaturas representa 94,0% desse apoio.

Nos "apoios especiais', também constituindo apoios a edi¢éo de obras, a situagio € inversa,
constituindo os subsidios a fundo perdido a principal modalidade de apoio, em resultado de se tratar
de apoios concedidos segundo regras diferentes (através do pagamento ao editor dos direitos de autor
ou do financiamento de uma equipa de estudo para preparacdo da edigdo das obras), de apoios a
obras com custos de edicdo muito elevados (relativamente as quais a aquisicao do nimero habitual de
exemplares implicaria el evados montantes) e, num caso, do subsidio atribuido a edicéo das obras
distinguidas com o Prémio Revelacdo Associacdo Portuguesa de Escritores/| PLB, por setratar de um
apoio concedido em condigdes especiais, visando assegurar a publicacéo, em devido tempo, de todas
as obras premiadas.

A aguisicdo de obras e 0 pagamento dos subsidios a fundo perdido a respectiva edicdo foram
efectuados apOs a conclusdo das obras. N&o subsiste, assim, a situacdo verificada em 1990, do
pagamento adiantado do subsidio & edico (o que era contrério ao regulamento entdo em vigor e
envolvia sérios riscos, como o facto de o ex-IPLL ficar a aguardar, por vezes varios anos, pela edicéo
de livros subsidiados).

De notar que, tal como se verificou na auditoria anterior (relativa aos apoios a edicéo em 1990, ano em
que o regulamento em vigor do "apoio a edicdo" previa a redizacdo pelo ex-IPLL do controlo de
tiragens, o que ndo era efectuado), continua a ndo existir um controlo de tiragens das obras cuja edicdo

! Dado que os custos de edicdo das obras eram inferiores a 2.000 contos. Para custos de edicdo até 4.000 contos e
superiores a este valor, as percentagens seriam, respectivamente, de 40% e 30%.
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€ apoiada, ndo estando actualmente prevista a realizagdo desse controlo pelo IPLB. De notar, contudo,
gue na concessao dos apoios em 1998 foi utilizada como modalidade principal de apoio a aguisicéo de
exemplares, ao contrario daquele ano em que os apoios eram concedidos exclusivamente através de
subsidios a fundo perdido. Assim, dada a diminuicdo do peso do subsidio a fundo perdido no total do
apoio, actualmente é menor o risco do pagamento de subsidios indevidos a edi¢do, resultante de uma
tiragem inferior a prevista na candidatura, isto €, com custo de edi¢do inferior ao orcamento com base
no qual foi calculado o montante do subsidio concedido e pago. O nimero de exemplares editados esta
também relacionado com a maior ou menor rapidez com que a edicdo venha a esgotar, pelo que um
numero inferior de exemplares editados em relacdo ao previsto na candidatura podera ndo satisfazer a
procura, durante varios anos, pelo publico a que se destina a obra, aspecto que é mais relevante na
edicdo de "obras classicas’. Refira-se a este proposito que, em regra, o IPLB n&o apoia a reedicéo de
obras.

Assim, tal como em 1990, embora se reconhega que actualmente é menor o risco do pagamento de
subsidios indevidos, o Tribunal recomenda que o IPLB crie 0s meios necessarios para o controlo das
tiragens das edi¢Bes apoiadas.

Na suaresposta o IPLB refere que:

"(...) nos termos da legislacéo aplicavel ao sector do livro, ndo esta consagrada a
obrigatoriedade de registo das obras nem da respectiva tiragem. Por outro lado, o diploma
gue aprovou a organica do IPLB, o Decreto-Lei n.° 90/97, de 19 de Abril, ndo atribui a
este Instituto a natureza de entidade fiscalizadora nem as competéncias para sancionar
qualquer irregularidade nestes dominios.

Tendo consciéncia da importancia das questes levantadas pelo Tribunal de Contas
guanto ao estabelecimento de mecanismos de controlo e fiscalizacdo do cumprimento dos
projectos apoiados, 0 IPLB, em sede dos contratos que celebra com os beneficiarios para a
atribuicdo dos apoios, estabeleceu a obrigacdo de cumprimento rigoroso e exaustivo "de
tudo quanto foi mencionado no processo de candidatura apresentado ao IPLB", no qual se
inclui, naturalmente, a tiragem de cada edi¢do, possibilitando, pela via da fiscalizacdo do
cumprimento dos contratos e eventual sancao por incumprimento dos mesmos, aumentar os
mecanismos de controlo das tiragens.”

Ao contrario do apoio a edicdo de obras, no apoio a edicao de revistas o pagamento das assinaturas e
dos subsidios a fundo perdido foi efectuado antecipadamente, em relacéo a publicacdo durante o ano
dos numeros da revista apoiada. Por envolverem, assm, um maior risco quanto a correcta utilizagdo

das verbas, o IPLB criou um sistema de controlo através da remessa pela editora ao |PLB de dois
exemplares de cada nimero da revista e atraves do envio pelas Bibliotecas da Rede Publica para as
guais foram adquiridas as assinaturas, das listagens com as revistas que receberam em cada més.

Ainda relativamente ao "apoio a edi¢do”, em "outros pagamentos' estdo também englobados apoios
concedidos a diversas entidades, para comparticipacdo nas despesas com a realizagdo de diversos
eventos de carécter literario, calculados e pagos de acordo com 0s orgamentos e 0s programas de
actividades apresentados por essas entidades. Estes pagamentos que totalizam 55.547 contos,
representando 34,0% da execucao financeira do projecto "Apoio a Edicdo" desvirtuam a sua execucao
financeira quanto ao montante dos apoios pagos neste ambito, como jafoi referido no ponto 2.

O IPLB na sua resposta menciona que "(...) esta a analisar e a reajustar a natureza das actividades e dos
apoios aos projectos e respectivas rubricas orcamentais, por forma a um melhor enquadramento das despesas
NOS respectivos projectos’.
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Relativamente a uma situagdo particular, de um apoio pago a uma entidade que, por erro de célculo,
excedeu em 100.000$00 as despesas apoiaveis, situagdo que foi comunicada ao IPLB, o Instituto na
sua resposta refere que se encontra "(...) em curso a sua recuperagio como Receita do Estado através do
preenchimento da guia de reposi¢cdo ndo abatida aos pagamentos”.

5.4.4 — Projecto "Apoio ao Estudo”
O "Apoio ao Estudo” constitui um projecto especifico, abrangendo dois tipos de accbes distintas:

¢ concessdo de Bolsas de Criacdo Literé&ria e,

¢ apoio a Equipas de Investigaco para a edicdo critica de obras de autores portugueses.

5.4.4.1 — Bolsas de Criagao Literaria

A criago de bolsas para a redizagdo no Pais de trabalhos de reconhecido interesse artistico esta4
prevista pelo Decreto-Lei n.° 391/87, de 31 de Dezembro, tendo as normas orientadoras para a sua
concessao na area da criacdo literéria sido aprovadas pela RCM n.° 133/96, de 27 de Agosto, e 0 seu
regulamento aprovado pela Portaria n. 517/96, de 26 de Setembro, do Ministério da Cultura.

As Bolsas de Criagcdo Literaria tém o intuito de fomentar a producdo de obras liter&rias de mérito
cultural, por autores de nacionalidade portuguesa, has modalidades de poesia, narrativa e dramaturgia,
proporcionando condigdes de trabalho mais favoravels, nomeadamente a possibilidade de o bolseiro
poder dedicar-se atempo inteiro a criacao.

Nos termos do regulamento, as bolsas sdo atribuidas por concurso, sendo a selec¢éo das candidaturas
da competéncia de um juri constituido por personalidades de reconhecido mérito e cuja deliberacéo
constara em acta devidamente fundamentada, a homologar pelo Ministro da Cultura. A bolsa, paga
mensal mente, tem a duragcdo maxima de um ano, podendo ser excepcional mente prorrogada uma Unica
vez e até igual periodo de tempo.

Por despachos do Ministro da Cultura foi determinada a atribuicdo anual de 12 bolsas e fixado o
montante mensal liquido de cada bolsa em 250 contos.

Relativ te a concessdo de bolsas em 1998, o juri deliberou por unanimidade seleccionar 12
projectos-. A acta foi assinada por todos os membros do juri, sendo de referir, no entanto, que ndo foi
rubricada nas restantes paginas, o que se considera necessario num documento desta natureza.

Para além das bolsas concedidas em 1998 foram pagas mais duas bolsas, em resultado da prorrogacéo
por mais um ano de uma bolsa concedida no ano anterior e de uma bolsa também concedida no ano
anterior e cujo prazo terminava em Agosto de 1998, ascendendo a 37.750 contos o montante total
despendido neste &mbito.

‘o jari indicou também um conjunto de 13 projectos adicionais por perspectivarem um destacavel mérito literério, mas sem,
contudo, mostrarem a relevancia dos projectos seleccionados. Propds também que, no quadro de futura revisdo do
Regulamento de Atribuicfes de Bolsas de Criagdo Literaria, se ponderasse a inelegibilidade dos candidatos em situacdo de
aposentacdo e dos candidatos com profissao liberal.
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ApOs a aprovacdo da concessdo das bolsas e a comunicagdo aos candidatos, foi celebrado entre o IPLB
e 0 bolseiro um “ Termo de Concessdo da Bolsa de Criacdo Literaria’, no qual, para aém de se
identificar a area literdria do projecto, o valor mensal da bolsa e 0 seu inicio, ficou expresso o
compromisso do bolseiro em:

¢ Durante o periodo de concessdo da bolsa, ndo beneficiar, em regime de contragtp de trabalho
subordinado, de qualquer vencimento concedido por entidade pablicaou privada ™

¢ Elaborar um relatério semestral sobre o desenvolvimento do projecto e a entregélo ao IPLB,
bem como um exemplar da obra ou obras concluidas durante o periodo de concessdo da bolsa;

¢ Diligenciar, junto do editor da obra literaria concluida durante o periodo de concessdo da
bolsa, no sentido de essa edic&o incluir, umareferéncia ao facto de ter sido elaborada no quadro
de umabolsade criacdo literaria atribuida pelo Ministério da Cultura.

O IPLB ndo efectua actualmente o controlo a posteriori dos rendimentos do trabalho durante o
periodo em que sdo auferidas as bolsas, pelo que devera estabelecer procedimentos no sentido desse
controlo, verificando o cumprimento pelo bolseiro do disposto no art.’ 6.° do Regulamento e no
"Termo de Concessao da Bolsa".

Na sua resposta o IPLB refere que (...) esse tipo de controlo sd pode ser efectuado, de forma mais rigorosa,
pelas entidades legal mente habilitadas para o efeito, designadamente pelos servicos da Administracdo Fiscal" e
que "(...) ndo tem competéncialegal para proceder a este tipo de fiscalizagdo nem para estabel ecer qualquer
obrigacdo de naturezafiscal cujo cumprimento permitisse a realizacdo deste tipo de controlo."

Ao criar areferida obrigac8o, de o bolseiro ndo exercer outras actividades remuneradas no periodo da
bolsa, o Regulamento deveria ao mesmo tempo ter previsto os procedimentos adequados que
permitissem a verificagdo do seu cumprimento. Relativamente a verificacéo através das declaracfes e
notas de liquidacdo do imposto sobre o rendimento, a que alude o IPLB na sua resposta, referindo
também n&o ter competéncia legal para proceder a este tipo de fiscalizacdo, o Tribunal recomenda que
sgja efectuada uma andlise comparativa dos regulamentos de atribuicdo de apoios de natureza
semelhante, em especial de outras bolsas, e dos casos em que sgam exigidos esses documentos
comprovativos dos rendimentos, sendo, em consegquéncia, alterado o Regulamento de atribuicéo das
Bolsas de Criag8o Literéria, por forma a permitir um controlo adequado do cumprimento da referida

obrigacéao.

Relativamente as 14 bolsas, a data da auditoria tinham sido entregues as obras previstas nos projectos
de candidatura, excepto num caso, por falecimento do bolseiro. Nas trés obras que se encontravam
entdo editadas constava a referéncia ao apoio concedido ao bolseiro.

! Esa redaccao correspondia ao articulado do art.° 6.° do Regulamento em vigor, aprovado pela Portarian.® 517/96. Refira-se
que a Portaria n.° 933/98, de 28 de Outubro (regulamenta a concessao de bolsas a partir de 1999), aditou os seguintes dois
ndmeros ao referido artigo:

“(...) 2 — A concess@o da bolsa implica, para os trabalhadores por conta prépria, a
suspensdo da sua actividade durante o periodo correspondente a duracao da bolsa.

3 — Excepcionalmente, podera ser ponderada a impossibilidade de desvinculagdo ou
suspensdo de actividade, mediante requerimento devidamente fundamentado, a apresentar ao
Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas, cuja proposta de decisdo devera ser homologada por
despacho do Ministro da Cultura” .
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5.4.4.2 — Equipas de Investigagao
No decurso do ano de 1998 foram apoiados por conta deste projecto o0s seguintes trabal hos:

¢ Coordenacdo do jareferido Dicionario Cronol6gico de Autores Portugueses,

¢ Equipadeinvestigacao da Edicédo Critica das Obras de Eca de Queirés.

a) Coordenacdo do Dicionario Cronolégico de Autores Portugueses

O projecto Dicionéario Cronologico de Autores Portugueses foi lancado em 1983. Em 1995, face a
impossibilidade do antigo coordenador do projecto continuar a assumir essas funcbes foi proposto,
pelo ex-IBNL, a celebracdo de um contrato anual renovavel com o actual coordenador envolvendo o
pagamento mensal de 240 contos, com retencdo de IRS na fonte. Essa proposta foi objecto de
despacho favoravel do Subsecretério de Estado da Cultura, de 30 de Maio de 1995.

Contudo, verificou-se que anualmente, com base num orgcamento apresentado pelo coordenador, €
proposto que |he segja atribuido um subsidio de investigacdo, sem que tenha sido celebrado o referido
contrato. Relativamente a 1998, o IPLB prop6s a atribuicéo do subsidio anual no montante de 2 400
contos, que foi autorizada por despacho do Ministro da Cultura.

b) Equipadeinvestigacdo da Edicéo Critica das Obras de Eca de Queirés

Em moldes semelhantes, também por solicitacdo do respectivo Coordenador, o IPL propds o
pagamento do subsidio ap coordenador desta equipa (no montante de 2.440 contos) e aos membros
dessa equipa (no montante de 650 contos), tendo sido autorizada por despacho do Ministro da Cultura.

5.4.5 — Projecto "Promocéao da Literatura"

Constitui objectivo deste projecto fomentar a divulgagdo da literatura e dos autores portugueses no
estrangeiro, assim como dos autores oriundos dos PALOP, estimulando o intercambio literario entre
vérias culturas. A sua concretizacdo passa por:

a) Promover relagBes regulares de intercAmbio com os principais agentes literérios paraa lingua
portuguesa, editores estrangeiros que tenham publicado ou venham a publicar obras de
autores portugueses, associacbes de ambito liter&rio com acgdo internacional, através das
seguintes iniciativas: participacdo do IPLB em feiras internacionais do livro; participagdo de
escritores em festivais internacionais de escritores e outras iniciativas de ambito literario;
divulgacéo privilegiada a tradutores, agentes literarios, editores, jornalistas culturais e demais
entidades/personalidades competentes na matéria, de informagéo actualizada sobre literatura
portuguesa.

b) Apoiar atraducdo de autores portugueses no estrangeiro, visando promover a traducdo em
linguas estrangeiras de obras de autores portugueses e de autores oriundos dos PAL OP.
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Relativamente as despesas com as acgdes referidas em a), que totalizaram 18.506 contos, respeitaram
nomeadamente, &

(em contos)
4 Apoios concedidos a diversas entidades promotoras de iniciativas literérias de ambito internacional 10556
com impacto na difusdo da literatura portuguesa )
¢  Despesas relativas a eventos promocionais e a material promocional 3.959
4  Ajudas de custo atécnicos do IPLB e comparticipagso nas despesas de deslocagio de escritores, bem 3658

como transporte de materiais para a participacao em varios eventos de caracter literario

Tratando-se de apoios solicitados por entidades externas, os respectivos pedidos de apoio foram
analisados pelos servigos do IPLB, que verificaram o seu enquadramento nos objectivos do projecto e
emitiram parecer técnico expresso em informagdes/propostas de concessdo de apoio, autorizadas por
despacho do Ministro da Cultura ou da Directorado IPLB (por delegacdo).

Quanto aos apoios a traducdo de autores portugueses, sdo concedidos por concurso anual, divulgado
pelo IPLB junto das editoras estrangeiras, mediante oficio-circular que refere, nomegdamente, a
percentagem de apoio a conceder aos custos de traducdo (que se situou entre 60% e 100%) =, o modelo
de formulario de candidatura e os documentos a anexar a esse formulé&rio . ApOs a apreciagdo das
candidaturas realizada pelo IPLB, os apoios séo concedidos por despacho do Ministro da Cultura.

Relativamente a 1998, verificou-se um elevado nimero de candidaturas (100), oriundas de 20 paises,
tendo os apoios pagos a tradugdo totalizado 48.610 contos.

De acordo com o oficio-circular enviado aos editores estrangeiros, eges deveriam anexar ao
formulério de candidatura: copia do contrato de cessdo de direitos de autor ©relativo &(s) obra(s) para
gue solicitam apoio a traducéo; cépia do contrato entre editor e tradutor, datado e assinado; declaracdo
de compromisso do editor de informar o tradutor do recebimento do subsidio para a traducao.
Contudo, com frequéncia o IPLB aceita processos de candidaturaincompletos, visto que:

¢ Relativamente aos processos analisados (52), constatou-se que em 28,8% dos casos ndo
constava copia do contrato de cessdo de direitos de autor, ou qualquer outro documento
indicativo dessa cessdon. Segundo os responsaveis do IPLB, o Instituto estabel ece contactos, por
telefone, com o editor portugués ou o agente literério do autor, no sentido de se assegurar que a
traducdo e a futura edi¢do da obra tém a anuéncia do autor. Considera-se necessario, contudo,
gue esse acordo sgja documentado, evitando eventuais apoios a traducdo de obras que ndo
venham a ser editadas por falta da cedéncia desses direitos.

¢ Em 30,7% dos processos ndo constava a copia do contrato entre a editora e o tradutor que se
afigura como um elemento fundamenta para confirmar os custos apresentados pela editora e
permitir, a0 mesmo tempo, verificar se a traducdo sera efectuada pelo tradutor indicado (cujas
qualificagdes sdo pedidas no formulé&rio de candidatura). Relativamente & declaracdo de o

! Percentagens de apoio atribuidas a obras cuja edicdo estava prevista para 1998. Relativamente a traducdo de obras com
edicdo prevista para 1999 e anos seguintes 0 apoio variou entre 30% e 50% dos custos de tradugdo, sendo o editor
informado que no ano seguinte poderia apresentar uma candidatura para a obtengéo de apoio complementar.

2 Celebrado entre o seu detentor (autor ou outra entidade a quem os direitos tenham sido vendidos ou cedidos) e a editora.
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editor informar o tradutor do recebimento do subsidio de traducéo, ndo constava em 46,2% dos
[processos.

O IPLB deve acompanhar a realizagéo das traducdes e a publicagéo das obras, nomeadamente quanto
ao cumprimento dos prazos de edi¢do, a recepcdo dos trés exemplares comprovando a edi¢do, e ainda
gquanto a mengdo na obra do apoio concedido pelo IPLB. Quanto a0 cumprimento dos prazos para a
traducdo e edicéo das obras a editar em 1998-99 (segundo a calendarizagdo prevista na candidatura ja
deveriam estar editadas & data da auditoria), apenas foi possivel constatar que em 11 processos
(21,2%) constava a comunicacao da editora a remeter a obra publicada.

Atendendo a que estes subsidios sdo pagos como adiantamentos, em relagdo a tradugdo e edicdo da
obra, envolvendo o risco de 0s prazos previstos para a traducéo e edi¢do ndo serem cumpridos, como
se verificou, considera-se necessaria a celebracdo de um contrato com o IPLB que obrigue o editor ao
cumprimento dos prazos e demais condic¢des previstas na candidatura. Refira-se que o cumprimento
dos prazos pode ser particularmente importante relativamente a paises nos quais, no ano previsto para
aedicdo, serealizam eventos relevantes que promovam 0s autores portugueses.

Em relagdo aos apoios a traducdo de autores portugueses, o IPLB na sua resposta, no sentido de dar
cumprimento as recomendacfes Tribuna de Contas, refere que "(...) ird, pela via contratual, estabelecer
as obrigacdes e os mecanismos de garantia do respectivo cumprimento com as editoras estrangeiras' ficando
"(...) documentalmente habilitado a exigir a demonstracdo do efectivo cumprimento e da eventual sangcdo por
incumprimento, se necessario, pela via judicial”.

No entanto, o Instituto faz notar que "(...) a tradugéo de autores portugueses € um objectivo de interesse
relevante para Portugal e (...) que uma eventual rigidez e um elevado nivel de exigéncia (...) pode produzir um
efeito desmotivador das editoras estrangeiras com consequéncias nefastas para a traducdo de autores
portugueses’.

5.4.6 -—Projecto "Promocéao da Leitura”
Este projecto prossegue os seguintes objectivos:

¢ Desenvolver um programa integrado de promogao da leitura e de difusdo do livro, visando a
criacdo e a consolidacdo de hébitos de leitura.

¢ Apoiar e colaborar com outras entidades na realizacao de projectos especificos no dominio da
leitura, de &mbito nacional, regiona ou locd, dirigidos a publicos diversificados;

¢ Apoiar e promover accles concertadas no dominio da difusdo do autor e do livro no Pais, em
articulacgo com entidades e institui¢des culturais.

No ambito deste projecto foram efectuados pagamentos no montante total de 139.242 contos,
nomeadamente ent-

! Apenas as despesas que constituem apoios do Estado, sob as classificagGes econdémicas 04 — "Transferéncias correntes”,
05 — "Subsidios" e 08 — "Transferéncias de capital" foram objecto de auditoria, bem como a referida aquisi¢éo de livros
no é&mbito do anterior projecto "Apoio a edi¢do”, por constituir uma modalidade de apoio para viabilizar financeiramente
aedicdo dessas obras.
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(em contos)
4 Aquisicio de material promocional (spots televisivos, artes gréficas, etc) 69.558
¢  Aquisicio de stands para a representagio de Portugal na Feirado Livro de Frankfurt 30.011
4 Apoio aactividades realizadas por treze instituigdes culturais 17.300
4  Comparticipacio nas despesas de deslocacZo de escritores a Feirado Livro de Frankfurt 3.094

Tratando-se de iniciativas de entidades externas, os respectivos pedidos de apoio foram analisados
pelos servigos do IPLB, que verificaram o seu enquadramento nos objectivos do projecto e emitiram
parecer técnico expresso em informagoes/propostas de concessdo de apoio, autorizadas, caso a caso,
por despacho do Ministro da Cultura ou da Directorado IPLB (por delegacdo de competéncias).

5.4.7 — Projecto "Rede Bibliografica da Lusofonia”

Os objectivos e os eixos de accéo deste projecto encontram-se definidos na Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 133/96, de 27 de Agosto.

Assim, s80 objectivos deste projecto contribuir para a afirmacdo e valorizacdo da lingua portuguesa,
designadamente através da promog¢do de um mais amplo conhecimento da literatura e cultura
portuguesas nos cinco paises de lingua oficial portuguesa; facultar ao grande publico o acesso a
informacéo cientifica, técnica e cultural veiculada em portugués, nomeadamente, através da oferta de
fundos bibliogréficos, visando minimizar a escassez neste dominio e promover o conhecimento e
intercambio das produgdes literarias entre paises |usofonos.

Relativamente a 1998, as despesas totalizaram 99.940 contos, respeitando nomeadamente a

(em contos)
4  Aquisicio de material para oferta, mobilidrio diverso para uma biblioteca em Cabo 76.840
Verde e material promocional paras as Feiras do Livro de Cabo Verdee S. Tomé :
4 Apoio a0 Centro Nacional de Cultura para a concessio de bolsas "Criar Lusofonia’, no 6.190
ambito do protocolo celebrado com o Ministério da Cultura )
4  Comparticipacio nas despesas de construcio e apetrechamento de uma biblioteca em S.
Tomé e Principe no ambito do protocolo celebrado entre a Camara Municipa do Seixa e 7.541

olPLB

5.4.8 — Projecto "Observatério do Livro — Gestao da Difuséao”

Os objectivos deste projecto consistem em financiar estudos, preferenciamente realizados por
particulares, sobre componentes especificas do mercado do livro, caracterizacdo do sector da edicéo,
darede livreira e dos hébitos de leitura, e andlise da evolugdo e tendéncia do sector do livro.
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No quadro seguinte constam as despesas deste programa, que totalizou 4.758 contos:

(em contos)

4 Prémios Aristeion/98" (pagamento aos especialistas que procederam a seleccdo dos autores e

dos trabal hos de traducao e elaboracdo de textos) 1.199

4 Pagamento ao Jari do concurso Apoio & Edicdo - Novos Autores 450
4 Pagamento ao Jari do concurso Promoco da Literatura - Bolsas de Criac8o Literéria 120
4  Estudo sobre a Avaliago da Aplicacio da Lei do Prego Fixo do Livro — 2.2 Tranche 2.474
4 Criaco do Nicleo de Informagio da Area do Livro 515
Total 4.758

Enquadravam-se nos objectivos do projecto as despesas relativas ao "Estudo sobre a Avaliacdo da
Aplicagio da Lei do Preco Fixo do Livro" e "Criagdo do Nucleo de Informagdo da Area do Livro" ,
pelo que as restantes deveriam ter sido processadas por conta do respectivo projecto ("Apoio a Edicao”
e"Promocdo da Literatura").

5.4.9 — Projecto "PALESE — Apoio a Leitura em Suportes Especiais”

Em 1987 foi celebrado um protocolo entre o ex-Instituto Portugués do Livro e da Leitura e a
Biblioteca Nacional (BN) segundo o qual, relativamente aos suportes especiais de leitura, ficou
atribuido a0 ex-IPLL a area do livro sonoro para invisuais, ficando a BN responsavel pelo apoio as
edicOes braille. Assim, com este propésito foi criado o projecto PALESE.

Este projecto tem por objectivo dotar as bibliotecas dos meios técnicos passiveis de satisfazer as
necessidades especificas de invisuais, outros deficientes e idosos, de forma a ultrapassar as barreiras
fisicas que possam limitar o seu acesso as fontes de informacéo, através da aquisi¢ao de equipamentos,
transcricdo para suportes sonoros de obras impressas, necessarias a criagdo de nlcleos especificos, em
bibliotecas publicas, os quais permitem a reproducdo e audi¢do do livro sonoro.

Foram analisados os apoios pagos no ambito do projecto em referéncia, totalizando 3.000 contos,
tendo como beneficiarias as Camaras Municipais do Porto (2.000 contos) e de Vila Nova de Gaia
(2.000 contos).

A concessdo do apoio teve por base a celebracdo de contratos/programa entre o IPLB e as respectivas
Cémaras, homologados pelo Ministro da Cultura.

Refira-se que, segundo os responsaveis do IPLB, este projecto foi suspenso em 1999, sendo uma das
dificuldades apontadas na sua aplicagdo o facto de as Camaras Municipais ndo apresentarem ao
Instituto os documentos de despesa comprovativos da aplicagéo das verbas.

! Refere-se a0 Prémio Europeu da Literatura e o Prémio Europeu da Tradugdo, concedidos pela Comissdo Europeia.
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5.4.10 - Projecto "Dicionéario Cronoldgico de Autores Portugueses”

N&o estando previsto no mapa inicial do PIDDAC (Mapa XI| anexo ao Orcamento do Estado para
1998), durante este ano foi criado um oitavo Projecto: "Dicionario Cronoldgico de Autores
Portugueses’, embora 0s apoios a sua elaboracdo j& decorressem h4 varios anos.

O "Dicionario Cronoldgico de Autores Portugueses' € uma obra de caracter bibliogréfico que pretende
reunir informagdes sobre os autores portugueses de literatura e de ciéncias sociais e humanas, estando
ja publicados 4 volumes (que abrangem os autores portugueses nascidos até 1919). Para a conclusdo
dos volumes previstos e preparacdo da reedicdo dos ja publicados, o IPLB prop6s, tendo sido
autorizada por despacho do Ministro da Cultura, um orgamento anual de 10.000 contos, durante quatro
anos:

¢ parao pagamento de colaboradores externos para a pesquisa e redaccdo de entradas;

¢ para 0 pagamento, sob a forma de subsidio anua de investigagdo, a uma equipa de
investigacéo, dirigida por um Coordenador, para a pesquisa ou esclarecimentos de dados
OMmi SsoS.

Foram efectuados, por conta deste projecto, 0s pagamentos a 16 colaboradores externos no montante
total de 4.678 contos. Tratando-se de um projecto criado em Maio/98, os pagamentos anteriores
foram efectuados por conta de projectos até entdo existentes, conforme refere a resposta do |PLB,
pelo que a sua execucao financeira néo reflecte a totalidade dos pagamentos efectuados neste
ambito.

54.11 - Publicitacdo dos apoios nos termos da Lei n.° 26/94

Analisadas as listagens relativas aos dois semestres de 1998 relativos aos apoios pagos pelo | PLB,
constatou-se que tinham sido publicados todos os apoi os pagos em cada semestre que ultrapassavam
ovalor previstonon. 1 doart.° 2.°da Lel n.° 26/94, de 19 de Agosto (que, em 1998, correspondia a
2.120 contos). Contudo, verificou-se que os subsidios pagos aos bolseiros ndo foram publicados; tais
bolsas, com o montante mensal de 250 contos, totalizam os montantes semestrais e anuais de,
respectivamente, 1.500 contos e 3.000 contos. Assim, dado que o montante anual do subsidio de cada
bolsa ultrapassa o limite a que serefereon.° 1 do art.° 2.° da Lei n.° 26/94, em cada semestre deveria
ter sido também publicada a lista dos pagamentos dos subsidios aos bol seir os, independentemente do
facto desse pagamento ser fraccionado.

Na sua resposta 0 IPLB refere que "(...) considerou que o n.° 1 do artigo 2° da Lei n.° 26/94, de 19 de
Agosto, dispensava a publicacdo dos subsidios atribuidos no @mbito das Bolsas de Criacdo Literaria,
atendendo aos valores dos mesmos em relacdo a cada semestre” e que: "No ano em curso e em cumprimento da
recomendacdo do Tribunal de Contas e da melhor aplicacdo da legislagdo aplicavel serdo publicados, nos
devidos termos, os subsidios atribuidos aos bolseiros."
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5.5—- Concessédo de empréstimos e realizacdo de outras operacdes activas
pela DGT e pela DGAERI

5.5.1 — Enquadramento

Conforme consta do quadro seguinte, as dotacOes relativas a classificagdo econdmica 09 — "Activos
Financeiros', inscritas no Cap. 60 — "Despesas Excepcionais’ do orcamento do Ministério das
Financas, totalizaram iniciamente 22,4 milhGes de contos. Ao longo da execucdo orcamental
verificou-se uma reducéo de 2,0 milhdes de contos, através de ateracfes orcamentais autorizadas pelo
Governo, totalizando as dotagdes finais 20,4 milhdes de contos.

Como também se encontra evidenciado no quadro, por conta dessas dotacbes orcamentais foram
realizadas despesas relativas a concessdo de empréstimos a médio e longo prazos, execucéo de avales
e outras garantias, indemnizagBes de seguros de crédito, participagdes financeiras multilaterais, e
despesas relativas processos de extingdo de empresas, totalizando 16,4 milhdes de contos (valor que
inclui o montante de 4,2 milhdes de contos transferido para operagdes de tesouraria).

Dotacfes or camentais e " pagamentos efectuados’

(em contos)

Rubricasde Cl. Ec. 09 —" Activos Financeir os' Ori(%eilrgaejnto o/?clgg?n?a%??s Or(i?rr;r;lento elzf):(%igg)gts?s
09.06.00 — Empréstimos Médio Longo Prazos 8 277 387 + 3400 000 11 677 387 11 677 387
09.06.03 — Outros Sectores 1750000 | + 4400000 | 6 150000 6 150 000
09.06.02 — Exterior’™ 6527387 | - 1000000 | 5527387 5527 387
09.07.00 — Outros Activos Financeiros 14 149 390 - 5409 000 8 740 390 4729 944
09.07.00 A — Execucdo de avales/Outras garantias' 2565 000 2 565 000 564 839
09.07.00 B — Execucéo de avales (Exterior)(*) 25000 | + 20 000 45 000 45 000
09.07.00 B — Seguros de Crédito (COSEC)(*) 10 000 000 - 5315000 4 685 000 3540475
09.07.00 C — Remuneragéo Gestores Judiciais' 150 000 - 100000 50 000 -
09.07.00 D — Despesas ¢/ Processos de Extingao’ 50 000 - 14 000 36 000 36 000
09.07.00 A — Participagdes Financeiras Multilaterais' 1359390 1359390 543 630
Total 22426 777 - 2009 000 20417 777 16 407 331

*)
**)

Dotacéo gerida pela Direcgédo Geral do Tesouro (DGT).
Dotag&o gerida pela Direc¢do Geral dos Assuntos Europeus e RelacOes Internacionais (DGAERI).

Os resultados da auditoria as despesas redlizadas em 1998 por conta dessas dotacBes, bem como a
utilizacdo em 1999 dos montantes transferidos para as contas de operacBes de tesouraria "Sados do
Capitulo 60 do OE/98-DGT" e "Sados do Capitulo 60 do OE/98-DGAERI", constam dos pontos
seguintes.
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A transferéncia dos saldos das dotagdes orcamentais, verificados no final do ano, para essas contas de
operacoes de tesouraria foi efectuada com base no art.° 69.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro
(Lei do Orcamento para 1998) que, a semelhanca dos anos anteriores, dispde:

"Os saldos das dotacdes afectas as rubricas de classificagdo econdmica
"Transferéncias correntes', "Subsidios', "Activos financeiros' e "Outras despesas
correntes’, inscritas no Orcamento do Estado para 1998 no capitulo 60 do Ministério das
Financas, poderdo ser excepcionalmente depositados em conta especial utilizavel na
liquidacéo das respectivas despesas, devendo, todavia, tal conta ser encerrada até 30 de
Junho de 1999".

A andlise globa da transferéncia dos saldos dessas dotacbes para operacdes de tﬁouraria, da
utilizacdo dessas verbas em 1999 e dos efeitos sobre a CGE/98 consta, adiante, do ponto 7+

5.5.2 — Concessdo de empréstimos e realizacdo de outras operacdes de
crédito activas

Nos termos do art.° 53.° daLei n.° 127-B/98, de 29 de Dezembro (Lel do Orgamento para 1998), ficou
0 Governo, através do Ministro das Financas, com a faculdade de delegar, autorizado a"(...) conceder
empréstimos e a realizar outras operacoes de crédito activas, até ao montante contratual de 30 de milhdes de
contos (...)".

As dotagtes com essa finalidade foram inscritas no Cap. 60 do or¢camento do Ministério das Finangas,
nas rubricas de classificagdo econémica:

¢ 09.06.03— "Empréstimos a Médio e Longo Prazos/Outros Sectores' (verbas geridas pela
DGT);

¢ 09.06.02 — "Empréstimos a Médio e Longo Prazos/Exterior (verbas geridas pela DGAERI).

5.5.2.1 — Concessdo de empréstimos e realizacdo de outras operacdes de crédito
activas através da DGT

Por conta da dotag@o Cl. Ec. 09.06.03 — "Empréstimos a Médio e Longo Prazos/Outros sectores':
foram efectuadas pela DGT transferéncias para o IFADAP para o financiamento do Crédito-PAR
(Programa de Financiamento a Arrendatérios Rurais) e concedido um empréstimo a Regi&o Auténoma
dos Acores, pelos montantes seguintes:

(em contos)
Crédito-PAR . ... .o 1.150.000
Empréstimo a Regido Autonoma dos Agores 5.000.000
6.150.000

! Foi anteriormente realizada uma auditoria especificamente orientada para a andlise do mecanismo de transi¢éo de saldos
para esse tipo de contas de operagfes de tesouraria, cujos resultados constam do ponto 6.6 do Parecer sobre Conta Geral
do Estado de 1997.
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a) Crédito-PAR

Os resultados da auditoria realizada ao Programa de Financiamento a Arrendatarios Rurais (PAR ou
Crédito-PAR), redlizada junto do IFADAP, constam do Parecer sobre a CGE de 1994, constando
também os resultados das auditorias realizadas junto da DGT que abrangeram o financiamento deste
programa nos Pareceres sobre a CGE de 1992 e 1995.

O programa em apreco foi criado pela Resolugdo n.° 159/80, de 15 de Abril, e regulamentado por

diversa legidacdo avulsa. Caracteriza-se em seguida o programa e analisam-se os fluxos financeiros
entreaDGT e o IFADAP no ano de 1998.

1 - Objectivosdo PAR:

L4 proporcionar a rendeiros a possibilidade de aquisicdo de prédios risticos que estdo sob sua directa
exploracdo, através de um sistema de apoios técnicos e financeiros, "considerando que a estabilidade
decorrente da aquisicdo da terra pelos arrendatérios constituira um estimulo para a realizagdo de
investimentos susceptiveis de gerarem acréscimos de produtividade agricola’;

4 financiar o pagamento de tornas a herdeiros directos, como medida de preservacdo da unidade
agricola familiar, apontando para o gradual desaparecimento de pequenas ou pequenissimas empresas
inviaveis, e consequente aumento da sua dimensdo média;

¢ financiar accBes de emparcelamento de prédios contiguos, aguisicdo de fracces ou eliminacéo de
encravados, também numa Optica de estruturacéo fundiaria.

O limite do empréstimo por beneficiario no &mbito do Crédito-PAR (financiado em 50% através de
recursos do Estado e em 50% através de recursos da institui¢éo de crédito) passou de um valor inicia
de 5.000 contos para 10.000 contos em Novembro/84 e para 20.000 contos em Julho/91.

A gestéo do Crédito-PAR competia inicialmente & Comissdo de Avaliagdo do Crédito-PAR, até a sua

extingdo pelo Decreto-Lei n.° 216/88, de 25 de Junho, que transferiu para o IFADAP as suas
competéncias e atribuigdes.

2 — Regime financeiro do Crédito-PAR

a) Finalidade do empréstimo

O empréstimo destina-se ao pagamento total ou parcial do prédio rustico, podendo incluir uma verba
para a cobertura dos encargos adicionais com registos de transacgéo e hipoteca (3% do valor atribuido
para aquisi¢cao do prédio, desde que o limite legal para 0 empréstimo néo sgja ultrapassado).

b) Financiamento do empréstimo

As verbas mutuadas inicialmente pelo banco através de um Gnico contrato correspondem, de facto, a

dois empréstimos de igual valor, um com recursos da instituicao de crédito e outro com recursos do

Estado. Os recursos do Estado sdo entregues ao banco através do IFADAP, que para o efeito devera
receber trimestralmente da DGT as verbas inscritas anualmente no Cap. 60—"Despesas Excepcionais’.
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Tribunal de Contas

¢) Prazo do empréstimo
O prazo € de 20 anos a contar a data de celebragdo da escritura, sendo o0 seu reembolso em duas fases.
d) Reembolso do capital e pagamento dejuros

No contrato de empréstimo fica previsto o plano (a actualizar) de reembolso do empréstimo, primeiro ao
banco e em seguida do Estado.

1) Primeirafase (7 anos)

O mutuario apenas reembolsa a parte do empréstimo financiado pela instituicdo de crédito (50% do valor
do empréstimo), em anuidades progressivas, vencendo-se a primeira um ano apos a celebragéo do contrato.

Em cada ano a instituicdo de crédito aplicara a sua parte do empréstimo a taxa de juro em vigor para as
operacdes de natureza e prazos idénticos. Os juros correspondentes ao capital em divida do empréstimo do
banco sdo pagos pelo Estado, através do IFADAP (que para o efeito devera receber trimestralmente as
verbas da DGT) aingtituicdo de crédito, a titulo de empréstimo ao beneficiario, indo acrescer ao total do
empréstimo do Estado;

Nesses sete anos, a parte do empréstimo do Estado goza de isencéo de juros.
2) Segunda fase (13 anos)

No inicio do 8° ano, o empréstimo do Estado sera igual ao capital inicial (do empréstimo do Estado)
acrescido dos juros pagos a instituicéo de crédito.

O capital emdivida vence juros a taxa anual de 3% e sera reembolsado em 13 prestacfes de capital e
juros, anuais e progressivas, vencendo-se a primeira um ano apés a Ultima prestacéo de amortizacao do
"empréstimo do banco".

Os acertos em relagdo ao plano de amortizagao inicialmente fixado (acertos necessarios no caso de o valor
dos juros pagos ao banco diferir do inicialmente previsto, dada a variagdo anua das taxas de juro
praticadas pelo banco) realizam-se nas trés Ultimas anuidades.

As prestacBes de amortizag&o de capital e de juros recebidas pelo banco, uma vez satisfeitas as obrigagcdes
imputadas a liquidag@o dos seus créditos, sdo entregues ao IFADAP e deverdo dar entrada nos cofres do
Estado, mediante guias de receita emitidas pela DGT.

3 — Andlise dos fluxos financeiros

A legidacdo prevé uma periodicidade trimestra para a prestacdo de contas pelo IFADAP e a
consequente reaizacdo dos fluxos financeiros com a DGT. Assim, no trimestre seguinte ao que
respeita, o Instituto deverd remeter a DGT uma relacéo discriminada das verbas recebidas e aplicadas
no financiamento do PAR (concessdo de novos empréstimos e pagamento de juros as IC's), das
cobrancas efectuadas (reembolsos dos empréstimos e juros pagos pelos mutuérios através das IC's) e
do pagamento de comissdes (do IFADAP e das IC's), competindo & DGT transferir para o IFADAP as
verbas orcamentais destinadas ao financiamento do PAR e ao pagamento de comissdes, e emitir as
guias de receita do Estado para a entrega pelo Instituto das verbas recebidas das IC's relativas as
cobrangas.
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Tribunal de Contas

O montante anual para financiamento do PAR, nos termos do art.® 4.° do Decreto-Lei n.° 216/88, de 25
de Junho, devera ser fixado por despacho conjunto dos Ministros das Financas e da Agricultura, e
transferido pela DGT para o IFADAP, proporcionamente, em cada trimestre.

Quanto a disponibilizagdo em 1998 das verbas or¢camentais para esse financiamento, o Despacho
Conjunto dos Secretérios de Estado do Tesouro e das Financgas e da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural n.° 353/98, de 13/04/98 (publicado no Diario da Republica, 11, de 26/05/98), fixou em 1.150.000
contos 0 montante global das operagdes de crédito a financiar pelo Estado nesse ano ao abrigo do
Crédito-PAR, sendo 750.000 contos para a concessdo de novas operacdes (novos empréstimos) e
400.000 contos para liquidacdo de juros as IC's.

Esse montante foi transferido pela DGT para o IFADAP em prestacfes iguais de 287.500 contos,
correspondentes as parcel as trimestrais, em 19/06/98, 10/07/98, 29/10/98 e em 11/01/99.

Em Junho de 1998, antes da transferéncia dessas verbas para o IFADAP, foi efectuada a devolugdo
pelo Ingtituto do montante de 1.206.149 contos, correspondente ao saldo acumulado que se verificava
em 31/12/97, isto €, a diferenca entre as verbas recebidas pelo IFADAP para financiamento do PAR e
a aplicacdo efectiva dessas verbas pelo Ingtituto até essa data.

Relativamente ao financiamento do PAR, no quadro seguinte indicam-se os montantes relativos a
1998 dos pagamentos realizados pelo IFADAP as IC's, as transferéncias efectuadas pela DGT, a
referida devolugdo e os valores acumulados que se verificaram em 31/12/97 e 31/12/98, e também,
visto que envolvem fluxos financeiros embora ndo abrangidos pela auditoria, os montantes
correspondentes as cobrancgas e as comi ssoes:
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Conforme se indica no quadro, relativamente a 1998, por conta da dotacdo em andlise foi transferido
para o IFADAP 1.150.000 contos, 0o que representou mais 695.710 contos do que as aplicacbes
efectuadas pelo Instituto, que totalizaram nesse ano 454.290 contos.

Conforme se refere no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1994 sobre o Crédito-PAR,
constatava-se entdo que o seu financiamento orcamental anual se processava a um ritmo irregular,
havendo anos em que as verbas transferidas para o IFADAP foram insuficientes ou, inclusivamente,
inexistentes para fazer face aos encargos com o servico do crédito, enquanto noutros anos o respectivo
Orcamento do Estado, além de suportar os correspondentes encargos anuais, suportava uma despesa
adicional para liquidacdo da divida ao IFADAP. Em fina de 1994, o sddo era desfavorével ao

Fluxosfinanceirosentreo IFADAP ea DGT

(em contos)
Operagdes Acumulado em Realizado em | Acumuladoem
31.12.97 1998 31.12.98
Financiamento do PAR (empréstimos e juros bancarios)
1 — Pagamentos realizados pelo IFADAP as IC's 4686 048 454 290 5140 338
2~ Verbas recebidas da DGT? 5892197 1 150 000 7042197
3 — Devolugéo pelo IFADAP do saldo em 31/12 /97(b) 1206 149 1206 149
Saldo em posse do IFADAP (2 -1 - 3) 1206 149 (510 439) 695 710
Cobrangas (reembolsos de capital e de juros)
1 - Verbas entregues pelos bancos ao IFADAP 901 549 273 375 1174924
2 — Verbas entregues pelo IFADAP a peT© 812701 182948 995 649
Saldo em posse do IFADAP (1 -2) 88 848 90 427 179 275
Comissbes
1 — Comissdes das IC's e do IFADAP 477 422 99 757 577 179
2 — Verbas recebidas da DGT® 425784 120 444 546 228
Saldo em posse do IFADAP (2 - 1) (51 638) 20 687 (30 951)
Outros valores (Despesas de contencioso) (160) (160)
Saldo Global em posse do IFADAP 1243 199 (399 325) 843 874

Fonte: Mapas trimestrais de prestagdo de contas do IFADAP aDGT.

obs @A partir de 1990 trata-se de verbas orgamentais com a Cl. Ec. 09.06.03 —"Empréstimos a Médio e Longo
Prazos/Outros Sectores'. Em anos anteriores, tais verbas eram processadas por conta de rubricas de
operagOes de tesouraria, extintas nos termos do n.° 1 da Lel n.° 23/90 (Cfr. o ponto 6.3 do Parecer sobre a

CGE/94).

®peyol ucdo, através de guia de operacOes de tesouraria, registada pela DGT na conta de operagdes de

tesouraria"|IFADAP — Crédito-PAR".

©as receitas provenientes de cobrancas de capital foram contabilizadas como receita do Estado no
Capitulo 10, Grupo 14, Artigo 01 (Activos Financeiros/Empréstimos a Médio e Longo Prazos-Outros
Sectores’Empresas Privadas), enquanto gque as provenientes de cobrangas de juros foram contabilizadas
no Capitulo 04, Grupo 03, Artigo 01 (Rendimentos da Propriedade/Juros-Administracdes

Privadas/Institui¢des Particul ares).

(d)Verbas orcamentais com a Cl. Ec. 02.03.10 — "Aquisi¢do de outros servigos'

*)

Inclui a Ultima prestagdo de 287.500 contos, pagapela DGT em 11/01/99.

IFADAP em 520.372 contos, montante financiado por outros recursos do Instituto.
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Como se indica no quadro anterior, no final de 1997 e de 1998, a situacdo € inversa, apresentando 0s
saldos em posse do Ingtituto relativo as operagdes de financiamento do PAR, 0s montantes,
respectivamente, de 1.206.149 contos e de 695.710 contos.

A semelhanca do que tem sido referido sobre o financiamento do Crédito-PAR em anteriores
Pareceres sobre a CGE, atendendo a regra da anualidade do Orcamento do Estado e a necessidade de
maior transparéncia das contas publicas, torna-se necessaria uma maior aproximagao entre as verbas
disponibilizadas em cada ano para o financiamento do programa e os encargos correspondentes, visto
que:

4 nos anos em gque o Orcamento do Estado néo suporta a totalidade dos encargos do PAR, cria-
se um défice oculto, afinanciar pelo respectivo Orcamento no(s) ano(s) seguinte(s);

¢ na situacdo inversa, quando a despesa orcamental € superior a0 montante necessario para o
financiamento do PAR, como se verificou em 1998, existira uma sobreavaliacdo da despesa.

Assim, embora essas verbas devam ser transferidas por adiantamentos trimestrais e atendendo a que a
DGT sO toma conhecimento do montante total das aplicacBes realizadas pelo IFADAP no
financiamento anual do PAR através do relatorio do 4.° trimestre, remetido pelo Instituto no final do
1.° trimestre do ano seguinte, torna-se necessario que esses adiantamentos, em particular o relativo ao
4.° trimestre, tenham em conta o saldo ja em posse do IFADAP e a sua previsdo das necessidades de
financiamento para o trimestre seguinte, previsdo que devera ser comunicadaa DGT.

Na sua resposta, refere a DGT que: "Esta é também a posicdo da Direcgdo-Geral do Tesouro",
acrescentando que em 1999 ja "nao foi transferido qualquer montante relativo a 4.2 tranche do adiantamento
anual”.

Relativamente a devoluc&o pelo IFADAP do saldo acumulado em 31/12/97, no montante de 1.206.149
contos, efectuada em Junho de 1998 mediante guia de operacdes de tesouraria emitida pela DGT, a sua
entrada nos cofres do Estado foi registada por esta Direccdo-Geral a crédito da conta de operacfes de
tesouraria"IFADAP-Crédito PAR", criada em 1998 e que encerrou com esse saldo passivo.

Trata-se de um procedimento irregular, uma vez que a verba entrada nos cofres do Estado nédo
consubstancia um crédito do IFADAP mas, pelo contrério, a regularizacdo pelo Instituto de
recebimentos em excesso de verbas orgamentais, pelo que deveria ter sido contabilizada como receita
orcamental. Além disso, o préprio reembolso do capita mutuado e 0s respectivos juros constituem
receita orcamental, como foi referido .

Na sua resposta, refere a DGT que: "Reconheceu-se j& a deficiéncia deste procedimento, tendo a respectiva
regularizacao da receita orcamental ocorrido em Outubro de 1999".

b) Empréstimo a Regido Auténoma dos Agores

Por solicitagdo do Governo Regional dos Acgores, para fazer face as necessidades de financiamento do
seu orcamento, foi concedido ao abrigo do referido art. 53.° da Lei n.° 127-B/97, de 20 de Dezembro
(Lei do Orcamento do Estado para 1998) a Regido Autonoma dos Acores, um empréstimo no
montante de 5 milhSes de contos, vencendo juros a taxa Lisbor a 6 meses, deduzida de 8 pontos
percentuais, estando previsto o seu reembol so de uma so vez no final do prazo do empréstimo (5 anos),
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ou por amortizacdo total ou parcial antecipada. O desembolso do empréstimo, nesse montante, foi
efectuado em 23/12/98.

5.5.2.2 - Concessao de empréstimos a Cabo Verde através da DGAERI

A execucdo orcamental da rubrica de Cl. Ec. 09.06.02 — "Empréstimos a Médio e Longo
Prazos/Exterior" (da Subdivisdo 06 — Despesas de Cooperacdo), gerida pela DGAERI regista como
"pagamentos efectuados’ o montante 5.527.387 contos, no qual se inclui saldo da dotacdo transferido
para a conta de operagdes de tesouraria " Saldos do Capitulo 60 do OE/98-DGAERI", no montante de
2.929.173 contos

Por conta dessas verbas foram efectuados em 1998 e 1999 os seguintes desembolsos por conta de
empréstimos a Republica de Cabo Verde, tendo sido reposta a verba ndo utilizada:

(em contos)
Pagamentos em 1998 | Pagamentos em 1999
Empréstimosa Cabo Verde (por despesa (por operagdes Total
orcamental) detesouraria)

Aerogare da llha do Sal 43 037 60 782 103 819
Facilidade de crédito 1 000 000 1 000 000 2 000 000
Bridge Loan 1555177 1148 945 2704 122
Total dos pagamentos (DGAERI) 2598 214 2209 727 4807 941
Montante transferido para OT 2929173

Montante néo utilizado (reposto) 719 446 719 446
"Pagamentos efectuados" (CGE) 5527 387 5527 387

Como evidencia o quadro, da verba transferida para a referida conta de operac@es de tesouraria, ndo
teve utilizacdo o montante de 719.446 contos. Também, em relacdo aos pagamentos efectuados em
1999 pela conta de operactes de tesouraria "Saldos do Capitulo 60 do OE/98-DGAERI" (2.209.742
contos), uma parte dos desembolsos relativos a0 empréstimo para a Aerogare da Ilha do Sal (no
montante de 33.087 contos) e o0 desembolso relativo ao Bridge Loan (1.148.945 contos), nao
constituiram liquidac8o de encargos transitados de 1998, conforme se analisa nos pontos seguintes.
Tais pagamentos deveriam ter sido efectuados por conta da correspondente dotagdo orcamental de
1999.

Assim, do montante transferido para essa conta de operacdes de tesouraria (2.929.173 contos), ndo
reunia as condi¢des previstas no art.° 69.° da Lei do Orcamento 0 montante de 1.901.478 contos
(86%), visto que ndo transitaram de 1998 os correspondentes encargos a ser liquidados com essas
verbas, tendo este montante representado uma sobreavaliagdo da despesa orcamental de 1998 bem
como da receita orgamental de 1999, umavez que foi reposta neste ano.
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a) Empréstimo paraaampliacdo e modernizagdo da Aerogare da llha do Sal

Através do contrato celebrado entre o Estado Portugués e a Republica de Cabo Verde em 04/05/93, foi
concedido um empréstimo até ao valor equivalente a 7,5 milhdes de dolares USD, com afinaidade de
"financiar os estudos, concepcdo e elaboracdo dos projectos e documentos de concurso publico da 2.2
fase da ampliacdo e modernizacdo da aerogare da Ilha do Sal, bem como a subsequente construgdo
civil, equipamento e fiscalizagcdo das obras, a efectuar por empresas de capitais maioritariamente
portugueses e/ou cabo-verdeanos ou por consorcio entre ambas” .

O empréstimo foi aprovado pelo Despacho do Ministro das Financas n.° 58/92-X1I, de 31/07/92
(publicado no Dié&rio da Republica n.° 185 de 12/08/92), ao abrigo do n.° 1 do art. 53.° da Lei n.° 2/92,
de 9 de Marco (Orcamento do Estado para 1992).

O prazo limite de utilizagdo do empréstimo foi inicialmente fixado em 31/12/94, podendo ser
prorrogado (o que tem vindo a suceder) sendo o reembolso a efectuar em 30 semestralidades iguais e
sucessivas, vencendo-se a primeira 10 anos ap0s a data da assinatura do contrato. Os juros, a taxa de
4%, serdo pagos semestralmente, vencendo-se a primeira prestacdo 6 meses apés a data da primeira

utilizacgo.

Nos termos do contrato, os pedidos de utilizacdo do empréstimo foram submetidos pelo mutuario a
aprovacdo da DGAERI, especificando o montante pretendido e acompanhados das facturas
comprovativas das despesas efectuadas ou das obras executadas, no &mbito da componente a que
dizem respeito. Os pagamentos foram efectuados directamente as empresas fornecedoras.

Relativamente aos pagamentos efectuados através da conta de operagBes de tesouraria "Saldos do
Capitulo 60 do OE/98-DGAERI", com data-valor a partir de 22/04/99 (inclusive), no montante total de
33.087 contos, atendendo a que os pedidos de pagamento pelo mutuério so de 1999 (para liquidacdo
de despesas que lhe foram facturadas também neste ano), ndo constituiam encargos transitados de
1998. Assim, por se tratar da liquidacdo de encargos vencidos em 1999, esses pagamentos deveriam
ter sido realizados por conta da correspondente rubrica do OE/99.

b) Facilidade de Crédito

No quadro do Acordo de Cooperacdo Cambial entre a Republica Portuguesa e a Republica de Cabo
Verde (e respectivos Protocolos anexos), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/98, de 15 de Junho e
assinado em 13/03/98, que previa a concessdo de uma facilidade de crédito para reforco das suas
reservas cambias, foi celebrado em 3/7/98 o correspondente Contrato de Facilidade de Crédito, para o
financiamento da importacdo de bens e servigos ou para a liquidacdo do servigo da divida externa,
funcionando assim como garantia complementar de convertibilidade da moeda do mutuario

O Contrato de Fecilidade de Crédito definiu as condigbes de utilizagdo do financiamento,
designadamente:

O crédito concedido ao abrigo da facilidade podera ascender a 5,5 milhGes de contos,
podendo este montante ser elevado para 9 milhdes de contos.

¢ Reembolsos; O crédito a conceder ao abrigo da facilidade de crédito serd posto anuamente a
disposicéo do mutuario, devendo encontrar-se integralmente amortizado no dia 31 de
Dezembro de cada ano (com excepgdo duma parcela até 20% pode ocorrer até 31 de
Janeiro), com renovagdo no primeiro dia Gtil do ano civil imediato, até ao termo da
vigéncia do Acordo de Cooperacdo Cambial.

4 Montante:
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¢ Juros: Ser&o devidos juros sobre o capital em divida, contados dia a dia, a taxa de 0,5% ao
ano, a serem pagos em escudos portugueses e com periodicidade semestral, em 30 de
Junho e 31 de Dezembro de cada ano.

O desembolso da primeira tranche, no montante de 1 milh&o de contos, foi solicitado pelo Banco de
Cabo Verde, em Setembro de 1998, tendo o seu pagamento, proposto pela DGAERI considerando que
se verificavam as condi¢cdes previstas no acordo e no contrato, sido autorizado por despacho de
02/10/98 do Ministro das Finangas.

O desembolso da 2.2 tranche, igualmente de 1 milhdo de contos, foi solicitado pelo Banco de Cabo
Verde, em 14/12/98, tendo a DGAERI, através da informacdo n.° 28/99, de 29 de Janeiro, proposto
esse pagamento, considerando estarem reunidas as condigdes previstas, tendo sido autorizado por
despacho do Ministro das Financgas, de 1/2/99. Conforme o proposto nessa informagado, 0 pagamento
foi efectuado em Fevereiro/99 pela conta de operacdes de tesouraria " Saldos do Capitulo 60 do OE/98-
DGAERI".

Observa-se que este pagamento pode ser considerado como a liquidacdo de encargos transitados de
1998, atendendo a que o pedido de desembolso tinha sido efectuado pelo mutuario em 1998 e estavam
reunidas nesse ano as condigdes para a sua realizacdo, com excepgdo das relacionadas com a andlise
do pedido pela DGAERI e 0 seu processamento, gue se prolongaram pel o ano seguinte.

c) "Bridgeloan"

Pelo Despacho do Ministro das Finangas n.° 4854/98 (2.2 série) de 10/03/98 (publicado no Diério da
Republica, 11.2 Série, n.° 69, de 23/03/98), nos termos do citado art. 53.° da Lei do Orcamento para
1998, foram concedidos dois empréstimos intercalares a Republica de Cabo Verde, de 8,5 milhdes de
USD e de 6,5 milhdes de USD, nas condigdes seguintes:

¢ Montantee 8,5 milhdes de délares americanos no 3.° trimestre de 1998 e 6,5 milhdes de dblares
desembol sos: americanos no 4.° trimestre de 1999

¢ Amortizagdo: A prazo de um ano
¢ Juros: A taxa de 0,75% a0 ano, com vencimento a prazo de um ano a partir da data de
utilizacdo.
4 Eventua renovagdo do prazo de vencimento por mais um ano, podendo proceder-se a
CondicOes mais umarenovaggo anual, atitulo excepcional
especiais

Nos termos do referido despacho, a concessio destes empréstimos intercalares foi motivada pela
"necessidade de se acudir a uma situacéo pontua de atraso na obtencdo de receitas previstas para 0
trust-fund™, constituido por doagdes a Cabo-V erde. Esse despacho previa que o primeiro empréstimo
seria desbloqueado no 3.° trimestre de 1998 e 0 segundo no 4.° trimestre de 1999.

LA contribui¢do portuguesa para a constitui¢do do referido trust-fund, no valor de 5 milhfes de USD (920.325 contos), ndo
constituindo um activo financeiro, foi realizada em 29/06/98, através da conta de operactes de tesouraria "Saldos do
Capitulo 60 do OE/97", por conta do saldo transitado da rubrica do OE/97 de Cl.Ec. 04.04.02 C- "Transferéncias
correntes/Exterior-Contibui¢des Financeiras Bilaterais (Cfr. o ponto 6.6.6 d) do Parecer sobre a CGE/97).
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O despacho do Ministro das Finangas n.° 11.851 (2.2 série) de 08/06/98 (publicado no Diario da
Republica, 1l Série, n.° 157, de 10/07/98), veio permitir a antecipacdo do pagamento do bridge-loan,
ao estabel ecer que os empréstimos intercalares fossem desembol sados, respectivamente, em 1998 e em
1999, ficando sem efeito as datas estabel ecidas no despacho anterior.

O primeiro empréstimo intercalar, de 8,5 milhdes de USD, foi desembolsado em Julho/98, pelo contra-
valor de 1.555.177 contos, apos a celebracdo, em 29/06/98, do correspondente acordo entre Portugal e
Cabo Verde relativo a concessdo do empréstimo e do despacho do Ministro das Finangas, de 10/07/98,
autorizando o0 seu desembol so.

Quanto ao segundo empréstimo intercalar, no montante de 6,5 milhdes de USD, a que correspondeu 0
contra-valor de 1.148.945 contos, 0 seu pagamento, autorizado por despacho do Ministro das
Financas, de 25/01/99 e apds a celebracdo do respectivo acordo de concessdo, em 4/02/99, foi
efectuado em Fevereiro desse ano, por conta de " Saldos do Capitulo 60 do OE/98-DGAERI".

Relativamente a este empréstimo intercaar, atendendo a que os referidos Despachos n.° 4.854/98 (2.2
série), de 10 de Marco, que estabelece a ficha técnica, e n.° 11.851 (2.2 série), de 8 de Junho, do
Ministro das Finangas, determinavam o seu desembolso em 1999 e que o acordo gque permitia esse
desembolso foi celebrado neste ano, 0 mesmo ndo constituia um encargo transitado de 1998, devendo
0 seu pagamento ter sido efectuado por conta da correspondente rubrica do OE/99 e ndo por saldos do
OE/98.

Relativamente a situacfes referenciadas quanto a utilizacdo indevida das verbas transferidas para
operacOes de tesouraria, refere a DGAERI na sua resposta que:

"Em todos estes casos a DGAERI agiu de acordo com o entendimento de que,
tratando-se de desembolsos decorrentes de contratos celebrados em 1998 (caso da
Facilidade de Crédito e do Bridge Loan) ou antes de 1998 (caso do Aeroporto do Sal),
poderiam os mesmos ser efectuados por conta dos saldos do OE/98".

Os factos referidos na resposta, sem ter em conta 0 ano em que se constituem os encargos
liquidados pela referida conta de operacfes de tesouraria, ndo constituem fundamento suficiente
para a transferéncia dos sal dos das dotacOes or¢camentai s para essa conta e para a utilizagdo dessas
verbas, conforme se refere em anteriores pareceres e, adiante, no ponto 5.5.7.2.

5.5.3 — Pagamentos em execucdo de avales e de outras garantias através da
DGT

Para a realizac8o das despesas em execucdo de avales e de outras garantias do Estado, foram inscritas
no Cap. 60 as seguintes dotactes, geridas pela DGT.

¢ 09.07.00 A — Execucdo de Avales/Outras garantias (da Subdivisdo 05 — Activos Financeiros)
¢ 09.07.00 B — Execucdo de Avales (da Sudivisdo 06 — Despesas de Cooperacao).

5.5.3.1 — Execucédo de avales e de outras garantias na ordem interna
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A CGE/98 regista como "pagamentos efectuados’ da rubrica com a Cl. Ec. 09.07.00 A — Execucdo de
Avales/Outras garantias, o montante de 564.839 contos, que inclui o saldo da dotac&o transferido para
a conta de operacOes de tesouraria " Saldos do Capitulo 60 do OE/98-DGT", no montante de 350.000
contos.

O saldo da dotacdo transferido para operacfes de tesouraria ndo foi utilizado, sendo reposto como
receita orgamental de 1999, o que permite concluir que ndo transitaram de 1998 os correspondentes
encargos a liquidar com essas verbas, pelo que ndo estavam reunidas as condigdes previstas no art.°
69.° da Lei do Orcamento para essatransferéncia, que sobreavaliou a despesa or¢camental nesse ano.

NasuarespostarefereaDGT que:

"De facto o Estado ndo interveio, na qualidade de garante, em operagdes cujo prazo
de vencimento ocorreu em Dezembro de 1998, pelo que ndo se verificou a utilizacdo das
verbas transferidos para Saldos. Os servicos tém vindo a insistir junto dos mutuarios pela
prestacdo de informacdo atempada sobre a sua eventual incapacidade de pagamento,
facilitando uma previsio de despesa mais rigorosa. Sublinha-se que a Direc¢do-Geral do
Tesouro tem melhorado os seus procedimentos em matéria de transicdo de Saldos por
forma a conseguir que as verbas excepcionalmente transferidas sgjam integralmente
utilizadas (...)"

Por conta dessa dotagéo foram efectuados em 1998 os seguintes pagamentos, em resultado da garantia
prevista no Codigo das Expropriagdes a uma expropriagdo realizada pela Direccdo Regional da
Educacdo do Norte e em execucao de um aval prestado ao Centro Nacional de Exposi¢cdes e Mercados
Agricolas, SA.

(em contos)
Pagamentos em 1998

(por despesa orcamental)
Direccao Regional de Educacédo do Norte 139 505
Centro Nacional de Exposi¢des e Mercados Agricolas, SA 75 334
Total dos pagamentos (DGT) 214 839
Montante transferido para OT 350 000
"Pagamentos efectuados" (CGE) 564 839

a) Garantiarelativa aexpropriacdo realizada pela Direcgdo Regional de Educacdo do Norte (DREN)

A DGT foi interpelada pelo Tribunal Judicial de Espinho para proceder ao depdsito de 139.505 contos,
importancia relativa a indemnizac&o por expropriagdo litigiosa (antecedida de declaragdo de utilidade
publica e de posse administrativa) do terreno onde seria instalada a Escola C+S de Silvalde, em
conformidade com o preceituado n. ° 3 do art.° 50 do Cbdigo de Expropriacdes, aprovado pelo
Decreto-Lei n.°438/91, de 9 de Novembro.

Na posse administrativa dos bens a expropriar, o Estado, por meio da DGT, garante 0 pagamento da
indemnizacdo que vier a ser determinada, podendo em consequéncia exercer o direito de regresso
sobre a entidade expropriante, através de cativagdo de transferéncias or¢camentais independentemente
de quaisquer formalidades (artigo 21.° desse CAdigo).

V.73



==

Tribunal de Contas

Efectuado o referido depdsito, em 13/04/98, aDGT foi reembolsada pela DREN no més seguinte.
b) Pagamentos em execucdo do aval prestado ao Centro Nacional de Exposicbes e Mercados
Agricolas, SA (CNEMA)

Por despacho n.° 491/96-X11, de 6 de Novembro, do Ministro das Financas, foi concedido um ayal do
Estado a uma operagdo de financiamento de reestruturacéo de créditos, areaizar pelo CNEMA™junto
da Caixa Geral de Depdsitos, S. A., no montante de 1 milh&o de contos.

Os encargos suportados pelo Estado, na qualidade de avalista desse empréstimo, resultaram do
incumprimento por parte do CNEMA de trés prestagBes consecutivas de juros, ainda no periodo de
caréncia do empréstimo.

Os pagamentos em execucdo deste aval, que totalizaram 75.333.568$00 respeitam ao pagamento de
juros remuneratorios (em que a DGT se substitui ao devedor) e de juros de mora (no periodo entre a
data da interpelacdo da CGD a DGT para que procedesse ao pagamento dos juros remuneratérios e a
data da efectivacdo do pagamento). Esses pagamentos, periodos a que respeitam e taxas de juros foram
0S seguintes:

1.° Pagamento (2 2. Prestacéo dejuros) Taxadejuro
Juros remuneratorios (de 13/05/97 a 13/11/97) . . . . 27 663 013%$00 5,485%
Juros de mora (de 27/01/98 a 25/02/98) . ... .... .. 363 076$00 16,875%

28 026 089$00

2.°Pagamento (3 2 Prestacéo dejuros) Taxadejuro
Juros remuneratorios (de 13/11/97 a 13/05/98) . . . . 25 711 918%00 5,185%
Juros de mora (de 15/05/98 a 2/07/98) . . ... ...... 486 624$00 15,7%

26 198 542$00

3.2 Pagamento (4 2 Prestacdo dejuros) Taxadejuro
Juros remuneratorios (de 13/05/98 a 13/11/98) . . .. 21 046 576%00 4,175%
Juros de mora (de 13/11/98 a 20/11/98) . ... ...... 62 361$00 15,45%

21 108 937$00

A taxa de juros de mora foi indicada pela CGD, de acordo com o Contrato de Reestruturacdo dos
Créditos celebrado entre a Caixa e 0 CNEMA, o qual prevé em caso de mora que "a Caixa podera
cobrar, sobre o capita exigivel e juros correspondentes (...), juros calculados a taxa mais elevada de
juros remuneratérios que, em cada um dos dias em que se verificar a mora, estiver em vigor na Caixa
para operacdes activas da mesma natureza (...), acrescida de uma sobretaxa até 4%".

1 0 CNEMA ¢ uma sociedade anénima gue tem como objecto a organizagdo de mostras de produtos agro-pecuérios e da
agro-industria, a organizacdo da Feira Nacional de Agricultura — Feira do Ribatejo, a dinamizagdo do mercado de
produtos agro-pecudrios e agro-industriais, nomeadamente através da realizagdo do mercado de gados, do mercado
grossista e de leildes de gado, o desenvolvimento de acgdes de formagéo profissiona técnica e cultura, designadamente
debates, conferéncias, seminarios e actividades congéneres
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Relativamente aos dois primeiros periodos de mora, mais extensos, constatou-se que correspondem
essencialmente ao periodo entre a data em que a DGT submeteu a tutela a informacdo solicitando
autorizacdo de pagamento e orientacOes relativamente a via a seguir para arecuperacdo dos créditos do
Estado dai resultantes, e a data dessa autorizagdo. Salienta-se que no 3.° pagamento, em que foi mais
reduzido o montante dos juros de mora, a DGT n&o esperou pela interpelagcdo formal da CGD, tendo
efectuado o pagamento logo apds a confirmacgdo da CGD dos valores devidos e a comunicacdo do
CNEMA em como n&o iriacumprir com essa prestacao.

A DGT comunicou a0 CNEMA as importancias pagas em execucao do aval, para que procedesse a
regularizacdo desses créditos do Estado. Comunicou também a tutela esses pagamentos e a situacdo
verificada, estando a recuperagdo dos créditos, de acordo com a documentacdo constante do processo
analisado, dependente da decisdo que venha a ser tomada pelo Governo. Constava também do
processo, cOpia da escritura da hipoteca a favor do Estado dos prédios que constituem a contra-
garantiado CNEMA prevista nafichatécnica do aval.

5.5.3.2 - Execucdo de garantias a empréstimos do BEI

A execucdo orcamenta da rubrica de Cl. Ec. 09.07.00 B — Execucéo de Avales, da Sudivisdo 06 —
Despesas de Cooperagdo, registada na CGE/98 como "pagamentos efectuados’ totaliza 45.000 contos,
em que se inclui o montante de 13.687 contos transferido para conta de operagdes de tesouraria
"Saldos do Capitulo 60 do OE/98-DGT", utilizado em 1999. Os pagamentos realizados em 1998 e
1999 por conta dessas verbas, respeitam a execucao das garantias prestadas pelo Estado aos seguintes
empréstimos concedidos pelo BEI no &mbito das Convencbesde Lomélll e lV:

(em contos)
Pagamentos em 1998 |Pagamentos em 1999
Empr éstimos do BEI (por despesa (por operagdes Total
orcamental) detesouraria)

Nigéria — Oso Condensate 18 013 8 442 26 455
Nigéria — Palm Oil 7644 1581 9225
Nigéria — NNDC PG 2258 1999 4 257
Zaire — Gecamines 3398 1665 5063

Total dos pagamentos 31313 13 687 45 000

Por forca do Acto de Adesdo as Comunidades Europeias e de contratos de garantia celebrados com o
BEI, o Estado garante perante 0 Banco aproximadamente 0,9268% no que respeita a execugdo pontual
eintegral de todas as obrigacfes financeiras e pecuniarias, em caso de incumprimento pelos mutuérios
de empréstimos concedidos no &mbito das convengdes de Lome lll e lV.

Nos termos do contrato de fianca celebrado entre o Estado e o BEI, a garantia sera executada em caso

de incumprimento pelo mutuério, vencendo-se o pagamento pelo garante (o Estado) dois meses depois
do pedido feito pelo BEI como execucéo da garantia. Por outro lado, nos termos do mesmo contrato, o
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Estado autoriza a concessdo de prorrogagtes dos prazos de pagamento aoE] mutudrios, ndo devendo
exceder trés meses, durante 0s quais ndo sera executada a fianca pelo Banco ™

Refira-se que nas importancias pagas ao BEI estdo incluidos juros de mora, segundo um conceito
diferente do habitual em garantias prestadas pelo Estado. Assm, de acordo com a documentagéo
constante do processo analisado o BEI considera que sdo devidos juros de mora pelo garante a partir
da data do incumprimento pelo mutuério, ndo considerando as datas do accionamento, pelo que o
garante tera que pagar o que for devido pelo mutuério e nas datas em que o crédito lhe € exigido, ao
contrério do gue internamente tinha sido considerado pela DGT isto €, que o vencimento de uma
prestacdo garantida pelo Estado, para efeitos da sua execucdo, sO ocorre na data, ou quando muito
depois, do accionamento da garantia pelo mutuante.

Os pedidos de pagamento sdo comunicados por carta do BEI, que refere o projecto (empréstimo), a
data de incumprimento pelo mutuério, a importéncia vencida, referindo também que esta a
desenvolver as diligéncias necessarias junto das autoridades do respectivo pais para obter a
regularizacdo da prestacdo em causa e, caso tal se verifique, os montantes pagos pelos Estados-
membros serdo restituidos pelo BEI.

Relativamente aos pagamentos efectuados através da conta de operacdes de tesouraria "Saldos do
Capitulo 60 do OE/98-DGT", que totalizaram 13.687 contos, trata-se de pedidos de pagamento do BEI
de 1999, mas resultantes de situagBes de incumprimento por parte dos mutuarios verificadas em 1998.

Atendendo a referida interpretacdo do BEI, de que a divida do Estado ao Banco, em execucdo da
garantia, se constitui na data do incumprimento pelo mutuério e ndo a partir da data da comunicacéo
desse incumprimento, considera-se que os pagamentos efectuados pela referida conta de operagdes de
tesouraria se referem a liguidacdo de encargos do Estado congtituidos em 1998 e, desse modo,
transitados para 1999.

5.5.4 — Pagamento de indemnizacdes de seguros de crédito (DGT)

Relativamente a rubrica de Cl. Ec. 09.07.00 B — Seguros de crédito — COSEC, a CGE/98 regista como
pagamentos efectuados o montante de 3.540.475 contos, que inclui o montante de 500.000 contos
transferido para a conta de operacfes de tesouraria "Saldos do Capitulo 60 do OE/98-DGT" e ndo
utilizado em 1999.

O facto de ndo ter sido utilizada a verba transferida para a conta de operagOes de tesouraria permite
concluir que ndo transitaram de 1998 os correspondentes encargos e que, portanto, igualmente tal
verba ndo reunia as condicbes previstas no art.’ 69.° para essa transferéncia, que sobreavaliou a
despesa orcamenta nesse ano.

Na sua resposta a DGT refere que: "Também aqui a transferéncia baseou-se numa previsio que se veio a
mostrar desajustada da realidade. A Direcgéo-Geral tentou ja no ano de 1999 obter uma previsio tdo rigorosa
guanto possivel, por forma a evitar situagdes como a que € agora descrita (...)".

Nos seguros de crédito a exportagdo garantidos pelo Estado, mediante o recebimento de um prémio, a
COSEC pagara ao segurado, ou ao cessionério do direito a indemnizagdo, o valor da indemnizacdo

! Congtatou-se gue os pedidos de pagamento do Banco em execu¢do dessa garantia sdo efectuados cerca de cinco meses
apos a data do incumprimento pelo respectivo beneficiario, isto € cerca de dois meses apés o referido prazo de
prorrogacao.
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prevista nas condi¢des da apdlice, caso ocorra o sinistro. Pela garantia prestada ao contrato de seguro
de créditg,,0 Estado, mediante o recebimento de parte do prémio calculado em propor¢do a garantia
concedida! pagard 2 COSEC o montante da indemnizagio garantida. Geralmente os seguros de crédito
estdo associados a utilizacdo de linhas de crédito a exportacéo e a prestagdo de contra-garantias por
parte dos bancos centrais dos paises importadores.

No que se refere aos procedimentos relativos aos pagamentos das indemnizages, a COSEC anexa a
carta em que solicita 0 pagamento a DGT a cOpia da informagdo dos seus servigos, identificando a
apdlice e descrevendo a admissdo e regulacdo do sinistro, o calculo da indemnizacdo e as condicles
para o reembolso. De notar que a DGT possui copia das apdlices e das suas actas modificativas,
podendo por isso conferir o referido pela COSEC.

Em relacdo a presente execucdo orcamental, verificou-se que a maior parte dos pagamentos
respeitaram a operagbes com Angola (75,4%), seguindo-se a RUssia (22,6%), e com expressdo
reduzida, Argéliae Mogambique.

O pagamento da indemnizacdo implica a congtituicdo de um crédito do Estado, em cuja recuperacéo a
COSEC intervém como mandataria do Estado”

5.5.5 — Despesas com processos de extin¢cdo (DGT)

Relativamente a rubrica de classificago economica 09.07.00 D — "Activos Financeiros/Outros Activos
Financeirog/Despesas com Processos de Extingdo”, a CGE/98 regista como "pagamentos efectuados”,
o valor de 36.000 contos, que inclui 0 montante de 35.282 contos transferidos para a rubrica de
operagOes de tesouraria "Saldos do Capitulo 60 do OE/98-DGT" e ndo utilizados em 1999 (reposto),
constituindo uma sobreavaliagcdo da despesa orgamental de 1998.

Os pagamentos em 1998, referem-se a despesas de funcionamento (honorarios, despesas de
electricidade, e outras) das comissdes liquidatarias dos seguintes processos de extingdo, tendo sido
efectuados pela DGT por se terem esgotado as verbas afectas aos fundos de maneio dos respectivos
administradores liquidatarios:

(em contos)
Processos de extingao Valores
Fabrica-Escola Irm&os Stephens 684
Grémio dos Armadores da Pesca do Arrasto 30
Gel-Mar — Empresa Distribuidora de Produtos Alimentares, Ld.2 4
Total 718

Para comprovacdo das despesas a pagar, 0 administrador liquidatéario da FEIS e a assessoria juridica

do processo de extingdo da Ge-Mar remeteran a DGT os documentos comprovativos,
designadamente, notas de débito dos prestadores dos servicos, facturas de fornecimento de

! Nos processos analisados o Estado garantiu de 70 a 90% do valor coberto pelos seguros de crédito. Relativamente aos

prémios, segundo o mapa da DGT de execugdo orcamental desta receita, o tota recebido pelo Estado em 1998
representou 1.325.018 contos (registado na receita do Estado no Cap.® 07, Grupo 02 - "Outras receitas correntes/Prémios
e taxas por garantias de riscos").
Essas recuperacbes (reembolsos), segundo o respectivo mapa da DGT, totalizaram em 1998 1.120.662 contos
(representando 36,9% das indemnizagBes pagas neste ano). Essa verba foi entregue pela COSEC nos cofres do Estado,
mediante guias de receita orcamental emitidas pela DGT sob a classificagdo: Cap® 10°, Grupo 15°, Art® 02—"Activos
financeirog/Outros//Recuperagdo de créditos garantidos’.
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electricidade, e recibos referentes a valores postais. No processo GAPA, as facturas foram enviadas
directamente aDGT pela Portugal Telecom, SA.

5.5.6 — Participagdes Financeiras Multilaterais (DGAERI)

Relativamente a rubrica de Cl. Ec. 09.07.00 A — Participagdes Financeiras Internacionais, da
Subdivisdo 06 — Despesas de Cooperacdo, a CGE/98 regista como "pagamentos efectuados' o
montante de 543.630 contos, que inclui 0 montante 375.500 contos do saldo da dotagdo transferido
para a conta de operacdes de tesouraria "Saldos do Cap.° 60 do OE/98-DGAERI", parciamente
utilizado em 1999.

Os pagamentos efectuados pela DGAERI em 1998 e 1999 respeitaram a realizag8o da participagdo do
Estado no capital do BERD e do BID, tendo sido reposta a verba ndo utilizada.

(em contos)
Pagamentos em 1998| Pagamentos em 1999

(por despesa (por operacdesde Total

orcamental) tesouraria)
BERD — Banco Europeu de 124 619 94 728 219 347
Reconstrucdo e Desenvolvimento
BID — Banco Interamericano de
Desenvolvimento 43511 . 43511
Total dos pagamentos (DGAERI) 168 130 94 728 262 858
Montante transferido para OT 375 500
Montante néo utilizado (reposto) 280 772 280 772
"Pagamentos efectuados" (CGE) 543 630 543 630

Relativamente & totalidade da verba transferida para operacfes de tesouraria, constatou-se que ndo
reunia as condi¢des previstas no art.° 69.° da Lei do Orcamento para essa transferéncia, visto que néo
transitaram de 1998 os correspondentes encargos a liquidar por essas verbas, atendendo ao montante
reposto e também porque o pagamento realizado em 1999 relativo ao BERD respeita a liquidagdo de
encargos vencidos neste ano, como se anaisa adiante.

a) BERD —Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento

Nos termos do seu Acordo Constitutivo, ratificado por Portugal em 20/03/91, o BERD € um banco de
desenvolvimento, de carécter regional, que visa contribuir para o processo de reconstrucdo economica
dos paises da Europa Central e Oriental que se comprometam a respeitar e aplicar os principios da
democracia multipartidéria, do pluralismo e da economia de mercado. Nos termos previstos no
Decreto-Lei n.° 137/91, de 5 de Abril, o Estado subscreveu uma parte do capital inicial do banco,
correspondente 0,42% do total.

Por forca do primeiro aumento de capital, deliberado pelo Conselho de Governadores do BERD em

15/4/96, o Estado deveria subscrever na referida percentagem esse aumento de capital. Pela RCM n.°
194/96, de 17 de Dezembro, foi definida a calendarizacéo do pagamento do capital realizavel (no total
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de 9.450.000 Ecusq, em 8 prestagOes anuais (de 1.181.250 Ecus), a pagar 40% na data do vencimento
da prestacdo (472.500 Ecus) e os restantes 60% através de notas promissorias emitidas em Ecus,
resgatéveis em cinco tranches anuaisiguais (de 141.750 Ecus). A Resolucdo estabel ece também que a
primeira prestacéo, na modalidade referida, seria paga até 15 de Abril de 1998, estabelecendo ainda os
elementos a constar das notas promissorias e as competéncias para sua emissao.

Autorizados por despachos do Ministro das Financas, os pagamentos efectuados em 1998 (por despesa
orcamental) e em 1999 (por operagdes de tesouraria) respeitaram &

(Em ecud Data do
(Em escudos)
eur os) pagamento
1.2 Prestagéo
~40% da 1.2 PrestaGao . . ... ..o o e 95.943.487$00 472.500 ECU 17/04/98
- 1. resgate parcial daN.P.ne5 @ 28.675.741$00 141.750 ECU 15/06/98
2.2 Prestagao
- 40% da 2.2 prestacio ® ... ... 94.727.745$00 472.500 EUR 15/04/99
Total ...l 219.346.973%00

@ A nota promissorian.® 5 foi emitida pelo valor remanescente da 1.2 prestacéo (60%).

®) Pagamento efectuado por operagdes de tesouraria.

Relativamente ao Ultimo pagamento, realizado em 15/4/99 pela conta de operacBes de tesouraria
"Saldos do Capitulo 60 do OE/98-DGAERI", ndo constituia encargo transitado de 1998, visto que a
realizacdo dos pagamentos a0 BERD obedece a uma calendarizacdo pré-estabelecida com Portugal e
definida na citada RCM n.° 194/96, segundo a qual esse encargo vencia-se ja em 1999 (15/4/99).
Assim, por congtituir um encargo de 1999, o seu pagamento deveria ter sido suportado pela
correspondente dotac&o orcamental .

Na sua resposta, a DGAERI refere que "(...) se baseou no facto de a base legal de compromisso com o
BERD (RCM n.° 194/96) ser anterior a 31 de Dezembro de 1998", 0 que ndo congtitui fundamentacdo
suficiente, conforme se assinalou no ponto 5.5.2.

b) BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

O Estado Portugués tornou-se membro ndo regional do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
em 25 de Marco de 1980, por forga do disposto na Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 303/79,
de 18 de Outubro, que aprovou o Convénio Constitutivo para efeitos de adesdo aquelainstitui ¢éo.

ApGs uma subscricdo inicia do capital do BID e de uma contribui¢go inicial para o Fundo de
Operacdes Especiais (FOE), autorizadas pelo Decreto-Lei n.° 40-A/80, de 14 de Margo, o Estado
Portugués participou no 6.2, 7° e 8° aumentos gerais de recursos do Banco, autorizadas,
respectivamente, pelos Decretos-Lei n.°s 452/83, de 27 de Dezembro, 439-B/89, de 23 de Dezembro, e

! Actualmente euros, representando esse capital realizavel ao actual cambio 1.894.555 contos.

2 Por néio constituirem activos financei ros, as contribui¢des para o FOE sdo processadas por conta da rubrica de Cl. Ec.
04.04.02 — Transferéncias correntes/Exterior.
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107/95, de 20 de Maio, que também estabelecem os montantes do capital realizavel e a emissdo das
respectivas notas provisorias, aresgatar em cinco tranches anuais.

O pagamento efectuado em 1998, autorizado pelo Director Geral da DGAERI, refere-se ao dltimo
resgate parcial da promissoria n.° 14 no valor de 50.668 USD, e a resgates parciais das promissorias
n.®°15, 16, 17 e 18, no valor de 50.666 USD cada, perfazendo um total de 253.332 USD e
representando o contra-valor de 43.511.038$00.

Os resgates efectuados, representando reducdo da divida pablica, séo averbados nas notas promissorias
pelo Instituto de Gestéo do Crédito Publico, sendo esses titulos posteriormente devolvidos ao Banco
de Portugal, como depositério em Portugal dos valores dos referidos Bancos.

5.5.7 — Analise global da transferéncia dos saldos das dota¢cfes para as contas
de operacOes de tesouraria "Saldos do Capitulo 60 do OE/98 — DGT" e
"Saldos do Capitulo 60 do OE/98 — DGAERI" e da utilizacdo dessas
verbas em 1999

5.5.7.1 — Transicdo dos saldos das dotacdes orcamentais para operacdes de
tesouraria e reposicao das verbas néo utilizadas

Como ja foi referido, a semelhanca de anos anteriores, 0 art.° 69.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de
Dezembro (Lei do Orgamento para 1999), autorizou que:

"Os saldos das dotacBes afectas as rubricas de classificacdo econdmica
"Transferéncias correntes', "Subsidios', "Activos financeiros' e "Outras despesas
correntes’, inscritas no Orcamento do Estado para 1998 no capitulo 60 do Ministério das
Financas, poderdo ser excepcionalmente depositados em conta especial utilizavel na
liquidacéo das respectivas despesas, devendo, todavia, tal conta ser encerrada até 30 de
Junho de 1999".

Os saldos de tais dotagbes que transitaram para operagoes de tesouraria estavam inscritas no OE/98, no
Cap. 60 — "Despesas excepcionais’, com a classificagdo orgénica Divisdo 01 — Direcgdo Geral do
Tesouro, embora algumas dessas dotagdes, inscritas na Subdivisio 06 — "Despesas de Cooperagao”,
fossem de facto geridas pela DGAERI, mantendo-se, no entanto, o processamento da despesa
orcamental na DGT aﬁlﬂavés do Sistema de Informagcdo Contabilistico (SIC). Situagcdo idéntica
verificava-sejaem 1997~

No entanto, ao contrério de 1997, em que os saldos das dotacdes geridas pela DGT e pela DGAERI
transitaram para uma unica conta de operagdes de tesouraria (" Saldos do Capitulo 60 do OE/97"), em
1998 foram constituidas duas contas: " Saldos do Capitulo 60 do OE/98 — DGT" e "Saldos do Capitulo
60 do OE/98 — DGAERI", para as verbas afectas a cada Direccdo-Geral.

A diferenca de procedimentos, em relagdo ao ano anterior, verificou-se quer no processo de
transferéncia dos saldos das dotacGes orcamentais para operacfes de tesouraria, quer no processo de

! Apenas no OE/99, com a criago da Divisdo 2/Subdivisio 1 — DGAERI/" Despesas de Cooperacdo”, dotacdes foram
inscritas separadamente.
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reposicéo como receita orgamental das verbas ndo utilizadas, atendendo ao prazo de 30 de Junho
estabelecido na citada horma orcamental para o encerramento dessa(s) conta(s).

Relativamente ao processo de transi¢éo dos saldos das dotagOes afectas & DGAERI, que se considera
uma operacdo de carécter excepcional, ndo foi obtido qualquer documento que comprove ter havido
autorizacdo prévia da tutela para a redizacdo dessa transferéncia de verbas para operacbes de
tesouraria (que representou despesa orcamental no montante de 4.727.189 contos). Conhece-se apenas
um oficio, n.° 3024, de 23/12/98, para a DGT, com conhecimento ao Chefe de Gabinete do Ministro
das Financas, solicitando a esta Direccdo-Geral para, a semelhanca do ano anterior, providenciar para
que fossem depositados em conta especial operacdes de tesouraria os saldos de varias dotacles.

N&o foi possivel apurar se o referido oficio da DGAERI se destinava apenas a habilitar aDGT com os
elementos necessarios para a el aboracdo por esta Direccdo-Geral de uma Unicainformagao propondo a
transi¢do de todos os saldos, & semelhanga do ano anterior.

Em data posterior, através da informacéo n.° 1461/98, de 31/12, a Direc¢do-Geral do Tesouro propbs a
transicBo para operacdes de tesouraria dos saldos de diversas dotacBes orcamentais, excluindo as
dotagOes referidas no oficio da DGAERI, tendo sido autorizada por despacho do Secretério de Estado
do Tesouro e das Finangas, de 31/12/98. O montante total dos saldos dessas dotacbes orcamentais
transferido veio a ser de 3.738.078 contos.

Quanto a congtituicao das duas contas de operages de tesouraria, foi autorizada por despacho do
Director-Geral do Tesouro, em 11/1/99, por proposta dos servicos, que consideravam mais
aconselhavel, para facilitar a conciliagdo de valores para efeitos do encerramento das contas, a
separacao dos saldos afectos a DGAERI dos saldos a gerir pela DGT.

Os montantes dos saldos das dotacfes transferidos para essas contas de operacdes de tesouraria, 0s
montantes utilizados em 1999, até 30 de Junho, e os ndo utilizados (repostos), constam do quadro

seguinte:
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" Saldos do Cap.° 60 do OE/98 - DGT"

" Saldos do Cap.° 60 do OE/98 — DGAERI"

(em contos)
Verbas Utilizagéo
transferidas . Verbas
. . " Pagamentos das verbas Diferenca 3o
Rubricas com a Cl. Ec. refe_rlda no art.® 69.° efectuados” pagamentos verbas utilizadas
com saldostransitados segundo a efectuados pelaDGT | repostas N
CGE/98 e DGAERI em 1999 (em %)
(2) @ ®=1-0 OO
Subdiv 01 — Bonificagdo de juros 1002 626 751 521 251 105 25,0
04.01.03 A — Transferéncias Correntes — INH 505 955 294 300 211 655 41,8
04.01.03 B — Transferéncias Correntes — IFADAP 34 434 156 34 278 99,5
05.02.01 A — Habitag&o propria: 375 637 375 637 - -
05.02.01 B — Agricultura 5501 329 5172 94,0
05.02.01 C — Outras bonificacdes 48 285 48 285 - -
05.02.02 A — Inst. Monet. Privadas 32814 32814 - -
Sudviv. 02 — Subsidios diversos 612 528 544 515 68 013 11,1
04.01.06 A — Transfer. Correntes-IGFSS-CECA 79 611 79 288 323 04
05.01.01 A — Comunicacéo Social 300 000 300 000 - -
05.01.01 E — Transportes aéreos 160 000 141 034 18 966 11,9
05.01.01 G - Siderurgia e carvdo — CECA 12 418 12 418 - -
05.01.02 A — Construcéo naval 60 499 11 775 48 724 80,5
Subdiv 03 — Garantias financeiras 135 000 37101 97 899 72,5
06.03.00 A — Risco cambio (DGT/Ex-FGRC/COSEC) 45 000 37 101 7 899 17,6
06.03.00 B — Avales/Outras Garantias (fundo perdido) 90 000 - 90 000 100,0
Subdiv. 05 — Activos financeiros 885 282 - 885 282 100,0
09.07.00 A — Execucéo de avales/Outras garantias 350 000 - 350 000 100,0
09.07.00 B — Seguros de crédito (COSEC) 500 000 - 500 000 100,0
09.07.00 D — Despesas c/ processos de extingdo 35282 - 35282 100,0
Subdiv 06 — Despesas de Cooperacgéo 5829 831 3373840 2455991 42,1
04.01.03 A —Transferéncias correntes — ICP/FCE 1088 955 661 275 427 680 39,3
04.04.02 A — Assisténcia Técnica * 29 718 4946 24772 83,4
04.04.02 B — Contribuigdes financeiras multilaterais® 75 000 75 000 - -
04.04.02 C — Contribuicdes financeiras bilaterais* 1317798 314 477 1003321 76,1
09.06.02 A — Empréstimos m.|. prazos/Exterior * 2929173 2209727 719 446 24,6
09.07.00 A — Participagdes financeiras multilaterais® 375 500 94 728 280 772 74,8
09.07.00 B — Execucéo de avales 13 687 13 687 - -
Total DGT 3738078 2008 099 1729979 46,3
Total DGAERI (rubricas assinaladas com *) 4727189 2698 878 2028 311 42,9
Total 8 465 267 4706 977 3758 290 44,4
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De notar que as justificagcBes constantes da informacéo da DGT para a transferéncia de saldos para
operacdes de tesouraria referem, de um modo geral, que tais verbas se destinam a liquidacdo de
encargos vencidos em 1998, referéncia que € omissa no citado oficio da DGAERI.

Embora ndo estgja evidenciado no quadro anterior o valor dos saldos apurados no final do ano nas
rubricas previstas no art.° 69.° (que totalizavam 26.021.279 contos), o0 montante transferido para
operacOes de tesouraria (8.465.267 contos) representa 32,5% desses saldos.

Andisada a relagdo entre o montante do saldo e o montante transferido relativamente as véarias
rubricas que apresentavam saldos, verificou-se também que:

¢ ossadosde vérias dotagdes ndo foram transferidos;

¢ em véariasrubricas, o valor transferido para operacfes de tesouraria € relativamente reduzido
em relacdo aos saldos existentes.

Assim, tal como se verificou no ano anterior, a transferéncia dos saldos das dotagdes para operactes
de tesourariafoi, em certos casos, limitada.

Mas, por outro lado, em algumas rubricas, os montantes dos saldos transferidos, além de constituirem
valores devados, representam uma percentagem elevada do respectivo saldo da dotacdo ou dos
"pagamentos ef ectuados’ registados na CGE, como se verifica relativamente as seguintes rubricas, que
totalizam 73,8% do total de verbas transferidas para operagdes de tesouraria.

(em contos)
" Pagamentos Saldo da
. e - Valor . x
Rubricas de Classificagdo Econémica . efectuados dotacdo
transferido o
(em %) (em %)
Subdiv. 06 — Despesas de Cooperacgéo
04.01.03 A —Transferéncias correntes - ICP/FCE 1088 955 44,9 93,6
04.04.02 C — Contribuigdes financeiras bilaterais 1317 799 43,9 100
09.06.02 A — Empréstimos m.l. prazos/Exterior 2929173 53,0 100
Subdiv. 01 — Bonificagc&o de Juros
05.02.01 A — Habitacao Propria 914 446 1,2 93,3
Soma 6 250 373

Como se verifica pelo quadro geral dos saldos transferidos, 44,4% das verbas transferidas para
operagOes de tesouraria (3,8 milhGes de contos) ndo tiveram utilizagdo em 1999, até 30 de Junho,
sendo posteriormente repostas como receita do Estado. Os saldos de varias rubricas transferidos para
operacdes de tesouraria, ndo tiveram qualquer utilizacdo ou foram repostos numa percentagem
elevada, o que permite concluir, especialmente nessas rubricas, que ndo transitaram de 1998 os
correspondentes encargos a liquidar por conta dessas verbas e que, portanto, tais verbas orcamentais
ndo reuniam as condicdes previstas no citado artigo da L ei do Orcamento para serem transferidas.

Em relaco as verbas ndo utilizadas, decorre do citado artigo da Lei do Orgcamento que a data de 30 de

Junho de 1999 para o encerramento da(s) conta(s) implica ndo poderem ser efectuados pagamentos
posteriores a essa data e, também, que 0 montante néo utilizado seja reposto.
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Embora essas reposi ¢des constituam movimentos escriturais (isto €, sem saida ou entrada de fundos),
estando fixada essa data para 0 encerramento, as correspondentes reposicoes deveriam ser realizadas
em seguida. Relativamente as reposicfes efectuadas pela DGT (totalizando 1.729.979 contos),
verificou-se que as respectivas guias de reposi ¢ao ndo abatidas nos pagamentos foram escrituradas em
Julho/99, como receita do OE/99. No entanto, as reposi ¢des efectuadas pela DGAERI, respeitantes as
verbas ndo utilizadas da conta "Saldos do Capitulo 60 — DGAERI", (totalizando 2.028.311 contos)
foram efectuadas apenas em Janeiro/2000, no decurso da auditoria, embora tenham sido escrituradas
pela DGT (como saida dessa conta de operagcBes de tesouraria e entrada em receita do Estado)
reportadas a 31/12/99, isto &, constituiram, dessa forma, também receita do OE/99.

Assim, foi largamente ultrapassado o prazo previsto na citada norma da Lel do Orcamento para o
encerramento pela DGAERI da referida conta de operages de tesouraria, no que se refere a reposicao
como receita orcamental das verbas ndo utilizadas. Também, e dado que reposicdo foi efectuada
depois do encerramento da Conta Geral do Estado de 1998, o respectivo Mapa n.° 6 — "Despesas
Excepcionais — Pagamentos efectivos’, Anexo ao respectivo Relatgrio, ndo discrimina as reposi¢coes
da DGAERI, ao contrario do que sucede com as reposi¢cdes da DGT

5.5.7.2 — Efeitos sobre a CGE/98

Para a andlise dos efeitos sobre a CGE/98 (despesa, receita e défice do OE/98) é necessério considerar,
quer os valores relativos a conta de operacdes de tesouraria " Saldos do Capitulo 60 do OE/97", quer 0s
valores relativos as contas de operacdes de tesouraria "Saldos do Capitulo 60 do OE/98-DGT" e
"Saldos do Capitulo 60 do OE/98-DGAERI" (que se apresentam somados 0s nos quadros seguintes
sob a designacéo "Saldos do Capitulo 60 do OE/98 — DGT e DGAERI"). Em relac8o a esses valores
verificou-se:

Verbas do OE/97ﬂ.
¢  Transferidas paraaconta"Saldosdo Cap. 60 do OE/97". ... ........covneenn. .. 10.547.141 contos
O UtIlizadas em 1998 ... . ...ttt 5.924.312

4 N3o utilizadas, repostas como receitado OE/98 . .. .......ooiiiiii i, 4.622.829

1 O referido mapa indica como "pagamentos efectivos’ do Cap.° 60, por beneficiario ou tipo de despesa, a soma do valor
dos pagamentos efectuados por conta do OE do ano e do valor dos pagamentos efectuados até 30 de Junho do ano
seguinte, através da respectiva conta de operagdes de tesouraria "Saldos do Cap.° 60 do OE", isto é deduz aos
correspondentes valores registado na Conta Geral do Estado como "pagamentos efectuados’ (Mapa 10, que congtitui o
Volume Il da Conta), os montantes das verbas transferidas para operactes de tesouraria e ndo utilizadas. O mapa também
indica 0 montante total das verbas ndo utilizadas (repostas), permitindo comparagdo com 0 ano antecedente.
Relativamente a 1998, sdo indicados os valores das reposi¢des da DGT e corrigidos os correspondentes valores dos
"pagamentos efectivos’, mas ndo as reposi¢des de verbas ndo utilizadas relativas a DGAERI, referentes a "Despesas de
Cooperacéo”.

2 Sobre estas verbas, cfr. ponto 6.6 do Parecer sobre a CGE/97.
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Verbas do OE/98:
¢  Transferidas para as contas " Saldos do Cap.° 60 do OE/98 — DGT e DGAERI" .. .. .. 8.465.267 contos
¢ Utilizadasem 1999 . ... ... . 4.706.977

¢ N&o utilizadas, repostascomoreceitado OE/99 . . ... ... ...t 3.758.290

Assim, quanto aos efeitos desse processo continuado sobre a despesa, receita e défice da CGE/98,
verificou-se:

Efeitos da transicao e utilizacdo de saldos sobre a CGE/98

(em contos)
Despesa Receita Défice

Utilizacdo em 1998 das verbas de "Saldos 5 924 312 5 924 312
do Cap.° 60 do OE/97"®
Reposicao como receita do OE/98 das verbas nao )
utilizadas de "Saldos do Cap.° 60 do OE/97" * 4622829 4622829
Transferéncia dos saldos das dotag6es do OE/98 para a + 8465267 + 8465267
conta de OT "Saldos do Cap.° 60 do OE/98"(b)

Total + 2540955 + 4622829 - 2081874

(a)Dado que se os pagamentos ndo fossem efectuados através da conta de operagdes de tesouraria "Saldos do Cap.° 60 do
OE/97", teriam que ser suportados pela despesa orcamental do OE/98.

® Dado que essa transferéncia de saldos constituiu despesa do OE/98.

Em termos da execucao orcamental do OE/98, verificou-se:

¢ 0 acréscimo (sobreavaliacdo) da despesa orcamental de 1998 em 2,5 milhdes de contos
(diferenca entre o valor que o OE/98 deixou de suportar dada a utilizag&o das verbas da conta
de operagdes de tesouraria "Saldos do Capitulo 60 do OE/97" e o valor da despesa do OE/98
resultante da transferéncia de verbas orcamentais para as contas "Saldos do Capitulo 60 do
OE/98 — DGT e DGAERI");

¢ 0 acréscimo da receita orcamental de 1998 em 4,6 milhdes de contos (reposicdo como receita
do OE/98 da verba ndo utilizada de " Saldos do Capitulo 60 do OE/97");

¢ areducdo (subavaliacdo) do défice orcamental de 1998 em 2,1 milhdes de contos, igua a
soma dos efeitos sobre a despesa e a receita do OE/98, e igual ao valor da diferenca entre a
verba do OE/97 transferida para operagOes de tesouraria (10.547.141 contos) e a verba do
OE/98 também transferida para operages de tesouraria (8.465.267 contos).

Note-se que, tal como foi referido no anterior Parecer, o efeito sobre o défice da CGE/98 deve-se
exclusivamente a diferenca entre o valor das verbas orcamentais transitadas para operacbes de
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tesouraria em 1997 (que financiou o OE/98) e o valor das verbas or¢camentais transitadas para
operacdes de tesouraria em 1998 (que financia 0 OE/99), pelo que atencdo especia deve ser dada a
transferéncia dos saldos das dotagdes or¢camentais para operacoes de tesouraria, que deve ser reduzido
ao minimo indispensavel e justificado por situagdes excepcionais.

De notar também, como referido no Parecer sobre a CGE/97, que o disposto no art.° 69.° da Lei do
Orcamento para 1999, tal como em disposi¢des idénticas de leis anteriores, por constituir uma
excepcdo ao principio da anualidade do orcamento e afectar, desse modo, o rigor e a transparéncia das
contas publicas, podera apenas justificar-se com base no entendimento de gque as verbas transitadas
para essa(s) conta(s) de operacdes de tesouraria se destinardo, em exclusivo, a fazer face a encargos
constituidos (vencidos) e que, por qualquer razdo excepcional, ndo puderam ser liquidados, sendo,
assim, permitida que a sualiquidacdo ocorra no ano seguinte, até 30 de Junho.

Refira-se, por dltimo, que o n.° 1 do art.° 82.° daLei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril (Lei do Or¢gamento do
Estado para 2000) atera a redaccéo que vinha sendo dada a esta norma, definindo critérios mais
rigorosos ao estabel ecer que:

"Os saldos das dotagbes afectas as rubricas da classificagdo econdmica
«Transferéncias correntes», «Subsidios», «Activos financeiros» e «Outras despesas
correntes», inscritas no Orcamento do Estado para 1999, no capitulo 60 do Ministério das
Financas, podem ser utilizados em despesas cujo pagamento sgja realizavel no 1.° semestre
de 2000, desde que a obrigacao para o Estado tenha sido constituida até 31 de Dezembro
de 1999 e sgja nessa data conhecida ou estimavel a quantia necessaria para 0 seu
cumprimento.”

Embora tenham sido definidos critérios mais rigorosos, atendendo a que o principio da anualidade
orcamental tem consagracdo constitucional (n.° 1 do art.° 106.° daLei Constitucional n.° 1/97, de 20 de
Setembro) e consta da Lel de Enquadramento do Orgamento do Estado (art.° 2.°da Lei n.° 6/91, de 20
de Fevereiro, que € uma lei reforgada), apenas a alteracdo destas normas no sentido de permitir que a
Lei do Orcamento anual estabeleca excepgdes a esse principio, legitimaria a disposicdo constante das
sucessivas Leis do Orcamento do Estado sobre a transferéncia de saldos das dotagfes do Cap. 60 para
operacOes de tesouraria e arealizagdo de pagamentos com essas verbas no ano seguinte.
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5.6 — Beneficios fiscais
5.6.1 — Enquadramento

O Tribuna apreciou a presente matéria tendo em atencdo o disposto na legisacdo em vigor,
designadamente, no que respeita a quantificacdo da despesa fiscal e a publicitacdo dos beneficios
fiscais (bf).

No respeitante a quantificacdo da despesa fiscal, a semelhanca do que se verificou nos Ultimos anos e
foi assinalado nos correspondentes Pareceres, também em 1998 os impostos em relagdo aos quais
existem elementos disponiveis da despesa fisca sdo apenas 0 IRS, IRC, IVA, IA e ISP, sendo de ter
em conta, por outro lado, que mesmo em relacao a estes existem situacdes em que ndo é feita qualquer
quantificacdo encontrando-se, assim, 0s respectivos totai s subestimados.

Reconhecendo existirem consideraveis dificuldades na elaboracéo do calculo de toda a despesa fiscal,
especia mente nos casos em gue ndo existe obrigatoriedade declarativa, considera porém o Tribuna
que deve a Administragdo Fiscal continuar a envidar esforgos nesta &ea de modo a que,
progressivamente, possa reunir indicadores e estabelecer metodologias adequadas com vista a uma
maior cobertura das situacBes em que ocorre despesa fiscal, quer em relacéo aos beneficios fiscais ja
existentes quer aos que venham a ser criados. Saliente-se que, nos termos do n.° 3 do art.° 14.° do
Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro (Lei Geral Tributéria) que entrou em vigor em 1 de
Janeiro de 1999 a criacdo de beneficios fiscais depende da prévia quantificacdo da despesafiscal.

Quanto a publicitacdo, os servicos do Tribuna de Contas procederam a inventariacdo das publicacdes
nos Di&rios da Republica dos actos administrativos referentes a concesséo de bf. Os resultados deste
trabal ho sdo apresentados no ponto 5.6.3 e no Anexo |1 do Volume 11l do presente Parecer.

Dé-se ainda conta dos resultados de duas auditorias efectuadas na DGCI, uma aos beneficios fiscais
concedidos ao abrigo do art.° 49.°-A do EBF (ponto 5.6.4) e outra aos concedidos em sede de contas
poupanca-habitacdo (ponto 5.6.5).

5.6.2 — Quantificacdo da despesa fiscal

No quadro seguinte apresentam-se, ao nivel de totais dos atréas referidos impostos, os valores da
despesa fiscal em 1998 publicados nos relatorios que acompanharam os Orgamentos do Estado para
1998, 1999 e 2000, respectivamente, previses, estimativas e valores definitivos, bem como, os
remetidos directamente ao Tribunal pela DGCI (IRS, IRC e IVA) e pela DGAIEC (IA e ISP) parao
ano em apreco e o imediatamente anterior.

(em milh&es de contos)

OE/98 | OE/99 | OE/00 DGCI/DGAIEC DGCI/DGAIEC DGCI/DGAIEC-OE/00 | DGCI/DGAIEC-OE/98
Designagio (Variago 98/97) (Diferenca) (Diferenca)

1998 1998 1998 1997 1998 Valor % Valor % Valor %
IRS2 66,0 73,1 67,6 49,4 67,6 18,2 36,8 0,0 0,0 1,6 2,4
IRC 86,6 137,1 280,5 168,4 341,9 173,5 103,0 61,4 21,9 255,3 294,8
IVA 13,4 14,0 14,4 10,6 14,4 3,8 35,8 0,0 0,0 1,0 7,5
IA 26,8 24,6 15,2 23,6 15,2 -84 | -356 0,0 0,0 -11,6 -43,3
ISP 32,0 19,1 26,6 22,8 25,4 2,6 11,4 -1,2 -4,5 -6,6 - 20,6
Total 224,8 267,9 404,4 274,8 464,5 189,7 69,0 60,1 14,9 239,7 106,6
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Observa-se que, segundo os elementos remetidos ao Tribunal pela DGCI e pela DGAIEC, o total da
despesa fiscal nos cinco impostos considerados atingiu em 1998 o valor de 464,5 milhdes de contos, 0
que corresponde a um acréscimo substancia relativamente a 1997 de mais 189,7 milhdes de contos
(+69%).

Por outro lado, segundo os mesmos elementos, verifica-se que € em IRC que a despesa fiscal atinge o
valor mais elevado: 341,9 milhdes de contos, o que equivale a 73,6% do total computado nos cinco
referidos impostos, sendo também aguele imposto 0 que apresenta a variagdo mais acentuada
relativamente ao ano anterior, quer em termos de valor absoluto (+173,5 milhdes de contos), quer
percentual (+103%).

Embora a um nivel bastante inferior ao observado em IRC, a despesa fiscal do IRS surge em segundo
lugar, tanto em termos de montante global (67,6 milhdes de contos) como de variagcdo absoluta (+18,2
milhdes de contos) e de variacdo percentual (+36,8%) relativamente ao ano anterior.

Quanto aos restantes trés impostos, € de salientar que embora o IVA continue a ser 0 que apresenta
menor despesa fiscal, merece referéncia a variagdo em termos percentuais que regista relativamente a
1997 (+35,8%), enquanto no |A se observa a Unica variag8o de sinal negativo (-35,6%) e no ISP um
crescimento moderado (11,4%). Em resultado destas variagdes, a despesa fisca em 1A, que em 1997
era a mais elevada dos trés impostos — mais do dobro da do IVA e superior a esta em 13 milhdes de
contos — passa a ser em 1998 inferior ado ISP e apenas superior ado VA em 0,8 milhdes de contos.

Relativamente a comparacdo entre os valores facultados pela Administracdo Fiscal e os insertos ho
relatorio do OE para 2000 observa-se que, a nivel dos totais dos impostos, os mesmos divergem
apenas quanto ao IRC e ao ISP, assumindo relevancia sobretudo no que concerne ao primeiro em que
os valores insertos no referido relatério sdo inferiores aos indicados pela DGCI em 61,4 milhGes de
contos (21,9%).

Quanto a comparacdo entre os valores da Administracdo Fiscal e as previsdes apresentadas no
relatorio do OE para 1998, constata-se em relacdo ao IRS, IRC e IVA, que a despesafiscal efectivafoi
superior a prevista; se em relagdo as previsdes da DGCI sobre 0 IRS e 0 IVA se pode considerar que
as mesmas foram gjustadas, j& em relago ao IRC o desvio é consideravel tanto em termos de valores
absolutos (255,3 milhdes de contos) como percentuais (294,8%). Em relacdo ao |A e ISP, além do
facto da despesa fiscal efectiva se ter revelado inferior a prevista, a DGAIEC tem vindo a assindar as
dificuldades de elaboracdo de previsdes rigorosas em resultado de factores altamente aleatérios em
qualquer um dos impostos considerados.

A partir de quadros com estrutura idéntica & do anterior, apresenta-se a seguir a andlise particularizada
dadespesafiscal relativamente a cada um dos impostos considerados.

V.88



5.6.2.1 — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

(em milhGes de contos)

OE/98 | OE/99 | OE/00 DGCI DGCI DGCI-OE/00 DGCI-OE/98
Designacao (Variacdo 98/97) | (Diferenca) (Diferenca)
1998 1998 1998 | 1997 | 1998 | Valor % Valor % Valor %

Missoes diplomaticas, 1,0 1,0 0,7 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,3 - 30,0
NATO e Outros
Rendimentos de 1,3 1,3 1,4 11 1,4 0,3 27,3 0,0 0,0 0,1 7,7
desportistas
Deficientes 13,0 13,0 12,9 10,9 12,9 2,0 18,3 0,0 0,0 -0,1 -0,8
Propriedade intelectual 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 0,1 14,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Planos poupanca reforma 18,5 18,5 16,3 13,6 16,3 2,7 19,9 0,0 0,0 -2,2 -11,9
(PPR)
Contas poupanga- 19,0 19,0 18,9 14,6 18,9 4,3 29,5 0,0 0,0 -0,1 -0,5
habitacéo (CPH)
Aquisicdes de accdes em 5,0 11,5 10,4 2,9 10,4 7,5 258,6 0,0 0,0 54 108,0
OPV
Habitagcdo sem recurso ao 0,5 0,5 0,4 0,5 0,4 -0,1 -20,0 0,0 0,0 -0,1 -20,0
crédito
Rendas senhorios 1,8 1,8 1,8 1,5 1,8 0,3 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Donativos 2,5 2,6 2,5 2,1 2,5 0,4 19,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Contas poupancga 1,7 1,7 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -15 - 88,2
condominio (CPC)
Planos poupanga em 1,0 15 1,2 0,6 1,2 0,6 100,0 0,0 0,0 0,2 20,0
accdes (PPA)
CFl e duplo CFI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 -
Total 66,0 73,1 67,6 49,4 67,6 18,2 36,8 0,0 0,0 1,6 2,4

Pela andlise dos elementos supra apresentados no quadro verifica-se que, tal como no ano anterior, em
1998 onde a despesa fiscal registada em IRS assume maior importancia é nas CPH (18,9 milhdes de
contos), nos PPR (16,3 milhBes de contos) e nos beneficios fiscais a deficientes (12,9 milhdes de
contos), representando no seu conjunto 71,2% do total da despesa fiscal no imposto em apreco.
Observa--se ainda que qualquer uma destas modalidades apresenta acréscimos substanciais
relativamente ao ano anterior (respectivamente, 29,5%, 19,9% e 18,3%).

Por outro lado, € de realcar que 0 maior crescimento da despesa fiscal ocorre reativamente as
aquisigOes de acgdes em OPV, quer em termos de valores absolutos (+7,5 milhdes de contos), quer
percentuais (+258,6%), passando esta modalidade a assumir também um peso assina avel no cdmputo
dadespesafiscal do imposto (10,4 milhGes de contos, ou sgja, 15,4%).

Em termos da comparagéo entre os valores fornecidos directamente ao Tribunal pela DGCI e os
publicados no relatério do OE para 2000, verificase que 0s mesmos sdo coincidentes em todas as
modalidades.

Relativamente a comparacdo dos valores da despesa fiscal efectiva com os das previsdes elaboradas
aguando da apresentacdo do OE para 1998, observa-se que, a nivel do total, é pouco relevante a
diferenca que se apura (1,6 milhGes de contos, ou seja, apenas 2,4%). Ao nivel das diferentes rubricas
observam-se alguns desvios significativos que, porém, se compreendem face a dificuldades inerentes a
elaboracdo das previsdes - 0 mais importante regista-se em relaco as "aquisi ¢des de acgdes em OPV",
tanto em termos absol utos (5,4 milhdes de contos) como percentuais (108%).
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5.6.2.2 — Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)

(em milh&es de contos)

OE/98 | OE/99 | OE/00 DGCI DGCI DGCI-OE/00 DGCI-OE/98
Desi gnagéo (Variacao 98/97) (Diferenca) (Diferenca)
1998 1998 1998 1997 1998 Valor % Valor % Valor %

Deducdes ao rendimento 16,6 11,4 13,4 15,0 10,7 -43 -28,7 -2,7 -20,1 -59 -355

Divid. acg¢des cotadas em bolsa 7,0 5,0 51 5,5 4,1 -1,4 -25,5 -1,0 -19,6 -29 -41,4

Divid. de ac¢des de privatizagbes 4,0 2,1 3,0 2,7 2,4 -0,3 -11,1 -0,6 -20,0 -1,6 -40,0

Rendimentos da divida publica 1,5 1,6 1,9 2,8 15 -1,3 -46,4 -04 -21,1 0,0 0,0
Zona Franca Madeira e Sta. Maria 0,0 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 -0,1 -50,0 0,1
Rend. de titulos emitidos em 1989 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1

Outras deducdes ao rendimento 4,0 2,5 3,1 3,8 2,5 -1,3 -34,2 -0,6 -19,4 -1,5 -37,5

Dedugdes ao lucro tributavel 0,5 2,4 14 28,4 66,0 37,6 132,4 64,6 4614,3 65,5 | 13100,0

Reducéo de taxa e isengbes 60,5 115,2 256,7 115,9 256,8 140,9 121,6 0,1 0,0 196,3 3245

Reducéo de taxa 0,5 2,4 2,0 2,4 2,0 -04 - 16,7 0,0 0,0 15 300,0

Isengdes 60,0 112,8 254,7 113,4 254,7 141,3 124,6 0,0 0,0 194,7 3245

Isengdes temporarias * 104,4 239,5 104,9 239,5 134,6 128,3 0,0 0,0 * *

Zona Franca da Madeira * * 234,2 103,5 234,2 130,7 126,3 0,0 0,0 * *

Outras * * 53 14 53 3,9 278,6 0,0 0,0 * *

Isengdes definitivas * 8,4 15,2 8,5 15,2 6,7 78,8 0,0 0,0 * *

Cooperativas * * 2,6 3,0 2,6 -0,4 -13,3 0,0 0,0 * *

Outras * * 12,6 55 12,6 7,1 129,1 0,0 0,0 * *

Dedugdes a colecta 9,0 8,1 9,0 9,0 8,3 -0,7 -78 -0,7 -78 -0,7 -78

Total 86,6 137,1 280,5 | 1684 341,9 175,3 103,0 61,4 21,9 255,3 294,8

* Valor ndo disponivel

Segundo os elementos da DGCI, observa-se que a despesa fiscal mais importante neste imposto é a
que corresponde as "Isen¢Bes temporérias’ (239,5 milhdes de contos), seguida da respeitante as
"Deducdes ao lucro tributavel" (66 milhdes de contos). Representando em 1997 ja 79,2% do total da
despesa fisca neste imposto, estas duas rubricas foram ainda as que mais cresceram em 1998 -
respectivamente, 128,3% e 132,4% - passando arepresentar 89,3% do total.

No gue respeita as isencles temporarias, 97,8% do seu valor, ou sga, 234,2 milhdes de contos,
respeita a rendimentos obtidos por sujeitos passivos que operam na Zona Francada Madeira.

Quanto as "Dedugdes ao lucro tributavel", ndo foi possivel identificar a que respeitam tais beneficios
fiscais 0 que ja& sucedera relativamente a despesa fiscal de 1997. De referir, por outro lado, ainda
guanto a esta rubrica, que em 1998 o valor recolhido das estatisticas do anexo 22-A, elaboradas pela
DGCI, difere bastante do valor, considerado definitivo, publicado no relatério do OE para 2000, sendo
este apenas de 1,4 milhdes de contos. Também no gue concerne as "Deducbes ao rendimento” e
"Deducbes a colecta’, se observam divergéncias de valores, embora com menor relevo do que o
observado nas "Deducdes a0 lucro tributavel .

Em termos da comparac&o entre a despesa fiscal prevista e a efectiva, constata-se que, no que respeita
ao conjunto das "Reducbes de taxa e isengdes’, os valores efectivos foram bastante superiores aos
previstos, 0 que teve a ver, essencialmente, com as isengdes temporarias da Zona Franca da Madeira,
enquanto nas "Deducbes ao rendimento” e nas "Deducdes a colecta’ a despesa fiscal efectiva foi
inferior & prevista, embora o0s desvios assumam menor relevo do que o assinalado para as "Redugdes
de taxa e isencles".
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5.6.2.3 - Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

(em milhdes de contos)

OE/98 OE/99 OE/00 DGCI DGCI DGCI-OE/00 | DGCI-OE/98

Designacio (Variacao 98/97) (Diferenca) (Diferenca)

1998 1998 1998 1997 | 1998 Valor % Valor % Valor %
Representagdes diplomaticas 1,1 1,7 3,2 1,1 3,2 2,1 190,9 0,0 0,0 2,1 190,9
Igreja Catolica 2,5 2,5 1,5 1,4 15 0,1 7,1 0,0 0,0 -1,0 -40,0
Inst. Partic. de Solidariedade 4,0 4,0 41 3,2 4,2 1,0 31,3 0,1 2,4 0,2 5,0

Social (IPSS)

Forgas Armadas, de Segu- 58 58 5,6 4,9 55 0,6 12,2 -0,1 -1,8 -0,3 -5.2

ranca e Assoc. Bombeiros

Total 13,4 14,0 14,4 10,6 14,4 3,8 35,8 0,0 0,0 1,0 7,5

Relativamente a evolugdo de 1997 para 1998, regista-se um crescimento da despesa fisca neste
imposto de 3,8 milhdes de contos (+35,8%), que resulta, principamente, da evolucdo da rubrica
"Representactes diplométicas’, com uma variacdo de 2,1 milhdes de contos (+190,9%). No entanto,
continuam a ser 0s reembolsos as Forgas Armadas, de Seguranca e Associagdes e Corporagdes de
Bombeiros, que maior peso assumem no computo da despesa fiscal deste imposto (38,2% do total).

Observa-se, por outro lado, que ndo sdo significativas as divergéncias entre os valores indicados pela
DGCI a0 Tribuna e os publicados no relatério do OE para 2000, enquanto relativamente a
comparacdo entre aqueles valores e 0s das previsdes incluidas no relatério do OE para 1998 0 maior
desfasamento ocorre também na rubrica "Representagdes diplométicas’, tendo o valor da previsio
ficado aguém do apurado para a despesa fiscal efectivaem 2,1 milhdes de contos (+190,9%).

5.6.2.4 — Imposto automoével (1A)

(em milh&es de contos)

OE/98 | OE/99 | OE/00 DGCI DGCI DGCI-OE/00 DGCI-OE/98
Designacao (Variacao 98/97) | (Diferenca) (Diferenca)
1998 | 1998 | 1998 | 1997 | 1998 | Valor % Valor % Valor %
Taxis 3,3 0,9 1,5 1,2 1,5 0,3 25,0 0,0 0,0 -1,8 -54,5
[Automéveis Antigos 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 - 50,0
Diplomatas (Convencéo de Viena) 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 - 66,7
Diplomatas Portugueses 0,3 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 100,0 0,0 0,0 -0,1 -333
Funcionarios e Parlamentares da UE 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - -0,3 -100,0
Deficientes Civis e Forcas Armadas 2,7 1,2 1,7 14 1,7 0,3 21,4 0,0 0,0 -1,0 -37,0
Transferéncias de residéncia da UE 11,4 6,1 5,0 7,5 5,0 -25 -333 0,0 0,0 -6,4 -56,1
Transf. de res. de Paises Terceiros 6,2 9.3 52 11,5 52 -6,3 -54,8 0,0 0,0 -1,0 -16,1
Instituicdes de Utilidade Publica e IPSS 0,8 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 100,0 0,0 0,0 -0,6 -75,0
Forcas Armadas 1,1 1,0 0,9 1,3 0,9 -0,4 - 30,8 0,0 0,0 -0,2 - 18,2
Estado (DGPE) 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Total 26,8 19,1 15,2 23,6 15,2 -8,4 - 35,6 0,0 0,0 | -11,6 -43,3

Ta como em anos anteriores, as rubricas em que a despesa fiscal neste imposto assume maior
relevancia sdo as de "Transferéncias de residéncia’ de paises da Uni&o Europeia e de Paises Terceiros
que, conjuntamente, representaram 67,1% do total, observando-se, no entanto, um decréscimo
relativamente a 1997 (-8,8 milhdes de contos, ou sga —53,7%), 0 que explica a quebra no total da
despesa fiscal do imposto (-8,4 milhdes de contos, o que equivale a -35,6%).
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Relativamente & comparacdo entre os valores remetidos ao Tribuna e os publicados no relatério do
OE para 2000, observa-se gue 0s mesmos sao absol utamente coincidentes.

Ja quanto & comparagéo entre aqueles valores e as previsdes insertas no relatorio do OE/98 observa-se
a nivel do total um desvio de 11,6 milhdes de contos (-43,3%), em resultado dos valores efectivos
terem sido inferiores aos previstos em todas as modalidades de beneficios fiscais, a excepcdo da
rubrica residual "Outros'. Assinale-se que o maior desfasamento em valores absolutos se regista nas
"Transferéncias de residéncia da UE" (-6,4 milhBes de contos), sendo de admitir que tal se deva a
ateracdo do ritmo de concessao de beneficios fiscais a emigrantes que regressam ao pais.

5.6.2.5—- Imposto sobre os produtos petroliferos (ISP)

(em milh&es de contos)

OE/98 | OE/99 | OE/00 DGAIEC DGAIEC DGAIEC-OE/00 | DGAIEC-OE/98
Designaggo (Variacao 98/97) (Diferenca) (Diferenca)
1998 | 1998 1998 1997 | 1998 | Valor % Valor % Valor %
Agricultura 13,0 10,5 8,5 10,5 8,5 -2,0 | -19,0 0,0 0,0 -45 | -34,6
Pesca Costeira 6,4 4,8 51 4,8 51 0,3 6,3 0,0 0,0 -1,3 | -20,3
Navegacédo Costeira 0,9 0,9 1,4 0,9 1,4 0,5 55,6 0,0 0,0 0,5 55,6
Producgéo de Energia 9,5 6,5 9,2 6,4 9,2 2,8 43,8 0,0 0,0 -0,3 -3,2
Org. Internacionais 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 | 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Caminhos de Ferro 2,0 1,2 0,8 0,0 0,8 0,8 - 0,0 0,0 -1,2 | -60,0
Outros 0,0 0,6 15 0,0 0,2 0,2 - -13 | -86,7 0,2
Total 32,0 24,6 26,6 228 | 254 2,6 11,4 -1,2 -45 -6,6 | -20,6

Segundo os valores fornecidos pela DGAIEC a despesa fiscal neste imposto registou um crescimento
de 2,6 milhdes de contos (+11,4%) relativamente a 1997, o que ficou a dever-se a variagdes aumentati-
vas em todas as modalidades, a excepcdo da"Agriculturd’ que decresceu 2 milhdes de contos (-19%).

Ta como em anos anteriores, em 1998 os beneficios fiscais mais importantes continuaram a ser os das
rubricas "Agricultura’ e "Producdo de energia', verificando-se no entanto uma inversio na
importancia relativa das duas rubricas, em resultado da referida quebra na primeira e de um
crescimento acentuado da segunda (+43,8%) relativamente a0 ano anterior.

Assinale-se que, com excepcdo da rubrica "Outros', ndo se observam divergéncias entre os valores
indicados peda DGAIEC ao Tribunal e os publicados no relatério do OE/2000.

Por outro lado, os valores finais apurados sdo inferiores aos das previsoes em 6,6 milhdes de contos
(-20,6%), resultando tal facto, em grande parte, do desvio na rubrica "Agricultura" (-4,5 milhdes de
contos) que, segundo a referida Direccdo-Geral, terd ficado a dever-se & introducdo, no Ultimo
trimestre de 1997, do sistema do gasoleo colorido e marcado, o qual possibilitaum maior controlo das
quantidades com beneficio fiscal e consequente reducdo do esforco financeiro do Estado.
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5.6.2.6 — Evolucdo da despesa fiscal e sua importancia relativa no ambito dos
impostos directos e indirectos

Tendo em vista a andlise da evolucdo da despesa fiscal e a sua comparagd com a receita dos
respectivos impostos, apresentam-se no quadro seguinte os valores definitivos publicados nos
relatorios que acompanharam as propostas de leis dos OE dos Ultimos anos e as taxas anuais e médias
de crescimento nominal.

Evolucdo da despesa e da receita fiscal

Valores (em milhdes de contos) Variagdes percentuais

1994 1995 1996 1997 1998 Total | 95/94|96/95| 97/96 | 98/97 | Média

Designacdo

Despesa fiscal

IRS 26,3 25,2 35,1 50,0 67,6 204,2 -4,2 39,3 42,5 35,2 26,6
IRC 59,4 61,2 63,1 169,4 280,5 633,6 3,0 31 168,5 65,6 47,4
IVA 8,8 8,9 10,0 10,9 14,4 53,0 1,1 12,4 9,0 32,1 13,1
1A 8,4 5,0 26,1 23,6 15,2 78,3 | -40,5 | 422,0 -9,6 -35,6 16,0
ISP 27,1 32,3 27,5 22,8 26,6 136,3 19,2 | -14,9 -17,1 16,7 -0,5
TOTAL 130,0 132,6 161,8 276,7 404,4 1105,4 2,0 22,0 71,0 46,2 32,8

Receita fiscal

IRS 864,9 919,8 | 10226 | 10521 | 1116,1 4975,5 6,3 11,2 2,9 6,1 6,6
IRC 310,4 390,1 488,2 616,6 725,1 2530,4 25,7 25,1 26,3 17,6 23,6
IVA 10389 | 11249 | 1131,1 | 12838 | 14179 5996,6 8,3 0,6 13,5 10,4 81
1A 121,1 132,6 154,8 163,3 201,4 773,2 9,5 16,7 55 23,3 13,6
ISP 399,1 4279 448,3 446,8 496,5 2218,6 7,2 4,8 -0,3 111 5,6
TOTAL 27344 | 29953 | 32450 | 3562,6 | 3957,0 16 494,3 9,5 8,3 9,8 11,1 9,7

Como se observa, a despesa fiscal apresenta na média do periodo uma taxa de crescimento (32,8%)
bastante elevada, e nitidamente superior a da receita dos impostos a que corresponde (9,7%), ndo
obstante esta poder considerar-se também elevada.

Esta diferenca de crescimento verificase em relagdo a todos os impostos, individualmente
considerados, com excepcdo do ISP, em que na média do periodo a despesa fiscal apresenta uma taxa
de crescimento negativa — sendo o Unico imposto em que a taxa de crescimento da despesa fisca é
inferior adareceita.

Pode ainda observar-se que o maior crescimento ocorreu na tributaco directa, mas sobretudo no IRC
dos dois Ultimos anos, em resultado, principalmente, como atras se referiu, do crescimento dos
beneficios fiscais da Zona Franca da Madeira. Assinde-se ainda que a despesa fiscal em IRC
representou na média do periodo 25% da receita do imposto, valor bastante superior ao peso que
representa nos restantes: 1A (10,1%), ISP (6,1%), IRS (4,1%) e IVA (0,9%).

O gréfico seguinte ilustra a evolucéo da despesa fiscal no periodo considerado.
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5.6.3 — Actos administrativos que implicaram perda de receita fiscal

Tal como em anos anteriores, 0s servicos do Tribunal procederam a inventariagdo das publicitacdes de
beneficios fiscais efectuadas nos Didrios da Republica, com vista a verificagdo do disposto naLei n.°
26/94, de 19 de Agosto, e no n.° 3 do artigo 17.° da Le n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (Lei do
Enquadramento do Orgamento do Estado), que determina que " Os actos administrativos que directamente
envolvam perda de receita fiscal devem ser fundamentados e publicados.”

Assim, conforme se apresenta detalhadamente no Anexo Il do Volume 111 do presente Parecer, foram
publicitados os seguintes actos administrativos, durante o ano de 1998, ao abrigo dos preceitos legais
enumerados, ndo tendo porém sido divulgados os montantes de beneficios fiscais envolvidos mas
apenas as datas das decisdes e as designagdes das entidades decisoras e beneficiarias, o que o Tribunal
de Contas considera contrariar o disposto nas leis acima referidas, com particular destaque para a
LEOE que é umalei reforcada.

¢ Artigo 9.° do CIRC (Pessoas colectivas de utilidade publica e de solidariedade social): 96 actos
administrativos;

¢ Artigos 39.° do CIRC (Donativos parafins culturais — Mecenato): 17 actos administrativos, dos
guais 3 também abrangidos pelo artigo 40.° do CIRC e 13 pelo artigo 56.° do CIRS;

¢ Artigo 39.°-A do CIRC (Donativos para fins sociais — Mecenato): trés actos administrativos,
também abrangidos pelo artigo 56.° do CIRS;

4 Artigo 40.° do CIRC (Donativos ao Estado e a outras entidades): trés actos administrativos,
também abrangidos pelo artigo 39.° do mesmo CIRC e pelo artigo 56.° do CIRS;

V.94



Tribunal de Contas

¢ Artigo 56° do CIRS (Abatimentos por donativos de interesse publico): 16 actos
administrativos, também abrangidos pelos do artigos 39.°, 39.°-A e ou 40.° do CIRC;

¢ Artigo 30.°-C do EBF (Lucros imputéveis a actividades exercidas em Macau): dois actos
administrativos;

¢ Artigo 36.° do EBF (Empréstimos externos e rendas de locacéo de equipamentos importados):
36 actos administrativos,

¢ Artigo 42.°-A do EBF (Isencdo de pessoa em missdes de salvaguarda de paz): 50 actos
administrativos;

¢ Artigo 46.° n.° 2, do EBF (Acordos e rel agbes de cooperacdo): 394 actos administrativos;

¢ Artigo 49.°A, n° 1, do EBF (Beneficios fiscais em regime contratua): quatro actos
administrativos;

¢ Artigo 49.°%-A, n° 4, do EBF (Beneficios fiscais em regime contratua): sete actos
administrativos.

Tendo, a DGAIEC e a DGCI, sido solicitadas a pronunciarem-se no ambito do exercicio do
contraditorio sobre as apreciagdes feitas nos pontos anteriores (5.6.1, 5.6.2 e 5.6.3), a primeira das
duas referidas entidades ndo deu qualquer resposta, enquanto a segunda, ndo se pronunciando
relativamente ao IVA, manifestou concordancia com as apreciacfes sobre 0 IRSe 0 IRC.

Em relagdo a este Ultimo imposto, a DSIRC referiu que

"Esta Direc¢ao de Servigos nao tem qualquer objeccdo a fazer ao conteldo do
anteprojecto remetido pelo Tribunal de Contas, afigurando-se apenas ser de referir que
nado se vé como poderiam ser ultrapassadas as limitacdes referidas pelo Tribunal derivadas
do facto das previsdes se basearem apenas nos valores declarados pelos contribuintes
visto, ser essa a Unica fonte de informacao disponivel".

Entendendo o Tribunal ndo ser sua atribuicdo indicar qual a forma de suprir as dificuldades sentidas
pel os servicos, parece poder adiantar-se que as mesmas radicam em insuficiéncias estatisticas.

5.6.4 — Beneficios fiscais concedidos ao abrigo do art.° 49.°-A do EBF

A semelhanca do que sucedeu no ano transacto, o Tribunal de Contas realizou uma auditoria na
Direccéo de Servigos dos Beneficios Fiscais (DSBS), no @mbito dos bf concedidos ao abrigo do art.°
49.°-A do EBF. No presente item da-se conta dos resultados dessa ac¢cdo, que teve como objectivo
acompanhar a evolucdo dos processos analisados no ano anterior e, simultaneamente, avaliar o efeito
das recomendagdes do Tribunal. Seleccionaram-se ainda para andlise dois novos processos do n.° 4 do
referido artigo do EBF e um novo processo do n.° 1.

O artigo 42.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro (Lei do OE para 1999), introduziu alteractes
importantes, tanto em relacdo aos bf do n.° 1 como aos do n.° 4 do artigo 49.°-A do EBF e, na sua
sequéncia, foram publicados dois diplomas regulamentares dos mesmos bf, respectivamente, o
Decreto-Lei n.°409/99, de 15 de Outubro, e 0 Decreto-Lel n.° 401/99, de 14 de Outubro.
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Contudo, aguela legisacdo comegou a vigorar a partir de 1 de Janeiro de 1999, continuando a ser
aplicavel o anterior regime de bf aos projectos que se tenham iniciado antes daquela data. Deste modo,
0 quadro legal aplicavel aps processos agora analisados ndo sofreu alteracOes relativamente ao que
vigorava no ano transacto.

No que concerne a publicitacdo dos bf, os problemas detectados na anterior auditoria mantém-se,
sendo que, relativamente aos processos do n.° 1 do artigo 49.°-A do EBF foram publicadas duas novas
RCM sem indicagdo dos limites méximos de bf concedidos e quanto aos do n.° 4 nada mais foi
publicado relativamente ao descrito no Parecer sobre a CGE de 1997 (embora ndo tenham sido
celebrados novos contratos ao abrigo deste regime, poderiam ter sido publicados retrospectivamente
os bf dos contratos antigos).

Sobre esta matéria, o Tribunal de Contas, tendo em conta a legisacdo em vigor, defende que os actos
administrativos referentes aos bf do artigo 49.°-A do EBF devem ser publicados com indicacdo das
datas das decisdes, bem como, das entidades decisoras e beneficiarias e dos limites maximos dos
montantes concedidos, sem o0 que os bf concedidos estéo sujeitos a ndo poder ser utilizados por
agueles actos serem ineficazes (alinea b) do n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, e n.°
2 do artigo 130.° do Cadigo do Procedimento Administrativo).

No &mbito do exercicio do contraditorio, a DSBF assinalou que

"(...) a Direccdo de Servicos, enquanto ndo for superiormente decidido que se
proceda a publicitacdo dos beneficios fiscais nos termos em que o Tribunal de Contas
preconiza, mantém a posicao anteriormente assumida, nao necessitando de aqui a referir,
por ser ja amplamente conhecida"

mais tendo sido realgado, pelo Subdirector-Geral dos Impostos que superintende esta &rea, que a
guestdo da publicitagdo dos beneficios fiscais do artigo 49.°-A do EBF foi submetida a apreciacéo
superior.

Relativamente & quantificacdo da despesa fiscal efectiva, € ainda precéria a confirmagdo da mesma,
devido a falta de resposta da Inspeccéo Tributaria (IT) quanto ao resultado da maioria das accdes de
fiscalizac8o solicitadas pela DSBF para confirmacéo dos valores utilizados de bf.

Quanto aos processos do n.° 4, a DSBF iniciou em 1999 a elaboracdo de "Mapas de determinagéo da
despesa fiscal", com base em elementos fornecidos pela IT. Todavia, face ao referido no parégrafo
anterior, apenas tinha podido elaborar 17 mapas (num total de 39 possiveis), sendo que, 0s mesmos
ndo contemplam valores de todos os exercicios econdmicos em que poderdo ter sido deduzidos bf (em
virtude dos exames da I T também ndo cobrirem todos 0s exercicios).

No respeitante aos processos do n.° 1, também s6 em 1999 a DSBF iniciou a elaboracéo de mapas de
apuramento da despesa fiscal, relativamente aos exercicios posteriores a 1995, através de elementos
gque solicitou as empresas promotoras dos investimentos. Importard que tais mapas passem a
contemplar também os exercicios anteriores em que houve utilizagdo de bf e que os valores sgam
confirmados pela I T, para que se saiba 0 que poderd ainda ser utilizado nos exercicios futuros.

Até a0 momento, aintervencdo da DSBF tem sido diminuta na elaboragéo das metodol ogias e célculos
das previsdes, estimativas e valores definitivos da despesa fiscal, insertos nos relatorios que
acompanham as propostas de leis dos OE, estando tais valores subestimados pela ndo consideracdo
dos bf do art.° 49.°-A do EBF em sisa, imposto do selo e contribui¢do autarquica e insuficientemente
discriminados quanto ao IRC.
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No ambito do exercicio do contraditério, a DSBF, referindo-se & assinalada precariedade da
confirmacdo da despesa fiscal e a proposta do Tribunal de inclusdo nos Planos de Actividades da
Inspeccdo Tributéria das empresas com contratos celebrados no ambito do art.° 49.°-A do EBF,
salientou que

"(...) j& se registaram avancgos significativos desde a data em que se realizou a
auditoria. Efectivamente, com vista a quantificacéo da despesa fiscal, elaboraram-se fichas
resultantes do acompanhamento efectuado pelos servicos de Inspeccdo Tributéria, para os
processos do n.° 4 do artigo 49.°-A, e fichas elaboradas a partir de elementos fornecidos
pelos promotores, para os processos do n.° 1 do mesmo artigo, com confirmacdo de alguns
montantes por parte dos servicos de Inspecgao Tributéria, tendo-se procedido, entretanto,
ao apuramento possivel das utilizagcBes indevidas de beneficios fiscais. As fichas, em
cumprimento da decisdo expressa no Relatério de Auditoria n.° 27/99 — 2.2 Seccao,
elaborado pelo Tribunal de Contas, foram remetidas com a Informacéo n.° 172/2000, desta
Direccéo de Servicos'.

Adiantou aindaa DSBF que

"por decisao superior, foi constituido um Grupo Técnico de Trabalho Interfuncional
(...), com o objectivo de, entre outros, proceder a seleccdo de casos, a incluir em
programa(s) especifico(s) do PNAIT 2000, para intervencao inspectiva’.

Congratula-se o Tribunal de Contas em saber que foram feitos avancos significativos apos a conclusao
da auditoria, esperando que do trabalho desenvolvido pelo Grupo Técnico de Trabalho Interfuncional
resulte, efectivamente, aintegracdo, nos Planos de Fiscalizacdo da Inspeccdo Tributaria, das empresas
com contratos celebrados ao abrigo do artigo 49.°-A do EBF, o que parece ainda no ter sido feito para
o Plano do corrente ano. Quanto & informacdo de que fala a DSBF, devera salientar-se que a mesma
nao foi recebida pelo Tribunal, ndo sendo por conseguinte do seu conhecimento as referidas fichas.

Relativamente ao acompanhamento pelas entidades gestoras dos processos do n.° 1 do artigo 49.%-A, o
ICEP remeteu & DSBF, em 1999, fichas relativas aos exercicios de 1997 e 1998 da maioria dos
projectos, comprometendo-se a enviar as que estdo em falta e as dos contratos que ainda ndo entraram
em vigor. Quanto as fichas dos dois processos com controlo exclusivamente a cargo da DGCI
(Taguspague e APA), a DSBF ndo dispunha porém das fichas de acompanhamento quanto a
verificacdo do cumprimento das obrigacfes e objectivos contratuais, bem como, da confirmacéo, por
parte dalT, dos valores da despesa fiscal.

Em relacdo aos processos do n.° 4 com acompanhamento a cargo do ICEP, concluiu-se que este
Instituto tem remetido a DSBF cOpia das fichas que elabora, embora com atraso considerdvel. Com
efeito, constatou-se que as de 1996 foram enviadas & DSBF s6 em Janeiro de 1999 (com excepcéo de
quatro projectos) e que as de 1997 e 1998 ainda ndo foram elaboradas — tendo o instituto justificado os
atrasos por escassez de recursos.

Por sua vez, o IAPMEI s6 em finais de Marco de 1999 remeteu & DSBF os relatérios de
acompanhamento dos cinco projectos seleccionados para andlise na auditoria do Tribunal do ano
transacto, afigurando-se ter feito uma interpretacdo restrita da recomendacdo ai inserida, que apontava
no sentido de serem fornecidos a DSBF cOpias de todos os elementos disponiveis com vista a eventual
utilizacdo pela IT. Atento o principio da colaboracdo, recomendou-se de novo ao IAPMEI que
facultasse a esta Direccdo de Servicos cOpia de todos os relatérios de acompanhamento que elaborou,
0 que Instituto se comprometeu a fazer.

V.97



="

Tribunal de Contas

No que respeita a andlise particularizada de processos, refira-se que em relagéo aos processos do n.’ 1,
salvo em situagBes casuisticas assinaladas, ndo foi possivel identificar as solicitacfes efectuadas pela
DSBF junto dalT para confirmacdo dos referidos valores.

Em relagdo aos do n.° 4, detectou-se falta de alguns elementos na documentagdo que constitui 0s
processos da DSBF, entre os quais, omissdo das datas de candidatura nos processos do ICEP e
constatou-se que 0s prazos legais para apreciacado dos processos por parte daquele instituto, bem como
do IAPMEI e da Comissdo de Apreciagdo, foram por vezes excedidos.

Ainda no respeitante aos processos do n.° 4, constatou-se que, embora esteja inserida nos contratos
celebrados com as empresas promotoras uma cldusula que obriga estas a comunicarem anualmente a
DSBF, até uma determinada data (31 de Maio), a utilizacdo dos beneficios fiscais, aquela obrigacéo,
em diversos casos, ndo foi cumprida. Nos termos da alinea a) do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 289/92,
de 26 Dezembro, sempre que 0 ndo cumprimento atras referido for imputavel as empresas, os
contratos devem ser resolvidos, o que, no entanto, nunca sucedeu.

No quadro seguinte indicam-se, de acordo com os elementos apurados na DSBF, 0s novos processos
do n.° 1 do artigo 49.°-A com contratos assinados, ndo havendo novos processos do n.° 4 paraaém dos
referenciados no Parecer sobre a CGE para 1997.

N.°do Empresa executora N.°da Data da Datado | Sériedo| Datado |Limiteméaximodos| % &/
Proc.° do projecto RCM RCM DR DR contrato Bf ARs
154/98 | Continental Mabor 14/99 25/02/99 12/03/99 1-B 19/03/99 | 1 162 053 100$00 | 10
355/97 | Colep Portugal 34/99 06/04/99 | 27/04/99 I-B 20/05/99 353 751 000$00 6

Seguidamente, apresenta-se 0 resumo da andlise particularizada dos processos seleccionados no
ambito da auditoriarealizada.

PROCESSOSDO N° 1

Proc.°n.° 91/96 — Friedrich Grohe Portugal, Componentes Sanitarios Lda.

Segundo 0 mapa de acompanhamento da despesa fiscal, elaborado pela DSBF com base em valores
fornecidos pela empresa, verifica-se até a0 momento a seguinte utilizacéo de bf:

(em contos)

1997 1998 TOTAL
Sisa 3895 2 596 6 491
Contribuigdo autarquica 256 288 544
Imposto do selo 0 0 0
IRC 0 0 0
TOTAL 4151 2 884 7 035
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As isengdes em sisa foram confirmadas pela Direccdo de Servigos dos Impostos do Selo e das
Transmissoes do Patriménio da DGCI, verificando-se que tiveram efeitos retroactivos relativamente
ao despacho da sua concessdo e a data de celebracéo do contrato — o que, no entanto, esta de acordo
com o estabelecido na ainea @) do n.° 2 do artigo 128.° do Codigo do Procedimento Administrativo.
Aliés, em casos semel hantes, tem também sido este 0 entendimento superiormente sancionado.

De assinalar que o ICEP refere na sua ficha de acompanhamento, actualizada com referéncia a data de
22 de Outubro de 1999, que os valores da despesa fiscal ndo se encontram ainda confirmados pela
DGCI. Importara assim que tal confirmacéo sgja efectuada, sendo que, relativamente a isencdo de
contribuicdo autarquica em 1997, o valor indicado na ficha do ICEP (512.802$00) corresponde
exactamente ao dobro do indicado pela empresa a DSBF.

De acordo com a citada ficha do ICEP, de um modo geral os objectivos e obrigaces contratuais estéo
a ser cumpridos. Refira-se que, no que concerne ao volume de produgéo, no primeiro ano apenas foi
atingido 33% do previsto, assinalando-se que tal foi em parte devido a dificuldade de contratacdo de
mao-de-obra para alguns sectores da producdo mas gque o desenvolvimento do processo produtivo foi
considerado positivo pela empresa.

Por outro lado, sublinha-se na ficha em aprego que a empresa solicitou o alargamento do periodo de
investimento de 30 de Setembro de 1999 para 30 de Setembro de 2000 e que, ndo se opondo o ICEP e
o IAPMEI a prorrogacdo em causa, falta, porém, ainda conhecer a posi¢do da DSBF sobre a matéria
(em termos de cumprimento, o investimento em ARs até Setembro de 1999 tera atingido 87,1% do
total).

Proc.°s n.°s 187/96 e 1203/99 — Infineon Technologies — Fabrico de Semicondutores Portugal,
S.A. (ex Siemens Semicondutores, S.A)

Segundo a dltima ficha de acompanhamento do ICEP, com actualizac&o reportada a 15 de Outubro de
1999, a empresa ainda ndo utilizou quaisquer bf, o0 mesmo se constatando pela andlise do mapa de
determinagdo da despesafiscal elaborado pela DSBF.

Merece destague o facto de, em resultado de alteragbes da estratégia do grupo Siemens para 0s
proximos anos e de operagdes de reorganizagdo, estarem actualmente em curso negociagdes que
podem, eventualmente, consubstanciar-se em aditamento ao contrato com extensdo dos periodos de
investimento e de utilizac&o dos bf.

De acordo com requerimento apresentado ao SEAF, a estratégia do Grupo passa pela criagdo de uma
empresa denominada Infineon, sediada na Holanda, para a qual a Siemens SA (sociedade de direito
portugués) tenciona transferir as accBes que detém na Siemens Semicondutores SA (igualmente
portuguesa).

Segundo a DGCI, a alienac&o das accdes gera uma mais-valia sujeita a tributacdo em IRC e implica
também a cessacdo do regime especia de consolidacdo de contas no &mbito da Siemens SA, facto este
gue, por sua vez, tem por consequéncia a obrigacdo de reembolso das consolidagdes efectuadas em
exercicios anteriores acrescida de penalidades inerentes.

Face a despacho do Director-Geral dos Impostos, com base no qual a DSBF informou a empresa das

implicacbes fiscais atras referidas, a mesma reagiu solicitando a reapreciacdo do atrés citado
requerimento, considerando o despacho em apreco intempestivo pelo seu teor e gravidade das
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consequéncias. Considerando que as mais-valias em questdo sdo puramente contabilisticas, por ndo
exigtir qualquer ganho directo ou indirecto através da venda de acgdes, e que se estaria por viafiscal a
reduzir o incentivo concedido por via financeira, a empresa pretende que se encontre um modelo
alternativo que mantenha os niveis do incentivo e ndo penalize o investimento.

Proc.° n.° 444/96 — EPCOS — Pecas e Componentes Electr 6nicos SA (ex Siemens M atsushita, SA)

Segundo 0 mapa de determinacdo da despesa fiscal eaborado pela DSBF, a empresa ndo efectuou, até
ao exercicio de 1998 inclusivé, qualquer utilizagdo dos bf concedidos.

O ICEP ainda ndo apresentou a DSBF o ponto de situacdo relativo a esta empresa, referindo que o ira
fazer logo que possivel.

Proc.° n.° 559/92 - AUTOEUROPA, automéveis Lda.

Face a novos elementos apensos ao processo existente na DSBF, concluiu-se que, em reunido do

Subcomité de Acompanhamento do Projecto, foi aprovado o valor final das ARs, num montante de
234.322.794 contos, com a seguinte discriminagcdo por anos:

(em contos)
1992 1993 1994 1995 1996 TOTAL
19 953 085 83 647 320 76 261 578 45 369 944 9 090 867 234 322 794

Assinale-se que, segundo o ICEP, o totd indicado supra foi inferior em 8.269.432 contos ao
investimento elegivel considerado pelo IAPMEI (que se tera situado em 242.592.226 contos) e foi
também inferior em 40.206 contos a0 apurado na auditoria realizada que serviu de base para a
determinacdo do incentivo industrial.

De relevar, por outro lado, que tendo em conta a ocorréncia de atrasos no projecto, e a pedido do
promotor, o prazo de investimento foi alargado até 31 de Agosto de 1996 (o investimento previsto
terminava em 31 de Dezembro de 1995), tendo sido dada autorizacéo pelo Estado Portugués depois de
obtida a necesséria validagdo junto da Uni&o Europeia.

A Autoeuropa apresentou a DSBF um requerimento para que houvesse correspondéncia dos bf a
usufruir com a autorizada dilagdo do prazo do periodo do investimento relevante, ou sgja, para que as
ARs realizadas entre 31 de Dezembro de 1995 e 31 de Agosto de 1996 fossem também computadas.
Pela consulta dos elementos que constituem o processo da DSBF ndo foi porém possivel apurar se ja
foi dada resposta a sociedade.

Segundo a ultima ficha de acompanhamento do ICEP,

"o Incentivo Fiscal (...) devera fixar-se em cerca de 6,562 milhdes de contos, tendo
em conta o resultado final da auditoria a 3.2 Fase do investimento, que fixou o montante
das ARs em 234,363 milh8es de contos'.
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Dada a natureza sintética da ficha do ICEP, ndo se descortinaarazéo pela qual o instituto se reporta ao
valor fixado, tendo em conta os resultados da auditoria e ndo ao valor do encerramento do projecto
(ambos aprovados na citada reunido do Subcomité de Acompanhamento), sendo que, a discriminagéo
por anos das ARs redlizadas indicada pelo IAPMEI a DGCI e pelo proprio ICEP (na ficha de
acompanhamento) se reporta ao Ultimo e ndo ao primeiro dos valores.

No que concerne a utilizacdo dos bf pela empresa, assinala-se que a informac&o agora recolhida difere
da que constava das fichas existentes na DGCI aquando da realizagdo da auditoria do Tribunal de
Contas em 1998.

Apos solicitages do ICEP a DSBF, transmitidas a DSPIT, esta direc¢do de servigos indicou os valores
constantes do mapa seguinte:

(em contos)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 TOTAL
Sisa 450 000 0 0 0 0 0 0 0 450 000
C. autarquica 58 500 58 500 58 500 54 000 47 250 385838 | 463 005 0 1125593
Imp. do selo 36 134 1091 56 983 689 360 482 508 0 96 247
IRC 0 0 27 152 71 863 596 05 | 2145951 0 0 2840971
TOTAL 544 634 59 591 142 635 126 552 643 615 2532270 | 463514 0 4512 811

A DSPIT referiu que os valores indicados para o imposto do selo em 1996 e 1997 sdo os declarados
pela empresa que, contudo, ainda ndo foram confirmados.

Estranha-se que ndo sgja indicado qualquer valor para a isencdo de contribuigdo autérquica em 1998,
sendo que, nos termos da RCM n.° 25/91, tal isengéo foi concedida até 31 de Dezembro de 2001.

Assinale-se que em 30 de Abril de 1998 aDSPIT solicitou ao IAPMEI que facultasse os valores finais
das ARs do projecto, tendo este Instituto dado resposta s6 em 19 de Maio de 1999 e indicado os
valores que foram aprovados na citada reunido do Subcomité de Acompanhamento do Projecto. Face
aos elementos disponiveis, parece ser de admitir que ndo terd havido intervencdo dos Servicos de
Inspeccdo Tributéria da DGCI na verificag@o darealizagdo das ARS.

Segundo informagdo da empresa prestada em 16 de Marco de 1999 a DSBF na sequéncia de
solicitag@o desta Direcgdo de Servigos, os bf utilizados até ao fim de 1998 sdo os seguintes:

(em contos)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 | TOTAL
Sisa 360 000 0 0 0 0 0 0 0 360 000
C. autarquica 58 500 58 500 58 500 54 000 47 250 0 0 0 276 750
Imp. do selo 36 134 1091 56 983 689 360 482 508 0 96 247
IRC 0 0 0 0 | 627797 | 2178957 0 0 2806 754
TOTAL 454 634 59591 | 115483 54689 | 675407 | 2179439 508 0 3539 751
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Como se observa, em sisa, contribuigdo autarquica e IRC, existem algumas divergéncias entre os
valores indicados pela empresa e os determinados pela DSPIT.

Além da ndo consideragdo das isengBes em contribuicdo autérquica a partir de 1996 inclusivé, a
empresa inscreveu em sisa um valor divergente do da DSPIT no ano de 1991, o que resulta da
utilizacdo de taxas diferentes (8% e 10%, respectivamente) para o cdlculo do valor daisencdo de um
terreno adquirido para construcéo (avaliado em 4.500.000 contos), ou sgja, de perspectivas diferentes
das duas entidades quanto & classificagdo do terreno como rustico ou urbano.

No que respeita ao imposto do selo, uma vez que os valores indicados pela DSPIT para 1996 e 1997
sd0 também provenientes de informacdo da empresa, ndo surpreende que sejam naturalmente
coincidentes com os que estaindicou a DSBF — tais val ores carecem, no entanto, ainda de confirmacéo
dos servicos competentes da DGCI.

A ndo utilizacdo de bf em IRC nos dois Ultimos exercicios deve-se, segundo a DSPIT, ao facto da
empresa ter apresentado prejuizo para efeitos fiscais em 1997 e do lucro tributédvel de 1998 ter sido
absorvido pelo prejuizo fiscal do ano anterior. Em relaco aos restantes exercicios, as divergéncias de
valores poderdo explicar-se por correccdo aos bf, de que a empresa so terd tomado conhecimento
posteriormente ao envio de dados a DSBF em 16 de Marcgo de 1999 (em carta datada de 15 de Outubro
de 1999, a empresa faz referéncia a uma notificacéo, dimanada da DSPIT em 29 de Junho de 1999,
intitulada " Projecto de Correcgdes aos beneficios fiscais concedidos ao abrigo do artigo 49.°-A e RCM
25/91").

Proc.® n.° 444/94 — TAGUSPARQUE — Sociedade de Promogao e Desenvolvimento do Parque de
Ciéncia e Tecnologia da Area de Lisboa, SA

Tendo em conta que do processo existente na DSBF continuavam a ndo existir, a data de concluséo do
trabalho de campo da auditoria, elementos quanto a verificacdo da realizacdo dos investimentos
relevantes e sobre o grau de cumprimento das restantes obrigacdes e objectivos contratuais, ha que
realcar, pela negativa, os problemas de morosidade de decisdo e dificuldades no processo de execugao
e comprovacdo que a Direccdo de Servigos salienta. De resto, também em relacdo ao outro projecto
em que a DGCI ficou incumbida de proceder a verificac8o da realizaco das ARs e ap cumprimento
das outras obrigacOes e objectivos contratuais — Proc.? n.° 356/95 (APA) —, se constatou ndo haver
elementos.

No que concerne a utilizacdo dos bf, na sequéncia de solicitacdo da DSBF, a empresa indicou os
valores constantes do quadro seguinte:

(em contos)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 TOTAL
Sisa 173985 62 296 77930 0 1743 24274 32712 | 372940
Contribuigdo autarquica 0 415 1932 612 76 526 83 593 0 163 078
IRC 11 657 0 0 0 0 0 0 11 657
TOTAL 185 642 62 711 79 862 612 78 269 107 867 32712 547 674
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Sobre o valor indicado no ano de 1992 para os bf em IRC, a empresa fez a observacdo de que se trata
de "reembolso solicitado em 1995 ainda n&o recebido”.

Efectivamente, j& no relatério da auditoria realizada em 1998 foi assinalada a questdo relativa aos bf
em sede de IRC, referindo-se a posicdo da IT que considerou que, ndo tendo o sujeito passivo obtido
no exercicio em questédo rendimentos da actividade industrial mas somente "proveitos e ganhos
financeiros' e "proveitos e ganhos extraordinérios’, ndo deveria ser deferida a reclamacdo relativa ao
reembol so deste imposto, posto que, segundo o contrato, a dedugdo permitida apenas consiste na parte
de IRC relativa a actividade industrial desenvolvida.

Face ao atras descrito, afigura-se que o valor de 11.656.571$00 em IRC devera ser abatido aos bf
utilizados em 1992, ou sgja, retirado do mapa, uma vez que ndo foi reembolsado a sociedade nem
aceite como despesafiscal. Devera ainda ser confirmado se ndo houve outras utilizagtes de bf em sede
deste imposto nos exercicios subsequentes.

Refira-se que continuam a ndo se encontrar confirmados pela DGCI os val ores constantes do quadro.

Proc.° n.° 381/96 — SOPORCEL - Sociedade Portuguesa de Celulose, SA.

N&o foi possivel apurar pelos elementos constituintes do processo na DSBF a data da entrada em vigor
do contrato, ou sgja, da comunicagdo a sociedade, pelo ICEP, da aprovacdo pela Comissdo Europeia
do incentivo ao investimento (constituido por bf e por uma comparticipacdo aformacéo profissional).

Os bf concedidos correspondem a 12% das ARs do projecto efectivamente realizadas, com o limite
méaximo de 7.843.134.360$00. O periodo do investimento industrial deverd decorrer entre 1 de
Outubro de 1997 e 31 de Dezembro de 2001, sendo os bf utilizéveis até 31 de Dezembro de 2007 em
sede de IRC, contribuigéo autérquica e imposto do selo, mas apenas quanto a actividade industrial da
sociedade no ambito do projecto.

Assinala-se a grande dimensdo do projecto em termos da despesa fiscal que envolve — a segunda mais
elevada de entre os 21 projectos aprovados (logo a seguir a da Autoeuropa). Por outro lado, € de
sublinhar que, de acordo com os termos do contrato, a atribuicdo dos bf deverd ser concretizada
através de um sistema de pontuacéo que medird o grau de cumprimento dos objectivos contratuais.

No que respeita a utilizacdo dos bf, até ao momento ja efectuada, assinala-se que, na sequéncia de
solicitagdo da DSBF, a sociedade informou ter deduzido a colecta de IRC do exercicio de 1998 o
montante de 392.156.178%00 e ndo ter feito uso de quaisguer outros incentivos aos investimentos
realizados no &mbito do projecto.

Dado o pouco tempo de vigéncia do contrato (admitindo a hipotese de tal ja ter sucedido, posto que,

inclusivamente, j& houve utilizagdo de bf), o ICEP ainda n8o enviou a respectiva ficha de
acompanhamento a DSBF, referindo, porém, que o irafazer logo que possivel.
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PROCESSOSDO N.°4
Proc.° n.° 626/93 - Arco -Téxteis- Empresa Industrial de Santo Tirso, S.A.

Constata-se pela andlise de documentos inseridos no processo apds a Ultima auditoria reaizada, que o
IAPMEI redizou trabalhos de verificacdo fisica, documental e contabilista, dos investimentos
relevantes. Todavia, estes trabalhos so foram concluidos em 15 de Maio de 1998 (data da respectiva
ficha de verificagd0), na sequéncia de solicitagdo ao promotor em 5 de Margo de 1998, para que este
comprovasse o investimento efectuado, o que foi satisfeito em 20 de Margo de 1998.

A empresa ja utilizou (no exercicio de 1994) a totalidade dos bf concedidos (39.033 contos),
considerando o IAPMEI que foram satisfeitas todas as condi¢cbes necessarias para o efeito.

Refira-se que os valores continuam a néo estar confirmados pela DGCI, constando do processo que,
por oficio datado de 12 de Margo de 1999, a DSBF solicitou ao director de finangas respectivo que
comunicasse o resultado das acgdes de fiscalizacdo a empresa, ndo tendo sido, até ao momento, obtida
resposta.

Proc.° n.° 629/93 - MACONDE - Confecgoes, SA.

Ta como foi referido no relatério do ano transacto, em 1993 verificou-se que, tendo a colecta de IRC
sido de 515.801.231$00, a empresa deduziu mais 11.049.692$00 do que deveria, dado o n.° 4 do artigo
4.° do Decreto-Lel n.° 289/92 estipular que, no caso de investimentos que tenham em vista a
internacionalizagdo, a dedugdo em cada exercicio ndo pode ultrapassar 25% da colecta. No entanto, no
periodo do exercicio seguinte que decorreu até a operacéo de fusdo (1 de Janeiro a 31 de Agosto de
1994), a empresa apresentou colecta suficiente para poder utilizar os bf gue utilizou amais em 1993 e
néo o fez.

Ainda que conste do processo Informacdo da IT em que se da conta de ter sido efectuado exame aos
exercicios de 1993 e 1994, a DSBF ainda néo elaborou a respectiva ficha de acompanhamento.

Proc.° n.° 633/93 - COFINCA - Comércio e Industria de Confecges, Lda.

O IAPMEI solicitou & empresa gue apresentasse comprovativos do investimento realizado, tendo esta
informado que, ndo tendo obtido lucro fiscal nos exercicios de 1993 a 1997, ndo pbde deduzir
quaisguer bf e que, pela mesma razéo, ndo sejustificaria a apresentacao dos referidos comprovativos.

Segundo o Ingtituto, a empresa ndo cumpriu o estipulado na alinea c) da clausula 62 do contrato, ou
seja, a obrigacdo de "fornecer todos os elementos que lhe sgjam solicitados pelo IAPMEI para efeitos de
fiscalizagdo e acompanhamento do projecto”, pelo que, no ambito das suas competéncias, decidiu iniciar o
processo de rescisdo do contrato e a comunicagdo do facto a DGCI. Assim, ao ndo satisfazer o
solicitado pelo IAPMEI a empresa inviabilizou a possibilidade de, no exercicio de 1998, caso
obtivesse lucro para efeitos fiscals, deduzir ainda os bf concedidos (conforme o previsto no n.° 5 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 289/92, de 26 de Dezembro).

Segundo informacdo da IT enviada & DSBF, os bf concedidos ndo foram utilizados em 1998 por

inexisténcia de colecta, caducando o direito a sua utilizagdo. A rescisdo do contrato é por isso
irrelevante.
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Proc.° 655/93 - COLEP PORTUGAL - Embalagens, Produtos, Enchim. e Equipamentos, SA

(em contos)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 TOTAL

ARs previstas 888 300 44 100 107 100 0 0 0 [ 1039500
ARs realizadas 800 880 0 0 0 0 0 800 880
% sobre as ARs 20 16 12 0 0 0 19
Bf concedidos 177 660 7 056 12 852 0 0 0 197 568
Bf adquiridos 160 176 0 0 0 0 0 160 176
Bf utilizados 0 51 818 0 0 56 906 51451 160 176

A empresa foi objecto de fuso conforme se referiu no Parecer sobre a CGE de 1997. Segundo
parecer da IT, tratando-se de uma fusdo por incorporagdo ndo existe transmissdo inter vivos mas sim
mortis causa e os bf sdo transmissiveis porque se verificam no transmissario 0s pressupostos dos
mesmos, considerando-se pois ndo ser necessaria a diligéncia previstano n.° 3 do artigo 13.° do EBF,
ou sga a autorizagdo do Ministro das Finangas para a transmissdo dos bf para a sociedade
incorporante, enquadrando-se a quest&o apenas no ambito do n.° 1 do mesmo artigo.

N&o concorda o Tribunal de Contas com esta argumentacdo, uma vez que, aplicando-se o n.° 1 do
artigo 13.° apenas as pessoas singulares, ndo faria sentido o legislador utilizar a expressdo "mortis
causa' relativamente a pessoas colectivas. Alids, o Ministro das Finangas a propésito do Proc.© 629/93
(Maconde) também adoptou a posicdo do Tribunal, ou sgja, considerou que a empresa deveria ter
requerido a transmissdo dos bf, conforme prescreve o n.° 3 do artigo 13.°.

Segundo o ICEP, as ARs realizadas foram inferiores as previstas, tendo-se reduzido em conformidade
o valor do apoio fiscal (conforme seindicano quadro).

Na sequéncia de solicitacdo da DSBF, a IT informou dos resultados da accéo de fiscalizacdo a
empresa ndo tendo detectado irregularidades na utilizacéo dos bf. Falta apenas que a DSBF elabore a
respectiva"Fichaindividual de acompanhamento”.

Proc.° n.°659/93 - J. A. Abrantes Pinheiro & Filhos, Lda.

A ficha de acompanhamento do IAPMEI vem esclarecer algumas das questfes colocadas quanto a este
projecto no relatério de auditoria do ano passado e no Parecer sobre a CGE de 1997, suscitando
todavia novas questfes de que seguidamente se dé conta.

Cabe sublinhar que o Instituto comprovou ter efectuado a verificagdo fisica, documenta e
contabilistica dos investimentos — facto que ndo foi negado, mas apenas questionado, nos supracitados
relatério de auditoria e Parecer.

Segundo simula de uma reunido da Comisséo de Andlise do IAPMEI, para efeitos de determinacdo

dos bf foi retirada a0 computo das ARs redizadas a verba de 2.814 contos correspondente a uma
facturaemitida em 17 de Fevereiro de 1993.
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O referido no parégrafo anterior é relevante na medida em que comprova gque 0 projecto se iniciou
antes da candidatura o que, por sua vez, contrariando o definido na alinea b) do artigo 3 do Decreto-
Lei n.° 289/92, de 26 de Dezembro, deveria constituir razéo suficiente para a rescisdo do contrato de
concessao de beneficios fiscais - todavia, a Comissdo de Andise do IAPMEI optou por manter o
projecto elegivel, considerando irrelevante o facto assinalado por motivo da referida verba representar
apenas 3% do investimento em capital fixo.

Outra questdo que ressalta dos elementos remetidos pelo IAPMEI prende-se com o entendimento
manifestado pelo Instituto quanto ao montante dos bf a que o projecto adquiriu direito.

Assim, em relacdo ao exercicio de 1993, o IAPMEI considerou que a empresa adquiriu direito &
deducdo de 1.732 contos, tendo em conta a realizacdo de ARs no montante de 27.937 contos. Todavia,
segundo a IT, as ARs readlizadas atingiram apenas 27.453 contos, devendo a deducéo de bf ser de
1.702 contos — o que corresponde ao efectivamente deduzido pela empresa.

Em relacéo ao exercicio de 1994, apesar de ho contrato se encontrar estipulado que o valor maximo de
bf é de 1.178 contos, o Instituto considera que os bf a que o projecto adquiriu direito atingem 2.313
contos pelo facto das ARs realizadas terem sido superiores as previstas - todavia, noutras situagdes, 0s
atrasos na redlizacdo dos investimentos foram submetidos a apreciacdo da CA e 0s contratos revistos
em conformidade.

Entende o Tribunal que a segunda solugdo, referida no paragrafo anterior (revisdo dos contratos), € a
Unica que devera ser considerada legal, ou sga, a que respeita o postulado segundo o qual "os
contratos sdo para cumprir’. Com efeito, caso se pretenda aterar o montante de bf atribuidos
contratualmente a uma empresa num determinado ano, o procedimento que devera ser seguido € rever
0 contrato.

Proc.°n.°95/94 - Manuel Rodriguesde Oliveira Sa e Filhos, S. A.
N&o foi possivel pela andlise do processo apurar 0 montante das ARs efectivamente realizadas pela
empresa, mantendo-se também a questéo levantada no Parecer sobre a CGE de 1997 quanto ao facto

daempresater deduzido bf em excesso nos exercicios de 1993 e 1994.

A IT ainda ndo deu conhecimento & DSBF dos resultados da ac¢éo de fiscalizagdo solicitada.

Proc.°n.°112/94 - RENOVA - Fébrica de Papel do Almonda, SA.

(em contos)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 Total
ARs previstas 1 100 000 0 0 0 0 0 1100 000
ARs realizadas 1100 000 0 0 0 0 0 1100 000
% sobre as ARs 20 0 0 0 0 0 0
Bf concedidos 220 000 0 0 0 0 0 220 000
Bf adquiridos 220 000 0 0 0 0 0 220 000
Bf utilizados 0 0 4944 0 86 961 128 095 220 000
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A data de conclusdo da auditoria, ainda ndo tinham sido introduzidos no sistema informético da DGCI
os elementos da declaracdo modelo 22 de IRC de 1998, provindo o valor do bf referente a este ano,
indicado no quadro supra, de informagdo prestada pela empresa a DSBF através de carta. Dado o
elevado montante em causa, importard confirmar, aquando da andlise dareferida declaracéo fiscd, sea
empresa apresentou uma colecta de pelo menos 512.380 contos (sem 0 que, ndo poderia utilizar a
totalidade dos bf).

A IT aindando informou a DSBF dos resultados da acgéo de fiscalizagdo que foi solicitada.
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Proc.° n.° 445/94 - Construtora Abrantina, S.A.

(em contos)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 Total
ARs previstas 67 000 33 000 0 0 0 0 100 000
ARs realizadas 67 132 33677 0 0 0 0 100 809
% sobre as ARs 10 8 0 0 0 0 9,34
Bf concedidos 6 700 2 640 0 0 0 0 9 340
Bf adquiridos 6 700 2640 0 0 0 0 9 340
Bf utilizados 6 700 2 640 0 0 0 0 9 340

A IT levou a cabo uma ac¢do de fiscalizacdo junto da empresa, ndo tendo detectado irregularidades e
concluindo estarem reunidos os pressupostos da atribui¢cdo dos bf. Uma vez que, aquando da entrega
das declaragOes fiscais de IRC de 1993 e 1994, a empresa ndo tinha podido deduzir os bf por motivo
do respectivo contrato de concessdo sO ter sido assinado posteriormente, requereu que lhe fossem
revistas as liquidagdes do imposto referentes aos referidos exercicios de forma a contemplar o direito
aos bf. A citada revisdo das liquidagdes foi efectuada em 1998 e o reembolso de IRC processado em
conformidade pel os montantes correspondentes aos bf indicados no quadro supra.

Proc.° n.° 545/94 - Acumuladores Autosil, SA.

A IT levou a cabo uma accdo de fiscalizagdo junto da empresa, na qual concluiu que esta utilizou
indevidamente 1.548 contos em 1994 e 6.827 contos em 1995 tendo em conta ter-se considerado que
0s montantes foram apurados com base hum projecto de investimento cujo contrato so foi assinado em
23 de Setembro de 1996 e que diz respeito a investimentos na Autosil France. Assim, alT considerou
que a empresa infringiu a alinea d) do n. 2 do artigo 71.° do CIRC por ndo ter dado cumprimento ao
estatuido no n.° 2 do artigo 49.°-A do EBF, tendo porém a empresa contestado tal posi¢éo.

A declaracdo modelo 22 de IRC referente ao exercicio de 1998 ainda néo tinha sido processada
informaticamente a data de conclusdo do trabalho de campo de auditoria. N&o tendo também a
empresa dado conhecimento & DSBF da utilizaco de bf, ndo sdo conhecidos os montantes utilizados
neste exercicio.

Proc.° n.°592/94 - Acumulador es Autosil, SA.

Na ficha de acompanhamento do ICEP de 1996 é referido que o investimento elegivel ascende a
2.241.139 contos, o que fica aguém das ARs previstas no contrato. Por sua vez, a IT refere que o
montante das ARs efectivamente realizadas foi de 2.711.838 contos — face a percentagem aplicavel de
16%, calcula-se assim que os bf a que a empresa terq adquirido direito atingem 433.894 contos.
Contudo, ndo foi possivel apurar o montante dos bf ja utilizados
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Proc.°n.°4/95 - Torre, Sociedade de Confecgoes, Lda.

Nos relatérios de acompanhamento do ICEP de 1994, 1995 e 1996 sdo evidenciados problemas de
diferente natureza, salientando-se neste Ultimo que a empresa devera ser acompanhada com todo o
cuidado. N&o consta porém do processo que a empresa tenha sido fiscalizada pelalT.

Proc.°n.°6/95 - Torre, Sociedade de Confecgoes, Lda.

Os comentarios tecidos sobre 0 anterior processo so extensiveis ao actual.

Proc.°n.° 320/95 - CIN - Corporacédo Industrial do Norte, SA.

Pelas fichas de acompanhamento do ICEP a que foi possivel aceder conclui-se que a empresa realizou
as ARs previstas e que a evolucao do projecto esta de acordo com a estratégia delineada, defendendo o
Instituto a manutencéo do apoio. O projecto ndo foi porém fiscalizado pelalT.

Segundo informagcbes da empresa, confirmadas pela andlise dos elementos informatizados das
declaracBesfiscais, jafoi utilizada atotalidade dos bf concedidos.

Proc.° n.° 99/96 - Growela Portuguesa Calgado, Lda.

No exercicio de 1996 a deducéo de bf foi exactamente igual ao valor da colecta, 0 que contraria 0
disposto no n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 289/92, que sb permite a deducéo de 25%. Por outro
lado, no exercicio de 1997 os valores apresentados no campo 446 da declaragcdo modelo 22 de IRC e
no campo A83 do anexo 22-A ndo sdo consistentes entre si nem com o que a empresa poderia deduzir
ao abrigo do contrato cel ebrado.

N&o foi ainda comunicado pelalT o resultado da acgdo de fiscalizag&o solicitada pela DSBF.

Proc.° n.° 132/96 - Salvador Caetano-1.M.V.T., SA.

As fichas de acompanhamento do ICEP nédo sdo esclarecedoras quanto ao valor das ARs efectivamente
realizadas. Contudo, segundo Informacdo da IT, foram realizadas ARs pelo montante de 86.360
contos, adquirindo a empresa direito a uma deducéo de 5.182 contos, tendo em conta a percentagem
aplicavel de 6%.

Conforme foi relatado no Parecer sobre a CGE de 1997, o contribuinte entregou uma declaracéo de
substitui¢do da declaracéo de IRC do exercicio de 1995, e respectivo anexo 22-A, solicitando a revisdo
do montante do imposto a recuperar em virtude de ndo ter podido deduzir na primeira declaracéo os bf
a que adquiriu direito. Com efeito, 0 sujeito passivo ndo podia ainda ter conhecimento da atribuicdo
dos mesmos a data normal de entrega da declaracdo de IRC, ou sgja, antes de 31 de Maio de 1996,
pois 0 contrato sO veio a ser assinado em 3 de Outubro de 1996.

Concluindo pela legitimidade da pretensdo do sujeito passivo, a I T assinalou que o direito a deducéo a
colecta deve fixar-se em 5.182 contos e ndo em 5.367 contos "como pretendia o contribuinte”.
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A IT refere ainda que ndo procedeu a emissao do respectivo documento de correcgdo para 0 exercicio
de 1995, por considerar que ocorreu um erro e gque o mesmo foi imputavel ao sujeito passivo, devendo
este ter invocado 0s mecanismos legais ao seu acance, o que ndo fez. Por outro lado, salientando ndo
ter legitimidade para proceder de motu préprio arevisdo oficiosa do acto tributério, a qual sb ocorreria
com fundamento em injustica grave ou notdria, mas sempre com autorizacdo do dirigente méximo do
servigo, a IT remeteu 0 assunto para decisdo da DSBF considerando ser esta a entidade com
competéncia para autorizar a emissdo do documento de correcgdo respectivo. Porém, ndo ha ainda
noticia de qualquer decisdo sobre o assunto.

Proc.° n.° 658/93 - Nova Penteacgéo e Fiacdo da Covilha, Lda.

Na sequéncia das verificagdes que efectuou, o IAPMEI propbs a descativacdo de um montante de 325
contos de bf em resultado das aplicacOes relevantes realizadas em "Estudos e Projectos’ terem sido
inferiores as previstas em 5.000 contos. Estainformagéo permite corrigir a observagéo feita no Parecer
sobre a CGE de 1997 sobre a ndo utilizacdo de 630 contos, porquanto sera apenas de 305 contos a
verba que a empresa utilizou a menos.

N&o consta do processo que a empresatenha sido fiscalizada pelalT.

Proc.° n.° 68/94 - Nova Penteacéo e Fiacédo da Covilha, Lda.

Relativamente as aplicacOes relevantes realizadas, o IAPMEI considerou no exercicio de 1993 uma
verba de 4.250 contos, respeitante a "Estudos e Projectos’, a qua aplicou uma percentagem de 5,2%
para efeitos de determinacéo dos bf - todavia, ndo prevendo o contrato a atribuicdo de bf ao projecto
neste exercicio econémico, afigura-se que sera de excluir o montante referido para efeitos do caculo
dos bf aque o projecto adquiriu direito.

Note-se, por outro lado, que por razdes de uniformidade na aplicacdo dos critérios do IAPMEI, a
percentagem em 1993 seria de 6,5% e ndo de 5,2%, ja que arelevanciaindustrial atribuida ao projecto
pelo Ingtituto foi de 65 pontos — porém, tal conduziria a que, em termos do total, os bf adquiridos
fossem superiores aos concedidos, 0 que também néo é sustentavel.

N&o consta do processo que a empresatenha sido fiscalizada pelalT.

Proc.° n.° 96/94 - Fabrica de Porcelana da Vista Alegre, SA.
Pela andlise do processo ndo foi possivel apurar se a empresajafoi reembolsada do valor reclamado a
gue se fez mengdo no Parecer sobre a CGE de 1997, assim como, ndo h& noticia de que a IT tenha
realizado a ac¢éo de fiscalizagéo requerida pela DSBF.

Proc.°n.° 226/95 - CIMPOR — Cimentos de Portugal, S.A.
Apesar de ter sido solicitada pela DSBF uma accéo de fiscalizagdo, a mesma ndo foi readizada pela

DSPIT. Assim, o Tribunal de Contas nada tem a acrescentar relativamente ao referido no Parecer
sobre a CGE de 1997.
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Proc.°n.°53/96 — FAIART — Faiancas e Porcelanas, S.A.

Candidatura da empresa 18/05/95 (?)
Envio do processo pelo ICEP 31/01/96
Parecer da CA 07/03/96
Decisdo sobre Bf 28/05/96

Assinatura do contrato 24/07/96
OficiodaDSBF alT -
Recepcdo daresposta dalT

(em contos)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 TOTAL
ARSs previstas 0 0 600 000 0 0 0 600 000
ARs realizadas 0 0 619 900 0 0 0 619 900
% sobre as ARs 0 0 12 0 0 0 12
Bf concedidos 0 0 72 000 0 0 0 72 000
Bf adquiridos 0 0 72 000 0 0 0 72 000
Bf utilizados 0 0 15 146 8 348 25 346 3301 52 141

Embora o ICEP refira que a candidatura se concretizou em 18 de Maio de 1995, verifica-se que as
declaracOes relativas a inexisténcia de dividas a Seguranca Socia e ao Fisco so foram emitidas em 30
de Junho de 1995 e 19 de Julho de 1995, respectivamente, e que, quanto a licenga de laboracdo, s em
22 de Dezembro de 1995 a empresa enviou ao |CEP documentacdo respeitante a mesma, que, de resto,
apenas comprova gque foi requerida.

Embora no parecer da CA, datado de 7 de Junho de 1996, se refira que o0 processo se encontra
devidamente instruido, tal ndo pode comprovar-se pelos documentos existentes na DSBF, apenas se
constatando pelo dossier da candidatura remetido pelo ICEP em 31 de Janeiro de 1996 que a empresa
tinha ent&o em curso o processo de licenciamento industrial; por outro lado, verifica-se que entre esta
data e a da candidatura decorreram mais de oito meses, 0 que, manifestamente, constitui um timing
excessivo tendo em conta o disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 289/92.

No que respeita as ARs do projecto, depreende-se pelas fichas de acompanhamento do ICEP que terdo
sido efectivadas por montante superior ao previsto, referindo o Instituto que o valor apresentado € o
que consta do relatdrio e contas da empresa em 31 de Dezembro de 1995.

Relativamente a0 cumprimento do previsto na alinea i) da cldusula 5.2 do contrato, a empresa
informou a DSBF, embora tardiamente, da utilizacdo dos bf nos anos de 1995 a 1997, estando em falta
quanto ao envio da declaracdo referente ao ano de 1998. Pela andlise dos elementos informatizados da
declaracdo fiscal de IRC, apurou-se que neste ano a empresa deduziu correctamente o equivalente a
25% da colecta (3.301 contos), sendo de admitir que tenha procedido de modo andlogo nos anos
anteriores - 0 que, no entanto, carece de confirmacgdo pela DGCI.

N&o constava do processo gque a empresa tivesse sido objecto de fiscalizagdo da DGCI, embora a

DSBF jé tivesse preparada uma informagdo, com despacho de concordancia superior datado de 15 de
Outubro de 1999, no sentido de solicitar a DF respectiva que fizesse 0 acompanhamento da empresa.
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Proc.° n.° 698/93 — Fabrica de Malhas Filobranca, Lda.

Candidatura da empresa 11/08/93

Envio do processo pelo IAPMEI 11/10/93

Parecer daCA 16/12/93

Decisdo sobre Bf 12/01/94

Assinatura do contrato 27/06/94

OficiodaDSBF alT 18/12/98

Recepcdo daresposta dalT 18/03/99

(em contos)

1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 TOTAL
ARs previstas 213 760 84 760 0 0 0 0 298 520
ARs realizadas 72 058 139 506 0 0 0 0 211 564
% sobre as ARs 5,03 4,02 0 0 0 0 4,74
Bf concedidos 10 752 3407 0 0 0 0 14 159
Bf adquiridos 3622 3407 0 0 0 0 7 029
Bf utilizados 3587 6 007 0 0 0 0 9594

Embora no parecer da CA se refira que "o processo encontra-se devidamente formalizado™, ndo foi
possivel comprovar pela documentagdo apensa ao processo da DSBF que a data de emissdo do
referido parecer tenha sido emitida a licenca de laboracéo, sabendo-se apenas que em 11 de Agosto de
1993 (data da candidatura, segundo o IAPMEI) a matéria se encontrava ainda em analise na Direccao-
Geral daIndistria.

Do processo ndo consta qualquer ficha de acompanhamento do IAPMEL.

Segundo relatério da I T, as aplicagles relevantes realizadas em 1993 ficaram aguém do previsto, pelo
que o montante de bf a que a empresa adquiriu direito foi também inferior ao dos bf concedidos. Em
1994 a empresa realizou mais aplicacdes rel evantes do que o previsto, todavia face ao contrato poderd
apenas utilizar 3.407 contos. No conjunto dos dois exercicios, segundo foi apurado pela DSBF a partir
do levantamento efectuado pela Inspeccéo Tributéria, haverd lugar a uma liquidagdo adicional de
imposto pelo montante de 2.564.889%00, correspondente a diferenca entre os bf utilizados e os bf a
que aempresa adquiriu direito.

A empresa enviou & DSBF as declaragdes previstas naalineai) da cldusula 6.2do contrato embora fora
do prazo ai estipulado.

No ambito do exercicio do contraditorio, a DSBF assinalou que
"N&o sera possivel, dada a reduzida disponibilidade de tempo concedido, proceder-
se a emissdo de comentérios sobre a andlise particularizada de processos (0 nimero total
de processos apreciados no decurso da auditoria foi de 27). SO com a consulta aos mesmos
se poderia tecer comalgum rigor os comentarios correspondentes as questdes levantadas’.

Sobre este argumento, refira-se que o prazo estabelecido foi de 10 dias e que a DGCI n&o solicitou
prorrogagéo.
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5.6.5 — Beneficios fiscais das contas poupanca-habitacéo

O sistema de controlo exercido pela DGCI em sede de beneficios fiscais concedidos as contas
poupanca-habitacdo foi pela primeira vez alvo de auditoria pelo Tribunal de Contas. A referida ac¢éo
justificou-se ndo sb pela importancia da despesa fiscal respectiva, a que adiante se faz referéncia,
como pela circunstancia de a intensa competicdo no sector financeiro, a natureza das relagfes
banco/cliente e o sigilo bancéario, poderem contribuir, ndo obstante a idoneidade das institui¢coes, para
interpretacdes | egislativas pouco uniformes e tendentes a ocorréncia de evasdo e fraude fiscal .

Acresce que, tendo o Tribunal solicitado previamente alguns elementos para uma primeira avaliagdo
do sistema de controlo instituido, a DGCI ndo deu satisfac8o a todas as questdes col ocadas, facto que
também pesou na decisdo de realizagdo da referida accéo.

5.6.5.1 — Enguadramento legislativo

O quadro legal que regula os bf em andlise é congtituido, basicamente, pelo Decreto-Lei n.° 382/89, de
6 de Novembro, pelo artigo 38.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
215/89, de 1 de Julho, com as diversas ateracfes legidativas introduzidas a ambos, e pela Portaria n.°
214/94, de 12 de Abril, que € um diploma que regulamenta o Decreto-L el n.° 382/89.

Saliente-se que esta Portaria visou reforgar os mecanismos de controlo da Administragdo Fiscal, me-
diante aprovacdo de um maodelo - n.° 15 - destinado a prestacdo de informacbes a DGCI por parte das
instituicOes depositarias de contas poupanca-habitacdio em determinadas situagdes, ou segja, quando os
saldos das contas forem mobilizados para fins diferentes dos |egal mente previstos no n.° 1 do artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 382/89 (na redaccdo dada pela Lei n.° 10-B/96, de 23 de Marco) ou utilizados na
recuperacdo, beneficiacdo ou ampliacdo de prédio ou fraccbes de prédio para habitagcdo propria
permanente.

A referida legidacdo, especiamente o Decreto-Lei n.° 382/89, comporta aspectos susceptiveis de
interpretacdes dispares, tudo levando a crer que os procedimentos e préticas adoptados pelas
ingtituicbes depositérias de contas poupanca-habitacdo ndo sgjam homogéneos. Com efeito, ndo
obstante multiplos despachos interpretativos, expressos ou ndo em circulares da DGCI, que vinculam
apenas a Administracdo Fiscal, continuam por clarificar alguns aspectos importantes.

Os mecanismos de controlo previstos nos citados diplomas sdo também claramente insuficientes,
situacdo que se agrava face ao dever de segredo bancério legalmente protegido.

5.6.5.2 — Insuficiéncias legislativas e doutrinérias

No que respeita as movimentagdes dos saldos para os fins legalmente previstos, € de sdlientar que as
instituicOes depositarias apenas tém que informar a Administracéo Fiscal relativamente a algumas das
situagdes tipificadas no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 382/89, de 6 de Novembro, ndo tendo de
cumprir tal obrigac8o quando se trata de aquisi¢do ou construgdo de prédios ou fracgdes de prédios,
realizacdo de entregas a cooperativas de habitacdo e construcdo, obras em prédios ou fracces de
prédios destinados a arrendamento ou amortizacdo de empréstimos. Consequentemente, a
movimentagdo das contas nestas situagdes, sem comunicacdo das instituicdes depositérias, traduz-se
num acréscimo de dificuldades ao controlo da afectaco dos saldos aos fins previstos nalei.
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Por outro lado, tratando-se de mobilizagdo de saldos para os fins legalmente previstos ou para fins
diferentes, a informacéo que € prestada a Administracdo Fiscal pelas institui¢Oes depositarias respeita
apenas aos montantes mobilizados, ndo se encontrando previsto no modelo 15 que sgjam facultados
elementos sobre as datas e os montantes dos depdsitos ef ectuados. Deste modo, ndo é possivel cruzar a
informagdo prestada pelas ingtituicdes depositérias com os elementos declarados pelos sujeitos
passivos has declaracbes modelo 3 de IRS, defrontando-se também a Administracdo Fiscal com
dificuldades assinadldveis para determinar juros compensatérios devidos por retardamento da
liquidagéo e aplicar penalizagdes quando tal deva suceder.

Exemplo ainda da precariedade do controlo através dos modelos 15 é o facto de as instituicoes
depositarias ndo estarem obrigadas a remeter os mesmos quando se verifica movimento nulo ("mapa
negativo"); assim, ndo € possivel saber-se se 0s ndo remetem por lapso, se ocorre extravio ou,
simplesmente, se ndo se registou movimento. Por outro lado, se os documentos estiverem preenchidos
de formaincompleta, ndo sdo, em regra, devolvidos as institui¢cdes depositérias para correcgao.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 382/89, 6 de Novembro, se o titular da conta poupanca-habitacéo
pretender alterar os objectivos a que se propds aguando da abertura da mesmatera de comunicar a sua
intencdo a instituicéo depositéria e repor os beneficios fiscais usufruidos, 0 mesmo devendo suceder se
forem levantados fundos antes de decorrido o primeiro prazo contratual ou se houver mobilizacéo para
fins diferentes dos legalmente previstos. Porém, face ao sigilo bancério, a Administragdo Fiscal ndo
tem possibilidade de efectuar qualquer controlo sobre tais situagdes, apenas podendo fazer fé em que
tais factos Ihe sgfam comunicados pelas institui cdes depositérias.

O aditamento efectuado pelaLe n.° 10-B/96, de 23 de Marco, permite a um contribuinte, ao longo de
todo o tempo em que durar a amortizagdo do seu empréstimo, de forma recorrente, realizar entregas
para uma conta poupanca-habitacdo e mobilizar o saldo instantes depois para a amortizacdo de
empréstimos contraidos, usufruindo do beneficio fiscal sem que possa descortinar-se qualquer
favorecimento da poupanca prévia para aquisi¢do de habitagdo propria, 0 que, segundo o predmbulo
do Decreto-Lei n.° 382/89, constitui objectivo primordial a atingir.

Por outro lado, ndo se encontrando uniformizadas as regras a observar, poder&o verificar-se préticas
diferentes de instituicdo depositéria para instituicdo depositaria quanto ao que consideram como fins
legais para efeitos da mobilizacdo dos saldos das contas, concretamente, quanto a saber-se se tais
mobilizagBes devem compreender t&o-somente as amortizagdes extraordindrias, ou sgja, as efectuadas
para adém dos planos de pagamento previamente acordados pelas partes (sujeito passivo e instituicao
depositéria), ou também as amortizagBes mensais vencidas (ordinarias).

O entendimento perfilhado pela DGCI de que qualquer importancia mobilizada deveria ter um periodo
minimo de imobilizacdo de um ano, ndo relevando para o efeito o facto da conta ter sido aberta ha
mais tempo, carece de suporte legidativo, aém de que, a criar-se tal suporte, serd indispensavel,
simultaneamente, preverem-se adequados mecanismos de controlo.

Refira-se que, tendo-se solicitado por escrito ao Senhor Director-Geral dos Impostos e oralmente a

DSBF que fosse facultada copia de despachos e circulares da DGCI sobre os beneficios fiscais em
aprego, tais elementos ndo foram remetidos (tendo porém a DSIRS fornecido alguma documentagao).
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5.6.5.3 — Insuficiéncias estatisticas

Ta como ndo constam dos Planos Nacionais de Actividades da Inspeccdo Tributaria (PNAIT)
elementos sobre accles de fiscalizacdo especial mente direccionadas aos beneficios fiscais em questao,
ndo sdo também conhecidas relativamente a outras accBes (incluidas ou ndo nos PNAIT) as
implicagBes que tiveram nesta &rea, em particular, quanto aos valores corrigidos a estes beneficios
fiscais e ao imposto em falta.

Embora tenham sido fornecidos ao Tribunal de Contas, pela DSEPCPIT, mapas referentes aos anos
fiscais de 1997, 1998 e 1999, para um conjunto de acgdes de fiscalizagdo com indicagdo dos valores
das correcgdes aos beneficios fiscais em sede dos diferentes impostos e dos correspondentes
montantes de imposto em falta, discriminados por unidades orgénicas, tais mapas, produzidos a partir
do Sistema de Indicadores de Gestdo da DGCI, ndo facultam informagdo individualizada para as
diferentes modalidades de beneficios fiscais.

Também relativamente aos elementos recolhidos através dos modelos 15, como ndo existem a nivel
central aplicagBes de recolha destes model os ndo é possivel obter estatisticas.

5.6.5.4 — Controlo exercido
¢ AtravésdasingtituicOes depositarias

Segundo se constatou, ndo foi até a0 momento efectuada qualquer accdo de fiscalizagdo junto das
institui¢des depositérias de contas poupanga-habitacdo com vista a apurar do cumprimento das suas
obrigaces de comunicacdo atempada dos elementos referidos quer no n.° 2 quer no n.° 3 do art.? 11.°
do Decreto-Lei n.° 382/89, de 6 de Novembro, e da comprovacdo da veracidade dos que sdo
fornecidos.

Por outro lado, nos termos do n.° 2 do art.° 5.° do citado diploma, devendo a mobilizacdo dos saldos
das contas ser efectuada "por meio de cheque ou ordem de pagamento, emitidos a favor do vendedor, do
construtor, da cooperativa de que o titular sgja socio, ou do credor do preco de venda dos materiais ou servigos
no caso de construcdo de habitacdo prépria por administracdo directa do titular da conta”’, € ndo sendo
indicados, preventivamente, os documentos que as instituicbes devem exigir que lhes sgam
apresentados para se certificarem que os fundos sGo mobilizados para os fins legais previstos, é de
admitir que se observe grande diversidade de procedimentos e de niveis de exigéncia de instituicéo
paraingtituicao.

¢ Atravésdos modglosn.® 15

Concluiu-se que a DGCI ndo dispde de uma base de dados e de um controlo centralizados dos
modelos 15. Para aém dos referidos model os serem remetidos pelas instituicBes depositarias e ou
suas variadas agéncias para 0s mais diversos servicos da DGCI a que por vezes ndo respeitam, sucede
também que, quando correctamente enviados para uma dada direccdo de finangas, pelo facto de
conterem informagBes de sujeitos passivos com domicilios fiscais noutras direcgdes de financas
carecem de ser reproduzidos e enviados a todas elas para os elementos serem introduzidos nas
respectivas bases de dados locais. Esta multiplicidade de procedimentos implica para a Administracéo

V.115



Fisca duplicacBes consideraveis de trabalho sem que possa a cangar resultados satisfatérios em termos
de controlo, quer dasinstitui cbes depositérias, quer dos sujeitos passivos.

Embora em informacgéo da DGCI, elaborada em Outubro de 1999, remetida aos servigos do Tribunal,
tenha sido referido que "esta em fase de implementac&o a recolha informatica das declarages modelo 15 em
suporte magnético, prevendo-se que brevemente toda a informagdo se encontre disponivel”, constatou-se néao
ter havido qualquer evolugdo relativamente a matéria - tornando-se necess&rio que a DGITA elabore
um programa informético, o que até ab momento ndo sucedeu.

Podendo os modelos 15 ser fornecidos quer em suporte papel quer em suporte magnético, concluiu-se
pelas informagBes recolhidas junto da 2.2 Direc¢8o de Finangas de Lishoa que até ao momento tem
sido incipiente o tratamento dado aos fornecidos em suporte magnético, sendo um procedimento
recente aimpresséo do conteldo das disquetes remetidas pelas ingtitui¢cdes depositarias, contelido esse
que, a data de conclus&o do trabalho de campo da auditoria ainda ndo tinha sido integrado na base de
dados da direcgéo de finangas.

Por outro lado, ainda ndo tinham sido devolvidos as ingtituicdes depositarias os referidos suportes
magnéticos acompanhados de listagens do seu contetido em suporte de papel, conforme prescreve o
Nn.° 3.° da Portaria n.° 214/94, de 12 de Abril: "Nos casos em que a aludida comunicag3o for apresentada em
suporte magnético, sera o mesmo recolhido e depois devolvido as entidades apresentantes, acompanhado de
uma listagem do seu contelido em suporte de papel, que fica a constituir, para todos os efeitos, prova do
cumprimento da respectiva obrigacdo declarativa."

Em relaco aos elementos fornecidos em suporte papel, concluiu-se que a 2.2 Direc¢éo de Finangas de
Lisboa apenas tem tido possibilidade de introduzir na base de dados uma parte dos referentes as
declaraces das ingtituicBes depositarias quando se trata de mobilizagdo dos saldos das contas
poupanca-habitagdo "para fins diferentes dos legalmente previstos' ou quando as instituicOes
depositérias ndo indicam se os fins para que foram mobilizados tais saldos sdo, ou néo, os legamente
previstos.

Nos restantes casos em que existe obrigatoriedade de comunicacdo, ou seja, hos termos do n.° 3 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 382/89, de 6 de Novembro, quando se trata de obras de recuperacao,
beneficiacdo ou ampliagdo de prédios, ja os respectivos elementos ndo estéo a ser introduzidos na base
de dados informatizada. Segundo foi referido, tais elementos sfo arquivados provisoriamente, ficando
a aguardar que sgjam solicitados para eventuais acgdes inspectivas — todavia, dada a dificuldade de
identificacBo dos elementos dos sujeitos passivos por processos hdo automaticos, tal ndo € exequivel
em escala apreciével.

De assinaar, por outro lado, que s6 a partir de Junho de 1999 comecaram a ser introduzidos na base de
dados daguela Direc¢éo de Finangas os elementos remetidos pelas instituicoes depositarias e, ainda
assim, como atras se referiu, apenas uma parte. SO numa segunda fase, quando forem recolhidas as
declaracbes de rendimentos referentes a 1999, se prevé que possam vir a ser confrontados os
elementos dos sujeitos passivos enumerados nos model os 15 com as suas declaragdes modelo 3 de IRS
para se apurar se agqueles procederam a deducdo indevida de beneficios fiscais ou se, tendo feito tais
deducdes, procederam posteriormente a correccdo dos valores mediante entrega de declaracdo de
substituicdo do modelo 3 com a penalizacdo de 10% prevista no n.° 2 do artigo 11.° do diploma legal
atras citado.
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4 Junto dos sujeitos passivos

A nivel nacional ndo foram definidos nos Ultimos anos critérios para seleccdo dos sujeitos passivos a
fiscalizar baseados nos beneficios fiscais em apreco, 0 mesmo é dizer, nos Planos Nacionais de
Actividades da Inspeccdo Tributaria (PNAIT) ndo foram previstas, como ja foi referido, accbes de
controlo especial mente direccionadas as contas poupanga-habitagéo.

A nivel regiona e loca, ou sga, das direccdes e reparticdes de financas, ndo ha elementos que
permitam apurar se foi desenvolvida alguma accéo especiamente dirigida aos sujeitos passivos que
usufruem destes beneficios fiscais, sendo de admitir que as mesmas ndo tenham também sido
efectuadas tendo em conta a reduzida margem para ac¢des a empreender além das definidas a nivel
central, o elevado nimero de sujeitos passivos beneficiérios de contas poupanca-habitacdo e a alegada
baixa eficiéncia de tais acgdes face a objectivos de sustentacéo das receitas publicas.

Assim, a fiscalizac8o de sujeitos passivos titulares de contas poupanca-habitacdo foi apenas a que
resultou de outros critérios definidos, ndo havendo elementos estatisticos que permitam isolar os
resultados de tais acgOes rel ativamente aos beneficios fiscais das referidas contas.

Salienta-se que em 1999, foi lancada a nivel nacional uma acgdo especial de controlo, ndo integrada no
PNAIT, envolvendo 93.781 declaragdes de IRS, cujo critério base de seleccdo foi o facto de os
sujeitos passivos apresentarem pelo menos uma deducdo no quadro 07 do Anexo H as declaracBes
fiscais modelos 1 e 2 do exercicio de 1997. Esta accéo, desenvolvida no terreno pelas reparticdes de
finangas, incluiu o preenchimento de uma ficha para recolha de elementos sobre as contas poupanca-
habitacgo. Porém, o tratamento informatico dessas fichas ndo se encontra ainda concluido e, em
consequéncia, esta por fazer a andlise dos resultados da accéo.

Importa ainda realcar que, na falta de colaborac&o dos sujeitos passivos, ou sgja, caso 0S Mesmos N0
tenham comparecido nas reparticdes de finangas, conforme notificacdes recebidas, 0s seus processos
deveriam ser enviados para o0s servicos de inspeccdo tributdria, para serem adoptados os
procedimentos administrativos adequados para dar inicio a uma acgdo inspectiva — todavia, também
ainda ndo existem elementos sobre esta segunda vertente da ac¢éo.

Por outro lado, ndo tendo na referida accdo especial sido adoptado como critério para seleccdo da
amostra a inclusdo dos sujeitos passivos titulares de contas poupanga-habitac&o indicados nos model os
15 como tendo mobilizado os saldos das contas para fins diferentes dos legalmente previstos,
importara saber em que medidaira ser feitatal confrontaco para aferir da veracidade das informagdes
prestadas pelas institui coes depositérias.

Uma vez que o sigilo bancario, na opinido da Administracdo Fiscal, impede o0 acesso junto das
instituicdes de crédito aos movimentos das contas poupancga-habitacdo, sem autorizacdo dos titulares
ou decisdo judicial, as fiscalizagOes a empreender sb poderdo ser feitas pelo lado dos sujeitos passivos,
colocando-se, ainda assim, dificuldades de controlo. Com efeito, nada obriga a que estes tenham de
exibir os movimentos efectuados nas suas contas poupanca-habitacdo, ndo podendo também os
inspectores tributérios exigir a verificagdo fisica das obras no domicilio dos mesmos (de resto, além de
Ihes estar vedado, tal ndo resolveria o problema pratico de digtinguir e avaliar a execugdo no tempo
das obras redlizadas).

Face a tudo o referido, conclui-se que ndo esta implementado um sistema de controlo aos beneficios

fiscais das contas poupanca-habitacéo, pelo que, o sigilo bancario, a ser um obstaculo a esse controlo,
deveria ser revisto em termos |egidlativos.
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5.6.5.5—- Despesa fiscal

A despesa fiscal referente as contas poupanga-habitagdo ocorre em IRS e em imposto sobre as
sucessoes e doagdes, sendo de registar que para este Ultimo imposto ndo ha estimativas do respectivo
montante.

Quanto a0 IRS, a despesa fiscal das contas poupanca-habitacgo assume o valor mais elevado de todas
as modalidades de beneficios fiscai s neste imposto desde que sdo conhecidas estimativas, qualquer que
seja 0 ano gque se analise.

Na média do periodo de 1992 a 2000 (considerando a previsdo para este Ultimo ano e a estimativa para
1999) a despesa fiscal das contas poupanca-habitacdo representa cerca de 29,1% do total em IRS e
5,0% do total geral da despesa fiscal no cdmputo dos cinco impostos para que séo conhecidos valores
(IRS, IRC, IA, ISP e IVA). E ainda de realcar que, no mesmo periodo, a taxa média anual de
crescimento da despesa fiscal das contas poupanca-habitacéo foi de 27,6%, tendo atingido em 1998,
ultimo ano para que ha valores definitivos, 0 montante de 18,86 milhfes de contos, o que traduz um
crescimento de 29,5% relativamente a 1997.

Assinale-se que um controlo precario sobre as referidas contas, 0 alargamento das possibilidades
legais de mobilizag&o dos saldos e 0 ndo estabelecimento de regras claras, poderdo fazer aumentar
aindamais a despesafiscal em apreco, uma parte, inclusivamente, por via de evasdo e fraude.

Refira-se que, apesar de bastante elevada em termos globais, a despesa fiscal das contas poupanga-
habitacdo por sujeito passivo titular é apenas de cerca de 66,2 contos, facto que torna determinados
tipos de accles de fiscalizagdo menos atractivas face a objectivos de sustentacéo das receitas publicas.

Tendo sido exercido o principio do contraditorio em sede de relato da auditoria realizada, a Direccéo
de Servicos dos Beneficios Fiscais salientou que os resultados da auditoria do TC reflectem a
realidade actual das CPH, pelo que sb podem concordar com as suas conclusdes e recomendagoes.

A DSIRS manifestou também a sua concordancia, designadamente quanto:

¢ anecessidade de intervencéo legidativa sobre a configuracdo dos pressupostos do direito ao
beneficio fiscal e dos mecanismos legais do seu controlo;

¢ avalidade das conclusBes sobre aimportancia e evolucéo da despesa fiscdl;

4 a0 recorte pouco rigoroso dos pressupostos legais deste beneficio fiscal, que favoreceu
préticas pouco condizentes com a finalidade de poupanca para que foi criado.
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