Tribunal de Contas




Tribunal de Contas

Il — EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA
2.1 — Consideracg0Oes gerais

Prosseguindo a metodologia j& encetada em anteriores Pareceres sobre a CGE os servicos do Tribunal
procederam ao tratamento e andlise da informacdo remetida pelas DirecgOes-Gerais do Orgamento
(DGO), Alfandegas e Impostos Especiais Sobre 0 Consumo (DGAIEC), Tesouro (DGT) e Impostos
(DGCI), que se consubstanciou em balancetes por entidade (DireccBes de Financas, DGAIEC,
Servigos do IVA, DGT e Servigos do Imposto sobre o Rendimento), em tabelas modelo 28 destas
mesmas entidades e na Contabilidade do Tesouro, por forma a comparar os valores obtidos com os da
CGE.

Apesar das recomendagdes feitas em anteriores Pareceres, os servigos da DGCI continuaram a néo
remeter a informacdo em suporte magnético, defrontando-se mais uma vez os servicos do Tribunal
com dificuldades no tratamento dos suportes papd que, por sua vez foram enviados depois de
expirados os prazos fixados pelo Tribunal.

Para aém das andlises referidas e de que se dard conta nos pontos seguintes, procedeu-se ainda a
realizacdo de auditorias & DGT, no &mbito da Contabilidade do Tesouro, & DGCI, no ambito dos
reembolsos do IVA e do controlo interno do servico administrador de IR, e ao controlo interno da
Alfandega do Jardim do Tabaco, constando deste capitulo os aspectos que o Tribunal entendeu
assumirem particular relevancia para o presente Parecer.

Conforme se pode observar pelo que de seguida se descreve, pese embora as recomendacdes do
Tribunal, a Administracdo Financeira do Estado continua a acusar uma série de disfuncdes e
desarticulagdo entre os respectivos servigos, com graves implicagdes na produgdo de resultados, os
quais ndo podem ser considerados fiaveis.

2.2 — Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo — DGAIEC

A informacdo relevada na CGE relativa a DGAIEC, consubstancia os valores da Receita do Estado
apurados pelos seus servicos centrais relativamente aos arrecadados e escriturados pelos servicos
periféricos dela dependentes, nomeadamente a Direcgdo das Alfandegas de Lisboa, alféndegas,
delegacBes aduaneiras e postos aduaneiros, que exercem as funcbes de caixas do Tesouro (31 em
1998), bem como os relativos aos de toda a restante movimentagéo de fundos por estas efectuados e
registados, como sejam os da cobranca de depositos dos operadores econdmicos, receitas destinadas a
outros organi smos e entrega dos val ores arrecadados como depositos nas contas bancérias do Tesouro.

No &mbito deste ponto foram analisados os seguintes elementos:

¢ versdes finais das tabelas modelo 28 de cada um dos caixas e da DGAIEC, bem como o
balancete da DGO relativo a esta entidade;

¢ di&ios da Contabilidade do Tesouro relativos as Caixas - DGA, movimentos escriturais e a
estornos e regul arizagoes;
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4 extractos das contas de disponibilidades relativas a Bancos - Caixas— DGA,;

4 extractos de contas de "Terceiros’, designadamente Receitas aduaneiras sujeitas a liquidagéo
(RASL), DGA - Outros fundos entrados (OFE), Valores recebidos por conta da DGA, Receitas
para a Regido Auténoma dos Acores (RAA), Receitas para a Regido Auténoma da Madeira
(RAM), INGA - Instituto Nacional de Intervengdo e Garantia Agricola, Fundo de Estabilizacéo
Aduaneiro (FEA), CTT - Correios de Portugal, SA, DGA — Reembolsos, extractos das contas
de "Receita do Estado” dos caixas da DGA;

4 mapas anuais, modelos CT 10.1 e CT 10.2, das entradas e saidas de fundos, respectivamente,
registados pelos caixas da DGAIEC e comunicados aDGT;

¢ mapasanuais, modelo CT 11, relativos aos pedidos de movimentos escriturais efectuados pelos
caixas daDGAIEC aDGT.

Prosseguindo uma prética ja verificada em anos anteriores, toda a informacdo extraida dos elementos
anteriormente referidos foi tratada informaticamente, com recurso a uma base de dados propria, dado
que a informacdo remetida ao Tribuna tem passado a ser feita regularmente através de meios
informéticos, o que o Tribunal regista com aprego.

Quanto ao tratamento da informacdo relativa as operacdes de tesouraria registadas pela DGT,
nomeadamente dos movimentos relacionados com os caixas da DGAIEC, os servicos do Tribunal, a
partir dos valores registados nos diarios anteriormente referidos, apuraram n&o so os valores relativos
aos movimentos escriturados nas contas pelos diversos caixas como também procederam a sua
comparacdo com os valores constantes dos documentos remetidos com as respectivas contas de
geréncia.
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2.2.1 — Modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais

De acordo com as disposi¢Oes legais previstas na sua Lei organica, compete a DGAIEC proceder a
elaboracdo da tabela modelo 28 (Receita do Estado por cobrar no inicio e no fim do ano, liquidada,
cobrada, anulada, reembolsada e liquida), designada por “tabela aglutinadora” - agregando a totalidade
dos valores contabilizados e comunicados, mensalmente, por todos os servigos com fungdes de caixa
do Tesouro de si dependentes — e seu envio a DGO, também mensalmente, cabendo a sua execugdo a
Direccéo de Servigos Financeiros. No final do ano, este servigo procede a elaboragéo da tabela anual,
consolidando os valores das referidas tabelas mensais, e remete-a a DGO. Depois de devidamente
certificada pela DGO, a DGAIEC remete ao Tribunal de Contas um exemplar daquela tabela.

Refira-se que além do envio da tabela anual em suporte tradicional — papel — , a DGAIEC remeteu
ainda em suporte magnético, tal como ja foi mencionado, todas as tabelas anuais dos servicos de caixa
de s dependentes, bem como a tabela que resultou da agregacdo dos valores das tabel as anteriormente
referidas, produzido pela Direcgdo de Servigos Financeiros.

Por seu lado cada uma das caixas remeteu a0 Tribunal de Contas, com a respectiva conta de
responsabilidade, um exemplar databelaanual.

Os servicos do Tribunal procederam ao confronto dos valores da receita cobrada registados nas tabelas
com os escriturados nas respectivas contas de responsabilidade de cada um dos caixas.

Verificaram ainda a coincidéncia ou ndo entre os valores correspondentes a0 somatorio das tabelas
elaboradas pelos caixas e os inscritos na tabela anual produzida pela DGAIEC, que para efeitos de
Parecer sobre a CGE, é enviadaao TC.

Em resultado do tratamento da informagéo contida nos documentos anteriormente referidos, elaborou-

se um mapa discriminativo da receita do Estado, por cada caixa da DGAIEC, gue seguidamente se
apresenta:
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Caixasda DGAIEC — Ano de 1998

Receita liquidada, cobrada, anulada, por cobrar, reembolsada e liquida

Caixas Saldo em 01/01/98 | Est. Liquidacao Est. (ReceitaBruta) | Est. Anulacoes Est. | Saldoem 31/12/98 | Est. Reembolsos Est. Receita Liquida Est.
Q) 2 % 3) % (4 % (5) % (6=2+3-4-5) % (7) % (8=4-7) %
Direcgéo das Alfandegas de Lisboa 35.938.916%00| 0,07, 2.727.573.109%$00( 0,23 2.727.573.109%00 0,24 0$00| 0,00 35.938.916%00 0,06 1.804.576.294%00| 36,86 922.996.815%00 0,08|
Alfandega do Aeroporto de Lisboa 1.469.814.543%00| 2,99 19.356.078.502$00 1,64 19.136.098.589$00| 1,66 53.747.099$00| 0,31 1.636.047.357$00| 2,81 1.534.404$00| 0,03 19.134.564.185%$00( 1,66
Alfandega de Alcantara-Norte 3.137.473.226%$00| 6,39 35.591.195.812$00( 3,01 34.812.881.584%$00| 3,01 186.872.406$00| 1,07, 3.728.915.048%00| 6,41 115.269%00( 0,00 34.812.766.315$00| 3,03
Alfandega de Alverca 7.078.176.152$00( 14,42 251.666.709.858%00| 21,30 249.967.151.877$00| 21,64 313.989.905$00| 1,80 8.463.744.228%00| 14,55 8.063.740$00| 0,16 249.959.088.137$00| 21,73
Alfandega de Jardim do Tabaco 8.095.198.439$00| 16,49| 218.722.410.154$00| 18,51| 217.045.613.507$00( 18,79 1.067.439.060$00| 6,12 8.704.556.026$00( 14,96 114.291.955$00| 2,33 216.931.321.552$00| 18,86
Delegacédo Aduaneira de Cais dos
Soldados 0$00| 0,00 0$00| 0,00 0$00| 0,00 0$00[ 0,00 0$00| 0,00 0$00| 0,00 0$00| 0,00
Alfandega de Xabregas 7.404.302.504$00( 15,08 101.971.191.795%00| 8,63 99.245.984.331$00| 8,59| 1.424.719.179$00| 8,17 8.704.790.789%$00( 14,96 1.517.943$00| 0,03 99.244.466.388$00| 8,63
Total das caixas da area de Lisboa 27.220.903.780$00| 55,44| 630.035.159.230$00| 53,33 622.935.302.997$00| 53,94 3.046.767.649$00| 17,46 31.273.992.364$00| 53,76| 1.930.099.605$00| 39,43 621.005.203.392$00| 54,00
Alfandega do Aeroporto do Porto 808.125.307$00| 1,65 11.698.093.680$00( 0,99 11.526.761.456$00| 1,00 23.855.911$00| 0,14 955.601.620$00| 1,64 2.260.308$00| 0,05 11.524.501.148%00( 1,00
Alfandega do Freixieiro 1.780.656.722$00( 3,63 26.322.969.193%00| 2,23 25.837.614.724%00| 2,24 91.904.108%00 0,53 2.174.107.083%00( 3,74 6.482.835$00| 0,13 25.831.131.889$00| 2,25
Alfandega de Leixdes 8.087.185.029$00| 16,47| 310.910.047.270$00| 26,32| 304.082.837.870$00| 26,33| 6.902.278.139300| 39,56 8.012.116.290%$00| 13,77 62.122.635$00 1,27 304.020.715.235$00| 26,44
Total das caixas da area do Porto 10.675.967.058$00( 21,74| 348.931.110.143%00| 29,53| 341.447.214.050$00| 29,56 7.018.038.158%00| 40,22 11.141.824.993$00( 19,15 70.865.778%00| 1,45 341.376.348.272$00| 29,68
Alfandega de Aveiro 1.230.328.237$00| 2,51 31.135.649.909$00( 2,64 30.652.346.002$00| 2,65 438.950.406$00 2,52 1.274.681.738$00( 2,19 1.918.526$00| 0,04 30.650.427.476$00| 2,67
Delegacédo Aduaneira da Covilha 30.563.131$00| 0,06 985.559.778%00| 0,08, 327.256.111%$00( 0,03 230.162.719%00| 1,32 458.704.079%00( 0,79 0$00( 0,00 327.256.111$00 0,03|
Delegacgdo Aduaneira da Figueira da Foz 152.772.067$00| 0,31 1.385.037.229%00| 0,12 1.352.082.298%00| 0,12 962.309%00 0,01 184.764.689$00| 0,32 0$00( 0,00 1.352.082.298%00( 0,12
Delegacédo Aduaneira de Vilar Formoso 34.188.956$00 0,07, 583.040.220$00| 0,05 608.286.466%00( 0,05 0$00| 0,00 8.942.710$00| 0,02 0$00| 0,00 608.286.466$00| 0,05
Alfandega de Braga 428.478.829%00( 0,87 5.791.195.264$00( 0,49 5.649.614.885$00( 0,49 68.163.232$00| 0,39 501.895.976%00| 0,86 389.798%$00( 0,01 5.649.225.087$00| 0,49
Delegacéo Aduaneira de Braganga 11.210.657$00| 0,02 82.299.528%00 0,01 82.121.128%00| 0,01 0$00| 0,00 11.389.057$00| 0,02 0$00| 0,00 82.121.128%00| 0,01
Delegacéo Aduaneira de Peso da Régua 46.320.992%00 0,09 358.852.225%00 0,03 259.681.649%00( 0,02 13.089.036$00| 0,08 132.402.532$00| 0,23 109.110$00( 0,00 259.572.539$00 0,02
Alfandega de Faro 371.513.118%00| 0,76 17.003.627.998$00( 1,44 14.892.110.907$00( 1,29| 1.414.708.569$00| 8,11 1.068.321.640$00( 1,84 750.379%00( 0,02 14.891.360.528%00( 1,29
Delegacéo Aduaneira do Aeroporto de
Faro 766.675$00| 0,00 70.958.324%00 0,01 71.465.418%00 0,01 259.581$00 0,00 0$00| 0,00 0$00| 0,00 71.465.418%00 0,01
Delegacédo Aduaneira de V. R. St. Antonio 4.740$00( 0,00 185.690.703$00| 0,02 2.231.474$00| 0,00 0$00[ 0,00 183.463.969$00| 0,32 0$00( 0,00 2.231.474$00| 0,00
Posto Aduaneiro de Portimao 307.951.350$00 0,63| 267.719.101$00 0,02 96.274.445%$00| 0,01 0$00| 0,00 479.396.006%00 0,82 0$00| 0,00 96.274.445$00| 0,01
Alfandega de Peniche 4.194.895.885%00| 8,54 14.942.396.400$00( 1,26 10.764.585.471$00| 0,93| 4.157.499.080$00| 23,83 4.215.207.734%00| 7,25 6.534.695$00| 0,13 10.758.050.776$00( 0,94
Delegacéo Aduaneira de Elvas 126.316.562$00| 0,26 1.183.273.608$00( 0,10 1.215.389.670$00( 0,11 627.283%00[ 0,00 93.573.217$00 0,16 0$00| 0,00 1.215.389.670$00( 0,11
Delegacéo Aduaneira de Portalegre 10.988.006$00| 0,02 78.105.017$00 0,01 80.190.503%00| 0,01 0$00| 0,00 8.902.520$00| 0,02 0$00| 0,00 80.190.503%00| 0,01
Alfandega de Setubal 3.948.531.885%00| 8,04 77.637.673.756%$00( 6,57 73.915.844.913$00( 6,40| 1.039.914.658%00| 5,96 6.630.446.070$00( 11,40 40.125.855%00( 0,82 73.875.719.058%00| 6,42
Delegacéo Aduaneira de Sines 12.912.597$00| 0,03 47.823.647.049$00| 4,05 47.658.453.435%00| 4,13] 0$00| 0,00 178.106.211$00| 0,31 0$00| 0,00 47.658.453.435$00| 4,14
Alfandega de Viana do Castelo 293.156.349%00| 0,60 2.808.213.564$00( 0,24 2.758.747.659%$00( 0,24 18.733.379$00] 0,11 323.888.875%00| 0,56 561.237$00( 0,01 2.758.186.422$00| 0,24
Total das restantes caixas do Continente 11.200.900.036%$00| 22,81| 202.322.939.673$00| 17,12| 190.386.682.434300| 16,48 7.383.070.252$00| 42,31 15.754.087.023$00( 27,08 50.389.600$00| 1,03 190.336.292.834$00| 16,55
Total das caixas do Continente 49.097.770.874$00| 100,00{ 1.181.289.209.046$00| 99,99 1.154.769.199.481$00| 99,99| 17.447.876.059$00| 100,00 58.169.904.380$00( 100,00[ 2.051.354.983$00| 41,91 1.152.717.844.498$00| 100,23
Alfandega do Funchal 797.364%$00( 0,00 79.682.041$00 0,01 79.539.773%00| 0,01 11.799%00| 0,00 927.833%00( 0,00 0$00| 0,00 79.539.773%00| 0,01
Alfandega de Ponta delgada 24.033%00( 0,00 76.546.473%00 0,01 76.486.906%00| 0,01 0$00| 0,00 83.600$00( 0,00 11.303%00( 0,00 76.475.603%00 0,01
Delegacédo Aduaneira de Angra do
Heroismo 0$00| 0,00 9.197.409$00| 0,00 9.193.449$00| 0,00 0$00| 0,00 3.960%$00| 0,00 0$00| 0,00 9.193.449$00| 0,00
Delegacédo Aduaneira da Horta 0$00| 0,00 4.045.196$00( 0,00 4.045.196$00| 0,00 0$00| 0,00 0$00| 0,00 0$00| 0,00 4.045.196300( 0,00
Total das caixas das Regides Auténomas 821.397$00| 0,00 169.471.119$00| 0,01 169.265.324$00| 0,01 11.799$00[ 0,00 1.015.393%00[ 0,00 11.303$00/ 0,00 169.254.021$00[ 0,01
Total das caixas da DGAIEC 49.098.592.271$00| 100,00| 1.181.458.680.165$00( 100,00( 1.154.938.464.805$00|100,00| 17.447.887.858%00| 100,00 58.170.919.773$00( 100,00[ 4.895.106.866$00|100,00{  1.150.043.357.939$00| 100,00
Direcgédo-Geral das Alf. e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) 0$00[ 0,00 0$00[ 0,00 0$00[ 0,00 0$00| 0,00 0$00| 0,00 2.843.740.580%$00| 58,09 -2.843.740.580$00| -0,25
Total Geral 49.098.592.271$00 100,00| 1.181.458.680.165$00| 100,00| 1.154.938.464.805$00(100,00| 17.447.887.858$00| 100,00 58.170.919.773$00| 100,00 4.895.106.866$00| 100,00 1.150.043.357.939$00| 100,00

.4




Tribunal de Contas

Conforme se pode verificar, e a semelhanga de anos anteriores, 0 peso que as afandegas e del egactes
aduaneiras de Lisboa e do Porto assume no cémputo global da receita do Estado cobrada, representa
83,5% do tota (85,08% em 1997), realcando-se o0 facto de nesta percentagem se incluir 66,76%
(67,9% em 1997) da responsabilidade de apenas trés alfandegas — Alverca, Jardim do Tabaco e
Leixdes.

Saliente-se que ainclusdo dos reembol sos na tabela da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos |mpostos
Especiais sobre o Consumo néo corresponde ao facto de ela exercer afungdo de caixa, mas sim porque
0 montante ali inscrito se deve a reembolsos processados exclusivamente através daguela Direccdo-
Geral, nomeadamente os de imposto sobre produtos petroliferos (ISP) aos operadores econdmicos,
respeitantes a isengdes previstas no artigo 7° do Decreto-Lei n.° 123/94, de 18 de Maio. De acordo
com referéncias feitas em anteriores Pareceres, a DGAIEC, dando acolhimento as recomendactes do
Tribunal de Contas, elabora para 0 efeito uma tabela em que a Unica coluna preenchida é a do valor
daguel as restitui¢des, permitindo assm, de forma clara, evidenciar-se a diferenga entre os montantes
de reembolsos que resultaram da agregacdo das tabelas dos caixas de S dependentes e os que se
referem alancamentos na tabela por movimentos da sua exclusiva responsabilidade.

Com base nos valores constantes das tabelas de todos os caixas da DGAIEC, eaboraram-se dois
mapas, um que evidencia a receita do Estado por cobrar no inicio do ano, liquidada, cobrada, anulada,
por cobrar no final do ano, reembolsada e liquida por classificagdo econémica e sua estrutura e 0 outro
relativo a variagdo da receita do Estado entre os anos de 1997 e 1998, desagregado por organismos,
gue se apresentam nas paginas seguintes.

Do valor total da receita cobrada pela DGAIEC, cerca de 1.155 milhGes de contos, € de salientar que
93,09 % desse valor se deveu somente a quatro impostos a saber: imposto sobre os produtos
petroliferos (ISP) (43,22%), imposto sobre o tabaco (IST) (16,23%), imposto automével (1A)
(17,98%) e imposto sobre o valor acrescentado (IVA) (15,66%).
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Receita do Estado por Classificacdo Econdmica
Caixasda DGAIEC — Ano de 1998

Designacédo dos Rendimentos Saldo 01/01/98 Est. % Liquidacao Est. % Cobranca (Receita Est. % Anulagtes Est. % SUSIgllgg ?2 a |Est. % | Reembolsos | Est. % | Receitaliquida | Est. %
Rec. a Cobrar Bruta)
cobrar
RECEITAS CORRENTES:
Impostos directos 79.500$00 0,00 6.244.273$00 0,00 6.323.773$00 0,00 0300 0,00 0$00 0,00 0300 0,00 6.323.773$00 0,00
Impostos indirectos 45.921.886.212$00 93,53 1.137.429.587.451$00 96,27 1.112.810.585.688$00 96,35 16.113.233.739%00 92,35 54.427.654.236$00 93,57 4.790.176.440$00 97,86 1.108.020.409.248%$00 96,35
Taxas, multas e outras penalidades 235.697.104%$00 0,48 229.641.672%00 0,02 230.616.160$00 0,02 275.093$00 0,00 234.447.523%00 0,40 943.336$00 0,02 229.672.824$00 0,02
Rendimentos da propriedade 379.593.869%00 0,77 132.769.477$00 0,01 84.027.855$00 0,01 95.711.137$00 0,55 332.624.354$00 0,57 1.596.830$00 0,03 82.431.025$00 0,01
Transferéncias 0$00 0,00 1.793.243.729%00 0,15 1.793.243.729$00 0,16 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 1.793.243.729%$00 0,16
Venda de bens e servicos correntes 11.353.577$00 0,02 237.373.187$00 0,02 232.132.805%$00 0,02 5.823.726$00 0,03 10.770.233%00 0,02 747.625$00 0,02 231.385.180$00 0,02
Somam as "Receitas Correntes” [46.548.610.262$00 94,81 1.139.828.859.789%$00 96,48 1.115.156.930.010$00 96,56 16.215.043.695$00 92,93 55.005.496.346$00 94,56 4.793.464.231$00 97,92 1.110.363.465.779%00 96,55
RECEITAS DE CAPITAL:
Venda de bens de investimento 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00
Transferéncias 161.519%00 0,00 90.164.125$00 0,01 90.100.444$00 0,01 69.209$00 0,00 155.991$00 0,00 1.818.509$00 0,04 88.281.935%00 0,01
Somam as "Receitas de Capital" 161.519$00 0,00 90.164.125$00 0,01 90.100.444$00 0,01 69.209$00 0,00 155.991$00 0,00 1.818.509$00 0,04 88.281.935%00 0,01
RECURSOS PROPRIOS
COMUNITARIOS 2.549.820.490$00 5,19 41.533.241.362$00 3,52 39.685.019.462$00 3,44 1.232.774.954%00 7,07 3.165.267.436$00 5,44 99.824.126%00 2,04 39.585.195.336$00 3,44
REPOSIGOES NAO ABATIDAS NOS
PAGAMENTOS 0$00 0,00 3.119.104$00 0,00 3.119.104$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 3.119.104$00 0,00
Somam as "Receitas correntes, de
capital, recursos proprios
comunitarios e
reposigdes ndo abatidas nos
pagamentos” 49.098.592.271$00 100,00 1.181.455.384.380$00 100,00 1.154.935.169.020$00 100,00 17.447.887.858%00 100,00 58.170.919.773$00 100,00 4.895.106.866$00 100,00 1.150.040.062.154$00 | 100,00
CONTAS DE ORDEM 0$00 0,00 3.000$00 0,00 3.000$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 3.000$00 0,00
TOTAL DA RECEITA 49.098.592.271$00 100,00 1.181.455.387.380$00 100,00 1.154.935.172.020$00 100,00 17.447.887.858%00 100,00 58.170.919.773$00 100,00 4.895.106.866$00 100,00 1.150.040.065.154$00 | 100,00
REPOSIGOES ABATIDAS NOS
PAGAMENTOS 0$00 0,00 3.292.785$00 0,00 3.292.785%$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 3.292.785$00 0,00
Total Geral 49.098.592.271$00 100,00 1.181.458.680.165$00 100,00 1.154.938.464.805$00 100,00 17.447.887.858%00 100,00 58.170.919.773$00 100,00 4.895.106.866$00 100,00 1.150.043.357.939$00 | 100,00
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No que concerne a variagdo das receitas por cobrar no final do ano, conforme se pode constatar pelo
quadro seguinte, assiste-se a um aumento de 18,48%, correspondendo a mais nove milhdes de contos,
dos quais 8,6 milhdes de contos respeitam a trés impostos: imposto sobre o valor acrescentado (IVA),
impostos automovel (1A) e impostos sobre 0 consumo de bebidas acodlicas.

Quanto a evolucdo registada na receita cobrada verificou-se um aumento de 12,15% ( +125,1 milhdes
de contos) em relagdo a do ano transacto, e ainda superior na receita liquida (+13,66%,
correspondendo a +138,2 milhdes de contos) devido a reducéo substancia (-72,76%, - 13,1 milhdes de
contos) registada nos reembolsos e restituicdes, nomeadamente as relativas a ISP (-12,8 milhdes de
contos).
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Variagdo dos Valores da Receita Liquidada, Cobrada, Anulada, por Cobrar, Reembolsada E Liquida dos Caixas da DGAIEC

Entre os Anos 1997 e 1998
Caixas Saldo Inicial A Liquidacéo A (Receita Bruta) A Anulagoes A Saldo Final A Reembolsos A ReceitaLiquida | A
A % A % (4) % (5) % (6=2+3-4-5) % (7) % (8=4-7) %

Direcgéo das Alfandegas de Lisboa 30.671.111$00| 582,24 215.056.289$00 8,56 215.056.289$00! 8,56/ 30.671.111%$00( -100,00 0$00 0,00 -220.135.154$00| -10,87| 435.191.443%00| 89,21
Alfandega do Aeroporto de Lishoa 204.875.338$00( 16,20 1.559.782.550$00 8,76| 1.616.914.184%00| 9,23| -18.489.110$00| -25,60| 166.232.814$00 11,31 150.016%00| 10,84 1.616.764.168%00| 9,23|
Alfandega de Alcantara-Norte 736.516.398$00( 30,68 6.297.838.182$00| 21,50/ 6.599.193.856$00| 23,39| -156.281.098%00| -45,54| 591.441.822$00 18,85 -874.919%00| -88,36| 6.600.068.775$00| 23,39
Alfandega de Alverca 542.385.389%$00 8,30 36.001.448.157$00| 16,69| 35.523.894.295%$00| 16,57| -365.628.825$00| -53,80(1.385.568.076$00 19,58 -55.846.675$00| -87,38| 35.579.740.970$00| 16,60
Alfandega de Jardim do Tabaco 1.497.864.513%00| 22,70| 9.130.640.026$00 4,36| 10.238.324.497$00] 4,95| -219.177.545%00| -17,04| 609.357.587$00 7,53 87.310.772$00| 323,60 10.151.013.725$00 4,91
Delegacéo aduaneira de Cais dos Soldados -85.515.725$00| -100,00 -84.626.240$00( -100,00 -170.141.965%$00(-100,00 0$00 - 0$00 - 0$00 - -170.141.965%$00|-100,00)
Alfandega de Xabregas -2.896.857.180$00| -28,12( 13.495.828.480%00| 15,25 9.328.781.907$00| 10,37| -30.298.892$00 -2,08(1.300.488.285%$00 17,56 -10.072.558$00| -86,90 9.338.854.465$00| 10,39
Total das caixas da area de Lisboa 29.939.844$00) 0,11| 66.615.967.444$00| 11,82 63.352.023.063$00| 11,32| -759.204.3593$00| -19,95(4.053.088.584$00 14,89 -199.468.518$00| -9,37| 63.551.491.581$00( 11,40
Alfandega do Aeroporto do Porto 206.566.316$00| 34,34| 2.268.615.108$00 24,06 2.314.323.162$00| 25,12| 13.381.949%00( 127,76| 147.476.313$00 18,25 2.260.308%$00 -| 2.312.062.854%00| 25,10
Alfandega do Freixieiro 323.941.139$00| 22,24| -3.498.620.963$00| -11,73| -3.544.546.292$00| -12,06| -23.583.893$00| -20,42| 393.450.361$00 22,10 -1.649.100$00| -20,28| -3.542.897.192$00| -12,06
Alfandega de Leixdes 2.064.670.578$00| 34,28( 24.480.178.377$00 8,55| 26.076.329.745$00| 9,38| 543.587.949$00! 8,55| -75.068.739%$00 -0,93 28.983.252$00| 87,46| 26.047.346.493%00| 9,37
Total das caixas da area do Porto| 2.595.178.033$00| 32,12| 23.250.172.522$00 7,14| 24.846.106.6153$00 7,85 533.386.005$00 8,23| 465.857.935$00 4,36 29.594.460$00| 71,71| 24.816.512.155$00 7,84
Alfandega de Aveiro -31.080.371$00( -2,46| 1.642.154.348%00 5,57| 1.567.332.331$00| 5,39 -611.855%$00; -0,14| 44.353.501$00 3,61 -15.762.112%00| -89,15| 1.583.094.443$00| 5,45
Delegacéo aduaneira da Covilha 5.283.103%$00| 20,90 701.402.294%00| 246,84 48.381.730$00| 17,35 230.162.719$00 -| 428.140.948$00 1400,84; 0$00 - 48.381.730$00| 17,35
Delegacéo aduaneira da Figueira da Foz 2.151.161$00 1,43 68.276.800$00 5,19 37.473.030$00| 2,85 962.309%$00 -l 31.992.622$00 20,94 -290.288%00] -100,00| 37.763.318$00 2,87
Delegacéo aduaneira de Vilar Formoso 12.480.183%00| 57,49 -253.309.923%00| -30,29 -215.583.494$00| -26,17| 0$00 -| -25.246.246$00 -73,84 0$00 - -215.583.494$00| -26,17
Alfandega de Braga 243.762.583$00| 131,97| 1.357.260.260$00| 30,61 1.520.560.440$00| 36,83 7.045.256$00 11,53 73.417.147$00 17,13 -6.424.585%00| -94,28| 1.526.985.025$00( 37,04
Delegacéo aduaneira de Braganca -1.609.023%00| -12,55 -8.292.497$00 -9,15 -10.079.920$00| -10,93 0$00 - 178.400$00 1,59 0$00 - -10.079.920$00| -10,93
Delegacéo aduaneira de Peso da Régua 16.741.344$00| 56,60 88.602.241$00( 32,79 6.277.464%$00| 2,48 12.984.581$00|12430,79| 86.081.540$00 185,84 -1.263.463%00| -92,05, 7.540.927$00 2,99
Alfandega de Faro 117.748.009%00( 46,40 1.401.075.923$00| 8,98 350.324.144%$00( 2,41 471.691.266$00 50,02| 696.808.522$00 187,56 -1.555.635%00| -67,46, 351.879.779%00 2,42
Delegacéo aduaneira do Aeroporto de Faro 122.044%$00| 18,93 -48.328.633$00( -40,51 -47.699.495$00( -40,03 259.581$00 - -766.675%$00 -100,00| 0$00 - -47.699.495%00| -40,03
Delegacdo aduaneira de V. R. St. Ant6nio -111.110$00| -95,91 181.913.667$00|4816,31 -1.656.672$00| -42,61 0$00 -| 183.459.229$00(3870447,87 0$00 - -1.656.672%$00| -42,61
Posto aduaneiro de Portimédo 298.472.641$00(3148,87 -108.435.405$00| -28,83 18.592.580$00| 23,93 0$00 -| 171.444.656$00 55,67 0$00 - 18.592.580$00( 23,93
Alfandega de Peniche 622.539.839$00( 17,43 2.281.231.972$00| 18,02 1.502.969.294$00| 16,23|1.380.490.668%$00| 49,71| 20.311.8493%00 0,48 -22.686.761$00| -77,64| 1.525.656.055$00| 16,53|
Delegacéo aduaneira de Elvas 34.419.736$00| 37,45 -36.221.853%$00| -2,97, 30.313.945%$00| 2,56 627.283%$00 -| -32.743.345%$00 -25,92 0$00 - 30.313.945$00 2,56
Delegacéo aduaneira de Portalegre 1.354.177$00| 14,06 -12.624.809$00( -13,91 -8.620.666$00| -9,71 -564.480$00| -100,00 -2.085.486$00 -18,98, 0$00 - -8.620.666%00( -9,71
Alfandega de Setubal 1.649.446.635%00| 71,74| 32.368.286.877$00 71,50| 30.871.604.980$00| 71,72 464.214.347$00) 80,63|2.681.914.185%$00) 67,92 -29.616.391$00| -42,47| 30.901.221.371$00| 71,91
Delegacéo aduaneira de Sines -143.883.243%00( -91,76 750.730.779%00 1,59 441.653.922$00| 0,94 0$00 -| 165.193.614$00 1279,32] 0$00 - 441.653.922$00| 0,94
Alfandega de Viana do Castelo 110.050.401$00( 60,10 689.419.639$00| 32,54 765.731.279%00( 38,42 3.006.235%$00:! 19,11{ 30.732.526$00 10,48 551.338$00|5569,63, 765.179.941$00( 38,39
Total das restantes caixas do continente| 2.937.888.109$00| 35,55| 41.063.141.680$00| 25,46| 36.877.574.892$00| 24,02|2.570.267.910$00 53,40|4.553.186.987$00) 40,65 -77.047.897$00| -60,46| 36.954.622.789%$00| 24,09
Total das caixas do continente| 5.563.005.986$00( 12,78[130.929.281.646$00| 12,47|125.075.704.570$00| 12,15|2.344.449.556$00] 15,52(9.072.133.506$00 18,48 -246.921.955$00| -10,74|125.322.626.525$00( 12,20
Alfandega do Funchal -1.505.021$00| -65,37 11.199.876%$00| 16,35, 9.563.965%00| 13,67 421$00 3,70 130.469%$00 16,36 0$00 - 9.563.965%00( 13,67
Alfandega de Ponta delgada -20.917$00| -46,53| 29.437.719%00( 62,49 29.357.235%$00| 62,29 0$00 - 59.567$00 247,86 -1.135.531$00( -99,01 30.492.766$00| 66,31
Delegagdo aduaneira de Angra do Heroismo -3.488%00( -100,00 3.088.681$00| 50,56, 3.081.233$00| 50,41 0$00! - 3.960$00 - 0$00! - 3.081.233%00| 50,41
Delegagéo aduaneira da Horta 0$00! - -3.006.254$00( -42,63 -3.006.254$00| -42,63 0$00 - 0$00 - 0$00! - -3.006.254$00| -42,63
Total das caixas das Regides Auténomas -1.529.426$00| -65,06 40.720.022$00| 31,63 38.996.179$00| 29,94 421$00 3,70 193.996$00 23,62 -1.135.531$00| -99,01 40.131.710$00| 31,08,
Total das caixas da DGAIEC| 5.561.476.560$00| 12,77|130.970.001.668$00| 12,47(125.114.700.749$00| 12,15|2.344.449.977$00 15,52(9.072.327.502$00 18,48 2.595.683.094$00| 112,88|122.519.017.655$00( 11,92

Direccéo-Geral das Alfandegas e dos |mpostos
Especiais sobre 0 Consumo (DGAIEC) 0$00 - 0$00 - 0$00 - 0$00 - 0$00 -| -12827654522$00| -81,85[ 12827654522$00| -81,85)
Total Geral 5.561.476.560$00| 12,77(130.970.001.668$00] 12,47|125.114.700.749$00| 12,15|2.344.449.977$00| 15,52(9.072.327.502$00 18,48(-13.075.712.008$00| -72,76|138.190.412.757$00| 13,66
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Do confronto entre os val ores inscritos nas tabelas anuais dos caixas das alfandegas, remetidas com as
respectivas contas de geréncia, e os constantes da tabela da DGAIEC, verificaram-se duas diferencas
para mais na tabela agregada da DGAIEC, uma no valor de 1,8 milhGes de contos na subrubrica
"Imposto de consumo sobre o tabaco / Organismos do Ministério da Salde" que se compensa com
outradeigual valor verificada para menos na subrubrica"Imposto de consumo sobre o tabaco/Receitas
Gerais', e outra de 2.843.740.580$00, que se subdivide em 2.642.481.986300 de ISP e
201.258.594%00 de "Impostos indirectos diversog/Receitas gerais’, que se reflecte somente nos
Reembol sos e na Receita Liquida, e outras duas para menos, uma de 8.394.276300 também de ISP e a
outra de 4.458.940782%00 de IA, que se repercutem sO na Receita Liquidada e na Receita Cobrada
(Receita bruta).

De acordo com a DGAIEC, e a semelhanca de anos anteriores, a primeira divergéncia resulta do facto
de esta Direccdo-Geral, para dar cumprimento ao disposto do n.° 2 do artigo 37° da Lei do OE de
1998, que altera a redaccé@o da ainea a) do n.° 2 do artigo 16° do Decreto-Lel n.° 325/93, de 25 de
Setembro, ter registado na sua tabela mensal agregada o valor de 1% da receita liquida do Imposto de
consumo sobre o tabaco até perfazer o montante de 1,8 milhdes de contos numa Unica subrubrica
"Organismos do Ministério da Saude", quando os diversos caixas nas suas tabelas haviam inscrito
aquelaimportancia na subrubrica “ Receitas gerais’.

De notar que esta diferenca se compensa entre si pelo que ao nivel de artigo (Imposto de consumo
sobre o0 tabaco) deixa de existir qualquer divergéncia.

Relativamente as divergéncias de 2.642.481.986$00 (ISP) e de 201.258.594$00 (Impostos indirectos
diversos / Receitas gerais), esta Ultima respeitante a verbas transferidas para o Fundo de Estabilizacgo
Aduaneiro (FEA), ao abrigo do n.° 9° do artigo 4° do Decreto-Lel n.° 274/90, de 7 de Setembro,
verificadas nos Reembolsos, resultam do facto dos respectivos processos, ta como ja se havia
constatado em anos anteriores, estarem centralizados na direccdo-geral e os reembolsos serem, através
da sua Direcgdo de Servicos Financeiros, solicitados a DGT. De salientar no entanto que, conforme foi
anteriormente referido, na sequéncia das recomendacdes do Tribunal de Contas efectuadas em
anteriores Pareceres, a DGAIEC, passou a elaborar — desde 1995 — uma tabela onde apenas séo
Inscritos os reembol sos que tenham corrido exclusivamente por sua conta.

De notar que, ap comparar a tabela modelo 28 da DGAIEC com as tabelas elaboradas pelos diferentes
caixas, se se deduzir a primeira o valor dos reembolsos anteriormente referidos, conclui-se pela
coincidéncia do valor dos restantes reembol sos.

Sobre esta matéria, o Tribunal de Contas reitera o teor das recomendacoes ja formuladas em Pareceres
de anos anteriores, para que sgjam implementadas as medidas necessérias, nomeadamente ao nivel do
sistema informatico que apoia a contabilidade aduaneira (SCA), possibilitando a existéncia de
mecanisSmos automaticos que permitam descentralizar e imputar a contabilizacdo dos reembolsos de
| SP, pel os respectivos servigos periféricos.

Quanto as divergéncias de ISP (8.394.276%00) e IA (4.458.940.782%00) verificadas na Receta
Liquidada e na Receita Cobrada, resultam da transferéncia daquelas verbas para as Regifes
Autonomas, no primeiro caso, devido a terem sido declarados para consumo no Continente, 6leos
[ubrificantes, que foram consumidos has Regifes Auténomas (RA), e no segundo caso, pela tributacéo
sobre viaturas no Continente, mas que entretanto foram adquiridas por residentes das RA.

Sobre a natureza destas divergéncias, a DGAIEC, tal como ja havia feito relativamente as registadas
no ISP e no Imposto de consumo sobre o tabaco, argumenta que, dados os montantes do |A atransferir
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para as Regides Autonomas ser calculado pelos servigos centrais, com base num procedimento que
ndo € articulavel com o processo de liquidacdo realizado nas aféndegas/delegacBes aduaneiras,
considerar somente viavel a sua contabilizacgo ao nivel dos servicos centrais.

A DGAIEC ap6s a comunicagdo a DGT daqueles montantes a transferir para as Regides Auténomas,
procede a deducdo dos respectivos valores na sua tabela agregada, tanto na Receita Liquidada como na
Receita Cobrada.

Refira-se que com este procedimento, passa a verificar-se a coincidéncia dos valores da receita
liquidada e cobradainscritos natabela da DGAIEC, com os da CGE, mas a haver divergéncias quando
confrontados com os das tabel as dos servigos dela dependentes.

2.2.1.1 - Comparacdo entre os valores dos Recursos Proprios Comunitarios
remetidos ao Tribunal de Contas Europeu e os da tabela da DGAIEC

Com base na informacéo que mensalmente lhe é remetida por cada estancia aduaneira, a Divisdo de
Recursos Préprios Comunitérios — receita nacional da DGAIEC procede, com igual periodicidade, a
elaboracdo dum mapa com o apuramento dos direitos aduaneiros e direitos niveladores agricolas
liquidados em cada um daqueles servigos, que remete ao Tribunal de Contas Europeu e cujos valores
representam os montantes a por a disposi ¢do da UE nos termos regulamentares em vigor.

Os servicos do Tribunal, apbés a consolidacdo dos valores dos referidos mapas, procederam ao
confronto dos mesmos com os constantes das tabelas mod. 28 anual dos caixas da DGAIEC, tendo-se
verificado uma divergéncia, paramais, entre o valor dos direitos aduaneiros postos a disposi¢cdo da UE
e 0s congtantes das tabelas no montante de 5.507.184%00, resultante de valores de direitos da Pauta
Aduaneira Comum (PAC) superiores aos direitos da Pauta de Direitos Interna (PDI), registados nas
seguintes estancias aduaneiras:

¢ Direccdo das Alfandegas de Lisboa (DAL) 5.232.032$00
¢ Alfandega de Xabregas 275.152$00

Refira-se, no entanto, que a PDI deixou de existir em 1993, sendo os vaores agqui referidos
correspondentes a liquidacOes efectuadas até aguele ano, mas entregues a UE apenas em 1998, pelo
que abase de célculo teve de ser aPDI.

2.2.2 — Contabilidade do Tesouro

Tendo em vista a andlise e controlo dos valores contabilizados pelas Caixas-DGA e servigos da DGT,
procedeu-se a0 cruzamento da informagdo contabilistica entre os valores registados pelos referidos
Servigos.

Por forma a cruzar a informag@o escriturada nos diversos documentos e proceder a sua andlise,
procedeu-se ao tratamento informético dos ficheiros remetidos pela DGT relativos a Contabilidade do
Tesouro, cujos resultados se traduzem no apuramento dos valores que no quadro seguinte se
apresentam.
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Valoresrecebidos pelos caixas da DGAIEC - 1998

Designacéo das contas Cont. Tesouro (DGT) Caixasda DGAIEC Divergéncia
Terceiros:
Receita para a Reg. Aut. dos Agores 9.615.715.347$00 9.615.715.347$00 0$00
Receita para a Reg. Aut. da Madeira 14.549.775.958$00 14.549.775.958$00 0$00
Receitas aduaneiras sujeitas a liquidagao
(RASL)
Recebido no ano de 1998 (CT 10.1) 22.690.080.246$00 22.690.110.246$00 -30.000$00
Liquidado no ano de 1998 -21.701.656.236$00 -21.695.742.870$00 -5.913.366$00

Valores recebidos p/ ¢/ da DGA
Recebido no ano de 1998 (CT 10.1)

Liguidado no ano de 1998

988.424.010$00

294.023.226.240$00

-295.234.106.931$00

994.367.376%00

294.023.196.240$00

-295.240.063.672$00

-5.943.366$00

30.000$00

5.956.741$00

-1.210.880.691$00

-1.216.867.432$00

5.986.741$00

INGA 82.996.480$00 83.274.439$00 -277.959$00
FEA 1.270.245.411$00 1.269.976.237$00 269.174$00
CTT 1.248.888$00 1.240.103$00 8.785$00
Multas parte dos autuantes e denunciantes 1.319.559$00 1.319.559$00 0$00
Depdsitos diversos 101.867$00 145.242$00 -43.375%00
Acertos 1$00 1$00 0$00
Transferéncias:

Receita do Estado 1.154.938.464.805$00 1.154.938.464.805$00 0$00

Total 1.180.237.411.635$00 1.180.237.411.635$00 0$00

Conforme se pode verificar o valor recebido pelos caixas da DGAIEC (1.180.237.411.635%00) é
coincidente com o escriturado pela DGT, salientando-se no entanto que o valor efectivamente
depositado nas contas bancarias do Tesouro foi de 1.180.237.411.434$00.

Regista-se no entanto a existéncia de divergéncias entre os valores escriturados nas contas de
“terceiros’ pelas duas entidades — DGT e Caixas da DGAIEC —, embora essas divergéncias no seu
conjunto se anulem, apuradas apo6s o confronto dos valores constantes dos C.T. anuais dos caixas da
DGAIEC, cujos montantes representam a consolidagio dos valores dos C.T. semanais remetidos a
DGT - sendo estes que servem de suporte aos langamentos na Contabilidade do Tesouro — com 0s
elementos constantes da Contabilidade do Tesouro, e que seguidamente se passam a descrever:

4 diferenca de 30.000$00 entre os valores escriturados no CT 10.1 (Entradas de fundos na caixa)
anual nas rubricas “Receitas aduaneiras sujeitas a liquidacdo — (RASL)” e “Valores recebidos
por conta da DGA” da caixa da Delegagc@o Aduaneira de Viana do Castelo (100.198.925%$00 e
0$00, respectivamente) e os escriturados a crédito nas mesmas rubricas na Contabilidade do
Tesouro (100.168.925$00 e 30.000$00, respectivamente);

4 divergéncia de 5.956.741%$00 entre os valores escriturados nos CT 11 (Pedido de movimentos
escriturais) anuais nas rubricas “Receitas aduaneiras sujeitas a liquidagdo — (RASL)” e
“Vaores recebidos por conta da DGA” das caixas das afandegas do Jardim do Tabaco e de
Setubal (1.517.531.350$00 e 273.558.580$00, respectivamente) e os escriturados a débito nas
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mesmas rubricas na Contabilidade do Tesouro (1.520.112.497$00 e 276.934.1743%00,
respectivamente);

¢ diferenca de 277.959%00 entre os valores escriturados no CT 11 anua nas rubricas “Instituto
Nacional Garantia Agricola (INGA)” e “Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro (FEA)” da caixada
Delegacdo Aduaneira de Portalegre (277.959$00 e 0$00, respectivamente) e os escriturados a
crédito nas mesmas rubricas na Contabilidade do Tesouro (0$00 e 277.9593%00,
respectivamente);

4 divergéncia de 8.785%00 entre os valores escriturados no CT 11 anua nas rubricas “Fundo de
Estabilizacdo Aduaneiro (FEA)” e “Correios e Telecomunicagfes de Portugal” da caixa do
Posto Aduaneiro de Portiméo (2.061.735%00 e 0$00, respectivamente) e os escriturados a
crédito nas mesmas rubricas na Contabilidade do Tesouro (2.052.950$00 e 8.785%00,
respectivamente);

¢ divergéncia de 43.3753%00 entre os valores escriturados nos CT 11 na rubrica “Receitas
aduaneiras sujeitas a liquidagdo — (RASL)” da caixa da Alfandega do Aeroporto de Lisboa
(1.251.067.397%00) e o escriturado a débito na mesma rubrica na Contabilidade do Tesouro
(1.251.024.022%$00).

Esta ultima divergéncia, tal como ja se havia verificado no ano anterior, ficou a dever-se ao facto do
servigo ter incluido nos CT 11 semanais importancias que dizem respeito a cobrangas efectuadas ao
abrigo do procedimento de assisténcia matua administrativa em matéria de cobranca de créditos, e
cujos montantes foram destinados a uma aféndega de outro Estado membro, tratando-se assim de uma
operacdo com o estrangeiro, pelo que as importancias em causa deveriam ter sido inscritas na conta de
"Depobsitos diversos' e ndo de "RASL", como inicialmente foram registadas.

Tendo como objectivo avaliar da correccdo, fiabilidade e consisténcia dos registos efectuados na
Contabilidade do Tesouro, bem como, da adequacdo dos documentos que os suportam, realizou-se
uma auditoria a DGT — Departamento de Tesouraria Central do Estado, tendo-se procedido a seleccéo
das contas evidenciadas no quadro infra e analisado o sistema de controlo documental em relacéo as
contas da area em apreco.
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(em escudos)

Conta

Descricao

Saldo Inicial
Devedor/Credor®

M ovimento Periodo

Saldo Final
Devedor/Credor®

Dévito |

Crédito

DISPONIBILIDADES
Caixa

01101305 | Alf Jardim Tabaco | 0 | 512005773331 | 512005773331 0

Dep6sitos no Pais

Outros Bancos

0122119 | CGD-01101305 |13207440362 | 512005023331 | 510528 121 419 14 684 342 274
TERCEIROS

Credores por Receitas Fiscais
0204101 INGA (155 942 591) 38 296 384 82 975 266 (200 621 473)
0204104 cTT (9 487 008) 1148723 3338320 (11 676 605)
021301 RASL @ 9477%515) 22363284409 | 22678 865053 (2 263 236 425)
021302 FEA (174 722 835) 1624 678 396 1675037 371 (225 081 810)
021310 val. Rec. plcta DGA | (847 148805) | 295234106931 | 294 653 780 039 (266 821 913)
0258006 DGA — OFE 0 | 863524105149 | 863524 105 149 0
0258007 DGAIEC — Reemb. 0 4 895 106 866 4 895 106 866 0
TRANSFERENCIAS do ORCAMENTO de ESTADO

Receita do Estado
0411130501 | Alf. Jard. Tab. n/DUC 0 0 | 217045613507 | (217 045 613 507)
04112 Reembolsos - DGA 0 4 895 106 866 0 4 895 106 866
04113 IA — Reg. Auténomas 0 0 | (4458940782 4 458 940 782
04114 IAsufé_nc?rre]g.s 0 0 (8 394 276) 8394 276

@ Os valores que figuram entre parénteses constituem saldos credores.

Os testes substantivos efectuados permitiram detectar algumas situacdes dignas de relevo, que
indiciam falta de consisténcia e fiabilidade dos registos e do controlo exercido pela DGT nesta érea.

4 Contan.° 01101305 — Alfandega do Jardim do Tabaco

¢ Contan.? 0122119 — CGD - 01101305

Ao anadlisar-se a conta de caixa da Alfandega do Jardim do Tabaco, observaram-se também, os
movimentos ocorridos na conta bancaria que |he estd af ecta.

Estas contas foram objecto de uma andlise que consistiu em testar a 100% dois meses do ano de 1998,
Janeiro e Dezembro, ao mesmo tempo que foram verificados movimentos tidos como pouco
frequentes e que a priori poderiam parecer pouco regulares.
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Os movimentos ocorridos ao longo do ano nas referidas contas em val ores globai s foram os seguintes:

(em escudos)
Conta Descricio Saldo Inicial M ovimento Periodo Saldo Final
DB/ (CR)
DB CR
01101305 Alf. Jardim Tabaco 0 512 005 773 331 512 005 773 331 0
0122119 | CGD - 01101305 13207 440 362 | 512005023 331 | 510 528 121 419 14 684 342 274

Os testes substantivos realizados sugerem os seguintes comentéarios.

Os valores a crédito e a débito acumulados (movimento do periodo) da conta caixa, ndo sdo iguais ao
valor a débito da conta bancéria, existindo uma diferenca de 750.000$00, demonstrada da seguinte
forma:

(em escudos)
Descricao Valor
Movimento a crédito na conta caixa (saidas) 512 005 773 331
Movimento a débito na conta bancaria (entradas) 512 005 023 331
Diferenca 750 000

Esta diferenca resulta da existéncia de um cheque devolvido (em 25 de Junho de 1998), contabilizado
na entrada de caixa referente a semana de 22 a 26 de Junho de 1998, conforme modelo CT 10.1 da
tesouraria da Alfandega do Jardim do Tabaco.

O movimento de regularizacdo destas situacdes, ndo € reflectido na conta caixa, registando-se a saida
de caixa para a conta bancéria, pelatotalidade do valor entrado.

O registo anterior é regularizado com base no detalhe de cheques devolvidos, corrigindo-se a conta
bancéria (débito negativo) e a conta de passagem dos fundos entrados “0258006 — DGA — Outros
Fundos Entrados’ (crédito negativo), conforme langamento contabilistico entretanto efectuado.

Verificou-se que a posteriori, o valor do chegque foi “ recuperado” pela tesouraria. Na realidade, o

referido valor foi novamente creditado na conta bancéria em epigrafe em 7 de Julho de 1998 e
transferido para o Banco de Portugal nos dois dias Uteis seguintes, ou sgja, em 9 de Julho de 1998.

¢ Contan.®° 021301 — Receitas Aduaneiras Sujeitas a Liquidacdo (RASL)
4 Contan.° 021310 — Valores Recebidos por conta da DGA

O valor dos saldos iniciais e finais destas contas (anos de 1997 a 1998) esté sintetizado nos quadros
seguintes:
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Contan.®° 021301 — Receitas Aduaneiras Sujeitas a Liquidacéo

(em escudos)
Saldo I nicial Saldo Final
Ano
Credor Credor
1997 1483 473 240 1947 655 781
1998 1947 655 781 2 263 2336 425
Contan.® 021310 — Valores Recebidos por Conta da DGA
(em escudos)
Saldo I nicial Saldo Final
Ano
Credor Credor
1997 203 136 954 847 148 805
1998 847 148 805 266 821 913

Verifica-se pela mera observacéo dos valores em epigrafe, que os valores médios dos saldos, ndo so se
mantiveram, como tém vindo a aumentar. E portanto, extremamente dificil identificar a sua origem e
composi¢do, uma vez que a contabilizagdo € efectuada por valorestotais.

Desta forma, apesar de alguns tesoureiros dividirem os valores por destinatarios, essa informacéo é
completamente ignorada pelo Tesouro, ndo obstante as recomendacgOes feitas pelo Tribuna em
anteriores pareceres, no sentido de a DGT proceder, no Plano de Contas do Tesouro, & introdugdo de
uma rubrica por cada um dos diferentes caixas das afandegas, por forma a determinar os montantes
em saldo, bem como, a natureza da receita sujeita a liquidacao.

A conta "Valores Recebidos por conta da DGA" apresenta em 31 de Dezembro de 1998 um saldo
credor no valor de 266.821.913%00, traduzindo uma diminuicéo em relacdo aigual periodo de 1997.

O processo adoptado para 0s registos nesta conta, que consiste basicamente numa condensacéo de
todas as verbas comunicadas pelos diferentes caixas do Tesouro, dificulta a determinacéo dos valores
gque a todo o momento compdem o saldo e que portanto estéo por regularizar. Desta forma ndo é
possivel & DGT identificar os montantes que estdo por regularizar relativamente a cada um dos
diferentes caixas das afandegas.

O sistema de contabilizag&o e controlo adoptado pelaDGT em relagdo as contas da DGAIEC e atodas
as contas de "Terceiros' reflecte uma dificuldade cronica de controlo temporal, dado que quer os
registos contabilisticos da informagdo recebida das diversas entidades (caixas, bancos, Banco de
Portugal), quer os controlos que a DGT exerce sobre a correcgdo dessa informagdo sf0 por norma
desfasados no tempo, diminuindo assim a sua utilidade efectiva e objectiva.

O Tribunal de Contas considera que, mais que uma executora, a DGT tera que exercer o controlo dos
movimentos contabilisticos, por forma a assegurar a correcgao, fiabilidade e controlo dos documentos
tratados e ndo proceder apenas a suaintroducdo no sistema contabilistico.

Os saldos de muitas das contas tém transitado de ano para ano, sem que tenham sido adoptados, por
parte da Direccéo-Geral do Tesouro, procedimentos destinados a identificagdo dos movimentos que 0s
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constituem, comportamento que ndo permite informacgdo contabilistica elaborada em conformidade a
principios de transparéncia e rigor, dificultando ou inviabilizando o conhecimento dos destinatérios
das importancias depositadas ou dos devedores de verbas utilizadas, a que correspondam valores em
saldo.

Através da andlise a respectiva documentacdo de suporte, a materializacdo dos registos contabilisticos
revelou falta de uniformizagdo nos documentos arquivados e insuficiéncia na justificacdo dos
movimentos, prejudicando o conhecimento do circuito operativo (em termos contabilisticos), no todo
ou em parte, a montante e ajusante, com implicagdes negativas ao nivel da conferéncia e do controlo.

Devido a insuficiéncia dos recursos informaticos (ndo apenas em termos materiais mas também de
operadores qualificados), a Contabilidade do Tesouro tende a registar val ores agregados no tempo (a
maior parte dos Diérios é registada mensalmente), por entidades ou por finalidades. Tal
procedimento dificulta ou inviabiliza o controlo dos registos, fazendo depender esse controlo, da
necessidade de consulta sistematica a uma vasta documentacdo cujo processamento administrativo é
moroso e falivel.

Deve assinalar-se como positivo, no sentido de suprir as deficiéncias enunciadas, o esforgco
desenvolvido pela Direcgdo-Geral do Tesouro com vista a instituir a figura do gestor de conta,
esperando o Tribunal que tal medida possa vir a ser implementada a curto prazo.

2.2.3 — Controlo interno na Alfandega do Jardim do Tabaco

Prosseguindo o seu objectivo de accdo de controlo dos dinheiros publicos, o Tribunal de Contas
decidiu a realizacdo de uma auditoria ao sistema de controlo interno da Alfandega do Jardim do
Tabaco, servico a que foram atribuidas funcdes de caixa do Tesouro, pelo Despacho n.° 849/93 — XIl,
de 31 de Dezembro, no seguimento do Decreto-Lei n.° 275-A/93, de 9 de Agosto.

A Alféandega do Jardim do Tabaco é um servico periférico da DGAIEC (artigos 38.° e 39.° do Decreto-
Lei n.° 324/93, de 25 de Setembro) que prossegue, dentro da &rea de jurisdicéo definida pelo Anexo |1
do Decreto-Lel n.° 324/93, de 25 de Setembro - artigo 40° -, as respectivas atribui ¢oes.

No computo dos valores cobrados pelos caixas do Tesouro dependentes da DGAIEC, esta caixa
apresenta 0 maior valor de fundos arrecadados (cerca de 512 milhdes de contos) e a maior diversidade
de impostos cobrados, motivo que levou o Tribunal de Contas a seleccionéa-la.

A auditoria realizada teve como objectivo o levantamento e andlise dos principais circuitos de
procedimentos e documentos relativos ao apuramento, cobranga e entrega nos cofres do Tesouro dos
valores reativos a receita do Estado e de outros valores recebidos em conta de operacdes de
tesouraria, bem como a avaliagdo do controlo interno no que concerne a correcgdo, fiabilidade e
consisténcia dos registos.

Com vista a avaliacdo desse controlo, procedeu-se &

¢ seleccdo, de uma amostra de processos, por tipos de documento gerados por cada um dos
sistemas informéticos (SFA, SIC);

¢ andlise de documentos e outros registos, fornecidos pela DGITA, relativos aos sistemas
informéticos utilizados na Alfandega, nomeadamente, SIC — Sistema de Controlo dos Impostos

11.16



Tribund eContas

Especiais de Consumo — Introdugdo ao Consumo, SFA — Sistema de Fiscalidade Automovel,
STADA - Sistema de Tratamento Automatico da Declaracdo Aduaneira de importacéo e SCA
— Gestao da Contabilidade Aduaneira;

¢ andlise e estudo das rubricas constantes dos documentos de suporte & conta de responsabilidade
do caixa, relativos a

¢ Ultima semana de Novembro de 1998

¢ primeira e dltima semana de Dezembro de 1998;

¢ veificacdo e andlise dos movimentos relativos a liquidagBes, cobrancas, reembolsos e
depdsitos dos respectivos valores nas contas bancarias do tesouro de receitas de Estado durante
0s periodos anteriormente referidos;

¢ conciliacdo de valores no ambito do registo e contabilizacdo por parte da alfandega, enquanto
caixa do Tesouro, com os valores inscritos na Contabilidade do Tesouro;

¢ redlizacdo de testes de conformidade aos diversos procedimentos seguidos ha alfandega, tendo
por objectivo aferir o grau de confianca do sistema de control o interno implementado.

2.2.3.1 - Sistemas operativos e procedimentos de controlo

Por se tratar de uma alfandega informatizada, a sua actividade desenvolve-se com recurso constante
aos sistemas operativos e programas de informacdo de gestdo aduaneira implementados pela DGITA,
entidade a quem incumbe para além da sistematizacdo das necessidades de desenvolvimento dos
sistemas de informacdo, a responsabilidade da gestdo, concepcdo, desenvolvimento, exploracéo e
assegurar a gestéo operacional dos sistemas de informacado implementados.

Ao nivel da informética aduaneira, foram desenvolvidos pela DGITA para a DGAIEC e servigos
dependentes, aplicacbes para cada um dos sistemas principais (aduaneiro, impostos especiais sobre 0
consumo e o de prevencéo e repressdo dafraude), em que a alfandega auditada acede como utilizador.

Nesta alfandega, os principais sistemas operativos/informacdo para gestéo utilizados séo:

¢ 0 STADA, modelo operativo que cobre o sistema aduaneiro, composto por dois subsistemas: 0
SDA (sistema de controlo da Declaracdo Aduaneira) e o SLA (Sistema de Liquidacdo
Automética), componentes que, propiciam o interface entre a aféndega e os agentes
econoémicos permitindo-lhes a partir dos seus escritorios com a utilizagdo da rede publica de
dados, proceder a sua apresentacdo através do envio da declaracdo aduaneira el ectrénica

Apesar da aplicacdo informética estar disponivel e operacional, o sistema aduaneiro ndo tem
grande expressdo na actividade da Alfandega do Jardim do Tabaco;

¢ 0 SIC, modelo operativo que tem por objectivo o controlo da introdugdo ao consumo de
produtos sujeitos a Impostos Especiais sobre 0 Consumo (IEC's). Este sistema informético
valida a aceitacdo das Declaracdes de Introducdo ao Consumo (DIC), que no caso da
Alféndega Jardim do Tabaco constitui uma ferramenta imprescindivel no registo e cobranca
destes impostos;
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¢ 0 SFA, modelo operativo, que tem por objectivo a fiscalidade automével, constitui suporte do
tratamento das DeclaracBes de Veiculos Ligeiros (DVL). Este sistema informético recorre (para
atribuicéo de matricula) a informagdo residente na base de dados da Direccdo Geral de Viagéo
(DGV), cuja manutengdo é da sua inteira responsabilidade, por forma a que a afandega possa
desencadear o cdlculo automatico do Imposto automovel;

¢ 0 SCA (Sistema de Contabilidade Aduaneira), modelo operativo centralizador da informagéo
aduaneira relativa a area contabilistica e de tesouraria dos servicos que dele se servem,
eliminando a producdo manual de documentos de suporte as operacdes ef ectuadas. Este sistema
operativo centraliza todos os registos de liquidagado inscritos pelos outros sistemas (STADA,
SIC, SFA).

Os sistemas informaticos referidos, permitem fornecer aos servigos centrais (DGAIEC) informagdo
estatistica, assim como de outros indicadores de apoio para a gestao.

Em matéria de informética, a manutencdo da informag&o de base é gerida no respectivo equipamento,
onde para além de deverem estar definidos os intervenientes (tipos de utilizadores), deverdo estar
inventariados e claramente estabel ecidos os hiveis de acesso e de prioridade, quer para a actualizacao,
quer para a recolha de dados, ou ainda para a simples consulta aos varios subsistemas e sistemas
informéti cos existentes.

Na alféndega ndo existe autonomia para aterar a configuracdo de qualquer componente do sistema
informético, pelo que, qualquer modificagcdo que sgla necesséaria requer em primeiro lugar, que esta
sgja solicitada aos servicos centrais (DGAIEC) sendo estes que comunicam a DGITA que proceda em
conformidade, isto €, a introducdo das “ateracBes’ julgadas convenientes, sem negligenciar a
uniformizagdo dos sistemas informéticos paratodas as alfandegas.

Em relacdo ao Imposto automdvel e respectiva aplicaco informética, revel ou-se como ponto forte, o
estabelecimento da cooperacdo administrativa entre a entidade que cobra o imposto (DGAIEC) e a
entidade que emite as matriculas — a Direcgdo Geral de Viagdo —, pois sdo transmitidas diariamente
por via electronica a relacdo dos veiculos cujo 0 imposto se encontra pago na alfandega. A DGV, por
suavez, transmite no dia seguinte, também por via el ectrénica, as matricul as atribuidas.

Este circuito para aém de ser mais célere (reduzindo o tempo de espera) e ser mais comodo para 0
operador econdmico, requer uma grande fiabilidade do sistema. O IA apesar de ser um imposto de
facil administracdo (a sua tributacdo incide sobre a cilindrada dos automoveis) encontra-se disperso
por oito diplomas regulando cada um deles um determinado regime especia e, pelo que se apurou na
auditoria, existem situacBes de regime especial que ndo se encontram previstas na aplicacdo
informatica, implicando recurso a meios alternativos, para calculo e cobranca do imposto, excepcoes
gue nem sempre sdo controlavels.

Neste ambito é reconhecida a necessidade do controlo ser exercido com mais acuidade, nomeadamente
no preenchimento de todos 0s requisitos necessarios e estabelecidos nos diplomas legais, para que se
verifiguem as condic¢des que conduzem a atribui¢do de matricula, para aém do pagamento do referido
imposto.

Em relagdo aos outputs produzidos pelos sistemas informéticos, verificou-se que 0s mesmos
comportam insuficiéncias com repercussoes ao nivel da informacdo final — de que é exemplo o caso
das DV L s informatizadas — cuja edicdo final ndo indica a situacdo em que se encontrao 1A, ou sgjase
este se encontra pago, data e/ou movimento de caixa que |lhe esta associado. Da edigdo final deste
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documento (DVL informatizada) apenas se pode presumir que o imposto esteja pago, pois constitui
um dos requisitos do sistema paraque aDV L e atribuicdo de respectiva matricula sgjaimprimida.
Apesar das actualizagOes efectuadas aos varios sistemas informéticos, entre as quais a criacdo de um
maddulo para registo do Documento Unico de Cobranga (DUC), continuam-se a verificar situacdes ndo
contempladas pel os mesmos sistemas, nomeadamente a construcéo das tabelas modelo 28 e o processo
de atribuicdo de reembol so apds cobranca.

2.2.3.2— Analise dos processos seleccionados

Relativamente ao periodo seleccionado anteriormente referido, verificou-se que nesta alféndega se
procedeu a cobranca dos valores no quadro seguinte apresentados.

Dias Numero de Valor Total Numero de Valor Seleccdo Per centagem

Processos processos %

Cobrados Seleccionados

23-11-998 67 31.599.520%$00 10 5.234.247$00 17
24-11-998 59 34.228.771$00 5 2.808.363%00 8
25-11-998 70 37.730.766%$00 6 4.299.600$00 11
26-11-998 65 46.664.545%$00 3 2.867.494%$00 6
27-11-998 83 66.343.651$00 7 15.063.009$00 23
30-11-998 85 15.620.998.542$00 4 14.174.315.624%$00 91
02-12-998 85 40.188.371$00 3 141.749%$00 0
03-12-998 60 36.065.402%$00 4 4.529.290$00 13
04-12-998 72 27.195.373%00 3 4.172.948%$00 15
28-12-998 72 42.577.697$00 7 3.471.409$00 8
29-12-998 88 76.977.816%00 5 18.116.512$00 24
30-12-998 91 881.143.224$00 6 626.012.995%$00 71
31-12-998 27 12.113.354.023%$00 4 11.834.149.838%00 98
Total 924 29.055.067.701$00 67 26.695.183.078$00 92
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O valor dos processos sel eccionados representa 92% dos valores cobrados pela alfandega no periodo
em andlise e 12,3% do valor do total da receita cobrada (Receita bruta) — 217.045.613.507$00 — no

ano de 1998.

Em termos de classificagio econdmica de Receita do Estado, 0s processos analisados referiam-se a:

Igl.(l)t()jl’l ?C(; Designacao Valor
371 SUBS. TRANSP, AJ. CUSTO (OBS 6 E 7 E 3 E 4 DA TABI E TABI 1.150$00
372 15% DOS EMOLUMENTOS DA TAB. IIDA R.A. 413$00
522 IVA — TAXA NORMAL 1.741.625%00
538 IA-3° ESCALAO/96 TAB | 873.432$00
547 IMPOSTO DE CONSUMO SOBRE CIGARROS 26.530.779.800$00
548 IMPOSTO DE CONSUMO SOBRE CHARUTOS E CIGARRILHAS 73.000.835%$00
549 IMPOSTO DE CONSUMO SOBRE TABACOS DE CORTE FINO 49.062.300$00
550 IMPOSTO DE CONSUMO SOBRE CIGARROS 7.592.700$00
553 IMPOSTO DE CONSUMO SOBRE PRODUTOS INTERMEDIOS 81.211%$00
554 IMPOSTO SOBRE BEBIDAS ESPIRITUOSAS 107.520$00
556 IMPOSTO DE CONSUMO SOBRE CERVEJA 426.156$00
561 SELO DE VERA 1.428%$00
606 JUROS DE MORA 65.230$00
646 IA — 1° ESCALAO/97 TABI 74.180$00
647 IA — 2°ESCALAO/97 TABI 20.548.641$00
648 IA —3° ESCALAO/97 TABI 9.730.547$00
650 IA — 2°ESCALAO/97 TABIII 587.128%$00
651 JUROS COMPENSATORIOS 41.969%$00
652 IA —3° ESCALAO/97 TABIII 462.171$00
701 VENDA DE IMPRESSOS ADUANEIROS 904$00
721 85% DOS EMOLUMENTOS DA TABELA Il DA R.A (ART 2-A6) 2.338%00
722 TAXAS DA TABI E ART. 8 E 9 DA TABELA Il DA R.A 1.400$00
Total 26.695.183.078$00

O resultado da seleccdo dos processos encontra-se em resumo no quadro seguinte;
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processo LIQUIDAGAO/ -
numero DATA DA MOV.CX COBRANCA DATA poc ACEITACAO DATA RUBRICA VALOR
LISTAGEM Ne.
1 23-11-1998  98/0131898 98/0495415 98/08/25 _|SFA 98/0364353/1 98/08/25 647 887.356500)
2 23-11-1998| '98/0131928 98/0638747 98/11/06_|SFA 98/0519616/1 98/11/06 647 1.440.856$00)
3 SELECCGAO  23/1198|  98/0131987 98/0477530 98/ 98/0357357/1 98/08/13 652 462.171500]
) ALEATORIA 23/11/98| ~ 98/0132126 98/0611091 98/10/27.|SFA 98/0490545/1 98/10/27 647
5 23-11-1998| 98/0132169 98/0623049 981030 |iL 98/2013663/1 98//10/22 561
6 23-11-1998| 98/0132380 98/0628598 3/11/02 ’_S__FA 98/0503574/1 11/02 647
7 23-11-1998| 98/0132452 98/0673488 9811/23  |IL 98/2014252/1 98/10/30 561
8 23-11-1998|  98/0132460 98/0673844 98/0560632/1 647
9 23-11-1998| 98/0132533 97/0803087 97/0613954/1 647
10 24-11-1998| '98/0132690 98/0636361 98/11/05 i_S__FA 98/0517990/1 98/11/05 648
1 24-11-1998| 98/0132746 98/0673224 9811/23  |IL 97/000279/1 97/03/11 561
12 24-11-1998| 98/0132797 98/0639522 98/11/09.|SFA 98/0521769/1 98/11/09 647 682,997500)
13 24-11-1998| 98/0132800 98/0657342 } 98/0539897/1 11716 647 500.864300)
1 24-11-1998| 98/0133122 98//0681111 98/11/24 98/0567033/1 98/11/24 650 303,858500)
15 25-11-1998| 98/0133360 98/0496721 98/08/26._|SFA 98/0364701/1 98/08/26 647 287.386%00|
16 25-11-1998| 98/0133509 98/0675847 98/11/23 |SFA 98/0561353/1 98/11/23 647 1.844.603500)
17 25-11-1998| 98/0133882 98/0686083 98/0502543/2 522
18 26-11-1998| 98/0134080 98/0644771 98/11/10 |SFA 98/0524385/1 647 500.864300)
19 26-11-1998|  98/0134161 98/0593298 98/0459702/1 648 2.366.180800)
20 27-11-98| . 98/0134544 98/0657911 98/0540216/1 647
21 27-11-98|  98/0135060 96/0711856 96/0524398/1 538
22 27-11-1998|  98/0135125 98/0652138 98/11/12 98/0524970/3 98/11/10 647
23 28-12-1998|  98/0147778 98/0589720 16-10-1998 98/0457009/1 16-10-1998 647
24 28-12-1998| 98/0147859 98/0642469 11-09-1998 98/0522218/1 11-09-1998 647 2.273.756500)
25 28-12-1998|  98/0147611 98/0747970 18-12.1998 _ |DIC 98/0199832/1 18-12-1998 556 43.200800)
20.12.1998|  98/0148383 98/0771552 28-12.1998  |DIC 968/0204054/1 23-12.1998 554 107,520800)
29-12-1998| 98/0148545 98/0595916 20-10-1998 98/0459885/1 20-10-1998 647 976.235500)
29-12-1998|  98/0148677, 98/0721075 1209 LicG 98/0007941/1 11-04- 548
98/0007941/1 11-04-1998 550 594.000800)
29 29»12»1995| 9810149142 98/0745772 17-12:1998  [DVL 98/615658/3 16-12-1998 647 151.826$00)
30 2971271995| 9810149193 98/0760615 23121998 |SFA 98/0638569/1 28-12-1998 647
31 30»12»1995| 9810149223 98/0536464 2109 98/0401410/1 21-09- 647
32 30-12-1998|  98/0149444 98/0721105 12-09- 98/0008000/1 11-09-1998 547
33 | 98/0008000/1 11-09-1998 548 9.706,088500)
34 30-12-1998| . 98/0149533 98/0761980 23-12.1 98/0639948/1 23-12- 650 28]
35 30-12-1998|  98/0149800 98/0709342 12.02.1998 _|SFA 96/595185/1 12-02-1998 647 614.140800)
36 31-12-1998|  98/0150396 98/0617642 96/491940/1 20-10-1998 647 350.273500)
37 2/12/98| . 98/0136253 98/0672961 98/0499593/3 646
701
38 2/12/98| " 98/0136253 98/0672961 20-10-1998 _[SFA 98/0499593/3 29-10-1998 701
39 2/12/98| . 98/0136822 98/0708052 12.02 I 96/0540121/3 651 .
40 2/12/98|  98/136407 98/0680050 24-11-1998 |IL 97/0010502 22-05-1997 522 25.500800)
41 3/12/98|  98/0137179 98/0690102 26-11-1998 _|SFA 98/0575400/1 26-11-1998 648 3.491.056500)
42 3/12/98| " 98/0137470 98/0601541 22-10-1998 _[SFA 98/470986/1 22-10-1998 647 1.037,215%00)
43 4112198| 980138132 98/0629462 11-02.1998 _|SFA 98/0504368/1 11-02-1998 648 2.562,984300)
44 4/12/98| 98/01388230 98/0611946 27-10-1998 98/0490782/1 27-10-1998 647 1,119.100$00)
45 4/12198| . 98/0138345 98/0625300 968/0503388/1 647
46 23-11-1998| 98/0132541 98/675855 I 97/0613954/2 606 61.062500)
OUTROS PROCESSOS|
47 CRITERIO 25/11/98|  98/0133165 98/0684277 DVL 98/0567505/3 647
48 SELECTIVO 25/11/98|  98/0133254 98/0681030 } DIC 968/0186838/1 556
25-11-1998| ~98/0133726 98/0660513 9811/17. |LicG 98/0008050/1 98/11/10 553 81.211500)
26-11-1998|  98/0134536 98/0690390 6. |DVS 701 15
27-11-1998|  98/01134935 98/0629942 98/11/03 __ |LIGS 98/0007453/1 98/10/16 548 8.541.841800)
98/0007453/1 98/10/16 550 170.400800)
52 27-11-1998| 98/0135052 98/0629861 98/11/03 __ |LIGS 98/0007437/1 15 548
98/0007437/1 98/10/15 550 1.441.800$00)
98/0007437/1 549
30-11-1998|  98/0135516 96/0714464 96/11/07 |IL 96/0524398 522
54 30-11-1998| 98/0135540 98/0629977 98/11/03  |LIGS 98/0007127/1 547
98/0007127/1 548
30-11-1998|  98/0135915 98/0636124 98/11/05 _ |LIGS 98/0007178/3 98/10/08 547
98/0007178/3 98/10/08 548
98/0007178/3 549 408,
98/0007178/3 98/10/08 550 2.992,500800)
30-11-1998| 98/0136210 98/0706696 /1130 levi 701
N|... 24-11-1998 98/0679521 N N 98/0557569/2 30-11-1998 N
N|...27-11-1998 98/0691052 N N 98/0570832/2 N
N| .. 27-11-1998 98/0691109 N N 98/57125112 25-11-1998 N
N|...27-11-1998 98/0691133 N N 98/057082412 25-11-1998 N
61 28-12-1998|  98/0148286 98/0768578 2812 DVL 98/0640210/3 647
62 28-12-1998|  98/0147565 98/0760062 22-12- GEP. N 7L
63 28-12-1998| 98/0147565 98/0760062 22.12.1998  |GEP N 561
64 28-12-1998| 98/0147565 98/0760062 N 722
N 3ar2
| N 721
3071271995| 9810149444 98/0721105 1 LicG 96/0008000/1 548
31-12-1998|  98/0150159 98/0768616 28-12.1998  |GEP N 371
31»12»1995' 98/0150159 98/0768616 2812 N 561
31.12-1998|  98/0150159 98/0768616 28-12- N 722
31-12-1998) N 3r2
31-12-1998) N 721 !
69 31-12-1998 98/0007836/1 547 11.803.108.000800)
31-12-1998) 98/0007836/1 549 21.889,500800)
31-12-1998 98/0007836/1 548
31-12-1998 Lice 98/0007836/1 550
30»12»1995' 98/0150400 98724263 3112 I
70 03/12/98|  98i0137527 98/0713803 12-03- GvI N N 701
71 a3/12/95| 98/0137713 98/0713927 12.03-1998  |GEG, N N 561
701
| 722
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Para facilitar a sua identificagdo, os processos foram numerados sequencial mente, tendo no conjunto
sido seleccionados 71 processos (sendo 67 de cobranca e quatro de anulages).

As unidades organicas onde estes processos decorreram, a sua natureza e valores, constam do quadro
gue seguidamente se apresenta.

Unidade Orgéanica NUmer o de Processo ReceitasOper acéo De: Valor
62, 66 Subs. Transp, Aj. Custo 1.150$00
64,68 Emolumentos 2.751%$00
64,68, 71 Taxas (Tab | E li Da Ra) 1.400$00
CONTABILIDADE 17,40,53 lva 1.741.625%00
5,7,11, Selo De Verba 951$00
63, 67,71 Anulacgdo De Selo De Verba 477$00
46,69 Juros De Mora 65.230$00
39 Juros Compensatorios 41.969%00

TOTAL

1.855.553%00

37, 38, 50, 56, 70,

TESOURARIA 71 Venda de Impressos Aduaneiros 904$00
TOTAL 904$00
1,2,3,4,6,8,9, 10,
12, 13, 15, 16, 18,
NUCLEO DE IA 19,20, 21, 22, 23, Imposto Automovel

24,27, 29, 30, 31,
34, 35, 36, 37, 41,
42,43, 44, 45, 47, 61

32.276.099$00

TOTAL

32.276.099%00

NUCLEO DE IEC's

SECTOR DOS TABACOS
28,32, 33, 49, 51,
52, 54, 55, 65, 69

Imposto De Consumo Sobre Tabaco 26.650.516.846$00

SECTOR DO ALCOOL E
BEBIDAS ALCOOLICAS

Imposto De Consumo Sobre O Alcool

25,,26, 48 E Bebidas Alcodlicas

533.676%$00

TOTAL 26.661.050.522%$00

TOTAL GERAL 26.695.183.078%$00
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Em termos financeiros, constatou-se que na maioria dos casos, entre a informacdo existente no sistema
informatico (listagem suporte para a sua seleccéo) e 0s elementos constantes NOS processos, Nao se
verificaram divergéncias, pois apuraram-se valores iguais aos cal culados e cobrados pela alfandega.

Foi na area dos requisitos formais, onde se verificou a existéncia de maior nimero de falhas,
salientando-se o facto de estas terem ocorrido no ambito de processos de imposto automovel,
confor me seguidamente se passa a dar conta:

4 Processo n.° 9 (incompleto) — Imposto automovel

Por se encontrar extraviado, este processo ndo foi analisado, apenas foi confrontado o valor do
imposto automoével cobrado inscrito na listagem de seleccdo, com a DVL que foi extraida do
subsistema SFA, ndo se registando diferenca entre os dois val ores apresentados de |A.

Refira-se que, por observacdo da DVL informética (extraida do SFA), ndo se encontra previsto
nenhum campo para a cobranga, ou sgja, ndo existe informagdo de quando o IA foi pago, valor, data
e/ou movimento de caixa que lhe esteve associado. Esta informagdo encontra-se registada (pelo
tesoureiro) na DVL manual (preenchida e entregue pelo operador econdémico).

Esta situagdo implica que, se por um lado, o SFA emite somente a DVL informatizada (por atribuigdo
de matricula) quando se encontram preenchidos os campos da homol ogacéo técnica e o imposto pago,
em gue aimpressdo da DVL confirma a sua cobranga, por outro, a certificagdo desse pagamento (uma
vez que o SFA o oculta) devera encontrar-se fundamentada no processo, 0 que requer que sgam
cumpridos com rigor todos os requisitos formais — érea onde nesta aféndega, foram detectadas o
maior nimero de falhas, evidenciando a fata de acuidade nos procedimentos executados e no controlo
dos mesmos.

¢ Processo n.° 10 — Imposto automovel

Neste processo ndo se encontraram divergéncias entre o calculo do imposto e o valor da cobranca
registado, mas pela andise verificou-se que ndo foram cumpridas as condi¢des do artigo 17°, do
Decreto-Lei n.° 40/93, de 18 de Fevereiro, relativo a caducidade do prazo de apresentacdo da DVL na
alfandega (quatro dias Uteis contados a partir da data de entrada no territorio nacional).

Segundo os funcionarios do nucleo do IA, esta situacdo em 1998, foi extensiva a outros processos uma
vez que, o controlo exercido sobre 0 cumprimento deste prazo ndo era rigoroso (podendo ir até aos 10
dias Uteis sem haver emissdo de impresso de liquidacdo (IL) relativa ao pagamento de juros de mora
que, neste caso, seriam devidos).

¢ Processo n.° 21 — Imposto automovel

A seleccdo recaiu simultaneamente sobre a DVL e o IL constantes deste processo. No entanto, da
andlise efectuada, constatou-se que apesar do processo se encontrar nesta alfandega, toda a sua
tramitacdo decorreu nos servicos do Ministério Publico do Tribunal Judicial de Loures, por se tratar de
processo crime, relativo afalsificagio de documentos.

A afandega apenas procedeu a cobranca de imposto automével no valor de 873.432$00, de IVA no
valor de 539.823%00, emitindo os respectivos documentos de quitagdo (DVL e IL) e tendo por suporte
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de registo a certiddo de divida passada pela DAL. Os valores referidos conferem com o registo da
referidalistagem de seleccéo.

¢ Processo n.° 23 — Imposto automovel

N&o se encontraram divergéncias no valor do imposto cobrado (IA no valor de 928.034%$00), tendo-se
verificado apenas algumas falhas nos requisitos formais, tais como a data de entrada do veiculo, que
ndo se encontra apurada e a falta de confirmacdo da homol ogacéo técnica.

Verificou-se ainda que o operador foi notificado por pagamento em atraso, com acréscimo dos
respectivos juros de mora no valor de 11.044%$00, uma vez que foram ultrapassados 45 dias (prazo de
pagamento do |A), tendo sido o calculo dos juros de mora confirmado.

¢ Processo n.° 29 — Imposto automovel

Trata-se de um processo de isengdo de IA por um periodo de cinco anos. Dado que o operador vendeu
aviatura antes de expirado aguele prazo, teve de proceder ao pagamento de | A relativo ao periodo que
faltava para o termino daisencdo.

Apesar de se verificarem muitos casos de IL’s com ainscri¢go de "erro informatico”, situacdo devida ao
facto do SFA ndo comportar a introducdo de dados relativos a processos sujeitos a condicoes
especiais, como neste caso, os valores daquele documento foram no entanto devidamente registados
no sistema, por insercdo directado valor.

¢ Processo n.° 32 — Imposto automovel

Neste processo, a DVL foi aterada a pedido da DGV. A correccdo incidiu sobre a atribuicdo de
homol ogag&o técnica.

Verificou-se, no entanto, que o imposto foi pago fora de prazo, pois do processo consta que foram
enviadas ao operador duas notificagdes, a primeira para que fosse efectuado o pagamento em atraso e a
segunda, recorrendo a outros mecanismos de coer¢do para pagamento do IA (auto de apreensdo do
veiculo), tendo sido emitido o IL relativo a juros de mora (tendo sido o cdculo confirmado) no valor
de 18.356%00.

4 Processo n.° 39 — Juros compensatérios

Processo de regime especial (mudanca de residéncia) — embora o operador econdémico tenha alegado
mudanca de residéncia, a mesma nédo foi devidamente comprovada, dando assim lugar a pagamento de
IA.

Verificou-se que na DVL emitida o campo destinado aos dados contabilisticos continha toda a

informagao relativa ao movimento e atribui¢do de nimero das liquidagdes (inicial e fina) e o valor do
IA (0$00 e 107.894%00) relativo a situacdo de total isencéo e de cobranca.
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Refira-se que se constatou ser este um dos processos melhor instruidos: incluiu uma informagéo
elaborada pelo técnico que procedeu a sua conferéncia, onde foram descritos todos 0s passos,
interval os de tempo considerados e demais condi¢des que conduziram a cobranca de val ores.

¢ Processo n.° 40 — Imposto sobre o valor acrescentado

Processo relativo a regime especial (emigrante) — embora estando isento de 1A e de IVA, o automével
ficou parcialmente destruido num acidente e por conseguinte o operador teve de repor o IVA relativo
ao salvado (25.500$00).

4 Processo n.° 47 — Imposto automovel

Trata-se um processo de regime especial (Taxis). Dado o SFA ndo comportar a situagdo de regime
especia, em que o veiculo € usado (existéncia de uma parcela a abater por anos de uso, previstano n.°
7 do artigo n.° 1 do Decreto-Lei n.° 40/93, de 18 de Fevereiro), o valor do imposto a cobrar é registado
numa guia rectificativa (de IL), onde é feita a mengdo de “erro informatico”, pelo que o seu caculo e
recolha é feita manual mente.

Na andlise deste processo verificou-se uma divergéncia no |A cobrado, pois o valor correcto seria de
525.324%$00 e ndo de 527.142%00.

¢ Processo n.° 57 — Imposto automovel

Pela andlise deste processo verificou-se uma anulagdo de liquidagdo, registada na DVL preenchida e
apresentada pelo operador econdmico. Refira-se que € neste impresso onde também é inscrito o
movimento de caixa, pelo seu recebimento, uma vez que a DVL extraida do sistema (DVL
informatizada) que atribuiu a matricul a, apenas faz mencéo do montante de |A.

A anulacdo de liquidacdo permitiu uma correccdo no imposto devido e cobrado, conferido através do
movimento de Caixa 98/135940, de 30 de Novembro de 1998 no valor de 904.034$00.

¢ Processo n.° 61 — Imposto automovel

N&o se encontraram divergéncias no cdculo do imposto, no entanto, e dado tratar-se de um regime
especid (taxis), com reducdo de IA por anos de uso do veiculo, constatou-se que neste processo e
noutros semelhantes, ndo existia por parte da alfandega, um controlo rigoroso, no que diz respeito a
existéncia de inspeccdo (apenas para veiculos usados), que € condigdo essencial para obtencdo da
respectiva matricula. Segundo os funcionarios deste nlcleo, este controlo passou a ser mais rigoroso a
partir do ano de 1999.

Para além da falha referida, constatou-se que nestes casos (regime especial — Taxis — com reducéo no
IA por anos de uso do veiculo) 0 SFA ndo se encontrava preparado para fazer esta reducéo, pelo que
NO processo apenas constava uma guia rectificativa, preenchida pelo funcionério indicando tratar-se de
“erro informatico”, registando o valor do |A (neste caso de 682.581$00) sem a reduc&o por anos de uso,
que é caculado pelo SFA. No entanto verifica-se que a DVL informatizada apresenta o valor de
225.2523%00, (valor de IA efectivo e correcto) que considera o valor abatido (%) de IA, por anos de
usos do veiculo. Em relagdo ao 1A da DVL informatizada, refira-se que ndo se encontra no processo
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documental qualquer referéncia quanto ao seu célculo ou justificagdo da forma como este valor foi
registado.

Relativamente ao periodo seleccionado, foi ainda feito o confronto entre os dados constantes das
listagens das liquidagdes definitivas (suporte papel) emitidas pelo sistema informatico, com os dados
fornecidos pela DGITA (suporte magnético), extraidos directamente das bases de dados que suportam
estes sistemas de informagéo.

Do confronto realizado ndo se detectaram divergéncias. Refira-se que a recolha dos el ementos assenta
no registo em determinadas tabelas de bases de dados que, para o periodo seleccionado, foram as
seguintes:

¢
¢

<&

® & & & o o o

documento de cobranga;
documento de cobranga por cédigo de rubrica;

depdsitos, com movimentos de entrada e saida de garantias por depdsito e reforcos por
depdsito;

garantias (fianca ou depésito);

garantias (reforco ou reducéo);

movimentos de caixa de tesouraria;

movimentos de caixa de tesouraria/ meios de pagamento;
registos de liquidag&o / rubricas a cobrar;

registos de liquidacao;

registos de liquidag&o / recursos proprios comunitarios.

Apbs a andlise dos dados constantes das tabel as verificou-se que:

L4

da andlise efectuada a tabela de cobranca, nomeadamente aos movimentos efectuados através
do SFA (893 registos), foi atribuido o codigo de operador ndo identificado em 303 registos
(34% do total dos lancamentos efectuados), situagcdo que ndo se compreende, uma vez que este
codigo deve ser utilizado apenas em situacdes de excepcao;

dos dados fornecidos pela DGITA, existe uma tabela relativa ao histérico dos movimentos
efectuados no SFA apds cobranca; desses lancamentos constam 326 registos, relativos a
alteraces efectuadas que originaram valores passivels de reembolso, totalizando a quantia de
49.308.0383%00.

Esta ocorréncia deve-se (segundo os funcionarios da alféndega) a alteractes executadas ao
nimero de homologacdo técnica inicialmente atribuida, implicando actualizacdo do IA
cobrado. No entanto, da andlise efectuada ao referido histérico, constatou-se que 60 dos
movimentos efectuados apds cobranga, ndo indicavam qualquer alteragdo ou atribuicdo de
homol ogacdo técnica (condic¢ao imprescindivel para atribui¢do da matricula).
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2.2.3.3 - Avaliacéo do sistema de controlo

Toda a actividade desta dféndega centra-se na funcionalidade do sistema informético, tornando-se
assim a operacionalidade deste uma condicionante de todo o trabalho desenvolvido neste servigo, pois
ndo havendo sistema, tudo o que dele sga dependente ndo pode ser realizado, parando assim a
actividade deste servico.

Por norma, toda a documentacdo recebida € registada informaticamente. A validacdo de qualquer
processo é sempre dada pelo que esta registado no sistema, e ndo pela consulta & documentacdo
suporte.

Refira-se que, no decurso da auditoria se constatou que, regra geral, os registos contidos nas
aplicagdes informéticas revelaram credibilidade de forma a poderem extrair-se ilagoes relativamente a
dimensdo, grandeza e tipologia, extensdo temporal dos movimentos registados e a natureza e tipo de
controlo efectuado. Dado que o sistema permite a dteracdo da informacao registada em qualquer
momento, por forma a assegurar a fiabilidade desses registos, sugere-se que sgja mantida e dada
prioridade & organizagdo desses processos em formato papel pois, sO desta forma serd possivel
efectuar qualquer verificacdo.

O grau de risco resultante da utilizagdo e recolha de movimentos rectificativos (ap0s cobranca),
procedimentos gque deveriam ser de excepcao, para além de estarem devidamente fundamentados no
processo, devem evidenciar todo o processo l6gico do tratamento da informacdo em sistema
informético, por forma a que se possa conciliar ainformac&o em sistema com as paralelas intervengdes
manuais. Na alfandega auditada, verificou-se que o recurso a procedimentos de excepcao encontra-se
indissociavelmente ligado a motivos relacionados com limitagdes a nivel do sistemainformético.

As repercussOes dos procedimentos adoptados perante Stuagbes cujo tratamento resulta em
consequéncia de “insuficiéncias informéticas’, tais como os casos de “registo de erro informatico” ou
de registo de “processo de reembolso apds cobranca’, sdo SituagBes que ndo Se encontram
devidamente inventariadas, nem se encontrarem estabelecidos os procedimentos de tratamento
relativos as mesmas e/ou de controlo a posteriori, que permitam assegurar 0 seu acompanhamento de
forma a garantir a regularidade no tratamento da informacao.

Constatou-se nestas situacdes que os procedimentos adoptados, resultam na maioria dos casos, de
andlises casuisticas que dependem de critérios dos funcionarios e ndo do cumprimento de regras e da
apreciacdo de casos concretos de acordo com uma natureza formal mente definida.

A aféndega actua segundo uma filosofia de gestdo de cliente, assente no atendimento personalizado;
assim, € o mesmo funcionério que atende, recebe e acompanha toda a execucéo do processo desde
inicio até ao seu término. Esta situacdo, que apesar de tornar mais célere a resolugdo de problemas,
reveste-se de algum risco, no que concerne ao controlo das operacdes e sequéncia das mesmas (no
ciclo da autori zac&o/aprovacgao/execucdo/registo), dada a inexisténcia de segregacdo de funcdes.

Refira-se que os servicos face a auséncia de normas internas actuam de forma desorientada limitando-
se a simples execucdo de tarefas, relativamente as quais ndo se encontram instituidos adequados
procedimentos de control o interno, rotatividade, responsabilizac&o e segregacéo de fungoes.

A conformidade com os procedimentos, leis, regulamentos e instrucdes — confrontadas com a

inexisténcia de definicdo clara de regras de actuac@o quer para os procedimentos gerais quer para
aqueles que sdo de excepcdo solicitam nalguns casos (para contornar as dificuldades encontradas) a
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realizacdo de tarefas que se afastam ou interrompem o normal funcionamento da alfandega e da
propria utilizaco sistema operativo.

Constatou-se ainda que a elaboracdo das tabelas modelo 28, € de certa forma “arcaica’, uma vez que
sdo elaboradas “manualmente” através de folha de Excel, por copia de listagens emitidas pelo SCA,
sendo gue os Unicos el ementos nela expressos e que ndo constam do sistema central sdo os referentes a
reembol sos, que ainda sdo alvo de tratamento manual. Pelo que se aerta no sentido de ser possivel a
obtencéo da tabela modelo 28 a partir do sistema informético, incluindo j& os reembol sos.

Instadas a pronunciar-se sobre a matéria destes dois pontos (2.1 e 2.2), a DGO referiu ndo ter
quaisquer comentérios a fazer sobre a mesma. Por sua vez as DGT e DGAIEC responderam fora de
prazo pelo que as respostas ndo foram consideradas.

2.3 — Direccao-Geral dos Impostos (DGCI)

A intervencdo da Direccéo-Geral dos Impostos (DGCI), no processo de execucdo do Orcamento das
receitas do Estado para 1998, verificou-se através da acgéo de:

4 Servicos com a fungdo de Caixa do Tesouro, nomeadamente, as tesourarias da fazenda publica
(TFP) e aDireccdo dos Servicos de Cobranca do IVA (DSCIVA)

¢ cobrando importéncias devidas ao Estado ou a outras entidades, para as quais detenham essa
competéncia, e depositando o produto dessa arrecadacdo em contas bancérias do Tesouro;

¢ registando as correspondentes movimentacdo e afectacdo de fundos e remetendo essa
informacdo & Direccdo-Geral do Tesouro (DGT), para efeito da Contabilidade do Tesouro;

¢ registando, em tabelas especificas, a cobranca e o reembolso (ou a restituicdo) da receita
administrada (DSCIVA) ou das receitas orcamentais e reposi ¢oes abatidas nos pagamentos
afectas a respectiva area fiscal e a situacdo dos documentos de receita virtual na posse dos
tesoureiros (TFP);

¢ enviando os documentos cobrados ou a respectiva informacdo de cobranca aos respectivos
servigos administradores.

¢ Servigos Administradores de Receitas Orgamentais, nomeadamente, dos Impostos sobre o
Rendimento (DGCI-IR), do Imposto sobre o Valor Acrescentado (DGCI-IVA) e das receitas
administradas a nivel local (reparticbes de finangas), incluindo nestas Ultimas as receitas em
fase de cobranca coerciva (execucdes fiscais)

¢ liquidando importéncias devidas a0 Estado ou a outras entidades, para as quais detenham
essa competéncia, e determinando a anulagéo das liquidagdes indevidamente ef ectuadas,

¢ procedendo, em funcdo dos documentos cobrados ou da respectiva informacdo de cobranca
provenientes dos servicos com a fungdo de caixa, ao apuramento dos valores cobrados, a
aplicacdo de alteracBes aos valores registados no momento da arrecadacdo e ao registo dos
val ores definitivamente apurados nos processos ou nas contas correntes dos contribuintes,

¢ emitindo os reembolsos e as restituicbes de importancias indevida ou excessivamente
cobradas;

¢ discriminando, em tabelas especificas e por classificagdo econdmica, a movimentagédo
relativa as receitas administradas (DGCI-IR).
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Para além da accéo dos servigos referidos, tem de considerar-se a intervengdo dos servicos distritais da
DGCI (direcgdes de financas) que consiste na apresentacéo das tabelas de receitas orcamentais e
reposi ¢oes abatidas resultante das agregacdo das tabelas locais das TFP sujeitas a sua jurisdicao.

A execucdo orgamental das receitas administradas por servigos centrais da DGCI inclui a cobranga de
IR e de IVA resultante da funcdo de caixa desempenhada por servigos da DGT e congtituida pelos
valores cobrados por entidades colaboradoras (instituicdes de crédito, Multibanco e Correios), pelos
valores retidos na afectacdo de despesas orgamentais e pelo pagamento dos reembolsos e das
restituicoes.
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2.3.1 — Modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais

Na qualidade de entidade responsavel pela elaboracdo da Conta Geral do Estado, a Direcgdo-Geral do
Orcamento (DGO) pretendeu ver definido e sistematizado um conjunto de normas para assegurar a
contabilizacdo das receitas orcamentais, através de "Instrucles para o lancamento das Tabelas de
Receita a partir de Janeiro de 1998" ; estas instrucdes resultaram de regj ustamentos ef ectuados as que
tinham sido aprovadas pelo Ministro das Finangas e implementadas no ano anterior.

Como aspectos relevantes das Instrugdes para o ano de 1998 deve referir-se que:

4 acontabilizagdo continuaria a ser efectuada através de informacéo remetida a DGO em suporte
documental (tabelas), devendo o0s servigos intervenientes neste processo e 0S Servigos
administradores das receitas a contabilizar manter igualmente a introducdo dos dados no
Sistema de Gestéo de Receitas (SGR), para efeito de controlo paralelo;

¢ aexcepcdo do IR e do IVA, as receitas ndo suportadas por Documento Unico de Cobranca
(DUC) continuariam a ser contabilizadas pelos servigos cobradores que deveriam ainda
proceder aremessamensal das respectivas tabelas e dos ficheiros do SGR paraa DGO;

¢ apesar de ter sido definido como regra geral, que a contabilizacdo das receitas suportadas por
DUC (IR e IVA) seria efectuada pelos respectivos servicos administradores, as cobrangas
destas receitas efectuadas nas TFP continuariam a ser registadas nas tabelas das respectivas
direccbes de financas.

Velo a verificar-se que a informacdo relativa a execugdo das receitas do Orgamento do Estado para
1998 foi prestada, por parte dos servicos da DGCI, através do seguinte conjunto de elementos :

¢ tabelas das Direcgbes de Financas (DF) por agregacdo das tabelas das tesourarias da fazenda
publica (TFP) da respectiva area de jurisdi¢ao;

¢ tabeladaDireccéo de Servigos de Cobrancado IVA (DSCIVA);
¢ tabelada DGCI-IR, designacgéo utilizada paraidentificar o servico administrador do IR.

Tabelas das Direcgdes de Financas

A contabilizag8o nas tabelas das DF continuou a resultar da contabilidade relativa ao exercicio da
funcdo de caixa, pelas TFP da respectiva area de jurisdi¢do, que consiste no registo da cobranca das
receitas orcamentais, por classificacdo econdmica, acrescida do registo relativo a restante
movimentacdo da receita virtual na posse dos tesoureiros e a anulagéo de cobranga por invalidez do
meio de pagamento ou por pagamento de reembolsos e restituigdes (sendo esta Ultima informagéo
fornecida pela DGT); a informacéo é prestada as DF em relacBes mensais que servem de base a
elaboracdo das tabelas locais de cuja agregacdo resulta a tabela de cada DF.

A aplicacdo informética utilizada para a el aboracdo das tabelas foi substituida por uma nova versdo em
UNIX posta em funcionamento na Rede Informatica da Administracdo Fiscal, com a qual espera a
DGCI vir a obter maior rapidez no acesso ainformagéo de cobranga, através do didlogo do Sistema de
Contabilizagdo de Receitas (SCR) com:
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outros sistemas da DGCI, nomeadamente, os Sistemas Préprios que gerem as receitas com
liquidagéo centralizada, o Sistema Local de Liquidacdo (SLL) das reparticbes de financas (RF)
gue gerem as receitas com liquidagdo descentralizada e o Sistema Local de Cobranga (SLC)
das TFP,

sistemas de outras entidades, nomeadamente, o Sistema de Controlo da Receita do Estado
(SCE) da DGT, que deve proceder a conciliagdo da informacdo de cobranca com o
correspondente fluxo financeiro antes dessa informagao ser introduzida nos sistemas da DGCI,
e 0 Sistema de Gestéo de Receitas (SGR) da DGO, para o qual deve ser fornecida informagéo
diaria

Com a substituicdo da aplicacdo informética foi aterada a estrutura da tabela das DF através da
eliminagdo dos campos relativos a receita total (soma do saldo transitado do ano anterior com a
liquidacdo efectuada no proprio ano) e a receita eventual (cobranga do proprio ano para a qua ndo
existe nenhum registo prévio nas TFP) e da criacdo dos campos relativos aos reembol sos emitidos e a
receita liquida economica (receita cobrada deduzida dos reembol sos emitidos).

Como consequéncia destas alteracbes deixou de ser possivel distinguir entre receita virtual e receita
eventual e passou a ser possivel apurar areceita liquida econdmica a partir de 1999 (porque para 1998
nao foram registados os reembol sos emitidos).

Sobre arealizacdo destas alteractes, o Tribunal considera que :

L4
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aeliminacdo do campo da receita eventua reforcou a contradicdo em utilizar a configuracéo de
um modelo de contabilizacdo destinado a registar a acgdo de servigos administradores, apenas
pararegisto da acgdo dos servigos cobradores (TFP) das mesmas éareas fiscais,

0 Unico ciclo de processamento de receitas integralmente registado (embora ja ndo explicitado)
continuou a ser o ciclo correspondente areceita virtual na posse dos tesoureiros, apesar desta se
ter reduzido para menos de 2% da cobranca efectuada nas TFP e registada nas tabelas das DF,
como consequéncia da extingdo da receita virtual ter sido determinada pelo regime da
Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 275-A/93, de 9 de Agosto;

para a restante receita (designada por receita eventual) manteve-se o procedimento de registar
como liquidado apenas o valor efectivamente cobrado, continuando sem ser registada a accéo
dos servicos administradores locais ou centrais (a maior parte da receita eventua é
administrada de forma centralizada por servicos proprios), a excepcao da DGCI-IR que regista
arespectivaintervencdo em tabel as especificas;

no essencial, o modelo de contabilizagdo ndo foi modificado, ou segja, continua a basear a
informacdo prestada na ac¢do dos servigos com funcdo de caixa, ndo registando as liquidacdes
(nem as respectivas anulagtes) efectivamente realizadas pelos servicos administradores locais
(a ndo ser as relativas as receitas virtuais que ainda subsistem) e produzindo informag&o
relativa a cobranca de receitas que deveria constar das tabelas dos servicos administradores de
receitas centralizadas ou dos servicos administradores de outras &reas fiscais,;

a nova aplicacdo informatica deveria assegurar informagdo que permitisse em cada tabela, o
registo integral e efectivo do ciclo de processamento das receitas administradas na propria érea
fiscal e, para dém desse ciclo, a cobranga da receita ndo administrada na prépria area fiscal
distinguindo nesta a cobranca resultante de liquidacao prévia administrada noutras éreas fiscais
ou por servicos especificos e a resultante de liquidagéo ndo prévia;
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¢ até ser assegurada a informacdo referida na observacdo anterior (0 que implica passar a
elaborar as tabelas de acordo com a fungdo administradora de receitas complementada pela
funcdo cobradora) deve continuar a ser possivel o apuramento da liquidac&o e da cobranca de
receitavirtual (ou dareceita eventud), por classificacdo econdmicae areafiscal anivel local;

4 sem prejuizo da posicdo que o Tribuna de Contas tem vindo a defender, de que o registo das
anulacbes de cobranca (reembolsos e restituicbes) contraria a Lei de Enquadramento do
Orcamento do Estado (LEOE), o valor a abater a receita deve corresponder as anulagfes
emitidas em anos anteriores que transitem por regularizar (pagar ou cancelar) acrescida da
diferenca entre anulagBes emitidas e canceladas no préprio ano; o valor assm definido é
aquele que o Tribunal espera ver considerado para determinac8o da receita liquida econdmica
nas tabelas das DF e na CGE a partir de 1999.

A DGCI ndo conseguiu satisfazer a pretensdo manifestada pelo Tribunal em aceder, por via
electronica e em tempo Util para efeito da elaboracdo do Parecer sobre a CGE de 1998, aos dados
registados na aplicagdo informética responsavel pela producdo das tabelas das DF, tendo
contrariedade sido justificada pelo atraso verificado na substituicdo dessa aplicagdo e imputado a
Direccéo-Geral de Informética e de Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros (DGITA); a
informacéo sO veio a ser prestada em suporte papel e com as seguintes deficiéncias:

¢ as tabelas das DF de Faro e Lisboa apenas foram apresentadas na versdo correspondente ao
model o anterior;

4 0s mapas relativos aos valores totais das tabelas locais da DF de Santarém n&o corresponderam
ao modelo solicitado e sd continham parte da informacao pretendida;

¢ 0s mapas relativos aos totais das tabelas locais das DF de Castelo Branco, Evora, Santarém,
Viseu e Funchal n&o correspondiam ao model o solicitado (ndo explicitavam areceita virtual);

¢ o0smapas relativos aos valores totais das tabel as locais das DF da Guarda e de Viana do Castelo
foram preenchidos manualmente, contrariando a recomendacdo efectuada devido a fata de
legibilidade e fiabilidade dos valores;

¢ ossddosiniciais databela da DF do Funcha apresentaram divergéncias face aos saldos finais
databela do ano anterior que foram justificadas por deficiéncia da aplicacéo informética;

¢ verificaram-se divergéncias nos totais das tabelas das DF de Coimbra e de Lisboa face aos
constantes nos mapas das respectivas tabelas locais,

¢ asversfes finais das tabelas das DF da Guarda e de Braga para 1998 s6 foram emitidas no ano
2000, verificando-se na primeira um acréscimo no valor da receita virtual liquidada (imposto
sucessorio) e transitada para 1999, sem que a ateragdo tivesse sido considerada na CGE.

Como consequéncia desta situagdo, o tratamento e andise da informac&o constante das tabelas das DF
teve de ser limitado ao conjunto de valores que foi obtido dos respectivos suportes documentais e se
encontra reflectido nos quadros seguintes, o primeiro dos quais distribui a movimentacao registada por
DF, enquanto o segundo o faz por capitulos da classificagdo econdmica. Devido as deficiéncias
apontadas, ndo foi possivel apresentar, nos referidos quadros, ainformacéo de acordo com a estrutura
que o Tribuna continua a entender ser a que, considerando os actuais condicionalismos, melhor
reflecte a realidade, através da autonomizagdo do ciclo da receita virtua e da assimilacdo da receita
eventual a mera componente da receita cobrada.
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Direcgdesde Financas| Saldo Anterior Liquidagéo Liquidacio Cobranga Saldo Seguinte Cobranca @ Receita Liquida
Aveiro 20.509.094.094$00 67.378.749.306$00 622.878.581$50 68.193.614.213%00 19.071.350.605%$50 100.991.863%00 68.092.622.350$00
Beja 1.864.457.120%$20 6.746.847.289%00 104.452.597%$00 6.785.652.113%00 1.721.199.699%$20 11.981.192$00 6.773.670.921%$00
Braga 28.079.862.996$90 49.997.432.182%00 510.825.597$00 50.721.262.743%00 26.845.206.838%$90 28.416.933%00 50.692.845.810$00
Braganca 502.082.555$00 5.021.302.897$00 45.487.938%00 5.058.310.920$00 419.586.594$00 4.023.827$00 5.054.287.093%00
Castelo Branco 2.599.201.512$50 10.340.140.452$00 164.714.234%$00 10.444.486.988%$00 2.330.140.742%$50 7.409.067$00 10.437.077.921$00
Coimbra 8.112.359.264$60 35.958.825.226$20 361.503.128%30 35.408.021.815%50 8.301.659.547$00 51.829.500$00 35.356.192.315%50
Evora 1.503.367.124$50 14.377.557.275%$00 230.717.276%00 14.459.606.733$00 1.190.600.390$50 15.745.442$00 14.443.861.291$00
Faro 15.655.380.798%$90 29.550.633.283%00 836.462.063%$50 29.790.374.597%$00 14.579.177.421$40 21.022.180$00 29.769.352.417%$00
Guarda 2.340.781.291$80 5.942.367.576$00 32.669.232$00 5.956.805.695$00 2.293.673.940%$80 6.931.025$00 5.949.874.670$00
Leiria 10.691.023.423$80 33.622.767.093%00 442.423.803%00 33.720.085.517%$00 10.151.281.196$80 40.867.401%$00 33.679.218.116$00
Lisboa 189.666.205.484%$90 906.799.453.211$00 |11.101.679.033$00 907.678.635.846$00 |177.685.343.816$90 |1.326.786.543$00 906.351.849.303%00
Portalegre 1.600.177.804$80 6.086.218.853%00 73.651.357$00 6.165.172.167%$00 1.447.573.133%$80 26.270.939%$00 6.138.901.228%00
Porto 88.890.101.864%$00 189.878.164.651$00 3.439.088.005$00 190.859.029.776%$50 84.470.148.733%$50 356.787.782$00 190.502.241.994$50
Santarém 15.462.710.753%$70 29.555.492.015%$50 861.533.897$80 30.108.596.719%$00 14.048.072.152%$40 9.297.288%$00 30.099.299.431$00
Setubal 35.237.080.823%$50 75.054.037.259%$00 792.093.256%00 76.104.422.507%$00 33.394.602.319$50 28.734.807$00 76.075.687.700$00

Viana do Castelo

2.869.815.815$00

8.331.412.702$00

70.979.329%00

8.377.404.302$00

2.752.844.886$00

2.776.237$00

8.374.628.065$00

Vila Real 2.092.312.476$50 7.632.994.056$00 129.699.745$00 7.703.446.461$00 1.892.160.326%$50 6.028.066$00 7.697.418.395$00
Viseu 4.246.516.198%$00 15.837.300.356%$00 161.791.491%$00 15.964.815.927$00 3.957.209.136%$00 15.958.232$00 15.948.857.695%00
Angra do Heroismo 532.561.044%$00 532.561.044%$00 62.165%00 532.498.879%$00
Funchal 400.045%$00 1.937.278.710$00 1.937.278.710$00 400.045$00 171.785%00 1.937.106.925%$00
Horta 59.491.462%$00 59.491.462$00 59.491.462$00
Ponta Delgada 117.720$00 686.216.920$00 686.216.920$00 117.720$00 39.845%00 686.177.075$00
TOTAL 431.923.049.167$60 | 1.501.327.243.818%70 |19.982.650.564$10 |1.506.715.293.176$00 |406.552.349.246$20 |2.062.132.119$00 |1.504.653.161.057$00

@ pelo pagamento de reembolsos e restituicdes.
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Designagéo

Saldo Anterior

Liquidagéo

AnulagBes de

Cobranca

Saldo Seguinte

AnulagBes de

Receita Liquida

Liquidago Cobranga @
Impostos Directos 49.518.838.963%60 947.864.068.603$70 7.416.262.189%30 946.194.942.092$00 43.771.703.286$00 416.797.519%00 945.778.144.573%00
Impostos Indirectos 296.577.512.251$00 246.436.728.038$00 9.373.187.197%$90 254.580.645.132$50 | 279.060.407.958$60 | 1.049.760.797$00 253.530.884.335$50
Taxas, Multas e Outras
Penalidades 84.520.778.025$30 52.427.950.305$50 3.032.003.095$90 51.364.112.646$00 82.552.612.588$90 220.780.958%00 51.143.331.688%$00
Rendimentos da Propriedade 91.125%00 9.124.495.994$50 52$00 9.124.495.994$50 91.073%00 9.124.495.994$50
Transferéncias 13.062.260$20 20.954.844.675%$50 13.750$00 20.954.852.175%$50 13.041.010$20 8.380.010$00 20.946.472.165%$50
Venda de Bens e Servicos
Correntes 47.145.353%10 43.969.357.970$00 55.195$00 43.970.231.963%$00 46.216.165%10 32.362.963%00 43.937.869.000$00
Outras Receitas Correntes 5.059.770.590$00 5.059.770.590$00 5.059.770.590$00
Total das Receitas Correntes | 430.677.427.978$20 | 1.325.837.216.177$20 | 19.821.521.480$10 | 1.331.249.050.593$50 | 405.444.072.081$80 | 1.728.082.247$00 | 1.329.520.968.346$50
Venda de Bens de Investimento 487.500$00 1.344.002.796%00 1.344.002.796$00 487.500$00 14.500$00 1.343.988.296%00
Transferéncias 39.807.643%90 7.861.847.543%00 4.218.632%00 7.861.847.543$00 35.589.011$90 838.260$00 7.861.009.283$00
Activos Financeiros 2.171.005$00 5.235.713.718$00 5.235.713.718$00 2.171.005$00 29.586%$00 5.235.684.132$00
Passivos Financeiros
Outras Receitas de Capital 4.569.253.008$50 4.569.253.008$50 4.569.253.008$50
Total das Receitas de Capital 42.466.148%90 19.010.817.065$50 4.218.632$00 19.010.817.065%$50 38.247.516%$90 882.346300 19.009.934.719%$50
Recursos Préprios Comunitarios 748.166.667$00 748.166.667$00 748.166.667$00
Reposicdes Néo Abatidas nos
Pagamentos 137.350.388%50 41.916.145.991$00 26.225.101$00 41.917.912.064%$00 109.359.214%$50 281.794.620%$00 41.636.117.444%$00
Contas de Ordem 1.065.804.652%00 103.858.153.173%00 130.685.351$00 103.832.602.041$00 960.670.433%00 51.372.906$00 103.781.229.135%00
Total da Receita (sem RAP) 431.923.049.167$60 | 1.491.370.499.073$70 | 19.982.650.564$10 | 1.496.758.548.431$00 | 406.552.349.246$20 | 2.062.132.119$00 | 1.494.696.416.312$00
Reposi¢des Abatidas nos
Pagamentos 9.956.744.745$00 9.956.744.745$00 9.956.744.745$00
TOTAL 431.923.049.167$60 | 1.501.327.243.818%$70 | 19.982.650.564$10 | 1.506.715.293.176$00 | 406.552.349.246$20 | 2.062.132.119$00 | 1.504.653.161.057$00

@ pelo pagamento de reembolsos e restituicdes.
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Os valores registados nas tabel as e constantes dos quadros merecem 0s seguintes comentérios:

¢ em 1998, verificou-se uma diminuicdo de 25,4 milhdes de contos (apenas 6%) no valor dos
documentos na posse dos tesoureiros e relativos a receitas orgamentais por regularizar, os quais
no final do ano ainda valiam 406,5 milhdes de contos (85% dos quais afectos a liquidacbes de
IVA edejuros);

¢ a DF de Lishoa continua a concentrar a receita virtual (desde 44% dos saldos até 56% das
anulacdes), a cobranca orcamental (60%) e a respectiva anulacdo por pagamento de reembol sos
e restituicoes (64%);

¢ a cobranca efectuada pelas TFP para execucdo do Orcamento do Estado ascendeu a 1.506,7
milhdes de contos (mais 8% do que em 1997), dos quais 10 milhdes foram relativos a
reposicdes abatidas; 0 montante cobrado veio a ser reduzido em dois milhdes devido a
anulacbes de cobranca por pagamento de reembolsos e regtituicdes emitidos pelos servigos
locais;

¢ 0 IR cobrado nas TFP atingiu 927,5 milhGes de contos (mais de 60% da cobranca total) tendo
essa cobranga ja sido quase totalmente obtida (95%) através de documento Unico (DUC).

Tabela do Servico Administrador do I mposto sobre o Rendimento (DGCI -IR)

A tabela da DGCI-IR s6 foi elaborada a partir de 1997, para efeito do disposto nas Instrugdes para o
lancamento das tabel as de receita que foram aprovadas pelo Ministro das Finangas.

A estrutura desta tabela foi concebida para registar as receitas do IR (IRS e IRC) e as respectivas
receitas acessorias (juros e taxa de regularizagdo de cheques sem provisdo), tendo ainda sido previsto o
registo da receita autérquica cobrada cumulativamente com o IRC (derrama).

O ciclo de processamento das receitas constantes desta tabela apura o saldo a transitar para o ano
seguinte como resultado do saldo transitado do ano anterior (valor das liquidagdes de anos anteriores
por cobrar ou anular) acrescido das liquidacBes no préprio ano e deduzido das respectivas anulacbes
(de liquidagdes de anos anteriores ou do préprio ano) e das cobrangas efectuadas por tipo de servigco
cobrador, TFP ou DGT através de entidades colaboradoras (Correlos, Multibanco e instituigdes de
crédito) ou por retencdo sobre valores a pagar (movimentaos escriturais).

Nesta tabela € ainda efectuado o apuramento da receita liquida definida como resultante da deducéo a
cobranca efectiva do valor correspondente ao pagamento de reembol sos e restitui goes.

Relativamente a respectiva cobranga, as liquidagdes resultantes da administragdo das receitas do IR
classificam-se como:

4 prévias, quando o respectivo valor € previamente determinado pelo servigo administrador,
podendo assumir a forma de liquidagdes com pagamento, se delas resultar um valor a pagar
pelo sujeito passivo, com reembolso, se delas resultar um valor a devolver ao sujeito passivo,
ou nulas, se delas ndo resultar pagamento ao Estado nem devolugéo ao contribuinte;

¢ ndo prévias, quando o respectivo valor foi entregue por conta de imposto sobre o rendimento
(pagamento por conta), por autoliquidacdo ou por retencdo de imposto a rendimentos pagos
(retencdo na fonte), sendo ligquidado para permitir registar essas entregas como cobranga de
imposto.
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Nas tabelas da DGCI-IR, as liquidagdes resultam da soma das liquidagdes prévias com pagamento e
das liquidactes ndo prévias, enquanto as liquidacBes prévias com reembolso sO sdo registadas, como
anulacao de cobranca, apds o pagamento desse reembol so ter sido comunicado pela DGT.

Foram elaboradas quatro tabelas da DGCI-IR, trés delas para a movimentacdo imputada ao Continente
e as Regides Auténomas dos Acores (RAA) ou da Madeira (RAM), de cuja agregacdo resultou a
restante tabela designada como Nacional; sé ainformacdo constante da tabela afecta ao Continente foi

considerada na execucdo orcamental da Receita do Estado.

A informacdo registada mensalmente nas tabelas da DGCI-IR foi previamente apurada pela DGITA,
na qualidade de entidade responsavel pelo sistema informético que gere a base de dados relativa a
administracdo das receitas do IR, através de pesquisas efectuadas a referida base de dados, das quais
resultaram tabel as com as seguintes caracteristicas:

¢ foi registado o valor de liquidagdes prévias, da cobranca de liquidacfes prévias, de liquidacdes
na&o prévias ou por movimentos escriturais, da anulacdo de liquidagdes prévias e da anulagéo de
cobranga por reembolsos ou por mé cobranca (invalidez do meio de pagamento) de liquidactes
prévias ou ndo prévias,

4 os valores apurados para cada situaggo foram discriminados como afectos a IRS, IRC, juros de
mora, compensatérios ou de retencdo-poupanca (neste caso exclusivamente associados ao
pagamento de reembol sos);

¢ o0s vaores relativos a cobranca ou ma cobranca foram também discriminados por tipo de
entidade cobradora (TFP, CTT, IC e SIBS) e por tipo de documento no caso das TFP (hota de
cobranca ou guia de pagamento, em prestacbes ou por execucdo fiscal) ou no caso de
liquidagdes prévias cobradas pelos CTT (DUC ou n&o);

4 osvaoresrelativos a reembol sos foram também discriminados por meio de pagamento (cheque
ou transferéncia bancéria);

¢ foram também incluidos valores a regularizar, na cobranca de liquidagdes prévias ou ndo
prévias, como afectosa IRS, IRC ou Juros.

Para além destas tabelas foi ainda extraida da base de dados e langada numa outra tabela, ainformacéo
relativa & cobranca de liquidagdes ndo prévias que ndo se encontrava conciliada, como consequéncia
de deficiéncias verificadas no processo de recolha da informag&o constante dos documentos cobrados
nas TFP, CTT e IC, nomeadamente nas partes relativas ao detalhe e ao taldo de leitura (talG6es sem o
respectivo detal he, detalhes sem o respectivo taldo e divergéncia entre o taldo e o respectivo detalhe).

Para ser possivel entender esta situagcdo, deve ser referido que os documentos de cobranca sdo
constituidos por trés partes: o detalhe, o tal&o de controlo e o taldo de leitura.

A demonstragdo, pelo servico administrador, do valor a cobrar (liquidagéo prévia) ou a discriminagéo,
pela entidade pagadora, do valor a entregar (liquidag@o ndo prévia) sdo efectuadas no detalhe que
serve também de recibo depois de certificado pela entidade cobradora.

Ao contrario do documento para cobranca de liquidac8o prévia, em que a informagdo constante do

detalhe é gerada pelo préprio sistema administrador da receita, no caso de liquidacdo néo prévia €
necessario recol her essainformacdo, devendo para o efeito ser utilizado o duplicado do recibo.
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Os taldes de controlo e de leitura sGo destacaveis do respectivo detalhe, destinando-se o primeiro a
permanecer na posse do servico cobrador como comprovativo do recebimento e o segundo a prestar
informacéo sobre a cobranca efectuada a entidade responsavel pela movimentacdo de fundos na
Tesouraria do Estado (DGT), a qual por sua vez remeterd essa informac&o para 0 respectivo servigo
administrador.

A informagdo de cobranca remetida ao servico administrador para ser introduzida na respectiva base
de dados nem sempre foi consistente entre si (devido a existirem divergéncias entre talGes e detal hes,
omissfes, atrasos e desfasamentos de uns e/ou de outros), nem com o registo previamente efectuado
pelos servicos cobradores, verificando-se, com uma frequéncia superior ao que seria admissivel, a
inexisténecia, a ndo conciliagdo ou a ndo regularizagdo de registos na base de dados porque a
informacéo necessaria para o efeito ndo deu entrada no sistema ou foi rejeitada por incumprimento de
umaou mais das validaces exi stentes.

Afectadas por estas limitagOes, as tabelas da DGCI-IR foram elaboradas a partir da informagéo
constante das tabelas provenientes da DGITA e da tabela que teve de ser criada pelo servico
administrador para registar 0s reembolsos e as restitui¢des manuais cujo pagamento foi comunicado
pela DGT mas ndo pode ser introduzido na base de dados, por corresponder a situagdes excepcionais
(0,5% do total reembolsado ou regtituido) para as quais ndo foi possivel aplicar o sistema de
tratamento automético.

Para além desta situaco, os critérios de contabilizagdo na tabela da DGCI-IR destinada a fornecer
informacéo para a CGE (atabela afecta ao Continente) compreenderam ainda:

4 aassuncdo dos saldos transitados da tabela do ano anterior;

¢ aassuncdo das liquidacBes prévias, respectivas anulacBes e reembolsos automaticos da tabela
elaborada pela DGITA afecta ao Continente;

4 ainclusdo nas cobrancas, para aém do valor cobrado e conciliado de liquidagdes prévias e ndo
prévias deduzido das respectivas mas cobrancas, do valor das cobrancas de liquidagdes prévias
gue se encontrassem por regularizar (basicamente resultantes do pagamento nas TFP de dividas
em execucdo fiscal) e do valor dos talfes relativos a cobrangas de liquidagdes ndo prévias que
se encontrassem por conciliar, devido a falta dos respectivos detalhes ou por divergénciaface a
informacdo por eles prestada;

¢ a inclusdo, na cobranca de liquidagcBes ndo prévias, do valor das receitas resultantes de
movimentos escriturais efectuados pela DGT;

¢ aexclusdo do valor das cobrancas de liquidagdes prévias que se encontrassem por regularizar
(cobrados nos CTT) e do valor dos detalhes relativos a cobrangas de liquidacBes ndo prévias
gue se encontrassem por conciliar devido a falta dos respectivos talGes ou por divergéncia face
ainformac&o por eles prestada.

Em func&o dos valores registados na tabela da DGCI-IR afecta ao Continente (relativa a execucéo do
Orcamento do Estado) como resultado da informagéo constante das tabelas elaboradas pela DGITA,
da tabela dos reembol sos e restitui¢des manuais e da aplicacéo dos critérios de contabilizagdo que se
traduziram pelainclusdo de cobrancas por regularizar ou conciliar, apresentam-se 0s quadros seguintes
para reflectir o ciclo da administracdo de receitas pela DGCI-IR (no primeiro quadro) e o ciclo da
cobranca dessas receitas determinado pela recolha, tratamento e validacdo da respectiva informagéo
(por natureza da receita no segundo quadro e por entidade cobradora no terceiro quadro).
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Nestes quadros, tal como na tabela, as liquidagdes ndo prévias foram incluidas nas liquidagdes, apesar
de ndo serem determinadas pelo servico administrador mas resultarem da entrega de valores por conta
ou por retencdo de IR; estainclusio deve-se ao facto de, ao contrério da receita eventual registada nas
tabelas das direcgdes de finangas, as liquidagdes ndo prévias serem relativas a receitas administradas
pelo servico que as regista, 0 que torna suficiente esse registo (desde que suportado pelo processo de
validacéo que o deve anteceder) para o valor entregue ser considerado liquidado.

Por se ter verificado que, na tabela da DGCI-IR, a cobranca da receita autéarquica cumul ativamente
cobrada com o IRC (derrama) permaneceu incluida na receita do Or¢camento do Estado, situacéo
foi igualmente reflectida nos quadros; no entanto, deve referir-se que, na CGE e na Contabilidade do
Tesouro, vieram a ser transferidos 47,6 milhdes de contos da cobranga de IRC para a cobranca de
impostos directos das autarquias rel ativos a derramas.

A omissdo desta transferéncia na tabela da DGCI-IR resulta da dificuldade em registar a informagéo
sobre as derramas apurada nas liquidagdes prévias, através do modelo de contabilizagdo definido para
atabela da DGCI-IR, no qual e para dém das liquidacBes ndo prévias, so as liquidaches prévias com
pagamento sdo incluidas nas liquidacoes.

As liquidacbes prévias com reembolso (incluidas na anulacdo de cobranca por reembolso) ou nulas
(devido a pagamento por autoliquidacdo) ndo sdo incluidas, apesar de poderem conter uma liquidacéo
efectiva de derrama j& suportada nos pagamentos por conta de IRC, casos em que o registo da
respectiva liquidag@o préviateriade incluir aderrama a cobrar por contrapartida de IRC areembolsar.

Outras

(@
IRC Receitas®

Designacéo IRS Juros TOTAL

Saldo Inicial (A) 103.377.398.645%00 228.134.026.846$00 57.962.812.830$00 |54.544.364%$00 389.528.782.685%00

Liquidagdes (B)
- Prévias

- N&o Prévias

1.319.067.228.900$00
121.182.728.255%$00
1.197.884.500.645%$00

903.742.315.760%$00
119.357.319.834$00
784.384.995.926%$00

17.606.575.281$00
17.559.452.757$00
47.122.524%00

2.240.416.119.941$00
258.099.500.846$00
1.982.316.619.095$00

Anulagdes (C)

5.981.008.822$00

29.056.843.547$00

511.505.530$00

35.549.357.899%00

Cobranca (D)

- de Liquidacdes
Prévias

- de Liquidacdes
N&o Prévias

1.282.857.223.669$00

84.972.723.024$00

1.197.884.500.645$00

804.902.291.430$00

20.517.295.504$00

784.384.995.926$00

4.179.824.062%00

4.132.701.538$00

47.122.524$00

2.091.939.339.161$00

109.622.720.066$00

1.982.316.619.095$00

Saldo Final (A)+(B)-
(©)-(O)

133.606.395.054$00

297.917.207.629%00

70.878.058.519$00

54.544.364%$00

502.456.205.566$00

@

Apesar de prevista, a movimentacéo relativa a derrama (receita autarquica cumulativamente cobrada com a receita orcamental de IRC), néo foi registada na

tabela para 1998, tendo permanecido incluida na liquidag&o e cobranga movimentagéo de IRC; j& para efeito da CGE, foram transferidos 47.583.654.594$00 de
IRC para Impostos directos das autarquias relativos a derramas.

b L o o = ) ) .
( ) O valor inscrito nos saldos corresponde a “Taxa de Regularizacéo dos Cheques sem Provisdo”, para a qual ndo se registou movimentagédo em 1998.
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Designacéo IRS IRC Juros Total
RECEITA ILIQUIDA 1.282.857.223.669%$00 804.902.291.430$00 | 4.179.824.062$00 | 2.091.939.339.161$00
Cobranca de Liquidagdes Prévias 84.972.723.024%00 20.517.295.504%$00 | 4.132.701.538%00 109.622.720.066$00

- Conciliada
- Ma cobranca

- A regularizar

84.592.272.498%00
-15.120.799%$00
395.571.325%00

20.324.710.615$00
-979.478$00
193.564.367%00

4.107.754.606$00
-138.806$00
25.085.738$00

109.024.737.719%00
-16.239.083%00
614.221.430%$00

Cobranca de Liquidagdes Nao
Prévias

1.197.884.500.645%$00

784.384.995.926$00

47.122.524%00

1.982.316.619.095%$00

- Conciliada 847.391.413.334$00 767.158.929.530$00 47.125.769%$00 | 1.614.597.468.633$00
- M4 cobranga -71.071.705%00 -49.672.218%00 -3.2453%00 -120.747.168%00
- Movimentos escriturais 334.302.375.985%00 183.123.136$00 334.485.499.121$00
- N&o conciliada 16.261.783.031$00 17.092.615.478$00 33.354.398.509%$00

- Taldo sem detalhe 1.009.257.469%$00 2.164.290.179$00 3.173.547.648%00

- Taléo diferente do detalhe 15.252.525.562$00 14.928.325.299$00 30.180.850.861$00
REEMBOLSOS E RESTITUICOES | -174.030.217.235$00 -39.803.569.955$00 | -2.651.882.002$00 -216.485.669.192$00

- Automaticos

- Manuais

-173.753.078.140$00
-277.139.095$00

-39.031.818.855%$00
-771.751.100$00

-2.628.024.812$00
-23.857.190$00

-215.412.921.807$00
-1.072.747.385$00

Receita Liquida

1.108.827.006.434%$00

765.098.721.475%00

1.527.942.060$00

1.875.453.669.969%$00
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Designagéo

TFP

DGT

CTT

IC

SIBS

MOE

Total

Cobranca de LiquidagGes Prévias

75.111.708.256$00

21.887.999.519$00

2.383.424.051$00

10.239.588.240$00

109.622.720.066%$00

Conciliada 74.509.243.544$00 | 21.892.510.451$00 2.383.424.051$00 |10.239.559.673%$00 109.024.737.719%$00
Ma cobranca -11.592.243%$00 -4.646.840$00 -16.239.083%$00
A regularizar 614.056.955$00 135.908%00 28.567%$00 614.221.430$00

Cobranca de LiquidagBes N&o Prévias

834.119.363.257$00

328.231.909.350$00

485.447.315.133$00

32.532.234%00

334.485.499.121$00

1.982.316.619.095%$00

Conciliada

805.625.906.234$00

327.777.693.686$00

481.161.336.479$00

32.532.234%00

1.614.597.468.633%$00

Ma cobranca

-80.721.979%$00

-40.025.189%$00

-120.747.168$00

Movimentos escriturais

334.485.499.121$00

334.485.499.121$00

N&o conciliada
- Taldo sem detalhe

- Taldo diferente do detalhe

28.574.179.002$00
422.021.629%$00
28.152.157.373%$00

494.240.853$00
304.701.551$00
189.539.302$00

4.285.978.654$00
2.446.824.468%00
1.839.154.186$00

33.354.398.509%$00
3.173.547.648$00
30.180.850.861%$00

Receita Cobrada

909.231.071.513%00

350.119.908.869$00

487.830.739.184$00

10.272.120.474$00

334.485.499.121$00

2.091.939.339.161$00
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Da andlise efectuada aos val ores dos quadros, devem ainda referir-se as seguintes observagoes:

.41

ndo considerando receitas acessorias, 69% dos saldos sdo de liquidagdes prévias de IRC;
as liquidacBes prévias representam apenas 11,5% das liquidacbes da tabela da DGCI-IR;

foram anuladas quase 14% das liquidagbes prévias, mas enquanto estas liquidacBes se
repartiam quase equitativamente por IRS e IRC, 83% das anulacbes respeitam a IRC (ndo
considerando os juros);

apenas foi cobrada 17% da receita potencia relativa a liquidacfes prévias (saldo inicia e
liquidagBes do proprio ano), quota que no caso do IRC (sem os respectivos juros) se limita a
6% (20,5 milhdes de contos cobrados para 347,5 milhdes liquidados, dos quais 29 milhdes
foram anulados);

segundo a tabela da DGCI-IR, a cobranca liquida de IRS atingiu 1.108,8 milhdes de contos
(sem os respectivos juros) e foi obtida pela entrega de pagamentos por conta e por retencdo do
imposto (1.197,9 milhdes de contos incluindo 16,3 milhdes ainda por conciliar), uma vez que a
cobranca das liquidagdes prévias (85 milhdes de contos, para uma receita potencia de 224,6
milhdes dos quais seis milhdes foram anulados) foi inferior aos 174 milhdes de contos pagos
por reembol so ou restitui¢ao;

segundo a mesma tabela, a cobranga liquida de IRC totalizou 765,1 milhdes de contos (sem os
respectivos juros) e foi obtida pela entrega de pagamentos por conta e por retencéo do imposto
(784,4 milhBes de contos incluindo, 17,1 milhdes ainda por conciliar), uma vez que a cobranca
das liquidacOes prévias (20,5 milhdes de contos, para uma receita potencia de 347,5 milhdes,
dos quais 29 milhdes foram anulados) foi inferior aos 39,8 milhdes de contos pagos por
reembol so ou restituicéo;

s foram cobrados 4,2 milhGes de contos de uma receita potencial de juros (compensatérios e
de mora) relativos a IR, no valor de 75,5 milhdes de contos (dos quais foram anulados 0,5
milhdes); por sua vez, foram pagos 2,7 milhdes de contos como juros de reembolsos, 92% dos
guais relativos a juros por retencdo-poupanca;

43,5% do total da cobranca administrada pela DGCI-IR e registada na respectiva tabela foi
arrecadada nas TFP (909,2 milhGes de contos), incluindo a cobranca (de liquidagbes ndo
prévias) por conciliar no valor 28,6 milhdes de contos e a cobranca (de liquidagdes prévias) por
regularizar no valor de 0,6 milhdes de contos,

a restante cobranca foi assegurada pela DGT, através de entidades colaboradoras, os CTT
(350,1 milhdes de contos e 16,7% do total), as IC (487,8 milhdes e 23,3%) e a SIBS (10,3
milhdes e 0,5%), ou por retencdo de IRS e IRC, nos valores a pagar, efectuada como
movimento de operagdes escriturais (334,5 milhdes e 16%);

a cobranca de liquidacOes prévias (109,6 milhdes de contos) foi basicamente efectuada pelas
TFP (75,1 milhdes e 68,5% do tota ), devendo referir-se que a cobranga coerciva (por execucao
fiscal) correspondeu apenas a 19,2 milhdes de contos; para a cobranca de liquidacbes prévias é
ainda de considerar a accéo dos CTT (21,9 milhGes de contas) e da SIBS (10,2 milhdes de
contos, ou sgja, praticamente a totalidade da cobranga efectuada pel o Multibanco);

por sua vez, a cobranca de liquidacBes ndo prévias obtida nas TFP atingiu 834,1 milhdes de
contos (42,1% do total), superando a conseguida através dos bancos (485,4 milhGes e 24,5%),
gue excedeu a proveniente dos Correios (328,3 milhdes e 16,6%) ou a retida pela DGT (334,5
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milhdes e 16,9%, 0 que corresponde & totalidade da cobranca obtida desta forma); deve ainda
referir-se que, para adém da cobranca por conciliar afecta as TFP foram ainda incluidos na
tabela da DGCI-IR 4,3 milhGes de contos cobrados nos bancos e meio milh& de contos
cobrados nos Correios, cujainformacdo de cobranca ainda se encontrava por conciliar.

Resta ainda andisar a deficiéncia estrutural do modelo de contabilizagdo das receitas orcamentais,
evidenciada pela divergéncia entre a informagdo prestada pela tabela da DGCI-IR face & constante das
tabel as das direcgdes de finangas, no que se refere acobrangade IRS e IRC pelas TFP.

A tabela da DGCI-IR reflecte a accdo de um servico administrador, nomeadamente, ao registar a
liquidagdo e a cobranga por si determinadas ou validadas; as tabelas das DF reflectem apenas a acgéo
de servicgos cobradores (TFP) na arrecadacdo de receitas administradas pela DGCI-IR, cujo tratamento
como receita eventual implica o registo como liquidacdo (por parte de servigos ndo administradores
das receitas assim liquidadas), de valores cobrados que devem ainda ser validados pelo respectivo
servigo administrador, o qual, ou jatinha procedido a liquidag&o prévia desses valores ou ira proceder
arespectivaliquidacdo ndo prévia, através dareferida validacdo.

Esta deficiéncia do modelo de contabilizagdo tem sido agravada pelas deficiéncias verificadas no
processo de validacdo da informacdo de cobranca que tém impedido o apuramento integra da
cobranca registada pel os servicos cobradores, como valida ou arectificar, até ao encerramento da CGE
do ano em que essa cobranga se efectuou.

Para comprovar a falta de fiabilidade decorrente desta situacdo € apresentada, no quadro seguinte, a
comparagdo entre os valores registados como cobranga de IRS e IRC na tabela da DGCI-IR e os
inscritos nas tabel as das DF-.

Designacéo Tabelada DGCI-IR Tabelas das DF Divergéncia
IRS 483.842.346.637$00 497.380.993.404$00 -13.538.646.767$00
IRC 421.869.789.172$00 430.133.213.675%$00 -8.263.424.503$00
Total 905.712.135.809%00 927.514.207.079%00 -21.802.071.270%$00

Para a CGE foram considerados os val ores das tabelas das DF, contendo 21,8 milhdes de contos que o
servigo administrador ndo considerou por omissdo ou rejeicdo da respectiva informac&o de cobranca
(devendo notar-se que na cobranca registada na tabela da DGCI-IR ja tinham sido incluidos mais de
29 milhBes de contos cuja informagéo se encontrava por conciliar ou regularizar, devido, basicamente,
afalta do detalhe dos documentos cobrados ou a divergéncia entre este e o respectivo tal&o).

Estas divergéncias colocam seriamente em causa o controlo exercido pelo modelo de contabilizacéo,
tanto mais que se verificam numa &rea de intervencdo exclusiva de servicos do Ministério das
Finangas, nomeadamente: as TFP como servigos cobradores; o Centro de Leitura Optica de
Documentos (CLOD) e a DGITA para o tratamento da informacéo; a DGT como entidade responsavel
pelo desenvolvimento, registo e controlo da movimentagdo de fundos na Tesouraria do Estado; e a
DGCI-IR como servigo administrador das receitas em causa.

Tabela da Direccéo de Servicos de Cobranca do I mposto sobre o Valor Acrescentado (DSCIVA)

A DSCIVA elabora uma tabela para registar o exercicio da respectiva funcdo de caixa e a parte da
cobranca de receitas administradas pela DGCI-IVA que é assegurada pela DGT através de entidades
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colaboradoras (CTT e SIBS) ou por retencdo de IVA nos valores a pagar, efectuada como movimento
de operagdes escriturais.

Deve todavia referir-se que uma analise mais detalhada aguela tabela ndo € exequivel se esta ndo for
analisada em simultdneo com os documentos relativos a conta de responsabilidade da DSCIVA
remetida ao Tribunal, particularmente com 0 documento que apresenta como anexos 0s detahes
explicativos dos val ores recebidos pel as entidades i ntervenientes na cobranga.

A estrutura da referida tabela ndo € portanto destinada ao registo da ac¢do do servico administrador do
IVA e demais receitas acessOrias mas ao registo da accdo de servicos cobradores dessas receitas (a
excepcdo das TFP e da DGAIEC), acrescida de aguns elementos resultantes da funcéo
administradora, como sgjam as designadas receitas de operacdes de tesouraria a abater, os reembol sos
e restituicOes emitidas e canceladas e o valor enviado para cobranca coerciva.

Apesar das recomendacOes feitas pelo Tribunal de Contas em sede de Pareceres anteriores, atabela da
DSCIVA, ao ndo registar o ciclo de processamento do imposto, continua a apresentar uma estrutura e
configuracdo distintas das tabelas dos demais servicos da DGCI (DF e DGCI-IR) responsaveis pela
prestacéo da informagao necesséria a contabilizag8o das receitas do Orgamento de Estado.

Com efeito, a referida tabela de cobranca € composta por dois documentos, um referente a
autoliquidacdo do imposto sobre administracdo da DSCIVA, e outro aos valores cobrados pelas
entidades colaboradoras, decompostos por imposto e juros compensatérios, de liquidagdes prévias em
documentos Unicos de cobranca (DUC).

O quadro seguinte refere-se ao tratamento destes dois documentos, pretendendo sintetizar a
informacéo neles constantes e contribuir para a sua andlise.

Descricao Valor
Valor total do IVA depositado nas contas da DGT (1) 1.752.657.137.965$00
Meios de Pagamento Invalidos (MPI) ) 1.605.894.683%$00
Outros Abatimentos/ Acréscimos a Receita 3) 446.688.599$50
Valor Liquido dos Depoésitos 4=(1-2-3) 1.750.604.554.682$50
Operagdes de Tesouraria (Valores a abater):
Regido Auténoma dos Agores (5) 32.626.160.452$00
Regido Auténoma da Madeira (6) 34.382.385.620$00
Orgéos de Turismo (@) 9.198.093.750$00
Seguranga Social (8) 70.901.000.000$00
Receita lliquida do Continente 9)=(@4-5-6-7-8) 1.603.496.914.860$50
Reembolsos e Restituicdes pagas
Reembolsos e Restituicdes (20) 419.300.176.461$00
Juros Indemnizatérios (11) 111.643.471$00
Receita Liquida Continente (Optica Financeira) (12)=(9-10-11) 1.184.085.094.928%$50
Reembolsos e Restituicdes emitidas
Reembolsos e Restituicdes (13) 417.379.844.838%$00
Juros Indemnizatérios (14) 14.579.479%00
Receita Liquida Continente (Optica Econémica) (15)=(9-13-14) 1.186.102.490.543$50
Envio p/ Cobranga Coerciva (n.° 5 - art.? 26 CIVA) 62.937.089.288%$00
(1) Inclui liquidagdes préviasde IVA, recebidas por entidades colaboradoras na cobranca (CTT e SIBS), no
montante de 1.361.271.541$00.

11.43



Tribunal de Contas

Verifica-se, pois, que na tabela da DSCIVA sb se registaram cobrancas e reembolsos, ndo se tendo
considerado as liquidacBes que ndo tivessem sido cobradas nem as que foram anuladas, procedimento
que impede qualquer andlise da eficiéncia fiscal, a ndo ser a que resulta da comparacdo entre 38,1
milhdes de contos de IVA cobrado através de processos de execugdo fiscal (informagdo prestada no
ponto 1.4.4.2.2 do Relatério da CGE de 1998) face aos 62,9 milhdes de dividas enviadas para
cobranca coerciva conforme consta databela da DSCIVA.

Também se constata que naquele documento ndo sdo registadas as receitas por classificacéo
econdmica, ndo sendo pois evidenciado qual a receita cobrada de imposto e quais os valores de outras
receitas lancadas na CGE, nomeadamente, as respeitantes a taxas, juros, e outras penalidades legais.

Por outro lado, o registo dos reembol sos e restituicdes deveria ser complementado com o dos valores a
reembolsar e regtituir transitados do ano anterior e a transitar para 0 ano seguinte - por forma a
assegurar a consisténcia dos emitidos, cancelados e pagos que j& constam da tabela, estes ultimos por
informagdo prestada pela DGT. Face ao modelo de contabilizagdo adoptado pela DSCIVA e pdaDGT
os valores dos reembolsos emitidos e pagos sdo, obviamente, diferentes, conforme pode observar-se
no quadro anteriormente apresentado.

Refira-se ainda que os montantes de reembol sos emitidos e pagos incluem despesa orcamental relativa
a juros indemnizatérios, despesa essa que, apesar de identificada como tal na tabela da DSCIVA, é
também contabilizada por abate a receita.

Através da discriminagdo dos valores arrecadados por entidade cobradora € possivel verificar que a
principal forma de cobranca de IVA utilizada durante 1998 continuou a consistir na remessa do meio
de pagamento para a DSCIVA, que procedeu ao registo da respectiva cobranga (em regra, para
autoliquidacéo do imposto apurado pelo sujeito passivo através de declaracéo periddica) e ao depdsito
do valor cobrado numa das contas bancarias do Tesouro recebedoras de IVA; dos 1.750,6 milhdes de
contos registados na tabela como cobrados, s6 ndo resultaram do exercicio da fung@o de caixa pela
DSCIVA 13,6 milhdes de contos (dos quais 12,7 milhGes foram recebidos nos CTT e 0,8 milhdes
através do Multibanco, sendo o restante respeitante a retencdo de imposto traduzido em movimentos
escriturais efectuados pela DGT).

A tabela fornece também informacdo sobre a totalidade dos meios de pagamento invélidos (cheques
devolvidos), bem como de outros abatimentos e acréscimos a receita que se referem a rectificacfes
derivadas de notas de débito e crédito remetidas pelas ingtituigdes de crédito (IC) resultantes de
regularizagcBes motivadas por erros de leitura Optica, cheques mal encaminhados e outros erros nao
imputados a ma cobranca. Se em relacéo aos cheques devolvidos é possivel uma divisdo por entidade
recebedora (IC e CTT), ja para os abatimentos e acréscimos a receita ndo € fornecida qualquer
informacéo sobre a totalidade das notas de crédito (aumento da receita) e notas de débito (diminuicéo
dareceita).

Em relacdo as operacOes de tesouraria, que se referem a IV A cobrado com destino a outras entidades,
procede-se na tabela a uma desagregacao por destinatarios, que s3o as Regides Autonomas dos Acores
e daMadeira, os Orgados de Turismo e a Seguranca Social.

E também efectuada uma divisio por montante transferido para cada entidade rel ativa ao ano em curso
e ao ano anterior. NO que concerne aos abates a receita que respeitam a imputacdes as entidades
referidas, para processamento do posterior pagamento, ndo existe informagéo relativa ao respectivo
circuito econémico. Seria, por isso, conveniente que relativamente a estas operagdes, com as
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necessarias adaptacdes, fosse identificado o ciclo de processamento, por forma a ser possivel verificar
gue todos os abates a receita foram imputados ao ano a que efectivamente se referem.

Para complemento da andlise a tabela da DSCIVA, registam-se no quadro seguinte os valores das
grandes rubricas que a compdem, relativamente aos anos de 1997 e 1998, para anaisar a evolugéo

comparativa da cobranca liquida do imposto.

Descricéo

1998

1997

Variacdo

Receita Cobrada IVA (Valor liquido dos
depositos)

@)

1.750.604.554.682$50

1.586.150.290.757$00

10.4%

Receitas a Abater (RAA, RAM, O. Turismo, SS)

@

147.107.639.822%$00

135.286.773.580$00

8.7%

Receita lliquida do Continente

@®=01-2

1.603.496.914.860$50

1.450.863.517.177$00

10.5%

Reembolsos e Restituicbes Pagas

4

419.411.819.932%$00

374.343.867.137$00

12%

Receita Liquida Continente (Optica Financeira) | (5) = (3—4) 1.184.085.094.928%50 | 1.076.519.650.040$00 10%
Reembolsos e Restituigbes Emitidas (6) 417.394.424.317$00 380.027.670.258%00 9.8%
Receita Liquida Continente (Optica (7)=(3-6) 1.186.102.490.543%50 | 1.070.835.846.919$00 10.8%

Econdmica)

Em relagcdo aos valores apresentados, verifica-se um acréscimo das variantes de receita que oscilam
entre os 10% e os 11%. O volume de reembolsos e restituicdes emitidas (liquido dos cancel ados)
revelou um aumento que ficou aguém dos 10%. No que concerne ao volume dos reembolsos e
restituicOes pagas a variagdo foi de 12%. Compreendem-se estas variagdes pelo facto da evolucéo dos
valores de reembol sos emitidos ser contréria a dos pagos. Com efeito em 1997 o volume das emissdes
foi superior ao dos pagamentos, situacdo inversa a ocorrida no ano de 1998.

Face aos resultados da andlise atabela da DSCIVA, o Tribunal de Contas ndo pode deixar de reafirmar
a necessidade desta tabela apresentar uma estrutura uniforme face as tabelas dos restantes servicos
administradores da receita, por forma a sistematizar as metodologias e procedimentos de execucéo e
andlise relativamente aos servigos da mesma direccdo-geral.

2.3.2 — Contabilidade do Tesouro

Em 1998, a actividade da Tesouraria do Estado continuou a ser registada pela Contabilidade do
Tesouro (CT), num sistema revelador da posi¢éo de tesouraria, por contrapartida da movimentacéo
relativa a terceiros e a execugdo do orcamento das receitas e das despesas do Estado, em funcgéo do
lancamento do valor de cada operacdo nas contas do respectivo plano, cujo ambito mais fielmente
traduzisse as caracteristicas do facto que originou a operacéo a contabilizar.

Os servicos cobradores de receitas administradas pela DGCI continuaram a ser as Tesourarias da
Fazenda Publica (TFP), a Direccdo de Servicos de Cobrancado IVA (DSCIVA) e aDireccdo-Geral do
Tesouro (DGT), neste caso, pela retencéo de receitas através de movimentagdo escritural relativa &
afectacd0o de despesa orcamental e pela arrecadagc@o de fundos em contas bancérias do Tesouro
resultante da ac¢do das entidades colaboradoras da cobranca, ou sgja, através dos Correios (CTT), do
Multibanco (SIBS) e das institui¢bes de crédito (IC).
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O circuito de arrecadacdo de receitas administradas pela DGCI compreendeu ainda a movimentacéo de
fundos verificada nas contas bancarias do Tesouro recebedoras dos valores arrecadados pelas TFP e
pela DSCIVA, para efeito da centralizacdo desses fundos na conta corrente do Tesouro no Banco de
Portugal.

2.3.2.1 — Direcc¢des de Financas (Tesourarias da Fazenda Publica)

A estrutura destinada a arrecadacdo das cobrangas registadas nas tabelas das DF permaneceu
constituida pelas TFP, pelas contas bancérias tituladas pela DGT e recebedoras ou centralizadoras dos
fundos arrecadados nas referidas caixas, incluindo a conta corrente do Tesouro (CCT) no Banco de
Portugal (BP), neste caso, como conta centralizadora de recebimentos; por meio da CCT no BP foi
igualmente exercida uma funcdo de caixa pagadora expressa pelo reembolso de receitas indevida ou
excessivamente cobradas pelas TFP.

O fluxo de fundos inerente a estrutura descrita também néo foi alterado, continuando as TFP a
depositar os fundos arrecadados nas contas recebedoras, donde so transferidos para as respectivas
contas centralizadoras e destas paraa CCT no BP.

Asreceitas orgamentais (e reposi ¢des abatidas nos pagamentos) foram registadas na CT :

4 por area principal e, no caso especifico desta &rea, também por 22 areas distritais (DF) e 375
locais (TFP), permitindo autonomizar as receitas afectas a area fiscal de cada caixa, apurar o
valor das respectivas cobrangas brutas e conciliar os valores obtidos pelos dois sistemas de
registo (tabelas e CT);

¢ distinguindo, em cada caixa (TFP neste caso), as receitas cobradas por Documento Unico de
Cobranca (DUC) das restantes, o que permitiu a conciliag8o parcial dos dois conjuntos, pois as
tabel as também distinguiram as receitas cobradas por DUC das outras receitas orcamentais.

Com base na informacdo disponivel, foi possivel comparar os valores das tabelas das DF com os
valores das respectivas TFP na CT, para os totais da receita obtida por DUC e da restante receita
orcamental (e reposi¢des abatidas), por &rea distrital e relativos a cobranga bruta; os resultados dessa
comparacdo constam do quadro seguinte.
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Tabelas Contabilidade do Tesouro Diferencial
oF Na&o DUC Dpuc Total N&o DUC buc Total N&o DUC Dpuc Total
Aveiro 21.396.413.273$00 46.797.200.940$00 68.193.614.213%00 21.329.352.019%00 46.864.262.194%00 68.193.614.213%00 67.061.254$00 -67.061.254$00 0$00
Beja 2.433.459.309%$00 4.352.192.804$00 6.785.652.113%00 2.719.272.088%00 4.066.380.025$00 6.785.652.113%00 -285.812.779%00 285.812.779%$00 0$00
Braga 15.620.626.415$00 35.100.636.328%00 50.721.262.743%00 15.812.982.694$00 34.908.280.049%00 50.721.262.743%00|  -192.356.279$00 192.356.279%00 0$00
Braganca 2.517.802.505$00 2.540.508.415$00 5.058.310.920$00 2.483.967.620$00 2.574.343.300$00 5.058.310.920$00 33.834.885%$00 -33.834.885%$00 0$00
Castelo Branco 4.383.694.028%$00 6.060.792.960$00 10.444.486.988%00 4.352.273.850$00 6.092.213.138$00 10.444.486.988%00 31.420.178%$00 -31.420.178%$00 0$00
Coimbra 16.770.933.910$50 18.637.087.905$00 35.408.021.815$50 16.941.282.458%$50 18.466.739.357$00 35.408.021.815$50 -170.348.548%00 170.348.548%00 0$00
Evora 7.099.982.243%$00 7.359.624.490$00 14.459.606.733$00 7.080.314.400$00 7.379.292.333$00 14.459.606.733$00 19.667.843%$00 -19.667.843%$00 0$00
Faro 14.542.549.605$00 15.247.824.992$00 29.790.374.597$00 14.436.750.895$00 15.353.623.702$00 29.790.374.597$00 105.798.710$00 -105.798.710$00 0$00
Guarda 2.564.477.311$00 3.392.328.384%00 5.956.805.695$00 2.567.904.262$00 3.388.901.433$00 5.956.805.695$00 -3.426.951$00 3.426.951%$00 0$00
Leiria 10.474.579.147$00 23.245.506.370$00 33.720.085.517$00 10.400.052.864$00 23.320.032.653$00 33.720.085.517$00 74.526.283$00 -74.526.283%00 0$00
Lisboa 393.200.895.893$00| 514.477.739.953$00 907.678.635.846300( 389.983.079.929$00| 517.695.555.917$00 907.678.635.846300| 3.217.815.964$00| -3.217.815.964$00 0$00
Portalegre 2.165.869.530$00 3.999.302.637$00 6.165.172.167$00 2.101.629.396$00 4.063.542.771$00 6.165.172.167$00 64.240.134$00 -64.240.134%$00 0$00
Porto 73.027.633.706$50| 117.831.396.070$00 190.859.029.776$50 73.610.245.803$50| 117.248.783.973$00 190.859.029.776$50 -582.612.097$00 582.612.097$00 0$00
Santarém 10.268.438.323%$00 19.840.158.396$00 30.108.596.719$00 10.347.660.847$00 19.760.935.872$00 30.108.596.719$00 -79.222.524%00 79.222.524%$00 0$00
Setubal 22.635.707.123$00 53.468.715.384$00 76.104.422.507$00 22.150.026.441$00 53.954.396.066$00 76.104.422.507$00 485.680.682$00 -485.680.682$00 0$00
Viana do Castelo 3.941.381.565$00 4.436.022.737$00 8.377.404.302$00 3.942.636.181$00 4.434.768.121%$00 8.377.404.302$00 -1.254.616$00 1.254.616$00 0$00
Vila Real 3.492.448.144%$00 4.210.998.317$00 7.703.446.4613$00 3.450.031.050$00 4.253.415.411$00 7.703.446.4613$00 42.417.094$00 -42.417.094$00 0$00
Viseu 5.478.973.280$00 10.485.842.647$00 15.964.815.927$00 5.422.701.910$00 10.542.114.017$00 15.964.815.927$00 56.271.370$00 -56.271.370$00 0$00
Angra do Heroismo 531.912.439%00 648.605$00 532.561.044%$00 531.944.539$00 616.505%00 532.561.044%$00 -32.100$00 32.100$00 0$00
Funchal 1.929.577.446%$00 7.701.264%$00 1.937.278.710$00 1.930.783.920$00 6.494.790%$00 1.937.278.710$00 -1.206.474$00 1.206.474%$00 0$00
Horta 59.391.462$00 100.000$00 59.491.462$00 59.391.462$00 100.000$00 59.491.462$00 0$00 0$00 0$00
Ponta Delgada 686.216.920$00 0$00 686.216.920$00 686.216.920$00 0$00 686.216.920$00 0$00 0$00 0$00
Total 615.222.963.578%00| 891.492.329.598$00( 1.506.715.293.176$00| 612.340.501.549$00| 894.374.791.627$00| 1.506.715.293.176%00| 2.882.462.029$00| -2.882.462.029%$00 0$00
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Conforme se pode observar no quadro anterior:

¢ foi conciliado o valor global das receitas orcamentais (e reposi¢cdes abatidas) entre ambos 0s
sistemas de registo, ndo se verificando quaisquer desvios,

¢ ndo foi conciliada a desagregacdo das receitas entre as que foram cobradas por DUC e as
demais, podendo mesmo concluir-se, dada a generalizacdo dos desvios, que ndo tera sido
aplicado 0 mesmo critério de contabilizacdo, particularmente, quanto a imputacdo de receitas
acessorias (caso dos juros) a IR e IVA cobrados por DUC, as quais terdo sido langadas nas
tabelas em rubricas sem explicitagdo de cobranca por DUC; esta ndo terd sido a Unica causa dos
desvios verificados, pois existem &reas com diferencas globais de sentido contrério ao gerado
pela situacdo descrita.

Os valores das anul agBes de cobranca (reembol sos e restitui¢cdes) e da cobrancga liquida so puderam ser
conferidos pelos totais relativos a &rea das DF, ndo se tendo verificado desvios, o que dias se deveria
esperar porque, como j& se referiu, os valores das anulagbes de cobranca se referem somente a
importancias ja pagas que foram comunicadas, pela DGT, as respectivas éreas fiscais a nivel local.

Andlise ao modelo de registo da movimentacéo nas TFP

Para avaliar da fiabilidade e consisténcia da Contabilidade do Tesouro relativa a esta &rea, o Tribuna
entende que a andlise a desenvolver ndo se deve limitar a comparacéo das receitas af ectas as TFP com
os valores constantes das tabelas das DF, mas deve abranger toda a movimentagdo produzida pela
respectiva estrutura, de forma a que essa movimentagao possa ser':

¢ autonomizada darestante Contabilidade do Tesouro;

¢ desagregada por cada uma das &reas definida pela existéncia de um responsavel financeiro
préprio.

A viabilizagdo desta andlise permitiria controlar ndo apenas montantes arrecadados e depositados, mas
também a classificag@o desses fundos (como or¢amentais ou ndo or¢camentais) e a consisténcia entre
sistemas de registo a vérios nivels de agregagdo, neste caso, por area loca (TFP), distrital (DF),
principal (todas as DF) e global (CGE).

Para 1998 foi possivel satisfazer uma das condigfes essenciais a prossecucdo deste objectivo do
Tribunal (que € extensivo as restantes areas principais), através do recebimento, por via electronica, da
informacéo constante dos didrios da Contabilidade do Tesouro e da subsequente sujeicdo desse
conjunto de dados a tratamento informético, gragas aos progressos conseguidos na ultrapassagem das
dificuldades verificadas na transmissdo dos dados ou na assimilacdo destes a sistemas compativeis
com 0s que se encontram a disposicdo dos técnicos do Tribunal.

Permaneceu no entanto a limitagdo inerente a propria estrutura da Contabilidade do Tesouro e
resultante da existéncia de operacdes escriturais ndo identificativas da area que afectam, facto que
dificulta a inclusdo destas operacdes quando se pretende autonomizar a movimentacdo verificada nas
TFP (total, por distrito ou por TFP).
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Continuaram-se a verificar-se deficiéncias relativas:

L4

a falta de informac&o sobre a situac&o dos valores selados e dos documentos para cobranca de
receitas ndo orgamentais na posse dos tesoureiros da fazenda publica;

ao controlo da receita arrecadada por iniciativa dos contribuintes, sem processamento prévio de
documento de cobranga ou outro tipo de controlo por parte dos servigos administradores das
receitas cobradas,

afalta de apresentac@o de contas de responsaveis pela geréncia de caixas e contas bancérias do
Tesouro; note-se que tendo sido determinado, pelas Instrugcdes do Tribunal para elaboracdo das
contas dos responsaveis pela geréncia das TFP, a entrega do documento relativo a conta de
documentos e a conta de dinheiro (sem que fosse necessério remeter os respectivos documentos
anexos), para as geréncias de 1994 a 1998, as dificuldades manifestadas pelos servigos ndo
permitiram o cumprimento dessa determinacdo no prazo concedido para o efeito, facto
revelador das deficiéncias aque o Tribunal se vem referindo;

a ndo identificacdo das éreas a que serdo afectos os valores (ndo orcamentais) recebidos por
conta de outras tesourarias,

a ndo conciliacdo dos valores recebidos por conta de outras tesourarias que deveriam ser
integralmente regularizados antes do encerramento de cada CGE (mas ndo o sdo e no final de
1998 apresentam saldos de quase meio milh&o de contos por regularizar), através de operactes
escriturais efectuadas pelas dreas reclamantes desses valores para afectacdo destes as
correspondentes receitas e demai s recebimentos;

a escrituracdo do pagamento de reembolsos como abatimento & cobranca nas tabelas das DF
(por informacdo dos servicos centrais da DGT), quando se deveria ter registado a emisséo
desses reembolsos pelos servicos administradores das receitas a reembolsar abatendo 0s
reembol sos emitidos que néo tivessem sido pagos (por terem sido cancelados).

Para conseguir autonomizar integralmente a movimentacao afecta a uma determinada érea e resolver a
maior parte das deficiéncias assinaladas, o Tribuna entende ndo ser estritamente necessario o
desdobramento integral das contas de terceiros por entidade cobradora, desde que este objectivo segja
considerado na prévia definicdo dos didrios da Contabilidade do Tesouro (afectando cada area a
diario(s) especifico(s) da mesma e/ou indicando nos registos do(s) diério(s) genérico(s), a operacéo e o
diario especifico que se pretende aterar).

Através do recurso a elementos da Contabilidade do Tesouro foi possivel analisar o processo de
arrecadacao de receitas pelas TFP e a sua centralizago na conta corrente do Tesouro no BP.

A movimentacdo de fundos efectuada pelas TFP das areas fiscais correspondentes a cada DF foi
registada da forma que seguidamente se descreve e se pode observar no quadro apresentado:

* & & o
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saldoinicial - os valores registados foram os transitados de 31 de Dezembro de 1997,
entradas de fundos;
saidas de fundos;

saldo final - os valores registados correspondem aos saldos nas TFP em 31 de Dezembro de
1998.
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O quadro apresenta ainda a discriminacéo das entradas de fundos pelas seguintes parcel as:

¢ Receitaorcamental (RO) cobrada (valores definitivos), discriminada por:

¢ receitaliquida;
O receitaarestituir ou reembolsar;

¢ Reposicdes abatidas nos pagamentos (RAP) cobradas (valores definitivos);
¢ Outras entradas de fundos.

Esta tltima discriminacdo foi obtida a partir dos val ores registados nas tabelas e na CGE como af ectos
a receita liquida e as deducdes relativas aos reembolsos pagos, de RO e de RAP, cuja soma
corresponde, por DF, aos valores finais registados na CT como cobranga de Receita do Estado afecta
as TFP das respectivas areas.

Esta conferénciafoi possivel anivel distrital (e também seria anivel local), porque a desagregacdo das
receitas inscritas na CT relativa a 1998 permitiu autonomizar as receitas orcamentais de cada DF,
apesar destas continuarem associadas as respectivas RAP (as quais ndo sdo receitas mas devolucdes de
despesas orcamentais indevidas), pois ndo se verificaram desvios entre os totais registados nas tabelas,
CGEeCT.

Deve referir-se, no entanto, que os valores definitivos indicados no quadro néo correspondem a
classificacdo inicial das entradas de fundos nas TFP, na sequéncia da efectiva arrecadacdo das
mesmas, sendo o resultado da aplicagdo de um conjunto de subsequentes ateracOes, através de
movimentos escriturais, como sgjam as relativas a estornos, as dedugdes de pagamentos invalidos,
conversoes, valores recebidos noutras TFP por conta daguela a que devem ser afectos e dedugdes de
reembol sos e restituicdes pagos, estas Ultimas dedugbes foram autonomizadas no quadro, de forma a
ser possivel apresentar os valores definitivos das receitas orcamentais cobradas correspondentes a
receitas liquidas e areceitas a reembol sar ou restituir.
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Entradas de Fundos
DF Sadoem Receita Orgamental Cobrada Reposicdes Abatidas| Outras Entradas de Saidas de Fundos Sdoen
11998 o A Reembolsar ou er}?os F?;)gamentos Fundos Total 3112198
Liquida Restituir

Aveiro 1.546.142.425%00 68.026.292.398%$00 100.991.863$00 66.329.952%$00 10.296.252.244$00 78.489.866.457$00 78.967.096.326$00 | 1.068.912.556$00
Beja 377.931.028$00 6.770.190.330$00 11.981.192%$00 3.480.591$00 1.774.017.827$50 8.559.669.940$50 8.905.751.450$50 31.849.518%00
Braga 581.329.872$00 50.657.215.076$00 28.416.933%00 35.630.734%00 8.379.183.707$00 59.100.446.450$00 58.540.913.181$00 | 1.140.863.141$00
Braganca 45.671.275%00 5.040.430.087$00 4.023.827$00 13.857.006$00 1.269.992.927$00 6.328.303.847$00 6.328.128.777$00 45.846.345%00

Castelo Branco
Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa
Portalegre

Porto

Santarém
Setubal

Viana do Castelo
Vila Real

Viseu

Angra do Heroismo
Funchal

Horta

Ponta Delgada

181.577.919%00
464.816.781$00
132.344.027%$00
421.483.377$50
94.708.687%$00
424.184.187$50
18.735.312.198$50
118.308.4383%00
4.505.749.139$50
537.468.728%50
2.043.226.851$00
152.481.164%00
106.955.072%00
310.287.503$00
44.376.123%00
81.580.606$00
6.486.398$00
2.106.656$00

10.425.232.429$00
35.318.156.472%$50
14.358.791.215$00
29.742.197.094%00
5.944.402.248$00
33.599.236.471%$00
897.620.525.457$00
6.133.191.159$00
190.382.070.751%50
30.063.415.970$00
75.428.777.616$00
8.360.344.487$00
7.685.684.292$00
15.933.337.786$00
531.741.125%$00
1.934.742.609%$00
59.438.507$00
681.002.732$00

7.409.067$00
51.829.500$00
15.745.442%$00
21.022.180%$00
6.931.025$00
40.867.401%00
1.326.786.543%00
26.270.939$00
356.787.782$00
9.297.288$00
28.734.807$00
2.776.237$00
6.028.066$00
15.958.232$00
62.165%$00
171.785%$00
0$00

39.845%$00

11.845.492$00
38.035.843%$00
85.070.076$00
27.155.323%00
5.472.422$00
79.981.645%$00
8.731.323.846$00
5.710.069%$00
120.171.243%00
35.883.461$00
646.910.084$00
14.283.578%$00
11.734.103$00
15.519.909$00
757.754%$00
2.364.316$00
52.955%$00
5.174.343%$00

2.211.172.377$00
6.013.783.113$00
2.220.735.447$00
15.103.458.846$00
1.277.148.547$00
6.163.172.660$00
126.440.415.984%50
1.287.497.073%00
31.037.064.892%00
5.405.614.046$00
14.968.635.990$40
2.381.825.145%$00
1.470.571.319%00
3.469.656.528$00
4.453.454.215$00
26.203.389.830$00
1.753.924.930$00
11.225.034.870$00

12.655.659.365$00
41.421.804.928%$50
16.680.342.180$00
44.893.833.443%00
7.233.954.242%$00
39.883.258.177$00
1.034.119.051.830%$50
7.452.669.240$00
221.896.094.668%50
35.514.210.765%$00
91.073.058.497$40
10.759.229.447$00
9.174.017.780$00
19.434.472.455%$00
4.986.015.259$00
28.140.668.540$00
1.813.416.392$00
11.911.251.790$00

12.706.092.670$00
41.659.577.360$50
16.383.113.134$00
45.001.689.876%$50
7.257.089.394$00
39.682.420.683%50
1.042.376.100.730%$50
7.475.955.020$00
223.614.879.490%$50
35.542.262.772%00
90.603.342.208%40
10.823.126.320$00
9.198.496.250$00
19.569.849.465$00
4.941.714.796$00
28.193.973.889$00
1.814.290.832$00
11.907.700.396$00

131.144.614%00
227.044.349%00
429.573.073$00
313.626.944%$00
71.573.535$00
625.021.681$00
10.478.263.298$50
95.022.658%00
2.786.964.317$50
509.416.721$50
2.512.943.140$00
88.584.291%00
82.476.602%00
174.910.493%00
88.676.586$00
28.275.257%00
5.611.958%$00
5.658.050$00

Total

30.914.528.456$50

1.494.696.416.312$00

2.062.132.119%$00

9.956.744.745%$00

284.806.002.518%$40

1.791.521.295.694%$40

1.801.493.565.022$40

20.942.259.128%50
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Os valores apurados no quadro anterior merecem 0s seguintes comentérios:

4 S0 uma parte da receita orcamental cuja cobranca foi imputada a cada érea distrital tera sido
gerada nessa area, devido a progressiva generalizacdo de aternativas ao pagamento na TFP da
area fisca em que o devedor se encontra domiciliado ou onde o bem tributavel se encontra
locdlizado;

¢ aquotarelativa as TFP da érea fiscal afecta a DF de Lisboa continua a ultrapassar metade dos
saldos (61%) e da movimentacdo de fundos total (58%); esta posicdo que € essencialmente
suportada pela cobranca de receitas orcamentais, responsavel por 87% das entradas de fundos
nas TFP da DF de Lisboa, acentua-se para cobranca (60% do total naciona) e atinge o
extremo na das RAP (88%);

¢ em 1998 verificou-se um crescimento de 10,7% nas entradas de fundos nas TFP face ao ano
anterior;

¢ aRO constituiu 83,4% do total das entradas de fundos depois de corrigidas, tendo sido as TFP
da DF de Lisboa a assegurarem a maior quota nos respectivos recebimentos (86,9%) e as TFP
de Viana do Castelo a menor (77,7%), a excepcdo das DF insulares que apresentam todas
guotas inferiores a 11% porque a generalidade das receitas arrecadadas revertem para as
respectivas regides autbnomas ndo sendo incluidas na RO da CGE;

¢ osfundos detidos pelas TFP no final de 1998 decresceram 32,3% face aos saldosiniciais.

A informacdo registada na Contabilidade do Tesouro quanto as contas recebedoras e centralizadoras
das TFP permitiu concluir a andlise da movimentacdo de fundos registada em 1998 pelo circuito de
arrecadacao de receitas nas TFP e a respectiva centralizag&o na conta corrente do Tesouro no BP:

¢ dos 1.801,5 milhdes de contos registados na Contabilidade do Tesouro como saidos das TFP
foram depositados 1.794,4 milhdes nas respectivas contas recebedoras; a explicacdo para o
desvio de 7,1 milhBes de contos deve-se essenciamente a actividade da delegacdo da 152 TFP
de Lisboa no Ingtituto de Gest&o do Crédito Publico (IGCP) na parte em que esta se traduziu
em pagamentos no valor de 10,9 milhdes por conta do IGCP e na transferéncia de 2,6 milhdes
de contos da conta corrente do Tesouro no Banco de Portugal para uma das contas bancarias
afectas a mesma TFP, para além da entrada de 1,6 milhdes de contos na conta recebedora da
TFP do Alandroal que foram contabilizados como valores a regularizar, por corresponderem a
cobranca efectuada pela DSCIVA que devia ter sido depositada huma conta bancaria
recebedorade IVA;

¢ por suavez, dos 1.797,1 milhdes de contos saidos das contas recebedoras, 30,4 milhdes foram
para a delegacdo da 152 TFP de Lisboa no IGCP, 27,1 milhdes foram directamente transferidos
paraa CCT no BP e s6 1.739,7 milhdes deram entrada nas respectivas contas centralizadoras,
das quais foram transferidos 1.742,7 milhGes paraa CCT no BP;

4 os saldos das contas recebedoras passaram de 23,4 milhdes no inicio de 1998 para 20,8 milhdes
no final, enquanto os saldos das contas centralizadoras evoluiram de 17,2 para 14,3 milhdes de
contos;
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4 nacontacorrente do Tesouro no BP:

o

como conta centralizadora de recebimentos por transferéncia de outras contas bancérias do
Tesouro, deram entrada 1.770,7 milhBes transferidos das contas recebedoras e
centralizadoras;

como caixa pagadora por operacOes de tesouraria, terd sido registado o pagamento de
2.062.132.119%00 dos reembol sos e restitui¢cdes de receitas orgamentais solicitados pelas RF
e TFP (que decresceram 4% face ao ano anterior), bem como a devolugdo de mais de 2
milhdes de contos devido a anulag&o de cobrangas e demais recebimentos ndo orgamentais,

¢ de acordo com os vaores contabilizados pelo Tesouro, os 1.837,8 milhGes de contos
resultantes:

o

dos saldos transitados de 1997

+ nas TFP (30,9 milhdes)
¢ nas contas recebedoras (23,4)

¢ nas contas centralizadoras (17,3)

das entradas de fundos nas TFP em 1998 (1.791,5) deduzidas das provenientes da conta
bancéria afecta a 15 TFP de Lisboa (30,4)

das transferéncias da CCT no BP para a conta bancéria afecta a delegacdo da 15* TFP de
Lisboajunto do IGCP (2,6)

do depodsito indevido na conta bancéria afecta a TFP do Alandroa por ser destinado a uma
conta recebedorade IVA (1,6)

da transferéncia que tendo dado entrada na CCT no BP em 22 de Dezembro de 1998 (0,9)
como proveniente de uma conta centralizadora, foi considerada como valor a regularizar
porque SO veio a ser registada como transferida pela respectiva ingtituicdo de crédito em 3
de Fevereiro de 1999 (a data-valor de 22 de Dezembro de 1998);

4 encontravam-se no final do ano distribuidos da seguinte forma:

S O OO

23.2.2 -

20,9 milhdes nas TFP (1,1% do tota);
20,8 milhdes nas contas recebedoras das TFP (1,1%);
14,3 milhdes nas contas centralizadoras das TFP (0,8%);

1.770,7 milhdes na CCT no BP (96,3%) transferidos das contas recebedoras e
centralizadoras;

10,9 milhdes (0,6%) foram destinados aos pagamentos efectuados pela delegacdo do IGCP
em funcionamento na 152 TFP de Lisbog;

o valor residua correspondeu a cobrangas anuladas por invalidez dos respectivos meios de
pagamento ou a movimentos que se encontravam por regularizar.

Direccado-Geral dos Impostos- Imposto sobre o rendimento

A cobranca inscrita na tabela da DGCI-IR correspondeu a movimentagéo registada na Contabilidade
do Tesouro (na parte relativa a receita administrada pela DGCI-IR) como tendo sido produzida por
uma estrutura composta:
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¢ pelos servicos da DGT com a fungdo de Caixa em Moeda Nacional (CMN), nomeadamente, a
Caixa DGT - Outros Vaores (COV) e a Caixa DGT-IR (CIR), ou responsaveis pela
movimentagdo escritural constituida por operacles de regularizaco para deducdo de receitas
afectas as Regides Autbnomas, as autarquias (derramas) e a DGCI-IV A (por cobranga de DUC
de IVA nos Correios), bem como pela retencéo de IR na afectacdo de despesa orcamental;

¢ pelas contas bancarias da DGT para a arrecadacéo de receitas (administradas pela DGCI-IR)
através de Documento Unico de Cobranca (DUC);

¢ pela Conta Corrente do Tesouro (CCT) no Banco de Portugal (BP), na qualidade de conta
centralizadora da cobranca de IR cuja entrada na Tesouraria do Estado resulta da accéo de
entidades colaboradoras através das contas bancérias do Tesouro recebedoras de DUC (IC) ou
directamente para a CCT através da COV (CTT e SIBS), e na qualidade de caixa pagadora de
reembolsos e restituicBes de IR e das transferéncias destinadas as Regides Autdonomas e as
autarquias.

Circuitos de arrecadacéo e afectacéo de receita a DGCI-IR

Para 1998, foram desenvolvidos pela estrutura previamente definida e registados na Contabilidade do
Tesouro, 0s seguintes circuitos de arrecadacao e afectacdo de receita a DGCI-IR:

¢ ocircuito da CIR, destinado a arrecadacéo de IR por depdsito nas contas bancarias do Tesouro
nas Instituicdes de Crédito (IC) e posterior transferéncia para a CCT no BP;, a CIR ndo
corresponde uma caixa fisicamente existente, mas apenas uma conta de disponibilidades na
Contabilidade do Tesouro, basicamente utilizada para registar mensalmente os valores
arrecadados no conjunto das contas bancérias recebedoras de IR por DUC;

4 ocircuito da CCT no BP relativo a restante movimentacéo, nomeadamente

a0 depdsito registado na COV, dareceita arrecadada pelos CTT e pela SIBS;

ao recebimento das transferéncias provenientes das contas recebedoras de IR;
adeducdo dareceita afectaa DGCI-IVA depositada pelos CTT e pela SIBS;

a deducdo e pagamento da receita afecta as Regifes Autdnomas e as autarquias;
aretencdo do IR na afectagdo de despesa or¢amental;

a0 pagamento da receita arestituir ou reembolsar.

SO

A receita afecta a DGCI-IR continuou a ser registada em trés contas de receita, na classe do Plano da
Contabilidade do Tesouro destinada ao registo da execucdo do Orcamento do Estado; na terceira
dessas contas foi registado (a débito) o pagamento das receitas reembol sadas e restituidas; nas outras
contas foram registadas (a crédito) as receitas obtidas na afectagdo de despesas orcamentais através de
operagdes escriturais (na segunda conta) e a restante cobranca incluindo as dedugdes (na primeira).

O registo da receita afecta & DGCI-IR continuou a ser efectuado na Contabilidade do Tesouro,
segundo critérios de contabilizac8o que ndo sdo consistentes com os adoptados para efeito das tabelas
da DGCI-IR, dificultando a conciliagcéo dos valores apurados pelo servico administrador (DGCI) face
aos do servico responsavel pela respectiva movimentagdo de fundos (DGT); a diferenca de critérios e
0s desfasamentos ou divergéncias dai resultantes serdo evidenciados através da andlise comparativa
que vai ser apresentada para cada uma das principais componentes da receita afecta a DGCI-IR.
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A partir da Contabilidade do Tesouro, foi possivel discriminar o apuramento da receita liquida afecta
a DGCI-IR para execucéo do Orcamento do Estado (no valor de 907,4 milhGes de contos) como
resultante das seguintes componentes:

¢ registo das cobrancas recebidas nos balcdes dos Correios e nos terminais Multibanco (SIBS)
que foram transferidas para a conta corrente do Tesouro no BP pelo valor de 373,9 milhdes de
contos; este valor veio a ser diminuido para 360,3 milhGes de contos, devido a deducéo das
receitas afectas a DGCI-IVA incluidas nas transferéncias provenientes dos CTT e da SIBS
(13,6 milhdes de contos);

¢ registo das cobrancas recebidas nas instituicbes de crédito (IC) e depositadas nas contas
bancarias do Tesouro destinadas a cobranca de documentos Unicos (DGT-DUC), pelo valor de
501,1 milhdes de contos;

4 retencdo das cobrancas de IR incluidas na realizacdo de despesas orcamentais (rendimentos de
trabalho, de capitais e prediais) pelo valor de 331,4 milhdes de contos (esta movimentagéo
resulta de operacOes escriturais prévias ao exercicio dafungdo de caixa pagadora pela DGT);

4 deducéo das cobrangas destinadas as Regifes Autdénomas (21,4 milhdes) e as autarquias (47,6
milhdes);

4 deducéo pelo pagamento das receitas reembol sadas e restituidas (216,5 milhdes de contos).

Conforme foi referido no ponto 2.3.1 do presente capitulo, a DGCI-IR regista a movimentacdo das
receitas por si administradas em tabelas relativas as &reas orcamentais correspondentes ao Continente,
a Regido Auténoma da Madeira (RAM) e a Regido Auténoma dos Acores (RAA), apresentando ainda
a agregacao dos valores dessas tabelas numa outra tabel a designada como Nacional .

Na Contabilidade do Tesouro, a movimentagao relativa ao apuramento das receitas continua a ndo ser
registada por areas orgamentais, procedimento que implica a posterior deducéo das receitas afectas as
Regides Auténomas, uma vez que a execucdo do Orcamento do Estado apenas compreende a
movimentacado relativa ao Continente; este procedimento tornou necessario considerar:

¢ osvaores databela nacional da DGCI-IR para efeito da anadlise comparativa das componentes
relativas aos CTT, a SIBS e aos movimentos escriturais;

¢ osvaores dastabelas da DGCI-IR afectas a RAA e a RAM para efeito da andlise comparativa
com a componente relativa a deducéo das receitas para as Regides Autonomas.

Por outro lado, as cobrancas de receitas administradas pela DGCI-IR que constam das tabelas da
DGCI-IR como efectuadas nas TFP, ndo foram incluidas na CT na area afecta a receita da DGCI-IR
pelo que ndo vao ser consideradas na andlise comparativa que se segue.

Receita da DGCI-IR cobrada nosCTT e na SIBS
O facto de na Contabilidade do Tesouro o cadigo identificativo da receita da DGCI-IR obtida pelas

entidades colaboradoras ter sido idéntico ndo permitiu autonomizar a receita proveniente dos CTT da
proveniente da SIBS.
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Através da respectiva documentagcdo de suporte verificou-se que as transferéncias provenientes dos
CTT foram efectuadas com a data-valor correspondente ao terceiro dia posterior ao da cobranca e
foram entregues a DGT documentos discriminativos dos valores cobrados por espécies
(autoliquidagbes de IRS ou IRC, afectas ao Continente ou as Regifes Autonomeas, liquidacdes prévias
delRoudelVA).

Apesar disso, os valores transferidos para a conta corrente do Tesouro no BP foram inicial e
integralmente afectos a receita da DGCI-IR, sem outra indicagdo que os distinguisse a ndo ser o
montante de cada transferéncia, no qual também se incluia a cobranca de receita da DGCI-IVA e a
cobranca afecta as Regifes Auténomas, ndo sendo identificada a entidade cobradora (CTT, SIBS ou
outra).

No quadro seguinte apresentam-se 0s resultados da comparacéo entre os valores constantes da tabela
nacional da DGCI-IR como arrecadados pelos CTT e pela SIBS e os vaores registados na
Contabilidade do Tesouro como correspondentes a cobranga de receitas administradas pela DGCI-IR
que foram depositados na conta corrente do Tesouro por agquel as entidades.

IR cobradonosCTT e SIBS

Na Tabelada DGCI-IR

Cobranca nos CTT 356.098.689.948%00
- De 1998 326.256.831.398%00
- De 1998 entrada em 1999 29.841.858.550$00
Cobranca através da SIBS 10.458.336.551$00

Total (CTT+SIBS) 366.557.026.499%00

Receita da DGCI-IR naCT

D09 - SIBS/CTT 373.858.485.206%$00
Cobranca de 1997 entrada em 1998 23.383.559.687$00
Cobranca de 1998 350.474.925.519%$00
D04 — SIBS/CTT -13.593.740.949%$00

Total (CTT+SIBS) 360.264.744.257$00

Diferencial = Tabela- CT

Por motivos diversos -166.016.621%$00
Por desfasamento 6.458.298.863%00
Total (com desfasamento) 6.292.282.242$00

Analisando o quadro, verifica-se um desfasamento na receita proveniente dos CTT, devido a esta
entidade depositar os valores que arrecada, na conta corrente do Tesouro, trés dias apds a respectiva
cobranca e, de acordo com as instrucfes emitidas para o lancamento das tabelas de receita, a DGCI-IR
registar a cobranca pela respectiva data, enquanto na Contabilidade do Tesouro essa cobranga sO é
registada pela data da entrada dos fundos na Tesouraria do Estado (trés dias depois da data de
cobranca).
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Esta situac&o teve como consegquéncia o apuramento de um desfasamento, para 1998, no valor de 6,46
milhBes de contos relativo a diferenca entre os trés Ultimos dias de cobranca em 1998 (29,84 milhdes)
que so foram registados na tabela (porgue na Contabilidade do Tesouro s6 o foram para 1999) e os trés
dltimos dias de 1997 (23,38 milhdes) que so foram registados na Contabilidade do Tesouro (porque na
tabelaja o tinham sido para 1997).

Para evitar este tipo de desfasamento, o Tribuna de Contas recomenda a adopgdo de critérios para
registo cronol 0gico das operagoes que sejam consistentes entre si, nomeadamente, quando verifica que
o critério utilizado pela Contabilidade do Tesouro para areceita proveniente dos CTT (justificado pela
cobranca dos ultimos dias ndo ter dado ainda entrada na Tesouraria do Estado) ndo foi seguido para
7,87 milhdes de contos de receita arrecadada por 1C que, apesar de sO ter dado entrada nas respectivas
contas bancéarias do Tesouro em 1999, foi ainda contabilizada em 1998 (por contrapartida de contas de
valores aregularizar).

Como jé& se referiu, os depositos efectuados pelos CTT e pela SIBS foram registados diariamente na
Contabilidade do Tesouro pela afectacdo integral dos valores depositados a receita administrada pela
DGCI-IR; este registo veio a ser rectificado, ja nafase de encerramento da Contabilidade do Tesouro,
pela deducdo de 13,59 milhdes de contos a receita da DGCI-IR e respectiva transferéncia paraa receita
administrada pela DGCI-I1V A (por aquele valor corresponder a cobranca de DUC de IVA e ndo de IR).

O Tribuna de Contas recomenda que a afectagcdo dos valores depositados pelos CTT e pela SIBS
passe a ser registada na CT, em fungdo das contas de receita correspondentes (DGCI-IR, DGCI-IVA
ou outras), tanto mais que a rectificacdo efectuada, para encerramento da CT de 1998, resultou de
informagdo apurada pela aplicacéo informéticada DGT destinada ao controlo da receita.

N&o considerando o efeito do desfasamento, o desvio verificado entre tabelas da DGCI-IR e a CT para
amesma area traduziu-se pela falta de 0,17 milhdes de contos na tabela face ao valor registado na CT,;
este desvio deverd ter resultado das deficiéncias ja referidas no processo de recolha e tratamento da
informacéo de cobranga, bem como da rejeicdo de uma parte da cobranca pelo respectivo sistema de

validacéo.

Deve ainda referir-se que foram incluidos, nas tabelas da DGCI-IR, 0,49 milhGes de contos de
cobrancas por conciliar, devido a deficiéncias verificadas nos documentos de cobranca relativas afata
de detalhes ou a divergéncia entre tal 8es e respectivos deta hes; se ndo for considerada essa inclusdo o
desvio aumenta para 0,66 milhdes de contos.

Receita da DGCI-IR cobrada nas | nstituicdes de Crédito (1C)

As Instituicdes de Crédito (IC) remeteram a DGT extractos das contas bancarias arrecadadoras da
cobranca de documentos Unicos (DGT-DUC) para efeito do controlo a exercer sobre a movimentacao
verificada nessa contas bancarias, essa movimentacao originou registos mensais, na CT, relativos a
agregacao das transferéncias diarias dos fundos arrecadados para a CCT no BP, e a afectacéo
integral da restante movimentacéo, a receita da DGCI-IR.

O Tribunal de Contas considera que o critério de apuramento da receita cobrada praticado pela
DGT, éinaceitavel (cobranca = saldo final —saldo inicial —transferéncia) devido as distorcdes e
irregularidades que permite e nem sequer evidencia ao registar como (acréscimo ou deducgao a)
cobranga de IR, todas as operacdes (devidas ou indevidas) verificadas na conta bancaria, tenham ou
n&o como fundamento a arrecadacgéo do referido imposto.
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Este procedimento inviabiliza o controlo sobre as operacdes, nomeadamente, as indevidas (n&o
assegurando a respectiva regularizacdo) e admite a prestacdo de um servico de inferior e insuficiente
gualidade, por parte das entidades colaboradoras, devido a impunidade associada a esse
comportamento, decorrente da falta de controlo tempestivo sobre a movimentacdo registada nos
extractos bancarios, comprovada pela deteccéo de operagdes com data de movimento muito posterior
adata-valor.

Na generalidade, os valores sdo discriminados nos extractos bancarios por documento cobrado, mas
0 documento néo € identificado (através de cédigo atribuido ao mesmo que permita 0 acesso a
respectiva informacéo de natureza financeira e econdmica); a falta deste procedimento dificulta a
conciliagdo entre o registo no extracto bancario e a informacéo de cobranga remetida a DGT e/ou a
DGCI-IR.

A data de cobranga do documento nem sempre corresponde & data do movimento bancéario
(verificaram-se registos com trés datas, a de movimento, a data-valor e a de cobrancga), comprovando
a existéncia de desfasamentos entre o dia da cobranca e o da entrada de fundos na respectiva conta
bancéaria (facto que sb se compreende pelo registo indevido da cobranca noutras contas bancarias
gue ndo as do Tesouro).

A partir da movimentacao constante dos extractos bancéarios sdo elaborados mapas para apurar
diaria e (por soma) mensalmente, a cobranga da receita da DGCI-IR (de acordo como critério
referido no ponto anterior) e a transferéncia dessa cobrancga para o BP, os quais se constituem como
documentacao de suporte desses registos mensais, juntamente com o mapa elaborado para
conciliagdo do saldo final entre extracto bancério e contabilidade, no caso de existéncia de
divergéncias.

Através desta documentacao e do respectivo extracto da Contabilidade do Tesouro foi possivel
detectar que uma das contas bancérias DGT-DUC apresentou saldos negativos no final dos meses de
Novembro (31 milhares de contos) e de Dezembro de 1998 (64 milhares de contos), sem que tenha
sido objecto de qualquer registo para além dos movimentos mensais correspondentes as respectivas
cobrancas e transferéncias, ou sgja, ndo tendo sido entendido pela DGT como anormal o facto desta
conta ter registado transferéncias para o BP superiores aos valores que nela deram entrada.

Analisada a referida movimentacéo, foi possivel verificar a existéncia de inimeras operagdes que ndo
correspondiam a quaisquer cobrancas de IR mas a depositos e levantamentos de e para outras
proveniéncias que iam sendo registados como acréscimos ou deducdes a cobranca de IR
efectivamente verificada, e foram sendo compensados pela posterior regularizaco da maior parte
dos movimentos indevidos (no final do ano, permaneciam em falta e por regularizar cerca de 4.250
contos).

Veio a verificar-se que, para a conta e nos dois meses em questao, a cobranca de IR identificada pelo
descritivo da operacéo (uma vez que este ndo incluia a identificagéo do documento de cobranca)
correspondera a 1,58 milhdes de contos enquanto na base de dados da DGCI-IR apenas tinham sido
validados 1,17 milhdes; estes val ores de cobranca n&o incluiram cerca de 106 milhares de contos
que, nos extractos bancarios, tinham sido registados como cobranga e seguidamente abatidos, facto
gue ndo impediu a transferéncia do respectivo valor para a CCT no BP, tornando negativos os saldos
da conta.

No quadro seguinte apresentam-se os resultados da comparacéo entre os valores constantes da tabela
nacional da DGCI-IR como arrecadados pelas IC e os valores registados na Contabilidade do Tesouro
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como correspondentes & cobranga de receitas administradas pela DGCI-IR efectuada por aguelas
entidades.

IR cobrado nas I nstituicdes de Crédito (IC)

Na Tabelada DGCI-IR

Cobranca nas IC 500.272.272.152$00

Receita da DGCI-IR naCT

D04 - CCT/BP 1.553.425%$00
D31-CRIR 150.857$80
DO04-CRIR 15.104$80
D31-CRDUC 493.257.097.633%70
Cobranca de 1997 491.257.596$00
Cobranca de 1998 492.765.840.037$70
D04-CRDUC -10.900.460%$90
D04-CRDUC99 7.872.176.579%00

Total 501.120.093.139%40

Diferencial = Tabela—CT

Por motivos diversos -356.563.391$40
Por desfasamento -491.257.596%$00
Total (com desfasamento) -847.820.987$40

Anaisando o quadro, verificase um desfasamento de 0,49 milhdes de contos na receita, devido a
cobranca registada nas tabelas da DGCI-IR como relativa a 1997 s6 ter dado entrada na Tesouraria do
Estado em 1998, segundo a Contabilidade do Tesouro; esta situagdo sb se compreende pelo registo
prévio e indevido de cobrancas em contas bancérias que ndo as do Tesouro ou pelo posterior registo,
no sistemainformético das | C, relativamente a aceitacéo do depdsito relativo as cobrancas em causa.

O desvio relativo a este tipo de desfasamento s6 ndo foi superior ao registado paraos CTT porque ndo
foi aplicado, na Contabilidade do Tesouro, 0 mesmo critério de registo cronoldgico, uma vez que se
verificou a inclusdo de cobrancas no valor de 7,9 milhfes de contos, assinaladas no descritivo do
quadro por D04-CRDUC99, ou sga, cobrangas por DUC entradas na Tesouraria do Estado em 1999
mas registadas na Contabilidade do Tesouro ainda em 1998, tendo sido possivel verificar que as
respectivas operactes so foram registadas como depositadas na conta bancaria em 4 de Janeiro do ano

seguinte.

N&o considerando o efeito do desfasamento, o desvio verificado entre tabelas da DGCI-IR e a
Contabilidade do Tesouro para a mesma area traduziu-se pela falta de 0,36 milhdes de contos natabela
face ao valor registado na Contabilidade do Tesouro; este desvio deverd ter resultado das deficiéncias
jareferidas no processo de recolha e tratamento da informagédo de cobranca, bem como da rejeicdo de
uma parte da cobranca pel o respectivo sistema de validagao.
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Deve ainda referir-se que foram incluidos, nas tabelas da DGCI-IR, 4,29 milhGes de contos de
cobrancas por conciliar, devido a deficiéncias verificadas nos documentos de cobranca relativas afata
de detalhes ou a divergéncia entre tal 8es e respectivos detalhes; se ndo for considerada inclusdo o
desvio aumenta para 4,65 milhdes de contos.

Receita da DGCI -I R cobrada por Movimentos Escriturais (ME)

No quadro seguinte apresentam-se os resultados da comparac&o entre os valores constantes da tabela
nacional da DGCI-IR como resultantes da retencdo de IR na afectacdo de despesas orcamentais através
de movimentos escriturais e 0s correspondentes val ores registados na Contabilidade do Tesouro.

IR cobrado através de Movimentos Escriturais

Nas Tabelasda DGCI-IR

De 1998

Do periodo complementar a 1997

333.162.341.418%$50
1.377.719.162$50

Total

334.540.060.581$00

Receita da DGCI-IR naCT

D08 286.615.559.625%$00
- De 1998 285.092.469.239%00
- Do periodo complementar a 1998 1.523.090.386$00
D05 44.913.616.295%00
D06 -47.269.264%00
D04 -49.411.907$00
- De 1998 -77.257.311$00
- Do periodo complementar a 1998 27.845.4043$00

Total 331.432.494.749%00

Diferencial = Tabela—CT

Devido aos periodos complementares
Devido a estornos na CT

Por duplicagdo de informagéo

Por falta de informagéo

Por outros motivos

Por motivos diversos

Por desfasamento

-173.216.627$50
124.526.575$00
6.419.533.961$00
-3.263.213.149%$00
-64.9273%$50
3.280.782.459%50
-173.216.627$50

Total (com desfasamento)

3.107.565.832$00

Analisando o quadro, constata-se que também para esta componente se verifica um desfasamento,
neste caso relativo ao registo da receita retida na afectacdo da despesa correspondente ao respectivo
periodo complementar.
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De facto, enquanto nas tabelas da DGCI-IR esta receita ndo foi considerada como tendo sido cobrada
no ano em que a despesa foi afecta mas sd no ano seguinte, na CT essa receita foi incluida no mesmo
ano aque foi afecta a despesa que a originou.

Nao considerando o efeito do desfasamento, o desvio de 3,28 milhdes de contos verificado nesta area,
entre tabelas da DGCI-IR e Contabilidade do Tesouro, tera ficado a dever-se a rectificacbes efectuadas
na Contabilidade do Tesouro sem terem sido consideradas nas tabelas da DGCI-IR, evidenciando
dificuldades de entendimento sobre a necessidade dessas ateracOes ou falta de tempestividade na
prestacdo de informacgdo sobre as mesmas, 0 que ndo € aceitavel e tem de ser evitado.

Receita da DGCI-IR afecta as Regides Autonomas (RA) e as autarquias

IR cobrado para as Regifes Auténomas (RA)

Nas Tabelasda DGCI-IR

Regido Auténoma dos Agores (RAA) 10.933.123.736$00
Regido Auténoma da Madeira (RAM) 7.727.967.848$00
Total 18.661.091.584$00

Receita da DGCI-IR naCT

D04 — RAA 10.933.123.736$00
D04 — RAM 9.218.870.229$00
D04 - RA - Reembolsos de IR 1.212.367.136$00

Total 21.364.361.101$00

Diferencial = Tabela—CT

RAA 0$00
RAM -1.490.902.381$00
D04 - RA - Reembolsos de IR -1.212.367.136$00

Total -2.703.269.517$00

No quadro anterior apresentam-se os resultados da comparacdo entre os valores das tabelas para a
RAA e para a RAM face aos valores que foram deduzidos a receita afecta a DGCI-IR na
Contabilidade do Tesouro por serem destinados as RA.

Verificase que os valores afectos & RAA ndo apresentam qualquer desvio, distribuindo-se as
divergéncias apuradas por um desvio imputado a RAM no vaor de 1,49 milhGes de contos e pelo
registo datransferénciade 1,21 milhGes de contos para uma conta de reembolsos de IR das RA.

No quadro seguinte discriminam-se as deducdes efectuadas em trés dos diarios da Contabilidade do
Tesouro, a receita afecta a DGCI-IR, pelos valores correspondentes a receita autarquica (derramas)
cumulativamente cobrada com o IRC.

Apesar do valor da receita autarquica ter sido apurado pela DGCI-IR, esta entidade ndo registou a
transferéncia, por esse valor, de IRC para derramas, nas respectivas tabelas, procedimento que nédo é
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consistente com a realidade (pois de facto aquelas receitas foram afectas as Autarquias), tendo-se
traduzido esta situacdo por uma divergéncia de 47,58 milhGes de contos entre a receita das tabelas e a
afectaa DGCI-IR na Contabilidade do Tesouro.

Derramas cobradas cumulativamente com o |RC

Receita da DGCI-IR naCT

D04 3.340.054.623%$00
D05 28.166.505.210$00
D08 16.077.094.761$00

Total 47.583.654.594$00

Receita da DGCI-IR afecta a execucdo do Orcamento do Estado

Tendo presentes os resultados da andlise efectuada aos circuitos de arrecadacdo do IR nas suas
diversas componentes, o Tribunal entende ainda como necessario efectuar as seguintes observacdes e
recomendacdes de &mbito genérico:

L4

a informacgdo, de natureza financeira, sobre as cobrancgas efectuadas deve ser remetida pelas
entidades cobradoras a DGT, por via electronica, no dia imediato a0 da cobranca e
identificando cada documento cobrado;

através do Sistema Central de Controlo de Cobranca de Receitas do Estado e Operagoes de
Tesouraria, em funcionamento desde 1997, é possivel a DGT efectuar o apuramento da
cobranca por entidade cobradora (SIBS, CTT, IC) e por receita (DGCI-IR ou DGCI-IVA);

revela-se insuficiente e nalguns casos inadequada, a tentativa de conciliar valores agregados
gue ndo resultam, em regra, do mesmo conjunto de dados (uma vez que existem valores
arrecadados que ndo sdo cobranca de IR e faltainformacdo sobre determinadas cobrancas);

€ recomendada a atribuicdo de codigos diferentes a cada uma das componentes da receita
administrada pela DGCI-IR porgque medida, sO por d, ja tornaria mais eficientes a
conciliagdo dos registos (entre tabelas e Contabilidade do Tesouro) e o controlo exercido sobre
esta area;

para ser possivel exercer um controlo eficaz sobre a arrecadacdo de IR devem ser criadas
condigOes para conciliar cada cobranga constante da informagdo remetida pelas entidades
cobradoras, com a registada na Contabilidade do Tesouro e/ou na contabilidade da DGCI-IR;

essas condigdes incluem critérios de contabilizagdo consistentes e fidveis, a consideragdo do
efeito dos desfasamentos, uma classificag8o inicial dos movimentos que distinga cobrancas
efectivas dos restantes valores movimentados (que deverdo ser valores a regularizar) e a
prestacdo de servigos pelas entidades colaboradoras, de qualidade compativel ao privilégio de
ter como cliente o Estado e & vantagem associada ao volume dos fundos movimentados.

Como corolério da andlise comparativa que foi efectuada as componentes da receita afecta a DGCI-IR
(a excepgdo das cobrangas efectuadas nas TFP, que foram incluidas nas receitas af ectas a essas caixas
e ja tinham sido objecto de comparacdo face as receitas constantes das tabelas das Direcces de
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Finangas) apresenta-se 0 quadro seguinte que contem a comparacdo do apuramento da receita liquida
afectaa DGCI-IR em resultado da execucdo do Orcamento do Estado.

CobrancadelR

Tabelasda DGCI-IR

DGCI-IRnaCT

Diferencial
(Tabelas-CT)

Nos CTT e SIBS
Indiferenciada
Com desfasamento

Total

Nas Instituic6es de Crédito (IC)
Indiferenciada
Com desfasamento

Total

Através de Movimentos Escriturais
Indiferenciada
Com desfasamento

Total

Cobranca Nacional
Indiferenciada
Com desfasamento

Total

Deducdes a Cobranca

Para as Regides Autonomas
Para as Autarquias (Derrama)

Cobranca Bruta

Anulagdes de Cobranca

336.715.167.949$00
29.841.858.550$00
366.557.026.499$00

500.272.272.152$00
0$00
500.272.272.152$00

333.162.341.418%$50
1.377.719.162%$50
334.540.060.581$00

1.170.149.781.519%$50
31.219.577.712$50
1.201.369.359.232$00

18.661.091.584%$00

0$00

1.182.708.267.648$00

216.485.669.192$00

336.881.184.570$00
23.383.559.687%$00
360.264.744.257$00

500.628.835.543%$40
491.257.596$00
501.120.093.139%40

329.881.558.959$00
1.550.935.790$00
331.432.494.749%00

1.167.391.579.072$40
25.425.753.073%$00
1.192.817.332.145%$40

21.364.361.101$00

47.583.654.594$00

1.123.869.316.450$40

216.485.669.192$00

-166.016.621$00
6.458.298.863$00
6.292.282.242$00

-356.563.391$40
-491.257.596$00
-847.820.987$40

3.280.782.459$50
-173.216.627$50
3.107.565.832$00

2.758.202.447%$10
5.793.824.639$50
8.552.027.086%$60

-2.703.269.517$00

-47.583.654.594%00

58.838.951.197$60

0$00

Cobranca para execugéo do OE

966.222.598.456$00

907.383.647.258%$40

58.838.951.197%$60

2.3.2.3— Direccao de Servicos de Cobranca do IVA (DSCIVA)

A estrutura destinada a arrecadac@o das cobrancas de IVA, na érea especifica desta direccéo de
servigos continua a consistir na Caixa— IVA, nas contas bancérias tituladas pela DGT recebedoras dos
fundos arrecadados por esta caixa (entregas resultantes de autoliquidagdo do imposto) e na conta
centralizadora no BP, para onde sdo transferidos os fundos proveni entes das contas recebedoras.
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Em relac8o as transferencias processadas por operages de tesouraria, estas sdo contabilizadas por
abate a receita aguando da afectacdo aos destinatérios, registando-se posteriormente o respectivo
pagamento.

No que concerne ao valor dos reembolsos, 0 mesmo € contabilizado numa Optica financeira, isto €,
pelo pagamento, por abate a receita, com inclusdo dos respectivos juros compensatorios, nao
evidenciando assim a Contabilidade do Tesouro, 0os reembolsos emitidos e os anulados €/ou
cancelados.

Tendo em vista a andise dos valores contabilizados pela DSCIVA e pelos servicos da DGT, os

servicos do Tribunal efectuaram o confronto entre os valores da Contabilidade do Tesouro e os da
tabela, cujos resultados se apresentam no quadro seguinte:
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Rubrica DGT DSCIVA Divergéncia

(Contab. Tesouro) (Tabela Modelo 28)

Receita cobrada pela DSCIVA 1.738.900.296.457$00 | 1.738.900.170.885%$00

Estorno - 122.532$00

Receita cobrada pela DSCIVA €) 1.738.900.173.925$00 | 1.738.900.170.885%$00 3.040$00

Devolucéo de cheques (MPI) (b) - 1.682.878.332%00 -1.605.894.683%$00 - 76.983.649$00

Nota de crédito a receita (@) 446.860.741$50

Nota de débito a receita @) - 815.706.269%$00

Soma 1+2)=(c) - 368.845.527$50 - 446.688.599%$50 77.843.072%$00

Soma (b+c)=(d) - 2.051.723.859%$50 - 2.052.583.282%$50 859.423%00

Receita cobrada pela DSCIVA (e)=(a+d) 1.736.848.450.065$50 | 1.736.847.587.602$50 862.463%$00

Movimentos Escriturais:

Receitas para a RAA () 32.626.160.452$00 32.626.160.452$00

Receitas para a RAM (9) 34.382.385.620$00 34.382.385.620$00

ﬁﬁ%?éﬁ?i ig’ Camaras ®) 2.875.075.750$00

Receitas p/ Regiées Turismo (4) 2.587.066.000$00

Receitas p/ Juntas Turismo (5) 199.049.000$00

?L?ﬁ;’rif%s p/ Comissdes (6) 3.536.903.000$00

Soma @+4 J(rh? *6)= 9.198.093.750$00 9.198.093.750$00

Receitas p/ IGF S. Social - IVA 0] 70.901.000.000$00 70.901.000.000$00

Total Movimentos Escriturais [(j) = (f+g+h+i)| 147.107.639.822$00 147.107.639.822%$00

Valor da receita cobrada (k) =(e-j) 1.589.740.810.243%50 | 1.589.739.947.780%$50 862.463%$00

Receita cobrada por outros servigos:

CTT (@) 12.728.768.539%$00 12.729.671.110%$00 - 902.571%$00

SIBS (Multibanco) (8) 864.972.410$00 864.972.410$00

Movimentos escriturais 9) 162.323.560$00 162.323.560$00

Soma (7+8+9)=() 13.756.064.509%00 13.756.967.080$00 - 902.571%$00

Total da receita cobrada (k+1) 1.603.496.874.752$50 | 1.603.496.914.860$50 - 40.108%00

Conforme se pode verificar o valor total da receita cobrada € superior na tabela da DSCIVA em
40.1083%00 relativamente ao constante na Contabilidade do Tesouro.

Esta divergéncia resulta do conjunto de outras duas divergéncias, uma de 862.463300 resultante de
diferencas associadas a classificacdo dos valores a contabilizar, visto que, se paraa DGT o valor dos
cheques devolvidos é superior, no que respeita a DSCIVA, os valores resultantes do tratamento das
notas de débito e de crédito é mais elevado que o apresentado na Contabilidade do Tesouro, e outra de
902.5713$00 resultante do valor dareceita cobrada pelos CTT ser superior natabelada DSCIVA
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Saliente-se contudo que, sendo em 1998 o valor da receita cobrada praticamente igual nos dois
documentos, afigura-se de dificil aceitacdo esta igualdade, dado que a DGT no ano de 1997 ndo
incluiu nos seus registos o montante de 80.751.234%$00 respeitante a cobranga de IVA e juros pelos
CTT nos ultimos dias de Dezembro de 1997 e que so entraram na Tesouraria do Estado nos primeiros
dias de 1998.

Tendo em vista a andlise dos circuitos contabilistico e documental, no ambito da Contabilidade do
Tesouro relativa & area da DGCI responsavel pela administragdo do IVA, os servicos do Tribunal
realizaram uma auditoria, junto da DGT, no Departamento da Tesouraria Central do Estado, tendo
para o efeito seleccionado um conjunto de contas suficientemente abrangente que permitisse testar os
controlos efectuados entre os procedimentos contabilisticos de arrecadacdo de receita do IVA e os
efectivos fluxos financeiros.

O resultado da selecgéo das referidas contas encontra-se apresentado no quadro seguinte:

Saldo I nicial M ovimentos do Periodo Saldo Final
Conta Descricao @ @
Devedor/Credor Débito Crédito Devedor/Credor
DISPONIBILIDADES
Caixa
01102 Caixa IVA 0 | 1.739.276.280.223$50 1.739.276.280.223$50 0

Depdsitos no Pais
Outros Bancos

0121102305 DGCI/ IVA (377.053.781.547$00) 0 419.095.331.795%00 (796.149.113.342$00)
0122207 BES/023544350005 176.594.135$00 242.560.203.418%00 242.459.531.472%$00 277.266.0813$00
0122220 CGD/0697571446130 104.543.170$00 324.714.405.3813$00 324.818.948.5513$00 0
TERCEIROS
Credores por Receitas Fiscais
020100102 RAA - IVA (2.127.678%00) 32.626.160.452%$00 32.626.160.452%$00 (2.127.678%00)
020100202 RAM - IVA 0 34.382.385.620$00 34.382.385.620$00 0
025200902 Cx. Tesouro - OVR 1.157.614%$00 3.662.006$00 20.706.951$00 (15.887.331$00)
02520100202 BBI - IVA 243.000$00 1.572.477.533$00 243.624%00 1.572.476.909$00
02520100216 BTA - IVA 806.810$00 2.825.040.050$00 806.810$00 2.825.040.050$00
02580031 Reemb. Residentes 0 415.014.642.602$00 415.014.642.602$00 0
02580032 Reemb. n/Residentes 0 3.824.997.946$00 4.445.116.648%00 (620.118.702$00)
TRANSFERENCIAS do ORGAMENTO de ESTADO
Receita do Estado
04121 Cobranga RE — IVA 0 0 1.589.740.810.243$50 (1.589.740.810.243%50)
04122 Cob. Escritural — IVA 0 0 162.323.560%$00 (162.323.560$00)
04123 Reembolsos — IVA 0 419.452.066.050$00 0 419.452.066.050$00
04124 RE - IVA -DUC 0 0 13.593.740.949%$00 (13.593.740.949$00)

@ osvalores que figuram entre parénteses constituem saldos credores.

Através da realizaco de testes substantivos, alguns de grande extensdo e bem delimitados no tempo,
procurou determinar-se a exactidao dos controlos existentes, por forma a expressar uma opini&o acerca
dasuaverdadeira efectividade, dado que dela depende em grande parte a consisténcia e fiabilidade dos
valores apresentados na Contabilidade do Tesouro.
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Contan.°01102 - Caixa VA
Conta n.° 0122207 — BES — 023544350005

¢
¢
¢ Contan.® 0122220 - CGD - 0697571446130
¢

Contan.° 04121 — Cobranca RE - IVA

Ao andisar-se a conta Caixa - IVA observaram-se também, a conta de receita do IVA e duas das
contas bancérias recebedoras, dado que as mesmas estdo directamente relacionadas com o circuito
contabilistico e documental que lhes esta adstrito. Desta forma foi possivel verificar um circuito
completo de arrecadacdo de receita e respectivo circuito financeiro.

Estas contas foram objecto de uma andlise que consistiu em testar de forma substantiva dois meses do
ano de 1998 (Janeiro e Dezembro), a0 mesmo tempo que foram verificados movimentos quer de
outros meses, quer movimentos tidos como pouco frequentes e que a priori poderiam parecer pouco
regulares.

Considerou-se a necessidade de se extrapolar a andlise feita a estas duas contas para a generalidade das
contas bancé&rias que a DGT detém nas instituicbes de crédito, que sdo recebedoras de IVA, a
semelhanga das duas contas indicadas.

A andlise deste circuito contabilistico permitiu retirar as seguintes conclusoes:

¢ aconta Caixa- IVA reflecte o0 montante global de entradas e saidas de caixa, incluindo os
chegues devolvidos, caso existam,

¢ ndo é possivel pela mera observacdo dos montantes inscritos a débito e crédito da conta
Caixa - IVA, e, para qualquer periodo em andlise, extrapolar, os montantes entrados na
Tesouraria do Estado;

¢ contabilisticamente, neste circuito, apenas a conta referente a cobranca da receita do Estado
(IVA), ap6s conciliada com os val ores ef ectivamente depositados nas ingtituicdes de crédito,
bem como ap6s as dedugdes dos montantes entregues as Regides Auténomas dos Agores e
daMadeira, Regides de Turismo e Seguranga Social, reflecte a efectiva receita cobrada;

¢ S0 as diversas contas bancarias, reflectem os valores efectivamente entrados na Tesouraria
do Estado, isto se, devidamente controladas e conciliadas;

¢ o controlo contabilistico (circuito contabilistico / documental) estd4 separado do controlo
financeiro (circuito financeiro);

Refira-se que este ultimo ponto reflecte a verdadeira situagdo em que se encontram os dois sistemas.
Narealidade, o principal constrangimento reside nafraca articulagéo (conciliacéo) entre ambos.

Relativamente ao circuito contabilistico / documenta toda a informagdo é prestada pela DSCIVA,
cabendo a DGT contabilizar os documentos recebidos.

Quanto ao circuito financeiro, toda a informagdo tem por base a documentagdo bancéria enviada a
DGT pelasingtitui¢des de crédito e pelo Banco de Portugal .

Da andlise feita a estes dois circuitos e da realizacdo de testes de conformidade, pbde concluir-se pela
falta de fiabilidade do controlo instituido.
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No que concerne as contas anteriormente referidas, verificou-se que:

¢ os saldos contabilisticos finais, ndo sdo iguais aos saldos bancarios finais, exceptuando-se o

més de Dezembro, em gue os saldos sdo "acertados' através de diversos movimentos de
estorno, conforme pdde verificar-se para as contas analisadas da CGD e BES;

¢ aguando da conciliagdo e certificacdo das contas de IV A verificou-se a existéncia de valores
no montante de 953.394$00 sobre 0s quais era desconhecida a sua origem ou proveniéncia,
sendo os mesmos contabilizados numa conta de terceiros referente a valores aregularizar;

¢ o0s estornos efectuados com o objectivo de acertar os saldos contabilistico e bancério, séo
efectuados por contrapartida de contas de regularizagdo, sendo depois novamente estornados
aquando da identificagdo do destino adequado a dar aos valores em causs;

O Tribund regista ser de grande importéncia o controlo das contas bancérias recebedoras, bem como o
da conta do BP como conta centralizadora da totalidade dos val ores recebidos.

Por se ter identificado como uma érea sensivel no controlo exercido pelo Tesouro, analisaram-se de
forma mais detalhada os procedimentos e controlos adoptados em relacdo as contas bancérias
recebedoras de IVA.

A questéo fundamental consistiu em identificar se era possivel a DGT, em termos de valores inscritos
nas contas, atingir as seguintes rel acoes:

¢ Movimentos na Contabilidade = Movimentos nas Contas Bancérias;
¢ Saldos Contabilisticos = Saldos Bancarios;

De facto, verificou-se que tais relagdes ndo foram, mensalmente, alcancadas pela DGT e as
diferencas, a ocorrerem, ndo implicaram, como deveriam, a elaboracao de conciliagdes bancarias
mensais.

Os extractos bancérios foram analisados em termos de todos 0os movimentos ocorridos nas contas
recebedoras de IVA, no entanto, como essa anadlise ndo foi elaborada no més a que os extractos se
referem, a conciliagdo com os valores inscritos na contabilidade foi efectuada apenas reportada a data
do final do ano, tentando identificar-se todos os valores inscritos, ou ndo, nas diferentes instituicoes de
crédito e em falta na contabilidade, e, vice-versa.

Verificou-se que os servicos que na DGT controlam as contas bancarias, com base nos extractos
enviados pel os bancos, elaborando um mapa mensal, com informacdo diaria, de entradas nas contas do
IVA onde constam, o total dos valores transferidos por banco, para o Banco de Portugal.

Elaboram também um mapa mensal de transferéncias para o Banco de Portugal, com base nos avisos
de débito enviados pelas diferentes IC, nos extractos de conta bancarios, na informagdo constante no
SCT — Sistema de Compensacdo do Tesouro e no SPGT — Sistema de Pagamentos de Grandes
TransacgOes, estes dois, utilizados para transferéncias e pagamentos efectuadas pelo Tesouro, para
valores até cem mil contos e iguais ou superiores a cem mil contos, respectivamente. Este mapa
também contém informacdo diéria.

Quanto a informagdo constante naqueles dois documentos, ela é confrontada, por forma a garantir que
todos os valores entregues (depositados), nas contas bancérias recebedoras de VA sdo, nos dois dias
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Utels seguintes, transferidos para a conta da DGT no Banco de Portugal, constituindo estes dois
documentos o suporte da elaboracdo do diério de transferéncias entre bancos.

As diferencas, quando ocorrem, na maioria dos casos, dizem respeito ao fina dos meses (Ultimos
dias), e tém a ver com a data valor do débito da conta bancéria recebedora de IVA e a data assumida
para o crédito pelo Banco de Portugal.

Constatou-se que esta conferéncia é efectuada a posteriori, nomeadamente no decorrer do ano seguinte
em relagdo ao anterior, pelo que s em Dezembro de cada ano, o saldo contabilistico é igual ao saldo
bancario.

A existirem movimentos inconciliaves, os saldos s&o corrigidos por débito ou crédito de uma conta de
valores aregularizar aberta especificamente para o efeito.

Os control os realizados perdem pois, a sua fungéo primordial, isto é, assegurar atempadamente que as
contas bancéarias recebedoras de IV A, reflictam a realidade dos actos praticados pela DSCIVA e pelas
diferentes instituicdes de crédito envolvidas no processo e que procedem as transferéncias dos valores
parao BP.

As constatagOes efectuadas sdo suficientes para que o Tribunal recomende a elaboracdo de
conciliacbes bancérias mensais, visto que, sO desta forma o Tesouro poderd, com efectividade plena,
controlar as referidas contas, identificando no tempo (dentro do més) valores inconcilidveis, que mais
facilmente poderiam transformar-se em valores concilidveis.

¢ Contan.° 020100102 — Regido Auténoma dos Acores— VA
¢ Contan.° 020100202 — Regido Auténoma da Madeira- IVA

As contas referentes as transferéncias para as Regides Autdonomas sdo creditadas pela imputacdo dos
respectivos valores atransferir, e debitadas pela efectiva entrega dos fundos.

Em relacdo as mesmas, no ano de 1998 os montantes imputados as destinatarias foram transferidos na
suatotalidade.

Porém no que se refere a Regido Autdnoma dos Acores, a conta apresenta um saldo credor desde pelo
menos 1996:

Conta n.° 020100102 — Regido Autonoma dos Agores - IVA

Ano Saldo Inicial (Credor) Saldo Final (Credor)
1997 2.127.678%$00 2.127.678$00
1998 2.127.678%$00 2.127.678$00

A antiguidade deste saldo justifica a respectiva andise e regularizagdo, uma vez que podera estar em
causa umatransferéncia efectuada paraa RAA e ndo contabilizada.

¢ Contan.° 04122 - Cobranca Escritural —1VA
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Nesta conta é registada a cobranga escritural referente ao IVA, ascendendo no ano de 1998 a
162.323.560$00. O registo contabilistico da receita é efectuado por contrapartida das respectivas
rubricas da despesa.

Estes movimentos escriturais, efectuados pela DGT, dizem respeito a retencéo de imposto e traduzem
afuncdo de caixatambém exercida por este organismo enquanto interveniente na cobranca.

¢ Contan.°04124-RE -I1VA -DUC

A conta de Receita Orcamental, na Contabilidade do Tesouro, é desdobrada por forma a comparar
com maior facilidade, os valores registados com as restantes entidades intervenientes no processo
contabilistico.

Com a entrada em funcionamento do SCE, a DGCI, como ja foi referido, adoptou o DUC para
cobrancas de IVA e IR, tendo as referidas cobrangas passado a ser contabilizadas em tabelas
elaboradas pela DSCIVA e pela DSCGF do IR, de acordo com a filosofia subjacente ao novo sistema
de que areceita € contabilizada pel os respectivos servicos administradores.

A informag&o de cobranga DUC, remetida pelas entidades colaboradoras na cobranga (CTT e SIBS),
ndo distingue os valores pertencentes a cada imposto (IVA e IR), contabilizando a DGT a totaidade
dos valores na conta de receita referente ao IR (Cobranca RE — DGCI - IR).

Como parte dos valores cobrados se referem a IVA, a DGT escriturou a conta em epigrafe apos
identificacBo do referido montante. Estes valores foram identificados com base na informacéo
constante no SCE, bem como pela informagdo enviada pela DSCIVA. O movimento contabilistico
efectuado consistiu em registar a conta em analise a crédito, por contrapartida do crédito negativo
(abate) na conta de receitado IR.

A natureza e o valor do saldo apresentado pelas seguintes contas constantes do segundo quadro do
ponto 2.3.2.3, determinou a sua andlise:

4 Contan.° 025200902 — Caixas do Tesouro — Outros Valores a Regulaizar
¢ Contan.° 02520100202 -BBI —IVA
4 Contan.° 02520100216 -BTA —1VA

Estas contas foram criadas com o objectivo de evidenciar na Contabilidade do Tesouro as operacfes
judtificativas das diferencas detectadas entre os saldos contabilisticos e os saldos bancarios. O registo
destas operacOes foi efectuado, em regra, na fase de encerramento da contabilidade pelo que as contas
deveriam ter sido saldadas no inicio do ano seguinte. Veio a verificar-se, contudo, a manutencéo de
contas com saldos por regularizar.

As situagdes mais frequentes dizem respeito a diferencas de data valor, cheques devolvidos, notas de
débito e de crédito a receita, juros e despesas ndo regularizadas no ano a que respeitam e ainda a
valores que ndo dizem respeito alVA lancados por |apso nestas contas.

Em relagdo a conta Caixas do Tesouro — Outros Valores a Regularizar, os valores registados diziam

respeito a situagdes como as descritas. O mesmo pode afirmar-se em relacdo a generalidade dos
valores inscritos nas contas do BBI e do BTA acima referidas.

11.70



Verificou-se ainda em relacéo as contas bancarias de valores aregularizar que:

¢ foi inscrito a débito da conta do BBI 0 montante de 1.565.246.7933%00, valor referente a um
depdsito efectuado pela DSCIVA, em Novembro de 1998, numa conta bancaria do Tesouro
e gue s6 em Marco de 1999 foi creditado na conta bancéria respectiva. Este valor tinha sido
depositado por lapso, mas na data correcta, na conta bancéria do Tesouro referente & TFP do
Alandroal;

¢ foi inscrito a débito da conta do BTA o montante de 2.824.623.8363$00, valor referente a um
depdsito efectuado pela DSCIVA, em Novembro de 1998, numa conta bancaria do Tesouro
e que sO em Fevereiro de 1999 foi creditado na conta bancéria respectiva;

Pelas situagOes referidas, que identificam as caréncias mais significativas do controlo exercido pelo
Tesouro sobre a generalidade das contas bancarias, e uma vez que a utilizacdo destas contas deveria
restringir-se a0 ambito subjacente a respectiva criagao, seria conveniente a identificacdo da natureza
dos valores que ainda permanecem em saldo e proceder-se a respectiva regularizagdo, pelo que
deveriam ser saldadas no inicio do periodo seguinte ao da suainscricao.

Das andlises efectuadas verificou-se que o sistema instituido reflecte dificuldades de controlo
temporal. A andlise da informagdo de cobranca recebida das diversas entidades (DSCIVA, IC, BP,
CTT e SIBS), com vista ao registo contabilistico € intempestiva face aos movimentos financeiros
ocorridos e suportados por essa informacao.

No que concerne aos reembolsos pagos verificou-se uma divergéncia de 40.246.118%00 entre 0s
valores inscritos na tabela da DSCIV A e os registados na Contabilidade do Tesouro, conforme quadro

seguinte:

Rubrica DGT DSCIVA Divergéncia

(Contab. Tesour0) (Tabela Modelo 28)

Reembolsos e Restitui¢cdes Pagas:

Reembolsos p/ Autoliquidagao 415.656.768.609$00

Restitui¢des:

- Autoliquidagédo 3.646.516.964$00

- LiquidagGes Prévias 108.534.359%00

Total 419.452.066.050$00 419.411.819.932$00 40.246.118%00

O Tribunal ndo encontra explicacdo para esta divergéncia, uma vez que a prépria DSCIVA, por
informacéo da DGT inscreveu os valores dos reembol sos pagos na suatabela.
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2.3.3 — Reembolsos de IVA

2.3.3.1 — Enguadramento

Tendo como abjectivos a andlise da economia, eficiéncia e eficacia do sistema de reembol sos nesta
area, os servigos do Tribunal procederam a realizagdo de uma auditoria & DGCI, que se centrou
essencia mente sobre 0s reembol sos autorizados em 1998 e as restitui¢des as Instituigdes Particulares
de Solidariedade Social (IPSS).

Ao incluir no seu Plano de Actividades esta accdo, o Tribunal tinha como preocupacdo avaliar da
capacidade do sistema para prevenir a concessdo de reembol sos indevidos, bem como determinar se 0
sistema poderia ser modificado de modo a optimizar o aproveitamento dos recursos utilizados e
aligeirar a carga burocrética sobre os agentes econémicos.

Nos procedimentos desencadeados pelos pedidos de reembolsos e de restituicbes intervém os
seguintes servigos da Direcgéo-Geral dos Impostos (DGCI):

¢ Direccdo de Servigos de Cobrangade IVA (DSCIVA);
¢ Direccdo de Servicos de Reembolsos de IVA (DSRIVA);

4 servicos operativos de inspeccdo tributaria, ou sgia, a Direcgdo de Servicos de Inspeccéo
Tributaria (DSPIT) e as Divisdes de Inspeccdo Tributéria das Direccbes de Finangas (DF) dos
vérios Distritos.

No caso especifico das restituicdes as IPSS, o processo de decisio apoia-se também em informagdes
prestadas pela entidade de tutela, ou sgja, na maioria das situagdes, os Centros Regionais de Seguranca
Socid (CRSS).

Nos procedimentos desencadeados pel os pedidos de juros de reembol sos intervém:

¢ aDSCIVA;
¢ aDSRIVA;
4 0s servicos operativos de inspeccdo tributaria.

Os servicgos de inspecgdo tributéria intervém apenas, quando seja caso disso, para esclarecer os factos
que tenham levado a atrasos na deciséo de conceder o reembol so.

Ja nos procedimentos que envolvam compensacdo de créditos e débitos de IVA, ao abrigo do artigo
83.°-B do respectivo Cadigo, intervém:

¢ aDSCIVA;
¢ aDSRIVA;
¢ aReparticéo de Financas da sede do sujeito passivo.
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Os débitos objecto de compensacdo sdo por vezes apurados no decurso da propria acgdo de
fiscalizac8o suscitada pel o pedido de reembol so.

Tendo em conta a importancia da intervencdo da inspecgdo tributéria, a auditoria do Tribunal de
Contas concedeu particular atencdo a intervencdo dos respectivos servigos na formagéo das decisdes
relativas aos pedidos de reembol so.

A actividade dos servigos de inspecgdo tributéria esta enquadrada pelos Planos de Actividades anuais,
que dao lugar a elaboracdo de Relatérios de Actividades também anuais.

Os sujeitos passivos (SP) podem ser objecto de fiscalizagdo em sede de IVA, com repercusséo sobre
0s reembolsos pedidos ou j& concedidos, no quadro de diferentes programas de fiscalizacdo, e por
forca da aplicacdo de diferentes critérios, ou sgja, podem existir véarias “portas de entrada” para que
um sujeito passivo venha a ser fiscalizado.

O sistema de reembol sos é um subsistema do sistema de cobranca e, tal como este, apoia-se em grande
medida no sistema informético do IVA, carecendo todavia os servicos de autonomia para
desenvolverem ou contratarem peguenas aplicagBes de apoio a gestdo processua, e defrontando-se
também com dificuldades para introduzirem gjustamentos nas aplicagcBes que integram o sistema
informatico de suporte.

A equipade auditoria do Tribunal de Contas detectou dados inconsi stentes e outros cuja fidedignidade
suscita reservas, admitindo os servicos a existéncia de anomalias informaticas, erros de digitacéo e até
a introducdo de dados ficticios com o objectivo de ultrapassar deficiéncias de programagdo. Foram,
designadamente, encontrados campos com datas tais como 01-01-0001, 01-01-2001, 31-12-2002. O
Tribunal de Contas considera que as SituacOes detectadas afectam a integridade da informacéo
utilizada na gestdo do sistema de reembol sos.

2.3.3.2 - Reembolsos do regime geral

Os reembol sos do regime geral regem-se pelo artigo 22.° do Cédigo do IVA (CIVA) e pelo Despacho
Normativo n.° 342/93, de 18 de Outubro de 1993, publicado em 30 de Outubro no n.° 255 da | Sé&rie-B
do Diario da Republica, tendo alguns dos seus nimeros nova redaccdo dada pelo Despacho Normativo
Nn.. 470/94, de 26 de Maio de 1994, publicado em 6 de Julho no n.° 154 da | Série-B do Diario da
Republica.

A equipa de auditoria do Tribunal de Contas solicitou aos servigos do IVA a criagdo de uma base de
dados de trabal ho integrando todos os reembol sos autorizados em 1998 e cruzou-a com bases de dados
fornecidas pelos servicos de inspeccdo tributdria com vista a identificar os SP avo de accles
inspectivas, em 1998 ou em 1999, tanto internas como externas, posteriores ao primeiro dos
reembol sos autorizados para o SP.

A informagao recebida pode ser sintetizada no quadro seguinte:
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Sujeitos Passivos e Acgdes de Fiscalizacdo dos Reembolsos Autorizados em 1998

Sujeitos Quantidade de accBes Valor Imp. falta (FIVA)
Passivos *) Total FIVA<=0 | FIVA>0
Fiscalizagdo Interna 7.750 25.815 26.021 25.038 983 6.076.550.000$00
Fiscalizagédo Externa 3.226 3.090 4.040 2.252 1.755 19.072.924.000$00
Sem Fiscalizagéo 7.905

(*) Accoes de fiscalizag8o cujo objecto foram reembolsos de VA
Num total de9.217 sp sendo que ha 1.759 sp com fiscalizagdo interna e externa

Discutindo com os servicos a consisténcia dos dados recebidos foi possivel esclarecer que muitos SP
figuravam como alvo de varias accfes inspectivas simulténeas, o que se explica pela orientacdo de
registar autonomamente accdes desenvolvidas pela mesma equipa junto do mesmo SP na mesma
ocasido masincidindo sobre periodos de tributacdo diferentes.

E denotar:

¢ a elevada proporcdo de SP beneficiarios de reembolsos que ndo foram sujeitos a qualquer
accao de fiscalizagao;

4 a circunstancia de a quase totalidade (99,2%) das acgdes ditas de fiscalizagdo interna
corresponderem a reembolsos de IVA, sendo que esta fiscalizagdo interna se reduz ao
tratamento da informacdo existente nos servicos e dos documentos entregues pelos sujeitos
passivos em simulténeo com o pedido de reembolso, nos termos do Despacho Normativo n.°
342/93;

¢ aexisténcia de acgdes de fiscalizagdo externa ndo determinadas por pedidos de reembol sos.

Perante a impossibilidade de efectuar uma observacdo documental detalhada, a totalidade dos
reembolsos autorizados em 1998 que constam da base de dados de trabalho (38.691 ocorréncias),
recorreu-se & amostragem para a seleccéo de uma porcgdo de elementos representativos do universo,
gue ficou constituida por 300 reembolsos autorizados, solicitados por 221 entidades.

Em termos gerais, o cruzamento das bases de dados dos servicos de VA e dos servigos de inspecgao
tributéria, em relacdo aos SP abrangidos pela amostra, permitiu concluir:

¢ que é relativamente fraco o recurso a acgdes de fiscalizacéo externa desencadeado por pedidos
de reembol so;

4 Que, contudo, os SP abrangidos pela base de dados de reembolsos s&o objecto de fiscalizacéo
frequente, inclusive em sede de IVA, através de ac¢oes cuja justificacdo é outra que ndo a dos
reembol sos.

Essa conclusfo resulta do cruzamento da informag&o dos 300 reembolsos que compdem a amostra,
respeitantes a 221 SP, com a informacdo fornecida pelos servigos de inspeccdo tributaria, tendo
resultado naidentificagdo, em relacdo a estes SP de 1.307 acgdes de fiscalizagdo, com incidéncia sobre
o IVA, mas ndo necessariamente desencadeadas por pedidos de reembolso, das quais 1.118 sdo
internas e 119 s&o externas.
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A andlise dos processos de reembolsos autorizados constantes da amostra seleccionada, incluindo os
reembolsos apenas parcialmente autorizados, visou pbér em relevo a contribuicdo da fiscalizagdo
interna e da fiscalizacdo externa suscitadas pelos proprios pedidos de reembolsos para a sua
autorizagdo, e identificar situagcbes em que, sem fiscalizagdo interna ou externa, tivesse tomada a
decisdo de autorizar o reembolso com recurso, quer a prestacéo de garantia, quer a consideracdo dos
documentos apresentados ao abrigo do n.° 6 do Despacho Normativo n.° 342/93.

Nos casos em que foi tomada a decisdo de autorizar 0 reembolso sem apoio em relatério de
fiscalizac8o interna ou externa, procurou-se verificar se, quando este foi produzido, as suas conclusoes
apontavam no sentido da autorizacdo ou no sentido do indeferimento.

Sintetizando os resultados da andlise de processos, verificou-se que:

L4
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em 300 processos de reembol sos existem 235 relatorios de fiscalizagdo interna e apenas 16 de
fiscalizacdo externa, sendo que em 62 hem um nem outro existem;

muitos relatdrios de fiscalizacdo interna e alguns relatérios de fiscalizacdo externa agrupam
vérios pedidos de reembolso, embora nas bases de dados e relatdrios de actividades da
Inspeccdo Tributaria sgjam tratados como acgdes diferenciadas;

nos relatérios de fiscalizac8o interna s em 32 casos se refere expressamente uma fiscalizagdo
externa anterior;

nos relatorios de fiscalizag8o interna s6 em 114 casos se refere a existéncia de contactos com o
SP, dos quais 26 ndo identificam cabalmente a forma como foi feito o contacto, isto &, referem
contacto escrito mas ndo identificam o nimero e data do oficio ou referem outro tipo de
contacto mas néo identificam a pessoa contactada;

na maioria dos casos considerados os relatorios de fiscalizagdo propdem “cortes' com
fundamento em irregularidades na situagdo de alguns fornecedores (operacOes passivas), Nndo
levantando questdes rel ativas as vendas ou prestaces de servicos (operacdes activas);

a quase totalidade dos relatérios de fiscalizacdo interna, em vez de se limitarem a fundamentar
as correccles efectuadas, utilizam o espaco destinado para esse fim para fundamentar as
propostas de deferimento;

a leitura dessas justificagcdes permite concluir que muitas situaces de crédito consideradas sdo
sisteméticas, ou por realizacdo de operacOes intracomunitérias ou de exportacdo, ou pela
realizagdo de investimentos, ou ainda pela aplicagdo as vendas e prestagdes de servigos do SP
de uma taxa mais reduzida do que a taxa suportada na agquisi ¢ao de bens e servigos por parte do
SP;

em 18 casos o relatorio de fiscalizagdo interna, favoravel, chegou posteriormente a decisdo de
deferimento, que em 17 desses casos estava respaldada na prestacdo de garantia ou em outros
documentos,

em 14 casos de processos ja deferidos a proposta da fiscalizacdo interna foi de suspender o
reembol so pararealizar fiscalizacdo externa, tendo esta proposto o deferimento em trés casos, 0
deferimento parcia em dois casos e o indeferimento num caso, ndo tendo sido recebida, a data
em que se realizou a auditoria, relatorio de fiscalizag@o externarelativo a sete casos:

os distritos mais afectados pela ndo recepcdo de relatorios de fiscalizagdo interna ou externa
S80 0S seguintes:
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Braga 14 (23%)
Setlbal 14 (23%)
Porto 11 (18%)
Aveiro 9 (15%)

Foram realizadas diligéncias complementares que envolveram:

¢ adedocacdo daequipa de auditoriaa 1 2 Direccdo de Financas de Lisboa;

¢ a andlise dos processos em que se registou accionamento de garantias, os quais, pelo seu
reduzido nimero, ndo vieram a estar representados na amostra.

A 12 Direcgéo de Finangas de Lisboa tem uma equipa especializada na andlise dos pedidos de
reembolsos de IVA que assegura tanto a fiscalizago interna como a fiscalizagdo externa, no interior
da qual existe a preocupacdo de conservar e tornar acessiveis a todos seus técnicos a informagéo
recol hida sobre os diversos SP.

O intercAdmbio com as outras unidades de inspeccdo tributéria da referida Direccdo de Finangas,
responsaveis por accdes inspectivas sobre 0s mesmos suj eitos passivos € menos intenso.

Confirmou-se a existéncia de processos que deveriam ter dado lugar ja a realizac8o de fiscalizacéo
externa.

Verificou-se também que ndo existe "feed-back" dos servicos centrais em relagdo a generalidade das
accles realizadas.

Quanto a0 accionamento de garantias foram analisados todos 0s processos em que tal se verificou em
1998, em numero de cinco.

Cabe dizer que os servigos centrais do IVA recorrem a prestagdo de garantia pelo periodo de um ano
ao abrigo do artigo 22.° do CIVA nos casos em que ndo tém informacdo de fiscalizacdo sobre a
concessao do reembolso ou em que a fiscalizacdo interna aponta para a suspensdo do pagamento até a
realizagdo de fiscalizagdo externa.

N&o existem rotinas conducentes a deteccdo dos casos em que as garantias estdo em vias de expirar
sem que os servicos de informacdo tributaria prestem informacgo interna ou externa, com vista a
formulagdo deinsisténcia

SO se acciona a garantia decorrido o prazo de pagamento voluntéario, pelo que o tempo Util para
proceder a fiscalizacdo apds o pagamento de reembolso e efectuar liquidacéo adiciona €, de facto, de
apenas dez meses, e ndo de um ano, que é o seu prazo de validade.

Quando o pagamento é feito mediante a apresentacdo de garantia, sendo determinada entretanto a
realizagdo de acgo de fiscalizagdo externa, ndo existe nem nos servigos do IVA nem nos servigos de
inspeccado tributaria um mecanismo que conduza a uma efectiva priorizaco dos respectivos processos.

Nos casos analisados, 0 pagamento foi solicitado as instituicGes de crédito perto do fim do prazo,

tendo sido satisfeito sem quaisquer dificuldades, no entanto em 1 dos processos ndo existia
comunicacdo da Reparticdo de Financas confirmando a recepcao do cheque daingtituicéo de crédito.
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Dentro da preocupagdo de garantir uma maior economia, eficiéncia e eficicia, no recurso aos servicos
de inspeccdo tributaria, o Tribunal de Contas considera que poderiam ser equacionados alguns
aperfeicoamentos no sistema:

L4

elaboracdo dos planos de fiscalizag8o tributédria com maior participacdo dos servicos centrais
do IVA e dos vérios esca des dos servicos de inspecgdo tributaria;

recurso aos servigos de inspeccdo tributéria apenas para fornecimento de informacéo que ndo
seja acessivel por outravia por parte dos servicos centrais ou para a emissao de juizos que estes
n&o estejam em condicdes de formular;

reforgo por parte do SP da percepcéo que a administragdo esta atenta ao riscos de concessao
indevida de reembolsos, realizando "acgles de presenca’, ainda que consistindo em meros
contactos com vista a prestac@o de esclarecimentos complementares no quadro de fiscalizaggo
interng;

diferenciacdo dos procedimentos em matéria de recurso a fiscalizagdo interna ou fiscalizagdo
externa consoante 0 montante dos reembolsos pedidos, a actividade seja ou ndo geradora de
crédito e existam ou ndo acgoes de fiscalizagdo anteriores,

admissdo do agrupamento de varios periodos para efeitos de relatorios de fiscalizacdo interna
nos casos em que o montante do reembolso pedido sgja pouco elevado, a actividade segja
comprovadamente geradora de crédito, ou tenham existido acgdes de fiscalizacdo anteriores
gue sugiram ndo merecer 0 sujeito passivo particulares reservas;

recurso mais sistemético a fiscalizagcdo externa nos restantes casos, direccionando-a mais
especificamente para a fiscalizagdo de reembolsos, com a preocupacdo de ndo ultrapassar o
prazo de vigéncia das garantias eventual mente prestadas.

O pagamento dos reembol sos foi, em 1998, efectuado por abate areceita, tal como nos anos anteriores.

A prética de pagamento de reembolsos por abate a receita contraria, conforme o Tribunal de Contas
vem referindo, o disposto no artigo 5.° da L&l n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (Lei de Enquadramento do
Orcamento do Estado), lei de valor reforcado, para aém de que, em termos de técnica orcamental,
parece fazer pouco sentido, uma vez que:
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a complexidade do imposto leva a que cada SP se possa encontrar, em cada periodo, huma
Situacdo credora ou numa situacdo devedora, podendo uma situagcdo credora de um
determinado periodo ser absorvida pela situacéo devedora do periodo seguinte, ou manter-se
por sucessivos periodos até estarem preenchidas as condicGes legais para apresentacéo de
pedido de reembol so;

deste modo, o recebimento do imposto a pagar e o pagamento do imposto a reembolsar podem
envolver uma compensacao prévia;

0 imposto a reembolsar num dado ano a um dado SP n&o é necessariamente relativo aimposto
pago nesse ano OU Por esse sujeito passivo;

0 pagamento de reembolsos por abate a receita afecta a disciplina orcamental, dificultando o
proprio registo dos recebimentos e pagamentos efectuados, que acaba por ser omitido quando
estd em causa a compensacao de dividas.
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Por outro lado, o récio dos reembol sos pagos em relagdo ao imposto arrecadado apresenta uma notavel
estabilidade, 0 que sugere que ndo seria dificil proceder a orcamentacdo anua de uma dotacéo para
pagamento de reembol sos

1995 —-20,87%
1996 - 21,99%
1997 — 23,73%
1998 — 23,09%

(valores assumidos pelo racio reembolsos emitidos/receita iliquida de IVA, de acordo com as tabelas
modelo 28).

2.3.3.3 — Restitui¢cBes as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

A auditoria do Tribunal de Contasincidiu apenas na analise das restitui¢des relativas as I nstituicdes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS), reguladas pelo Decreto-Lei n.° 20/90, de 13 de Janeiro,
que, na redacgdo dada pela Lei n.° 52-C/96, de 27 de Dezembro, se aplica também a Santa Casa da

Misericordia de Lisboa (SCML).

Segundo a redaccdo dada pelaLe n.° 52-C/96 os pagamentos que vém a ser feitos pela Direccdo-Geral
dos Impostos sdo qualificaveis como subvencdes, e ndo como restitui coes.

De acordo com o enquadramento legal referido os bens sobre a aquisicdo dos quais incide o IVA a
restituir — ou que serve de base de célculo para 0 montante da subvencdo, segundo a actual redacgdo
do diploma citado — devem estar afectos a prossecucao dos fins estatutarios.

Esta afectacéo

¢ deve ser obrigatoriamente confirmada pela entidade que exerce a autoridade directa (tutela)
sobre a IPSS concretamente em causa, e que € geralmente o Centro Regiona da Seguranca
Socia (CRSS) da respectiva area, sendo que no caso da Cruz Vermelha Portuguesa (CVP) € o
Ministro da Defesa Nacional e no caso da Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML) sdo
os Ministros da Salide e do Traba ho e da Solidariedade;

¢ pode, adiciondmente, ser comprovada pelos servicos de inspecgdo tributéria, a pedido dos
servigos centrais do IVA.

Quanto & SCML, face a diligéncia do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social, considerou o
Gabinete do Secret&rio de Estado dos Assuntos Fiscais, em informacdo de 13 de Janeiro de 1998,
sancionada por despacho daquele membro do Governo com a mesma data, que se ndo tornaria
necessario certificar por declaracio a natureza da SCML, a qual resultaria expressamente do Decreto-
Lei n.° 322/91, de 26 de Agosto, e que a declaracdo de afectacdo dos bens a fins estatutérios ndo
deveria ser emitida pelos ministérios de tutela — Ministério da Solidariedade e Seguranca Socia e
Ministério da Salde — atentas "as insuficiéncias organico-funcionais dos gabinetes ministeriais para
desempenhar tal tarefa” mas pela prépria entidade requerente, com fiscalizacéo periddica pelos servicos
de inspecgdo tributéria da continuidade de afectagdo dos bens aos fins estatutérios, tendo sido dirigido
em 19 de Julho de 1999 & 1.2 Direc¢éo de Finangas de Lisboa um pedido global de fiscalizac8o ainda
ndo satisfeito, dentro da orientacdo tracada pelo despacho do Secretario de Estado, segundo a qual
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deveria "este tipo de entidades" ser objecto de fiscalizaggo pelo menos uma vez em cada dois ou trés
anos.

Foi seleccionada pela equipa de auditoria do Tribunal de Contas uma amostra constituida pelos
processos decididos em 1998, relativos a 23 entidades, sendo uma de cada distrito e Regido
Auténoma, maisa CVP, aSCML, e o Montepio Geral - Associagcdo Mutualista.

As observagoes feitas quanto aos processos abrangidos pela amostra, podem sintetizar-se, quanto aos
aspectos mais relevantes, pela seguinte forma:

¢ Quanto ainformac&o prestada pela entidade que exerce a autoridade directa:

¢ nem sempre ha indicacédo dos fins a que se destinam os bens ou existindo, esta indicacdo é
feita em termos muito vagos;

¢ a inexisténcia de declaragdo da entidade que exerce a autoridade directa € motivo de
indeferimento, mas a omissdo ou pouca precisdo de informacdo sobre a afectagcdo a fins
estatutarios ndo o é.

¢ Quanto arealizacdo de diligénciasinstrutorias:

¢ ndo existe um procedimento uniforme quanto a pedidos de documentacdo em falta, sendo
que em alguns processos existem diligéncias nesse sentido antes da decisdo e que noutros se
opta pelo indeferimento fundamentado em falta de documentos, prética que ndo impede a
reapreciacdo uma vez recebidos estes a coberto do pedido de reapreciacao;

¢ regista-se um numero reduzido de casos de pedido de fiscalizagéo externa;

¢ estes pedidos de fiscalizagdo ocorrem por vezes apds, e sem prejuizo, de uma ou mais
decisdes de deferimento relativas a mesma obra;

O o recurso a fiscalizacdo externa visa, ou a confirmacdo da afectacdo de bens a fins
estatutarios, ou a verificacdo da situacdo dos empreiteiros ou fornecedores perante a
Fazenda Nacional, designadamente face a aparentes anomalias das facturas;

¢ nem sempre os oficios que solicitam fiscalizacdo externa sdo totalmente claros quanto as
determinantes do pedido de fiscalizagéo;

¢ os relatérios de fiscalizagdo externa nem sempre ddo cabal resposta as questdes enunciadas
nos pedidos de fiscalizagdo.

¢ Quanto ao sentido e fundamentago das decisoes:
¢ oscritérios legais de decisdo parecem ser aplicados comigual rigor em todos 0s processos;

¢ afundamentag&o das decisdes é clara e congruente.

Cabe referir que o requisito de afectacdo dos bens aos fins estatutarios, preocupacdo essencial no
processo de decisdo e de controlo, foi posto em causa em relagdo ao Montepio Geral—Associacdo
Mutualista, pelo Parecer n.° 50/99, de 27 de Julho de 1999, do Centro de Estudos Fiscais, que mereceu
em 21 de Setembro de 1999 o acordo do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.

Assim, passou a ser entendido que quaisguer despesas que contribuissem em sentido lato para a

realizagdo dos objectivos de uma IPSS, incluindo as que simplesmente aumentassem a sua capacidade
para gerar rendimentos, se deveriam considerar abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 20/90, permitindo a
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restituicdo de IVA, mesmo se, como € o caso do Montepio Geral-Associacdo Mutualista, esses bens
estivessem afectos por arrendamento a Caixa Econémica Montepio Geral, que concorre com outras
instituicOes financeiras, e em geral, sempre que a obtencdo de rendimentos sga um fim estatutario,
uma vez que o legislador se limitou a referir que os imoveis deveriam ser utilizados "total ou
principalmente na prossecucéo dos respectivos fins estatutarios”, ndo tendo, segundo o parecer, explicitado
de formaincisiva que essa utilizaco deveria ser na "directa e imediata’ prossecucao desses fins.

Cabe assinalar que:

¢ foram, na sequéncia da aprovacdo do referido Parecer, desblogueados pedidos do Montepio
Gera no montante total de 225.904.383$00, sendo 133.287.902$00, relativos a pedidos
entrados em 1998 e 92.616.391$00, relativos a outros pedidos, sendo o deferimento
formalizado em 20, 26, 28 e 29 de Outubro de 1999, 2 e 4 de Novembro de 1999, e 18 de
Janeiro de 2000;

¢ o0 Director-Geral dos Impostos s6 se pronunciou — em despacho de transmissdo de 24 de
Agosto de 1999 — pela aceitacéo superior da doutrina expendida no parecer por considerar que
o entendimento do CEF tinha apoio na redaccdo actual do Decreto-Lei n.° 20/90, tendo-se
pronunciado contudo pela alteracdo do diploma a fim de prevenir "previsiveis e indesgjaveis
situagdes de distor¢éo da concorréncia, nomeadamente em sectores tdo sensiveis (em termos de
IVA) como é o da actividade financeira’;

¢ tal ateracdo ndo foi contudo contemplada no OE para 2000;
¢ 0sservicos passaram a aplicar esta orientacao aos pedidos pendentes de outras entidades.
O Decreto-Lei n.° 20/90 consagra, no seu artigo 6.°, os procedimentos em caso de detecgdo de

situacBes em que as restituicdes tenham sido indevidamente concedidas, por ndo estarem preenchidas
as condicdes legais para a restituicdo ou por estater sido ja satisfeita em pedido anterior.

Estéo previstas a deducdo nas restituicdes relativas a pedidos posteriores e a efectivacéo de liquidacéo
adicional, ndo se encontrando prevista a reposi¢ao.

N&o foram localizadas situagOes ocorridas em 1998 mas encontraram-se:

4 dois casos de liquidacdo adicional, com pagamento nas Tesourarias da Fazenda Publica (TFP),
em 1997;

4 quatro casos de deducéo, em 1999.
O pagamento de subvencdes por abate a receita, e ndo como despesa orcamental, carece absolutamente
de base legal, uma vez que o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 20/90 estabelece que as referidas

subvengdes serdo pagas pela Direccdo-Geral dos Impostos, mas ndo prevé que 0 sgam por abate a
receita, sendo de considerar aplicavel o regime or¢camental das despesas publicas.

Ainda que estivesse previsto o abate a receita, prevaleceria o disposto no artigo 5.°daLe n.°6/91 (Lei
de Enquadramento do Orgcamento do Estado), lei de valor reforgado.
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2.3.3.4 — Juros de reembolsos

Os juros de reembolsos regem-se pelo artigo 22.° do CIVA, e sdo devidos a partir do terceiro més
seguinte ao da apresentacdo do pedido, salvo ocorréncia de demoraimputavel ao sujeito passivo.

Tém natureza de juros indemnizatérios, sdo liquidados a requerimento dos interessados, e contam-se
da mesmaforma que os juros compensatorios.

Foram analisados no ambito da auditoria do Tribunal de Contas;

4 0s processos de juros de reembol sos decididos em 1998;
4 0sprocessos entrados em 1998 e decididos até 31 de Janeiro de 2000;

4 0s processos que estiveram pendentes durante o ano de 1998, ainda que abertos em anos
anteriores,

Foram, assim, abrangidos pela andlise processos com decisdo, favoravel ou desfavoravel, em 1998,
1999 ou 2000 relativos a 50 entidades, correspondentes a 55 processos e a 107 pedidos de reembol so.

Identificaram-se 60 pedidos de reembol so seguidos de pedido de pagamento de juros com deferimento
integral e 14 seguidos de pedido de pagamento com deferimento apenas parcia, tendo havido
indeferimento nos restantes 33 pedidos.

Est&o em causa, por via de regra, pequenos valores:

¢ num total de 74 pedidos deferidos total ou parcialmente, haviaja sido feito o calculo de juros e
emitido meio de pagamento em 60, sendo que sd em quatro pedidos os juros concedidos foram
superiores a 1.000.000$00;

4 um Unico pedido, em que os juros concedidos atingem 22.954.235%00, representa 54,9% do
valor total concedido no conjunto dos pedidos analisados, que é de 41.803.441$00;

A andlise dainstrugdo dos processos permitiu pdr em evidéncia:

4 um tempo de tramitagdo muito elevado;

¢ apreocupacdo de dar resposta aos pedidos, ainda que imperfeitamente formalizados;
4 apreocupacao de apurar responsabilidades pel os atrasos;

¢ apreocupacdo de fundamentar as decisdes.

Desenvolvendo estes aspectos:

Entre a abertura do processo e a sua decisdo sob proposta da DSRIV A, gue apenas se pronuncia sobre
a legalidade do pedido e o numero de dias de juros devidos, medeia, em regra, um periodo apreciével
de tempo:
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Até 6 meses-5 pedidos

6 a 12 meses - 51 pedidos

12 a 18 meses - 43 pedidos
Mais de 18 meses - 8 pedidos

A que se junta posteriormente a tramitacdo na DSCIV A, gue tem a seu cargo o cdculo do montante a
pagar e a preparacdo da emissdo do meio de pagamento.

N&o sdo pagos juros sobre juros.

A existéncia de atrasos ndo significa que ndo exista a preocupacdo de dar resposta aos pedidos, que
sd0 ingtruidos com diligéncia, ainda que imperfeitamente formalizados, isto €, sem indicacdo do
periodo exacto considerado como de atraso de reembolso, sem indicacdo da taxa, e até com errdnea
qualificagdo dos juros, ou que se pretenda desencorgjar a formulagdo dos pedidos de liquidacdo de
juros.

A preocupacdo de recolher informac&o junto das entidades que intervieram na instrucéo dos pedidos
de reembol sos, designadamente os servigos de inspecgdo tributaria, explica em grande parte os atrasos

de apreciacao.

Foram identificados durante a auditoria sei's casos de processos de pagamento de juros de reembol sos
gue, iniciados em 1998 ou em anos anteriores, ndo conheciam ainda decisdo a data de reaizagdo da
auditoria, por falta de resposta dos servicos de inspecgdo tributaria.

Entretanto, existiam na mesma data trés casos de processos em que o reembolso ndo foi pago por
exigtirem dividas contestadas mas sem garantia prestada, pelo que de uma decisdo favordvel da
impugnacdo decorrera o pagamento de juros de reembol sos.

Os processos sdo ingtruidos de forma a permitir identificar as causas de atrasos no pagamento de
reembol sos, em gue avultam:

4 atrasos de prestacéo de informac&o por parte dos servigos de inspeccao tributéria;
4 atrasos de tramitac&o nos servicos centrais do IV A, globa mente considerados;

4 compensacdo com dividas que se encontravam pagas ou que foram objecto de reclamacéo ou
impugnacdo bem sucedidas.

Nas propostas de decisdo dos pedidos de juros de reembol sos as deficiéncias dos servicos na instrucéo
dos pedidos de reembol so, quando identificadas, sdo sempre assumidas.

Existe também a preocupacdo de fundamentar — e comunicar ao sujeito passivo — as decisdes que
indeferem parcial ou integralmente os pedidos, cujos fundamentos se prendem:

¢ comainexisténcia de facto gerador dejuros, isto €, o reembolso foi pago dentro do prazo legdl;

4 com a suspensdo do prazo por falta de fornecimento de elementos por parte do sujeito passivo,
incluindo nos "elementos' a garantia, 0 que podera ndo ter apoio directo no Despacho
Normativo n.° 342/93, mas o terano n.° 7 do artigo 22.° do CIVA;
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4 com o enderecamento inicial do pedido de reembolso para a DSCIVA - procedimento normal
para as Declaragdes Periddicas (DP) que ndo tém assinalado o pedido de reembolso - e ndo
paraa DSRIVA,

A articulacdo entre aDSRIVA e a DSCIV A regista algumas dificuldades:

¢ aprimeraredizaainstrucdo dos processos sem qualquer lancamento no sistemainformético e
considera-os findos com o envio a DSCIVA da proposta de decisdo, ndo procurando qual quer
"feed-back" sobre a efectivacdo ou ndo do pagamento;

4 asegunda abre novo processo com registo no sistema informético com vista a caculo de juros
e preparacdo da emissdo de meio de pagamento.

A equipa de auditoria do Tribunal de Contas identificou situagbes em que a DSCIVA recebeu o
processo da DSRIV A ainda sem decisdo definitiva, por depender de informagdo sua o apuramento da
situacéo factica, e levou, ela propria, o processo a despacho superior, sem retorno aDSRIVA.

Neste circuito, e dada a auséncia de uma gestdo integrada do processo, ha riscos de extravio, sendo de
assindlar que sd na seguéncia de pedido de informagdo formulado no decurso da auditoria foi
localizado e despachado um processo "perdido” desde 10 de Fevereiro de 1999.

Entretanto, foi em 30 de Novembro de 1998 emitida pelo Subdirector-Geral dos Impostos da &rea do
IVA orientacdo no sentido de, quando estivesse ja exarado despacho seu de autorizac&o de pagamento
de juros em proposta ndo quantificada da DSRIVA, ndo vir novamente a seu despacho a proposta de
pagamento, esta quantificada, da DSCIVA.

Esta orientacdo, que simplifica circuitos, ndo tem aformalegal de subdelegacdo de competéncias, que
deveria constar de despacho devidamente publicado.

Os juros de reembolsos sdo abatidos a receita, com base numa orientacdo interna aprovada por
despacho de 7 de Marco de 1989 do Secreté&rio de Estado dos Assuntos Fiscais, sob informacdo da
DSCIVA n.° 7015, de 18 de Janeiro do mesmo ano, e confirmada por despacho de 25 de Marco de
1994 do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais sob informagdo da DSCIVA n.° 70143, de 7 de
Fevereiro do mesmo ano.

A primeira das informagdes citadas subiu a despacho com parecer que exprimia dividas sobre se a
solucdo adoptada respeitava os principios da contabilidade publica e a segunda considerava que 0
pagamento de juros indemnizatorios, tendo suporte legal face ao artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 504-
M/85, de 30 de Dezembro, teria deixado de o ter com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 275-A/93, de 9
de Agosto.

A falta de dotagdo orcamental para pagamento dos juros como despesa e o risco iminente de, em
NUMErosos Processos pendentes, se pagarem juros sobre juros, foram argumentos de ordem prética
invocados na segunda informacao.

Em ambos as informagdes citadas se retirava a conclusdo de que as Instrugdes para a elaboracéo da
conta de responsabilidade do Servico de Administracdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado e
Impostos Especiais sobre o Consumo (SIVA) aprovadas por deliberacdo do Tribunal de Contas de 7
de Julho de 1988, "avalizavam" e até "sugeriam” o pagamento de juros por abatimento a receita.

11.83



Tribunal de Contas

Decorre do que anteriormente se refere que 0s servicos tém plena consciéncia de que o pagamento de
juros por abatimento a receita contraria principios de orcamento e contabilidade publica,
designadamente a regra do orcamento bruto consagrada no artigo 5.° da Lei n.° 6/91, de 20 de
Fevereiro (Lel de Enquadramento do Orgamento do Estado).

O numero de casos de pagamento de juros de reembol sos é rel ativamente reduzido, como reduzida € a
sua expressao financeira, nada impedindo ainscricdo de adequada dotagcdo orgamental para despesa no
orcamento de funcionamento da Direcgdo-Geral dos Impostos, que em 1998 era de 64.378.031 contos.

O pagamento de juros de reembol sos pode ser imputado a deficiente funcionamento da administracéo,
e asuainscricdo orcamental como despesa propiciaria uma maior transparéncia.

N&o tem qualquer cabimento o argumento de que as Instrucdes do Tribunal de Contas referidas
avalizariam ou recomendariam a prética do pagamento por abatimento areceita

As instrucdes referidas apenas estabelecem a forma de elaboracdo da conta de responsabilidade e de
registo dos pagamentos da entdo tesouraria propria do Servico de Administracéo do IVA, que entdo
funcionava como entidade pagadora

2.3.3.5—- Compensacdo de dividas

A compensacdo de dividas tem vindo a ser feita com invocacdo do artigo 83.°-B do CIVA.

Vém sendo adoptados em relacdo a esta compensagao 0s seguintes procedimentos:

¢ a DSRIVA envia a repartico de financas (RF) da érea da sede do SP o extracto de conta
corrente emitido pela DSCIVA, com vista a confirmag8o das dividas de imposto e juros
compensatorios, que se presumem correctamente quantificadas se ndo houver resposta da RF;

4 encontrando-se as dividas em fase de cobranca voluntaria, 0 SP poderd optar por dar o seu
acordo expresso a compensacao, sem o que lhe poderd ser, e é, pedida a prestacdo de garantia;

4 existindo dividas em processo de execucdo fiscal acompensacdo serd sempre obrigatéria;

4 seovaor do reembolso € superior ao de liquidagtes detectadas no sistema, a compensacdo faz-
se por inteiro, sendo logo lancada no sistema;

4 o lancamento no sistema conduz a anulagdo das liquidacdes objecto de compensagao;

¢ seovalor do reembolso éinferior ao das liquidacdes, seraa RF ainformar quais as dividas que
deverdo ser prioritariamente extintas;

¢ seasdividas estédo em processo de execucdo fiscal, deverd a extingdo das dividas ser feita nos
respectivos processos;

¢ 0 SP e a RF serdo informados da redlizacdo da compensacdo, segundo oficios de modelo
adequado;

4 procede-se & emissdo de cheque do Tesouro a ordem dos chefes das reparti¢coes de finangas nos
casos de cobranca voluntéria em que o valor do reembolso sgja inferior ao das liquidacBes e
acréscimos em divida e em todas as situagdes de cobranga em processo de execucao fiscal.
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A admitir-se que a compensagdo € compativel com a Lel n.° 6/91 (Lei de Enquadramento do
Orcamento do Estado), deveriam ser escriturados separadamente a receita correspondente ao
pagamento da divida e a despesa correspondente a parte do reembolso emitido abrangida pela

compensacao.

No entanto, ndo é isso que sucede, mas sm uma anulacdo da liquidacdo relativa a divida compensada
e uma ndo-escrituracdo da parte do reembolso correspondente a compensagdo, ndo-escrituragdo essa
que, no quadro datécnica de abate a receita que vem sendo seguida, se traduz num ndo-abate.

Com a anulacdo de liquidacdo tudo se passa como se adivida, ndo so deixasse de existir, mas também,
nuncativesse existido.

Nestas condigdes, ha uma extingdo por compensacdo, nunca chegando as importancias respectivas a
ser contabilizadas como receita publica, ou como despesa publica (ou mesmo como abatimento a
receita).

O procedimento seguido viola as regras da universalidade e do or¢camento bruto consagradas,
respectivamente, nos artigos 3°e 5° daLel n.°6/91 (Lel de Enquadramento do Orgamento do Estado).

N&o existindo legidacdo especifica sobre a contabilizacdo de créditos e débitos por IVA, deveria ter
sido aplicada a solucdo prevista no artigo 110.°-A do Caodigo de Processo Tributério, na parte
compativel com o artigo 5.° daLe n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, ou sgja, contabilizar separadamente a
receita arrecadada e a despesa paga.

Nas situagdes em que ha emissdo de chegque do Tesouro a favor das reparti¢cbes de finangas com
contrapartida no "corte" do reembolso, verifica-se, do ponto de vista contabilistico, um abate a receita,
entrando maistarde o valor do cheque emitido, quando aplicado, em receita do imposto.

No entanto, se se considerar que a divida objecto de compensacdo fica extinta com o "corte" da
importancia a compensar no valor do reembolso, torna-se questiondvel que a aplicacdo posterior do
chegue do Tesouro a favor do chefe da reparticdo de finangas corresponda a um pagamento, do qual
tem apenas a aparéncia

Efectuada a compensagdo, e registada como tal no sistema informético, é possivel mais tarde, caso o
SP faga prova de que pagou as dividas, ou de que estas se encontram contestadas com apresentacéo de
garantia, nos termos legais, efectuar reembolso adicional, confirmando-se previamente que ndo foi
emitido cheque do Tesouro para o chefe da RF, ou que, tendo-o sido, ndo foi cobrado.

Dado que o registo da operacdo de compensacdo permanece no sistema, pode suceder que os
processos executivos continuem a correr 0s seus tramites com base em liquidagdes cujo registo foi
anulado.

E também possivel, e as instrucdes emitidas pelos servicos centrais do VA apontam nesse sentido,
gue a RF deposite o cheque do Tesouro passado em nome do chefe da RF e passe da conta, dita"conta
particular" em que o depositar um chegue a favor do SP, caso a divida tenha sido requantificada para
menos, anulada ou paga.

Deste modo, os procedimentos vigentes exigem a manutengdo de "contas particulares' por parte das

RF de acordo com prética que mereceu ja censura do Tribunal no Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 1997.
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Carece totalmente de suporte legal a movimentagdo de fundos, que ndo os que resultem da atribuicéo
de fundo de maneio, através das contas abertas em nome dos chefes das reparti¢cbes de financas, com a
efectivacdo de pagamentos aos SP através detais contas.

A equipa de auditoria do Tribunal de Contas seleccionou para andlise todos 0s processos que se
referiam & RF do 3.° Bairro Fiscal de Lisboa, hum total de 41 processos de 31 entidades e efectuou, em
relacdo a estes processos, verificagdes cruzadas nos servicgos centrais do IVA e naRF.

¢ Quantoa

o

o

T

conta particular”, apurou-se que:

esta permanece em aberto, servindo também para movimentar o fundo de maneio previsto
no Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE), tendo havido uma reducéo do
saldo, de 223.320.916$00 no fim de 1997, para 186.684.314%$30 no fim de 1998;

tém sido depositados em 1998 e 1999, bem como em 2000, até a data de realizacdo da
presente auditoria, novos valores, designadamente cheques da Direccdo-Geral do Tesouro, e
gue tém sido feitos pagamentos dessa conta, rudimentarmente anotados e documentados,

tém sido feitos depositos de cheques do Tesouro, com posterior passagem de cheques da
conta, quer a Direcgdo-Geral do Tesouro, para pagamento de dividas, quer aos SP, pelas
importancias sobrantes;

outros cheques do Tesouro tém sido endossados a propria Direcgdo-Geral do Tesouro para
pagamento de dividas dos SP, com anotac&o nos documentos de cobranga;

noutras situagdes ndo ha registo do destino que tiveram os chegues e que al guns documentos
de cobranca rel ativos aos processos em que as importancias terdo sido dadas como aplicadas
ndo mencionam expressamente tal aplicacao;

outros cheques ultrapassaram o prazo de validade.

¢ Quanto a situacdo dos processos de compensacao propriamente dita, apurou-se o seguinte:

o

foram realizadas 16 compensacfes sem emissdo de cheque do Tesouro, que se mantém
vélidas, mantendo-se contudo em aberto os processos de execucdo fiscal relativos a estas
situacOes, por ndo haver comunicagdo entre o Sistema informatico do IVA e o sistema
informético das execucOes fiscais, e a situagdo ndo haver sido objecto de registo neste
altimo;

foram realizadas outras 10 compensagdes sem emissdo de cheque do Tesouro as quais,
posteriormente, foram consideradas sem efeito através da autorizagdo de reembolsos
adicionais,

foram comprovadamente realizadas com emissdo de cheque do Tesouro cinco
compensagOes, no entanto em alguns destes casos os cheques foram aplicados no pagamento
de dividas que ndo as de IVA, ou sgja, ndo abrangidas pelo artigo 83°-B do CIVA, invocado
para a compensagao.

10 outras compensagdes deram também lugar a emissdo de cheques do Tesouro, contudo
ndo foi possivel confirmar a situacdo exacta dos processos durante a realizacdo de auditoria
por inadequacdo dos registos de aplicacdo dos cheques emitidos ou por estes terem sido
cancelados, com emissdo de novos cheques, apesar de num dos casos a reparticéo asseverar
gue o cheque cancelado foi aplicado no pagamento de umadivida.
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2.4 — Direccao-Geral do Tesouro (DGT)

A intervencdo da Direccdo-Gera do Tesouro (DGT), no processo de execucdo das receitas do
Orcamento do Estado para 1998, verificou-se através da ac¢do de:

4 Servicos com a funcdo de Caixa do Tesouro, homeadamente, os servicos centrais da DGT
que, como responsavel's pelas contas bancarias do Tesouro, incluindo a prépria Conta Corrente
do Tesouro (CCT) no Banco de Portugal (BP), através das quais se efectuou a movimentagdo
registada nas caixas criadas a nivel central (Caixa em Moeda Naciona e Caixa em Moeda
Estrangeira),

¢ arrecadaram importancias devidas ao Estado ou a outras entidades, para as quais detinham
essa competéncia (incluindo as obtidas através de entidades colaboradoras na cobranca);

¢ retiveram, na afectacdo de despesas orcamentais por movimentos escriturais, importancias
devidas a0 Estado ou a outras entidades, através da respectiva deducdo aos valores a pagar;

¢ pagaram os valores a reembolsar ou a restituir determinados pelos servicos competentes
para esse efeito;

¢ registaram as correspondentes movimentagdo e afectagdo de fundos, para efeito da
Contabilidade do Tesouro;

¢ enviaram os documentos cobrados ou a respectiva informagdo de cobranga aos respectivos
servicos administradores,

¢ discriminaram, em tabelas especificas da DGT e por classificagdo econdmica, a cobranca e
0 pagamento do reembolso (ou da restitui¢éo) de valores relativos a receitas orcamentais.

¢ Servicos Administradores de Receitas Orcamentais, homeadamente, os servicos daDGT que

¢ determinaram e/ou validaram a cobranca de importancias devidas ao Estado ou a outras
entidades, para as quais detinham essa competéncia;

¢ procederam, em funcéo dos documentos cobrados ou da respectiva informagdo de cobranca
provenientes dos servigos com a fungdo de caixa, ao apuramento dos valores cobrados, a
aplicacdo de alteragOes aos valores registados no momento da arrecadacdo e ao registo dos
valores definitivamente apurados;

¢ emitiram os reembolsos e as restituices de importancias indevida ou excessivamente
cobradas.

Por sua vez, a execucdo orcamental das receitas administradas por servigos centrais da DGT:

¢ ndo incluiu a cobranca de IR e de IVA resultante da funcdo de caixa desempenhada por
servigos da DGT e constituida pel os val ores cobrados por entidades colaboradoras (institui coes
de crédito, Multibanco e Correios), pelos valores retidos na afectagdo de despesas orcamentais
e pelo pagamento dos reembol sos e das restitui¢oes,

4 incluiu o acréscimo e a deducdo dos valores determinados pela Direc¢do-Geral do Orgamento,
para efeito das operacOes de encerramento da CGE.
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2.4.1 — Modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais

A emissdo de “Instrucdes para o lancamento das tabelas de receita a partir de Janeiro de 1998"
resultou de regjustamentos as instrucfes aprovadas pelo Ministro das Finangas e implementadas no
ano anterior; as instrugdes para 1998 continuaram a admitir um modelo de contabilizaggo baseado em
elementos de estrutura e configuragdo heterogénea em que coexistem tabelas destinadas ao registo da
accdo de servicos administradores ou de servigos cobradores, através das quais ndo € possivel
assegurar que ainformacdo prestada sejafiavel e consistente.

No caso especifico da tabela da DGT, manteve-se a configuracdo utilizada e que se limita a uma
adaptacdo inadequada da estrutura de balancete da Contabilidade do Tesouro para efeito da
contabilizacao:

¢ das receitas orcamentais afectas as caixas do Tesouro criadas a nivel centra (Caixas
Recebedoras em Moeda Nacional e Moeda Estrangeira) mas efectivamente arrecadadas em
contas bancérias do Tesouro (na conta corrente no Banco de Portugal e nas contas em moeda
estrangeira excluindo as destinadas as receitas depositadas pelos servicos externos do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros);

4 de receitas orgcamentais obtidas, através de movimentac&o escritural, pela afectacéo de despesa
orcamental ou de resultados de operacBes financeiras ou pela transferéncia de contas de
terceiros (acréscimos) ou para contas de terceiros (deducdes, nomeadamente, as das receitas
consignadas e ndo utilizadas e as relativas ao pagamento de reembolsos ou restituicdes),
incluindo as operagdes de encerramento da CGE.

Estatabelaregista assim o exercicio de uma funcdo de caixa expressa pela arrecadacdo ou retencéo de
receitas e pelo pagamento de reembolsos e restituicdes, a qual se encontra associada uma fungdo
administradora que consiste na determinagéo de cobrangas e/ou na validacdo de receitas cobradas e na
emissdo de reembolsos e restituicdes a abater a receita cobrada; parte substancial desta funcéo
administradora ndo € exercida por servicos da DGT mas pela DGO, através das operacBes de
encerramento da CGE, procedimento que, num modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais
pelos respectivos servicos administradores, deveria corresponder a implementacdo de uma tabela
especificada DGO.

Analisando as consequéncias das instrucfes previamente referidas no que a area da DGT respeita,
verificou-se que o registo do exercicio da funcdo de caixa por servicos da DGT, relativamente as
receitas administradas de forma centralizada por servicos da DGCI (IR e IVA), deixou de ser
efectuado natabelada DGT e passou a constar nas tabelas da DGCI-IR e da DSCIVA.

Verificou-se que a DSCIVA passou a contabilizar, numa tabela destinada ao registo do exercicio da
sua propria funcdo de caixa, receitas obtidas pelo exercicio da fungdo de caixa de outra entidade
(DGT), aqual, por suavez, continuou a contabilizar, na propria tabela, outras receitas obtidas por essa
mesma funcao; paralelamente, ainda ndo foi criada a tabela destinada a registar o exercicio da funcéo
administradora da DGCI-IVA, através da qual deveria ser validada a cobranca de IVA obtida pelos
servicos com fungdo de caixa (DSCIVA, TFP, DGAIEC e DGT).

Por outro lado, a DGCI-IR passou a contabilizar, numa tabela criada para registar o exercicio da
respectiva funcéo administradora, a cobranga de IR obtida pelos servigos com fungéo de caixa (TFP e
DGT), através da validacao da respectiva informagdo de cobrancga; neste caso, veio a verificar-se que a
cobranca validada apresenta multiplas divergéncias face a registada como cobrada na Contabilidade do
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Tesouro, devido a mlltiplas deficiéncias do processo de recolha e tratamento dessa informacéo de
cobranca.

A excepcio da tabela da DGCI-IR, o modelo de contabilizacio das receitas orcamentais continuou a
basear-se em tabelas de mero registo das cobrancas, ou sgia, no registo e assimilagcdo de valores
cobrados (mesmo se cobrados por conta ou por retencdo na fonte de receitas ainda ndo liquidadas) a
receitas orcamentais, através da aplicagdo do codigo de classificagdo econdmica previsto no artigo 8°
da Le n. 6/91; este modelo de contabilizagdo continua a ser criticado pelo Tribuna de Contas, por
falta de fiabilidade e de consisténcia, hos termas expressos no ponto 2.3.1 do presente capitul 0.

Por outro lado, continuaram a ser efectuadas dedugBes as importancias inscritas como receitas
orcamentais cobradas na tabela da DGT, nomeadamente, as correspondentes as receitas consignadas e
nado utilizadas que passaram aincluir valores afectos ao Fundo de Estabilizagcdo Tributéario (FET).

As receitas remanescentes foram designadas como receitas brutas, apesar de uma parte significativa
apresentar valores negativos resultantes da deducdo de valores cuja cobranca foi registada noutras
tabelas; as receitas brutas foi ainda abatido o valor dos pagamentos para reembolso ou restituicdo de
receitas orcamentais indevida ou excessivamente cobradas e registadas no mesmo ano ou em anos
anteriores; as receitas abatidas destas anulagdes de cobranca foram designadas como receitas liquidas,
apesar de constituirem o produto final da execucdo de um orcamento sujeito a regra do orcamento
bruto pelarespectivalel de enquadramento, a qual ndo admite qualquer excepcao a essaregra.

O processo de contabilizacdo das deducdes as receitas orcamentais continuou a infringir o n.° 1 do
artigo 5° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (Lel de Enquadramento do Orcamento do Estado), que o
Tribunal considera como uma lei reforcada, entendendo serem ilegais as disposiches e os
procedimentos que sejam contrarios ao estipulado nesse diploma.

Para aém deste aspecto fundamental, o referido processo de contabilizagdo continuou a distinguir os
reembolsos das demais deducdes, através do registo auténomo dos reembolsos como anulagBes de
cobranca, engquanto as restantes deducfes sdo abatidas no apuramento da receita cobrada designada
por receita bruta; os reembolsos sdo contabilizados na sequéncia do respectivo pagamento, enquanto
as outras dedugdes sdo contabilizadas na sequéncia do apuramento pelo servigo competente para esse
efeito, dos valores a entregar e que s posteriormente seréo pagos, procedimento que o Tribuna de
Contas igual mente defende para os reembol sos e restitui ¢oes.

As deducles relativas as receitas administradas pela DGCI-IR, pelas importancias correspondentes ao
pagamento de reembolsos e restituicdes e as transferéncias destinadas as Regides Autdnomas e as
autarquias (pelas derramas cobradas cumulativamente com o IRC), deixaram de ser registadas na
tabela da DGT devido a criac8o das tabelas da DGCI-IR; como foram criadas tabel as especificas para
asreceitas de IR afectas ao Continente e a cada Regido Auténoma, deixaram de verificar-se, no ambito
da tabela da DGCI-IR para o Continente, a deducdo dos valores a transferir para as Regides
Auténomas, uma vez gque esses valores passaram a ser contabilizados, logo que validados pelo servico
administrador, nas tabel as das respectivas Regides.

Ja as importéncias correspondentes aos reembol sos e restitui¢cdes afectos a cobranca inscrita na tabela
da DGT e as verbas rdativas as receitas consignadas ndo utilizadas continuaram a ser abatidas as
receitas orcamentais lancadas na tabela, deducBes a que se juntou a das receitas consignadas a DGCI
através do Fundo de Estabilizac&o Tributério.
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Nos termos do disposto no artigo 24.° do Decreto-Lel n.° 158/96, de 3 de Setembro, com a redacgéo
gue lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 107/97, de 8 de Maio, foi criado o Fundo de Estabilizacdo
Tributério, a ser gerido conjuntamente pela DGCI e pela DGITA, parao qual seria afecto um montante
até 5% das cobrangas coercivas derivadas de processos instaurados nos servigos da DGCI, bem como
das receitas de natureza fiscal arrecadadas, a partir de 1 de Janeiro de 1997, no ambito da aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, montante que seria definido anualmente mediante portaria do
Ministério das Finangas.

Para 1998, foram consignadas a DGCI, pela Portaria n.° 330/99, de 13 de Maio, 5% das referidas
receitas, em funcdo do valor declarado pelo Director-Geral dos Impostos, para o efeito; o valor
apurado veio atotalizar 4.323.316.3493$00.

O FET teve pela primeira vez expressao orcamental na execucéo do Orcamento do Estado para 1998,
através da afectacdo de despesa orgamental no valor de 6,1 milhGes de contos relativos a transferéncias
do Estado destinadas a atribuicdo de remunerages suplementares aos funcionarios da Administracéo
Tributaria e da afectacdo de 4,3 milhdes de contos abatidos a receita orcamenta inscrita na tabela da
DGT e transferidos para a conta de terceiros afecta ao FET, como forma de assegurar a sua futura
utilizac8o; a utilizacdo desta verba ndo foi possivel em 1998 porque o apuramento do respectivo valor
sb foi efectuado, para encerramento da CGE de 1998, no decurso do segundo semestre de 1999.

Para além desta operacdo, a DGO determinou e transmitiu & DGT as restantes operagdes de
encerramento da CGE de 1998, bem como operages de compensacéo as de encerramento da CGE de
1997, para serem lancadas na respectiva tabela e ainda na Contabilidade do Tesouro; este facto
justifica a generalizagéo de cobrangas negativas na tabela da DGT por corresponderem ao abate de
receitas consignadas que foram arrecadadas por outras caixas do Tesouro (tesourarias da fazenda
publica) e lancadas noutras tabelas (as das direccdes de financas) mas que ndo foram utilizadas tendo
sido, por isso, retiradas da Receita Orcamental de 1998 e transferidas para a de 1999 (por meio da
conta de terceiros destinada a operagdes de regularizagdo de escrita orgamental).

O abate das receitas consignadas ao FET, nomeadamente, o que incidiu sobre os impostos sobre o
rendimento (40,2% do total que foi abatido) e sobre o imposto sobre o valor acrescentado (45,3%),
também se traduziu pelo registo integral dos valores abatidos como cobranga negativa, uma vez que,
como ja foi referido, a cobranca de IR e de IVA resultante da funcdo de caixa exercida peda DGT
passou a ser registada nas tabelas da DGCI-IR e daDSCIVA.

No quadro seguinte apresenta-se a discriminacdo dos valores registados como cobrados na tabela da
DGT para 1998, em resultado de operacbes apuradas pela DGT ou determinadas pela DGO para efeito
do encerramento da CGE de 1998 e da compensacdo ao encerramento da CGE de 1997 (relativa a
reentrada dos saldos de receitas consignadas por utilizar, uma vez que a antecipacdo de reposicoes foi
compensada nas tabel as das direccbes de financas).

Verifica-se que sO 0 registo dos passivos financeiros correspondeu a 73% do total da tabela (incluindo
reposicdes abatidas nos pagamentos) e a quase totaidade do valor relativo as operacbes de
encerramento; neste valor estéo incluidos 2,8 milhdes de contos destinados a financiar despesa relativa
a gjustamentos da contribui¢&o portuguesa para recursos proprios comunitarios que, apesar de dispor
de dotacdo suficiente para o pagamento atempado, so foi realizada e registada na fase de encerramento
da CGE de 1998 (em Novembro de 1999).
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Tabelada DGT para 1998 Montante RO (%) RE (%)

OPERAGOES APURADAS PELA DGT

RECEITAS CORRENTES

Rendim. da Propriedade por dividendos e participa¢des nos lucros 150.229.209.626%00 4,01 18,95

Outras 37.526.195.012%$50 1,00 4,73

RECEITAS DE CAPITAL

Alienacéo de Partes Sociais de Empresas 512.371.378.418%00 13,68 64,62

Outras 23.955.879.855%$00 0,64 3,02

REPOSIGOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 25.858.946.596$50 0,69 3,26

CONTAS DE ORDEM 2.020.755.917$00 0,05 0,25
TOTAL DE OPERAGOES APURADAS PELA DGT (1) 751.962.365.425%$00 20,08 94,84

OPERAGCOES DE ENCERRAMENTO DA CGE

Compensacéo das Operagdes de Encerramento da CGE de 1997

Receitas Consignadas aos SSAF 15.010.119.009%$00 0,40 1,89

Receitas Consignhadas aos SCAF 13.761.671.997$50 0,37 1,74

Operacdes de Encerramento da CGE da 1998

Receitas Consignadas ao Fundo de Estabiliza¢&o Tributaria (-) 4.323.316.349%$00 (-) 0,12 (-) 0,55

Receitas Consignhadas aos SSAF () 9.521.936.456$00 (-) 0,25 (-) 1,20

Receitas Consignadas aos SCAF (-) 16.707.160.047$50 (-) 0,45 () 211

Converséo de Operacdes de Tesouraria em Receita do Estado 42.656.728.214%00 1,14 5,38

Passivos Financeiros (a) 2.952.458.408.623$80 78,83

TOTAL DE OPERAGOES DE ENCERRAMENTO (2) 2.993.334.514.991$80 79,92 5,16

TOTAL DE RECEITA ORGAMENTAL (RO) (3)=(1)+(2) 3.745.296.880.416$80 100,00

TOTAL DE RECEITA EFECTIVA (RE) (4)=(3)-(a) 792.838.471.793%00 100,00

REPOSIGCOES ABATIDAS NOS PAGAMENTOS

Antecipacao de Reposi¢des (Operacéo de Encerramento da CGE) 1.420.531.551$00 0,04 0,18

Outras Reposicdes Abatidas nos Pagamentos 294.284.028.594$00 7,86 37,12

TOTAL DE REPOSICOES ABATIDAS NOS PAGAMENTOS (5) 295.704.560.145%$00 7,90 37,30

TOTAL ORGAMENTAL (6)=(3)+(5) 4.041.001.440.561$80 107,90

Através deste quadro, verifica-se que as reposicdes abatidas nos pagamentos representaram um valor
eguivalente a 8% da receita orcamental (incluindo passivos financeiros); s 0,5% deste montante (1,4
milhdes de contos) foi registado como relativo a antecipacdo de reposi¢des, cobradas em 1999, para a
contabilidade de 1998.

No entanto, veio a verificar-se que 75,7 milhdes de contos de reposi¢oes relativas a encargos com a
divida publica foram contabilizados, como reposicbes abatidas nos pagamentos, na fase de
encerramento da CGE como se tivessem sido repostos em 1998, quando previamente tinham sido
incluidos nas reposi¢cbes a antecipar, 0 que veio a ser dterado porque o valor a antecipar faria a conta
de operagdes de regularizacdo de escrita orcamental, sO por s, apresentar um saldo activo que
ultrapassaria o limite maximo permitido para as contas de operacfes de tesouraria.
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Relativamente as restantes operagdes de encerramento da CGE € de referir a movimentacdo relativa
aos saldos consignados a servicos sem autonomia financeira (SSAF), com autonomia financeira
(SCAF) e ao FET, que se traduziu pela reentrada de 28,8 milhdes de contos néo utilizados até 1998 e
pela saida de 30,6 milhdes de contos ndo utilizados até 1999; verificou-se ainda a conversdo em
receita orgamental, de 42,7 milhGes de contos provenientes de contas de operagOes de tesouraria,
basicamente as rel ativas a verbas comunitérias cativas para o OE de 1998 (27,3 milhdes), amais valias
resultantes da colocagdo de divida publica (10 milhdes) e ao Fundo para Equipamento Militar (4,7
milhdes).

As receitas orcamentais relativas a operacBes apuradas pela DGT representaram 95% da receita
efectiva (excluindo os passivos financeiros) inscrita como cobrada na tabela da DGT, tendo
basicamente correspondido a activos financeiros devidos a alienacdo de partes sociais de empresas
(65% da receita efectiva) e rendimentos da propriedade por dividendos e participacdes nos lucros
(19% dareceita efectiva).

Dado o seu reduzido valor (15,4 milhares de contos), ndo foram consideradas no quadro anterior, as
deducdes as receitas cobradas pelas anulacBes de cobranca registadas na tabela da DGT (como
reembolsos e restituices); estas dedugOes corresponderam a anulagdo de receitas indevidamente
registadas natabelada DGT por corresponderem a valores recebidos por conta da DGAIEC (76,5% do
total anulado) ou arestituices ao abrigo do Decreto-Lel n.° 113/95, de 25 de Maio.

Para concluir a andlise da tabela da DGT para contabilizacdo das receitas orgamentais de 1998,
apresenta-se no quadro seguinte, a discriminacdo do total orcamental por classificagdo economica,
incluindo a classe relativa as reposicfes abatidas nos pagamentos que ndo se contabilizam como
receita orcamental mas como deduc&o da despesa orcamental.

Tabelada DGT para 1998 M ontante Quota (%)
Receitas Correntes 183.901.954.724$50 4,55
Receitas de Capital 3.536.461.147.565$80 87,51
Recursos Proprios Comunitarios 0$00 0,00
Reposicdes Nao Abatidas nos Pagamentos 25.858.510.259$50 0,64
Contas de Ordem -924.732.133%$00 -0,02
Total da Receita Orgcamental 3.745.296.880.416$80 92,68
Reposicdes Abatidas nos Pagamentos 295.704.560.145%$00 7,32

Total Orcamental 4.041.001.440.561$80 100,00
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2.4.2 — Contabilidade do Tesouro

A cobranca inscrita ha tabela da DGT correspondeu & movimentacdo registada na Contabilidade do
Tesouro (na parte respeitante a receita orcamental e reposi¢oes abatidas nos pagamentos) como tendo
sido produzida por uma estrutura designada por Cofre do Tesouro e composta

¢ pelos servicos da DGT com a fungdo de Caixa DGT - Outros Vaores (COV) integrada na
Caixa em Moeda Naciona (CMN), de Caixa em Moeda Estrangeira (CME) ou responsaveis
pelo registo da correspondente movimentacdo escritural, incluindo operacdes de regularizacéo,
estornos e as operacdes de encerramento da CGE determinadas pela DGO;

¢ pelaConta Corrente do Tesouro (CCT) no Banco de Portugal (BP);

4 pelas contas bancérias da DGT em moeda estrangeira que ndo foram afectas & movimentacéo
de fundos provenientes dos servicos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Deve notar-se que a funcéo de caixa exercida pelos servicos da DGT, nomeadamente como CMN,
abrange ainda a cobranca de IR obtida através da acgéo de entidades colaboradoras (IC, CTT e SIBS)
cuja entrada na Tesouraria do Estado se verifica nas contas bancérias do Tesouro recebedoras de IR
(basicamente por meio de DUC) ou directamente para a CCT no BP; para 1998, a cobranca de IR
obtida desta forma j& foi integralmente registada, na Contabilidade do Tesouro, como afecta ao
respectivo servico administrador (DGCI-IR), tal como a receita de IR cobrada por retencéo efectuada
na afectacdo de despesa orcamental através de movimentacdo escritural.

Esta autonomizac&o da cobranca de receitas administradas pela DGCI-IR (que também se verificou
para as receitas administradas pela DGCI-IVA), face a restante cobranca obtida pelo exercicio da
funcdo de caixa por parte de servigos da DGT (directamente ou através de entidades colaboradoras),
resulta de uma evolugdo do modelo de contabilizagdo das receitas orcamentais no sentido do registo
passar a ser efectuado em funcdo do respectivo servigo administrador da receita cobrada.

Esta alteragdo torna possivel uma efectiva conciliagdo entre o valor da cobranca apurado por servico
cobrador e o determinado por servigco administrador, para as receitas cobradas cujo registo também
seja efectuado por servico administrador, na Contabilidade do Tesouro (o que ja se verificou em 1998
para parte das receitas administradas pela DGCI), desde que sgam implementados os procedimentos
que o Tribunal de Contas tem vindo a defender e se concretizam:

¢ na organizacdo da Contabilidade do Tesouro, de forma a autonomizar a movimentacdo
efectuada em cada uma das &reas definidas por estrutura e fluxo de fundos especificos (para as
guais deve ser identificado um responsavel financeiro proprio), tornando possivel exercer
efectivo controlo sobre essa movimentagdo e avaliar da fiabilidade e consisténcia dos
respectivos registos com os das restantes areas e com os escriturados na contabilidade de outras
entidades; esta autonomizacg&o pode ser obtida através da imputacdo de um didrio especifico a
cada uma destas éreas complementada pela indicagdo, nos registos efectuados no(s) diério(s)
genérico(s) utilizado(s) apds o fecho da contabilidade mensal, do registo e/ou do diério cuja
informacdo se pretende aterar;

¢ em assegurar, pelos respectivos administradores, a contabilizacdo das receitas orcamentais e a
discriminac&o da receita cobrada, por servico cobrador, na sequéncia de um processo fiavel de
recolha e tratamento da informacgdo dessa cobranca para efeito da respectiva validagéo; se esse
processo ndo for fidvel, a verificagdo das restantes condigbes permite evidenciar as
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divergéncias resultantes dessa situagdo (como tem sucedido no caso da receita administrada

pela DGCI-

IR).

Andlise da Area especifica da DGT (Cofre do Tesouro) na Contabilidade do Tesouro

Foi desenvolvida uma andlise, através da Contabilidade do Tesouro, sobre a ac¢do especifica do Cofre
do Tesouro para 1998, nomeadamente, sobre a producdo (ou deducdo) de receitas orcamentais e
respectivo enquadramento em cada uma das areas relativas a Caixa DGT - Outros Vaores (integrada
na CCT no BP) ea CME, bem como a movimentacéo escritural efectuada para o mesmo efeito.

Nos quadros seguintes é apresentada a discriminacdo das receitas orgcamentais efectivas e ndo efectivas
(passivos financeiros) e das reposicdes abatidas nos pagamentos, genericamente designadas por
receitas do Cofre do Tesouro, conforme foi registada na Contabilidade do Tesouro, ou sgja, como
afecta a Caixa em Moeda Nacional, a Caixa em Moeda Estrangeira ou & designada Receita Escritural,
em funcgdo dos diérios em que foram efectuados os respectivos registos.

Diario Descritivo M ontante
Receita CMN
09 Entrada de fundos no Banco de Portugal 679.734.392.261$00
04 Diversos — DCC -336.553.372$00
06 Estornos - DCC 72.893.396$00
Receita CME
27 Entrada de fundos em contas bancarias em divisas 3.536.584.753$00
29 Entrada de fundos em contas bancarias em divisas 2.016.815.655$00
04 Diversos — DCC 347.228.364%$00
Receita Escritural
08 Escriturais — SIC 42.950.491.827$00
02 Diversos — DCC — Valores a regularizar 2.809.962.723$00
04 Diversos — DCC 3.009.393.866.641$30
05 Escriturais 300.209.773.189$50
06 Estornos - DCC 265.985.124$00
Total 4.041.001.440.561$80

Receita Orcamental da DGT

M ontante

%

Receita Caixa de Moeda Nacional

679.470.732.285$00

18,14

Receita Caixa de Moeda Estrangeira

5.900.628.772$00

0,16

Receita Escritural®

3.059.925.519.359$80

81,70

Total

3.745.296.880.416$80

100

(1)Néo estdo incluidas as Reposi¢des Abatidas nos Pagamentos
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Através da andlise aos valores registados em consequéncia do processo de arrecadacdo das respectivas
receitas e a sua centralizacdo no BP, verifica-se que:

L4

as receitas directamente registadas na Caixa DGT-OV corresponderam a 6,93% das entradas de
fundos na conta corrente do Tesouro no BP, pelo que a arrecadacdo das referidas receitas e a
respectiva centralizacdo no BP foram simultaneas, o mesmo se tendo verificado para asreceitas
gue apesar de ndo terem sido registadas como tal, nas Caixas em Moeda Nacional e em Moeda
Estrangeira, passaram a sé-1o por subsequente movimentagéo escriturdl;

as receitas directamente registadas na Caixa em moeda estrangeira so corresponderam a 0,33%
das entradas de fundos nas respectivas contas bancérias do Tesouro (excluindo as contas
recebedoras das importancias depositadas pelos SEMNE); como estas contas efectuam os
pagamentos do Tesouro em moeda estrangeira (incluindo reembolsos) ndo estdo sujeitas a
transferéncia integral dos fundos depositados para a conta corrente no BP, tendo os saldos
dessas contas crescido 363,39% durante 1998 e ultrapassado os 59,96 milhdes de contos.

as receitas registadas através de movimentos escriturais representaram 83% das receitas
(incluindo reposicdes abatidas) do Cofre do Tesouro, essenciamente devido a inclusdo de
2.952,5 milhdes de contos relativos a passivos financeiros (73% do total).

Conta Corrente do Tesouro no Banco de Portugal e Caixa DGT — Outros Valores

A CCT no BP é a conta bancaria do Tesouro através da qual se procura concretizar 0 objectivo da
centralizagdo de todos os recebimentos no menor lapso de tempo e da realizacdo de todos os
pagamentos. Para esse efeito, esta conta foi desagregada na Contabilidade do Tesouro em:

L4

conta centralizadora de recebimentos destinada ao registo das entradas de fundos na CCT;
nesta conta centralizadora, as entradas directamente efectuadas na Tesouraria do Estado ou
provenientes de contas bancarias em moeda estrangeira sdo contabilizadas na Caixa DGT-OV
(COV), paraas distinguir das provenientes de outras contas bancérias do Tesouro;

caixa pagadora destinada ao registo de todas as saidas de fundos da CCT, que distingue as
directamente efectuadas para pagamento de despesas orcamentais, das redizadas para saidas
por operagdes de tesouraria em funcdo das entidades com competéncia para ordenarem esses
pagamentos.

A andlise foi desenvolvida, em termos globais, a partir do apuramento da movimentagdo registada nas
contas de disponibilidades (contas bancarias do Tesouro), em fungdo da respectiva afectacdo dos
valores arrecadados a terceiros ou a execucdo orcamental, bem como das subsequentes ateracdes a
essa af ectacéo.

Concretizando, a estrutura da caixa recebedora em moeda nacional compreendeu a utilizacao:

L4
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da Conta Corrente do Tesouro (CCT) no Banco de Portugal, conta bancaria em que foram
movimentados 14.985 milhdes de contos durante 1998; na Contabilidade do Tesouro, a entrada
de fundos resultante da fun¢&o arrecadadora (9.805 milhdes) foi diariamente registada na conta
designada por Caixa DGT - Outros Vaores (COV), enquanto a resultante da funcio
centralizadora (5.180 milhGes) apenas foi mensalmente registada na conta relativa a
Transferéncias de Contas Bancarias do Tesouro (TCBT);



¢ das Contas Bancérias do Tesouro (CBT) noutros bancos, com fungdo arrecadadora e ndo
recebedora de fundos provenientes de caixas fisicamente existentes, através das quais foram
movimentados 493,5 milhdes de contos em 1998; na Contabilidade do Tesouro, esta
movimentacdo foi mensal mente registada na conta designada por Caixa DGT-IR (CIR).

Quanto a COV, cuja movimentagéo se encontra reflectida no préoximo quadro, verifica-se que 45% dos
valores arrecadados resultaram da utilizag@o de recursos disponiveis do Tesouro aplicados no BP, 44%
foram afectos a contas de terceiros (na sua maioria devido a subscricdo de divida publica e ao cdmbio
de divisas por moeda nacional relativo a recebimentos provenientes do estrangeiro) e so 0s restantes
11% foram creditados como receitas orcamentais afectas a DGT (680 milhdes de contos) ou a DGCI
(374 milhdes de contos).

Descritivo Débito Crédito

Caixa DGT — Outros Valores

9.804.860.315.805$80

Aplicacdo de Recursos

4.411.850.504.000$00

Recebimentos para Terceiros

4.339.416.934.338$80

Receita orcamental da DGT

679.734.392.261$00

Receita orgamental da DGCI-IR

373.858.485.206$00

Receita orcamental da DGT

-263.659.976$00

Outros Valores a Regularizar

263.659.977$00

Arredondamento

1$00

Caixa DGT — Outros Valores

1.553.425%00

Receita orgamental da DGCI-IR

1.553.425%$00

Receita orgamental da DGCI-IR

-13.593.740.949$00

Receita orcamental da DGCI-IVA

13.593.740.949%$00

Relativamente as entradas de fundos na CCT relativas a TCBT, discriminadas no quadro seguinte,
91,5% dos val ores debitados foram provenientes das contas recebedoras (e centralizadoras) das caixas
fisicamente existentes (DGA, IVA e TFP) e s6 8,5% foram transferidos das contas recebedoras para as
quais é a DGT que exerce a funcéo de caixa, basicamente, das contas para cobranca de documentos
nicos de cobranca.

Descritivo

Débito

Crédito

Transferéncias de CBT

5.180.198.160.196$60

Contas recebedoras — DGA

1.179.686.652.041%$20

Contas recebedoras — IVA

1.733.806.210.343%10

Contas recebedoras — IR

2.065.126%$00

Contas centralizadoras — TFP

1.743.574.182.733%30

Contas recebedoras — TFP

27.102.735.037$00

Qutras contas recebedoras

321.838.151$00

Contas recebedoras — DUC

494.969.911.667$00

Transferéncias de CBT

-1.553.425$00

Contas recebedoras — IR

-1.553.425$00
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Os valores registados na CIR corresponderam, na quase totalidade, aos depositos efectuados nas
contas recebedoras de DUC, como cobranca de IR, ou sgja, receita orcamenta imputada ao respectivo
servico administrador (DGCI-IR), apesar de ter sido a DGT a exercer a fungdo de caixa responsavel
por essa arrecadacéo.

Através da estrutura previamente definida, a DGT desenvolveu uma dupla funcdo, a de caixa
arrecadadora na conta bancaria no BP (COV) e noutros bancos (CIR) e a de conta centralizadora de
recebimentos, pela transferéncia dos fundos depositados nas outras contas bancérias em moeda
nacional, para a conta corrente do Tesouro no BP.

O apuramento da execucdo orgamental (cobranca de receitas) resultante do exercicio da fun¢do de
caixa foi distribuido pelas contas de receita orcamental definidas na Contabilidade do Tesouro como
afectas a DGCI-IR (no caso da cobranca de IR), a DGCI-IVA (ho caso da cobrancade IVA) e aDGT
(para as restantes cobrangas); no caso do IR foi necessario deduzir a cobranca afecta as autarquias
arrecadada cumul ativamente com o IRC (derramas) e a cobrancga de IR afecta as Regifes Autonomas,
uma vez que a Contabilidade do Tesouro a regista inicialmente em conjunto com a cobranca de IR
afecta ao Continente.

Como ja foi referido, através da COV foram arrecadados quase 680 milhdes de contos da receita
orcamental afectaa DGT, basicamente activos financeiros e rendimentos da propriedade.

Para concluir aandlise a CCT no BP apresenta-se, no quadro seguinte, a movimentagdo registada nesta
conta bancaria durante 1998; nesse quadro pode verificar-se a entrada de fundos no valor de
14.985.058.476.002$40, dos quais 9.804.861.869.230$80 (65,4%) foram registados na COV enquanto
0s restantes 34,6% corresponderam as transferéncias de outras contas bancarias do Tesouro.

As entradas de fundos registadas na COV foram ainda discriminadas de forma a distinguir as
provenientes de uma caixa do Tesouro e da aplicacdo de recursos disponiveis no BP, as destinadas a
terceiros ou a finalidades especificas e a cobranca de receitas orcamentais a registar natabela da DGT
ou de receitas administradas pela DGCI e a afectar as tabelas da DGCI-IR e daDGCI-IVA.

Os valores constantes do quadro correspondem a classificagéo atribuida pela CT no momento em que
os fundos foram arrecadados, excepto no gue respeita as receitas da DGT e da DGCI que, por se
encontrarem autonomizadas na CT, foi possivel registar pelo valor final e as contrapartidas das
alteragOes escriturais dessareceita que foram aplicadas a valores rel ativos a terceiros.

As receitas orcamentais registadas na COV como afectas a area da DGT representaram 18,1% da
receitainscrita na respectiva tabela e 6,9% do total das entradas na COV .

O valor remanescente entrado na COV foi registado como reentrada dos recursos utilizados em
aplicagdes financeiras (45%), como resultante da venda de moeda estrangeira (13,3%), como produto
da colocacdo de Divida Publica Interna e Externa (7,9%) e ainda noutras contas de terceiros com
real ce para as afectas a receitas comunitarias.

Deve notar-se que parte substancial das importéncias que ndo foram registadas na COV como receitas
orcamentais vieram a ser acrescidas a receita orcamental na fase de encerramento da CGE, por
transferéncias escriturais das contas de terceiros em que esses valores tinham sido originalmente
registados.
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M ovimentac&o na Conta Corrente do Tesouro no BP

Saldo I nicial

1.590$80

CAIXA DGT - OUTROS VALORES

DISPONIBILIDADES E APLICA};C)ES
RECUPERACAO DE APLICACOES NO BANCO DE PORTUGAL

TERCEIROS

RECEITA PARA AS AUTARQUIAS - CONTRIBUICAO AUTARQUICA
CREDORES POR EXECUGOES FISCAIS E DEPOSITOS EFECTUADOS EM COFRES DO TESOURO
CREDORES POR TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS - RECURSOS PROPRIOS
FUNDOS COMUNITARIOS

OUTRAS ENTIDADES

OPERAGOES DE AMOEDAGAO

ANTECIPAGAO DE RECEITAS

BILHETES DO TESOURO - PRODUTO DA EMISSAO

SWAP GLOBAL BONDS - PRODUTO DOS EMPRESTIMOS EXTERNOS 1998
SWAP MTN - PRODUTO DOS EMPRESTIMOS EXTERNOS 1998

COMPRA E VENDA DE MOEDA ESTRANGEIRA

OUTROS VALORES A REGULARIZAR

CONTRATO PARA ABERTURA DE CREDITO ATE 200 MILHOES DE CONTOS

RESULTADOS DE OPERAGOES FINANCEIRAS
RECEITA ORCAMENTAL

RECEITA DA DGT

RECEITA DA DGCI-IR

Total na CAIXA DGT - OUTROS VALORES ...

TRANSFERENCIAS DE CONTAS BANCARIAS DO TESOURO

DISPONIBILIDADES E APLICAGOES
CONTAS RECEBEDORAS - DGA
CONTAS RECEBEDORAS - IVA
CONTAS RECEBEDORAS:

-IR

-IRS

-IRC

CONTAS CENTRALIZADORAS DAS CAIXAS
CONTAS RECEBEDORAS - TFP

OUTRAS CONTAS RECEBEDORAS DO TESOURO
CONTAS RECEBEDORAS DGT - DUC

TERCEIROS - OUTROS VALORES A REGULARIZAR

Total de TRANSFERENCIAS DE CONTAS BANCARIAS DO TESOURO ...

4.411.850.504.000$00

4.411.850.504.000$00

39.128.216.228$00
3.876.768.334$60
3.552.485.101$00
3.430.000.000$00
142.667.188.811$00
1.902.794.203.998$70
10.249.385.000$00
151.430.954$00
770.380.825.187$00
7.691.611.527$00
151.790.187$00
1.307.815.016.920$00
12.789.393.377$00
135.000.000.000$00

4.339.678.315.625%$30

2.278.689$50

679.470.732.285$00

373.860.038.631$00

1.053.330.770.916$00

9.804.861.869.230$80

1.179.686.652.041$20
1.733.806.210.343$10

511.701$00

1.743.574.182.733$30
27.102.735.037$00
321.838.151$00
494.969.911.667$00

5.179.462.041.673$80

734.565.098%00

5.180.196.606.771$60

ENTRADAS DE FUNDOS

14.985.058.476.002$40

CAIXA PAGADORA
DESPESA ORGAMENTAL (SIC)

OPERAGOES DE TESOURARIA:
-DGT

- DGA

- DGCI/ICA

- DGCI/IR

- DGCI/IVA

-JCP

314.652.750.445$50

13.866.913.667.559$60
5.330.701.896$00
91.571.938.989$00
248.378.269.622$00
419.095.331.795$00
39.115.816.2483$00

14.670.405.726.109$60

SAIDAS DE FUNDOS

14.985.058.476.555$10

SALDO FINAL

1.038%$10
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Caixa em Moeda Estrangeira

A movimentacdo analisada foi registada na Caixa em Moeda Estrangeira (CME) por ser relativa as
contas bancérias do Tesouro em divisas, com excepcao das contas recebedoras dos fundos depositados
pel os Servigos Externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (SEMNE).

A receita orcamental directamente gerada pela movimentagcdo efectuada nas contas recebedoras dos
SEMNE tem sido autonomizada na Contabilidade do Tesouro, como receita do Estado proveniente dos
“consulados’; para além deste registo, apenas se verifica a elaboracdo do respectivo balancete por
parte da DGO, para discriminar essa receita por classificacdo econdémica, com base nos valores
escriturados na CT.

Nestas circunstancias, o Tribunal continua a defender que a movimentagdo efectuada nas contas
recebedoras dos SEMNE deveria ser integrada na &rea da DGT relativa @ CME, uma vez que essa
movimentacdo é registada de forma similar a das restantes contas bancérias do Tesouro em moeda
estrangeira, devendo a respectiva receita orcamental passar a ser incluida natabelada DGT, até por vir
apresentando valores demasi ado reduzidos (em 1998 correspondeu a 234.358.821$50) para justificar o
registo como receita autbnoma.

A movimentacdo verificada nas contas bancérias incluidas na CT como afectas a CME, encontra-se
discriminada nos proximos quadros (destinados a reflectir os valores globais dessa movimentacéo
incluindo os respectivos saldos inicial e final e a discriminagéo das entradas de fundos e das saidas de
fundos); os valores registados merecem os seguintes comentéarios.

¢ verificou-se um crescimento de 363,3% nos saldos destas contas que passaram de 12,9 para 60
milhdes de contos;

¢ as entradas de fundos nestas contas atingiram 1.765 milhdes de contos (mais 38,9% do que no
ano anterior), nomeadamente provenientes de transferéncias da Comunidade Europeia (670
milhdes), compra e venda de moeda estrangeira ao Tesouro (454,4 milhdes), cambiais a
regularizar (359,8 milhdes), produto de empréstimos externos (258,8 milhdes) e receita
orcamenta da DGT (5,9 milhdes);

¢ as saidas de fundos corresponderam a 1.718 milhdes de contos (mais 35,5% do que em 1997),
nomeadamente destinadas a compra e venda de moeda estrangeira (1.095 milhdes de contos),
ao |GCP/Encargos da Divida Publica (541 milhGes), ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros
(26,2 milhGes), a0 Produto de Empréstimos Externos 1998 (11,3 milhGes), cambiais (10,8
milhdes), Produto de Empréstimos Internos 1998 (8,2 milhdes) e outras saidas diversas,

4 amovimentagdo de fundos efectuada entre as contas bancarias do Tesouro em divisas e a CCT
no BP (em escudos) foi basicamente registada na Contabilidade do Tesouro através da
intermediacdo da conta de terceiros designada por “Tesouro - Compra e Venda de Moeda
Estrangeira’;

¢ as entradas de fundos directamente registadas como receitas or¢camentais representaram 0,16%
dareceitacobradainscritanatabeladaDGT;

¢ parte das entradas de fundos ndo directamente registadas como receitas orcamentais foi objecto
de movimentac&o escritural subsequente para as classificar como tal, sendo disso exemplo as
receitas efectivas resultantes de parte das transferéncias comunitérias, de cambiais a
regularizar, de reembolsos de deslocages a CEE, do reescalonamento da divida da Russia e da
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Argélia, de juros dos depositos bancarios no exterior e as receitas ndo efectivas provenientes de
empréstimos abtidos no exterior.

M ovimentacdo na Caixa em M oeda Estrangeira

Descritivo M ontante
Saldo inicial 12.940.441.867$00
Entrada de fundos 1.765.056.842.439%$50
Saida de fundos 1.718.032.582.296$50
Saldo final 59.964.702.010$00
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ENTRADA DE FUNDOS

VALOR

DISPONIBILIDADES E APLICAGOES

TERCEIROS

Depésitos em cofres do Tesouro:
Valores Recebidos por conta da DGA
Fluxos Cambiais de Angola, A

Fluxos Cambiais de Angola, B

Fluxos Cambiais de Angola, C

Transferéncias da CE:

Contribuicdo CEE - FEDER

Fundo de Coeséo

T. Comunitarias FEDER — QCA Il
Contribuigdo CEE - FSE

Contribuicdo CEE — FEOGA Orientacédo
Comissao Nacional para a Gestdo do LEADER
Comissédo EURO — Ministério da Economia
Comissdo EURO — Ministério das Finangas
Diversos

Desloc. CEE - Reembolsos

RICA — Retribuigdes CEE

Contribuigdes EU - IFOP

IFADAP

Outras Proveniéncias:

Cambiais a Regularizar
Reescalonamento da Divida da Russia
Reescalonamento da Divida da Argélia
Doagéo a Sdo Tomé e Principe

Acordo entre a Republica Portugeusa e Republica Francesa — Res. AR 21/85
Prod. Da doagéo Francesa dest. Regido Auténoma dos Agores

Recursos Alheios no Tesouro:

MNE — Fundo Permanente

MNE — Despesas Correntes

MNE — Remunerag6es Certas e Permanentes
MNE — Abonos de Representagdo e Residéncio
MNE — Missdes de Servico Publico

MNE — Outras Despesas ho Estrangeiro

MNE - Visitas do Estado e Equiparadas
Cambiais

IGCP/Encargos da Divida Publica

Outros Devedores e Credores:

Bancos no Estrangeiro — Outros Valores a Regularizar
Produto de Empréstimos Externos 1998

Swap Global Bonds — Produto Empréstimo Externo 1997
Swap Global Bonds — Produto Empréstimo Externo 1998
Tesouro — Compra e Venda de Moeda Estrangeira
Compra e Venda Moeda Estrangeira — Terceiros
Reembolsos a N&o Residentes — DGCI — IVA
Reembolsos a N&o Residentes — DGCI - IR

Saldos Transferidos — Consulados a Regularizar

RESULTADOS DE OPERAGOES FINANCEIRAS
Diferencas de Cambio

Encargos Bancarios — DGT

Juros de Depésitos Bancarios

RECEITA ORCAMENTAL

RECEITA DA DGT
RECEITA DOS SERVICOS EXTERNOS DO MNE

6.709.104.183$00

6.709.104.183$00

11.134.325%$00
3.236.962.135%00
431.594.952$00
647.392.427$00

4.327.083.839$00

735.713.860$00
125.875.311.135$00
304.844.882.671$00
142.840.561.862$00
71.613.070.626$00
7.411.311.021$00
52.684.073$00
52.684.073$00
10.663.676.271$00
358.119.415$00
79.068.971$00
5.362.889.832$00
142.794.163%00

670.032.767.973$00

359.860.844.493$00
2.702.662.068$00
395.834.425$00
107.137.176$00
311.838.491$00
466.423.765%00

363.844.740.418$00

1.228.160$00
5.539.099%$00
1.045.434$00
4.933.184$00
129.585%00
184.630%00
15.187.105$00
1.192.147$00
260.746.036$00

290.185.380$00

43.702.231%$00
139.459.966.270$00
399.142.080$00
119.008.978.376$00
454.408.787.130$00
16.507.793$00
7.693.200$00
1.658.101$00
2.583.193$00

713.349.018.374$00

27.677.978%$00
-49.971%$00
341.326.672$00

368.954.679$00

5.900.628.772$00
234.358.821$50

6.134.987.593$50

ENTRADAS DE FUNDOS

1.765.056.842.439$50




SAIDA DE FUNDOS

VALOR

DISPONIBILIDADES E APLICAGOES

TERCEIROS

Fluxos Cambiais de Angola, A
Fluxos Cambiais de Angola, B
Fluxos Cambiais de Angola, C

TERCEIROS

Tranferéncias da CE:
Contribuicdo CEE — FEDER
Diversos

Outras Proveniéncias:
Cambiais a Regularizar
Reescalonamento da Divida da Russia
Reescalonamento da Divida da Argélia

Recursos Alheios no Tesouro:

MNE - Fundo Permanente

MNE — Despesas Correntes

MNE — Remunerag6es Certas e Permanentes

MNE — Abonos de Representagdo e Residéncio

MNE — Miss6es de Servigo Publico

MNE — Movimento Diplomético e Administrativo

MNE — Outras Despesas no Estrangeiro

MNE — Contribui¢des e Quotiza¢des Org. Internacionais
MNE - Visitas do Estado e Equiparadas

MNE — Accdes Diplomaticas

Comissao das Comunidades Europeias — FED
Cambiais

BAD — Acordo de Cooperagéo

Instituto de Gestéao do Crédito Publico

Instituto Cooperacéo Portuguesa/Fundo Cooperagéo Econémica
IGCP/Encargos da Divida Publica

Saldos do Capitulo 60 do OE/97

Outros Devedores e Credores:

Antecipacédo de Receitas

Bancos no Estrangeiro — Outros Valores a Regularizar
Produto de Empréstimos Internos 1998

Swap Global Bonds — Produto Empréstimo Externo 1998
Swap MTN Bonds — Produto Empréstimo Externo 1998
Tesouro — Compra e Venda de Moeda Estrangeira
Compra e Venda Moeda Estrangeira — Terceiros
Reembolsos a Ndo Residentes — DGCI — IVA
Reembolsos a Nao Residentes — DGCI - IR
Reembolsos de Impostos — Reparti¢do de Finangas
Saldos Transferidos — Consulados a Regularizar

RESULTADOS DE OPERAGOES FINANCEIRAS
Diferengas de Cambio

Encargos Bancarios — DGT

Encargos Bancarios — Terceiros

Juros de Depésitos Bancarios

Custos Administrativos

5.545.835.254$50

5.545.835.254$50

3.445.307.109$00
223.249.978$00
647.392.427$00

4.315.949.514$00

9.853.389%$00
17.009.748$00

26.863.137$00

424.242$00
2.051.961.680$00
23.816.489$00

2.076.202.411$00

56.739.621$00
13.781.703.186$00
339.465.662$00
8.008.608.697$00
15.667.527$00
87.709.045$00
653.012$00
3.708.545.493$00
291.816.435$00
7.334.961$00
2.682.706.198$00
10.838.314.098%$00
22.851.407$00
5.976.241$00
118.508.600$00
541.785.025.198$00
931.443.830$00

582.683.069.211$00

3.538.937.333$00
37.709.484$00
8.275.757.547$00
11.044.778.593%$00
332.625.000$00
1.095.501.778.415$00
5.402$00
3.824.997.946$00
236.680.537$00
4303$00
1.165.362$00

1.122.794.436.049%$00

586.233.081$00
721.064%00
3.526.575$00

0

-254.000$00

590.226.720$00

SAIDAS DE FUNDOS

1.718.032.582.296$50

Receita Escritural

A receita por movimentacdo escritural € gerada por alteracfes prévias ou posteriores a movimentacdo
de fundos efectuada pelas caixas recebedoras (CMN e CME) ou pagadora da &rea da DGT, ateracfes
essas que tém por finalidades:

¢ regularizar aclassificagdo original de registos descritivos das entradas de fundos na Tesouraria
do Estado;

4 diminuir o valor das saidas de fundos da Tesouraria do Estado pela deducéo de receitas devidas
pel os respectivos destinatarios.
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Para efeito da presente andlise, a Receita Escritural (RE) consiste no conjunto de receitas orcamentais
(e reposicdes abatidas nos pagamentos) registadas sem contrapartida de lancamentos em contas de
disponibilidades (ou segja, sem terem sido resultado da escriturag@o de qualquer entrada de fundos na
Tesouraria do Estado).

Este conceito correspondeu a Receita inscrita na tabela da DGT, que ndo foi obtida da movimentacéo
directamente afecta as &reas previamente anaisadas, incluindo a relativa as operactes de encerramento
da CGE.

A RE resultante do critério previamente definido (3.355.630.079.504$80) representou:

¢ 83%do vaor total inscrito natabelada DGT (4.041.001.440.561$80);
4 89,6% darespectiva receita orcamental (3.745.296.880.416$80);

¢ apenas 13,6% da receita efectiva, uma vez que a RE incluiu a totalidade das reposicoes
abatidas nos pagamentos (295.704.560.145%$00) que ndo sdo receita mas deducdo a despesa e a
totalidade dos passivos financeiros (2.952.458.408.623%80).

Descrevem-se seguidamente os principais resultados da andlise efectuada aos val ores registados na RE
afecta ao Cofre do Tesouro e da conciliacdo desses valores com os registados natabelada DGT:

¢ no di&rio da CT destinado ao lancamento do “Movimento de Operacbes Escriturais’ (MOE)
foram registados 42.950.491.827$00 relativos a cobranga de receitas orgamentais por retencdo
de verbas relativas a despesas orcamentais processadas a favor dos servicos devedores dessas
receitas ao Estado; as retencles de IR e de IVA efectuadas através do MOE foram registadas
nas tabel as dos respectivos servicos administradores;

¢ nodiario daCT destinado ao langamento da movimentacdo escritural excluida do MOE foram
registados 300.209.773.189%50, dos quais 28,7 milhdes de contos resultaram da reentrada dos
saldos consignados a organi Smos com e sem autonomia financeira que se discriminam no ponto

seguinte;

¢ foram transferidos da conta de terceiros designada por “Operacdes de regularizacio de escrita
orcamental” (OREO) para as receitas orcamentais cobradas em 1998, saldos consignados
(receitas cobradas mas ndo utilizadas até ao fina de 1997) no valor de 28.771.791.0063$50,
52,2% reentrados como saldos consignados a organismos sem autonomia financeira
provenientes da geréncia anterior e na posse do Tesouro e os restantes 47,8% afectos a contas
de ordem (receitas consignadas a organismos com autonomia financeira);

¢ damovimentacdo efectuada nas receitas orcamentais e nas reposi ¢des abatidas nos pagamentos,
para compensacdo do encerramento da CGE de 1997 e para efeito do encerramento da CGE de
1998 descrevem-se seguidamente as principai s operacoes:

¢ 0 abate de 1.058.707.863$00 (menos 29,4% do que no ano anterior) as reposi gdes cobradas
em 1998, transferidos para a conta de OREO, para compensar a antecipagéo do registo das
mesmas na CGE de 1997, tendo os abates sido efectuados nas tabelas das DF sobre
reposi¢des cobradas pelas TFP;

¢ 0 acréscimo de 1.420.531.551$00 (mais 34,2% do que no ano anterior) as reposicoes
abatidas em 1998 (por antecipagdo do registo de reposicdes cobradas no ano seguinte),
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transferidos da conta de OREO e a compensar em 1999 por operacéo similar a previamente
descrita;

¢ 0 abate de 26.229.096.503$50 (menos 8,8% do que no ano anterior) as receitas orcamentais
cobradas em 1998, transferidos para a conta de OREO e relativos a saldos de receitas
consignadas a organismos sem autonomia financeira (36,3% do total) e com essa autonomia
(63,7%), a incluir nas receitas orcamentais cobradas em 1999 por operagdo Similar a
previamente descrita; a deducdo destes saldos implicou receitas iliquidas negativas natabela
daDGT, sempre que foram abatidas cobrancas registadas noutras tabel as;

¢ 0 abate de 4.323.316.349%00 as receitas orcamentais cobradas em 1998, transferidos para a
conta do Fundo de Estabilizacdo Tribut&rio e relativos a receitas consignadas a DGCI
através do referido Fundo; a deducdo destes saldos implicou receitas iliquidas negativas na
tabelada DGT, porque foram abatidas cobrancas registadas noutras tabelas (as das DF);

¢ 0 acréscimo de passivos financeiros no valor de 2.952.458.408.623$80 (menos 34,2% do
gue no ano anterior), transferidos de contas de terceiros, relativas a Divida Pdblica Interna
(76,3%) e Externa (23,7%) para satisfacdo das necessidades de financiamento orcamentais,
0s passivos provenientes da Divida Interna resultaram do produto de empréstimos de 1998
(40,4% do total dos passivos financeiros), da emissdo de bilhetes do Tesouro (26,1%), da
venda de certificados de aforro (7,9%), do produto de empréstimos de 1997 (1,9%),
enquanto 0s passivos resultantes da Divida Externa foram obtidos do produto de
empréstimos de 1998 (23,7%) do total dos passivos financeiros, da totalidade desses
passivos sO 1.488.361.229.459%$00, foi registada como divida de curto prazo, tendo os
restantes 1.464.097.179.164%$80 sido escriturados como divida a médio e longo prazos;

O 0 acréscimo superior a 27,3 milhdes de contos (menos 13,6% do que no ano anterior)
transferidos da conta de terceiros criada para registar as verbas comunitarias cativas pelo OE
de 1998, para transferéncias correntes (2.257.202.976%$00) e de capital (25.056.385.366$00)
das Comunidades Europeias, valores praticamente destinados a execucdo do PIDDAC e
95,7% dos quais provenientes do FEDER;

¢ o acréscimo de 10 milhdes de contos transferidos da conta de terceiros relativa a mais valias
para transferéncias de capital como mais valias resultantes da colocagéo de titulos de divida
publica;

¢ 0 acréscimo superior a 4,7 milhdes de contos transferidos da conta de terceiros relativa ao

Fundo de Equipamento Militar, lancado em transferéncias correntes provenientes do
exterior e destinadas ao Ministério da Defesa Nacional;

¢ o acréscimo de 559,7 milhares de contos transferidos da conta de terceiros relativa a
operacOes de amoedacdo que foram lancados em outras transferéncias correntes, como
lucros de amoedacdo consignados a Encargos Gerais da Nagao;

¢ osacréscimos de 57,8 milhares de contos, da conta de terceiros RICA — Retribuigdes da CE,
e de 2,6 milhares de contos, da conta de terceiros Outras Transferéncias Comunitérias, que
foram langados como transferéncias correntes provenientes do exterior, consignados ao
Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas e ao Ministério do Ambiente,
respectivamente;

¢ o acréscimo de 4,1 milhares de contos transferidos da conta de terceiros afecta a Depdsitos
de garantia de despesas redlizadas pelo Estado a requisicBo de particulares, para
transferéncias correntes, como venda de bens dos servicos da Administracéo Publica.
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2.5 — Direccao-Geral do Or¢camento - DGO

Na qualidade de entidade responsavel pela elaboracdo da Conta Gerd do Estado (CGE), aintervencéo
da Direccdo-Geral do Orcamento (DGO) no processo de execucdo do orcamento das receitas do
Estado compreendeu:

¢ aemissdo de “Instrucdes para o lancamento das Tabelas de Receita a partir de Janeiro de

1998" resultantes de regjustamentos efectuados as instrugdes que tinham sido aprovadas pelo
Ministro das Finangas e implementadas para 0 ano anterior;

¢ oregisto dainformacdo relativa a execugdo das receitas do Orgcamento do Estado

¢ a partir das tabelas de Receita elaboradas e remetidas por servicos da DGAIEC (uma

tabela), da DGCI (22 tabelas das direccgdes de financas, uma tabela da DGCI-IR e uma
tabela da DSCIVA) e da DGT, para aém da informagdo apurada sobre as receitas
arrecadadas pelos SEMNE;

o registo foi efectuado por digitagcdo de codigos identificativos da entidade e da classificacéo
economica das receitas, do periodo (més e ano) e dos valores relativos a receitas liquidadas,
receitas anuladas, receitas cobradas brutas, reembolsos e restituices e receitas cobradas
liquidas; esta informagéo foi apresentada em 27 balancetes da DGO para autonomizar a
movimentago relativa a cada uma das entidades i ntervenientes no processo;

a esta informacao foi associada a relativa aos saldos (receitas a cobrar) transitados do ano
anterior e acrescidos dos saldos iniciais de IRS, IRC e juros de mora constantes da tabela da
DGCI-IR (que foram incluidos na CGE pela primeira vez), informacdo que, no seu
conjunto, determinou os saldos atransitar para 0 ano seguinte.

4 adeterminacdo das operacles de encerramento da CGE e a comunicagdo das mesmas a DGT
para que esta entidade registasse, na respectiva tabela de Receita, a parte relativa a receitas
orcamentais (e reposicbes abatidas nos pagamentos) e, na Contabilidade do Tesouro, a

totalidade destes movimentos.

2.5.1 — Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (DGAIEC)

Do confronto entre os valores do balancete da DGO referente a DGAIEC, e os constantes da sua
tabela, verificou-se a existéncia de uma Unica divergéncia que se apresenta no quadro seguinte:

Receita Liquidada

Receita Cobrada

Receita Anulada

Reembolsos

Receita

Tab Mod 28 da
DGAIEC
(aglutinadora)

1.176.991.345.107$00

1.150.471.129.747$00

17.447.887.858$00

4.895.106.866$00

1.145.576.022.881$00

Balancete da DGO

1.176.991.558.251$00

1.150.471.129.747$00

17.448.101.002$00

4.895.106.866$00

1.145.576.022.881$00

(Tab Mod 28 da
DGAIEC- Balancete
da DGO)

-213.144$00

0$00

-213.144$00

0$00

0$00

A divergéncia de 213.1443%00, nareceita anulada, deve-se, como j& aconteceu em 1997, a questfes que
se prendem com a contabilizacdo dos Recursos Proprios Comunitarios e a sua colocagdo a disposicéo

da Comissao.
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O vaor foi registado na tabela da DAL, na subrubrica “Direitos niveladores e taxas comparticipagéo

na importacao”, na coluna das anulagdes (a negativo), tendo sido registado na mesma coluna (com
sinal positivo) na subrubricarelativa a“ Direitos aduaneiros de importacdo — outros’.

Consequentemente e na sua tabela, a DGAIEC agrega e inscreve os referidos montantes na coluna de
anulacBes (a negativo), mas a DGO, por considerar que as anulagdes de sinal negativo constituem
liquidacOes, regista os valores nessa coluna (com sina positivo) e justifica o procedimento na
atribuicéo da certificagdo da tabela modelo 28 da DGAIEC.

Refira-se que, segundo a DGAIEC, a contabilizagdo destes valores, através das “anulagdes’ visa, por
um lado, a ndo duplicacdo da colocagdo destes valores a disposi¢do da Comissdo da UE, uma vez que
estes montantes foram previamente apurados com base no seu registo de liquidacdo inicial, e por
outro, um acerto esporadico de saldos, dado que as divergéncias assinaladas se compensam em termos
de liquidagdes e anul agdes.

Instada a pronunciar-se, a DGO, sobre esta questdo refere que, ta como jA o vem fazendo
relativamente a idéntica observacdo em projectos de Parecer de anos anteriores, ndo reconhece a figura
contabilistica das anulagBes negativas, pois entende que ou ha ou ndo ha anulagbes de liquidagoes,
posicao que, alias, o Tribunal sempre tem defendido.

O Tribunal de Contas reitera a chamada de aten¢do aos respectivos responsdveis no sentido de
uniformizarem procedimentos por forma a eliminagdo destas divergéncias, tendo em aten¢do que a
coincidéncia de valores e procedimentos entre a DGAIEC e 0s seus servigos periféricos ndo devera ser
descurada.

2.5.2 — Direcc¢0Oes de Financas (DGCI-DF)

Da andlise que foi efectuada, no ponto 2.3.1 do presente capitulo, a0 modelo de contabilizacdo das
receitas orgamentais nas tabelas das direc¢bes de finangas (DF) conclui-se que a comparagdo mais
relevante que pode ser efectuada entre a informacdo constante dessas tabelas e a que foi registada na
CGE corresponde as receitas cobradas (receita eventual e cobranca de receita virtua), através da qual
ndo foram revel ados desvios em termos globais.

Ja relativamente as liquidacdes de receitas virtuais foram detectados desvios na tabelas da DF de
Aveiro (cuja liquidacéo de imposto de selo foi inferior a registada pela DGO) e da Guarda (cuja
liquidac&o de imposto sucessorio foi superior a registada pela DGO), conforme é possivel observar no
quadro seguinte destinado a evidenciar os desvios apurados entre as tabelas das DF e a CGE.

Por outro lado, mantiveram-se os desvios verificados nos saldos transitados do ano anterior (receitas
virtuais a cobrar) a excepcdo da alteracdo ao desvio imputado a area da DF do Funchal, devido ao
saldo inicia da tabela de 1998 ser superior ao saldo fina da tabela de 1997, facto que foi justificado
por deficiéncia da aplicacdo informatica (j& substituida para a tabela de 1998) traduzida pela rejeicdo
de parte dos saldos transitados para 1997.

Finalmente, foram detectados desvios, que se compensavam entre si, na classificagdo econémica de

receitas inscritas nas tabelas das DF de Coimbra (61.352%00 e 129$00), de Evora (570.888$00) e de
Vianado Castelo (57.000$00) face as inscritas nos respectivos balancetes da DGO.
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Desvios na Receita por

Desvios na Receita

Desvios na Receita por

Entidade Cobrar em 1/1/98 Liquidada em 1998 Cobrar em 31/12/98
DF de Aveiro -14.879.986$00 -2$00 -14.879.988$00
DF de Beja -301.300$00 -301.300$00
DF de Braga -2.655.015$00 -2.655.015$00
DF de Braganca
DF de Castelo Branco
DF de Coimbra -80.777$00 -80.777$00
DF de Evora
DF de Faro
DF de Guarda -5.873%$00 162.142$00 156.269%00
DF de Leiria
DF de Lisboa -46.226.506%00 -46.226.506%00
DF de Portalegre -65.280%$00 -65.280%$00
DF de Porto -8.594.8833%00 -8.594.8833%00
DF de Santarém -340.024$00 -340.024$00
DF de Setubal -361.990$00 -361.990$00
DF de Viana do Castelo -234.116$00 -234.116$00
DF de Vila Real
DF de Viseu -16.476$00 -16.476$00
DF de Angra do Heroismo
DF de Funchal -5.768.678$00 (a) -5.768.678$00
DF de Horta
DF de Ponta Delgada
Total -79.530.904$00 162.140$00 -79.368.764$00

(a) Em 31/12/97 o desvio apurado era de 6.128.723$00; verificou-se que na Tabela da DF do Funchal para 1998, foram incluidos 400.045%00 no saldo

inicial que ndo tinham sido considerados no saldo final de 1997, devido a deficiéncia da aplicacéo informatica.

A verificagdo ou manutencdo dos desvios evidenciados pelo quadro anterior resulta dainadequacéo do
modelo de contabiliza¢&o ainda vigente aos fins que teoricamente visa prosseguir; € incompreensivel a
existéncia de aplicaces informéticas na DGCI e na DGO para registarem a mesma movimentagdo
(relativa as receitas virtuais e as cobrancas das restantes receitas orcamentais nas TFP), procedimento
gue apenas admite desvios por lapso de uma das entidades no registo dos dados e pela dificuldade
manifestada por ambas as aplicagOes em detectar e corrigir os erros de forma concertada.

As alteragOes relativas a tabela da DF do Funcha (uma parte do saldo fina de 1996 n&o foi incluido
em 1997 por deficiéncia da aplicac8o informética e “regressou” no saldo inicial de 1998) e da DF da
Guarda (cuja versdo final, com acréscimo da liquidagéo virtua e do saldo final, s foi extraida em
Janeiro de 2000, quando a CGE de 1998 ja se encontrava encerrada) configuram uma prética que tem
sido continuamente criticada pelo Tribunal de Contas por ser tecnicamente incorrecta e dar origem a
registos inconsistentes (saldos iniciais distintos dos saldos finais do ano anterior).

11.107



O Tribunal recomenda a DGO que, nas Instrugdes para 0 lancamento das tabelas de receita, sga
definido o prazo para a apresentacéo das versdes definitivas dessas tabelas e assegurado gue todas as
correcgdes dos respectivos saldos finais sgjam efectuadas nas tabelas do ano seguinte por langcamentos
adébito (em liquidagdes) e/ou a crédito (em anulagdes).

O Tribuna recomenda ainda a DGO que, no exercicio das suas competéncias, providencie a
eliminagéo dos desvios nos saldos finais da receita orcamental registada na CGE face aos das tabelas
de Receita.

Solicitada a pronunciar-se sobre o0 presente texto, a DGO entendeu referir o seguinte:

"Quanto aos eventuais desvios entre os balancetes da DGO que suportam os valores
apresentados na CGE e os valores constantes das tabelas das Direccdes de Financas, esta
Direccéo-Geral nao visumbra qualquer razdo valida para que os mesmos persistam, alias
como igualmente tem sido explicado em comentarios a Projectos de Parecer anteriores.
Também estamos convictos que o problema sd serd ultrapassado na integra com
levantamentos levados a efeito nas Tesourarias por forma a que sejam quantificados quais
os saldos que permanecem ainda a guarda dos tesoureiros e, daqueles, quais os que se
justificam. Face aos resultados obtidos, a Conta Geral do Estado fa-los-ia reflectir em
conformidade. Neste momento, os saldos apresentados néo sdo susceptiveis de imputagéo
por servico administrador/contabilizador".

Sobre esta questdo, o Tribunal deve referir que as razdes da persisténcia dos referidos desvios tém sido
repetidamente apontadas e se encontram, alias, hovamente expressas neste ponto; de facto, ndo é
compreensivel a existéncia de dois sistemas informaticos destinados ao registo, por digitacéo, dos
mesmos valores, como também ndo se entende que as instrugdes para o langamento das Tabelas de
Receita tivessem determinado que a contabilizaco para 1998 continuasse a ser baseada na informacéo
remetida, em papel, & DGO quando os servigos intervenientes no processo de contabilizacdo e os
administradores teriam, igualmente, de continuar a introduzir esses dados no Sistema de Gest&o de
Receitas.

Para eliminar os desvios em causa ndo € necess&rio aguardar pelo levantamento de todos os
documentos em todas as Tesourarias, medida que se afigura praticamente inexequivel sem uma prévia
e integral informatizacdo desses servicos locais, 0 que a DGO certamente ndo desconhece; bastaria
para o efeito implementar as recomendagbes do Tribunal quanto ao prazo para apresentagcdo das
versfes definitivas das Tabelas e as regras de contabilizacdo das correcgdes dos saldos finais que
sgjam posteriormente apuradas; deve ainda salientar-se que o Tribuna tem imputado os desvios
verificados nos saldos da CGE, por servigo contabilizador, apesar da DGO afirmar que tais saldos néo
s80 susceptiveis dessa imputagdo e que, nos Pareceres sobre as CGE de 1996 e 1997, até o fez por
classificacdo econdmica, tendo aindaindicado aforma de eliminar os desvios, o que ndo foi efectuado.

2.5.3 — Direccao-Geral dos Impostos — Imposto sobre o Rendimento (DGCI-IR)

No modelo de contabilizacdo das receitas or¢camentais na CGE de 1998, as tabelas da DGCI-IR foram
utilizadas para registar a movimentac@o de receitas pelo respectivo servico administrador e ndo a
arrecadacdo de receitas pel o respectivo servico cobrador; esta deveria ser aregra e ndo a excepgdo se 0
processo de recolha e tratamento da informacdo de cobranga, para validagdo da mesma pelos
respectivos servicos administradores, fosse fidvel e tempestivo.
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No ponto 1.4.4.2.3 do Relatério da CGE de 1998, a DGO informa que, com base na informagédo
contida nas tabelas da entidade administradora, procedeu a integracdo das receitas de IR que se
encontravam em divida, pelo acréscimo de 389,5 milhdes de contos aos saldos de abertura do ano
econdmico; sobre esta operagdo cabe referir o seguinte :

L4

o Tribunal de Contas tem defendido o registo da liquidagéo (e respectiva anulagdo) das receitas
orcamentais na CGE, informacdo que sb pode ser assegurada pelos respectivos servigos
administradores, por ndo ser correcto considerar como suficiente, para esse efeito, a
assimilaco de receita eventua (mera cobranca) a liquidacdo (como se tem verificado em
tabelas elaboradas por servigos cobradores), enquanto essa cobranga néo for validada pelo
respectivo servico administrador;

a introducdo, na CGE, do registo das liquidagtes (e respectivas anulages) efectuadas pela
DGCI-IR representa uma alteracéo do modelo de contabilizag&o no sentido que tem vindo a ser
defendido pelo Tribuna de Contas,

o procedimento utilizado para introduzir os saldos iniciais da tabela da DGCI-IR de 1998, na
CGE, néo foi tecnicamente correcto, dada a inconsisténcia face aos saldos transitados do ano
anterior, pelo que tais valores deveriam ter sido acrescidos as receitas liquidadas, procedimento
similar ao que o Tribunal recomenda no final do ponto 2.5.2;

na introducdo dos saldos da tabela da DGCI-IR na CGE néo foi considerado o valor de
54.544.364%$00, relativo a taxa de regularizacdo de cheques sem provisdo, valor que se manteve
em divida até ao final de 1998, pelo que devera ser incluido na CGE de 1999.

Para analisar a forma como a informagdo constante da tabela da DGCI-IR (relativa ao Continente) foi
registada na CGE apresenta-se, através do quadro seguinte, uma comparacdo entre os valores inscritos
na referida tabela e os que foram considerados pela DGO; foram ainda considerados nesse quadro, os
valores inscritos na CGE como receita autarquica, relativa a derramas cobradas cumul ativamente com
0 IRC, paraevidenciar que, apesar de ndo corresponder areceita do Orgamento do Estado, essa receita
autérquica permaneceu indevidamente incluida na liquidacdo e cobranca de IRC registada natabela da
DGCI-IR.
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Saldo Inicial

Liquidacao

Anulactes

Cobranca

Saldo Final

Reembolsos

Receita Liquida

Tabela da DGCI-IR
IRS
IRC
Juros

Taxa de Regularizagdo

103.377.398.645%00
228.134.026.846$00
57.962.812.830$00
54.544.364%00

835.224.882.263%$00
481.872.526.588%$00
14.087.639.577$00

5.981.008.822$00
29.056.843.547$00
511.505.530$00

799.014.877.032%$00
383.032.502.258%00
660.888.358$00

133.606.395.054$00
297.917.207.629%00
70.878.058.519%00
54.544.364%$00

174.030.217.235%00
39.803.569.955%00
2.651.882.002$00

624.984.659.797$00
343.228.932.303$00
-1.990.993.644%00

Receita Orgcamental

389.528.782.685$00

1.331.185.048.428%$00

35.549.357.899%00

1.182.708.267.648$00

502.456.205.566$00

216.485.669.192$00

966.222.598.456$00

Receita Autarquica (Derrama)

Total

389.528.782.685%00

1.331.185.048.428$00

35.549.357.899$00

1.182.708.267.648$00

502.456.205.566$00

216.485.669.192$00

966.222.598.456$00

CGE - Area da DGCI-IR
IRS
IRC
Juros

Taxa de Regularizagéo

103.377.398.645$00
228.134.026.846%00
57.962.812.830$00
0$00

829.459.625.071$00
434.288.871.994%$00
14.087.639.577$00

5.981.008.822$00
29.056.843.547$00
511.505.530$00

793.726.621.695%40
335.448.847.664%$00
660.888.358$00

133.129.393.198$60
297.917.207.629$00
70.878.058.519$00
0$00

174.030.217.235$00
39.803.569.955$00
2.651.882.002$00

619.696.404.460$40
295.645.277.709%$00
-1.990.993.644$00

Receita Orgamental

389.474.238.321$00

1.277.836.136.642$00

35.549.357.899$00

1.129.836.357.717$40

501.924.659.346$60

216.485.669.192$00

913.350.688.525%40

Receita Autarquica (Derrama)

47.583.654.594%00

47.583.654.594$00

Total 389.474.238.321%$00 1.325.419.791.236$00 35.549.357.899$00 1.177.420.012.311%$40 501.924.659.346$60 216.485.669.192%$00 913.350.688.525%40
Tabela - CGE
IRS 0$00 5.765.257.192$00 0$00 5.288.255.336%$60 477.001.855%$40 0$00 5.288.255.336%$60
IRC 0$00 47.583.654.594$00 0$00 47.583.654.594$00 0$00 0$00 47.583.654.594$00
Juros 0$00 0$00 0$00 0$00 0$00 0$00 0$00
Taxa de Regularizagdo 54.544.364$00 0$00 0$00 0$00 54.544.364$00 0$00 0$00
Receita Orgcamental 54.544.364%$00 53.348.911.786$00 0$00 52.871.909.930$60 531.546.219%$40 0$00 52.871.909.930$60
Receita Autarquica (Derrama) 0$00 -47.583.654.594$00 0$00 -47.583.654.594$00 0$00 0$00 0$00
Total 54.544.364%$00 5.765.257.192$00 0$00 5.288.255.336$60 531.546.219%$40 0$00 52.871.909.930$60
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Sobre ainformac&o constante do quadro devem referir-se as seguintes observacoes:

L4

11.111

0 desvio verificado no saldo inicia corresponde & ndo inclusdo, na CGE, do valor relativo a
taxa de regularizacdo de cheques sem provisdo, omissdo que deverd ser suprida na CGE de
1999;

os valores registados na tabela da DGCI-IR como cobrados pelas TFP (909,23 milhdes de
contos) foram substituidos na liquidacéo e na cobranca da CGE, pelos valores apurados nas
tabelas das Direcgdes de Finangas (como relativos a IRS, IRC e respectivos juros de mora);

se no caso dos juros de mora ndo foi possivel apurar qual o valor considerado ha CGE como
receita acessoria de IR (uma vez gque se encontrava contabilizado juntamente com os juros de
mora relativos a outras receitas) ja para IRS e IRC foi apurado que o valor registado na tabela
da DGCI-IR como cobrado pelas TFP (905,7 milhGes de contos) foi inferior em 21,8 milhdes
de contos ao valor incluido na CGE relativo a cobranca de IRS e IRC registada nas tabelas das
DF (927,5 milhdes de contos);

este desvio

¢ ndo se encontra reflectido no quadro anterior porque, de acordo com as instruces emitidas
pela DGO, foi o registo nas tabelas das DF (relativo a receita administrada pela DGCI-IR
que foi cobrada nas TFP) a ser considerado na CGE e néo o registo efectuado na tabela do
servico administrador do IR;

¢ jafoi reflectido no Ultimo quadro relativo a andlise da tabela da DGCI-IR efectuada no
ponto 2.3.1 porque evidencia claramente a falta de fiabilidade dos valores registados pelo
modelo de contabilizagdo das receitas orgamentais na CGE e coloca seriamente em causa o
controlo exercido através desse modelo;

¢ aumenta em mais de 29 milhGes de contos se ndo for considerada a receita ndo conciliada
(devido a deficiéncias no processo de recolha e tratamento da informagdo de cobranca) e a
receita ndo regularizada que foi incluida na tabelada DGCI-IR,;

o procedimento utilizado pela DGO para ndo considerar a cobranca nas TFP que foi registada
na tabela da DGCI-IR, consistiu em abater o respectivo valor na liquidagdo e na cobranca, o
gue teve como consequéncia tornar o desvio verificado na cobranga extensivo a liquidacdo de
IR;

para aém deste desvio e do desvio verificado entre receita do Estado (IRC) e receita autarquica
devido a ndo transferéncia da derrama verificada na tabela da DGCI-IR, omissdo que devera
ser suprida a partir databela de 1999, verificou-se a deducdo de quase 5,8 milhdes de contos na
liquidacdo e na cobranga de IRS inscrita na CGE face a constante da tabela da DGCI-IR,
devido a movimentos efectuados pela DGO e discriminados nos préximos quadros;

verificou-se ainda um outro desvio resultante do acréscimo de 477 milhares de contos a
cobranca de IRS em Dezembro de 1998, movimento efectuado pela DGO com o objectivo de
assumir, na CGE, o valor registado na Contabilidade do Tesouro como correspondente a receita
afecta a DGCI-IR (a excepcdo da cobranca efectuada pelos CTT em 1998, que sO deu entrada
na Tesouraria do Estado em 1999);

este movimento terd resultado da incapacidade manifestada pelo servico administrador em
certificar os valores registados na respectiva tabela como correspondentes a totalidade da
cobranga, devido as deficiéncias no processo de recolha e tratamento da informac&o sobre essa
cobranca;
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¢ ao efectuar o referido acerto, a DGO também ndo assegurou o registo do valor correcto da
cobranca de receita afecta a DGCI-IR, uma vez que, conforme se referiu no ponto 2.3.2.2, os
valores registados pela Contabilidade do Tesouro também ndo podem ser considerados fiaveis
(por incluirem fundos que n&o correspondem a cobranca de IR e por ndo incluirem receitas
efectivamente cobradas em 1998 mas ndo registadas como tal ou nesse ano);

¢ aém de ndo ter sido efectuado para assegurar a correccdo efectiva da referida cobranga, o
procedimento utilizado para registar o acerto ndo foi adequado nem consistente, porque o
acréscimo foi inscrito como cobranca de liquidacdes prévias (o valor da liquidacdo ndo foi
aterado) reduzindo o saldo da CGE correspondente as receitas de IR em divida no final de
1998, o que determinou uma divergéncia face aos saldos da tabela da DGCI-IR, quando o valor
acrescido deve ter incluido cobranca de liquidacBes ndo prévias e fundos que nem a IR
correspondem e como tal nunca teréo sido ou serdo objecto de qualquer liquidagéo de IR;

4 aunicaobservacdo que € possivel efectuar sobre o facto do acerto ter sido totalmente imputado
a IRS, é que essa imputagdo, pelas razbes previamente expostas, também néo corresponde a
redidade.

Para concluir, apresentam-se 0s quadros destinados a discriminacdo dos desvios verificados na
liquidac&o e na cobranca por area de arrecadagdo e por periodo mensal; esta discriminagéo foi obtidaa
partir dainformacao constante dos quadros relativos a andlise comparativa entre a tabela da DGCI-IR
e a Contabilidade do Tesouro que foi efectuada no ponto 2.3.2.2.

Discriminacéo dos Desvios na Liquidacéo e na Cobranga

Area Fase Periodo Tabela- CGE

Junho 6.419.533.961$00
Movimentos Escriturais
o Julho -3.263.213.149$00
Liquidacao e Cobranca

Regides Autbnomas Dezembro 2.703.269.517$00
Movimentos Diversos (a) Dezembro -94.333.137$00
Subtotal Desvio na Liquidacéo 1998 5.765.257.192$00
Movimentos Diversos (a) Cobranca Dezembro -477.001.855%40
Total Desvio na Cobranca 1998 5.288.255.336$60

(a) Discriminacdo dos M ovimentos Diver sos

Area Tabela- CGE
CTT + SIBS -166.016.621$00
IC -356.563.391$40
Movimentos Escriturais -48.754.980$00
Total -571.334.992%40
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Solicitada a pronunciar-se sobre o presente texto, a DGO entendeu referir o seguinte :

"Quanto a afirmacéo de que ndo foi tecnicamente correcto o procedimento utilizado
para introduzr os saldos iniciais da tabela da DGCI-IR na Conta Geral do Estado, esta
Direccao-Geral ndo pode de modo algum, sob pena de distorcer toda a andlise da
execucdo orcamental do ano, partilhar da opini&o do Tribunal".

O Tribunal ndo pode deixar de manifestar aincredulidade que Ihe provoca esta posi¢do da DGO, ainda
mais tendo em consideracéo as funcbes que se encontram cometidas a esta entidade, uma vez que o
registo, na CGE de 1998, de um saldo inicial, relativo as receitas orcamentais em divida, superior em
389,5 milhdes de contos ao saldo final constante da CGE do ano anterior, contraria objectivamente
principios contabilisticos fundamentais e af ecta a coeréncia do sistema que admitetal procedimento.

Também ndo € possivel admitir a aplicacéo deste procedimento, para ndo distorcer toda a andlise a
execucdo orcamental de 1998, uma vez que, considerando tal argumento, andise continuou
distorcida pelas deficiéncias verificadas no modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais na
CGE, entre as quais, a ndo inclusdo de todas as liquidagdes e 0 movimento efectuado para acerto da
cobranca de receitas administradas pela DGCI-IR com o valor registado como tal na Contabilidade do
Tesouro; considerando ainda o referido argumento, o procedimento aplicado também distorceu a
execucdo orcamental de anos anteriores a 1998, ao equiparar-se a alteragdes em CGE j& encerradas,
algo que a DGO sempre rejeitara admitir, por motivos similares aos que sd0 agora invocados pelo
Tribunal.

O Tribunal, de forma coerente com a posi¢éo assumida sobre esta matéria (transicdo de saldos), reitera
a recomendacdo sobre as regras de contabilizacdo de alteractes a saldos finais expressa no fina do
ponto 2.5.2.

Quanto a informacdo prestada pela DGO sobre os comentérios subjacentes aos apuramentos
efectuados, no ano, e constantes das tabelas da DGCI-IR, direccBes de finangas e Conta Geral do
Estado, o Tribunal entende, por suavez, ser necessério referir o seguinte :

4 quando o Tribunal refere ndo ter sido possivel apurar, através da CGE, qua o vaor de juros de
mora cobrados como resultado do ndo pagamento atempado de IR, por estes juros se
encontrarem contabilizados com os juros de mora das restantes receitas, fé-lo porque, na CGE,
sd existe uma rubrica relativa a juros de mora, ndo entendendo como € que a entidade
responsavel pela elaboragdo da CGE afirma que a observagdo do Tribunal ndo é verdadeira, até
porque nem sequer justificatal afirmacso;

4 ndo se concorda gque o procedimento da DGO em abater, ainformagéo das tabelas da DGCI-IR,
ndo sO a cobranca mas também a liquidagdo escrituradas nas tabel as das Direcgdes de Finangas,
seja correcto e ndo crie qualquer desvio, em termos de liquidacdo, se esta, como julga a DGO,
s6 é efectuada e escriturada pela DGCI-IR; com base nesse pressuposto, em primeiro lugar, a
liquidagéo escriturada nas tabelas das direccfes de financas nem sequer deveria exigtir e, em
segundo lugar, aliquidacdo apurada pel o servico administrador ndo deveria ser substituida pelo
valor da cobranca (ndo validada pelo servigo administrador) registada por servicos cobradores
(TFP) e equiparada a liquidagdo, na qualidade de receita eventual, sobretudo quando a
cobranga de IR obtida pelas TFP segundo a tabela da DGCI-IR é inferior em 21,8 milhdes de
contos a registada nas tabel as das Direccdes de Finangas;

4 também se discorda que ndo faga qual quer sentido a observagdo do Tribunal, segundo aqual, o
acerto (diferenca entre os valores da tabela e a tesouraria) ndo alterou a liquidacao, por parecer
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claro a DGO que ndo tinha que alterar; de facto, o que ndo parece claro ao Tribunal é como foi
possivel redlizar tal acerto, contrariando as instrucbes que a propria DGO emitira para o
lancamento das tabelas de Receita para 1998; por outro lado, para ser téo claro assim a DGO
gue o acerto se deveria registar apenas na cobranga, provocando um desvio no saldo fina da
receita em divida, face ao valor registado na tabela da DGCI-IR, deve ent&o concluir-se que a
DGO se encontra certa de que o vaor acrescido através do referido acerto corresponde
integralmente a cobrancga de liquidagdes prévias de IRS, ou seja, de liquidagdes efectuadas pela
DGCI-IR, facto que o Tribunal ndo considera possivel, quando:

O o préprio servico administrador ndo considerou esse valor como cobrado;

¢ a Contabilidade do Tesouro ndo distingue a cobranca de liquidacbes prévias da restante
cobranca e, peo que se verificou para a cobranca de IR através de contas bancérias do
Tesouro, nem distingue a cobranca de IR da restante e indevida movimentacdo de fundos
nessas contas bancérias (& excepcdo da relativa a transferéncia de fundos para a Conta
Corrente do Tesouro no Banco de Portugal);

¢ aDGO, segundo o que afirma, trabalha com tabelas e ndo com documentos de receita, ndo
controla a Tesouraria do Estado e ndo pode pbr em causa, como regra, os elementos que lhe
sdo fornecidos; nestas circunstancias, o Tribunal também ndo compreende como tem sido
possivel & DGO proceder a quantificagdo da receita de IR e fazer o trabalho que, na sua
opinido, pertence aDGCI ea DGT;

¢ paraser possivel 4 DGO entender onde o Tribunal pretende chegar quando afirma que a DGO
também ndo assegurou o registo do valor correcto da receita afecta a DGCI-IR, pelo facto dos
valores apresentados pela DGT também ndo poderem ser considerados fiaveis, deve ser
referido que o Tribuna proferiu tal afirmacéo, ndo sO por esta corresponder a realidade mas
também atendendo ao disposto no Decreto-Lei n.° 344/98, de 6 de Novembro, quanto a
natureza, missdo e ambito de intervencdo da DGO (artigos 1° e 2°), tendo em consideracdo o
papel a desenvolver por esta entidade, no sistema de controlo interno da administracéo
financeira do Estado, com especia incidéncia na verificagdo e informagéo sobre a legalidade,
regul aridade e economia dos actos praticados por essa administracao.

2.5.4 — Direccdao de Servicos de Cobranca do IVA (DSCIVA)

Os servicos do Tribuna procederam ao confronto dos valores constantes da tabela modelo 28 da
DSCIVA com o balancete da DGO. Este processo reveste alguma complexidade uma vez que exige a
conjugacdo de terminologias e desagregacoes e/ou agregagoes empregues e efectuadas por estas duas
entidades, para além da necessaria conciliagdo dos val ores constantes nos documentos referidos.

Refira-se também que os documentos apreciados, tém subjacente a sua elaboracdo, critérios
contabilisticos diferentes, terminologias proprias e um grau de desagregacéo distinto, restringido o
confronto entre um e outro documento, a0 mesmo tempo que poderdo ser a causa, homeadamente
pel os critérios contabilisticos adoptados, das diferencas ocorridas.

Quanto aos reembol sos constatou-se que a DSCIV A continuou a proceder a sua escrituracéo na tabela
modelo 28 segundo duas Opticas, ou sgja, pela emissdo e pelo pagamento. Relativamente a estes
ultimos a informacdo dos valores a inscrever na tabela € fornecida pela DGT, incluindo este valor, 0
montante dos reembol sos e restitui¢des pagas, bem como o montante dos juros indemnizatorios pagos.
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O pagamento, quer dos reembolsos e restituicdes propriamente ditas, quer da despesa orcamental
relativa aos respectivos juros indemnizatorios, continua a efectuar-se por deducdo a receita cobrada, o
que o Tribunal de Contas tem vindo a questionar em anteriores Pareceres, por considerar este
procedimento contrario aos principios estabelecidos na Lel n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, que € uma lei
reforgada, pelo que enquanto néo for revista e na sua revisdo ndo se aterar o disposto no art.° 5°, a
deducdo do valor dos reembolsos/restituicBes e respectivos juros, bem como os abates relativos as
entregas a outras entidades, efectuados a receita do Estado violam os principios do or¢gamento bruto e
da universalidade sendo por consequénciailegais.

As divergéncias apuradas encontram-se no quadro seguinte:

Reembolsos Restituicfes e Juros

Descricao DSCIVA DGO Divergéncia
(Tabela M odelo 28) (Balancete)
Receita Cobrada 1.603.496.914.860%$50 1.603.416.123.518%$50 80.791.342%$00

Reembolsos Pagos

419.411.819.932$00

419.452.066.050$00

- 40.246.118%00

Receita Liquida

1.184.085.094.928%$50

1.183.964.057.468%$50

121.037.460$00

Relativamente & divergéncia da Receita Cobrada entre a tabela da DSCIV A e o balancete da DGO, no
montante de 80.791.342%$00, uma parte, no valor de 40.108%00 resulta de duas outras divergéncias
identificadas e devidamente comentadas no ponto 2.3.2.3 do presente Parecer.

A outra parte, no valor de 80.751.234%$00, refere-se a VA e juros cobrados pelos CTT nos trés ultimos
dias de Dezembro de 1997 e que entraram na Tesouraria do Estado nos primeiros dias de 1998. Este
valor foi considerado pela DGO na CGE e também inscrito na tabela da DSCIVA no ano de 1997,
pelo que os valores no que diz respeito a estes dois organismos eram coincidentes.

Estranha-se por conseguinte, o facto de em 1998 a divergéncia da tabela da DSCIVA em relagdo a
CGE ser praticamente aquela que em 1997 existia entre a referida tabela e a Contabilidade do Tesouro.
Note-se que, como ja foi referido, no ano de 1998 os valores constantes da tabela da DSCIVA e da
Contabilidade do Tesouro sdo praticamente coincidentes, o que ndo se percebe devido ao facto da
existéncia da diferenca de 80.751.234%$00 no ano de 1997.

O quadro seguinte pretende demonstrar as situacbes verificadas em 1997 e 1998, na CGE, na
Contabilidade do Tesouro e natabelada DSCIVA.

Descricéo Ano de 1997 Ano de 1998
DSCIVA €) 1.450.863.517.177%$00 1.603.496.914.860%$50
CGE (DGO) (b) 1.450.863.517.177$00 1.603.416.123.518%50
CT (DGT) (c) 1.450.782.765.943%00 1.603.496.874.752%$50
Divergéncia (1) (a-b) 0$00 80.791.342%$00
Divergéncia (2) (a-c) 80.751.234%$00 40.108%$00
Divergéncia (3) (c-h) - 80.751.234%$00 80.751.234$00
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Na Direccdo-Geral do Orgcamento, o registo da receita do IVA encontra-se repartido pelas diferentes
entidades cobradoras de acordo com os valores inscritos nos respectivos balancetes, conforme
apresentado no quadro seguinte:

Balancetesda DGO
Entidades Liquidactes Receitas Anuladas Receitas Brutas Reembolsos/Restituicdes | Receitas L iquidas
DSCIVA 1.602.873.186.293$50 1.602.873.186.293$50 419.354.578.269$00 | 1.183.518.608.024$50
DGAIEC 185.093.979.081$00 |  1.933.645.651$00 | 180.815.128.998$00 8.199.212$00 180.806.929.786$00
TFP /DF 48.151.986.115$50 |  8.732.560.271$00 56.007.803.576$50 437.278.389%00 55.570.525.187$50
DGT - 1.960.980.612$00 - 1.960.980.612$00 2.641.137$00 - 1.963.621.749$00
Total 1.834.158.170.878$00 | 10.666.205.922$00 | 1.837.735.138.256$00 419.802.697.007$00 | 1.417.932.441.249$00

Pela andlise do quadro verifica-se que o balancete da DGO, em relagdo a DSCIV A, reflecte os valores
das liquidacdes e das receitas brutas correspondentes a receita cobrada proveniente de autoliquidacdo e
de liquidagBes prévias, deduzida dos Meios de Pagamento Invaidos (MPI), das transferéncias para as
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, dos valores entregues aos Orgdos de Turismo, a
Seguranca Social e dos abatimentos a receita (reembol sos, restitui gdes e juros pagos).

No que concerne aos valores apresentados e como pode observar-se pelo quadro, a DSCIVA
continuou a assumir um peso significativo relativamente as diferentes rubricas apresentadas,
representando 83.47% (83.66 em 1997) do total do valor globa dareceita liquida. Note-se, no entanto,
gque em relacdo aos reembol sos e restituicbes pagas a percentagem da DSCIV A revelou-se idéntica a
do ano anterior, cifrando-se nos 99.9%.

Ainda relativamente ao valor dos reembolsos e restituicBes pagas verificou-se em relacdo ao ano
anterior, um acréscimo de 11.3%, acréscimo este inferior ao ocorrido no ano de 1997 (18.4%).

Constatou-se ainda que nas tabelas das DF foi registada a cobranca de 56 milhdes de contos de IVA, a
qual tera correspondido aos pagamentos de dividas em fase de cobranca coerciva (através de processo
de execucdo fiscal) e aos pagamentos efectuados pelos contribuintes enquadrados no regime dos
pequenos retal histas. Por sua vez na tabela da DGAIEC a cobranga registada ascendeu a 180,8 milhdes
de contos e correspondeu a0 1V A aduaneiro liquidado e cobrado por esta direccdo-geral.

Instadas a pronunciar-se sobre a matéria do ponto 2.5, a DGCI néo respondeu e a DGAIEC respondeu
fora de prazo, ndo podendo por conseguinte, ser considerada a resposta.

2.6 — Analise critica do modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais

A finalidade do modelo de contabilizacdo das receitas do Orcamento do Estado deve consistir no
registo de informacédo fidvel e consistente, sobre a execucdo dessas receitas, destinada a Conta Gera
do Estado e garantida pela ac¢do de um efectivo sistema de control o.

Através da andlise efectuada aos valores apurados e registados nas tabelas elaboradas por servigos da
DGCI para efeito da contabilizacdo das receitas orcamentais na CGE de 1998, foi possivel verificar
gue continua por cumprir aquela que deveria ser a finalidade do modelo utilizado, pelo menos nos
termos pretendidos pelo Tribunal de Contas; de facto, a informacdo das tabelas ndo pode ser
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considerada fidvel e consistente quando se verifica estar incompleta, ndo ser integralmente assumida
na CGE e conter valores por rectificar, por regularizar ou por conciliar.

Para ultrapassar esta situagéo, o Tribunal tem vindo a defender que a contabilizacdo deve evoluir para
um modelo sustentado por um sistema informético de registo das receitas capaz de as controlar através
da conciliacdo integral dainformacéo relativa a emissdo e anulacdo de documentos de cobranca e de
reembolso com ainformacéo relativa aos correspondentes recebi mentos e pagamentos.

Através desse sistema deve ser obtido (em tempo Util) o apuramento da situacdo fiscal de cada
contribuinte face a cada um dos impostos considerados (devendo, no minimo, abranger IRS, IRC e
IVA) e o registo dessa informagédo na CGE, devidamente conciliada e agregada, de modo a poderem
ser conhecidos, analisados e criticados € ementos fundamentais do comportamento dos contribuintes e
da Administracéo Fiscal, como sejam, entre outros, os valores relativos as efectivas liquidactes desses
impostos, a evolucdo das receitas por cobrar (dividas fiscais) e a caracterizagdo dos principais
devedores das mesmas.

Deve ainda ser assegurado:

4 0 registo das receitas orcamentais (e demais entradas de fundos) por éreas fiscais (de ambito
local anacional), em fungdo do cadastro actualizado dos respectivos contribuintes domiciliados
e bens tributaveis localizados, imputando as receitas as areas fiscais que as geram (e ndo as dos
servigos arrecadadores ou a servicos centrais administradores de receitas especificas);

¢ adistingdo entre receitas sujeitas a liquidac&o prévia dos servicos da administracdo tributéria e
recebimentos por conta ou por retencdo de receitas fiscais cujas liquidacBes resultam da
validagdo dessas entregas por parte dos respectivos servigos administradores (liquidaggdo néo
prévia).

Uma das principais limitacdes da evolucgo para um modelo deste tipo tem consistido na dificuldade
em dotar a generalidade dos servicos intervenientes no processo de contabilizagdo, com 0s meios
informaticos necessarios, ndo apenas em termos de equipamento, mas também de aplicacBes que
funcionem de forma adequada em rede informética e sgjam compativeis entre si, constituindo um
sistema efectivo e global .

Outra das maiores restricdes tem resultado da falta de coordenacéo e harmonizag8o entre 0s servigos
intervenientes no processo de contabilizacdo, ndo sendo aceitdvel que a prestacdo da informacdo
continue a ser efectuada através de elementos com estrutura e configuracdo diversa e em funcéo de
critérios igualmente distintos.

Apesar de serem servicos dependentes da mesma direccéo-geral, neste caso a DGCI, as direcgdes de
financas (DF), a DGCI-IR e a DSCIVA tém apresentado tabelas com estrutura ou contabilizagdo
diferenciada, o que constitui uma das principais deficiéncias do model o ainda utilizado para 1998.

Verificou-se que as tabelas das DF apresentam uma estrutura adequada ao registo da ac¢cdo de servicos
administradores mas que € basicamente utilizada para contabilizar o exercicio de uma funcdo de caixa
relativa a cobranca que foi afecta pelos servicos cobradores (TFP) a receitas orcamentais (e também a
reposi¢cOes abatidas nos pagamentos); nestes termos, ndo é correcto registar a cobranca de receita
eventual como liquidac8o, se a receita cobrada ndo tiver sido validada pelo respectivo servico
administrador (situagéo evidente no caso das receitas administradas pela DGCI-IR).
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Jaatabelada DGCI-IR foi estruturada e utilizada para registar a funcdo administradora das receitas de
impostos sobre o rendimento (IRS e IRC), incluindo as respectivas receitas acessorias, esta seria a
situac@o mais adequada se 0 processo de recolha e tratamento da informacdo de cobrancga proveniente
dos servicos cobradores, permitisse a respectiva validagdo (ou rejeicdo e rectificacéo) em tempo Util,
por parte do servico administrador (0 que manifestamente ndo tem acontecido).

Por sua vez, a tabela da DSCIVA foi estruturada e tem sido basicamente utilizada para registar o
exercicio da fungdo de caixa pelo servigo que a elabora, apesar de conter ainda informagdo de outro
servigo cobrador (DGT) einformacao relativa as receitas administradas pela DGCI-IVA.

Estas tabelas apresentaram ainda informagdo fornecida pela DGT quanto a anulagdo das cobrangas
(reembolsos e restituicbes) que foram devolvidas (pagas) por terem sido indevida ou excessivamente
cobradas.

Devido aos condicionalismos existentes, as instrugdes emitidas para o lancamento das tabelas de
Receita para 1998 definiram um modelo hibrido em que parte da informacdo foi prestada pelos
servigos administradores das receitas e parte pelos servicos cobradores com a preval éncia destes sobre
aqueles no caso da informagdo sobre a cobranca, quando os valores cobrados deveriam ser
integralmente validados pel os respectivos servicos administradores.

A contabilizagdo das receitas or¢camentais administradas pela DGCI através de tabelas de mero registo
das cobrangas tem sido criticado pelo Tribunal de Contas por falta de fiabilidade e de consisténcia
resultantes de manifestaincapacidade em:

¢ registar a emissdo e anulacdo de receitas orcamentais ef ectuada pel os servigos administradores
e conciliar esse registo com o das cobrancas;

¢ apurar o valor das cobrancgas através do tratamento dos documentos cobrados e conciliar os
valores resultantes desse apuramento com os registados como produto das cobrangas;

4 controlar o registo sistemético e integra das receitas cobradas.

ApoGs ter sido determinada a criagdo de tabelas para registar a ac¢do de servicos administradores (caso
da DGCI-IR), a coeréncia do modelo de contabilizagdo deveria impedir a existéncia de registos
inconsi stentes como sao os relativos a liquidacao, nas tabelas das DF, da cobranca de IR nas TFP, uma
vez que essas liquidagbes devem ser e foram efectivamente registadas na tabela da DGCI-IR (o
servigo competente para o efeito, mesmo no caso das liquidagdes ndo prévias, através da validagdo da
respectiva cobranca).

Sendo a contabilizagdo das receitas uma consequéncia da respectiva administragdo (incluindo a
validacdo da cobranca registada pelos servicos cobradores), a utilizacdo das tabelas das DF deveria
corresponder & estrutura e configuracdo das mesmas, ou sgja, pelo registo da acgdo dos respectivos
servicos administradores (reparticdes de finangas).

Pela mesma razéo, a tabela da DSCIVA deveria adoptar uma estrutura e configuragdo compativeis
com o registo da ac¢do de servico administrador do IVA e passar a efectuar esse registo.

Pelo contrario, na CGE de 1998 continuaram a ser mantidos os valores registados como cobrangas,

pelos servigos cobradores, em vez de os substituir pelos valores apurados pelos respectivos servigos
administradores, procedimento revelador da incapacidade do sistema de tratamento dos documentos
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cobrados em conciliar, de forma sistemética e consistente, os dados por s obtidos com os valores
contabilizados pel 0s servicos arrecadadores.

Para essa incapacidade continuaram a contribuir:

deficiéncias no fluxo de documentos cobrados para os respectivos servigos administradores;
deficiéncias na escrituracdo dos documentos,
divergéncias na atribui¢do da data de cobranca;

divergéncias entre documentos cobrados e cobrancas;

* & & o o

divergéncias no apuramento de receitas acessorias,
reflectidas:

4 no considerdvel atraso verificado no apuramento definitivo dos valores da cobrangca em funcéo
dos documentos cobrados, face ab momento da arrecadacéo;

¢ naafectagdo de parte dasimportancias cobradas a valores por regularizar.

Esta situac&o provocou uma sistematica divergéncia, em termos globais, entre a receita classificada no
momento da cobranca e a determinada pelo tratamento dos documentos af ectos a essa cobranca.

Uma das maiores deficiéncias do modelo de contabilizacdo das receitas orgamentais na CGE resulta,
como ja foi referido, da incapacidade em registar a emissdo e a anulagcdo de receitas orcamentais
efectuada pela maior parte dos servigos administradores, reduzindo o movimento contabilistico ao
mero registo das cobrangas efectuado pelos servigos de caixa 0 qual, por sua vez, ndo se consegue
conciliar, de forma sistematica e integral, com os dados constantes nos documentos cobrados.

Esta situacdo torna insuficiente e inadegquado o controlo exercido sobre as receitas cobradas, uma vez
gque o sistema de contabilizacdo ndo impde o registo automético das importancias cobradas, nem
detecta cobrancgas ndo registadas, a ndo ser de forma avulsa e sujeita a um conjunto de condicdes que
também n&o se consegue assegurar, pelo menos, em tempo Util (o intervalo entre o final do prazo para
cobranca voluntéaria de uma liquidag&o e a comunicagdo da execugdo fiscal ao respectivo devedor ndo
€, em regra, inferior atrés meses).

Na perspectiva do Tribunal, o0 modelo de contabilizag&o das receitas orcamentais na CGE deve passar
a ser sustentado por um sistema informético que assegure o registo de cada operacdo pelo servico
responsavel pela execucdo dessa operacdo, ou sga, a emissao e anulacdo de receitas ou reembol sos
pelos servigos administradores das mesmas, a cobranga de receitas pelos servigos cobradores e o
pagamento de reembolsos pelos servicos pagadores; a conciliacdo entre receitas emitidas, anuladas,
cobradas e reembolsadas deve ser obtida automaticamente pelo préprio sistema devendo o controlo a
exercer sobre a base de dados assim constituida assegurar a apresentagdo do ciclo completo de cada
receita através de, no minimo, dois registos independentes sobre essa receita.

Sem prejuizo da posicdo que vem sendo assumida pelo Tribuna de Contas, segundo a qua o registo

dos reembol sos e das restituigdes, efectuado por abate a receita, contraria o disposto na Lei n.° 6/91,
Lei de Enguadramento do Orcamento do Estado (LEOE), o valor considerado para o efeito deve
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corresponder ao valor das anulagbes de cobranga (reembolsos e restituicbes) emitidas e néo
canceladas, uma vez que essa emissao, por parte de servicos competentes para o efeito, € suficiente
paratornar os valores a reembolsar (ou restituir) indevida ou excessivamente cobrados.

O registo do pagamento dos reembol sos continua a ser considerado insuficiente pelo Tribunal que tem
defendido o registo dos reembol sos pela emissdo dos mesmos por parte dos servigos competentes para
esse efeito, até porque o procedimento utilizado, podendo ser definido como copia desfasada da
Contabilidade do Tesouro, nada permite conferir sobre a validade dos pagamentos nem apurar quanto
aos reembol sos emitidos que se encontrem por pagar.

O Tribunal entende que, como reembolso emitido, deve ser registado o resultado de procedimento
similar & liquidacdo da receita, ou sgja, a determinacdo formal do valor a reembolsar pelo servico
competente para esse efeito (no pressuposto de que essa determinacdo foi precedida por confirmacgéo
da cobranca da receita, desse recebimento ser indevido ou excessivo e da devolugdo ter sido
devidamente autorizada pelo responsavel pelas verificagdes indicadas); sempre que se verifique que
um reembol so registado como emitido nas circunstancias descritas venha a ser anulado sem que tenha
sido pago, o respectivo valor deve ser deduzido aos restantes reembol sos registados como emitidos; as
datas de emissd0 e de anulagdo de reembolsos devem corresponder as da producdo dos actos formais
similares aos relativos a liquidacdo e anulacéo de receitas.

A existéncia de informagdo sobre reembolsos emitidos (deduzidos dos anulados) e pagos nas tabelas
ndo é suficiente, sO por s, para avaliar da fiabilidade e consisténcia dos valores reembolsados, uma
Vez que seria necessario, tal como para as receitas, um sistema que promovesse a conciliagdo integra
entre emissdes e pagamentos, 0 que implicaria 0 apuramento sistematico e exaustivo dos reembol sos
por pagar (saldos).

O registo dos reembolsos assume especial importancia quando se continuam a detectar factos
reveladores da falta de controlo sobre as anulagtes de cobranca através do modelo de contabilizagdo
destas nas tabelas, na CGE e na Contabilidade do Tesouro, uma vez que, através dos sistemas de
registo, ndo se consegue determinar:

se acobrancaaanular foi efectivamente recebida e registada;
se aanulacdo corresponde a emissao do respectivo reembol so;

L4
¢
4 seoreembolso emitido veio a ser anulado ou permanece por pagar;
¢

se 0 pagamento do reembolso foi correcto.

Quanto ao controlo das anulagbes de cobranga, deve ainda assinalar-se a manutencdo de contas
bancarias que ndo estdo integradas na Tesouraria do Estado e sdo utilizadas por servigos
administradores de receitas, para depositar reembolsos cativados as entidades a reembolsar para
pagamento de receitas devidas por estas, na Contabilidade do Tesouro, o reembolso sera registado
Como pago assim que se torne efectivo o depdsito do meio de pagamento na conta bancéria do servigo
gque o cativou, podendo o respectivo valor ndo ser utilizado no pagamento da divida ou sO
parciddmente o ser e permanecer (ou ndo) nessa conta bancéria sem que o facto esteja sujeito a
controlo.

Solicitadas a pronunciar-se sobre 0s pontos 2.3, 2.4 e 2.6 do presente capitulo, a DGT néo respondeu,
e a DGO respondeu fora do prazo fixado pelo que a resposta ndo pode ser considerada.
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No que concerne a DGCI, embora envolvendo também questes tratadas no presente capitulo, a

resposta foi remetida no prazo que decorreu para audicdo ao capitulo IX, pelo que sb nesse capitulo
pode ser considerada.
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