XIl - FLUXOS FINANCEIROS COM A UNIAO EUROPEIA (UE)

12.1 - Enquadramento

A dineai) do n° 1 do art.° 41° da Lel n.° 98/97, de 26 de Agosto, veio estabelecer que o
Tribunal de Contas, no relatdrio e parecer sobre a Conta Geral do Estado, aprecia
designadamente “os fluxos financeiros com a Unido Europela, bem como o grau de
observancia dos compromissos com ela assumidos’

E, portanto, neste Parecer que o Tribunal faz pela primeira vez esse tipo de apreciacdo, uma
VEz que a mesma ndo estava prevista na anterior lei — Lei n.° 86/89. No entanto, essa andlise é
circunscrita aos fluxos provenientes dos fundos estruturais no ambito do QCA 1l e do Fundo
de Coesdo, bem como aos recursos proprios ndo tradicionais.

Nos termos da Constituicdo (art.° 106°, n.° 3, dinea f)) e da Lel de Enquadramento do
Orgamento do Estado (Lei n.° 6/91 - art.° 13° n. 1, adinea f)), 0 Governo deve remeter a
Assembleia da Republica, conjuntamente com a proposta de orcamento, relatorio sobre as
“transferéncias financeiras entre o Portugal e o exterior com incidéncia no orcamento”.
Igualmente devera remeter relatorio sobre as “transferéncias dos fundos comunitarios e
relacéo dos programas que beneficiam de tais financiamentos, acompanhados de um mapa de
origem e aplicacdo de fundos’ (Lei n.°6/91 - art.° 13°, n.° 2, dlineah)).

No entanto, essa informacgdo ndo consta da previsdo dos art.%s 27° - “Estrutura da CGE” e 29°
- “Anexos informativos’ da Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado, pelo que a
Conta Gera do Estado ndo contém informacéo sistematizada sobre os fluxos efectivos com a
Unido Europeia, o que dificulta a andlise neste ambito por parte do Tribunal .

No respeitante ao ﬂno de 1997, o Governo na sua Proposta de Lei n.° 60/VII (Orcamento do
Estado para 1997)%, previa para esse ano os seguintes fluxos financeiros entre Portugal e a
Uni&o Europela

! publicada no Didrio da Assembleiada Republica, 11 Série— A, 6° Suplemento, de 16 de Outubro de 1996.
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(em milh&es de contos)

Transferéncias Previsio

1997
1. Transferéncias de Portugal para a UE 211,3
Direitos aduaneiros e niveladores agricolas @ 30,5
Recursos proprios IVA 100,4
Recursos préprios com base no PNB 80,2
Contribuicées ® 0,2
2. Transferéncias da UE para Portugal 758,0
FEOGA — Garantia 137,0
Fundos estruturais © 530,3
FEDER 322,3
FEOGA - Orientagéo 69,3
FSE 138,7
Fundo de Coeséo 85,0
IFOP 5,7
Saldo Global (2-1) 546,7

(@ Inclui quotizagBes sobre 0 aglicar e isoglucose
(b) Participagtes no capital do BEI
(c) Abrange o QCA e Iniciativas Comunitarias

12.2 - Fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia

As transferéncias para a UE e que se destinam afinanciar o orcamento da Uniéo Europeia sdo
essencialmente constituidas pelos recursos proprios, dos quais fazem parte 0Ss recursos
préprios tradicionais, 0s recursos proprios do IVA e os recursos proprios com base no Produto
Nacional Bruto.

Ha ainda a considerar a participacdo no capital do BEI e as contribui¢bes para 0 Fundo
Europeu de Desenvolvimento.

No que respeita aos recursos proprios tradicionais, os Estados membros cobram os direitos e
colocam a disposicdo da Unido Europeia 90% do valor cobrado, sendo os restantes 10%
retidos e contabilizados como receita nacional, atitulo de encargos da cobranca.

Os recursos proprios do VA sdo calculados aplicando uma taxa uniforme a base tributével do
IVA, aqua foi limitada, a partir de 1995, a 50% do PNB para os Estados membros cujo PNB
per capita, em 1991, erainferior a 90% da média comunitaria, como € o caso de Portugal .

Relativamente aos recursos proprios com base no PNB, a taxa de incidéncia é determinada no
decurso do processo orcamental, em percentagem do PNB previsional dos Estados membros,
por forma a cobrir integralmente a parte do orcamento da Unido Europeia ndo financiada
pel 0s outros recursos proprios e por outras receitas.

A compensacdo a favor do Reino Unido para correccdo do desequilibrio das relacbes

financeiras entre a Unido Europeia e este Estado membro foi mantida na actual Decisdo dos
Recursos Proprios (Decisdo n.° 94/728/CEE, EURATOM).
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Tendo por base as estimativas apresentadas pelo Governo para as transferéncias para a UE e
0s montantes dessas transferéncias evidenciados na CGE, apresentam-se no quadro seguinte
0S respectivos valores:

Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia em 1997

(em milhGes de contos)

Tranderéncias redso 1 COE ol
@ @
Recursos préprios tradicionais 30,5 34,2 + 37
Direitos aduaneiros 26,1
Direitos niveladores agricolas 30,5 8,0 + 3,7
Quotizacdes sobre o aglcar e isoglucose 0,1
Montantes compensatérios monetarios - INGA n.d. 0,0 0,0
Contribuicéo financeira 180.6 183.8 + 32
Recursos préprios IVA 100,4 104.1 + 37
Recursos proprios com base no PNB 80,2 71.2 - 9,0
Compensagédo ao Reino Unido n.d. 7.8 + 78
Reserva monetaria do FEOGA n.d. 0,7 + 07
Total 2111 218,0 + 69

No que diz respeito as transferéncias de Portugal para a Unid&o Europeia houve um acréscimo
em relacdo ao estimado de cerca de 3,2 milhdes de contos, em virtude, por um lado, de ndo
terem sido apresentadas previsdes relativas a compensacdo a0 Reino Unido e a Reserva
monetaria do FEOGA, que totalizaram 8,5 milhdes de contos, e do valor transferido a titulo
de recursos do IVA (+3,7 milhdes de contos) e, por outro lado, das transferéncias com base no
PNB (- 9 milhdes de contos do que o previsto).

12.2.1 -Recursos proprios nédo tradicionais

Foram objecto de verificagéo, na Direccdo Geral do Tesouro, as despesas relacionadas com a
transferéncia para a Unido Europeia dos recursos proprios ndo tradicionais, cujas dotaces
orcamentais estdo inscritas no Cap. 70 — “Recursos Proprios Comunitarios’ do orcamento do
Ministério das Financas, na Divisdo 02 — “Contribuicdo financeira’, em vérias alineas da
rubrica da classificagéo econbémica 04.04.01 - “Transferéncias
correntes/Exterior/ContribuicOes paraa UE”.

A execucdo orcamental das dotacOes relativas a essas contribuicdes para 0 orcamento da
Unido Europeia, constante da CGE, encontra-se evidenciada no quadro seguinte:
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Recur sos proprios ndo tradicionais

Execucdo or camental
(em contos)
Designacéo Dotacdoinicial | Alterag. orcam. | Dotacdo final Pagamentos
Recursos proprios IVA 91948200 |@ + 12137256 104 085 456 104 085 454
Rec. complementar PNB 77277100 |® - 6050667 71226 433 71 226 432
Comp. ao Reino Unido 8438700 |® - 640188 7798 512 7798 512
Res. Monetaria do FEOGA 1243700 |® - 594982 648 718 648 717
Outras reservas 1638000 |® - 1638000 - -
Total 180 545 700 + 3213419 183 759 119 183 759 115

Fonte: CGE/97

(8 Reforgo por contrapartida da dotagdo provisional (3.213.419 contos) e dos saldos disponiveis nas restantes rubricas em
andlise (8.923.837 contos).

(b)

AnulacGes no valor global de 8.923.837 contos para dar contrapartida a parte do reforco referido em (a).

Nota: Despesas processadas por conta do Cap. 70 — “Recursos Préprios Comunitarios” do orcamento do Ministério das Finangas,
pela Divisdo 02 — “Contribuicdo financeira’, por vérias aineas da rubrica da classificagdo econémica 04.04.01 —
“Transferéncias correntes/Exterior/Contribuicfes paraa UE”.

A Direccao Gera dos Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais (DGAERI), apresenta no
ano anterior, com base em elementos fornecidos pelo INE, as previsdes para 0 ano seguinte
referente a0 PNB. Com base nessas previsoes, a Unido Europeia elabora 0 seu orgcamento e
estipula o montante da contribuicdo financeira portuguesa para 0 orgcamento comunitario.

Assim, no final do ano de 1996 foram fixados os montantes das contribuicdes devidas por
Portugal em 1997, valores esses que no final do ano de 1997 foram objecto de correccéo, na
sequéncia do “ Orcamento Rectificativo e Complementar n.° 1/97 da Unido Europeia’.

Contribuicao final
em PTE

Recursos proprios IVA
Recurso complem. PNB
Compens. Ao Reino Unido

92 968 068 133
67 689 560 267
7798511678

Total

Contribuicdo em ECU Taxa de
Inicial Correcgéo @ Final cambio
470643148 |+ 3761184 474 404 332
® 404 752 923 59 341 630 345411293 | © 195,968
43194327 |- 3399505 39794 822
918 590 398 58 979 951 859 610 447

168 456 140 078

@

contribuicdes, se apurou 0 montante em divida, tendo em conta os montantes pagos durante o ano.

(b)
395.548.317 ECUs.

(c) Taxafixa aplicada a todas as transferéncias ocorridas em 1997, com excepgdo do pagamento de Janeiro em que se aplicou a taxa do

ano anterior (195,718), embora esse pagamento tivesse sido posteriormente corrigido pela taxa de 1997.

Correcgdes comunicadas em Nov/97 e tidas em conta no pagamento de Dezembro, em relagdo ao qual, face aos novos valores das

Valor considerado a partir do pagamento de Fevereiro, tendo o montante da contribuicdo sido inicialmente fixado em

Mensamente, a DG XIX da Comisséo Europeia indicou os valores devidos por Portugal, no
més seguinte, a titulo de recursos préprios IVA, complementar PNB e compensacdo ao Reino
Unido, montantes que foram creditados na conta da Comissdo aberta junto do Tesouro, no 1°

dia Util de cada més.
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As transferéncias realizadas ao longo do ano de 1997 foram efectuadas com base no regime
duodecimal, embora nos primeiros meses tenham sido antecipados duodécimos. No entanto,
as regras de pagamento relativamente aos recursos proprios IVA e a compensacdo ao Reino
Unido diferem das aplicadas aos recursos com base no PNB, como se encontra retratado no

guadro seguinte:

Duodécimostransferidos

Recurslo\s/Rroprlos Recurso
M eses - complementar
Compensagéo ao PNB
Reino Unido

Janeiro 3,00 1,25
Fevereiro 1,00 1,25
Marco 0,75 0,50
Abril 0.25 1,00
Maio 0,60 1,00
Junho e Julho 0,70 1,00
Agosto a Dezembro 1,00 1,00
Total 12,00 12,00

Também relativamente a contribuicdo de Portugal para a“ Reserva Monetéria do FEOGA”, as
transferéncias ocorridas no ano de 1997, nos meses de Fevereiro e Agosto, tiveram por base

os montantes indicados pela DG XIX da Comisséo Europeia.

Os pagamentos efectuados no ano de 1997 referente as rubricas em andlise foram os

seguintes:
Cap® 70 — Recur sos Préprios Comunitarios
Div. 02 — Contribuicdo Financeira
(em escudos)
Recursosproprios | Recurso complem. Compensagdo ao | Reserva Monetéaria
Meses IVA PNB Reino Unido do FEOGA Total

Janeiro 23 028 333 909 8 064 158 907 2113 476 822 - 33 205 969 638
Fevereiro 7 715 331 564 8 460 553 762 708 091 803 107 033 296 16 991 010 425
Marcgo 5764 437 276 3304 942 535 529 044 117 9598 423 928
Abril 1921 479 092 6 609 885 068 176 348 039 8 707 712 199
Maio 4611 549 821 6 609 885 068 423 235 294 11 644 670 183
Junho 5380 141 458 6 609 885 068 493 774 509 12 483 801 035
Julho 5380 141 458 6 609 885 068 493 774 509 - 12 483 801 035
Agosto 7 685 916 368 6 609 885 068 705 392 156 541 683 760 15 542 877 352
Setembro 7 685 916 368 6 609 885 068 705 392 156 15 001 193 592
Outubro 7 685 916 368 6 609 885 068 705 392 156 15 001 193 592
Novembro 7 685 916 368 6 609 885 068 705 392 156 15 001 193 592
Dezembro 8 422 988 083 @ (5019 175 481) 39 197 961 23 116 443 850

Subtotal 92 968 068 133 67 689 560 267 7798 511 678 648 717 056 169 104 857 134
Aceftofgg‘fa?”te' 11117 385 919 3536 871 887 14 654 257 806
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riores (88-96)

Total 104 085 454 052 71226 432 154 7798511 678 648 717 056 183 759 114 940
(a) Reposicao abatida nos pagamentos.

O pagamento no més de Janeiro, no valor de cerca de 33,2 milhdes de contos, foi efectuado
por operagOes de tesouraria, pela conta “Antecipacdo de receitas - ainea @ do art.’ 2° do
Decreto-Lei n.° 332/90, de 29 de Outubro”, tendo posteriormente sido regularizada por via
orcamental. Ta ficou a dever-se ao facto de ndo ter sido possivel a DGT processar a
correspondente despesa orcamental (via SIC) no 1.° dia util de Janeiro e ser esse O
compromisso estabel ecido.

O montante pago no més de DezembroEl, decorreu, como ja foi referido, das correcgdes
comunicadas em Novembro, na sequéncia do “Orcamento Rectificativo e Complementar n.°
1/97 da Uni&o Europeid’, e do consequente apuramento do valor em divida, face aos novos
valores fixados para as contribuicdes e aos montantes ja pagos durante o ano.

Para além dessa correccao, relativa ao ano de 1997, foram ainda comunicadas pela Comisséo
Europeia outros acertos rel ativos a anos anteriores.

Assim, e com reflexo na despesa orcamental, foram comunicados pela Comissdo Europeia,
em Nov./97, os gjustamentos da contribuicdo financeira portuguesa relativos ao periodo de
1988 a 1996, que implicaram pagamentos adicionais, no valor de 14.654.257.806$00,
referentes a

= Recursos proprios IVA + 1111738591900 Anosde 1988 e 1996
= Recurso complementar PNB + 3536871887$00 Anosde 1988 e 1996
+ 14654 257 806$00

Dado que a rubrica orcamental relativa aos Recursos Préprios IVA ndo apresentava dotagéo
suficiente para fazer face a esse pagamento adicional, em Dezembro, houve necessidade de
reforcar a referida rubrica em + 12.137.256 contos, por contrapartida da dotagéo provisiona
(3.213.419 contos) e dos saldos disponiveis nas restantes rubricas em andlise (8.923.837
contos).

Com reflexos na receita orcamental, foram comunicadas as seguintes correcgoes:

= Recurso complementar PNB - 1677003%00 Anosde 1986 e 1987
= Compensagado ao Reino Unido - 807364960300 Anode 1993
- 809 041 963%00

% Também este pagamento foi efectuado por operagBes de tesouraria, pela conta “ Antecipagdo de receitas - ainea a) do
art.° 2° do Decreto-Lei n.° 332/90, de 29 de Outubro”, tendo posteriormente sido regularizado por via orgamental, por na
atura do processamento da correspondente despesa ndo estar ainda concluido o processo de alteragdo orgamental com
vista ao reforco da rubrica orgamental relativa aos Recursos Proprios IV A, que apresentava dotagdo insuficiente.
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Essas importancias foram contabilizadas como receita orcamental, a titulo de restituicdo, no
Cap® 05- “Transferéncias (correntes)”, Grupo 07 — “Exterior”, Art.° 01 — “Comunidades
Europeias’, Subart.® 01 — “Restituicoes’.

Em suma, a execucdo orcamental de 1997 foi também influenciada pelas correccdes feitas
pela Comissdo Europeia as importancias pagas por Portugal nos 11 anos anteriores, ou seja,
desde 0 ano da ades&o.

Ouvida sobre este ponto (12.2), a Direccgo-Geral do Tesouro refere que 0 mesmo "néo (Ihe)
suscitou qualquer comentario”.

12.3 —Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal

12.3.1 — Ambito de verificagdo

Tendo em conta que a CGE como ja referido ndo apresenta informacdo sistematizada sobre os
fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia, a andlise constante do presente
documento teve como fonte a informagdo obtida junto dos organismos responsaveis pela
gest&o dos Fundos Estruturais e Fundo de Coeséo e daDGT.

A verdadeira dimensdo das transferéncias da UE para Portugal, no ano econémico de 1997, e
no ambito dos Fundos Estruturais, incluindo o IFOP, e do Fundo de Coesdo, sO é perceptivel
se visualizada no horizonte temporal (1994-1999) do quadro estratégico em que integram — 0
PDR —jatranscorrido.

Por outro lado, sendo a primeira vez que esta matéria € tratada globalmente no Relatério e
Parecer sobre a Conta Geral do Estado, uma visdo mais alargada e abrangente s pode ser
benéfica.

A andlise incidiu sobre as transferéncias e aplicacéo dos diversos fundos estruturais e Fundo
de Coesdo, tendo por base o horizonte temporal 1994-1997 no ambito da programacéo,
aprovacao e execucao e, até 1998, no que respeita as transferéncias efectuadas para Portugal.

Teve-se também em consideragdo nesta analise uma abordagem genérica e integrada do
controlo interno e externo nacional e do controlo externo comunitério no ambito do QCA 1.

Assim, neste Ultimo ambito, este capitulo integra uma sintese das ac¢des de controlo do TCE
acompanhadas por este Tribunal.

No que respeita ao controlo externo nacional foram incluidas nos pontos 12.3.3 e 12.3.4 as
sinteses das duas auditorias realizadas ao Fundo de Coesdo e a0 FEDER.

12.3.2 — Analise global

12.3.2.1 — Enquadramento
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O Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) — 1994-1999 insere-se nas grandes opgoes
estratégicas para este periodo, tendo como grandes objectivos a convergéncia real entre as
economias portuguesa e comunitéria e a promogdo da coesdo econoémica e social no plano
interno.

Estes objectivos foram operacionalizados em quatro eixos, correspondentes as grandes
prioridades para o desenvolvimento de Portugal:

Qualificar os recursos humanos e o0 emprego;
Reforcar os factores de competitividade;

¢
¢
¢ Promover aqualidade de vida e a coeséo socidl;
¢

Fortalecer a base econdémica regional.

Este Plano constituiu o quadro estratégico e operativo em que baseou e desenvolveu o
contrato de desenvolvimento estabelecido entre Portugal e a Unido Europeia para o periodo
1994-1999 — Quadro Comunitério de Apoio Il .

O PDR previu um investimento total de 6 580 milhes de contos para o periodo 1994-1999, o
gue equivalia a cerca de 28% do total do investimento da economia portuguesa previsto para
esse periodo. Para o efeito, 0 Governo Portugués solicitou a Comissao Europeia um apoio de
cerca de 3 500 milhdes de contos a fundo perdido, a financiar pelos fundos estruturais,
incluindo o IFOP, e pelo Fundo de Coeséo.

A Comisséo Europeia atribuiu a Portugal no ambito do QCA |1, numa primeira fase, cerca de
3 250 milhdes de contos, sendo 2 740 respeitantes dos fundos estruturais — Decisdo da
Comisséo (94/170/CE) de 25 de Fevereiro — e os restantes 510 do Fundo de Coesdo —
Regulamento (CE) n° 1164/94 do Conselho de 16 de Maio.

A estes montantes acresceram as Iniciativas Comunitarias aprovadas posteriormente pela CE,
ao longo deste periodo, e financiadas pelos fundos estruturais, perfazendo-se assim, 0 apoio
solicitado a fundo perdido por Portugal a UE.

A este apoio comunitario a fundo perdido e tendo em vista a concretizacdo do PDR, deverédo
adicionar-se 1 200 milhGes de contos oriundos de empréstimos do Banco Europeu de
Investimento.

12.3.2.2 — Fluxos financeiros oriundos da UE para Portugal (1994-1998)

Durante o periodo 1994-1998 foram efectuadas transferéncias da UE para Portugal (relativas
a0 QCA Il e Fundo de Coesdo) no valor 2 515 468,9 milhares de contos o que representa
cerca de 68,9 % do total de verbas programadas para 0 QCA 1l e Fundo de Coeséo, conforme
se verifica pelo quadro que se segue:
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Transferéncias de verbas da UE por fundos
Un:1 milhdo de escudos

Programacdo
Desp. Piiblica 1994-1998/
FUNdos  Comunitaria 1994 1995 1996 1997 1998, OTAL /19941999
1994-1999

| D @ (©) 4 ©) (6) ) 8)=(")/(1)
FEDER 19571586 1783076 251057,1 209887,9 3406654 3060234 13759414 703
FSE | 6588804 411439 684632 1208687 754217 1428405 448738 681
FEOGA-O 4090304 299425 510538 611851 622523 685342 2729679 557
IFOP | 468324 27625 18005 71434 65048 53629 236641 505
TOTAL 30719018 2521565 3723746 4890851 4849342 522761 21213114 691
FCOESAO* | 5797311 329281 824741 375818 1158236 1248346 3936422 619
TOTAL 36516329 2850846 4548487 5266669 6007578 6475056 25149536 689

Fonte: DGDR, IFADAP, DAFSE, DGPA.
* Periodo de 1993-1999
Nota: Os valores da programagdo da despesa publica comunitéria reportam-se a 31/12/98

As transferéncias de verbas da UE relativas ao FEOGA-O e IFOP durante o periodo de 1994 -
1998, representam respectivamente 55,7% e 50,5% do total de verbas previstas no QCA I
para estes fundo estrutural e instrumento financeiro, afastando-se estas percentagens do racio
global jareferido de 68,9%. Esta situacéo é explicada por uma execucdo financeira abaixo do
previsto para este fundo estrutural e instrumento financeiro.

Do total das verbas transferidas, 54,7% dizem respeito ao FEDER, 17,8 % ao FSE, 10,9 % ao
FEOGA-O, 1,0 % ao IFOP e 15,6 % ao Fundo de Coeséo.

Apresenta-se de seguida um gréfico circular com esta estrutura percentual :

TRANSFERENCIAS DA UE 1994-1998 ( 2 515 468,9 MILHOES DE ESCUDOS )
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Tribunal de Contas

FEOGA-O
10.9%

IFOP
1,0%

Fundo de Coeséo
15,6% 17,8%

FEDER
54,7%

OFSE OFEDER OFundo de Coeséo OIFOP OFEOGA-O

Estes fluxos oriundos da UE representam respectivamente 1,9%, 2,8%, 3,1%, 3,3% e 3,3%
(estimativa de 1998 do INE) do PIB conhecido para 1994, 1995, 1996, 1997 e 1998.

O aumento do peso percentual destes fluxos no PIB, ao longo destes anos, € fruto do ritmo
crescente das transferéncias oriundas da UE.

Relativamente a0 ano de 1997, foram cruzados os vaores obtidos na DGT e nos
interlocutores nacionais dos fundos em presenca, tendo-se verificado algumas divergéncias,
como se demonstra no quadro seguinte:

TRANSFERENCIAS DE FUNDOS COMUNITARIOS UE — PORTUGAL

Un: 1 Milh&o de escudos

Transferéncias Transferéncias
FUNDOS UE — Portugal UE — Portugal

2 1997 1997 Diferencial

COMUNITARIOS | Fonte DGT) (Fonte: DGDR, DAFSE, IFADAP, DGPA)
| (@) (@) @=10-3

FEDER 338 698 340 665,4 (1 967,4)
FSE | 75525,6 75421,7 103,9
FEOGA- O 63 547,7 62 252,3 12954
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IFOP | 6 185,7 6 594,8 (409,1)
TOTAL 483 957 484 934,2 (977,2)
F COESAO | 116 036 115 823,6 212,4
TOTAL 599 993 600 757,8 (764,8)

Relativamente a fonte DGT, registam-se divergéncias para mais, no gue respeita aos FSE,
FEOGA-O e Fundo de Coesdo, respectivamente, nos valores de 103,9, 1 2954 e 2124
milhares de contos e para menos, no FEDER e IFOP, respectivamente de 1 967,4 e 409,1
milhares de contos.

Estes diferenciais encontram-se justificados conforme informagéo constante nas alegacoes da
DGDR, DAFSE, DGPA e IFADAP, os quais sao explicados pelos diferentes momentos de
registo, quando em periodo de fecho de exercicio.

A DGT, no ambito das a egacdes, confirma o referido anteriormente, nos seguintes termos:

“ As divergéncias dos montantes apresentados ..... podem ser justificadas pelo facto
de se terem verificado algumas transferéncias nos finais dos meses de Dezembro de 1996 e
1997, as quais foram apenas comunicadas aos respectivos organismos interlocutores
nacionais nos principios dos anos seguintes e por essa razao terem sido consideradas em

anos diferentes por parte das diversas entidades intervenientes’

12.3.2.3 — Perspectiva por eixos prioritarios de desenvolvimento

Em termos de andlise da programacdo do QCA Il por eixos prioritarios verifica-se, de uma
forma resumida, pela observacéo do Quadro 4 (coluna 1), adiante apresentado no ponto 6,
como se encontra repartida a estrutura de financiamentos do QCA |1 por aquelas prioridades,
bem como pela Assisténcia Técnica e pelos Programas de Iniciativa Comunitéria.

Assm, de acordo com estrutura, do total programado em termos da participacéo
comunitaria para 0 QCA 1l e com dados referentes a 31/12/97, inscritos no Relatorio de
Execucéo Anual do QCA Il 1997 da DGDR (versdo final Nov. 1998), observa-se que o maior
volume de fundos, cerca de 43% do total, foi canalizado para o Eixo 2 — Reforgar os Factores
de Competitividade da Economia, seguindo-se-lhe o Eixo 4 — Fortalecer a Base Econdémica e
Regional com 21%, o Eixo 1 — Qualificar os Recursos Humanos e 0 Emprego com 20%, o
Eixo 3 — Promover a Qualidade de Vida e a Coesdo Socia com 8%, a Assisténcia Técnica
com 1% e por ultimo os Programas de Iniciativa Comunitéria com 7%.

A este volume de verbas relativas aos fundos estruturais dever-se-a acrescentar as do Fundo

de Coesdo destinadas aos sectores dos Transportes e Ambiente, num montante de cerca de
561 280 milhares de contos.
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Para o territério nacional e numa breve analise ao peso relativo dos Eixos na estrutura do
investimento total previsto para o periodo de vigéncia do QCA Il (sem iniciativas
comunitérias), verifica-se o seguinte:

O Eixo 2 é o que maior peso tem na estrutura do investimento, representando, no conjunto do
QCA I, cercade 57% do investimento total — (Plano de Financiamento do QCA 11 1994-1999
— decisdes em vigor em Dez. 97 — Relatorio de Execucdo Anual do QCA |1 de 1997 — versao
final Nov. 1998);

O Eixo 3 é o menos representativo no investimento total, com apenas 7%, seguindo-se-lhe o
Eixo 1 com 16% e o Eixo 4 com 19%. A Assisténcia Tecnica representa 1%;

O Fundo que maior peso apresenta no conjunto dos Eixos prioritarios, com excepcao do Eixo
1, é o FEDER com 62%, seguindo-se-lhe o FSE com 23%, o0 FEOGA-O com 14% e o IFOP
com 1%.

12.3.2.4 — Perspectiva regionalizada da execucdo da despesa publica

Numa analise a0 modo como se distribuiu em termos globais a execucéo da despesa publica
por regibes, relativamente ao FEDER, FEOGA-O e IFOP no periodo de 1994 a 1997,
respeitando 88,6% do total do QCA IlI, com iniciativas comunitarias que é possivel
regionalizar, observa-se de acordo com o Quadro que se segue, 0 seguinte:
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REGIONALIZACAO DA DESPESA PUBLICA EXECUTADA QCA Il —1994/1997

Un: 1 Milhdo de Escudos

Eixo 1 — Qualificar os Recursos

455212 | 309294| 457035| 78%4,7| 69385 344,5 606,5 30752 | 1409735
Humanos e Empr ego
iﬁg\?::éodo Conhecimento e da| 451494 | 275493| 44625.4| 73704| 65389 345 606,5 11436| 1303280
.Formac#o Profissiondl eEmprego | 33718 33801 10781 484,3 399,6 - - 19316 10645,5
Eixo 2 - Reforcar osfactoresde| ,4; 530 6| 140049, | 4268833 | 47187,1| 234298 86016| 127100 130581,0 | 1055403.1
Competitividade da Economia
Infrarestruturas de  Apoio 20| g4 gaq6| 573893 | 2588784 3 40732 2859,1 693,1 605859 | 4913374
Desenvolvimento 168 8

7
M o_dernl ZE"QE,‘O i do 147841,0| 82660,6| 168004,9| 440183| 193566 57425| 120169 609951 | 5406359
Tecido Econémico
Eixo 3 — Promover a Qualidade| 4531551 299376| 751851 33300| 74430 - - 3101,3| 1613998
de Vida e a Coesio Social
_Ambiente e Revitalizacio Urbana | 13293.2| 79930| 693387| 20969| 2006,9 - - 31913 97 920,9
_Salide e Integrac&o Socidl 20019,6| 219437| 58464| 12331| 54361 - - - 634789
Eixo 4 — Fortalecer a
Base Econdmical| 974158| 62707,3| 589472| 330421| 163358 882209 809345 3357,2| 4409608
Regional
_PPDR 131263| 109252| 5671,2| 33531| 11082 - 23,0 559,3 347663
. PO Norte 842895 478,6 84 768,1
PO Centro 51782,1 141472 53196,3
. PORLVT 53 276,0 338,2 53 614,2
PO Alentdo 29 689,0 499,3 30 1883
. PO Algarve 15 227,6 - 15 227,6
PO RA Acores 88 220,9 45 88 225,4
PO RA Maddira 809115 63,1 89 974,6
Assisténcia Técnica 3445 2.4 70,0 124198 127737
Iniciativas Comunitarias 282021| 800L4| 41684| 50571 917,4 5286,2| 130830 66191,1| 1309967
.Interreg |1-Transfronteirico 15 606,3 5023,0 4960,1 868,2 65,2 26 522,8
.Interreg |1-Redes de Energia 4296,1 3.7 50 929,7 55229,5
Retex 71786| 30671 624,7 75,2 123143 23259,9
URBAN 9437 12836 22073
.EMPLOI 26,1 13 16,2 08 444
.PESCAS 49,2 49,2
PME 87,5 87,5
'RESIDERI 8225 156 838, 1
REGIS 435 5012,0| 130830 11143 19252,8
'RECHAR 1513 1513
LEADER 16513 1651,3
KONVER 13742 218 2734 135 16829
ESTRUTURA%POR REGIOES 26,3 15,9 35,9 56 3,2 6,0 6,3 17003252
CAPITACAO 0,128 0,158 0,184 0,187 0,158 0,420 0,413

Fonte: DGDR (Relatorio de Execug@o Anua QCA 11 1997 - versdo final Nov. 1998);

Nota: N&o inclui o FSE e o Fundo de Coesdo.
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Relativamente ao territorio continental a regido onde se verificou a maior percentagem de
execucdo da despesa publica (35,9%) foi a de Lisboa e Vae do Tejo, seguida da do Norte
(26,8%), Centro (15,9%), Alentgjo (5,6%) e Algarve (3,2%);

No que respeita as Regifes Auténomas e a semelhanca dos valores registados para o Alentejo
e Algarve, os niveis de execucdo de despesa publica apresentam valores de menor montante
do que astrés primeiras regides assinaladas na alinea anterior;

Na Regido de Lisboa e Vale do Tego, onde se verificou o maior indice de execucdo de
despesa, 0 Eixo de intervencdo que maior contributo forneceu para aguele indice foi o Eixo 2,
gracas ao programa “Infra-estruturas de Apoio a0 Desenvolvimento” (Subprograma
Transportes);

Em termos do territorio continental, as Regides Norte e Lisboa e Vale do Tejo apresentam a
maior concentragdo de investimento, respectivamente com 26,8% e 35,9%, beneficiando
conjuntamente de mais de metade do investimento apoiado total, seguindo- se a do Centro
(15,9%), a Regido Autonoma da Madeira (6,3%), a Regido Autonoma dos Acores (6,0%), a
do Alentejo (5,6%) e por Ultimo ado Algarve (3,2%);

Em termos de capitacdo do investimento no territério continental, os valores mais elevados
encontram-se nas Regides Alentgo e Lisboa e Vae do Tego, com cerca de 185 contos
/habitante, seguido das Regides do Algarve e Centro, com 158 contos/habitante, e finalmente
a Regido Norte com 129 contos/habitante.

Onde se registam os valores mais elevados de capitacdo € nas Regifes Autonomas da Madeira

e dos Acores, respectivamente, com 413 e 420 contos per capita, 0 que representa mais do
dobro de qualquer das regides do Continente.
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REPARTICAO REGIONAL DA EXECUCAO DA DESPESA PUBLICA
QCA Il - 1994/1997

Un: 1000 Esc.

455.982.500 ’
26,8 %
H

271.715.600 ’
159 %
Centro

s
Lishoa e Vale do Tejo

Alentejo

il
5,6 %

Alzarve
55.066.900 ’
3.2%

102.523.200
6,0 % ’
107.334.000 Regidio Auté noma da Madeira
Rl

Kegito Autbnoma dos A gores

Nota: N&o inclui a despesa relativa ao FSE e Fundo de Coeséo, bem como a
despesa ndo regionalizavel (218.815.600 contos)

[ F> Despesa Publica Executada

= Despesa Publica Executada por Habitante

Fonte: DGDR e INE (populag&o residente em 31/12/97)
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12.3.2.5 — Execucdo financeira comunitaria acumulada

Apresenta-se de seguida o quadro que traduz a execucdo financeira comunitaria no periodo de

1944-1997:
EXECUGAO FINANCEIRA COMUNITARIA ACUMULADA — 1994/1997
Un: 1 Milh&o de Escudos
) @ €) @ G | O=4@ | 0=/

TOTAL 35416484 | 2148031,9| 2967 396,1 | 1937 807,4 83,8 90,2 54,7
FUNDO de COESAO 561 280,6 3414042| 5393293| 2940743 96,1 86,1 52,4
Transportes 275518,4 1915732| 2600119| 182765,1 94| 954 66,3
Ambiente 285 728,1 149812,7| 2792833| 1112926 97,7 74,3 39,0
Assisténcia Técnica 34,1 18,3 34,1 16,6 100,0 90,7 48,7
QCA 11 (com Iniciativas Comunitarias) 2980367,8| 1806627,7| 24280668 16437331 815 91,0 55.2
FEDER 18907984| 1163453,6| 1660244,9| 10865564 87,8 934 57,5
FSE 642 476,9 382636,1| 4705045 3495794 732 91,4 54,4
FEOGA-O 402 147,6 236968,1| 268797,2| 1924971 66,8 81,2 47,9
IFOP 449449 23569,9|  285202| 151002 635 64,1 336
e eI 08 606 908,7 381524,6| 4738455| 3514510 78,1 92,1 57,9
FEDER 179881, 1144296| 1537331| 101729,1 85,5 88,9 56,6
FSE 427 027,6 2670950| 3201124| 2497219 750 935 58,5
Eixo  2-Reforcar os Factores de

b, 1257 667,8 7781703| 10601779 7017355 84,3 90,2 55,8
FEDER 8104255 5116927| 729950,1| 4823060 90,1 94,3 59,5
FSE 81259,8 40266,7| 601014  34660,9 740 861 42,7
FEOGA-O 330338,8 206951,7| 246389,7| 1720391 75,6 83,1 52,1
IFOP 35643,7 19259,2|  237367| 127295 66,6 66,1 35,7
Do Do B QR Bl TER 68 247 665,7 152160,8| 2146631| 1456967 86,7 95,8 58,8
FEDER 183400,7 1176334 1781713| 112447,9 97,1 95,6 61,3
FSE 64 265,0 345274|  364918| 332488 568| 963 51,7
R 625 840,2 3503251| 5368289| 3476926 85,8 99,2 55,6
FEDER 529 507,5 301380,7| 4728083| 3012612 893| 1000 56,9
FSE 39014,1 246952|  422276| 258198 1082 1046 66,2
FEOGA-O 521984 21562,1|  174785| 183397 35 85,1 35,1
IFOP 51202 2687,1 43145 22719 84,3 84,5 44,4
Assisiéndia Técnica 258205 205232|  175381| 127413 67,9 62,1 49,3
FEDER 13524,9 128660| 121320 9626,3 89,7 74,8 71,2
FSE 12295,6 7657,2 5406,1 31150 40| 407 25,3
Iniciativas Comunitarias 216 464,9 123 923,7 125 013,3 84 416,0 57,8 68,1 39,0
FEDER 174058,7 105451,2| 113450,1| 791859 65,2 751 45,5
FSE 18614,8 8394,6 6 1652 30130 332 359 16,2
FEOGA-O 196104 8454,3 4929,0 21183 25,1 25,1 108
IFOP 4181,0 16236 469,0 98,8 11,2 6,1 24
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A — Aprovagdes 1994-1997

O total de despesa publica comunitaria prevista para 1994-1999 em valores actualizados a
31/12/97, para 0 QCA 1l e Fundo de Coesdo, € de 3541 648,4 milhares de contos, a que
corresponde uma despesa publicatotal de 5098 523,3 milhares de contos.

As aprovacles até 31/12/97, representavam 83,8% da programacéo total para o QCA 1l e
Fundo de Coeséo.

Nesta perspectiva, a dois anos do encerramento do Quadro esta ainda por aprovar 0 montante
de 574 252,3 milhares de contos do total previsto para 0  periodo 1994 — 1999,
correspondente a 16,2 %.

Numa andlise desagregada por fundos verifica-se que o Fundo de Coesdo é o que maior taxa
de execucao de aprovacOes apresenta (96,1%) , situacéo esta derivada da utilizagdo integral
das quotas anuais relativas a Portugal desde 1993 até 1997.

Relativamente aos fundos estruturais, destaca-se 0 FEDER que apresenta uma taxa de 87,8%,
acima da ja referida taxa global (83,8%), seguindo—se o FSE (73,2%), o FEOGA-O (66,8%),
e por ultimo o IFOP (63,5%).

No que se refere a0 FEOGA-O verificam-se taxas de execucdo das aprovacoes ligeiramente
acima da taxa global deste fundo nos PO “Modernizacéo do Tecido Econémico” (74,5%) e
“RA Acores’ (72,4%).

Nos restantes Programas, 0s nivels de aprovacdo sdo manifestamente baixos. Assim, no PO
“RA Madeira’ e IC “LEADER II” encontram-se taxas, respectivamente, de 23,7% e 35,0%,
verificando-se ainda a inexisténcia de aprovagdes no PEDIZA (criado no ano de 1997) e nas
IC “INTERREG-Transfronteirico”, “INTERREG-Seca’ e “REGISII”.

No que respeita ao IFOP, verificase que os niveis de aprovaces relativas aos PO
“Modernizacdo do Tecido Econdmico” e “Regido Autonoma dos Acores’, respectivamente,
de 67% e 64%, se encontram préximos da taxa global de aprovactes deste fundo.

Por outro lado, as taxas de execucdo das aprovagoes respeitantes ao PO “Regido Auténoma da
Madeira’ (115%) e IC Pescas (11%) afastam-se de forma oposta da taxa global de aprovactes
do IFOP, sendo esta ultima manifestamente baixa

Relativamente a baixa taxa de execucdo das aprovactes da |C Pescas, a DGPA aega que esta
Situacao “ se fica a dever ao facto desta Iniciativa so ter Sido implementada a partir de 1996” .

No que respeita ao FSE, embora a taxa de execucéo das aprovacdes sgja inferior ataxa global
do QCA 1l e Fundo de Coesdo, a taxa de execucao financeira acumulada daquele fundo, para
o0 periodo de 1994-1997, encontra-se acima da média devido a natureza das acc¢Oes objecto de
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financiamento, ao contréario do IFOP e FEOGA-O que apresentam ambos uma taxa de
execucdo financeira acumulada baixa como se vera mais adiante.

As aprovacOes efectuadas até 1997, tendo em conta a programagdo para a totalidade do
periodo do QCA 11, espelham-se no gréafico seguinte:

DESPESA PUBLICA COMUNITARIA

PROGRAMAGAO/1994-1999 vs APROVAGCOES 1994-1997

Un 1.000.000 Exc.

/Lago.m
2.000.000]

1.500.000

1.660.245

1.000.000
642.477

111111
§ 539.329
470.505
h -
500.000 268.797

FEDER FSE FEOGA IFOP F. COESAO

Despesa Programada 1994-1999 Aprovagdes 1994-1999

B — Execucéo Financeira Comunitéria 1994-1997

Em termos de execucdo financeira da despesa publica comunitéria acumulada, no periodo de
1994-1997, a taxa global de execucédo financeira do QCA 1l e Fundo de Coesdo € de 90,2%,
face ao programado para 0 mesmo periodo, e de 54,7% para a totalidade do periodo do QCA
I1, conforme se retrata no grafico seguinte:
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DESPESA PUBLICA COMUNITARIA -

Un: 1.000.000 Esc

3.541.648
4.000.000—7

3.000.000—
2.148.032

1.937.807

2.000.000—

1.000.000—

1994-1999 1994-1997 1994-1997

Despesa Programada 1994-1999 Despesa Programada 1994-1997 Despesa Executada 1994-1997

De acordo com os dados constantes no Quadro 4, o FEDER no periodo em analise, apresenta
a taxa de execucédo financeira mais elevada (93,4%) seguindo-se-lhe o FSE (91,4%), o Fundo
de Coesdo (86, 1 %), o FEOGA-O (81,2%) e 0 IFOP (64, 1 %).

Destes fundos so dois, FEDER e FSE, apresentam taxas de execucao financeira acima da taxa
de execucéo financeira global (90,2%).

Dos restantes, o Fundo de Coesdo, 0 FEOGA-O e o IFOP apresentam taxas de execucao
abaixo dataxa média global, sendo significativa a fraca execucéo deste ultimo.

Relativamente a execucdo financeirado FEOGA-O, o IFADAP alega o seguinte:

“ A capacidade de intervencdo do |FADAP estd muito condicionada pela iniciativa e
capacidade de realizacédo de investimentos dos promotores e titulares dos projectos, dado
gue o pagamento dos incentivos financeiros é feito a medida da comprovacdo dos
investimentos realizados. Pode-se contudo afirmar que neste momento as verbas do actual
QCA estéo comprometidas na sua quase totalidade” .

No que respeita a taxa de execucdo do IFOP, a DGPA aega:

“ Relativamente ao IFOP, a baixa taxa de execucdo acumulada gue apresenta face
ao programado até 1997 explica-se quer por algumas dificuldades verificadas no arranque
dos programas quer pelas especifidades do préprio sector da pesca, que condicionam o
ritmo de execucé&o dos projectos.”
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Em relacdo ao Fundo de Coesdo, a taxa de execucdo global acumulada, de 86,1%, a 31/12/97,
é fruto primordialmente de um nivel de execugdo dos projectos do sector de Transportes na
ordem dos 95,4%, e do sector do Ambiente, de 74,3%, evidenciando esta ultima uma franca
recuperacao relativamente aos anos anteriores.

No que respeita ao FEOGA-O, no periodo em consideragdo somente o PO "Modernizacdo do
Tecido Econdémico" apresenta uma taxa de execucdo (83,1 %) proxima da taxa global deste
fundo, registando-se nos PO da RAM e da RAA taxas superiores a taxa média,
respectivamente, de 100,2% e 98,8%, proximas da programacao estabelecida para o periodo.
Estes PO representam, respectivamente, 87,3%, 2,2% e 5,6% do total da despesa FEOGA-O

programada para este periodo.

No que se refere as IC financiadas por este fundo, as taxas de execucdo financeira no
LEADER (36,8%), INTERREG-Transfronteirico (2,0%), INTERREG-Ordenamento e Seca e
REGIS, (ambas com uma taxa de 0%), sGo manifestamente baixas, verificando-se também
uma execucdo nula no programas PEDIZA (criado, conforme referido, em 1997) e no PPDR.
O total das verbas previstas para estas IC e PO representam 4,9% do total da despesa
FEOGA-O programada para o periodo 1994-1997.

Relativamente ao IFOP, verifica-se que as taxas de execucdo relativas aos PO "M odernizagéo
do Tecido Econémico" (66,0%) e PO "Regido Auténoma da Madeira" (70,5%) se encontram
proximas da taxa de execucdo financeira global deste instrumento financeiro. Estes dois PO
representam, respectivamente, 81,7% e 5% do total das verbas IFOP programada para o
periodo 1994-1997.

Por outro modo as taxas de execucdo relativas ao PO RAA (95,4%) e a IC Pescas (6,0%)
afastam-se de forma oposta da taxa global de execucdo deste instrumento financeiro. Estes
dois PO representam, no seu conjunto, 13,3% do total das verbas IFOP programadas para
1994-1997.

Em termos de execucdo financeira comunitéria acumulada no periodo de 1994-1997 e face ao
programado para 0 mesmo periodo, relativamente as prioridades definidas, o Eixo que melhor
"perfomance” apresenta € o Eixo 4 — "Fortalecer a Base Econdémica Regiona” com uma taxa
de execucdo de 99,2%, seguido do Eixo 3 — "Promover a Qualidade de Vida e a Coesdo
Socia" (95,8%), Eixo 1 —"Qualificar os Recursos Humanos e o Emprego” (92,1%) e Eixo 2 —
"Reforcar os Factores de Competitividade da Economia’ (90,2%).

No que respeita as Iniciativas Comunitarias e sendo certo de que as aprovagles surgiram a
partir de 1995, numa andlise global, a execucdo financeira face ao programado apresenta um
indice relativamente baixo (68,1%), com relevo para as Medidas financiadas pelo FSE,
FEOGA-O e IFOP, que apresentam taxas de execucdo globais manifestamente baixas,
respectivamente, de 35,9%, 25,1% e 6,1%.

A execucdo financeira da despesa publica comunitaria até 1997, face a programacdo no
mesmo periodo, é evidenciada no gréfico seguinte:
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DESPESA PUBLICA COMUNITARIA

PRO GRAMADA vs EXECUTADA 1994/1997

Un: 1.000.000 Esc.

1.500.000
1.163.454
1.086.556
1.000.000
382.636
349.579 341.404 208074
500.000- -
236.968 192.497
. 15.100
0 FEDER FSE FEOGA IFOP F. COESAO

Despesa Programada 1994/1997 Despesa Executada 1994/1997

A comparacdo entre a execucao financeira da despesa publica comunitéria até 1997 e a
programacdo para a totalidade do QCA 1l e Fundo de Coesdo, consta no gréfico seguinte:

DESPESA PUBLICA COMUNITARIA

PROGRAMADA/1994-1999 vs EXECUTADA/1994-1997
Un: 1.000.000 Esc.

/’.890.798

2.000.000

1.500.000{

1. 086.556
1.000.000{
642.477
561.281
349579 402.148
500.000] 102.497 294.074
0 FEDER FSE FEOGA IFOP F. COESAO
Despesa Programada 1994-1999 Despesa Executada 1994-1997
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12.3.2.6 — Execucdao financeira comunitaria em 1997

No que respeita a execugdo financeira globa da despesa publica comunitaria no ano del997
relativa ao QCA |l (considerando as Iniciativas Comunitérias) e ao Fundo de Coeséo e, como
se evidencia no quadro seguinte, totalizou 626 099 milhares de contos, face a uma
programacdo para 0 mesmo periodo de 690 079 milhares de contos apresentando uma taxa de
execucdo de 90,7%.

Execucao financeira comunitaria 1997

Un:1 Milh&o de Escudos

Despesa Publica Taxa de execugio
Fundos Comunitarios (Financiamento Comunitario) financeira
‘ Programado Executado %

FEDER 347 054 345218 99,4%
FSE | 126 564 107 184 84,6%
FEOGA-O 68 944 63 257 91,7%
IFOP | 9 475 6 062 63,9%
TOTAL 552 037 521 721 94,5%
Fundo de Coesio | 138 042 104 378 75,6%

TOTAL 690 079 626 099 90,7%

Fonte : DGDR (Relatério de Execucdo Anual 1997) — versdo final Nov. 1998.

Para 0 mesmo horizonte de referéncia e do conjunto dos fundos comunitérios, o FEDER
apresenta a melhor taxa de execucéo (99,4%), enquanto que o IFOP regista a execucdo mais
baixa (63,9%) a semelhanca do sucedido em anos transactos, verificando-se, porém, uma
recuperacao significativa relativamente ao FEOGA-O, que apresenta neste ano uma taxa de
91,7%, superior em cerca de 11 pontos a do ano de 1996.

O FSE, com uma taxa de execucdo financeira de 84,6%, manteve sensivelmente 0 mesmo
nivel de execucéo, embora menor que o do ano anterior (87,6%).

O Fundo de Coesdo apresenta uma taxa de execucdo financeira comunitaria de 75,6%,
ligeiramente superior a do ano anterior (72,9%).

A taxa de execucdo financeira global da despesa publica comunitaria do ano de 1997 (90,7%)
€ idéntica a taxa acumulada para o periodo 1994-1997, isto &, 90,2 %.

12.3.2.7 — O controlo interno nacional no ambito do QCA Il

8 Também ao nivel do controlo interno, mas de ambito comunitério, durante o ano de 1997, foram efectuadas 18 missbes
de controlo da iniciativa dos servicos da Comissdo Europeia quer por parte dos servicos responsaveis pela gestéo do
FEOGA-O (DG VI — 2 acgdes) e FEDER (DG XVI — 6 acgdes) quer ainda por parte dos servigos responsdveis pela
gestdo do FSE (DG V ou DG XX — 10 acces).
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O Decreto-Lel n° 99/94, de 19 de Abril, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°
208/98, de 14 de Julho, define as grandes linhas da estrutura orgénica de gestdo,
acompanhamento, avaliacdo e controlo da execucdo do QCA I, instituindo as bases de um
sistema nacional de controlo interno exclusivo dos fundos e instrumentos financeiros
estruturais (FEDER, FSE, FEOGA Orientacdo, IFOP) e do FC.

Nos termos do art®. 41° deste diploma, a estruturacéo do referido sistema assenta na existéncia
de trés niveis de controlo, desenvolvidos de forma auténoma e por organismos distintos,
respectivamente: 0 de 1° nivel, pelos gestores, o de 2° nivel, pela generaidade dos
interlocutores financeiros e inspecgdes sectoriais; e o controlo financeiro de alto nivel, pela
Inspeccéo-Geral de Finangas.

O controlo de 1° nivel abrange “o controlo prévio e concomitante das decisdes tomadas pelos
Orgaos de gestdo e o controlo sobre os beneficiérios finais’. O controlo de 2° nivel incide, por
sua vez, sobre a “andlise e avaliagdo do sistema de controlo de 1° nivel”, podendo ainda
abranger os beneficiérios finais, quando tal se revele necessario para testar a eficiéncia do
sistema. Finalmente, o controlo de alto nivel compreende a “avaliagdo dos sistemas de
controlo existentes aos diferentes niveis das diversas intervencdes operacionais € a promogao
de accles de articulagdo entre as diferentes entidades do sistema de controlo”.

Assim, e de acordo com o principio de articulagdo da accéo dos organismos envolvidos na
gestdo, acompanhamento, controlo e avaliagdo do QCA I, enunciado no art®. 2°, pretende-se
gue estes mesmos organismos efectuem, de forma concertada, o planeamento, a programacéo
e 0 acompanhamento da execucdo dos planos de controlo.

Nos termos do mesmo dispositivo legal, sGo ainda principios orientadores da estrutura
organica definida para a execucdo do QCA Il a “coordenacdo global da execucdo do QCA a
nivel governamental”; a “descentralizagdo e participacdo socia”; a “transparéncia, rigor e
eficicia da gestdo dos recursos financeiros’; e, finalmente, o “reforgo dos mecanismos de
controlo e avaliacéo”.

A coordenacdo da execucao global do QCA Il incumbe a uma comissdo governamenta de
coordenacdo dos fundos comunitérios, presidida pelo Ministro do Equipamento, do
Planeamento e da Administracdo do Territoério.

Como objectivo ultimo, pretende-se obter um sistema de controlo articulado, fidvel e coerente
que salvaguarde uma sa gestdo dos recursos publicos nacionais e comunitérios.

Neste ambito, do enquadramento da actividade de controlo financeiro desenvolvida pelos
Estados-Membros e no tocante a regulamentacdo comunitaria em matéria de fundos,
destacam-se:

¢ Regulamento (CEE) n° 4253/88 do Conselho, de 19 de Dezembro (com a redacg&o que |he foi
dada pelo Reg. (CEE) n° 2082/93 do Conselho, de 20 de Julho)- que estatui, no n° 1 do seu
artigo 23°, os principios que presidem ao controlo financeiro a que todos os Estados-Membros
devem submeter as operagdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais,
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4 e 0 Regulamento (CE) n° 2064/97, da Comissdo, de 15 de Outubro de 1997, que estabelece
normas minimas a aplicar no controlo das ac¢Bes estruturais, essencia mente consubstanciadas
na fixac&o de objectivos genéricos para os controlos financeiros a realizar, na identificagdo de
uma pista de auditoria suficiente e no estabelecimento de uma percentagem minima de
despesas a controlar.

Pela sua importancia, sublinha-se a exigéncia contida no art®. 8° deste ultimo regulamento,
gue prevé a obrigacdo de ser apresentado um relatério sobre a validade da totalidade das
despesas elegiveis, relativamente a cada forma de intervencao, a emitir por pessoa ou entidade
independente da execucdo, ou sgja, do gestor da intervencéo.

O recente Decreto-Lei n° 173/99, de 20 de Maio, veio precisamente estabelecer as regras e 0s
procedimentos a adoptar para a elaboracdo deste relatorio, a emitir no encerramento das
diferentes formas de intervengdo co-financiadas pelos fundos e instrumentos financeiros
estruturais no ambito do QCA II.

Nos termos do art®. 2° deste diploma, cabe a IGF a competéncia para a elaboracdo do
mencionado relatdrio, do qual, segundo determina o n° 4 do art® 6° deverd ser dado
conhecimento, pela IGF, ao Tribunal de Contas.

12.3.2.8 — O controlo financeiro externo nacional no ambito do QCA Il

A entidade com poderes de controlo financeiro externo a nivel nacional e que, portanto,
exerce um controlo independente em relagdo aos sistemas do controlo interno atras descrito, €
o Tribunal de Contas de Portugal.

Com efeito, dispbe a alinea h) do n° 1 do art.° 5° da Lel n° 98/97, de 26 de Agosto (LOPTC),
que constitui competéncia material do Tribunal de Contas:

“ Fiscalizar, no ambito nacional, a cobranca dos recursos proprios e a aplicagéo
dos recursos financeiros oriundos da Uni&o Europeia, de acordo com o direito aplicavel,

podendo, neste dominio, actuar em cooperag¢do com os 0rgaos comunitérios competentes;”

Assim, no exercicio da sua competéncia de controlo da aplicacdo dos recursos financeiros
oriundos da Unido Europeia, o Tribunal de Contas incluiu no seu Plano de Accdo para 1998 a
realizacdo de duas auditorias, a0 Fundo de Coeséo e ao FEDER, que tiveram por objectivo
estratégico analisar os sistemas de gestdo, acompanhamento e controlo estabelecidos aos
diversos niveis.

Cabe ainda fazer uma breve referéncia as relagdes entre os 6rgédos nacionais de controlo

interno e o Tribunal de Contas (TC) consagradas tanto na LOPTC como nos diplomas que
instituem os sistemas nacionais de controlo.
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Neste ambito, dispde o art®. 51° do Decreto-Lei n° 99/94 (artigo aditado pelo Decreto-Lei
208/98) que a IGF devera remeter a este Tribunal o plano anua de controlos e o relatorio
anua de controlo, bem como da demais informac&o atinente a organizacdo e funcionamento
do sistema nacional de controlo do QCA II.

Do mesmo modo, a Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, veio estabelecer um novo quadro de
relacionamento com 0s Orgaos nacionais de controlo interno, Cujos aspectos essenciais sdo 0S
seguintes (art®s. 11°e 12° da Lei 98/97):

¢ Comunicago ao Tribunal de Contas dos seus programas anuais e plurianuais de actividades e
respectivos relatorios de actividades,

4 Envio dos relatérios das suas acgOes sempre que contenham matéria de interesse para a accao
do Tribunal de Contas;

¢ Redlizagdo de acgles a solicitagdo do Tribunal, tendo em conta os critérios e objectivos por
este fixados.

Ainda, nos termos do n.° 3 do art®. 12° da mesma Lei, compete ao Presidente do TC promover
o intercBmbio de informagfes quanto aos respectivos programas anuais e plurianuais de
actividades e harmonizar critérios do controlo externo e interno.

O quadro legal descrito permite que o TC possa assumir 0 seu papel de instituicdo de controlo
externo, analisando, orientando e fomentando adequados sistemas de controlo interno, em
conformidade com as recomendagdes dos congressos da INTOSAI e EUROSAL.

12.3.2.9 — O controlo financeiro externo comunitario

E controlo financeiro externo comunitario é exercido pelo Tribunal de Contas Europeu (TCE)
, Nos termos do n° 3 do art® 188-C do Tratado da Comunidade Europeia, na redaccdo dada
pelo Tratado da Uni&o Europeia’.

Assim, o TCE realizou em Portugal, apenas no ambito dos fundos que integram 0 QCA Islge
No que respeita ao exercicio de 1997, 5 missdes de auditoria, 2 das quais no ambito da DAS~

4 O TCE, de acordo com os Tratados de Uni&o Europeia, sobretudo desde a revisio de Maastricht, devera ser “considerado como uma
entidade de controlo financeiro externo, em Portugal, ja que as suas competéncias e poderes de controlo, tal como estéo definidos nos
Tratados, podem ser, auténoma e directamente, exercidos no territério portugués, no tocante a toda a receita e despesa, respectivamente,
destinada e oriunda do Orgamento da Uni&o; abrangendo, néo sb as entidades publicas gestoras de dinheiros comunitérios, como as de
controlo interno e, ainda, todos os beneficiarios finais, publicos ou privados, de tais fluxos financeiros. (...) 0 suporte constitucional para o
gue se deixa dito, quanto aos poderes e competéncias de controlo financeiro e seu exercicio em Portugal, por parte do TCE, nos termos
definidos pelos Tratados da UE, encontramo-lo no art. 8° da CRP " — CARLOS MORENO, Gestdo e Controlo dos Dinheiros Publicos,
UAL,1998, pag. 303.

o

Actual art® 248° do Tratado de Amesterdéo.

)

As restantes auditorias do TCE em Portugal, referentes ao exercicio de 1997, realizaram-se, na sua maioria, no ambito do FEOGA - sec¢éo
Garantia (6 missdes) e visaram dominios como o0 controlo aos organismos responsaveis pelas despesas neste sector; a situagdo da
acreditagdo dos organismos de pagamento e certificagdo das contas (prevista no Reg. (CE) n° 1663/95); aavaliagdo do sistema nacional de
gestéo e controlo interno adoptados e reflectidos na gestéo administrativa e contabilistica, no ambito da aplicacéo de diversas medidas,
analisadas autonomamente (medi das agro-ambientais ligadas a reforma da PAC; ajudas a producéo de cereais extra “base milho”; gjudas &
producdo de sementes oleaginosas-girassol; criagdo de ovinos nas zonas desfavorecidas de montanha; fabrico de produtos a base de
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Genericamente estas missdes visaram alcangar 0s seguintes objectivos:

a) Verificar a consisténcia dos montantes pagos com as especificacbes em termos de legalidade e
regularidade dos Regulamentos comunitarios (e, em particular, a elegibilidade das despesas);

b) Verificar a existéncia de sistemas de gestéo e de contabilizagdo em cada organismo relacionado
com os fundos, por formaa confirmar:

¢ A consisténcia e a confianca nas informacfes de gestéo, de controlo e financeiras na base
dos pedidos de pagamento e certificados de despesas,

0 A existéncia de um audit trail (possibilidade de reconciliagdo) entre os montantes de
despesas declarados e os documentos de apoio (facturas e extractos bancarios) provenientes
do beneficiério final/executor.

c) Verificar que a despesa elegivel atribuida a cada projecto pode ser facilmente identificavel no
sistema de contabilidade da(s) entidade(s) gestora(s) ou que é sujeita a contabilizacdo separada.
Da mesma forma, a fonte de financiamento de cada projecto deve ser facilmente identificavel e
verificavel;

d) Verificar o estado de execucéo fisica das accOes e a eficiéncia das mesmas através de indicadores
guantificaveis.

Os resultados dos controlos efectuados estdo reflectidos no relatorio anual do Tribunal de
Contas Europeu relativo a execucdo do orcamento geral da Unido. Este relatério chama a
atencdo das instituicdes e do cidaddo europeu para 0s numerosos problemas que a Comissio e
as autoridades competentes dos Estados-Membros se deverdo empenhar em resolver.

No entanto, para o exercicio de 1997, o TCE optou por publicar a maior parte dos seus
relatérios de auditoria sob a forma de relatérios especiais. Estes relatérios traduzem a
faculdade que o TCE tem de apresentar a qualquer momento observactes, descrevendo, em
regra, as auditorias efectuadas ao longo de vérios exercicios e centradas em sectores
especificos de gestéo.

tomate; ajudas a produgdo de azeite; ajudas ao consumo de azeite e restituicles a exportagdo neste sector.) ea andlise da aplicacdo anivel
nacional do regime comunitério das “quotas leiteiras’ previsto no Reg.(CEE) n° 3950/92.
Houve ainda lugar a uma auditoria no &mbito dos recursos proprios comunitérios, com o objectivo de proceder & andlise do sistema
nacional de gestdo e de controlo interno, que rege a centralizagcdo administrativa e contabilistica das receitas aduaneiras e dos direitos
niveladores agricolas, e a uma auditoria no dominio bancério, respeitante a0 mecanismo de empréstimos do BEI, bonificados pelo
orcamento comunitario, a favor das Pequenas e M édias Empresas.
” Auditorias DAS (Déclaration d"Assurance) - este tipo de auditorias tem como finalidade a emissio de uma declarag&o sobre a fiabilidade
das contas, bem como da regularidade e legalidade das operacdes a que elas se referem. Pretende-se a obtengdo de um grau de certificagéo
razoavel de que os dados controlados estejam isentos de erros ou omissdes significativos; a par disso, procede-se ao exame da fiabilidade
das contas, no sentido de certificar que as contas da Uni&o Europeia reflectem correctamente as receitas e as despesas relativas a
determinado exercicio, bem como a situacéo patrimonial e financeirada UE, no encerramento do exercicio.
E ainda emitida uma opinifo sobre a legalidade/regularidade das operagBes subjacentes, a qual tem por objectivo certificar que as
operagOes respeitam as disposi ¢oes comunitarias que regem o recebimento e o emprego dos fundos comunitérios.
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A correspondente declaracdo de fiabilidade relativa as actividades do orcamento geral é
apresentada num capitulo auténomo do relatério anual acima mencionado.

Atento o disposto no supra referido n°® 3 do art®. 188° - C do Tratado da Comunidade
Europeia, na redaccdo dada pelo Tratado da Uni&o Europeia, designadamente, em aplicacéo
do principio da cooperacdo entre as Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) dos Estados-
Membros e o Tribunal de Contas Europeu e nos termos da alinea h) do n® 1 do art® 5° da
LOPTC, o Tribuna de Contas portugués acompanhou, organizou logisticamente e participou
nas referidas missdes™, que abrangeram 0s varios projectos que Se passam a enunciar.

A —No ambito do FEDER

No que respeita a este fundo, foram acompanhados os seguintes projectos:

¢ Projecto Publicidade e Relacdes Publicas da medida “Desenvolvimento do Turismo”,
integrada no Subprograma Desenvolvimento Econémico e Local, do Programa Operacional
PEDRAA Il (Programa Especifico de Desenvolvimento da Regi&o Autonoma dos Acores).

Este projecto teve como objectivo principal aumentar a importancia do turismo na economia
regional, contemplando acc¢fes de pesquisa, relagdes publicas e publicidade em meios de
grande impacto, sendo o0 seu executor a Secretaria Regional da Economia/Direccéo Regional
de Turismo.

O investimento elegivel foi de 1 395 804 contos, co-financiado pelo FEDER em 85%.

¢ Projecto Sub-langco Sertd - Proenca-a-Nova da IC8 da medida “Mobilidade Interna e
Coordenacdo Intermodal”, inserido no Subprograma 10 Transportes do PO Infraestruturas de
Apoio ao Desenvolvimento.

Tendo como executor a Junta Autbnoma das Estradas, 0 projecto visa, para aém da
construcdo de novos lancos de Itinerarios Principais, dar prioridade a investimentos em
estradas que desempenhem um papel complementar.

A obrafoi adjudicada ao concorrente OPCA, Obras Publicas e Cimento Armado, S.A., pelo
preco de 2 745995 contos, tendo o valor global da empreitada ascendido aos 4 080 671
contos. A taxa de comparticipacdo comunitariafoi de 75%.

8 Temos, assim, em termos préticos, duas formas de controlo da aplicagio dos recursos financeiros oriundos da Uni&o Europeia,
prosseguidas pelo Tribunal de Contas portugués:

umaforma principal e directa, deiniciativa do préprio TC, e que tem como objectivo fundamental a andlise e avaliag8o do sistemainterno de
controlo e gestéo dos fundos comunitérios, nomeadamente o instituido para 0 QCA (tendo em conta a legislagéo interna e as disposi ¢oes
comunitarias);

- eumaforma complementar ou auxiliar da anterior, indirecta, resultante das auditorias de acompanhamento de missdes do TCE, efectuadas
pelo TC, nos termos do n° 3 do art®. 188° - C do Tratado da Comunidade Europeia com a redacgéo dada pelo Tratado da Unido Europeia -
que embora tenham por objecto, em regra, projectos, programas ou medidas muito concretos, permitem ao TC obter dados relevantes no
que respeita a execugdo e gest&o dos mesmos, podendo esses dados, eventualmente, dar origem arealizag&o de controlos directos do TC.
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¢ Projecto Plano de Expansio da Rede — PER | da medida “ Descongestionamento das Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto”, inserido no mesmo PO e no mesmo Subprograma do
projecto anterior.

Esta medida visa ultrapassar os estrangulamentos que afectam o sistema de transportes e
respectivas infraestruturas nas Areas Metropolitanas das duas maiores cidades portuguesas.

O projecto, enquadrado no “Plano de Expanséo e Modernizacdo do Metropolitano de Lisboa’,
teve como executor o Metropolitano de Lisboa, E.P.. O investimento elegivel ascendeu aos 66
771 112 contos, com uma taxa de comparticipacdo do FEDER de 45%, (beneficiando ainda
de um financiamento do BEI de 45,5 milhdes de contos).

¢ Projecto Terminal Maritimo do Porto Novo da medida “Infraestruturas de Apoio ao
Desenvolvimento”, inserido no Subprograma Desenvolvimento de Factores de
Competitividade e Potencial Endégeno do POPRAM Il (Programa Operacional Plurifundos da
R.A. daMadeira).

Tendo como objectivo principal a transferéncia da descarga de inertes para outro terminal da
cidade do Funchal, a obra consistiu na construcdo de um cais, no Porto Novo, paraterminal de
granéis, estando prevista, a curto prazo, também a descarga de combustiveis.

O projecto teve como executor a Secretaria Regional da Economia e Cooperagéo Externa —
Direccdo Regional de Portos, sendo o investimento elegivel de 500 000 contos,
comparticipado pelo FEDER em 75%.

B —No ambito do Fundo Social Europeu
Foram acompanhadas as seguintes accoes.
Accgbes de formacdo relativas ao Subprograma 1, Medida 2 — Iniciagdo Profissional e
Qualificacdo Inicial/Outras Modalidades, enquadrada no PO Formagdo Profissional e
Emprego — PESSOA, que visaainsercao no mercado e a estabilidade do emprego;
Accdes de formacdo relativas ao Subprograma 1, Medida 3 — Formacdo Tecnoldgica,

Profissional, Artistica em Ensino Recorrente, enquadrada no PO Bases do Conhecimento e
Inovacdo, que visa melhorar o sistema de ensino e reforcar a sua vertente profissional.

C —No ambito do FEOGA-Orientacéo

¢ Projecto Apoio as ExploragBes Agricolas, integrado no PO do Tecido Econdmico,
Subprograma Agricultura, na Medida 2 — Apoio as Exploragdes Agricolas. Esta medida
destina-se a criar condicOes favoraveis a reorientagdo produtiva e a melhoria tecnoldgica das
exploragdes, possibilitando um aumento da produtividade e da qualidade dos produtos.
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Neste caso, a amostra seleccionada recaiu sobre um projecto de agro-pecuérialjovem
agricultor/primeira instalacdo, caracterizado em termos financeiros por um investimento total
de 12 789 contos e subsidiado em 5 649 contos. As componentes financiadas corresponderam
a melhoramentos fundiarios, construcdes, plantagdes, aguisicdo de animais e aquisicdo de
maguinas e equipamentos agricolas.

D —No ambito do Fundo de Coesao

Foram acompanhados os seguintes proj ectos.

¢ Projecto Modernizacédo da Linha do Norte, quadruplicacdo da linha entre Braco de Prata e
Alhandra. Envolvendo a construcdo de duas novas vias e a modernizacdo das duas vias ja
existentes no subtrogo da linha do Norte, numa extensdo aproximada de 17 Km, visou
sobretudo melhorar a acessibilidade a zona da EXPO 98.

Este projecto, em execucéo pela REFER, foi comparticipado pelo FC em 85%, sendo a
despesa total elegivel contabilizada na DGDR, em 31/12/97, de 10 030 165 contos. O
investimento total elegivel previsto para este projecto € de 24 217 136 contos.

¢ Projecto Construcdo do Adutor Franqueira-Alcantarilha (3° troco) e Construggo da Estacdo
de Tratamento de Aguas (ETA) de Alcantarilha, integrado no Sstema Odelouca-Funcho.

A construcdo do adutor visou permitir o transporte de dgua armazenada nas albufeiras das
barragens do Funcho e de Odelouca até as zonas de servico, para sua utilizagdo quer para
abastecimento publico quer pararegadio.

A entidade executora do projecto foi o Instituto da Agua (INAG), tendo sido comparticipado
pelo FC a 85%. A despesa total registada na DGDR, em 31/12/97, para esta componente,
atingiu 1 293 100 contos.

A mesma taxa de comparticipacdo verificou-se na obra de construcdo civil da ETA, em

execucdo pela sociedade de capitais maioritariamente plblicos, Aguas do Barlavento
Algarvio, S.A., sendo o investimento total elegivel previsto de 2 003 947 contos.

¢ Projecto Rede de Distribuicdo de Lisboa — executor EPAL.

Este projecto destina-se a ampliar a rede de distribuicdo de &gua de Lisboa e a substituir e
reabilitar as condutas, ramais e tubagens antigas, de modo a permitir o abastecimento em
condic¢des adequadas de caudal e pressao.

A taxa de comparticipacdo comunitériafoi de 80%, sendo a despesa total elegivel registada na
DGDR, desde 1995, de 1 920 498 contos.
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¢ Projecto Al —Lanco de Estrada Alverca - Vila Franca de Xirae A1 — Lanco de Estrada Vila
Franca de Xira - Carregado — executor BRI SA.

Este projecto visou o aargamento e a reformulacéo destes dois sublangos de autoestrada de 4
para 6 vias na A1, compreendendo uma extensdo de 15,3 Km, por forma a permitir estender a
toda a autoestrada do Norte o sistema fechado e preparar a ligagdo a CREL (A9), através da
remodelacdo do N6 de Alverca. O valor da despesa total registada para o projecto ascendeu a
9 473 936 contos e a taxa de comparticipacéo do FC foi de 80%.

4 Projecto Plano de Emergéncia Interno para os Portos de Setibal e Sesimbra — executor
APS.

Inserido no programa global do sistema informatico SIIPSet (Sistema Integrado de
Informacbes do Porto de Setubal), tem como principal objectivo desenvolver um estudo e
uma aplicacdo informatica relativamente ao plano de seguranca interna dos dois portos, de
modo a permitir a manutencdo de um elevado nivel de seguranca no transporte maritimo,
obtendo, em caso de acidente nos portos de Setlbal e Sesimbra (nomeadamente nagueles que
possam envolver derrames acidentais de hidrocarbonetos e outras matérias perigosas), a
reducdo nas perdas das quantidades de produtos derramados e nos volumes de residuos a
recuperar.

O investimento total elegivel é de 28 621 contos e ataxa de comparticipacdo do FC é de 85%.

4 Projecto Rodovia Leste do Porto de Sines e Interligacdo aos Terminais da Zona Oeste —
executor APS.

Consistiu no prolongamento da via R53 até a Avenida de Vasco da Gama (1880m), na
remodelacdo do nd de acesso ao terminal petroleiro, incluindo o entroncamento de acesso ao
novo edificio administrativo da APS, e no arranjo paisagistico da zona marginal entre o porto
de pesca e o terminal petroquimico de Sines.

¢ Projecto Estudos e Projectos para Ampliacéo do Terminal Multipurpose de Sines — executor
APS.

A obra corresponde a uma extensdo de um cais ja existente e tem como objectivo o aumento
da capacidade de recepcdo de granéis solidos para mais do dobro, diminuindo os tempos de
espera dos navios e melhorando o funcionamento do porto, sobretudo no que toca ao
transporte maritimo de curta disténcia.

¢ Projecto Acesso Ferroviario ao Terminal de Carga Geral do Porto de Sines— executor APS.

Consistiu na extensdo da linha férrea do Terminal Multipurpose para o Termina de carga
geral eincluiu a construcéo de um parque de apoio ao terminal.
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Este conjunto de projectos, inserido no anbito da remodelacdo e modernizagdo do porto de
Sines, incluindo também o projecto “Sistema de Prevencdo e Combate a Acidentes
envolvendo Matérias Perigosas’, representa um investimento total elegivel de 1 718 047
contos, financiado a uma taxa de 85% pelo FC.
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¢ Projecto Sistema I nterceptor Elevatério de Faro — executor CM Faro.

Este projecto consistiu nas obras de ligagcdo, construcdo de descarregadores de tempestade, de
estacOes elevatdrias e interceptores para as vérias bacias do sistema, conduzindo as &guas
residuais para a ETAR da zona nascente da cidade de Faro, com o objectivo de despoluir a
Ria Formosa. A taxa de comparticipacdo € de 85% e o investimento elegivel de 372 393
contos.

¢ Projecto Remodelacdo e Ampliacdo da ETAR de Tavira — executor CM Tavira.

O objectivo principal deste projecto foi o de aumentar a capacidade de tratamento dos esgotos
da cidade, de modo a garantir a qualidade do efluente final conduzido para a Ria Formosa,
sendo a despesa total elegivel registada no projecto de 213 164 contos obtendo uma taxa de
apoio comunitério de 85%.

¢ Projecto Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua ao Sotavento Algarvio. Aducédo
e ETA —executor | PE- Aguas do Sotavento Algarvio SAA..

Trata-se de trabalhos rel ativos a distribui¢do de dgua potavel atoda azonaoriental do Algarve
por intermédio de um sistema multimunicipal de abastecimento de &gua do Sotavento
Algarvio. O investimento elegivel previsto eleva-se a9 559 000 contos, financiado pelo FC a
85%.

Inclui a 22 fase de ampliagdo da ETA de Tavira, a reabilitagdo da ETA de Beliche, arede de
distribuicdo, a reabilitacdo dos 6érgaos adutores do subsistema de Beliche e a construcéo de 4
novas estacdes el evatorias.

12.3.2.10 — Audicao dos Responsaveis

No exercicio do principio do contraditério, nos termos do n.° 3 do art. 87° da Lel n.° 98/97, de
26/8, a andlise global dos Fluxos Financeiros da UE, para os efeitos previstos no art. n.° 13°
do citado diplomalegal, foi enviada as seguintes entidades:

Direccéo-Geral do Desenvolvimento Regiona (DGDR);

Departamento para os Assuntos do FSE (DAFSE);

Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP);

Direcgdo-Geral das Pescas e Aquicultura (DGPA);

® & & oo o

Direcgdo-Geral do Tesouro (DGT).

De todas as entidades ouvidas foram recebidas respostas, sendo as alegacOes referidas,
sintetizadas ou transcritas nos capitul os proprios do presente relatorio.
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No sentido de conferir a méxima amplitude ao exercicio do contraditorio e de assegurar as
entidades auditadas a mais ampla expressdo, bem como o conhecimento das suas posi¢oes, as
respostas dos auditados sdo apresentadas integralmente em anexo ao presente Parecer, nos
termos do art® 13°, n° 4, daLei n°98/97 e art® 24° n° 4, daLei n° 6/91, de 20 de Fevereiro.

12.3.3 — Auditoria ao sistema de gestdo e avaliagdo do controlo interno do
Fundo de Coeséao

12.3.3.1 - Enquadramento

Em cumprimento do Plano de Actividades do Tribunal de Contas aprovado para 1998,
realizou-se uma auditoria ao sistema de gestéo e avaliagdo do controlo interno do Fundo de
Coesdo (1993-1997), nos sectores de intervencdo dos Transportes (ferrovias, rodovias e
portos) e do Ambiente.

O art® 130° D do Tratado da Uni&o Europeia previu a criagdo, a par dos fundos estruturais de
um Fundo de Coesdo (FC) que promovesse a coesao econdémica e social e a solidariedade
entre os Estados membros.

A criacdo do Fundo propriamente dito, instituido pelo Reg® CE 1164/94 de 25/05, foi
antecedida da criacdo, em 1993, do Instrumento Financeiro de Coeséo (Reg® CEE 792/93, de
30/03), e teve o intuito de apoiar financeiramente projectos que contribuissem para a
realizagdo dos objectivos fixados no Tratado da Unido Europeia nos Estados membros com
um PNB “per capita’ inferior a 90% da média comunitéria, parametros nos quais se
enquadram os quatro paises da Coesdo: Portugal, Espanha, Grécia e Irlanda.

Dos abjectivos do Fundo destacam-se:

4 no dominio do Ambiente: o fornecimento de agua em quantidade e qualidade ao maior nimero
de habitantes, a despoluicdo e garantia de qualidade de cursos de agua e zonas costeiras, 0
tratamento de grandes producdes de residuos solidos e a requalificacdo de areas sensiveis com
valor natural;

4 no dominio dos Transportes: a concretizagdo do Plano Rodoviario Naciona e do Plano de
Modernizacdo Ferroviaria, bem como a conclusdo das redes transeuropeias de infra-estruturas
de Transportes e as transferéncias modais para Transportes menos poluentes (maritimos e
ferroviarios), a articulagdo intermodal e o aumento da competitividade intermodal no tr&fego
internacional.

O Decreto-Lei n° 81/94, de 10/03, aprovou o regulamento de aplicacdo em Portugal do Fundo
de Coesao/Instrumento Financeiro de Coesdo e 0 Decreto-Lel n° 99/94 de 19/04, na redaccéo
dada pelo Decreto-Lei n® 208/98, de 14/07, definiu a estrutura organica relativa a gestéo,
acompanhamento, avaliacdo e controlo da execugdo do QCA 1.

As entidades de algum modo abrangidas pela auditoria exercem as seguintes funcdes:
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A Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR) desempenha as funcOes de
interlocutor nacional do Fundo, assegurando as relagdes com a Uni&o Europeia, € a gestora
do mesmo a nivel nacional, nomeadamente, no que se refere as transferéncias comunitérias e
aos pagamentos aos executores, exerce o controlo de 2° nivel, testando a eficacia do
controlo de 1° nivel, executa o projecto “Assisténcia Técnica do Fundo de Coesdo” e
acompanha as missdes comunitarias daDGXVI, DGXX e TCE.

Os Interlocutores Sectoriais (IS), nomeados por despacho dos respectivos Ministros da
tutela, asseguram as ligagdes entre os executores e a DGDR e exercem a fiscalizagdo e o
controlo dos projectos, nas suas componentes material, incluindo a verificagdo documental, e
fisica (controlo de 1° nivel).

Os Interlocutores Sectoriais que integram 0 Fundo de Coeséo s&o: IS dos Transportes, IS dos
Portos, IS do Ambiente e IS para a Regido Autonoma da Madeira.

Os executores sdo as entidades que, nos termos do art® 3° do Decreto-Lel 81/94, podem
apresentar a0 Fundo de Coesdo candidaturas de projectos elegiveis e que, apls a sua
aprovacdo, so responsaveis pela execucdo dos mesmos.

Os gestor es sGo nomeados pelo executor, por exigéncia da CE, nos casos em que a dimensao
e a complexidade de determinados projectos o justifique e respondem pelo projecto a todos os
niveis.

Dos projectos que constituiram a amostra apenas no “ Projecto de Ampliagéo do Aeroporto do

Funchal” foi pedida pela CE anomeacédo do Gestor de Projecto.

A Direccdo-Geral do Tesouro (DGT) € a entidade que recebe as verbas da UE e as
transfere para a DGDR (conta aberta na DGT) que, por sua vez, procede a sua transferéncia
para os executores ou DGO.

A Inspeccéo-Geral de Financgas (I GF) desempenha as funcdes de I nterlocutor Nacional da
Comissdo Europeia nos dominios do controlo financeiro e da comunicacéo das fraudes e
irregularidades, estando-lhe cometidas funcdes de controlo de alto nivel relativamente as
accoes cofinanciadas.

A metodol ogia seguida na presente ac¢ao abrangeu as seguintes fases essenciais.

¢ Planeamento (estudo preliminar e identificacdo dos objectivos);

¢ Execucdo (levantamento dos sistemas de gestdo e de controlo interno instituidos, identificagdo
das areas chave, operagdes, registos e documentos fundamentais e de risco ou de pontos de
controlo);

¢ Avaiacdo e elaboracdo do relato.
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12.3.3.2. Sintese das observac6es da auditoria

A —Sistemasinstituidos pelo Fundo de Coeséo

1) Intervenientes no Sistema

Os Interlocutores Sectoriais, nomeados para o Fundo de Coesdo, acumulam o cargo de
Gestores de Programas Operacionais do FEDER, nas mesmas areas, e apoiam-se na estrutura
de apoio técnico (EAT) deste Ultimo. Esta acumulac@o provoca, por vezes, uma delimitagdo
pouco clara entre as funcdes de Interlocutor e de Gestor, registando-se situagcbes em que
documentos relativos ao Fundo de Coeséo sdo assinados na qualidade de Gestor do Programa,
a0 invés de na qualidade de Interlocutor Sectorial, € em que, por vezes, sd0 usados
procedimentos criados especificamente para o FEDER.

Em sede de contraditério, a DGDR, o IS dos Portos e o IS dos Transportes consideraram que
a acumulagdo dos cargos de gestor da 10 (FEDER) e de IS (Fundo de Coesdo) € positiva,
favorecendo sinergias entre as acgoes financiadas pelos dois Fundos.

Entende-se, porém, que o favorecimento das sinergias ndo deve prejudicar a clareza dos
procedimentos e formalizagcdes dos IS.

Os recursos humanos de apoio aos IS desempenham em regra e indiscriminadamente, funcdes
no ambito do FEDER e do Fundo de Coesdo, com excepcao da EAT do Interlocutor Sectorial
do Ambiente, Unica que evidencia, assim, alguma segregacdo de funcoes.

Nas suas alegacoes, a DGDR, o IS Transportes e o IS Portos consideram que a afectacéo
comum dos recursos humanos ao FEDER e ao FC ndo é prejudicial nem se justifica uma

segregacdo explicita.

Seria, no entanto, desgjavel a existéncia de alguma separacdo de fungdes de modo a haver
uma especializacdo em determinadas tarefas, como € o caso da andlise das candidaturas e dos
pedidos de pagamento, atendendo as diferencas especificas nesta matéria entre FEDER e FC.

2) Fasesdo circuito

As candidaturas sdo apresentadas pelos executores junto dos Interlocutores Sectorials que as
analisam e enviam para a DGDR, procedendo esta ao seu envio para a CE. O prazo que
decorre entre a apresentacéo das candidaturas pelo executor e 0 seu envio para aprovacgao da
CE é bastante varidvel e depende de diversos factores, designadamente, da necessidade de
correcgdes, do cumprimento de formalidades adicionais (estudos de impacto ambiental,
viabilidade, etc.), da disponibilidade financeira nos orcamentos anuais e, ainda, da sua
oportunidade. Esta circunstancia, aliada a demora da CE na aprovacdo dos projectos,
compromete o cumprimento dos planos financeiros plurianuais apresentados na candidatura e
origina reprogramacoes.
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As normas referentes aos fluxos financeiros entre a DGDR e a UE estdo estabelecidos no
Regulamento CE n° 1164/94 do Conselho, de 16/05, nas decisdes de aprovacdo dos projectos
e no Decreto-Lei 81/94, de 10/03.

Com a aprovacdo, a Comissdo procede automaticamente ao pagamento do primeiro
adiantamento, em regra no montante de 50% do plano financeiro aprovado para o 1° ano.
Depois deste adiantamento, a DGDR efectua pedidos de pagamento intermedios. Estes
pagamentos, nos termos do disposto no n° 5 do art® D do anexo Il do Regulamento 1164/94 do
Conselho, de 16/05, deveriam ser feitos ao Estado membro, o mais tardar 2 meses a contar da
recepcdo do pedido.

Através do controlo dos pedidos de pagamento pendentes na CE, efectuado pela DGDR,
observa-se, porém, a existéncia de varios pedidos enviados a CE ha mais de 2 meses, 0 que
pode originar alguns constrangimentos financeiros.

Os pedidos de reprogramacdo podem ser desencadeados pelos IS e pela DGDR, competindo a
CE a decisdo de reprogramagao.

A DGDR concentra a informagdo sobre o0s processos de reprogramacdo, ndo tendo, porém,
procedido até a0 momento ao tratamento das mesmas segundo a sua origem qualitativa e
quantitativa.

Verificou-se ainda que muitos projectos sofreram reprogramacdes, as quais alteram por vezes
0 prazo de execucdo. A demora por parte da CE na aprovacdo dos pedidos de reprogramacéo
tem provocado também alguns constrangimentos a nivel nacional.

B — Sistema financeiro
1) Pr oj ectos apr ovados e concluidos

Entre 1993 a 1998 foram aprovados 152 projectos dos quais 16% no sector dos Transportes
(rodovias e ferrovias), 13% no sector dos Portos e 70% no do Ambiente. Alguns destes
projectos, por conveniéncias de véria ordem, fundiram-se posteriormente, agrupando-se em 2
OU Mais proj ectos.

No inicio de 1999 encontravam-se ainda por aprovar 22 candidaturas, das quais 1 relativa ao
sector dos Portos e 21 no sector do Ambiente, entre as quais se inclui uma reprogramacéo. O
total destas candidaturas enviadas a CE, na sua grande maioria em 1997 e 1998, representa
um investimento total de 86 044 786 contos, ao qual corresponderia uma comparticipacdo do
FC no total de 67 272 440 contos (338 809 mil ecus), valor que excede largamente a quota
disponivel para Portugal, pelo que se prevé que apenas possa ser aprovado 1 projecto do
sector dos Portos.

Até final de 1998 foram concluidos 54 projectos (Transportes — 17; Portos — 12; Ambiente —
25), 0s quais representaram um apoio comunitario de 614 351 mil ecus.
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Constatou-se ainda que o sector dos Transportes € 0 que se encontra mais proximo da
conclusdo, com 68% dos projectos ja terminados, seguido do dos Portos com 63%. O sector
do Ambiente encontra-se ainda longe de atingir a sua meta, tendo-se concluido apenas 23%
dos projectos aprovados para o sector.

2) Execucdo financeira
2.1) Per spectiva global

Em temos globais, para os 4 Paises da Coeséo e para o periodo de 1993 a 1999, os recursos a
conceder pelo Fundo, ao abrigo do Regulamento (CEE) n°® 792/93 e posteriormente do Reg
(CE) 1164/94, ascendem, a precos correntes, a 16 651,411 MECU, dos quais 18%,
correspondentes a 2 997, 254 MECU, se destinam a Portugal.

Entre 1993 e 1998 foram aprovados compromissos num total de 2 456,061 MECU, o que
representa cerca de 82% do total da quota prevista para Portugal no periodo 1993/99.

Uma andlise, ano a ano, entre esta quota e 0s compromissos, permite concluir um bom
aproveitamento daquela.

A execucdo financeira dos projectos, no periodo de 1993 a 1998, consta no quadro e gréfico
seguintes:

Em Con
PROJECTOS APROVADOS TRANglic))RTEs PORTOS  AMBIENTE | ASSIST TECNICA TOTC:Ltos

BUEAD 25 19 107 1 152

Valor do Investimento aprovao 441538451 29807368 387 151043 75554 858572416
Coupalticpescl Stplc e 265280604 19784481 208661 151 64221 583799547
Pis Rl Tl 6) 372769923 15323827 241728787 34194 629856731
Transferéncias da UE 207 408 764 7502739 194386 757 2%45§ 409 320 712
Transferéncias p/o executor 201 984 365 7536773 172535333 2%2&% 382 085 481

Fonte: DGDR

(*) — Despesa executada registada na DGDR (val ores arredondados)

(**) — Inclui rodovias ferrovias e aeroporto

(***) — Inclui ac¢éo SG (98) D/1532 de 20/02/98 — Seminario Porto 25/05/98
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Da andlise do quadro e do gréfico que antecedem, observa-se que, relativamente ao
investimento aprovado, o total das despesas justificadas representa 73%. Sectoriamente
verifica-se que na area dos Transportes (ferrovias e rodovias) a execucao, no final de 1998, ja
atingia os 84%, estando, assim, préxima da sua conclusdo. No sector dos Portos tinha-se
atingido 51% da execucéo prevista e no do Ambiente 62%.

Esta situagcdo deve-se, em parte, ao facto de no do sector dos Transportes (rodovias e
ferrovias) as candidaturas terem sido langadas e aprovadas muito antes das do sector do
Ambiente. Neste Ultimo, a inexisténcia de projectos em carteira determinou que as
candidaturas sO mais tarde tenham sido apresentadas e aprovadas.

O objectivo de um equilibrio adequado dos investimentos entre 0 Ambiente e os Transportes
(ferrovias, rodovias, aeroporto e portos) estabelecido no art® 10° n° 2 do Reg® (CE) 1164/94
estd proximo da sua concretizagdo, apresentando neste periodo (1993/98) 55% para 0s
Transportes (441 538 451 contos para ferrovias, rodovias e aeroporto e 29 807 368 contos
para os Portos) e 45% para 0 Ambiente (387 151 043 contos).

A execucdo financeirarelativa ao ano de 1997 é a que se apresenta no quadro seguinte:

Em Contos

ASSISTENCIA
1997 TRANSPORTES (*) PORTOS AMBIENTE TECNICA TOTAL
N° PROJECTOS aprovados [ 3 4 15 - 22
Valor do Investimento aprovado 79545817 19182973 81 081 659 (**) - 179 810 449
Comparticipagéo da UE prevista 51022742 12243468 62 131 532 (**) - 125 397 742
Transferéncias da UE 54016667 2306 606 59 489 348 11 027 115 823 648
Transferéncias para o executor 51125424 1687 254 52 961 643 4411 105 778 732

Fonte: DGDR
(*) Inclui proj° de ampliagéo do aeroporto do Funchal
(**) Inclui reforgos aum projecto
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Neste ano foi aprovado um investimento no total de 179 810 449 contos, repartido da seguinte
forma: 44% para os Transportes, 11% para os Portos e 45% para o Ambiente. Este
investimento foi comparticipado em 125 397 742 contos (70%) e corresponde a 22,4% do
aprovado no periodo 1993/97 (803 913 720 contos).

As transferéncias da UE, em 1997, representam 40,7% do valor transferido para Portugal no
periodo 1993/97 (284 488 154 contos), 0 que pode considerar-se bastante elevado para um s
ano e traduz um pico na execucao dos projectos.

2.2) Evolucéo das despesas por sector deinvestimento

A evolucdo da despesa executada face a despesa programada, ao longo dos anos de 1993 a
1998, encontra-se espelhada, ano a ano, no quadro seguinte:

Em Contos

DESPESA TOTAL 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Ao FEE ez () 37097307 95307339 143925180 157248043 196619759 220 270559

faEparies ) 27095828 76500826 97704370 76306563 84867472 81595488

Ambiente 10 001 479 18 713 828 46219 125 80928009 111748869 138660849
Assisténcia Tecnica 0 2685 1685 13471 3418 14 222

2o BEaE () 4731171 82169306 97375363 128173797 154613670 162 793502

Transportes (***) 4731171 67605305 79814299 89481509 84465851 61995694

Ambiente 0 14563110 17558202 38687324 70137047 100783104

Assisténcia Técnica 0 891 2862 4965 10772 14704
TAXA DE EXECUCAO 13% 83% 68% 82% 79% 74%

Fonte: DGDR

(*) Corresponde aos planos financeiros das decisdes em vigor nos respectivos anos (valores constantes dos relatério de execugdo anuais)
(**) Corresponde a despesa justificada registadana DGDR

(***) Inclui Rodovias, Ferrovias e Portos

A taxa de execucdo dos projectos face ao programado revelou-se, na sua globalidade, boa a
partir de 1994 (rondando os 80%). Salienta-se ainda que a execuc¢do global foi prejudicada
pela baixa taxa de execucdo do sector do Ambiente, em regra bastante inferior as taxas
globais apuradas.

Em Contos
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O gréfico anterior traduz a evolugdo da despesa executada de 1993 a 1998, por sectores.

O sector dos Transportes registou até 1996 um acréscimo exponencial, contrastando com um
decréscimo acentuado nos anos de 1997 e 1998.

O sector do Ambiente teve um crescimento lento até 1995, registando desde entdo um
crescimento exponencial até 1998.

A Assisténcia Técnica do Fundo de Coesdo, consubstanciada num Unico projecto da
responsabilidade da DGDR, revela uma execugéo crescente ao longo dos anos, registando o
seu maior valor de execucao no ano de 1997, ano em que se registou a contratacao de servicos
de auditoria a uma empresa especializada.

A despesa programada para o periodo 1993/99 e a executada até final de 1998 constam do
guadro seguinte:

Em Contos

Despesa total Transportes Ambiente Assist. Técnica TOTAL
A)Despesa programada 93/99 (*) 465 560 288 385 747 108 75 554 851 382 950
B) Despesa executada 93/98 ‘ 388 093 750 241728 787 34194 629 856 731
B/A (%) 83% 63% 45% 74%

(*) Actualizada a 31.12.98 — de acordo com mapas da responsabilidade da DGDR

A andlise da execucdo globa do Fundo de Coesdo até final de 1998, face ao programado até
final de 1999, permite constatar que o sector dos Transportes (rodovias, ferrovias e portos) é
aquele cuja execucdo mais se aproxima do programado até 1999 (83%), enquanto o sector do
Ambiente executou 63% do programado para 0 mesmo periodo.
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2.3) I nvestimento aprovado e comparticipado por regides

O quadro e gréfico seguintes espelham a distribui¢cdo dos recursos do Fundo de Coesdo, no
periodo de 1993-1998, pelas vérias regides, em termos de investimento aprovado e respectiva
comparticipagéo previstada UE:

Em Contos
LISBOA E MULTI-
1993-1998 NORTE CENTRO VALEDO ALENTEJO ALGARVE RAM TOTAL
TEJO REGIONAIS

Investimento 224602281 40606 001 329 674 803 66536589 68719137 57377047 71056 557 858572415

aprovado 26,2% 4,7% 38,4% 7,7% 8% 6,7% 8,3% 100%
Compartici- 160521122 33828759 205 719 133 34870816 55369685 35106 506 58383526 583799 547
pacdo da UE 27,5% 5,8% 35,2% 6% 9,5% 6% 10% 100%

Fonte: DGDR

A Regido de Lisboa e Vale do Tejo obteve indubitavelmente a maior fatia de investimentos,
tendo para tal contribuido a aprovacdo de grandes projectos como a "Nova Travessia
Rodoviaria do Tejo na Regido de Lisboa’, com um investimento de 119 699 729 contos (36%
do total da Regido). Esta Regido é seguida da Regido Norte a qual fez também aprovar
projectos de grande dimensdo, tanto nas areas dos Transportes (rodovias) como na do
Ambiente. As restantes regides fizeram aprovar investimentos de valor substancialmente
inferior.

E de sdientar ainda a RAM, a qual apenas fez aprovar 2 projectos, sendo um de grande
dimensdo — “ Ampliacdo do Aeroporto do Funchal” (53 141 407 contos).

A Regido Autdnoma dos Acores ndo fez aprovar qualquer projecto.

Em termos de comparticipacdo da UE, mantém-se a supremacia da Regido de Lisboa e Vae
do Teo, logo seguida da Regido Norte, aternando as outras regides a sua posi¢cao, muito
embora sem qualquer evidéncia significativa.

Assindase ainda o facto de a Regido Centro n&o ter qualquer projecto no sector dos Portos e
0 de a Regido do Algarve apenas ter aprovado projectos relativos ao sector do Ambiente.

A introducdo da variante nimero de habitantes por regido levou a seguinte distribuicdo
geogréfica do investimento e da comparticipacdo, considerados na sua globalidade e per
capita:

LISBOA E
1993/98 NORTE CENTRO VALEDO ALENTEJO ALGARVE RAM  PORTUGAL
TEJO
N° Habitantes (1000) * 3561,8 17104 3319,9 514,8 3474 250,3 97135
szl ellisns 63059 23741 99303 129 247 197 810 221277 88390
Esc/ hab
Comparticipacdo da
LEpbartapagtoda  4s067 19778 61965 67737 159 383 135390 60 102

(*) Populagéo residente em 31.12.97 de acordo com dados fornecidos pelo INE
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A introducdo do factor n° de habitantes permite-nos também, relativamente a andlise do
primeiro quadro deste ponto, tirar conclusdes bastante diferentes em termos da distribuicéo
das componentes investimento e comparticipagao.

Assim, através do quadro e gréfico anteriores poderemos observar que, em termos de
investimento aprovado per capita, a média nacional € de 88 contos por habitante,
encontrando-se as regides Norte e Centro abaixo desta média e a RAM e o Algarve
significativamente acima da média.

Podemos, assim, concluir que, embora o investimento esteja mais concentrado nas regides de
LVT e Norte, o facto de estas mesmas regides deterem uma maior concentracéo popul acional
determina que o investimento per capita ndo sgja dos mais elevados do Pais, estando mesmo
abaixo damedia na Regido Norte.

Em termos de comparticipacéo da UE/habitante, a média nacional € de 60 contos, mantendo-
se muito acima damédiaa RAM e o Algarve e abaixo da média as regides Norte e Centro.

Em termos de comparticipacdo da UE/habitante, a média nacional é de 60 contos, mantendo-
se muito acimada médiaa RAM e o Algarve e abaixo da média as regides Norte e Centro.

2.4) Fluxos Financeir os da UE para Portugal

De 1993 a 1998 foram transferidos para Portugal 409 320 711,7 contos, segundo dados da
DGDR, vaores estes que apresentam algumas divergéncias face aos apurados pela DGT,
conforme se verifica pelo quadro seguinte:

1000 contos
TRANSFERENCIAS DA UE

ANOS
VALORES VALORES
DGDR (*) DGT (**)
1993 15 680,4 15 680, 4
1994 32928, 1 33709, 1
1995 82 474,2 82 474,2
1996 3758138 375818
1997 1158236 116 036,0
1998 124 832,6 125 875,3
TOTAL 409 320,7 411354,8

(*) valores arredondados - DGDR
(**) valores extraidos dos relatérios da DGT sobre “Fluxos Financeiros da UE”

Os fluxos financeiros totais da UE para Portugal, no periodo de 1993 a 1998, registados pela
DGDR (409 320,7 mil contos) e pela DGT (411 354,8 mil contos), apresentam divergéncias
nos anos de 1994, 1997 e 1998.
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A andlise dos extractos da DGT permite constatar a existéncia de um saldo, apurado a
31.12.98, no valor de 28 836 389 165%00; porém, através dos mapas da DGDR, apura-se que
o saldo resultante da diferenca entre o valor das entradas na DGT (1993/98) e o0s pagamento
aos executores, no mesmo periodo, totaliza 27 235 230 429$00.

A andlise dos extractos emitidos pela DGT permitiu ainda verificar que ndo evidenciam o
codigo dos projectos.

Acerca das divergéncias verificadas nas transferéncias, relativas aos anos de 1997 e 1998, a

DGT, nas suas aegacdes, veio dizer que “ ...podem ser justificadas pelo facto de se terem verificado trés
transferéncias efectuadas nos finais dos meses de Dezembro daqueles anos, as quais foram comunicadas a
DGDR nos principios dos anos seguintes e por essa razdo essa informacdo ter sido considerada em anos

diferentes por parte das duas Direc¢Bes-Gerais’ .

Relativamente as divergéncias nas transferéncias da UE, em 1994, nenhuma justificago foi
apresentada.

Sobre as mesmas divergéncias, a DGDR refere nas suas a egacies. “ A diferenca nos totais de 1994
deve-se provavelmente a um erro de soma, ja que todos os movimentos conferem; admite-se que tenha havido no
calculo do total da DGT uma duplicagé@o de um transporte relativo a Janeiro (978,6 mil contos) e uma alteracéo
na transcricdo do total (a duplicacdo do referido saldo resultaria num total de 33 907 mil contos e néo
33 709);”

Relativamente aos anos de 1997 e 1998, foram apresentadas pela DGDR justificacOes
idénticas as supracitadas pela DGT.

Para as divergéncias relativas aos saldos no final de 1998 a justificacdo apresentada pelaDGT

prende-se com 0 “ facto de as ordens de pagamento emitidas pela DGDR nos finais destes anos serem apenas
executadas pelo Tesouro no inicio dos anos seguintes.”

A DGDR referiu ainda que “ os problemas de conferéncia de dados com a DGT sio sobretudo relevantes
no dominio do controlo de saldos, na medida em que as listas de ordens de pagamento facultadas por esta
entidade, para conferéncia, ndo incluem o codigo de projecto” .

Relativamente aos extractos bancarios, a DGT refere que “..em anexo a cada comunicagio
efectuada para a DGDR é enviada uma cOpia do FAX da Comissdo Europeia no qual se encontram
especificados todos os detalhes relativos a transferéncia ordenada.” . Acrescenta ainda a DGT que “a
andlise e 0 controlo desta informacdo se engloba nas competéncias’ da DGDR, pelo que Ihe “ parece ser
dispensavel a sua inclusdo nos extractos emitidos pela DGT” .

Considera-se, no entanto, que os extractos devem permitir uma leitura que possibilite de “ per
s” a identificacdo imediata da origem e do destino dos fluxos financeiros neles inscritos,
designadamente por terceiros a guem compita a respectiva analise e conferéncia.

3) Contabilizacdo de verbas

A andise da contabilizacdo das verbas do FC na DGDR permitiu constatar que apenas sao
espel hadas na conta de geréncia desta entidade as verbas nacionais e comunitarias destinadas
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ao projecto “assisténcia técnica do FC” do qual € executora. As verbas oriundas da UE e
destinadas aos restantes executores, muito embora sgfam depositadas na conta abertana DGT,
movimentada por ordem da DGDR, ndo se encontram reflectidas na conta de geréncia. A
DGDR continua a considerar que as referidas verbas ndo devem constar do mapa da conta de

geréncia, ndo tendo dado seguimento a recomendacéo que lhe foi feita no relatério da conta
de geréncia de 1995.
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C — Sistema de acompanhamento e controlo

1) Controlo de alto nivel

De acordo com os dados fornecidos, a IGF reaizou 26 accOes de controlo a projectos,
efectuando desta forma a cobertura de aproximadamente 17% dos 152 projectos aprovados
neste mesmo periodo.

A IGF tem articulado anualmente as acgdes de controlo aincluir no seu Plano de Actividades
com a DGDR e a DGXX, tendo celebrado com esta ltima um protocolo de cooperagédo. Esta
articulagéo visa rentabilizar os meios disponiveis de forma a obter uma cobertura mais
alargada dos projectos e evitar a sobreposicéo de auditorias.

Registase, porém, que as accles a desenvolver por cada entidade sdo completamente
autoénomas, ou seja, hdo sao objecto de qualquer intervencdo mutua.

Este sistema de articulagdo foi preparado em 1996 e iniciado formamente em 1997.
Anteriormente a esta data foram levadas a efeito acgdes a projectos que ja tinham sido
auditados por outros 6rgdos de controlo.

A IGF compete também a comunicag3o das irregularidades & CE. Todavia, ao nivel do Fundo
de Coesdo, até ao final de 1998, ndo foram detectadas situacBes subsumiveis no conceito de
irregularidade comunitaria, facto que tem vindo a ser comunicado a CE.

2) Controlo de 2° nivel

No ambito do controlo de 2° nivel, atribuido a DGDR, as acgdes de controlo, face aos
reduzidos meios técnicos disponiveis, tém sido contratadas a auditores externos (RH
Compta).

Estes auditores realizaram em 1996/97 uma auditoria com uma amostra de 38 projectos,
representando na sua globalidade cerca de 25% dos projectos aprovados e 17% do
investimento global aprovado neste mesmo periodo, 0 que pode considerar-se pouco
significativo face ao universo do Fundo de Coes&o.

No que respeita ao sistema de informagéo para gestédo do FC, a DGDR dispde de um conjunto
de quadros informatizados que |he permite efectuar o acompanhamento do FC na sua
globalidade, o qual se afigura adequado a satisfazer as necessidades de informagéo sobre 0s
projectos. Relativamente as reprogramacdes, verificou-se a inexisténcia de tratamento de
dados no que concerne as causas que as determinam, estando a DGDR a envidar esforcos para
colmatar estalacuna.

3) Controlo de 1° nivel
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O manua do FC é omisso quanto as accoes a desenvolver e as metodologias a seguir, no
ambito do controlo de 1° nivel, pelos diversos Interlocutores Sectoriais, tendo cada
Interlocutor adoptado os procedimentos que entendeu como g ustados.

Neste contexto, o controlo exercido pelos IS, para além de levado a efeito de forma diferente
por cada um, manifesta-se insuficiente no controlo financeiro e fisico e mesmo inexistente no
gue se refere ao dominio técnico.

Sobre este Ultimo, o IS dos Transportes alega que 0 mesmo ndo esta abrangido pelo art® 9° do
Decreto-Lei n° 81/94 , de 3/3, nem pelas alteragdes que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-
Lei n° 208/98, acrescentando ainda que ndo conhece disposi¢des nacionais que obriguem 0s
IS aassumir uma funcéo de téo el evada complexidade.

Este IS refere ainda o Despacho 12251/97 do MEPAT que atribui ao Laboratorio Nacional de
Engenharia Civil a missdo de acompanhar projectos com investimento superior a 20 milhdes
de contos na area do citado Ministério. Refira-se, porém, que a maioria dos projectos
aprovados na area deste IS séo de valor inferior a 20 milhdes de contos.

Sobre esta mesma questdo refere também a DGDR, nas suas aegacles, que lhe “parece
desadequado atribuir funcdes de controlo técnico ao tipo de estruturas instaladas junto das entidades de gestdo
sectoriais. Essas estruturas tém condi¢des de fazer um acompanhamento fisico e financeiro dos trabalhos e
poderdo, quando se justifique, levantar questdes de natureza técnica mas os proprios executores deverao dispor
de recursos muito mais habilitados para fazer esse controlo” .

Considera-se que o facto de os proprios executores deverem dispor de recursos muito mais

habilitados para fazer esse controlo, 0 que ndo se questionou, ndo devera ser impeditivo de o
controlo a exercer pelas entidades de 1° nivel abranger o controlo técnico.

Salienta-se ainda que, de acordo com as evidéncias, os IS ndo tém efectuado a anadlise dos
registos contabilisticos junto do executor .

Alegou o IS dos Transportes que a andlise desta matéria deverd ser desempenhada por
organismos que dispdem de pessoal qualificado e formado, considerando como tal a IGF.

Sobre esta matéria, considera-se, contudo, que a andlise das referidas pecas e registos

contabilisticos junto do executor insere-se no ambito da andlise de projecto que deve ser
efectuado fundamentalmente pelo controlo de 1° nivel, da competénciadosIS.

4) Sintese dos controlos

No periodo de 1993 a 1998 foram efectuados no ambito do FC os seguintes controlos:

| PROJECTOS AUDITADOS ACCOES DE CONTROLO
SECTOR | nvestimento .
Nomero ~ Aprovado 2R ES Entidades Comunitérias ~ TOTAL

Nacionais
(1000 esc)

IGF  DGDR TCE = DGXVI DGXX
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EiEiTiE | 17 297318275 9 5 10 5 3 2
Portos *y12 18263020 5 6 5 2 0 18
Ambiente | 48 221398740 13 7 12 10 8 70

Tl 77 536980035 27 38 27 17 1 110

(*) inclui 2 audit levadas a efeito pela |GF em 1998 e ainda ndo concluidas

A andlise da sintese dos controlos realizados pelos diferentes niveis revela que, até final de
1998, foram auditados 77 projectos que representam um investimento total de 536 980 035
contos, os ou sgja, 51% do total dos projectos e 62 % do total do investimento aprovado neste
mesmo periodo, 0 que pode considerar-se razoavel.

Ao nivel do controlo, nomeadamente de 1° nivel, € necessario que se institucionalize a prética
da evidenciag&o das acgdes de controlo levadas a efeito.

Todos os diferentes niveis de controlo fazem incidir a sua analise nos projectos, sendo o
controlo de 1° nivel o que efectua esse controlo de uma forma menos profunda; ora, deveria
ser a este nivel gque o projecto deveria ser fiscalizado e controlado de uma forma mais
consistente, de modo a permitir ao 2° nivel o exercicio da sua ac¢do no ambito do controlo
dos sistemas por aquele instituidos, conforme prevé o art® 41° do Decreto-Lel n° 99/94, com a
redacgéo dada pelo Decreto-Lei n° 208/98.

E, pois, necessario que se defina claramente o tipo de accdo de cada interveniente nos
diferentes niveis do controlo e a sua articulagdo bem como um conjunto de técnicas e
metodol ogias de controlo que garantam o bom funcionamento do sistema.

As diversas entidades responsaveis pelo controlo tém tentado aplanar dificuldades sentidas na
sua actuacdo e articulacdo. Neste contexto, refirase que, sobre o controlo do Fundo de
Coesdo, aquelas entidades tém abordado questbes relacionadas com o enquadramento das
fungbes de gestdo e controlo e com a articulacdo entre funcbes de gestéo e controlo —
clarificaco dos conceitos, identificacdo de medidas passiveis de melhorar nivels de eficacia.

D — Amostra seleccionada

Os sistemas de gestdo e controlo do Fundo de Coesdo foram testados através de uma amostra
gue incluiu a analise dos seguintes projectos:

“A2 sub-lanco Palmela/Marateca”

“Dragagens do canal da barra e canal norte do Porto de Settbal”

“Ampliacdo do aeroporto do Funchal”

“Tratamento de residuos solidos de Oeiras, Cascais e Sintra’

® & & oo o

“Assisténcia Técnicado FC”

Dareferida andlise salienta-se o seguinte:
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Os procedimentos adoptados pela DGDR enquanto executor do projecto “Assisténcia
Técnica’ diferem dos adoptados para outros projectos, relativamente aos pagamentos, sendo
estes em regra efectuados com base em previsdo de despesa, contrariamente ao que sucede
COm 0S outros executores, 0s quais, excepto nos adiantamentos e nos casos de dificuldades de
tesouraria, efectuam pedidos de pagamento apenas com base na despesa efectivamente
realizada e paga.

Sobre esta matéria, a DGDR aega que este procedimento ndo a favorece, uma vez que a este
projecto ndo sdo efectuados adiantamentos e “ apenas € mobilizado o montante necessério para
efectuar as despesas autorizadas que sdo, depois de efectuadas e pagas, objecto de inclusdo no
formulério de pedido de pagamento em condigdes idénticas as dos restantes executores’.
Acrescenta ainda a DGDR que “mantém em aberto a possibilidade de efectuar pagamentos
com base em despesa facturada, com contrapartida dos respectivos recibos a curto prazo,
sempre que se verifiguem dificuldades de tesouraria nos executores”.

Esta resposta ndo justifica nem fundamenta a divergéncia de solugbes para o0 projecto
“Assisténcia Técnica’ e para os restantes projectos. Na verdade, os pedidos de pagamento do
projecto “Assisténcia Técnica’ ndo sdo efectuados com base nas despesas efectivamente
realizadas e pagas, sendo este o procedimento previsto e adoptado para os pedidos de
pagamento intermédios apresentados pel os executores dos projectos.

12.3.3.3. Audicdo dos Responsaveis

No exercicio do principio do contraditorio (art® 13° e 87°, n° 3 da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto) o relato de auditoriafoi enviado as seguintes entidades:

Inspeccéo-Geral de Financgas (IGF)

Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regiona (DGDR)

Direccéo-Geral do Tesouro (DGT)

Interlocutor Sectorial dos Transportes (IST)

Interlocutor Sectorial dos Portos (1SP)

Interlocutor Sectorial do Ambiente (I1SA)

® & & O o o o

Interlocutor Sectorial paraa Regido Auténoma daMadeira (ISRAM)

Todas as entidades ouvidas apresentaram respostas.

As aegacdes foram referidas, sintetizadas ou transcritas, nos pontos proprios, quando
relativas a matérias especificas.
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No mais, as consideracOes feitas so de caracter muito genérico, salientando-se, neste aspecto,
as questdes levantadas pela DGDR e relacionadas com o sistema de gestdo a nivel nacional,
nomeadamente com o0 prazo de instrucdo das candidaturas — em cumprimento dos planos
financeiros — frequéncia e causas das reprogramagdes e ainda com o exercicio de accles de
controlo por parte das entidades gestoras, explicitacdo de conceitos e harmonizagdo de
procedimentos.

Merecem ainda saliéncia os comentarios e esclarecimentos produzidos pela IGF e relativos ao
enquadramento normativo do controlo, a estrutura organica da IGF, a sintese da actuacdo da
mesma Inspecgdo e a comunicagdo de irregularidades a CE/UE.

A fim de dar expressao plena ao principio do contraditorio, as respostas sdo apresentadas em
texto integral, como anexos ao Parecer, nos termos do art® 13° n° 4, da Le 98/97 e art® 24°, n°
4, daLei n°6/91, de 20/02.

12.3.4 — Auditoria ao sistema de gestdo e avaliagdo do controlo interno do
FEDER

12.3.4.1 — Enquadramento

A presente auditoria teve como finalidade essencia andlisar os sistemas de gestdo,
acompanhamento, avaliacdo e controlo do FEDER instituidos aos diversos niveis, no
horizonte temporal de 1994 a 1997.

As entidades em cujos servigos se efectuaram diligéncias no ambito desta auditoria, foram as
seguintes:
¢ Direccéo — Geral do Desenvolvimento Regiona (DGDR);

Direccéo — Geral do Tesouro (DGT);

Inspecgdo — Geral de Finangas ( IGF);

Inspecgdo — Geral da Administragdo do Territério (IGAT);

Gestor do Programa Operacional da Regi&o de Lisboae Vaedo Tego (PORLVT);
Junta Metropolitana de Lisboa (JML);

Gestor do IO Ambiente;

CémaraMunicipal de Sintra;

Cémara Municipal de Cascais,

® & & & O o o o o

Gestor do Programa Especifico de Desenvolvimento da Regido Auténoma dos Acores
(PEDRAA 1) — Direccéo Regional de Estudos e Planeamento dos Agores (DREPA) (Acores);

¢ CémaraMunicipa dalagoa (Acores);
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¢ CémaraMunicipa de VilaFranca do Campo (Acores);

4 CémaraMunicipa do Nordeste (Acores).

O Quadro Comunitario de Apoio Il (QCA 11) foi aprovado pela Decisdo da Comissdo
Europeia (94/170/CE), de 25 de Fevereiro de 1994, para o periodo compreendido entre 1 de
Janeiro de 1994 e 31 de Dezembro de 1999, e encontra-se estruturado em 4 Eixos:

Eixo 1- Qualificar os recursos humanos e promover o emprego;
Eixo 2 — Reforcar os factores de competitividade da economig;

¢
¢
¢ Eixo 3—-Meéehorar aqualidade de vida e coeséo socidl;
¢

Eixo 4 — Fortal ecer a base econdmicaregional.

Cada um destes Eixos divide-se em Programas Operacionais (PO) que, por sua vez, se
subdividem em Sub-Programas e estes em Medidas, tendo os trés primeiros Eixos um ambito
nacional (sectorial) e o Ultimo regional.
Em termos de gestéo do FEDER, esta efectua-se a dois niveis.

a) pelaDGDR, anivel global;

b) por gestores/entidades gestor as, a nivel das Intervengdes Operacionais (10).

As Intervengbes Operacionais do QCA Il financiadas pelo FEDER s&0 44, sendo 14 de
iniciativa comunitaria

Os gestores fazem quinzenalmente a exportacdo de dados, relativamente a execucdo
financeira das respectivas |0, por intermédio de uma base de dados informética — Sistema de
Informacdo de Desenvolvimento Regional (SIDReg) — sendo fundamentalmente através deste
sistema informatico que a DGDR faz o acompanhamento da execucdo financeira das 10 e a
gestéo das verbas FEDER.

Os gestores das 10 sdo apoiados no exercicio das suas competéncias por Unidades de Gestao.

Os gestores e as unidades de gestdo sdo apoiados tecnicamente por uma Estrutura de Apoio
Técnico (EAT ), dirigida por um chefe de projecto.

O acompanhamento da execucdo de cada 10 e a avaiagdo dos seus impactos socio-
econdmicos incumbem a uma Unidade de Acompanhamento, presidida pelo respectivo gestor.

O sistema de controlo do FEDER encontra-se definido no art® 41° do Decreto — Lel n°99/94,
de 19 de Abril, naredaccéo que Ihe foi dada pelo Decreto - Lei n° 208/98, de 24 de Julho.

Este sistema de controlo encontra-se articulado em trés niveis:
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¢ Altonivel —IGF;
¢ 2°nivel —-DGDR e IGAT;
¢ 1°nivel — Gestoresdas 10.

Ainda no ambito do controlo, o0 Regulamento (CE) n°® 1681/94, no seus n° 3 e 5, determina
gue os Estados-membros enviem a Comissdo um relatério sobre os casos de irregul aridades
gue tenham sido objecto de um primeiro auto administrativo ou judicial, no decurso dos dois
meses seguintes ao final de cadatrimestre.

Para o efeito, o Desp. Conj. A-67/95-XI1I definiu 0 modelo de coordenagéo do tratamento da
informagao relativa as comunicacdes de irregularidades no ambito dos fundos e instrumentos
financeiros estruturais e do Fundo de Coesdo, sendo de acordo com esse modelo, a IGF o
organismo responsavel por centralizar os casos de irregularidades, aprecié-las e preparar as
respectivas comunicactes a CE.

A Direcgdo-Geral do Tesouro € o0 organismo para onde so0 transferidas as verbas FEDER
oriundas da CE, funcionando também esta Direccéo - Geral como Banco relativamente as | O;

O circuito financeiro estabelecido contempla as transferéncias da DGT (que recebe as verbas
da CE e as contabiliza em operacdes de tesouraria) paraa DGDR.

Assim, apés a transferéncia para a DGDR, esta, em funcdo das necessidades e da despesa
apresentada, via SIDREG, pelos gestores das |0, transfere para os mesmos as verbas FEDER,
sendo essa transferéncia efectuada para uma conta bancaria ou para uma conta na DGT
conforme o gestor tenha optado por uma conta na banca ou naDGT.

Para a prossecucao dos objectivos desta auditoria e tendo em linha de conta o nimero de 10,
seleccionaram-setrés— IO LVT, 10 Ambiente e |O RA dos Acores.

A 10 LVT corresponde a0 PORLVT que se integra no Eixo 4 do QCA |l — Fortalecer a Base
Econdmico Regional - programa este aprovado pela Decisdo da Comissao C (94) 381/5, de
25/2/94.

No quadro deste programa prevé-se uma despesa publica de cerca de 100,8 milhdes de contos,
com uma comparticipacdo FEDER de aproximadamente 74,8 milhdes de contos.

Ao abrigo do disposto no art® 31° do Decreto-Lei n° 99/94, de 19 de Abril, a gestéo técnica,
administrativa e financeira do Sub-Programa A foi transferida, em funcdo de uma légica de
intervencdo por sub-espacos regionais (NUTE I11), para:

¢ JuntaMetropolitana de Lisbog;

4 Associacdo de Municipios do Oeste;
¢ Associacdo de Municipios da Leziriado Tejo e do Médio Tejo.
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A 10 Ambiente corresponde ao Sub-Programa Ambiente do PO Ambiente e Renovacéo
Urbana que se integra no Eixo Il — Melhorar a Qualidade de Vida e a Coeséo Social —
programa este aprovado pela Decisdo da Comisséo C (94) 381/2, de 25/2/94.

No ambito deste programa prevé-se uma despesa publica de 67,9 milhdes de contos, com um
co-financiamento FEDER de cerca de 50,9 milhdes de contos.

A 10 R.A. dos Acores (PEDRAA 1) corresponde ao PO R.A. dos Agores que se integra no
Eixo 4 do QCA |l — Fortalecer a Base Econémica Regional — programa aprovado pela
Decisdo da Comisséo C (94) 464, de 4 de Marco.

No ambito do PEDRA I, prevé-se uma despesa publica de cerca de 158 milhGes de contos,
co-financiada através do FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP.

O FEDER corresponde a 71,5% do tota dos fundos comunitarios que co-financiam o
PEDRAA 11, prevendo-se uma despesa publica co-financiada pelo FEDER de cerca de 112,9
milhGes de contos, a que corresponde uma comparticipagdo FEDER de aproximadamente
90,7 milhdes de contos.
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12.3.4.2 —Sintese das observacdes da auditoria

A — Aspectosfinanceir os
1) — Recur sos financeir os

No ano de 1997 foram assumidos compromissos pela CE, em termos da componente FEDER,
no montante de 1 740 Mecus, em relacéo as respectivas solicitagbes de 2 193 Mecus, o0 que
significa uma assunc¢ao de 79% face ao solicitado.

Compromissos Assumidos— 1994 / 1997

Un: 1000 Ecu
Compr omissos Compr omissos Taxa Taxa
Programados FEDER Exec. Exec. 1997
FEDER 94-97 94-99
1994 — 1999 1994 — 1997
Solicitado | Assumido
@ Programado | Assumido (4=32) | (5=31)
) @) (6) (7)
9 658 000 5062590 6994 673| 117% 2% 2193658 1740742

Fonte: DGDR — Relatério de Execucdo Anual 1997-(Versdo Final Nov. 1998)

Em termos acumulados, o montante assumido até 31/12/97 totaliza 6 994 Mecus, 0 que
significa 117% face a0 programado para os primeiros quatro anos de vigéncia do QCA Il e
72% para atotalidade do Quadro.

De um modo geral e ao longo dos anos de execucdo financeira do QCA I, a assunc¢éo dos
compromissos FEDER solicitados a Comissdo Europeia tem sido positiva, 0 que se deve em
boa parte a um bom nivel de execucdo de determinados programas operacionais que em
alguns anos conseguiram antecipar compromissos de fracgdes dos anos seguintes.

2) Execucao financeira
2.1) — Execucao global

Execucdo Financeira Comunitaria FEDER (Com Iniciativas comunitarias) — 1997

Programacéo Execucao Taxa de Execucgdo
DESPESA PUBLICA Despesa Publica Financiamento
COMUNITARIA Comunitéria Comunitéria

1997 1997 1997
1000 Ecu 1000 Esc 1000 Ecu 1000 Esc
98%
1773273| 347054 352 1731906 345 217 663

Fonte: DGDR- Relatorio de Execugdo Anud 1997 (Versdo fina Novembro de 1998)
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Pela consulta do relatério de execucdo anual do QCA 1l da DGDR de 1997, observa-se que,
para a programacao global do QCA I, da comparticipacdo comunitaria FEDER , no montante
de 1 890 798 401 contos, tinham-se realizado aprovacdes até 1997 no valor de 1 660 244 951
contos, sendo do conjunto dos fundos estruturais aguele que, até 1997, maior taxa de
aprovacOes apresentou (88%).

De acordo com o quadro anterior verifica-se que, relativamente a este Fundo, a taxa de
execucdo financeira representou cerca de 98% da programacao do ano.

Em termos acumulados e como se demonstra pelo quadro seguinte, a execucdo financeira, no

periodo de 1994-1997, representou 57% do programado para o periodo de vigéncia do QCA I
€, No primeiro periodo, 93%.

Execucéo Financeira Acumulada FEDER (1994 — 1997)

Programacéo Programacéo Execucéo Taxa
Despesa Publica Despesa Publica Despesa Publica Execucéo
Comunitéria Comunitéria Comunitéria Despesa
1994-1999 1994-1997 1994-1997 Publica
Eixos - Programas Comunitéria
(%)
D (@) ©) 4)
1000 Ecus 1000 Esc 1000 Ecus 1000 Esc 1000 Ecus 1000 Esc 31 | (3/2)
TOTAL FEDER (Com Iniciativas 9650001 | 1890798401 | 5933635| 1162453545| 5513529 | 1086556470 | 57% | 93%
Comunitarias)

2.2) — Execucéo por Eixos/ Programas

Se observarmos em termos acumulados a execucdo comunitaria FEDER, nos periodos 1994-
1997 e 1994 -1998, por Eixos e sem Iniciativas Comunitarias, verificam-se bons niveis de
execucdo, com excepcdo da Assisténcia Técnica, como se podera constatar no quadro que se

segue
Execucéo Financeira Acumulada por Eixos (1994 — 1997)
Programacéo Programacéo Execucao
1994 -1999 1994 — 1997 1994 — 1997 Taxade
Eixos/ Despesa Publica Despesa Publica Despesa Publica Execucao
JASS.Téc/| Total Comunit Total Comunit Total Comunit :
PIC (FEDER) (FEDER) (FEDER) Despesa Publica
1000 Ecu 1000 Ecu 1000 Ecu

(@) 2 3 (4) (5) (6) 7=(6)/(2) |8=(6)/(4)
Eixo 1 4131779 918000| 2596486 583576| 2401601 515326  56% 88%
Eixo 2 9723479 4135899| 6034777| 2609525| 5453242| 2448594 59% 93%
Eixo 3 1746 670 936000 1078901 599962 | 1042389 569675|  60% 94%
Eixo 4 4438840 2702646| 2483456| 1537033 2412793 1337457 4% 87%
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Ass. Téc.

175614

38 940

139523

35573

86 223

19 481

50%

54%

PIC

1609 005

888 516

981 942

537 966

698 766

402 369

45%

74%

Fonte: DGDR —Relatério de Execucdo Anual 1997 (versdo final Nov. de 1998)

Se observarmos as Iniciativas Comunitarias nos periodos anteriormente referidos,
verificaremos que apresentam uma taxa de realizacdo financeira inferior as Intervengtes que
se enquadram nos varios Eixos, em parte devido ao facto de as aprovacbes da maior parte
delas se terem efectuado a partir de 1995.

Relativamente a execugdo financeira FEDER no ano de 1997, no que respeita aos Eixos que
melhor execucdo financeira apresentam (Eixos 2 e 4), destacam-se os Programas
"Infraestruturas de Apoio ao Desenvolvimento” e os Programas "Promogéo do Potencial de
Desenvolvimento Regiona”, PRONORTE, PROCENTRO, PO Algarve e PO Madeira e
Acores, que apresentaram taxas de execucao superiores ao programado.

3) Contas bancériasg/Contabilizacdo de verbas

As verbas FEDER encontram-se depositadas numa conta na CGD — Conta FEDER — em
nome daDGDR, abertaem 18 de Maio de 1995.

Antes da abertura desta conta na CGD pela DGDR, estas verbas encontravam-se na DGT que,
relativamente as mesmas, funcionava como Banco.

Para abertura desta conta foi efectuado um protocolo entre aDGT, aDGDR e a CGD, onde se
definiu:

¢ arentabilidade minima dos respectivos saldos credores - nunca inferior a taxa média mensal
capitalizada do MMI (overnight) deduzido de um quarto de ponto percentual;

¢ a possihilidade da constituicdo de saldos devedores “sempre que tal sgja considerado
indispensavel para garantir os recursos financeiros compativeis com uma eficaz execugdo dos
projectos de investimento previstos no QCA Il, ndo podendo, porém, os juros devedores
ultrapassar os juros creditados até ao momento”;

¢ os juros referentes aos saldos devedores (calculados a taxa média capitalizada do MMI —
overnight — acrescida de um dezasseis avos de ponto percentual).

Nesta conta bancéria constituiram-se durante 1997 e 1998 saldos devedores que foram
originados por transferéncias afavor das |O.

Conforme informacdo da DGDR, as quebras subjacentes a constituicdo destes saldos
devedores foram provocadas por diferimentos de receita causados por atrasos nas
transferéncias comunitérias, decorrentes do retardamento do processo de decisdo de
reprogramagao por parte da Comisséo Europeia

O valor dos juros gerados pela Conta FEDER, desde a sua abertura até 31/12/98, foi de cerca
de 4 757 454 contos.
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Destes juros s6 930 500 contos foram objecto de inscri¢do, nos orcamentos e nas contas de
geréncia da DGDR de 1996, 1997 e 1998, respectivamente, 250 500, 310 000 e 370 000
contos, ndo tendo sido inscritos juros no total de 3 826 954 contos, durante os anos de 1995 a
1998.

A nédo contabilizag&o de juros no valor de 3 826 954 contos durante 0s anos de 1995 a 1998, é
contréria ao principio da plenitude orcamental consagrado no n°® 1 do art® 3°da Lei n° 6/91, de
20 de Fevereiro, que a conta de geréncia deve espelhar.

Os juros gerados pela Conta FEDER financiaram em 1996, 1997 e 1998, despesas relativas a
pagamentos de vencimentos (930 500 contos), a projectos do QCA | (2 231 851 contos) e a
juros consequentes de saldos devedores constituidos nha mesma conta (283 794 contos), num
total de cercade 3 446 145 contos. No quadro seguinte discriminam-se essas despesas.

Despesas financiadas por juros gerados pela conta bancaria FEDER

Em Contos
Pagamentos de vencimentos 250 500 310 000 370 000 930 500
Juros de descoberto 72421 211 373 283 794
INTERREG (QCA 1) 200 000 220 000 420 000
STRIDE (QCA I) 968 738 383 407 14 491 1 366 636
TELEMATIQUE (QCA 1) 55 605 389 396 445 001
ENVIREG (QCA 1) 214 214

Estas despesas, com excepcdo das relativas a pagamentos de vencimentos (930 500 contos),
foram efectuadas sem base legal e sem se encontrarem orcamentadas, facto que contraria o
disposto no n°® 2 do art® 18° da Lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro, e pode eventuamente
constituir infraccéo financeira nos termos do art® 48°, n° 1, alinea b), da Lel n° 86/89, de 8 de
Setembro, e art® 65°, n° 1, alinea b), daLei n°® 98/97, de 26 de Agosto.

Relativamente & matéria questionada neste ponto, a DGDR veio alegar o seguinte:

“No que se refere aos juros gerados pela conta FEDER, e conforme apurado no
relato, tém sido aplicados de diversas formas, das quais a Unica despesa que € certa ou,
pelo menos, determindvel, é a que respeita & sua integracdo no orcamento de

funcionamento desta DGDR, nos termos do despacho do &. MEPAT.”
“Quanto aos restantes movimentos, nomeadamente, pagamentos do QCA | e

pagamentos dos juros de saldos devedores da conta FEDER, estamos perante realidades

futuras imprevistas, incertas e indeterminadas’
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Esta adegacéo ndo justifica a ndo orcamentacdo e, consequentemente, a ndo contabilizacdo na
conta de geréncia dos juros questionados, pelo que se mantém a posicdo de que o
procedimento em causaviola o disposto nos art®s 3%, n° 1, e 18°, n° 2, daLe n° 6/91.

Relativamente & base legal para a realizagdo de despesas financiadas com estes juros
(projectos do QCA | e juros consequentes de saldos devedores) ndo foi indicada qualquer base
legal para arealizacdo das mesmas.

Relativamente a ndo evidenciagdo, na conta de geréncia da DGDR das verbas FEDER

oriundas da CE e transferidas da DGT, a DGDR aega, em sintese, que “ a inscrigdio do FEDER
em Contas de Ordem ndo permitira reflectir realidade, uma vez que o mesmo tem de ser orgcamentado na
sua globalidade. Tal obriga ao movimento das operacdes de tesouraria por Programa, ou sgja, as entradas de
receita de determinado Programa tém, sempre, de corresponder a saidas a afectar a esse mesmo Programa.”

“ Esta realidade, impede o exercicio de uma gestéo flexivel, ja que inlimeras vezes se torna necessario afectar as
entradas de receita de um Programa a saidas de outro Programa.”

Mais alegam que “tratando-se de uma gestdo excepcional, ndo compativel com os normativos em vigor,
deveria, ter, um tratamento de excepcado as regras vigentes para o Orcamento de Estado.”

As alegacBes produzidas, sem prejuizo da pertinéncia das mesmas relativamente aos
beneficios resultantes de uma gestéo flexivel, ndo podem acolher. Na verdade as observactes
de auditoria ndo podem deixar de ser formuladas no contexto do quadro legal vigente, razéo
pelaqual se mantém as observacdes constantes do relato de auditoria.

B — Controlo
1) — Controlo de alto nivel

1.1) — Articulagéo do sistema de controlo

A estratégia seguida pela IGF para aimplantacéo e operacionalizacdo do sistema naciona de
controlo do QCA 11, baseada na promocgédo de accdes de articulacdo entre 0s organismos com
responsabilidade no sistema de controlo, foi delineada em trés fases, a saber:

¢ 123fase (1995) — efectuar o primeiro levantamento tendo como objectivo conhecer os sistemas
de controlo e gestéo existentes no QCA II;

¢ 22fase (1995) — aprofundar o conhecimento e avaliar os circuitos instituidos, as modalidades
de relacionamento existentes, a informagado disponivel e sua circulagéo e formular propostas
guanto a articulagéo entre as entidades intervenientes na gest&o e controlo e quanto acirculagdo
dainformag&o;

¢ 3Rfase (apartir de 1996) — intervir especificamente junto dos sistemas gque, em resultado das
fases anteriores, indiciem maior grau de risco e/ou dificuldades de funcionamento.
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Assim, a IGF procurou nas duas primeiras fases diagnosticar os pontos fracos do sistema, com
o0 objectivo de que os mesmos fossem corrigidos 0 mais cedo possivel.

Na sequéncia da 12 e 22 fases, foram realizados relatérios parcelares e um relatério-sintese
rel ativamente a cada uma del as.

Relativamente aos pontos fracos no sistema de controlo detectados pela IGF, no ambito da 12
e 28fases, salientam-se:

¢ A auséncia de competéncias dos organismos de 2° nivel (DGDR e IGAT) para procederem a
verificagOes cruzadas;

4 A faltade recursos humanos nos organismos de controlo de 2° Nivel para 0 cumprimento capaz
dessa atribuicéo;

¢ A necessidade de um diploma legal que defina um sistema de informac&o entre os diversos
niveis de controlo e intervenientes no sistema de gestao do QCA 1.

Relativamente a estas questdes observa-se 0 seguinte:

Embora a IGF tenha dado conhecimento destes factos ao Senhor Ministro das Finangas, bem
como aos membros do Governo com responsabilidade de direccdo ou tutela sobre os
organismos intervenientes na gestdo e controlo do QCA 11, destes trés pontos s o0 primeiro foi
ultrapassado, e s6 em 1998, com a publicacéo do Decreto-Lei n° 208/98, de 14 de Julho, que
alterou o Decreto-Lei n® 99/94, de 19 de Abril. Observase, porém, que a atribuicdo de
competéncias ndo acompanhada de meios para a prossecucao das mesmas, tem em principio
um efeito pratico nulo.

No que concerne a insuficiéncia de recursos humanos para a prossecucdo do controlo de 2°
nivel, nos organismos com essa responsabilidade — DGDR e IGAT — nunca a mesma foi
resolvida, acabando por ser a IGF a minorar essa insuficiéncia através da sua accéo. Isto,
apesar dos constantes “dertas’ desta Inspeccdo Geral, consubstanciados nos relatérios
referentes & 12 e 22 fases e nos relatorios-sinteses rel ativos aos control os efectuados em 1996 e
1997.

Sobre este ponto observe-se ainda que, apesar do Decreto-Lei n° 99/94, na redaccdo dada pelo
Decreto-Lei n° 208/98, prever, nos n°s 9 e 10 do art® 41°, a possibilidade de o controlo das
accoes financiadas pel os fundos comunitarios ser completado através da aquisicéo de servicos
de auditoria externa, de acordo com regras especiais, designadamente em matéria de
adjudicacdo, a definir em legislacéo especifica, até a data, ainda nada foi legislado sobre esta
matéria.

Relativamente a um sistema de informagdo formalizado em diploma, 0 mesmo sO existe no
gue concerne a comunicacdo de irregul aridades (Desp. Conj. A-67/95-XI11).

Com a alteracdo efectuada pelo Decreto-Lei n® 208/98 ao Decreto-Lei n° 99/94 passou a estar
previsto no n° 1 do art® 43° deste diploma um sistema de informagdo nas condic¢des a definir

666



Tribunal de Contas

por portaria conjunta dos Ministros das Financas, do Equipamento, do Planeamento e da
Administracdo do Territorio, da Agricultura, do Desenvolvimento Rura e das Pescas e do
Trabalho e da Solidariedade. Até a data, porém, a citada Portaria ainda ndo foi publicada.

1.2) — AcgBes de controlo

A seleccao dos controlos areadlizar pela IGF no ambito do FEDER é efectuada em funcéo:

¢ De uma matriz constituida por agumas varidveis (com ponderagdes diferentes),
designadamente, expressdo quantitativa, risco de irregularidades ou outras deficiéncias,
conhecimento pelo Sistema Nacional de Controlo e fase de aplicac&o do programa;

¢ Da aticulagdo efectuada com os organismos de controlo de 2° nivel, tentando evitar-se a
duplicacdo de controlos e a existéncia de lacunas;

¢ Daconcertagdo realizada com o plano da DG X X- Controlo Financeiro da CE.

No periodo de 1996-1998, no decurso da 32 fase, a IGF realizou cerca de 35 accles de
controlo no ambito do FEDER. Estas auditorias foram essencialmente de trés tipos:

4 auditoriaao sistema;
¢ auditoriaa projectos;

4 auditoriaagrande beneficiario.

2) — Controlo de 2° nivel

O controlo de 2° nivel do FEDER é da responsabilidade da DGDR e da IGAT, sendo, na
DGDR, exercido pela Diviséo de Controlo da Direccdo de Servicos de Informagao e Controlo
e, na IGAT, pelo Servico de InspeccBes ao Ministério e Fundos Comunitarios (SIM) com a
colaboracéo, a partir de 1997, do Servico de Inspeccdes as Autarquias.

Nestes dois organismos os recursos humanos afectos ao controlo de 2° nivel sdo, na DGDR,
1 chefe de divisio e 6 técnicos, e, na IGAT, 4 inspectores.

Face ao universo do FEDER, quer a nivel do nimero de intervengbes operacionais quer a
nivel do nimero de projectos financiados por cada 10, e a sua dimensdo financeira,
consideram-se 0s recursos humanos manifestamente insuficientes.

O controlo de 2° nivel exercido pela DGDR e pela IGAT, pese embora a utilizagdo de
critérios de seleccdo determinados e a articulacdo integrada do planeamento do controlo com
a IGF, é manifestamente reduzido, o que pode ser explicado pela escassez de recursos
humanos nestas duas entidades.
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Esta situacdo pode ser considerada preocupante, dado que o art® 3° do Regulamento n°
2064/97 estabelece como nivel minimo de controlo, em todas as Interven¢fes Operacionais e
até a data de encerramento do QCA 11, 5% da despesa total elegivel que, a ndo ser atingido,
poderdinviabilizar pedidos de pagamento de saldos finais.

Relativamente & avaliacdo do controlo, a DGDR aega, em sintese, que “ continua firmemente
empenhada na optimizacéo das condigdes de funcionamento da area de controlo, concorrendo para isso novas
contratacdes de efectivos presentemente em curso” .

Mais refere ainda que, “ no que respeita aos fluxos de informag&o necessarios a efectivago das obrigagdes
de controlo FEDER cometidas as varias entidades intervenientes neste processo, incluindo o alto nivel, esta
presentemente a ser objecto de estudo a criagdo, no curto prazo, de uma base de dados ad hoc, que permita
responder com maior eficicia a esta necessidade. Sera assim ultrapassada uma eventual caréncia informativa,
antecipando inclusivamente a publicacdo da Portaria referida no n°® 1 do art® 43° do Decreto-Lei n° 99/94 de 19
de Abril, na redaccédo dada pelo Decreto-Lel n° 208/98, de 14 de Julho.”

3) Comunicacao deirregularidades

De acordo com esse modelo, compete a IGF centralizar os casos de irregularidades, aprecié
los e preparar as respectivas comunicages a CE/UE.

No ambito das suas competéncias a IGF: elaborou normas e instru¢cbes com o objectivo de
desenvolver (operacionalizar) o modelo de tratamento da informacdo, um modelo de ficha de
irregularidades e as respectivas instrugdes de preenchimento; e, esclareceu a nogéo de
irregularidade a ser comunicada.

Até ao 3° trimestre de 1998, tinham sido comunicadas a CE 16 irregularidades no ambito do
QCAII/FEDER, correspondentes ao montante de 1 741 728 contos, sendo 1 648 340 de
verbas FEDER e 93 388 de verbas nacionais. Do total dessas irregularidades, 11 foram
comunicadas a IGF pelos organismos de controlo de 2° nivel, respectivamente DGDR (9
irregularidades detectadas em sede de 1° nivel) e IGAT (2), e as restantes 5 detectadas pela
IGF.

C — Acompanhamento e controlo das 10 seleccionadas
1) 10 LishoaeValedo Tejo

1.1) Eficécia da decisdo dos candidatur as e dos pagamentos

No que diz respeito ao controlo interno definido para as candidaturas seleccionadas, verificou-
se que existem circuitos e procedimentos formalizados e difundidos no Regulamento Interno
da Unidade de Gestdo. Para aém disso, quanto a organizagdo do “dossier” técnico —
administrativo, verificou-se a existéncia das pecas obrigatérias de instrucdo e aprovacdo das
candidaturas (formulérios, estudos , projectos técnicos, pareceres técnicos da EAT, decisdes
de aprovacéo e homologacdo e comunicacdes das decisdes).
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Quanto ao processo de andlise e aprovacdo das candidaturas, verificou-se que 0 mesmo
assegura rapidez na decisdo e igualdade de tratamento.

Tendo em conta os projectos seleccionados, da amostra verificou-se que, em média, 0 prazo
de pagamentos rondou os 59 dias.

Pela andlise dos “dossiers’ de pagamentos, verificou-se que, em geral, se encontravam
organizados e instruidos com as pegas obrigatorias (formularios de pedidos de pagamento,
listagens de despesas, andlise e parecer técnico dos pedidos, ordens de pagamento, facturas,
recibos/ guias de receita).

Em termos de resposta as solicitagdes de pedidos de pagamento, o sistema de controlo interno
definido permite responder de uma forma eficaz, constatando-se que o processo de pagamento
assegura a igualdade de tratamento e rapidez na decisdo, e que as operagbes Sao
convenientemente registadas em tempo Util.

1.2) — Controlo de 1° Nivel

O controlo de 1° nivel, relativamente aos projectos financiados pelos Sub-Programas B e C, é
exercido pelo Gestor e pela EAT e ainda, no que respeita ao Sub-Programa B, pel os Gabinetes
de Apoio Técnico (GAT), no seguimento da norma de servigo n° 2/95, emitida pelo presidente
daCCRLVT edestinada atodos os GAT da Regido de Lisboae Vaedo Tego.

Relativamente ao Sub-Programa A, nos termos da contratualizacdo efectuada ao abrigo do
disposto no n° 1 do art® 31 do Decreto-Lei n° 99/94, de 19 de Abril, cabe as entidades com
guem a CCRLVT contratou ( Junta Metropolitana de Lisboa, Associacdo de Municipios do
Oeste e Associacdo de Municipios da Leziria do Tejo e do Médio Tejo) assegurar que sgja
instituido um sistema de controlo fisico e financeiro dos projectos aprovados.

1.2.1) — Sub-Programa A — Junta M etropolitana de Lisboa
Até Outubro de 1998 tinham sido efectuadas accdes de controlo a 32 projectos, o que
corresponde a 47,8 % do total dos projectos financiados pelo Sub-Programa A (JML), né&o
tendo, porém, ainda sido efectuadas accbes de control o a projectos relativos a 6 beneficiarios.
No ambito das accgdes referidas ndo se detectaram irregularidades de maior, tendo as situactes
menos satisfatorias sido prontamente corrigidas.

1.2.2) — Sub-ProgramasB e C
Até Outubro de 1998 tinham sido efectuadas pela EAT acgdes de controlo a 46 projectos dos

Sub-Programas B e C, 0 que corresponde a 13,3% do total dos projectos aprovados no ambito
destes dois Sub-Programas (345).
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No seguimento da ja referida norma de servico n° 2/95, emitida pelo presidente da CCRLVT,
0s GAT da Regido de Lisboa e Vale do Teo, até Outubro de 1998, tinham efectuado accdes
de controlo a 61 projectos financiados pelo Sub-Programa B, o0 que representa 41,5% do total
dos projectos aprovados no ambito deste Sub-Programa (147).

Os projectos objecto de acc¢Oes de controlo efectuadas pela EAT e pelos GAT representam
27% do total dos projectos dos Sub-Programas B e C.

Observe-se que a Area Metropolitana de Lisboa, constituida por 18 Cémaras, a que
correspondem no ambito do Sub-Programa B 38 projectos (25,9% do total dos projectos
financiados pelo Sub-Programa B - 147), ndo tem apoio de GAT, ndo sendo 0s projectos
destas Camaras controlados por nenhum GAT.

No ambito das accles referidas, com excepcdo da situagdo relativa ao projecto “Termina
Multimodal do Vale do Tejo”, ndo se detectaram irregularidades de maior, tendo as situactes
menos satisfatdrias sido prontamente corrigidas.

Na andlise efectuada constatou-se a existéncia de um sistema de controlo consubstanciado em
accOes de controlo a 111 projectos, 0 que representa cerca de 32% do total dos projectos
financiados pelos Sub-Programas B e C. Néo se pode, porém, deixar de referir a necessidade
da EAT reforcar as acgdes de controlo relativamente aos projectos do Sub-Programa B da
Area Metropolitana de Lisboa, para colmatar ainexisténciade GAT.

2) —10 Ambiente

2.1) — Eficacia da decisdo das candidatur as e dos pagamentos

Na andlise dos “dossiers’ de candidatura ndo se encontraram aspectos dignos de reparo, no
que respeita a organizacdo e instrucdo da documentacdo obrigatéria.

Por outro lado, ainda no ambito do controlo interno, a mesma andlise permitiu verificar que,
para as candidaturas em presenca, 0os procedimentos adoptados cumpriam com 0 que se
encontraformalizado no Regulamento Interno da UG.

No processo de andlise e aprovacdo das candidaturas seleccionadas verificou-se que foi
assegurada a igualdade de tratamento das mesmas e que 0 mesMo Processo assegurou rapidez
na decisdo.

Da amostra seleccionada e da andlise do tempo despendido entre o momento dos pedidos de
pagamento e a realizacdo dos mesmos, verificou-se um tempo médio de 21 dias, o qual pode
considerar-se, neste universo, um bom tempo de resposta aos pedidos solicitados.

Pela andlise dos “dossiers’ de candidatura ndo se encontraram aspectos dignos de reparo, no
gue respeita a organizacdo e instrucdo da documentacao obrigatoria.
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Por outro lado, ainda no ambito do controlo interno, a mesma andlise permite verificar, para
as candidaturas em presenca, que os procedimentos adoptados cumpriam com o que se
encontra formalizado no Regulamento Interno da UG.

No processo de andlise e aprovacdo das candidaturas seleccionadas, verificou-se que €
assegurada a igualdade de tratamento das mesmas e que O processo assegura rapidez na
decisdo.

2.2) — Controlo de 1° Nivel

Na seleccdo dos projectos objecto de accdes de controlo foi dada prioridade aos projectos
concluidos ou a espera de encerramento ou do desbloqueamento do saldo final.

Assim, até 1997, foram essencialmente objecto de controlo projectos concluidos, s6 em 1998
tendo sido controlados, de uma forma mais sistemética, projectos ndo concluidos.

Até Outubro de 1998 tinham sido efectuadas accdes de controlo a 152 projectos, 0 que
representa 60,3% do total dos projectos aprovados. Destes projectos, 104 eram projectos
concluidos & espera de encerramento ou do desbloqueamento do saldo final.

Considera-se, por isso, necessario um maior controlo aos projectos durante a sua execucao,
situacdo que, aliéds, ja se estd a verificar desde 1998.

3) 10 R.A.dosAcores— PEDRAA 11

3.1) Eficacia da decisdo das candidatur as e dos pagamentos

Pela andlise dos “dossiers’ de candidatura destes projectos, verificou-se gue 0s mesmos se
encontram devidamente organizados e instruidos com os elementos obrigatérios, conforme o
manual de procedimentos elaborado pelo Secretariado Técnico do PEDRAA 1.

Da amostra seleccionada e da analise do tempo despendido entre a data da apresentacéo das
listagens de despesas pelos promotores e a data do pagamento, verificou-se um tempo médio
de 115 dias, 0 que se considera um periodo muito alargado se se levar em linha de conta os
tempos médios de pagamento verificados nas outras duas 10 objecto desta auditoria,
PORLVT e O Ambiente, que foram, respectivamente, 59 e 21 dias.

No ambito da andlise efectuada, a maior dilagdo temporal verificou-se entre a data de entrada
na UG e 0 pagamento a autarquia.

O constatado na andlise a esta amostra vai ao encontro do referido nas actas relativas a duas

reunides da Assembleia Intermunicipal da Regido Auténoma dos Acores, em 6/05/98 (acta n®
2) e 24/07/98 (actan® 4).
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Conforme a acta n° 2, por proposta de alguns membros da Assembleia e considerando que as
Céamaras Municipais continuavam a ndo receber em tempo oportuno 0os montantes financeiros
dos fundos comunitarios relativos a reembolsos e que tal situacéo prejudicava gravemente as
mesmas, quer directa quer indirectamente, pelo facto de, por um lado, se verem obrigadas a
recorrer ao crédito e, por outro, terem de abrandar o ritmo das obras em curso, entre outros
aspectos, a Assembleia Intermunicipal (em reuniéo ordinaria) deliberou propdr ao Governo
Regional dos Agores que estabelecesse um acordo com instituigdes bancarias, no sentido de
serem adiantadas as verbas as autarquias e cabendo ao Governo assumir 0s respectivos
encargos.

Nos termos da acta n° 4, este assunto voltou a ser referido na correspondente reunido da
Assembleia Intermunicipal.

Embora a dimensdo da amostra seleccionada ndo permita, por si sO, fazer extrapolacfes
relativamente a morosidade dos reembolsos FEDER as autarquias, o referido sobre este
assunto nas actas n° 2 e 4 indicia uma generalizacdo dos atrasos dos reembolsos a essas
entidades.

3.2) — Controlo de 1° nivel e 2° nivel (Inspecgdo Regional)

Para a prossecucao do controlo de 1° nivel foram elaboradas pelo DREPA fichas de controlo
destinadas a serem utilizadas no &mbito das acgdes “in loco” efectuadas aos projectos co- -
financiados pelo FEDER.

A estratégia seguida pelo DREPA foi a de realizar o controlo por ilhas, tendo em atencéo as
condicdes geogréficas inerentes ao arquipélago dos Acores, as quais aconselham que no
ambito de uma deslocacdo a uma das ilhas se controle o maior nimero de projectos situados
namesma.

Até Outubro de 1998, tinham sido efectuadas pelo DREPA acc¢des de controlo a 24 projectos,
sendo 22 deles situados na ilha da Graciosa e 2 nailha de S. Jorge, 0 que representa cerca de
2,5% do total dos projectos financiados pelo FEDER no ambito do PEDRAA 11 (945).

O numero de projectos avo de controlo pelo DREPA é manifestamente insuficiente face ao
total dos projectos financiados pelo FEDER, considerando-se ser necessario inverter esta
situacdo, através do incremento de um maior nimero de accdes de controlo.

Relativamente ao controlo efectuado pela Inspeccdo Administrativa Regional, entidade
responsével pelo controlo de 2° nivel no que respeita ao PEDRAA 11, conforme informacgéo
obtida na Unidade de Gest&o deste PO, esta Inspeccédo ndo tem actuado. Acrescente-se ainda
que, uma vez que ndo se conhece nenhum relatério da Inspeccdo Regional, tudo aponta para
gue ainformacado desta UG estgja correcta.
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12.3.4.3 — Audicdo dos Responsaveis

No exercicio do contraditério (art®s 13° e 87°, n°3, da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto) o relato
de auditoria foi enviado as seguintes entidades: DGDR, IGF, IGAT, Inspecgdo Administrativa
Regional, Gestor do PEDRAA 11 (Acores), Gestor da O Ambiente, Gestor dalO LVT e JML.

Das entidades ouvidas apenas a DGDR e a | GF apresentaram respostas.

As aegacies dos responsavels sdo referidas, sintetizadas ou transcritas nos capitul os proprios
do presente Parecer.

Em conformidade com o disposto no art® 13°, n° 4, da Lel 98/97 e art® 24°, n° 4, da Lei n°
6/91, de 20 de Fevereiro, e a fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério, as
respostas das entidades auditadas constam, integralmente, do apéndice do respectivo relatério
de auditoria aprovado pela 22 Seccdo deste Tribunal.

673



	XII -	Fluxos Financeiros com a União Europeia (UE)
	12.1 -	Enquadramento
	12.2 -	Fluxos financeiros de Portugal para a União Europeia
	12.2.1 -	Recursos próprios não tradicionais

	12.3 –	Fluxos financeiros da União Europeia para Portugal
	12.3.1 – Âmbito de verificação
	12.3.2 – Análise global
	12.3.2.1 – Enquadramento
	12.3.2.2 – Fluxos financeiros oriundos da UE para Portugal (1994-1998)
	12.3.2.3 – Perspectiva por eixos prioritários de desenvolvimento
	12.3.2.4 – Perspectiva regionalizada da execução da despesa pública
	12.3.2.5 – Execução financeira comunitária acumulada
	12.3.2.6 – Execução financeira comunitária em 1997
	12.3.2.7 – O controlo interno nacional(�) no âmbito do QCA II
	12.3.2.8 – O controlo financeiro externo nacional no âmbito do QCA II
	12.3.2.9 – O controlo financeiro externo comunitário
	12.3.2.10 – Audição dos Responsáveis

	12.3.3 –	Auditoria ao sistema de gestão e avaliação do controlo interno do Fundo de Coesão
	12.3.3.1 -	Enquadramento
	12.3.3.2. Síntese das observações da auditoria
	12.3.3.3. Audição dos Responsáveis

	12.3.4 –	Auditoria ao sistema de gestão e avaliação do controlo interno do FEDER
	12.3.4.1 –	Enquadramento
	12.3.4.2 –	Síntese das observações da auditoria
	12.3.4.3 – Audição dos Responsáveis




