IX — OPERACOES DE TESOURARIA

Nos ultimos Pareceres emitidos tem-se insistido na necessidade de revisdo do enquadramento
legal das operaghes de tesouraria, com vista, designadamente, a precisar a natureza e
finalidades destas operacOes, face as reconhecidas deficiéncias e contradicdes patentes no
guadro actual.

Tal necessidade teve igualmente expresséo na Lel do Orgamento para 1998, que autorizou o
Governo a rever o regime juridico da tesouraria do Estado, consagrado, nomeadamente, nos
Decretos-Leis n.”° 332/90, de 29 de Outubro, 331/91, de 8 de Outubro, e 275-A/93, de 9 de
Agosto.

N&o se tendo efectuado naquele ano, tal revisdo concretizou-se, muito recentemente, ao abrigo
de norma de teor idéntico da Lei do Orcamento para 1999, através do Decreto-Lel n.° 191/99,
de 5 de Junho, que aprovou o novo "Regime da tesouraria do Estado”, cuja apreciacdo tera
lugar em futuros Pareceres.

Nos termos do n.° 1 do art.° 63.° - "OperacOes de tesouraria’, da Lei do Orgamento, os saldos
activos registados no final do ano econémico de 1997 nas contas de operacdes de tesouraria
referidas nas alineas b) e ¢) do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 332/90, de 29 de Outubro, poderdo
transitar para 0 ano seguinte até um limite maximo de 30 milh&es de contos, ndo contando
para este limite os montantes depositados nas contas da classe "Disponibilidades e aplicaces’
do plano de contas do Tesouro.

A semelhanca do que se observou no ano transacto, o referido limite foi ultrapassado, tendo o
somatorio dos referidos saldos atingido 47,665 milhdes de contos. No entanto, como entdo se
referiu, este valor ndo corresponde na sua totalidade a saidas de fundos, englobando a
conversdo em receita orcamental do valor de 19,725 milhGes de contos, proveniente do
produto de empréstimos emitidos no “periodo complementar” de 1997. No ano em apreco,
esta operacao foi contabilizada pela Direccéo-
-Geral do Tesouro na conta "Produto de empréstimos internos — Periodo complementar de
1997", onde, todavia, ndo se encontram registadas as entradas correspondentes, resultando
deste procedimento que a referida conta apresente um saldo activo, no valor acima referido,
ndo contemplado nas excepcdes indicadas no referido artigo da Lei do Orcamento, o que
apenas veio asuceder naLe do Orgamento para 1999.

Nos pontos seguintes procede-se a andlise dos movimentos processados pelas contas
seleccionadas no ano em apreco, bem como do "Balanco de tesouraria' apresentado no
Relatério da Conta.

9.1 — "Antecipacdo de receitas - alinea a) do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 332/90,
de 29 de Outubro”.



Os adiantamentos efectuados através desta conta traduzem-se, em regra, no dispéndio de
dinheiros publicos para liquidagdo de encargos efectivos do Estado, que s6 em momento
posterior ter8o a necessaria expressao orcamental, por contrapartida em dotacOes inscritas no
OE.

Trata-se, portanto, de operaces de saidas de fundos que n&o correspondem a finalidade
consagrada na alinea a) do art. 2.° do Decreto-Lel n.° 332/90, de 29 de Outubro.

Todavia, ndo tendo posto em causa, até ao momento, a sua realizagéo, e tendo-se verificado,
como acima foi referido, a revisdo do regime juridico da tesouraria do Estado, no ambito da
qual foi clarificada esta questdo, o Tribunal mantém a posicdo que tem vindo a assumir,
reiterando a necessidade de autorizagdo dos adiantamentos em causa por parte do membro do
Governo competente, designadamente o Secretério de Estado do Tesouro, bem como de se
encontrar assegurada a respectiva regularizacdo por parte do Secret&io de Estado do
Orcamento, quando haja necessidade de proceder a alteragdes orcamentais.

Relativamente as operagdes efectuadas no ano em apreco, de acordo com 0O apuramento
efectuado na Direcgdo-Geral do Tesouro as saidas processadas por esta conta totalizaram
58.674.903.807$00, valor que compreende pagamentos efectivos e saidas de natureza
escritural.

No quadro seguinte apresenta-se a distribuicdo daquele montante pelos diferentes
destinatérios e finalidades.

Destinatérios/Finalidades Montantes
Contribuigdo financeira portuguesa para a Uniéo Europeia 56 322 413 489$00
Lisnave — Pagamento em execugéo de aval 519 618 018%$00
Regido Autbnoma da Madeira Juros da divida interna 464.100.00$00
226 412 500%$00
Juros da divida interna 287 496 000$00
Regi&o Auténoma dos Acores 214 363 800$00
Juros da divida externa 546 000/000800
94 500 000$00
Total 58 674 903 807$00

Nos pontos seguintes da-se conta dos resultados da andlise a estas operacOes levada a efeito
junto da Direccdo-Geral do Tesouro.

9.1.1 — Contribuicéo financeira portuguesa para a Unido Europeia



De acordo com uma comunicagdo da Comissdo da Unido Europeia de 17.12.96 Portugal
deveria inscrever na conta da Comissdo junto do Tesouro, em 02.01.97, a importancia de
33.205.969.639%00, respeitante & contribuicdo para o orcamento da Unido, aos recursos
préprios IVA e a compensacdo ao Reino Unido.

Dado néo ser possivel, nos primeiros dias de Janeiro de 1997, efectuar o processamento da
despesa por via orcamental, a DGT propds que aquele pagamento se efectuasse através de
adiantamento pela conta em apreco, procedimento autorizado por despacho do Secretério de
Estado do Tesouro e das Financas (SETF) de 30.12.96 .

A saida de fundos teve lugar pela conta de operagbes de tesouraria "Comissdo das
Comunidades Europeias — Recursos Proprios’, para a qual a DGT, mediante operacdo de
escrita, transferiu areferidaimportancia, por contrapartida de saida da conta em andlise.

A regularizagdo orcamental foi efectuada em 16.01.97, por contrapartida em dotagtes
inscritas no orgcamento do Ministério das Finangas, no Cap.° 70 - Recursos Proprios
Comunitérios, Div. 02 -
— Contribuicdo Financeira, pelas seguintes rubricas de classificagdo econdmica:

Rubricas Montantes

Cl. Ec. 04.04.01-A — Transferéncias correntes — Exterior -
- Recursos Proprios IVA 23 028 333 909%$00
Cl. Ec. 04.04.01-B — Transferéncias correntes — Exterior -
- Recursos Complementares PNB 8 064 158 908$00
Cl. Ec. 04.04.01-C — Transferéncias correntes — Exterior -
- Compensacéo ao Reino Unido 2 113 476 822%00

Total 33 205 969 639%00

Em nova comunicacdo, de 20.11.97, a Comissdo informou que em 02.12.97 deveria ser
depositada aimportancia de 18.097.268.369$00.

De acordo com Informagdo da DGT de 21.11.97, este montante respeitava a Contribuicéo
Financeira para o orcamento da Unido, a compensacdo ao Reino Unido e a gjustamentos da
Contribuicdo Financeira Portuguesa relativos ao periodo 1988/96, no valor total de
23.116.443.850300, a que haveria que deduzir 5.019.175.461$00, importancia relativa a
gjustamentos a verbas pagas durante o ano de 1997 no émbito do "recurso complementar
PNB".

Na mesma Informacdo dava-se conta de que o saldo da dotacdo orcamental destinada a
recursos proprios IVA era insuficiente para fazer face a0 pagamento correspondente,
propondo-se o seu reforco através de transferéncias de verbas de outras dotagdes do mesmo
capitulo, e ainda por contrapartida na dotagdo provisional, no montante de 3.213.414.940%$00.
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Tribunal de Contas

Por despacho de 21.11.97, o SETF deu o seu acordo a proposta da DGT, que submeteu a
consideracdo urgente da SEO, tendo esta despachado favoravelmente o reforco com
contrapartida na dotacéo provisional em 25.11.

Todavia, em Informagéo de 02.12.97, considerando que dada a necessidade de efectuar os
referidos reforgos, ndo seria possivel proceder ao pagamento em causa por via orgamental, a
DGT propds que 0 mesmo se efectuasse mediante adiantamento pela conta em apreco, tendo o
SETF exarado despacho favoréavel na mesma data.

Tal como se referiu relativamente ao pagamento efectuado em Janeiro, a saida de fundos
processou-se pela conta "Comissdo das Comunidades Europeias — Recursos Proprios’, para
onde a DGT transferiu aimportancia em causa, mediante operacéo de escrita.

Uma vez gue a referida conta é utilizada pela DGT para controlo dos movimentos de fundos
relativos aos recursos proprios comunitarios, sendo ali registados todos os pagamentos e
correspondentes g ustamentos, com vista a evidenciar o gjustamento acima referido, no valor
de 5.019.175.461%$00, esta importancia foi inscrita a débito da conta. Como contrapartida
desse registo a DGT, ao efectuar o movimento escritural de transferéncia da conta
"Antecipacdo de receitas’, adicionou o respectivo montante a importancia liquida a pagar,
18.097.268.369%00, pelo que aquela transferéncia totalizou 23.116.443.850$00, sendo este 0
valor do adiantamento contabilizado na conta em aprego.

A regularizacdo orcamenta foi efectuada em 31.12.97, por contrapartida em verbas inscritas
no Orcamento do Ministério das Financas, no Cap.° 70 - Recursos Proprios Comunitérios; Div
02 -
- Contribuicdo financeira, assim distribuidas:

Rubricas Montantes

Cl. Ec. 04.04.01-A — Transferéncias correntes — Exterior -
- Recursos Proprios IVA 19 540 374 002$00
Cl. Ec. 04.04.01-B - Transferéncias correntes - Exterior -
- Recursos Complementares PNB 3536 871 887$00
Cl. Ec. 04.04.01-C - Transferéncias correntes — Exterior -
- Compensacéo ao Reino Unido 39 197 961%$00

Total 23116 443 850$00

9.1.2.— Lisnave — Pagamento em execuc¢éao de aval do Estado

Através de carta ao SETF, de 07.05.97, a Lisnave declarou ndo dispor de meios que lhe
permitissem o pagamento ao Banco Mello Investimentos de uma prestacéo que se venceria no
dia 15 do mesmo més, englobando capital e juros no valor total de 519.618.018%00, relativa
a0 empréstimo obrigacionista "ObrigacOes LISNAVE 1991 - Série A e Série B", até ao
montante de 6 milhdes de contos, avalizado pelo Despacho n.° 433/96-XIl11, de 08.10, do
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Ministro das Finangas tendo o Director-Geral do Tesouro emitido a respectiva Declaracéo de
Ava em 10.10.

Pelo Despacho n.° 670/97 - SETF, de 14.05, considerando, designadamente, que "N&o foi
possivel encontrar uma solucéo aternativa ao pagamento em execucdo de aval..." e que "A
Lisnave, SA, futuramente Gestnave, SA sera detida integralmente pelo Estado e vird a ser
habilitada com os meios necess&rios para regularizar a sua divida a DGT", autorizou 0
pagamento em execucdo de ava da referidaimportancia de 519.618.018%00.

Dado ndo ser ja possivel proceder aguele pagamento por via or¢camental, a DGT, solicitou
autorizacdo para proceder ao pagamento atraves de adiantamento pela conta em aprego, tendo
0 SETF exarado despacho favoravel também em 14.05.

A regularizacdo orcamental teve lugar em 20.05.97, por contrapartida na dotac&o inscrita no
orcamento do Ministério das Finangas, no Cap° 60 - Despesas Excepcionais; Div. 01 — DGT;
Subdiv. 05 - Activos financeiros, Cl. Ec. 09 07 00-B - Execucdo de avales/Outras
garantias/DGT.

9.1.3 — Comparticipacéo nos juros das Regides Autonomas

Ta como na Lei do Orgamento para 1996, o art. 12.° - "Comparticipagdo extraordinéria nos
juros da divida das Regides Autonomas', da Lei do Orcamento para 1997, determinou que o
Orcamento do Estado para aguele ano suportasse "a despesa correspondente a uma
comparticipacdo extraordinéria de 50% dos juros, com vencimento em 1997, da divida das
Regides Auténomas dos Acores (RAA) e da Madeira (RAM), nos termos estabelecidos
contratual mente”.

Em "Nota' de 21.11.96, estando em curso a transferéncia para o Instituto de Gestédo do
Crédito Publico (IGCP) de todas as funcdes ligadas a emissdo e gestdo da divida publica
directa, a Directora de Servicos da Divida Publica, ainda integrada na Direccdo-Geral do
Tesouro, aertou para a forma incorrecta como vinham a ser contabjlizados os encargos com a
referida comparticipagdo, como encargos da divida publica directa; distorcendo "a avaliacéo
do custo da divida da Republica’, porguanto tais encargos tinham a natureza de subsidios, ou
"bonificagdes', dai resultando, iguamente, que ndo deveriam ser processados pelo IGCP mas
pela Direccao-Geral do Tesouro.

Na mesma data, em oficio dirigido ao Secretario de Estado do Tesouro e Finangas (SETF), o
Director-Geral do Tesouro sintetizou as consideracfes e propostas formuladas na referida
Nota, propondo o seguinte:

a) Que agueles apoios fossem geridos pela Direccdo-Geral do Tesouro e ndo pelo Ingtituto de
Gestdo do Crédito Publico;

! Erro de contabilizago assinalado no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1996 (cfr. Cap.° VII - Divida publica, ponto
(9.2.10).
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b) Que, dado ndo se tratar de encargos com a divida directa do Estado, se submetesse a parecer
da Direccéo-Gera do Orcamento a questéo relativa a sua contabilizacdo, com vista a corrigir
0 procedimento que vinha a ser seguido.

Pelo Despacho n.° 2243/96, de 16.12, o SETF concordou com o proposto em a), determinando
gue o problema suscitado sobre a forma de contabilizacdo fosse levado a atencdo da Sra.
Secretéria de Estado do Orgamento.

Em 09.01.97, porém, a SEO ndo tinha ainda tomado posi¢éo sobre esta matéria, pelo que,
vencendo-

-se em 10.01.97 os juros de dois empréstimos, um da Regido autbnoma da Madeira e outro da
Regido Autonoma dos Acores, gque se referirdo nos dois pontos seguintes, foi elaborada pelos
Servicos da DGT uma Informagdo em que, apds uma breve sintese da evolucdo deste
processo, se propunha o pagamento da respectiva comparticipagcdo mediante adiantamentos
pela conta " Antecipacéo de receitas’, dado ndo ser j& possivel o respectivo processamento por
viaorcamental .

Sobre esta Informagdo o SETF exarou um despacho, em 09.01.97, dando o seu acordo de
principio e submetendo o assunto a consideragdo da SEO, que, em 10.01.97, exarou 0
seguinte despacho "O pagamento deve continuar a ter a mesma classificacdo e a ser
suportado pela DGT. Alias, esta verba ja estava orcamentada. Em 1998 serdo alterados os
procedimentos’, na sequéncia do que, na mesma data, o0 SETF exarou novo despacho
autorizando a operacéo.

Todavia, a assuncdo pelo Ingtituto de Gestdo do Crédito Publico, no inicio de 1997, das
funcbes relacionadas com a emissdo e gestdo da divida directa, obrigou a ateracéo de todo o
Cap° 07 -
— Encargos da divida publica, do orcamento do Ministério das Financas, através da
transferéncia para o IGCP das verbas destinadas a fazer face aos encargos com a divida
directa, que no orcamento inicial estavam ainda afectas a Direc¢do-Geral do Tesouro e a Junta
do Creédito Publico.

No ambito desta ateracdo foi criada na Divisdo 01 — Direccdo-Geral do Tesouro, a
Subdivisdo 01 -
- Comparticipacdo extraordindria/Regifes Auténomas, e na classificacdo econémica 03.01.04
- Encargos correntes da divida/Jurog/Instituicdes de Crédito, as alineas A - Regido Auténoma
daMadeirae B — Regido Autonoma dos Agores.

Verificou-se assim uma maior especificacdo relativamente a0 ano anterior, em que estas
despesas ndo foram autonomizadas. Manteve-se, porém, a sua errada inclusdo no Cap.° 07 -
"Encargos da divida publica’, dai resultando, como se assinalou no Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 1996, o empolamento das despesas com juros.

Nos seus comentérios a este capitulo a Direccdo-Geral do Tesouro ndo se pronunciou sobre
esta questdo, limitando-se a afirmar que:
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"Conforme ressalta do anteprojecto de Parecer em apreco, a contabilizacdo da
comparticipacéo nos juros das Regifes Autbnomas no Cap.° 07 — "Encargos da divida
publica’, para o ano de 1997, foi determinada por despacho da Senhora Secretario de
Estado do Orgamento de 10.01.97, entidade competente para o efeito.”

Sobre a mesma matéria, porém, a Direccdo-Geral do Orcamento, declarou que:

"..face ao disposto no art.® 11.° da Lei n.° 127-B/97, de 20 de Dezembro (
Orcamento do Estado para 1998), foi alterado o procedimento ocorrido em 1997, quanto a
contabilizacdo da comparticipacéo nos juros das Regides Autbnomas, e que foi objecto de

concluséo/observacéo desse Tribunal no Anteprojecto de Parecer em analise.”

Parece, assim, ter sido acolhida a posicdo do Tribunal. No entanto, ndo sendo especificado
qua o procedimento adoptado a partir de 1997, trata-se de matéria a analisar em futuros
Pareceres.

9.1.3.1 - Regido Autébnoma da Madeira - juros da divida interna

N&o tendo sido ainda definido pela SEO o critério a seguir na contablizacdo das despesas para
comparticipacéo nos juros das Regides Autonomas, foi efectuado, ao abrigo do despacho do
SETF de 09.01.97, acima mencionado, um adiantamento no montante de 464.100.000$00, a
titulo de comparticipacdo nos juros de um empréstimo no valor de 26 milhdes de contos,
avalizado pelo Estado, colocado através de um sindicato bancario liderado pelo banco CISF.

A regularizacdo orcamental teve lugar em 03.03.97, através da dotac&o inscrita no orgcamento
do Ministério das Financas no Cap® 07 - Encargos da divida publica; Div. 01 - DGT; Subdiv.
01 -
- Comparticipacdo extraordinarialRegides Auténomas; Cl. Ec. 03.01.04-A - Encargos
correntes da divida/Juros/Regido Autdbnoma da Madeira.

9.1.3.2 - Regido Auténoma dos Agores — Juros da divida interna

9.1.3.2.1 — Caixa Geral de Depoésitos

Como se referiu anteriormente (cfr. ponto 9.1.3) o despacho do SETF de 10.01.97 autorizou,
iguamente, a realizacdo de um adiantamento para pagamento da comparticipacdo nos juros
vencidos naquela data, no montante de 226.412.500$00, de um empréstimo obrigacionista no
valor de 12,3 milhdes de contos, emitido pela Regido Autonoma dos Acores (RAA) ao abrigo
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de um protocolo celebrado em 30.09.95, entre 0 Governo Regional dos Acores, a Caixa Geral
de Depositos e 0 Governo da Republica.

A regularizagdo orcamental deste adiantamento teve lugar em 04.03.97, através da dotacéo
inscrita no orgcamento do Ministro das Finangas, no Cap® 07 — Encargos da divida publica;
Div. 01 — DGT; Subdiv. 01 — Comparticipacéo extraordindria/lRegides Auténomas, Cl. Ec.
03.01.04-B — Encargos correntes da divida/JurosRAA.

9.1.3.2.2—- Banco Comercial dos Agores

Embora a LO/97 previsse no seu art.’° 12.° uma comparticipacdo extraordinaria de 50% nos
juros da divida das Regides Auténomas vencidos naquele ano, até Julho daquele ano a Regido
Auténoma dos Acores tinha procedido ao pagamento integral de juros de divida interna e
externa no montante de 3.442.948 contos.

Deste modo, para compensagdo dos pagamentos efectuados pela RAA, a Direcgdo-Geral do
Tesouro passou a suportar atotalidade dos juros aliquidar até ao final do ano.

Em 22.08.97 foi efectuado um adiantamento a Regido Auténoma dos Acores no montante de
287.496.000$00, para pagamento a0 Banco Comercial dos Acores dos juros de um
empréstimo obrigacionista de 10 milhes de contos, avalizado pelo Estado, colocado através
de um consdrcio liderado pelo CISF-Banco de Investimento.

Este adiantamento foi proposto em Informacdo da DGT de 18.08.97, dada a insuficiéncia do
saldo da correspondente dotagdo orcamental, cujo reforco, a efectuar mediante transferéncia
da referida verba da dotacdo para comparticipacdo nos juros da RAM, ndo seria possivel
concretizar até a data do vencimento dos juros.

Por despacho do SETF exarado naquela Informag&o foi autorizado o adiantamento, e colocada
a consideracdo do Ministro das Financgas a proposta de transferéncia de verbas, autorizada por
este por despacho de 19.08.

A regularizacdo orcamental teve lugar em 03.09.97, através da dotacdo referida no ponto
anterior, apds o seu prévio reforco.

Em 15.10.97 venciam-se juros, no valor de 214.363.800300 de um outro empréstimo
obrigacionista, no montante de 7 milhdes de contos, verificando-se, também neste caso, ndo
ser possivel 0 processamento da despesa por via orcamental por insuficiéncia de verba na
respectiva dotagéo.

Deste modo, ndo sendo possivel proceder em tempo Util & necesséria alteracdo orcamental,
proposta pela DGT em 08.10, esta Direccao-Geral elaborou uma Informacdo no sentido de
que a liquidacdo da referida importancia se efectuasse através de um adiantamento pela conta
em apreco, proposta que teve a concordancia do SETF por despacho de 15.10.97.
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A regularizagéo teve lugar em 20.10.97, por contrapartida na mesma dotacdo orcamental,
previamente reforcada, no valor em causa, nos termos da referida proposta da DGT levada a
consideragéo do Ministro das Financas por despacho do SETF de 08.10.97. Aquele reforgo foi
efectuado com contrapartida na dotagdo provisional, no valor de 16.344.800$00, e mediante a
transferéncia de 198.019 contos da Cl. Ec. 03.01.04-A - Encargos correntes da
divida/Juros/Regido Auténoma da Madeira, alteragcdes autorizadas por despachos da SEO e do
Ministro das Finangas de 13.10 e 14.10.97, respectivamente.

9.1.3.3 - Regido Auténoma dos Acores - Juros da divida externa

9.1.3.3.1 - Crédit Suisse

A Informagdo da DGT de 18.08, referida no ponto anterior, propunha, igualmente, um
adiantamento no valor de 546.000.000$00, para pagamento dos juros de um empréstimo
obrigacionista na ordem externa, no valor de USD 65.000.000, colocado através de um
consorcio liderado pelo Crédit Suisse, justificado também por falta de provisdo na dotacéo
orcamental respectiva, a reforcar de igual modo mediante transferéncia daquela verba da
dotacdo destinada a comparticipacdo nos juros da RAM.

Esta transferéncia foi autorizada por despacho do Ministro das Financas de 19.08.97, tendo a
regularizacdo do adiantamento sido levada a efeito em 03.09.97, através da dotagdo inscrita na
Cl. Ec. 03.01.08-B — Encargos Correntes da divida/Jurog/Exterior/Outros, do Cap.° 07 do
orcamento do Ministério das Finangas.

9.1.3.3.2— Banco Europeu de Investimento (BEI)

Adiantamento no valor de 94.500.000$00 para pagamento de juros, em 20.10.97, de um
empréstimo contraido junto do BEI, no montante de um milh&o de contos, conforme proposto
em Informacdo da DGT de 16.10, considerando a necessidade de proceder ao reforco da
respectiva dotagdo orcamental por contrapartida na dotacéo provisional, o que néo seria viavel
até a data do vencimento.

Por despacho de 17.10 o SETF determinou que esta proposta fosse levada a atencdo da SEO
para posterior consideracéo do Ministro das Financgas, tendo a SEO, na mesma data, dado o
seu acordo ao reforco proposto, submetendo o assunto ao Ministro das Finangas que, por
despachos de 17 e 20.10, respectivamente, autorizou o reforco com contrapartida na dotacéo
provisional e o pagamento por operacdes de tesouraria pela conta " Antecipacdo de receitas’.

A regularizacdo orcamental foi efectivada em 20.11.97, também pela Cl. Ec. 03.01.08-B —
Encargos Correntes da divida/Jurog/Exterior/Outros, do Cap® 07 do orcamento do Ministério
das Financas.

9.2 — Tesouro Publico — Conta Aplicacdo/Recursos Disponiveis
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Em 28.07.95 foi celebrado um contrato entre o Estado e o Banco de Portugal, nos termos do
qual foi criada junto daquele Banco uma conta denominada "Tesouro Publico - Conta
Aplicacéo/Recursos disponiveis”.

De acordo com o n.° 2 da clausula 22 daquele contrato, a referida conta € movimentada a
crédito e a déhito exclusivamente por contrapartida da conta "Tesouro Publico c/c", pelos
montantes adequados a satisfacdo das necessidades de tesouraria do Estado.

As clausulas 32 e 42 dispdem que o saldo da referida conta vence juros que serdo calculados
mensalmente a umataxaigual ao produto de 0,666 da taxa média mensal das taxas médias das
operacoes de absorcéo e de cedéncia de liquidez realizadas pelo Banco de Portugal, por
prazos de um atrinta dias, ponderada pel os montantes das referidas operagoes.

Através da andlise levada a efeito junto da Direcc@o-Geral do Tesouro verificou-se que:

a) A Direccdo-Geral do Tesouro recebe extratos didrios do Banco de Portugal, relativos as
contas "Tesouro Publico c/c" e "Tesouro Publico - Conta aplicacdo/Recursos disponiveis”,
pelos quais sdo conferidos os respectivos saldos ;

b) No 1.°diautil de cada més o Banco de Portugal envia uma nota informativa da taxa média a
gue se refere a clausula 32 juntando um mapa demonstrativo das operagdes subjacentes, com
base na qual a DGT procede ao célculo da taxa de juro da conta "Aplicacdo/Recursos
Disponiveis' e ao apuramento dos juros vencidos no més em causa, calculados diaadia;

¢) Os juros pagos em 1997, contabilizados em receita do Estado no Cap® 04 - Rendimentos da
propriedade, Grupo 04 - Jurog/Instituicbes de Crédito, Art. 02 - Outras Instituicdes de
Crédito, Subart. 20 - Receitas gerais, foram 0s que se apresentam no quadro seguinte:

Més Juros
Janeiro 1527 317 009$00
Fevereiro 1 223 149 609%$00
Margo 419 878 124$00
Abril 539 926 748%00
Maio 548 563 128%$00
Junho 448 013 315%$00
Julho (*) 1214 145 072$00
Agosto 927 434 170$00
Setembro 551 991 051$00
Outubro 719 857 331$00
Novembro 897 891 431$00
Dezembro 1011 174 041$00

Total 10 029 341 029$00

(*) Aquando da auditoria empreendida, verificou-se que, por lapso da DGT,
este montante tinha sido escriturado no Cap® 04 - grupo 04 - art. 01 -
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Instituigdes publicas, equiparadas ou participadas, tendo sido solicitada a
devidarectificagdo, que foi efectuada através de estorno.

O vaor do saldo da conta em apreco em 31.12.97, 478.711.022.000$00, é confirmado pelo
valor correspondente apresentado no Relatorio e Contas do Banco de Portugal .
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9.3 — "Outros valores a regularizar”

A andlise desta conta teve por principa finalidade identificar a natureza das operactes
contabilizadas, através de uma verificagdo por amostragem, tendo em conta os elevados
montantes envolvidos, quer de entradas quer de saidas, que registaram um importante
aumento de 1996 para 1997.

Deste modo, verificou-se que, tendo sido criada em 1994 para a correccéo de divergéncias de
pequeno montante, resultantes, na sua generalidade, de arredondamentos, passou, a partir de
1996, a ser utilizada igualmente para a correccdo de erros associados a Transferéncias
Electronicas Interbancérias (TEIS), designadamente por erros na indicagdo do NIB.
Posteriormente 0 seu ambito foi alargado, passando a ser utilizada para corrigir, e evidenciar,
entradas e saidas de fundos indevidas, ou em excesso, dos cofres do Tesouro, por forma a
permitir identificar as verbas cuja permanéncia na conta do Tesouro tém caracter provisorio,
ou, no respeitante as saidas, créditos sobre terceiros, informacéo relevante para a gestéo da
tesouraria.

No quadro seguinte da-se conta dos movimento processados pela conta "Outros valores a
regularizar", e respectivos saldos, desde 1994:

(em contos)
Saldo Inicial Saldo final
Anos Entradas Saidas
Passivo Activo Passivo Activo

1994 - - 5038,2 5038,2

1995 - - 673 795,9 674 630,7 - 834,8
1996 - 834,8 15436 120,0 15670 901,9 - 235 616,7
1997 - 235 616,7 128 410 925,3 128 089 941,6 85 367,1

As operacOes objecto de verificacdo sdo as que constam, em sintese, do quadro seguinte,
procedendo-

-se de seguida a uma andlise mais detalhada das que se consideraram mais significativas, no
respeitante aos respectivos procedimentos contabilisticos.
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(em
contos)

Entidades

Movimentos

Entradas

Saidas

Observagdes

Banco Chemical

1931 196,0

1931 196,0

Banco Mello

263 143,4

(**) 263 143,4

2307,4

2307,4

3270,0

3270,0

Banco Portugués do
Atlantico

735 280,5

735 280,5

Banco Pinto & Sotto
Mayor

1011,3

1011,3

Finibanco

(**) 15 000,0

15 000,0

Camara Municipal de
Sintra

129.000,0

129.000,0

Crédito
Portugués

Predial

1.000,0

1.000.,0

Banco Comercial

Portugués

298.129,3

298.129,3

Caixa Geral de
Depositos

48.300,2

48.300,2

Soc. de Automoéveis
de S. Roque do Faial,
Lda.

882,0

882,0

CGD - Instituto das
Comunicacdes de
Portugal

600,0

600,0

Recebimentos indevidos
0ouU em excesso

Devolucdo de parte de uma
transferéncia para a conta do
Tesouro no Banco de Portugal por
valor superior ao devido. (a)

Transferéncia indevida para a
conta" DGT-IR" (b).

Devolucéo de transferéncia
efectuada pelos CTT respeitante
a Contribuicdo Autarquica e a
IRS.

Devolucdo de verba transferida
em duplicado pelo Banco Mello da
conta DGT-DUC para a conta do
Tesouro junto do BP.

Devolucdo de parte de uma
transferéncia para a conta do
Tesouro no Banco de Portugal por
valor superior ao devido.

Crédito indevido na conta do
Tesouro "BPSM-IRS" (c)

Crédito indevido na conta do
Tesouro junto do Banco de
Portugal, proveniente da
reprivatizacdo do Banco
Comercial dos Acores

Transferéncia de
empréstimo "Sintra Infra-
estruturas" para a conta do
Tesouro, quando deveria ter sido
para a do BEI junto do BP, cuja
regularizacdo foi efectuada pela
conta em andlise

juros  do

Devolugdo de uma transferéncia
indevida de IRS

Devolugdo de verba transferida
em duplicado pelo BCP para a
conta do Tesouro, proveniente da
12 Tesouraria da Fazenda Publica
de Matosinhos

Devolugdo de verba transferida
para o Tesouro que se encontrava
ja incluida em transferéncia
efectuada no dia anterior

Devolugdo de parte de uma
transferéncia para a conta do
Tesouro no Banco de Portugal por
valor superior ao devido

Devolugcao de importancia paga
em duplicado pela CGD por
ordem do Instituto das
Comunicagbes de  Portugal,
respeitante  a  emolumentos
devidos ao Tribunal de Contas.

()
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Fabrica Nacional de
Margarina — Produ-
tos Alimentares e de
Consumo, SA.

84 000,0

(*) 84 000,0

Banco Pinto & Sotto
Mayor

(**) 14 255 4

14 255,4

Contabilizagdo indevida
na conta em analise

Produto da alienacédo de créditos
adquiridos a Segurancga Social (d)

Lapso de escrituracdo da DGT ao
creditar a conta em andlise
quando deveria ter sido creditada
a conta "Depésitos diversos"

Direcgdo Geral do

Tesouro

346 941,3

346 941,3

111 310,9
(") 24 826,7

111 310,9
(™) 24 826,7

Pagamentos indevidos

Ou em excesso

Devolucdo de verba transferida
indevidamente pela DGT para o
BPA

Pagamento de vencimentos em
duplicado (e)

Banco de Portugal

54 425 292,0

54 425 292,0

Débito da conta do
Tesouro por valor inferior
ao devido

Anulacdo efectuada pela DGT
devido ao Banco de Portugal ter
debitado a conta do Tesouro no
montante de 54.425.292 contos,
quando o valor correcto era de
56.425.292 contos

12723777,0

12723 777,0

Recebimento por valor
inferior ao devido

Anulacdo efectuada pela DGT
devida a lapso do Banco de
Portugal, ao creditar a conta do
Tesouro por 12.723.777 contos,
quando o valor correcto era de
12.733.137 contos

Banco de Portugal

101 125,6

101 125,6

Siderurgia Nacional
(SN)

403 908,7

403 908,7

Lapso na indicagdo do
NIB

Pagamento ao Banco de Portugal
de encargos relativos ao ex-
-FGRC

Devolugdo de uma transferéncia
processada pela SN, em virtude
de esta ter indicado erradamente
o0 NIB da conta do Tesouro

Instituto de Gestao
do Crédito Publico
(IGCP).

31 000,0

31 000,0

Lapso na indicacdo da
instituicdo de crédito

Anulagcdo de uma operagdo
efectuada a pedido da Junta do
Crédito Publico, dado esta ter
mandado creditar a conta do
Tesouro no Banco de Portugal,
quando a importancia em causa
se destinava ao BNU

Instituto de  Gestéo
Informatica e
Financeira da Saude
(IGIF)

712 000,0

712 000,0

Lapso na indicacdo da
Instituicao de crédito

Devolugdo devida a lapso por
parte do IGIF, que mandou
creditar o Barclays Bank, quando
a verba se destinava ao Banco
Internacional de Crédito

Fundo de
Regularizacéo da
Divida Publica (FRDP)

51 542 400,0

51 542 400,0

Lapso na indicacdo da
conta a creditar

Entrada na conta do Tesouro no
Banco de Portugal, por indicagdo
do FRDP, quando a conta a
creditar deveria ser a da Junta do
Crédito Publico

Gabinete de Relagdes
Internacionais (GRI)

133723

133723

Verba creditada na conta
do Tesouro quando
deveria ter sido
transferida para o GRI

Devolucdo de verba destinada ao
Gabinete de Relacbes
Internacionais, transferida para a
conta do Tesouro pelo Ministério
da Cultura, quando deveria ter
sido paga aquele Gabinete dado o
mesmo dispor de Autonomia
Administrativa.
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Diversas instituicdes de
crédito (IC's)

4 309 648,3

4309 648,3

Diversos lapsos de
instituicdes de crédito, na
indicagdo do NIB, da

Valores recusados, devolvidos e
anulados em virtude de as IC's
ndo terem indicado o NIB do

destinatario, ao NIB nado se
encontrar activo, por indicacéo
incorrecta do numero da conta
bancéria, ou do banco em que a
conta estava aberta.

conta bancéria a creditar
ou do banco onde a
conta se encontrava
aberta

Total 128 218 896,2 127 901 008,2

*)

Saida efectuada em 1998, ndo incluida no valor total do quadro.

(**) Entradas ou saidas na conta em andlise em 1996, n&o incluidas nos valores totais do quadro.
(***) Valores anulados, ndo incluidos no valor total do quadro.

a)

b)

Para transferéncia do produto da emissdo de "Obrigacfes do Tesouro — Médio Prazo" que havia
colocado, 0 Banco Chemical creditou a conta "Junta do Crédito Publico" pelo montante de
10.450.521.453%00, quando o valor atransferir era de 8.609.325.477300.

A devolucdo da diferenca, 1.931.195.976%00, processou-se através da conta "Outros valores a
regularizar" ("OVR"), tendo previamente a DGT dado_entrada da referida importéncia nesta
conta, por contrapartida de um crédito, com sinal negative®, na conta "Junta do Crédito Piblico".

Em 20.06.96 o Banco Mello, creditou, indevidamente, a conta "DGT-IR" aberta naguele banco,
pelaimportancia de 263.143.395%$00, verba que foi transferida para a conta do Tesouro no Banco
de Portugal e contabilizada em receita do Estado na conta correspondente da Classe 4 -
- "Transferéncias - Orcamento do Estado”, do plano de contas do Tesouro.

Em 04.07.96, o Banco Mello solicitou a devolugdo daquele montante, que foi efectuada pela conta
em aprego.

Em consequéncia deste lapso, e uma vez que a Conta Geral do Estado se encontrava ja encerrada,
areceita orcamental de 1996 ficou sobreavaliada naquele valor.

Posteriormente, por oficio de 05.11.97, os Servigos da DGT solicitaram a Direccdo-Gera do
Orgamento o abatimento dagquela verba as receitas de IR constantes da tabela modelo 28 referente
a Janeiro de 1997, ficando assim subavaliada a receita orcamental de 1997.

No a&mbito do verificagdo efectuada pela DGT a conta "OVR" em 1997, foi detectado um
movimento contabilistico a débito (saida) nesta conta, no valor de 1.011.326300, a que nédo
correspondia qual quer movimento a crédito.

No decurso da accéo realizada junto da DGT, verificou-se que se tratava de um crédito indevido
efectuado pelo Banco Pinto & Sotto Mayor (BPSM) na conta do Tesouro neste banco, para
depdsito das verbas provenientes de pagamentos de IRS, tendo a referida verba sido transferida
para a conta do Tesouro no Banco de Portugal, e contabilizada como receita do Estado na conta
correspondente da classe 4 - "Transferéncias — Receita orcamental .

2 Em regra a DGT adopta este procedimento para efectuar estas regularizagfes, a fim de evitar que os saldos sejam
empolados por movimentos escriturais.
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Posteriormente, 0 BPSM deu-se conta do |apso cometido, anulando o referido crédito, pelo que no
final do ano a conta do Tesouro apresentava saldo negativo, e solicitando a devolucéo da
importancia em causa, que foi processada através da conta"OVR".

Esta operacdo obrigou a que a DGT anulasse as entradas nas contas da classe 1 "Disponibilidades
e aplicagdes’, cujos saldos haviam ficado sobreavaliados naquele montante, bem como o referido
crédito em receita do Estado.

Para regularizacéo do saldo devedor da conta " Outros valor aregularizar”, resultante da devolucéo
efectuada, deu-se entrada da referida importancia naquela conta por contrapartida na conta de
operacOes de tesouraria "BPSM—-IRS', onde se contabilizam os movimentos respeitantes a
respectiva conta do Tesouro ho BPSM.

d) Através do extracto da conta"OVR", de 1997 constatou-se que em 17.06.97 existia uma entrada
no valor de 84.000.000$00, processada por Transferéncia Electronica Interbancéria (TEI)
proveniente da alienacdo de créditos adquiridos a Seguranca Social, devendo aguela importancia
ter dado entrada na conta "Recuperacdo de créditos FNM — Decreto-Lei n® 124/96" (Fabrica
Nacional de Margarinas — Produtos Alimentares e de Consumo, SA).

Uma vez que o NIB dessa conta ndo estava activado, 0 que impossibilitava o registo da entrada
via TEl, aguela verba foi creditada na conta "Outros valores a regularizar" onde, contudo,
permaneceu por regularizar, porquanto s6 em Junho de 1998 foi decidida a sua distribuicdo pela
DGT, Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Socia e DGCI.

€) Por lapso da Direccdo Gera do Tesouro foram processados vencimentos em duplicado no
montante global de 136.137.6133%00.

Desta importéncia, 0 montante de 41.486.151%$00, devido a novo lapso, foi transferido através da
conta " Cofre Publico DO", quando a conta a utilizar deveriater sido "Vencimentos Liquidos', por
onde foram processados os restantes 94.651.462%$00.

Deste modo, para regularizar estas situagoes, recorreu-se a conta "OVR", creditada no referido
montante de 136.137.613%00, que serviu de contrapartida a anulagdo das importancias
transferidas em excesso através dos seguintes estornos:

¢ um estorno no montante de 41.486.151300, debitando-se a conta "OVR" e debitando-se
(com sinal negativo) a conta "Cofre Piblico DO"; outro no montante de 69.824.7823$00,
debitando-se "OVR" e debitando-se (com sinal negativo) a conta"Vencimentos liquidos'; e
ainda o de 24.826.680%00, creditando-se com sinal negativo a conta"OVR" e creditando-se
aconta"Vencimentos liquidos', ficando deste modo as trés contas sal dadas.

A andise que precede ilustra e esclarece a finalidade desta conta, que se destina a reunir
registos de lapsos respeitantes a entradas e saidas de fundos do Tesouro, evidenciados numa
Unica conta, e que de outro modo se encontrariam dispersos por um vasto nimero de contas,
pelo que a suaidentificacao so seria possivel através da andlise de numerosa documentacéo.

Ouvida sobre este ponto, 9.3, a Direccéo-Gera do Tesouro néo fez quaisquer observacoes.
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9.4 — Balanco de tesouraria

Relativamente a0 ano de 1997 procedeu-se a andlise do "Balanco de Tesouraria em 31 de
Dezembro de 1997, constante do Relatdrio da Conta, Quadro 4.6.1.A.

Através da andlise dos valores ai apresentados em confronto com as contas que integram
mapa 1V-3 B - "Desenvolvimento das entradas e saidas de fundos na Tesouraria do Estado e
dos movimentos, em dinheiro, verificados nas contas de operagoes de tesouraria’, verificou-se
a existéncia de saldos de rubricas do balangco que correspondem a um unica conta do referido
mapa V-3 B, outros que resultam do somatério dos saldos de diversas contas de natureza
idéntica, e outros ainda que embora respeitem a contas de natureza diversa, sdo também

incluidos numa Unica rubrica.

Nos quadros seguintes pode verificar-se a correspondéncia entre as rubricas do balango de
tesouraria e as contas do mapalV-3-B.

ACTIVO
(em milhares de contos)
Balango detesouraria em 31.12.97 Desenvolvimento das contas do Tesouro
(Quadro 4.6.1 A) Montante (Mapa IV-3-B) Montante
1 — Saldo nas contas do Tesouro 607 266,5
1.1 — No Banco de Portugal 0,0
Caixas DGAEC 0,2
Banco de Portugal como Caixa Geral do Tesouro 0,002
Contas Recebedoras — DGAEC 15 286,2
Contas Recebedoras — IVA 1788,5
Contas Recebedoras — IR 0,3
1.2 — Caixas e outros bancos 128 555,5 | Contas Centralizadoras das Caixas 17 245,3
Contas Recebedoras das TFP 234342
Contas Recebedoras do Tesouro — DUC 26 312,7
Caixa moeda estrangeira — Bancos 12 940,4
Caixa moeda estrangeira — Postos consulares 633,2
Caixas - Tesourarias da Fazenda Publica 30914,5
Anl A Banco de Portugal -Conta/Aplicagbes Recursos
1.3 - Aplicacdes 4787110 disponiveis 478 711,0
2 — Fundos utilizados fora do
ambito da CGE 161,7
2.1 — Saldos diversos 161.7 Receitas para Governos Civis 0,46
Componentes portos — “QCA” 158,15
Caixa de Previdéncia Aduaneira 0,03
Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacéo 0,57
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Tribunal de Contas

Caixa de Previdéncia das Forcas Armadas

0,002

Instituto do Professorado Oficial Portugués

0,028
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. Seguro de Grupo Inter Atlantico 0,023
2.1 — Saldos diversos - -
Compra e venda de moeda estrangeira - Terceiros 2,4
3 — Utilizagao de fundos a
contabilizar no ambito da 3822,7
CGE
3.1 — Titulos de anulagdo pagos
nos termos do art.® 12° do 29351
DL n.° 19.968, de ' Titulos de anulacé@o pagos nos termos do art.° 12° do DL
29.06.1931 n°19 968, de 29 06 1931 22351
Custas em processos das Contribuicdes e Impostos 507,1
Depésito de garantia dos recursos naturais 2,5
Depésito de custas, multas e emolumentos a distribuir
nos termos da al. b) do art.° 17° do Dec. Lei 48 405, de
29.05.68 4,0
Dep6sito com emolumentos pessoais cobrados nas
Direccdes e Reparticbes de Finangas 62,2
Multas por infraccdes fiscais — Parte dos funcionérios
das ContribuigBes e Impostos 38,7
Saques de Marinha 151,5
3.2 — Outros saldos 1587,6 | Alcances 41,4
Caixas do Tesouro — Valores a regularizar 52,3
Bancos — Valores a regularizar 21,6
Bancos no estrangeiro — Outros valores a regularizar 0,011
Swap — MTN - Produto dos emp. externos/1995 60,4
Swap — MTN- Produto dos emp. externos/1996 438,94
Transferéncia de fundos — Saldos de 1993 a regularizar
(TFP) 0,018
Transferéncia de fundos — Consulados 173,9
Encargos bancérios 33,1
8 — Ajustamento de saldos (1) 23955,6 | Transferéncias - Orcamento do Estado 23 955,6
Total do activo 635 206,5 Total 635 206,5

(1) De acordo com as observagBes ao balanco de Tesouraria este valor corresponde ao dos Documentos Unicos de Cobranca com data
valor de 1997, mas entrados na Tesouraria do Estado em 1998, situacdo contemplada nas Instrucfes para o langamento das tabelas de
receita a partir de Janeiro de 1997, aprovadas por despacho do Ministro das Financas de 12.03.97.

PASSIVO
(em milhares de contos)
Balango de tesouraria em 31.12.97 Desenvolvimento das contas do Tesouro
Montante Montante
(Quadro4.6.1A) (Mapa1V-3-B)

4 - Ordens de pagamento em trénsito e |, <o o Cambiais 12071,2

transferéncias de fundos ' Transferéncias de fundos - Outros valores 8 565,8
5 — Saldos resultantes de operac8es de

tesouraria, sem expressao 127 485,4

or¢camental

5.1 — Depositos diversos 23852,4 | Depésitos diversos 23852,4

()
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Camaras Municipais — Contribui¢cdo Autarquica 10717,4
Camaras Municipais — Contribuigdo Predial 62,1
Camaras Municipais — Imposto sobre Veiculos 567,8
Camaras Municipais — Imposto de Turismo 9,5
Camaras Municipais — Imposto Mais Valias 456,6
5.2 — Camaras Municipais (Receitas 99 006.3 Camaras Municipais — Imposto de Sisa 10 525,8
para as) Camaras Municipais — Impostos directos 466,7
Camaras Municipais — Impostos indirectos 25,3
Camaras Municipais — Taxas 6,6
Camaras Municipais — Adicional sobre a renda co-
brada pelo Estado, relativa a produgdo de energia
eléctrica, nos termos do DL n° 43.335, de
19.11.1960 4,0
Assembleias distritais 64,5
10 — Formacéo da Adm. Publica QCA Il 4222
10 — Saude QCA Il 1010,3
10 — Ciéncias e Tecnologia QCA Il 1731,0
10 - Transportes QCA Il 3575,0
10 — Educagéo QCA Il 3 666,6
5.3-QCAII 17 556,9 -
10 — Ambiente QCA Il 14375
10 — Componente portos QCA Il 414.6
10 — Componente Cultura QCA Il 512,7
Pedip — QCA Il 1,0
Componente Juventude QCA Il 367,5
10 — Renovagéo Urbana QCA I 4418,5
54- Deposn_gs c_le diversas 15892,7 | Depositos de diversas proveniéncias 15892,7
proveniéncias
55- ';:?;0::) Auténomas (Receitas 15 743,8 Regides Autonomas (Receitas para as) 15743,8
5.6 — Fundo de Coeséo 12 364,5 Fundo de Coeséo 12 364,5
FSE — Contribuicdo da CEE -FSE 5607,0
. FSE — 10 Educacéo 4167,5
5.7 — Fundo Social Europeu 10 271,2 — —
FSE — 10 Formagao da Administragao Publica 116,3
FSE — Sub-programa pescas 380,4
Receitas cobradas através dos Tribunais Tributarios
de 12 Instancia 37724
CG de Depésitos em c/com o Tesouro 1784,9
INGA - Instituto Nacional de Intervencao e Garantia
Agricola 155,9
IGSS - Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca
5.8 — Outros saldos 88976 | social - Receitas do Estabelecimento referido no DL
n° 365/76, de 15.05 63,6
INCM — Imprensa Nacional Casa da Moeda 36,1
CTT — Correios e Telecomunicagdes de Portugal 9,5
Fundo de Socorro Social 9,0
Diversos — Zonas de Turismo 3,9
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5.8 — Outros saldos

8 897,6

Hospitais 0,12
Regides de Turismo 4,6
Dep6sitos com o Ultramar 46,1
Espolios 21,0
Fundo do Paléacio da Independéncia 1,3
Depésito de sobras —n°5 do art. 66 do DL 10.6
n° 519-A/1/79 de 29.12 ’
Multas- Parte pertencentes aos autuantes e
. 235,4
denunciantes
Dep6sito do remanescente do abono para falhas 328,1
Dep6sito com louvados 68,0
Caucdes de prestamistas 0,05
Liga dos Combatentes (estampilhas) 0,3
Comissdes aos revendedores de valores selados 17,6
Caucles de responsaveis 3,6
Fundo de caugbes — c/j6ias 2,9
Garantias de contratos 11
Doagéo a S. Tomé e Principe 61,8
Doagéo dos Paises Baixos — Cooperativas 105,5
Produto da doagéo para o programa de Coope -
= A ’ 519,2
racao — Luso-Noruegués no sector da saude
Fundos FNUAP - Projecto de Plan. Familiar 3,6
Produto da doagéo do Alto Comissariado das
~ ) - 0,5
Nagdes Unidas para os Refugiados
Produto da doagdo norueguesa para a construgéo
o 55,0
de entrepostos frigorificos nos Agores
FFAPAP/CEE — Programa de viabilizagao de explo-
- e e 50,2
racoes leiteiras da Beira Litoral
FFAPAP/CEE — PADAR 0,14
IFADAP — Verbas do IFOP 24,3
IC Pesca mobilidade profissional 68,8
FSE — IC Pesca qualificagéo profissional 3,2
Iniciativa Comunitaria de Emprego 64,0
PIC — INTERREG Il - T 67,2
PPDR - CEPPC 21,2
FCT-IO Ciéncia e Tecnologia 983,2
FFAPAP/CEE - Laboratério Central de Qualidade
. 0,002
Alimentar
FFAPAP/CEE — Amplografia e Sinonimia das
f ) 0,137
variedades da vinha
FFAPAP/CEE — Desenvolvimento das estatisticas 0.448
agricolas em Portugal-PEAGRI '
FFAPAP/CEE — Melhoramento Animal e Produgéo 11.9
de Carne do Ribatejo e Oeste '
FFAPAP/CEE — Programa de apoio ao desenvolvi- 0.002

mento das associacfes agricolas

(..)
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5.8 — Outros saldos

8 897,6

FFAPAP/CEE — Programa de apoio as pequenas e

médias empresas industriais 0,627
FFAPAP/CEE - Programa de investigacéo agraria 12,5
FFAPAP/CEE — Rede de Informagé&o de Contabi- 0.75
lidades Agricolas-RICA '
FFAPAP/CEE — Apoio as organizacdes de produ- 0.16
tores no dominio da pesca '
FFAPAP/CEE — Programa de melhoria das condi-
¢Oes de producdo animal e vegetal da Regi&o Entre 0,471
-Douro-e -Minho
FFAPAP/CEE — Beneficiacao florestal do Cabeco
4 0,049
da Rainha
FFAPAP/CEE — Programa de Melhoramento do 0.0004
Sector Vitivinicola do Alentejo '
FFAPAP/CEE — Reestrutura¢éo do Sector ovino na 0.72
Regido do queijo da Serra da Estrela '
FFAPAP/CEE — Saneamento Basico do Algarve I 0,86
FFAPAP/CEE - Servigo de Informag&o e de Mer-
- 0,36
cados Agricolas
Cofre de Previdéncia 1,35
Caixa Geral de Aposentacdes 0,5
Fundo de Pensdes dos Militares das Forcas
0,6
Armadas
Caixa de Abono de Familia dos Empregados 0.4
Bancérios '
Caixa Nac. de Seguros e Doengas Profissionais 0,044
Previdéncia dos Ferroviarios de Portugal 0,0003
Sindicatos — com quotizagdes 0,47
Associagdo de Solidariedade Social dos Professores 0,017
Servigos Sociais das Forgas Armadas 0,088
Serv Sociais da Guarda Nacional Republicana 0,013
Servigos Sociais do Ministério das Finangas 0,072
Servigos Sociais da Presidéncia do Conselho
- 0,027
de Ministros
Servicos de Assisténcia Médico-Sociais 0,15
Seguro de Grupo Alianca Seguradora 0,086
Seguro de Grupo Fidelidade 0,58
Seguro de Grupo Império 3,0
Seguro de Grupo Mundial Confianga 0,15
Seguro de Grupo Vitéria 0,029
Seguro de Adesao Grupo AP Tranquilidade 0,005
Coop. dos Funcionarios Civis do Porto 0,021
Pensdes de Sobrevivéncia do Ultramar 22,8
Obra Social do Ministério da Educagéo 0,075
Hospital de Egas Moniz — Assisténcia especial aos 0.035

funcionarios do extinto Min. do Ultramar
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Impostos

Empréstimo do BIRD-3035-PO 212,5
5.8 — Outros saldos Outros fundos entrados nas Tesourarias da Fazenda )16
Publica '
6 — Saldos de diversas proveniéncias
susceptiveis de entrar na CGE 506 8093
6.1 — Outros pagamentos do Tesouro 208 852,8 Outros pagamentos do Tesouro 208 852,8
6.2 — Junta do Crédito Publico 72 738,9 | Junta do Crédito Publico 72 738,9
6.3 — Mais Valias 43 544,2 Mais Valias 43 544,2
6.4- Op_erat;oes de regularizagao da 27 881,8 Operacdes de regulariza¢é@o da escrita Orgcamental 27 881,8
escrita Orgcamental
Swaps Global Bonds — Produto empréstimo externo 63111
1996
Swaps Global Bonds — Produto empréstimo externo 7343.9
1997
Swaps MTN — Produto empréstimo externo 1997 993,4
6.5 — Swaps (Global Bonds e MTN) 23794,3 P P
Swaps MTN — Produto empréstimo externo 1994 1218,5
Swaps Global Bonds — Produto empréstimo externo 23577
1994
Swaps Global Bonds — Produto empréstimo externo 5569,7
1995
6.6 — Despesa orcamental — periodo Despesa orgcamental — periodo complementar de
Complementar de 1997 226902 1997 22690.2
6.7 — Por operagfes de amoedacéo 22 627,1 | Por operacdes de amoedagéo 22 627,1
6.8 —Saldos de liquidag&o nos termos do L 0 rAO )
art.° 68° da Lei .0 52/C/96, de 148890 Saldos de liquidag&o nos termos do art.’ 68° da Lei 148890
n.° 52/C/96, de 27.12.
27.12.
6.9 — Saldos do Cap.° 60 do OE de 1997 105471 Saldos do Cap.° 60 do OE/1997 105471
6.10 — Fundo de Regularizagdo da o -
L L 10 062,7 Fundo de Reg. da Divida Publica 10 062,7
Divida Puablica
Execucdes fiscais 345,3
Produto da venda de bens em execugao 5489,3
Receitas aduaneiras sujeitas a liquidacédo 1947,7
Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro (FEA) 174,8
Valores recebidos por conta de outra Tesouraria
B 929,6
da Fazenda Publica
Valores recebidos por conta da Direcgao-Geral
A 847,1
das Alfandegas
6.11 — Outros saldos 491812 Junta do Crédito Publico (valores diversos) 0,048
RestituicBes de receitas aduaneiras 0,3
Transferéncias para o Banco de Portugal 430,2
Receitas do ISP sujeitos a liquidagao 0,5
Deposito de garantia de despesas realizadas pelo
i > 62,1
Estado a requisicao de particulares
Fundo para assegurar a realizagao de despesas 388 8
referidas no DL n° 74/70, de 02.03 ’
Emolumentos dos Servigos das Contribuicdes e 832

()
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6.11 — Outros saldos

Participacdo emolumentar — Prémios de cobranga 3,9
Depésito nos termos do art. 17 do contrato com o
Banco de Portugal, de 29.06.1931 (notas retiradas 42,7
de circulacao)
CNP — Companhia Nacional Petroquimica, SA -
. . 1082,9
Saneamento financeiro
LISNAVE — GESNAVE - Regularizacao fiscal 515,2
Despesas com processos de extingdo 0,003
Contribuigdo da CEE -FEDER 8 696,8
Outras transferéncias comunitarias 2515,1
Deslocagbes CEE — Reembolsos 576,6
FFAPAP/CEE — Acordo de pré-adesao | 25,6
FFAPAP/CEE — Acordo de pré-adesao Il 0,003
RICA - Retribui¢bes da CEE 82,9
Cambiais a regularizar 18,9
Fundo para obras nos Agores, previsto no DL n° 45 4
45.885, de 24.08.1964 '
Missdo de monitores na Jugoslavia 260,3
Acordo entre a Republica Portuguesa e a Republica
Francesa - Resolucédo da Assembleia da Republica 505,2
n.° 21/85, de 05.07
Fundo para equipamento militar 5263,7
Reescalonamento da divida da Russia 107,4
Comparticipacgao internacional - OSCE 16,0
Acordo Luso - Sueco 65,8
Conferéncia de Paz da Jugoslavia 42,5
Comparticipagdo do Governo do Luxemburgo - 478
- Fragatas Meko 2000 '
Produto da doagédo da CEE para a irradiagao da 385
peste suina africana em Portugal '
Comisséao das Comunidades Europeias — Recursos
P 8536,1
Préprios
Comisséao das Comunidades Europeias - FED 26,9
BAD - Acordo de cooperagdo 313,8
Recuperacgéo de Créditos -CEROT 0,05
DGCI — Recuperacéo de dividas 415,1
MNE — Fundo permanente 41,1
MNE — Despesas correntes 341,0
MNE — Remunerag@es certas e permanentes 11,3
MNE — Abonos de representacao e residéncia 243,4
MNE — Missdes de servigo publico 3,0
MNE — Movimento diplomatico e administrativo 14,2
MNE - Outras despesas no estrangeiro 0,0006
MNE — Contribui¢Bes e quotizagbes para organismos 304
internacionais '
MNE - Visitas de Estado e equiparadas 27,9
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MNE — Accdes diplomaticas extraordinarias 1,8
Vencimentos liquidos 107,8
Cofre publico — DO 33,4
Grandes transferéncias 0,13
Recuperacéo de créditos adquiridos pela DGT a
) 2 002,7
Seguranca Social
Instituto de Gestéo do Crédito Publico 616,5
Instituto de Cooperacéo Portuguesa/Fundo para a
= P 3996,6
Cooperagdo Econémica
Saldos de regularizacao de situagdes do 2343
passado/1994 '
Assisténcia na tuberculose aos funcionarios e seus 520
6.11 — Outros saldos familiares
Outros valores a regularizar 85,4
Saldos transferidos — Consulados a regularizar 13,4
Operacdes a liquidar 16,7
RestituicBes de receita ao abrigo do DL n°® 113/95, 76
de 23.03. - DGT !
Conta especial para liquidagdo e encerramento
. 515,1
de contas de Ots sem movimento
Diferencas de cambio 836,7
Juros de depositos bancarios 0,9
Custos administrativos 0,1
TEI — Compensacdes financeiras 1,8
Arredondamentos 0,0002
7 — Produto dos empréstimos
utilizados na cobertura das Produto dos empréstimos internos — periodo
necessidades brutas de 197252 complementar de 1997 -197252
financiamento
Total do passivo 635 206,5 Total 635 206,5

Da andlise a0 baanco de tesouraria em conjugacdo com as contas do Tesouro
correspondentes, ha gque referir em primeiro lugar, no respeitante ao Passivo, que, tal como se
encontra estruturado, se apresenta de duvidosa utilidade.

Com efeito, ndo se compreende em que releva saber-se que o somatério dos saldos passivos
de dezenas de contas do Tesouro agrupadas em "Saldos de diversas proveniéncias
susceptiveis de entrar na Conta Geral do Estado”, isto €, que poderdo, ou ndo, ter expressao
orcamental, € de 506.809,3 milhdes de contos, quando se desconhece em absoluto como se
distribuira aguela verba entre operagcdes orcamentais e operacdes de tesouraria.

A este respeito € de notar que desde ha muitos anos a estrutura do balanco de tesouraria se
apresenta praticamente inalterada, enquanto o sistema de contabilidade do Tesouro sofreu
importantes modificacbes, em particular a partir de 1994, o que, naturamente, originou
desgjustamentos, sem que se tenha sido reponderada, entre as Direcgdes-Gerais do Orgamento
e do Tesouro, aforma de estruturar o balanco.
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Por outro lado, no respeitante as contas cujos saldos se encontram incluidos em "Saldos
resultantes de operagOes efectuadas pelo Tesouro sem expressdo orcamental”, considera-se
incorrecto que neste agrupamento se integrem os saldos das contas "Depositos diversos' e
"Depdsitos de diversas proveniéncias'.

Relativamente a primeira, cujos movimentos o Tribunal analisou por varias vezes nos ultimos
Pareceres emitidos, verificou-se que, com alguma frequéncia, so ali contabilizadas operactes
gue posteriormente viréo ater expressao na Conta Geral do Estado, pese embora 0s montantes
mais elevados respeitassem as mais valias obtidas na colocacdo de divida publica,
contabilizadas desde 1996 numa conta especifica, matéria a que se voltara adiante. No
respeitante a "Depdsitos de diversas proveniéncias’, embora, em abstracto, as operagOes
processadas por esta conta ndo devessem ter expressdo na execugdo orgamental, também esta
conta foi objecto de analise nos Pareceres do Tribunal, tendo-se constatado que, na préatica,
devido a erros de escrituracdo, sdo ali contabilizadas verbas arrecadadas, designadamente, no
ambito de execucdes fiscais, e que constituem receita do Estado. Uma vez que a Direccéo-
Geral do Orcamento esta a par deste facto, ndo € aceitéavel ainclusdo desta conta no referido
agrupamento.

A conta"Maisvalias’, acima referida, merece especial destagque, face ao elevado montante do
saldo que apresentava em 31.12.97, 43.544 milhdes de contos, que, devendo ter sido levado a
receita do Estado, permaneceu indevidamente depositado em operacOes de tesouraria,
procedimento que, como foi repetidamente salientado pelo Tribunal, viola os art.® 5.2, 24.° e
26.° da Lel do Enquadramento do Orcamento do Estado, distorcendo o valor efectivo dos
défices orcamentais.

Refira-se, finAlmente, a impossibilidade de uma andlise do balanco de tesouraria téo
aprofundada quanto se desgjaria, face a reluténcia da Direccéo-Geral do Tesouro em informar
este Tribunal sobre o ambito e a forma de movimentacdo das contas do Tesouro, apesar de
repetidamente instada a prestar informacao cabal sobre esta matéria.

Ouvida sobre esta matéria a Direccdo-Geral do Orgamento fez as seguintes consideracoes:

"1) Quanto a forma como o balanco se encontra estruturado, é nosso entendimento
gue mais vale apresentar algum desdobramento por contas do que apresenté-lo agregado
por classes, ndo nos parecendo, também, que as alteracdes efectuadas no sistema de
contabilidade do Tesouro, conforme € dito pelo Tribunal de Contas, tenham tido
implicacBes ao nivel das contas de operacgdes de tesouraria. Todavia, esta Direc¢cdo-Geral
nao deixa de ser sensivel as observaces feitas quanto & natureza de alguns desses saldos.

Assim, manifestamos desde ja a nossa disponibilidade para em conjunto com o

Tribunal e com a Direccéo-Geral do Tesouro, estudar uma outra estrutura para o balango

de tesouraria do Estado
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2) A guestéo das "Mais valias' e o elevado montante do saldo em 31/12/97, que se
cifrou em cerca de 43,5 milhdes de contos, ndo merece desta Direccdo-Geral quaisquer
comentarios, entendendo-se que da observacdo/recomendacdo deve ser dado,

eventual mente, conhecimento ao Governo".

Considerando que o sistema de contabilidade do Tesouro foi alterado quer ao nivel do plano
de contas, quer do seu &mbito e regras de movimentacdo, ndo se compreende a afirmacgéo da
DGO aeste respeito.

Considera-se positivo que a DGO, acolhendo as observactes do Tribunal quanto a alguns dos
saldos que integram o balanco de tesouraria, manifeste a sua disponibilidade para estudar uma
nova estrutura do balanco de tesouraria, em colaboracéo com a Direccéo-Geral do Tesouro e
0s Servigos de Apoio do Tribunal, que, como j& afirmou, por mais de uma vez, em relagdo a
outras matérias, considera que a colaboragao entre 0s seus Servigos de Apoio e as entidades a
guem as recomendacdes formuladas sdo dirigidas, designadamente em sede de Parecer sobre a
Conta Gera do Estado, podera revestir grande interesse para a resolugdo dos problemas
suscitados.

No respeitante a ndo inscricdo em receita do Estado do saldo das mais valias obtidas pelo
Estado, é de registar a auséncia de qualquer justificacdo de carécter técnico/financeiro para a
permanéncia de tais verbas na referida conta de operacOes de tesouraria.

Ouvida também sobre esta matéria, a Direccdo-Geral do Tesouro fez as seguintes
observacoes:

"1. O agrupamento de contas designado por "Saldos de diversas proveniéncias
susceptiveis de entrar na Conta Geral do Estado”, foi criado pela DGO tendo sido j&
apresentado em anos anteriores. O Balanco de Tesouraria a data de 31 de Dezembro de
1997, elaborado pela Direccdo-Geral do Tesouro e enviado a DGO aquando do
encerramento da CGE/97, do qual se anexa cOpia, tem uma estrutura diferente da
apresentada por aquela Direcgdo-Geral. Neste sentido, parece-nos de recomendar que, ja
em relagdo a Conta Geral do Estado de 1998, sgja publicado o Balanco de Tesouraria
elaborado pela Direc¢éo-Geral do Tesouro.

2. Relativamente & conta de Operacdes de Tesouraria "Mais Valias' referimos que
a mesma é gerida pela DGO, sendo esta Direcgdo-Geral que indica anualmente o valor a

"puxar" para Receita do Estado.

()"
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Analisado o Balanco de Tesouraria em 31.12.97 elaborado pela Direccdo-Geral do Tesouro,
considera-se que, efectivamente, este apresenta melhorias significativas relativamente ao que
consta da CGE/97, quer em termos de estrutura quer no tocante a discriminacdo/agrupamento
das contas, pelo que se indagara junto da Direccéo-Geral do Orgcamento dos motivos de ndo
ter sido tomado em consideracéo quando da elaboracdo da Conta.

A DGT refere-se ainda a observacéo sobre a relutancia daquela Direccéo-Geral em prestar
esclarecimentos sobre o ambito e a forma de movimentagdo das contas do Tesouro, afirmando
que:

"3....a Direccdo-Geral do Tesouro sempre prestou esclarecimentos sobre qual quer
conta de Operacdes de Tesouraria, tanto ao nivel da sua forma de movimentagdo como

sobre 0 motivo da sua abertura”.

Por sua vez, em parecer do Subdirector-Geral responsavel por esta &rea, exarado na
informagéo/resposta da DGT afirma-se que "... parece algo exagerada" areferénciafeita sobre
esta quest&o, prosseguindo:

"Aquela afirmacao refere-se certamente a inexisténcia de uma listagem de toda as
contas contendo as respectivas condi¢des de movimentacado, titularidade e ambito, que

tendo sido solicitada pelo TC ainda néo foi obviamente enviada.

Contudo o trabalho de sistematizacéo e compilacgéo desta informagao j& esté a ser
preparado logo que possivel sera enviado ao TC.

()"

Quanto a este parecer, destaca-se a afirmacdo de que a informac&o solicitada pelo Tribunal,
sobre 0 ambito e movimentagdo das contas do Tesouro, "ainda ndo foi, obviamente, enviada'.

Com €feito, areferidainformacgdo foi solicitadaa DGT em Julho do ano transacto, juntamente
com um conjunto de outras questdes relativas ao sistema de contabilidade do Tesouro. Na sua
resposta, a DGT ignorou a questdo em causa, ndo tendo apresentando justificacéo para tal
omissdo, nem feito referéncia a qualquer "trabalho de sistematizacdo e compilacéo” da
informacgdo solicitada. Nestas circunsténcias, em Outubro do mesmo ano, foi solicitada
informagdo cabal sobre as questdes colocadas, verificando-se, todavia, que arespostada DGT
Se manteve omissa quanto a esta questao.

Considera-se, portanto, surpreendente, e incompreensivel, que, decorrido cerca de um ano, a
DGT, através do referido parecer do seu SubDirector-Geral venha, agora, afirmar que a
informag&o solicitada pelo Tribuna "ainda ndo foi, obviamente, enviada", afirmando "estar ja
a ser preparado o trabalho de sistematizacdo e compilacdo desta informacéo”, ao qual a
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DGT nunca fizera qualquer referéncia quando chamada a prestar esclarecimentos sobre esta
matéria.
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