VIl — PATRIMONIO FINANCEIRO

Como se vem assinalando nos Pareceres dos Ultimos anos, na medida em que a inventariacéo
do Patriménio do Estado ndo se encontra ainda concluida e a CGE ndo é acompanhada de um
balanco entre valores activos e passivos, a andlise patrimonial em sede de Parecer sobre a
Conta Gera do Estado prevista na alinea c) do n.° 1 do art. 41 da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto defronta sérias dificuldades.

Para colmatar essa insuficiéncia de informacéo, o Tribunal de Contas, no ambito das suas
competéncias, procedeu a aprovacdo da Resolucdo n.° 10/93 — 2.2 S, publicada em 17 de
Janeiro de 1994, a qual vincula todos o0s servigos e organismos da administragdo central,
institutos publicos que revistam a forma de servigos personalizados do Estado, fundos
publicos e ingtituicdes de seguranca social, a remessa de informagcdo sobre os elementos
constitutivos do seu patrimoénio financeiro.

A informagdo a ser remetida ao Tribunal até 30 de Junho de cada ano, deve conter, segundo
0s model os apresentados na respectiva Resolugdo, os seguintes elementos:

¢ Relacdo das acgdes, quotas e outras partes de capital detidas em empresas;

¢ Relacdo dos titulos de participacdo, das obrigagdes, dos titulos de divida publica de prazo
superior aum ano e das participacdes em fundos de investimento mobiliario e imobiliario;

¢ Relacdo dos créditos, decorrentes da concessdo de empréstimos com prazos superiores a um
ano;

4 Outras aplicacOes financeiras, a excepcdo de depdsitos com prazo até um ano. Nesta rubrica
tém vindo a ser considerados titulos, tais como: unidades de participagdo em associagdes e em
centros tecnol égicos, certificados de aforro, fundos tesouraria e outros.

Este capitulo foi assm elaborado com base nos elementos remetidos ao abrigo da citada
Resolugéo e do respectivo confronto com 0s escassos elementos constantes da CGE e
abrange, além do patriménio financeiro gerido pelos servicos do Ministério das Finangas com
competéncias especificas nesta matéria, o patrimoénio financeiro gerido pelos fundos e
servigcos autonomos integrados na administragdo directa do Estado, com exclusdo apenas do
relativo as Instituicdes de Seguranca Social, que € tratado no capitulo XI.

NoO que respeita aos servigos do Ministério das Financas, procedeu-se, a exemplo de anos
anteriores, a andlise dos activos financeiros dos tipos acima referidos, comparando o0 seu
nimero e valor nominal em 31 de Dezembro de 1996 e em 31 de Dezembro de 1997 e
apurando a natureza das variacOes ocorridas nesse periodo e os rendimentos por eles
proporcionados.

Quanto aos restantes fundos e servicos autdnomos, encerrado o processo de obtencdo de
informagdo, constatou-se que o ambito da andlise foi alargado, relativamente aos anos
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anteriores, abrangendo no ano em apreco, um conjunto de 78 entidades do sector publico
administrativo, contra 74 entidades analisadas no ano anterior.

A andlise levada a efeito compreendeu, para aém da andlise da evolugdo global do patriménio
financeiro gerido pelos FSA, a andlise da evolucdo registada na carteira de activos de cada um
dosFSA.

Foi ainda efectuada uma andlise comparativa dos valores de receita e de despesa apurados
através da informacdo enviada pelos FSA, com os valores de receita e de despesa incluidos
nos mapas relativos a " Discriminacdo das receitas e despesas por agrupamentos economicos e
de outros movimentos incluidos nas contas de geréncia de 1997, Subsector Fundos e Servicos
Auténomos', constante do volume Il da Conta Geral do Estado de 1997.

Da andlise realizada concluiu-se, por um lado, que a maioria das entidades apenas detém um
tipo de activo e, por outro lado, que o tipo de activos mais frequentemente detidos sdo as
accoes e quotas. Apresentando graficamente estas situacOes obtém-se as duas representacoes
seguintes.

Constituicdo das Carteiras de Activos Financeiros por Entidades

4 Tipos de Activo
5% 5 Tipos de Activo
3 Tipos de Activo 1%

6%

2 Tipos de Activo
22%

1 Tipo de Activo
66%

mAcches e Quotas

W Outros Activos
Financeiros

O Titulos de Divida Publica

O Empréstimos

W Obrigacbes

@ Titulos de Participacéo
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No final, procede-se, relativamente aos fundos e servigos autbnomos, a uma anélise comparativa entre
os valores apurados, os valores constantes da CGE/97 e os val ores constantes dos mapas das contas de
geréncia e abordam-se ainda questdes relativas a aplicacdo de receitas resultantes da alienagdo de
partes sociais de empresas detidas pelo Estado, por estarem sujeitas a um regime especifico de
consignacao.

8.1 — Evolucgéo global em 1997
8.1.1 — Activos financeiros geridos pela DGT, FRDP e FRV

No quadro seguinte evidencia-se a evolucéo sofrida em 1997 pelos varios tipos de activos que
s80 objecto de andlise, com excepcdo dos expressos em meticais, por ndo se tratar de divisa
convertivel, os quais, alias, ndo registaram alteragtes significativas:

(em contos)

Valor Nominal Variagéo
Tipo de Activos
31/12/96 31/12/97 Total %
Empréstimos 544 612 432 616 350 804 71738 372 13,17
Obrigages e Titulos de Divida Publica 42 358 222 20 699 136 -21 659 086 -51,13
Titulos de Participacéo 6 055 000 6 055 000 0 0,00
Outros activos 9 250 000 9 250 000 0 0,00
Accdes e Quotas 1197 418 026 1515 896 213 318 478 188 26,60
Total 1799 693 680 2168 251 153 368 557 473 20,48

Constata-se, assim, que, de todos os tipos de activos, so os titulos de divida publica registaram
evolucao negativa, registando-se um aumento bastante significativo no que respeita as accdes
e quotas, tendo o conjunto dos valores sofrido um aumento global de 368 milhdes de contos,
compensando a diminuicdo sofrida no ano anterior.

O aumento do valor dos créditos por empréstimos € influenciado pelas variacfes relativas aos
créditos titulados em délares dos Estados Unidos da América, relativamente aos quais se
verificaram em 1997 aumentos do capital vincendo e do capital em divida, reflectindo ainda o
saldo em 31/12/97 a valorizacdo daguela divisa em relacdo ao escudo, ocorrida durante o ano.

A evolucdo ao nivel dos titulos de divida publica ndo surpreende, tendo em conta o ocorrido
em anos anteriores, e ap peso que nessa carteira representavam os "sinking funds" associados
as obrigacOes de capitalizacdo automatica, que neste ano foram integral mente amortizados.

No que respeita a carteira de accBes e quotas, as alienacdes resultantes do processo de
privatizactes, que em 1997 atingiram valores muito significativos, em termos de nimero e de
valor nominal, foram amplamente compensadas por novas entradas de titulos, resultantes,
principalmente, de aumentos do capital social de empresas ja existentes. Ja em termos de
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valor real dos titulos, ndo se podera dizer que as acgdes alienadas tenham um valor inferior ou
equivalente as accdes que, neste ano, o Estado adquiriul.

Com efeito, merece especia destaque o valor atingido em 1997 pelas receitas provenientes da
alienacdo de accles, 0 qual representa quase metade (41%) de toda a receita de privatizagoes
arrecadada pelo Estado desde 1989.

8.1.2 — Activos financeiros geridos por outros departamentos, fundos e
servi¢cos autbnomos

A evolucdo global registada no patrimonio financeiro a cargo dos fundos e servigos
auténomos no decurso do exercicio de 1997, encontra-se reflectida no quadro seguinte.

(em contos)
Valor Nominal Variagéo
Tipo de Activos
31/12/96 31/12/97 Total %
Créditos 159 243 695 160 124 091 880 396 0,6
Obrigagoes 15 430 269 21 801 094 6 370 825 41,3
Titulos de Divida Publica 3725479 60 091 654 56 366 175 1513,0
Titulos de Participa¢éo 260 259 185 259 -75 000 -28,8
Accdes e Quotas 21485718 23535994 2 050 276 9,5
Outros 61 934 726 80 528 809 18 594 083 30,0
Total 262 080 145 346 266 901 84 186 756 32,1

Conforme se encontra evidenciado no quadro, o patrimoénio financeiro gerido pelos FSA
registou, no decurso do exercicio econdmico em andlise, um acréscimo de 84.186.756 contos
(+32,1%). Constata-se assim que 0 patrimonio financeiro gerido pelos FSA tem vindo a
registar desde o exercicio de 1993, uma evolucdo positiva, a qual se encontra ilustrada no
gréfico seguinte. E de referir, no entanto, que esta evolugio é também devida ao niimero de

Representacdo da evolugao registado no
patrimanio financeir o em termos per centuais
por exer cicio econémico

40
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entidades sob analise, que tem vindo a aumentar de ano a ano.
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O valor nominal global apresentado no inicio do ano econdmico em aprego, difere do valor apurado no
fina do anterior exercicio econdmico em 2.665.366 contos. A diferenca resultou das ateracGes
ocorridas em todos 0s tipos de activos, a excepcdo dos valores das carteiras de titulos de participacdo e
das obrigactes, alteragtes essas que resultaram, essencial mente, das seguintes situagoes:

¢ Introducdo de valores relativos a novas entidades (mais 8);
¢ Classificacdo errada dos titulos, em termos de tipo ou do prazo de reembol so;

¢ Deteccdo de deficiéncias na informagdo enviada pelos servicos, procedendo estes a alteracéo
dos valores apresentados relativos ao final do exercicio econémico anterior. No caso dos
créditos surgem com bastante frequéncia alteracGes decorrentes de novos planos de reembol so;

¢ Valorizagéo dos activos em termos de valor de aquisi¢&o/subscricdo e ndo de valores nominais.

Estas diferencas seréo analisadas e descritas individualmente nos subpontos do ponto 8.2 —
Evolucéo por tipos de activos.

A semelhanca do ano econémico anterior, o patrimonio financeiro a cargo dos FSA
continuava a ser constituido, no inicio do ano econdmico em andlise, maioritariamente, por
créditos e "outros activos financeiros', representando, respectivamente, 60,8% e 23,6%,
situacdo esta que se manteve durante 0 presente exercicio, embora a carteira de titulos de
divida publica registasse um acentuado crescimento.

Para 0 acréscimo registado no valor nomina contribuiram, essencialmente, as variaces
positivas registadas na carteira dos titulos de divida publica, dos "outros activos financeiros' e
das obrigacdes, nos montantes de, respectivamente, 56.366.175, 18.594.083 e 6.370.825
contos.

Relativamente a variagdo ocorrida na carteira de titulos de divida publica, o maior contributo
registado durante 1997 foi dado pela carteira da CGA, que registou um acréscimo de
56.356.359 contos. A evolucdo registada na carteira dos "outros activos financeiros', resultou,
essencialmente, da variac@o positiva ocorrida na carteira do FGD, de 11.353.000 contos, do
IAPMEI, de 4.565.000 contos e do FT, de 2.424.681 contos. Por sua vez, a variagao registada
na carteira de obrigacfes resultou, essencialmente, do acréscimo registado na carteira do ISP,
relativamente aos seus dois Fundos, FUNDAP e FGA, e que ascendeu a 7.631.285 contos, a
qual ha a deduzir variacbes negativas registadas nalgumas carteiras, sendo de destacar a do
IAPMEI, no valor de 889.400 contos.

No quadro a seguir apresentado sdo evidenciados os valores globais da carteira de activos
geridos por cada um dos FSA objecto de andlise.
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(em contos)

31.12.96 31.12.97 Variagdo da carteira

Entidades Valor Nominal % Valor Nominal % Valor %

@ @ (©) ©) (B=3)-) (6)=(5)/(1)
APDL 104 350 0,0 34 790 0,0 -69 560 -66,7
APL 150 000 0,1 0 - -150 000 -100,0
APS 15 000 0,0 15 000 0,0 0 -
ARSN 324 0,0 324 0,0 0 -
CCRA 1000 0,0 1000 0,0 0 -
CGA 406 107 0,2 56 762 466 16,4 56 356 359 13.877,0
CHCR 11 0,0 11 0,0 0 -
CHS 8899 0,0 8899 0,0 0 -
CMRRC-RP 6,5 0,0 6,5 0,0 0 -
CPME 292 267 0,1 256 334 0,1 -35 933 -12,3
CPPSP 13 000 0,0 0 - -13 000 -100,0
DGP 14 416 0,0 1055 0,0 -13 361 92,7
DGPA 13 566 0,0 550 0,0 -13 016 -95,9
FA/UTL 237 0,0 237 0,0 0 -
FBA/UL 33 0,0 33 0,0 0 -
FCM/UNL 1433 0,0 1433 0,0 0 -
FCSH/UNL 2968 0,0 2968 0,0 0 -
FCT/UNL 1585 0,0 1585 0,0 0 -
Fund.CT/ex- JNICT 535 000 0,2 535 000 0,2 0 -
FE/UNL 1433 0,0 1433 0,0 0 -
FE/UP 600 0,0 31772 0,0 31172 5195,3
FFAP 502 0,0 502 0,0 0 -
FFC 331202 0,1 650 000 0,2 318 798 96,3
FGCAM 20 174 659 7.7 25 004 659 7,2 4830 000 23,9
FGD 39 607 000 15,1 50 960 000 14,7 11 353 000 28,7
FMV/UTL 634 0,0 634 0,0 0 -
FT 45 967 968 17,5 45929 801 13,3 -38 167 0,1
HCFT 20 0,0 20 0,0 0 -
HIM 119 0,0 119 0,0 0 -
IAPMEI 24 053 690 9,2 27 704 651 8,0 3650 961 15,2
IASFA 1443221 0,6 1525435 0,4 82214 57
IC 39 672 0,1 72 0,0 -39 600 -99,8
ICEP 5561 270 2,1 6 361 052 1,8 799 782 14,4
ICS/UL 89120 0,0 128 997 0,0 39 877 44,8
IEFP 30 515 665 11,6 29551 219 8,5 -964 446 -3,2
IFADAP 12 050 426 4,6 11 523 606 33 -526 820 -4,4
IGAPHE 35 200 0,0 35 200 0,0 0 -
IGM 26 100 0,0 26 600 0,0 500 1,9
IHMT/UNL 1383 0,0 1383 0,0 0 -
()
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()

INETI 997 689 0,4 1015 096 0,3 17 407 1,7
INH 54 813 777 20,9 54 845 110 15,8 31333 0,1
INIA 30 000 0,0 30 000 0,0 0 -
INSDrRJ 3962 0,0 4072 0,0 110 2,8
I0P/UL 16 0,0 16 0,0 0 -
IPACA 1913970 0,7 2064 476 0,6 150 506 7.9
IPOFG 170,5 0,0 170,5 0,0 0 -
IPQ 31500 0,0 49 000 0,0 17 500 55,6
IPSAR 41 053 0,0 41749 0,0 696 1,7
IRSocial 4 257 0,0 4257 0,0 0 -
ISEGI/UNL 50 0,0 50 0,0 0 -
ISEG/UTL 13 500 0,0 13 500 0,0 0 -
ISP/FGA 15982 240 6,1 22 220 681 6,4 6238 441 39,0
ISP/FUNDAP 3720115 14 5499 186 1,6 1779071 47,8
IST 2001 600 0,8 2001 600 0,6 0 -
ITQB/UNL 675 0,0 675 0,0 0 -
IVP 0 - 1500 0,0 1500 100,0
\A% 50 0,0 50 0,0 0 -
JAE 0 - 50 000 0,0 50 000 100
JAPN 37970 0,0 8917 0,0 -29 053 -76,5
LNEC 16 557 0,0 1557 0,0 0 -
OGFE 1165 0,0 1165 0,0 0 -
OGME 1160 0,0 1160 0,0 0 -
RTA 250 0,0 250 0,0 0 -
SASUAcores 7 996 0,0 8176 0,0 180 2,3
SASUAveiro 17132 0,0 19197 0,0 2 065 12,1
SASUL 12 909 0,0 13414 0,0 505 3,91
SASUNL 2801 0,0 4401 0,0 1600 57,1
SASUTL 11 957 0,0 11 800 0,0 -157 -1,3
SGMC 0 - 125 000 0,0 125 000 100,0
SOFE 6 583 0,0 6583 0,0 0 -
SSGNR 194 703 0,1 392 994 0,1 198 291 101,8
SSPCM 15 0,0 15 0,0 0 -
SSPSP 5 000 0,0 0 - -5 000 -100,0
UAlg 1000 0,0 1000 0,0 0 -
UAveiro 376 250 0,1 376 250 0,1 0 -
uc/sc 52 850 0,0 52 850 0,0 0 -
UM 1600 0,0 9 600 0,0 8 000 500,0
UNL/R 1536 0,0 1536 0,0 0 -
UTL/R 316 000 0,1 316 000 0,1 0 -

Total 262 080 145 100 346 266 900 100 84 186 755 32,1
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A evolugdo registada no valor nominal dos activos financeiros geridos pelos FSA no ano
econdmico em apreco, revela uma grande diversidade de situagOes, registando-se variagtes
gue vao desde a extingdo da carteira (-100%), até +13.877,2%. Os FSA representativos da
primeira situagdo sdo a APL, o CPPSP e os SSPSP. Por sua vez, registou-se no presente
exercicio, a inclusdo de 8 novas entidades, 4 das quais (UM, SASUAcores, SASUAvero e
SSGNR) ja faziam, no inicio do ano econémico em apreco, gestdo de activos, sendo as suas
carteiras constituidas, essencialmente, por um sé tipo de activo financeiro.

Do universo dos FSA analisados (78), cerca de 50%, ou sgja 39, ndo registaram no decurso do
ano econémico em andlise qualquer alteracdo no valor nominal da sua carteira. Ressalta-se
ainda o facto de a carteira da JNICT ter transitado, em Agosto de 1997, para a Fundacdo para
a Ciéncia e a Tecnologia, ndo tendo ocorrido qualquer variagdo na constituicdo e valores
respectivos.

Do quadro apresentado, € de sdlientar que 7 FSA, a saber: INH, FT, FGD, CGA, IEFP,
IAPMEI e FGCAM, representavam, no inicio do ano em apreco, 82,2%, passando, no final do
exercicio, a serem representativos de 83,9% do valor nominal global. E digno de destague o
acréscimo registado na carteirada CGA, aqual passou de 0,2% no inicio, para 16,4% no fina
do exercicio.

Traduzindo estas situagdes de forma gréfica, foi obtida a seguinte representagéo.

Representatividade das carteiras no inicio e final do exercicio de 1997
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O patrimonio financeiro a cargo dos FSA proporcionou receitas no montante de 42.429.604
contos e foram realizadas despesas no montante de 128.177.011 contos. Por sua vez, o0s
rendimentos obtidos ascenderam, no ano econdémico em aprego, a 7.877.427 contos.
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8.2 — Evolucéo por tipos de activos
8.2.1 — Créditos por empréstimos concedidos
8.2.1.1 — Geridos pela DGT

8.2.1.1.1 — Caracteristicas gerais

Na sequéncia da verificagdo externa realizada na DGT, constatou-se que 0 mapa
oportunamente enviado ndo reflectia a totalidade dos empréstimos concedidos pelo Estado em
vigor no ano de 1997, designadamente no que respeitava aos empréstimos a outros paises.
Com efeito, para além de ndo incluir quaisquer elementos relativos aos empréstimos a
Federacdo Russa, a Republica da Argélia e a Republica de Sdo Tomeé e Principe, detectaram-
se aindaincorreccfes no que respeita aos empréstimos a Republica da Guiné-Bissau.

A raz&o destes lapsos deve-se ao facto de a Direccéo de Servicos de Garantias e Créditos do
Estado, que elabora o mapa de créditos enviado ao Tribunal de Contas, ndo dispor de
quaisguer elementos ou de elementos actualizados sobre tais empréstimos, e uma vez que a
gestdo do respectivo servico da divida esteve cometido, até Marco de 1998, a Direccéo de
Servigos de RelagOes Internacionais da DGT e, posteriormente a esta data, passou a ser
assegurado pela Direcgdo-Geral dos Assuntos Europeus e Relagcdes Internacionais do
Ministério das Finangas.

Do ponto de vista legal, se a competéncia da DGAERI para intervir no acompanhamento dos
contratos de empréstimo internacionais e operagdes conexas resulta claramente do disposto
nas alineas €) e f) do n.° 3 do art.° 8° do Decreto-Lel n.° 27/98, de 11 de Fevereiro, o mesmo ja
ndo se dira da sua intervencdo na gestdo do servico de divida decorrente daqueles contratos,
competéncia gue parece estar atribuidaa DGT, por forca do disposto naaineac) don.° 3
do art.° 10° do Decreto-Lei n.° 186/98, de 7 de Julho. Contudo, no Orcamento de Estado para
1999, e no que respeita as verbas do capitulo 60 destinadas a este tipo de operacdes, foram as
mesmas consignadas a DGAERI e ndo a DGT, ao contrario do que pareceria resultar das
disposicoes legais acimareferidas.

Sendo indiferente quais os servicos que deverdo fornecer a informagéo a que se refere a
Resolucéo n.° 10/93-28S, par ece ainda assim de recomendar aos servicos em causa (DGT e
DGAERI), e relativamente a futuros pareceres sobre a Conta Geral do Estado, a necesséria
articulacdo no sentido de a informac&o a remeter ao Tribuna de Contas abranger todos o0s
empréstimos existentes no ano econdmico respectivo

Ouvida sobre esta questdo, a DGT confirma gue ndo tem sido chamada a participar na
administragdo dos empréstimos internacionais, salientando ainda que agumas dessas
operacdes de crédito tém origem em contratos de reestruturacdo de divida e ndo em
empréstimos.

Quanto a este Ultimo aspecto, o Tribunal de Contas deve salientar que, paraaém de ter sido a

DGT que, em anos anteriores, tomou a iniciativa de incluir este tipo de operacdes nos mapas
dos empréstimos enviados para cumprimento da Resolucdo n.° 10/93, como sdo disso
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exemplo alguns dos empréstimos a Republica de Angola constantes de tais mapas, ndo é
errado considerar que os reescalonamentos de divida, mesmo quando originados em créditos
comerciais nos quais o Estado Portugués detém, por sub-rogacdo, a posicdo de credor,
revestem uma natureza diferente das dividas que estdo na sua origem, configurando um
verdadeiro contrato de financiamento, assimilavel ao contrato de mutuo.

Foi também ouvida a DGAERI, que referiu ndo ter comentarios a formular relativamente ao
teor deste ponto 8.2.1.1.

Assim, apos as correcgdes que, em face do anteriormente exposto, foi necessario introduzir, a
andlise que se segue incide sobre 164 operacdes de crédito, das quais 2 correspondem a novos
empréstimos concedidos durante 0 ano de 1997 e 22 a empréstimos que nesse ano foram
liquidados. Destes empréstimos do Estado, cuja gestdo esteve a cargo da DGT em 1997, 37
s80 denominados em moeda estrangeira (dolares dos EUA, marcos aemées, francos
franceses, rands sul-africanos e meticais), sendo os restantes 127 em escudos. Estas
operacoes envolvem 45 mutuérios, 37 nacionais e 8 estrangeiros, € 0 seu valor contratual
global é de:

Escudos (PTE) 148.049.878.134,50
Marcos alemées (DEM) 342.025.677,76
Francos franceses (FRF) 19.183.961,42
Meticais (MET) 15.739.747,00
Dolares dos EUA (USD) 1.554.596.989,94
Rands sul-africanos (ZAR) 25.829.650,83

Comparando o conjunto das operacfes agora analisadas com as que tinham sido objecto de
apreciacao no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1996, verifica-se que a sua estrutura
ndo sofreu alteragdes substanciais. Assim:

4 os créditos que foram concedidos em 1997 reportam-se a dois mutudrios que ja beneficiavam
de empréstimos do Estado e estdo denominados em escudos e em délares dos EUA, ou sgja, em
moedas também ja utilizadas em anos anteriores; como consequéncia, o elenco dos mutuarios e
das moedas de denominagado dos créditos ndo sofreu qualquer alteracao;

4 0s créditos concedidos em 1997 tém como suporte legal a Lei do Orgcamento do Estado para
1997, Lel n.° 52-B/96; deste modo ha apenas a considerar no presente relatério mais um regime
legal do que no do ano precedente e menos dois rel ativos a empréstimos extintos em 1996.

A distribuicdo do crédito concedido pelo Estado pelas entidades que dele tém beneficiado
continua a apresentar-se bastante concentrada num pequeno nimero de mutuarios. Assim, a
distribuicdo dos créditos denominados em escudos, segundo 0 seu montante contratual, é a
gue se apresenta no quadro seguinte, elaborado com referéncia ao ano de 1997.

l_—Um dos empréstimos denominado em ddlares dos EUA é utilizado em escudos, pelo que o respectivo montante
contratual foi considerado nos empréstimos expressos em divisas, mas 0s respectivos movimentos sd0 considerados nos
quadros relativos aos empréstimos em escudos.
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(em milhdes de contos)

Montante
M ontante Contratual Mutuérios Contratual
(por escaldes) (n.9)
Total Médio Em %

Até 0,5 21 2,48 0,12 1,67
De 0,5a1,0 4 2,76 0,69 1,86
De 1,0 até 5,0 4 9,68 2,42 6,54
De 5,0 até 10,0 4 31,05 7,76 20,97
Mais de 10,0 6 102,08 17,01 68,95
Total 39 148,05 3,80 100,00

Como se V&, um grupo de 6 mutuarios (15% do numero total de mutuérios) detém créditos
gue representam cerca de 69% do total do crédito concedido e 10 mutuarios (25%) beneficiam
de cerca de 90% desse total.

8.21.1.2-

Evolugéo global

Agregando os valores relativos as 164 operagdes de crédito estudadas, obtém-se os elementos
que figuram nos trés quadros seguintes. Nestes compara-se, por moedas de denominacdo, 0s
valores dos créditos em 31 de Dezembro de 1996 e em 31 de Dezembro de 1997,
discriminando-se o capital vencido, o capital vincendo e os juros em divida, e demonstra-se a
natureza das variagOes registadas relativamente a vencimentos e pagamentos de capita e de
juros, utilizagOes e capitalizagdes ocorridos durante o ano de 1997.

EVOLUGAO DOS CREDITOS POR EMPRESTIMOS CONCEDIDOS

Variagdesregistadas em 1997 por natureza e por moedas de denominag&o dos empr éstimos

(emPTE, USD, DEM, FRF, ZAR e MET)

Posicdo da Divida em 31.12.96 Posicdo da Divida em 31.12.97

Divisa . . . .

Capital Capital Juros Total Capital Capital Juros Total

Vencido Vincendo em Divida Vencido Vincendo em Divida
PTE 41883440414 | 64976898000 | 19211483426 |126071821840 | 38289023761 | 62811735830 | 17182462770 |118283 222361
usD 0 2 160 907 015 39 092 113 2199 999 128 53 016 614 2195 564 850 30 621 082 2 279 202 546
DEM 0 699 523 503 0 699 523 503 0 733 625 274 0 733 625 274
ZAR 0 105 364 433 0 105 364 433 0 121 959 332 0 121 959 332
FRF 0 18 729 891 0 18 729 891 0 19 183 961 0 19 183 961
MET 15 739 747 0 21243391 36 983 138 15 739 747 0 22345 173 38 084 920
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(em PTE, USD, DEM, FRF, ZAR e MET)

VARIAGOES REGISTADASEM 1997

Valor Total Valor Total
em Capital Juros em
Divisa 31.12.96 Capitalizagdes UtilizagBes 31.12.97
Vencimentos Pagamentos Vencimentos Pagamentos
() @ (©) (@) ©®) (6) @] =1-3+4-5+6+7
PTE | 126 071 821 840 3424894521 | 7019311175 690 000218 | 2719 020 873 368 468 212 891264 140 118 283 222 361
USD 2199 999 128 68 572 723 15 556 109 40 632 674 49 103 705 93 757 558 9 472 999 2 279 202 546
DEM 699 523 503 0 0 0 0 34101771 0 733 625 274
ZAR 105 364 433 0 0 0 0 16 594 898 0 121 959 332
FRF 18 729 891 0 0 762 373 762 373 0 454 070 19 183 961
MET 36 983 138 0 0 1101782 0 0 0 38 084 920
EVOL U(;AO DOS CREDITOS POR EMPRESTIMOS CONCEDIDOS
Compar acéo das variagOes registadas em 1996 e 1997
(em milhGes de PTE e em milhares de USD, DEM, FRF, ZAR, MET
AMORTIZACOES
Vencimentos Pagamentos
1996 1997 Variagdo 1996 1997 Variagdo
PTE 120 577 3425 -117 152 120 354 7019 -113 335
uUsb 3695 68 573 64 877 3695 15 556 11 861
DEM 0 0 0 0 0 0
ZAR 0 0 0 0 0 0
FRF 0 0 0 0 0 0
MET 0 0 0 0 0 0
JUROS
Vencimentos Pagamentos
1996 1997 Variagédo 1996 1997 Variagdo
PTE 2853 690 -2 163 14 590 2719 -11871
Usb 35 666 40 633 4 966 15708 49 104 33 396
DEM 0 0 0 0 0 0
ZAR 0 0 0 0 0 0
FRF 0 762 762 0 762 762
MET 1102 1102 0 0 0 0
CAPITALIZACOESE UTILIZAGOES
Capitalizagtes Utilizactes
1996 1997 Variacdo 1996 1997 Variacéo
PTE 817 368 -449 3579 891 -2 688
usD 86 718 93 758 7 040 21979 9473 -12 506
DEM 35 682 34102 -1580 0 0 0
ZAR 15039 16 595 1556 0 0 0
FRF 0 0 0 0 454 454
MET 0 0 0 0 0 0

Fonte: Direc¢do-Geral do Tesouro
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Assim, o valor dos créditos resultantes de empréstimos concedidos pelo Estado, com
excepcdo dos denominados em meticais, por ndo se tratar de divisa convertivel, calculado ao
cambio do dia, era de 544,61 milhGes de contos, em 31 de Dezembro de 1996, e de 616,35
milhGes de contos em 31 de Dezembro de 1997. A variagdo registada foi um aumento de
71,74 milhdes de contos (+13,2%) e corresponde, em termos de valores reais, a diminuicdo
dos créditos em escudos (-7,8 milhdes de contos), ao aumento dos créditos em divisas (16,4
milhdes de contos) e variagdes cambiais positivas de 63,1 milhdes de contos. Com efeito, os
ganhos cambiais foram significativos e devem-se, principalmente, a desvalorizagdo do escudo
entre o final de 1996 e o de 1997, face a todas as divisas consideradas, em especia face ao
délar dos EUA (-14,7%) e ao rand sul-africano (-11,3%). Ora, a divisa norte-americana, como
se pode ver no quadro seguinte, tem um peso importante na estrutura dos créditos do Estado
por moedas. De sdlientar que os valores relativos ao inicio do ano econémico divergem dos
considerados no Parecer sobre a CGE de 1996, pois ai ndo foram tidos em conta o0s
empréstimos a que nos referimos no inicio deste ponto, e que ateraram significativamente o
peso dos créditos em dolares dos EUA.

(em percentagem)

PTE usb DEM ZAR FRF Total
31-12-96 23,15 63,17 12,93 0,65 0,10 100
31-12-97 19,19 67,79 12,18 0,75 0,10 100

Como se pode verificar, diminuiu em 1997 o peso dos créditos em escudos, aumentou o dos
créditos em ddlares, em percentagens relativamente semel hantes, e manteve-se o das restantes
divisas. Estas alteragdes resultam, fundamentalmente da extin¢éo de créditos em escudos.

Analisando a evolucéo registada em 1997 nos créditos resultantes de empréstimos, verifica-se
gue o vaor dos denominados em escudos diminui 7,8 milhdes de contos (-6,2%), variagao
que resulta de diminui¢bes em todos as componentes da divida, e que se cifraram em 3,6
milhdes de contos (-8,6%) no capital em divida, 2,17 milhdes de contos (-3,3%) no capital
vincendo e 2 milhdes de contos
(-10,6%) nos juros em divida. No ano anterior, 1996, todos estes agregados tinham registado
evolucdo no mesmo sentido da que sofreram este ano, com excepcado do capital vencido e em
divida, que tinha registado um aumento.

Para os créditos resultantes de empréstimos em divisas, registou-se em 1997 um aumento de
34,1 milhdes de marcos alemaes (+4,88%), de 16,6 milhdes rands sul-africanos (+15,75%), de
454 milhares de francos franceses (+2,4%) e de 79,2 milhdes de dolares dos EUA (+3,6%).
Com efeito, para além de capitalizagdes no vaor de 93,8 milhdes de ddlares dos EUA, 34,1
milhdes de marcos alemaes e 16,6 milhdes de rands sul-africanos, verificaram-se utilizacbes
de empréstimos que ascenderam a 9,5 milhdes de dblares dos EUA e a 454 milhares de
francos franceses.

Em termos de amortizacfes, o valor dos pagamentos é consideravelmente superior ao dos
vencimentos (no caso dos créditos em escudos) ou é muito inferior, no caso dos créditos em
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ddlares dos EUA. Esta situacdo resultou do ndo pagamento da quase totalidade das prestacoes
de capital vencidas no ano e respeitantes as dividas nesta divisa das Republicas de Angola (50
milhdes) e da Federacdo Russa (1,6 milhdes de USD). No que respeita aos juros vencidos e
ndo pagos o ano de 1997 representou uma evolugdo bastante favorével, quanto aos créditos
em escudos e ddlares, com 0s pagamentos a ultrapassar significativamente os vencimentos.

Assim, no ano sob andlise e em termos globais, a situagdo volta a agravar-se no que respeita
aos créditos em ddlares dos EUA, tendo-se verificado que, no final de 1997, se encontravam
em moramais 44,5 milhdes do que no final de 1996 (+113%).

Em 1997, o ratio capital em mora/capital contratual, relativo a totalidade dos créditos em
escudos, registou no periodo em causa um ligeiro agravamento, passando de 28,6% para
29,8%, 0 mesmo sucedendo com o ratio capital vincendo/capital contratual, que passou de
44,4% para 48,9%, o que indica um ligeiro aumento do prazo de recuperagdo dos créditos,
aumento esse que ndo pode ser atribuivel & concessdo de novos empréstimos ou a novas
utilizactes de empréstimos ja existentes, dada a reduzidissima expressdo destes.

Quanto aos créditos denominados em divisas, constata-se que este Ultimo ratio apresenta
variacao significativa para todas as moedas (excepto o metical) e essa variagdo € também no
sentido do alargamento daguele prazo. Esta situacéo reflecte a capitalizagdo sistematica dos
juros dos empréstimos concedidos a HCB. Também o ratio relativo a relagdo entre montante
contratual e o capital em divida, decorrente da situacdo atras referida, sofreu uma evolucéo
negativa, no que respeita as dividas em dolares dos EUA.

Em 1997 verificou-se a extingdo de 22 empréstimos, todos denominados em escudos. Assim,
foram pagos os empréstimos relativos ao crédito Par (ano de 1984), CP e Docapesca. Parte do
empréstimo a Republica da Guiné-Bissau (contrato de 27/3/91%), e os empréstimos a
Organizacéo de Libertacdo da Palestina e a Republica de S. Tomé e Principe (contrato de
28/2/77) extinguiram-se por forca do perdéo da respectiva divida. O Despacho do Ministro
das Financas n.° 250/97-X1l1, que autorizou o perddo do empréstimo a Republica de Séo
Tomé e Principe, determinou igualmente que fossem perdoadas as prestacOes de juros
vencidas entre 30 de Setembro de 1996 e 31 de Marco de 1998 relativamente ao contrato de
reescalonamento da divida dagquele pais, prestacOes essas que totalizavam 1,7 milhdes de
ddlares dos EUA.

O empréstimo a Companhia Portuguesa de Pescas foi considerado extinto também em 1997.
No entanto, a DGT esclareceu que, no processo de liquidacdo, do montante em divida de
47.740.305%50 apenas veio areceber 1.455.778%$00, por rateio.

Verificou-se igualmente a extincdo total de 11 empréstimos concedidos a INDEP, bem como
a extingdo quase total de um outro empréstimo, e que representavam uma divida de 7 milhdes
de contos, através da respectiva conversao em capital social, situacdo que sera objecto de
andlise mai's pormenorizada na parte relativa as ac¢Oes e quotas.

2_—Na Comissdo Mista Luso-Guineense para o Arranjo Monetario foi decidido o perddo de 65% da divida relativa a este
empréstimo.
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De sdlientar ainda que, apesar de inscrito no mapa enviado pela DGT para cumprimento da
Resolucdo n.° 10/93-2°S, ndo foi considerado na nossa andlise, a semelhanca do que ja
sucedera nos anos anteriores, o denominado "crédito” de 180 milhdes de contos ao Instituto
de Gestéo Financeira da Seguranca Social, por se tratar, ndo de um empréstimo, mas de uma
aquisicdo de créditos da Seguranca Socia relativos a contribuigdes em divida, afigurando-se
gue aguela Direcgéo-Geral ndo deveraincluir tal situagdo no mapa relativo a empréstimos.
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8.2.1.1.3 - Remuneracdo dos créditos. Receitas auferidas

Os créditos denominados em escudos apresentam 1,05 milhdes de contos dejuros vencidos ou
capitalizados em 1997, valor que se traduz numa taxa de juro implicita de 1,66%"> o que € inferior a
taxa encontrada no ano transacto (2,32%).

Relativamente aos créditos denominados em ddlares dos EUA, marcos alemaes, francos franceses e
rands sul-africanos, os juros vencidos e também os capitalizados traduzem taxas de juro implicitas,
expressas nas respectivas moedas, de 6,17%, 4,76%, 4,02 e 14,6%, respectivamente. Devera salientar-
Se que, nos empréstimos em marcos e rands, a totalidade dos juros vencidos foi capitalizada, o0 mesmo
sucedendo a cerca de 70% dos juros vencidos relativos aos empréstimos em dolares (93,8 milhdes de
ddlares), e que todas estas situacOes se referem aos empréstimos concedidos a Hidroeléctrica de
Cahora Bassa.

No que respeita a pagamentos registados no mapa e que ndo correspondem a entradas efectivas de
fundos, havera que referir, para aém das situaces ja anteriormente focadas, o caso de cinco dos
empréstimos a Republica de Mocambique, em que o vaor dos vencimentos de capital e juros
liguidados em 1997 ndo corresponde a efectivos pagamentos, uma vez que tais importancias foram
regularizadas mediante a respectiva inclusdo no 5° reescalonamento da divida daguele pais a
Republica Portuguesa, e o da Uniagri, em que os pagamentos indicados no mapa também néo
correspondem a efectivos recebi mentos.

Finalmente, e no que respeita aos empréstimos a Federacao Russa e a Republica da Argélia, verificou-
se que a divida considerada nos reescalonamentos, de que aqueles contratos de empréstimo derivam,
incluia, ndo apenas a divida ao Estado Portugués, mas também a divida comercial das empresas que
nado tinha sido coberta pelo seguro de crédito. Dai que, nos pagamentos efectuados pelos devedores,
uma parte das importancias cobradas é posteriormente entregue pela DGT as empresas credoras.

Elaborou-se, assim, 0 mapa seguinte, onde se da conta, nos recebimentos ocorridos em 1997, de quais
0s montantes que ndo reverteram para o Orcamento de Estado.

(emUSD e FRF)
Devedor Data do Designacao Data do Divisa M ontante Pago Valor entregue as %
Contrato Pagamento empresas
Federagdo Russa 02-06-95 1° Reescalonamento 02-01-97 UsD 1070 291,37 197.161,13 18,42
Federagéo Russa 02-06-95 1° Reescalonamento 01-07-97 uUsD 1042 762,24 183.635,73 17,61
Federagdo Russa 02-06-95 2° Reescalonamento 31-03-97 uUsD 806 526,66 204.594,05 25,37
Federagdo Russa 02-06-95 2° Reescalonamento 30-09-97 uUsD 835 409,13 207.687,62 24,86
Federagdo Russa 12-02-96 3° Reescalonamento 30-04-97 UsD 384 004,61 103.384,71 26,92
Federagdo Russa 12-02-96 3° Reescalonamento 31-10-97 USD 418 252,85 105.763,17 25,29
Federagdo Russa 03-11-97 4° Reescalonamento 18-11-97 UsD 910 997,20 563.645,52 61,87
Rep. Argélia 30-12-94 1° Reescalonamento 31-05-97 USsD 832 809,58 100.815,92 12,11
Rep. Argélia 30-12-94 1° Reescalonamento 31-05-97 FRF 370672,83 53.902,04 14,54
Rep. Argélia 08-06-96 2° Reescalonamento 31-11-97 uUsD 901 216,07 104.224,56 11,56
Rep. Argélia 08-06-96 2° Reescalonamento 31-11-97 FRF 391 700,47 57.733,01 14,74
) UsD 7202 269,71 1770912,41 24,59
Totais
FRF 762 373,30 111 635,05 14,64

3—,Consi dera-se 0s juros vencidos ou capitalizados e amédia do capital vincendo no inicio e final do ano.
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8.2.1.1.4— Novas operacgdes

De acordo com a andlise efectuada, foram concedidos em 1997 dois novos empréstimos.

No quadro seguinte, apresenta-se a caracterizagdo das novas operacoes.

- Data do Montante Situagdo em
BaseL egal Mutuario Contrato Contratual 31.12.97
L 52-C/96 Federacdo Russa | 03-11-97 USD 31 700 370,59| Em divida USD 20.403.173,75
L 52-C/96 Crédito PAR 06-06-97 ® 1 695 000 000$00| Em divida 847.500.000$00

(*) Corresponde a data do despacho autorizador.

8.2.1.1.5—- Moras e pagamentos diferidos

Relativamente aos _créditos em escudos, em 31 de Dezembro de 1997 as situaces de mora
mais significativas® continuavam a ser as que envolvem cinco entidades do sector publico ja
extintas ou em liquidagdo (CNN, CTM, EPSI, IGAPHE/FFH e GAS), e uma empresa privada
(Torralta) envolvendo capital e juros em mora no montante de 77,6 milhGes de contos, que
representam 90,6% do total em mora e 52,3% da divida em escudos naquela data.

No que respeita a Torralta, e embora em 9 de Julho de 1997 tenha sido celebrado o contrato
de cessdo de créditos de entidades publicas sobre aquela empresa ao Grupo Sonae, verificou-
se que a cessdo de determinados tipos de créditos publicos, nos quais se incluiam os créditos
da DGT, carecia de um procedimento especial de concurso previsto no Decreto-Lei n.°
124/96, de 10 de Agosto, para que pudessem ser alienados. Embora iniciado formalmente em
Novembro de 1997, com o envio do convite aos eventuais interessados, o procedimento
especial para alienacdo dos créditos fiscais, da seguranca social e da DGT sobre a Torralta
apenas ficou concluido em Janeiro de 1998, pelo que em 1997 ndo se verificou ainda qual quer
alteracdo a situacdo dos créditos que a DGT detinha sobre a empresa.

No que respeita aos créditos em divisas, 0 ano de 1997 caracterizou-se, negativamente, pelo
aparecimento de sSituagbes de mora respeitantes a capital vencido, particularmente
significativas no que respeita aos empreéstimos a Republica de Angola.

8.2.1.1.6 — Créditos por empréstimos de repasse de fundos

O Estado efectuou, em anos anteriores, diversas operacdes de concessao de crédito utilizando,
para tal efeito, fundos que obtivera mediante empréstimos contraidos junto de algumas
organizacOes internacionais, de bancos e de governos estrangeiros. Embora estes empréstimos
externos prevejam que os fundos sgjam repassados pelo mutuario a outras entidades, as duas

4 . N L } I ) . .
Consideram-se nesta situagdo, os mutuérios com mais de 5 milhdes de contos de capital e juros vencidos e em mora.
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operacdes em que o Estado intervém - contraccdo de divida externa e concessdo de crédito
interno - sdo digtintas. Assim, a andlise dos empréstimos que resultam do repasse de fundos
tem relevancia no quadro dos créditos por empréstimos concedidos pelo Estado, tanto mais
gue se trata de activos financeiros semel hantes aos que decorrem de outros mutuos realizados
com base nas fontes gerais de financiamento da actividade do Estado.

Os contratos de empréstimo analisados, em nuimero de 29, foram celebrados no periodo
1978/1989 e deles beneficiaram 10 entidades do sector publico: empresas publicas e
participadas, incluindo institui¢des financeiras, institutos publicos e servigos com autonomia,
0rgdos da administracdo regional e local. Durante 0 ano de 1997, ndo ha a registar novas
operacoes nem utilizagcdes, mas verificou-se a amortizacdo integral de dois empréstimos. No
quadro seguinte, apresenta-se a distribuicdo de tais créditos por entidade beneficiéria e por
origem dos fundos repassados.

MONTANTE CONTRATUAL DOSEMPRESTIMOS DE REPASSE DE FUNDOS
Por beneficiarios e origem dos fundos

(em PTE, FRF,DEM, JPY e USD)

Mutuantes
CN BEI FRCE BIRD Kfw Gov. EUA Total
Beneficiarios

BANCO PORTUGAL PTE 13 772 000 000 13 772 000 000
FRF 60 000 000 60 000 000

C.G.DEPOSITOS DEM 38 000 000 38 000 000
cp DEM 9 000 000 9 000 000
PTE 6 000 000 000 6 000 000 000

C.M.REGIAO NORTE  PTE 912 900 000 912 900 000
C. M. PORTO PTE 1080 000 000 1080 000 000
EDP DEM 839 000 839 000
FRESS Py 69 541 029 69 541 029
EADAP PTE 5697 874000 5697 874 000
usD 68 000 000 68 000 000

IGAPHE PTE 10 652 016 759 10 652 016 759
R.AAGORES PTE 3414 075 759 3414 075 759
PTE 0| 2085200000014 978 992 518 0 0| 5697 874000 41 528 866 518

FRF 60 000 000 0 0 0 0 0 60 000 000

Totais DEM 0 0 0 0| 47839000 0 47 839 000

JPY 0 0| 69541029 0 0 0 69 541 029

Usb 0 0 0| 68 000 000 0 0 68 000 000

Fonte: Direc¢do-Geral do Tesouro

Em 1997, venceram-se prestagoes de capital no valor de 1,7 milhdes de contos e juros no valor de 925
milhares de contos e, quer o capital, quer os juros vencidos, foram integral mente pagos.

488




A situacdo dos créditos resultantes deste tipo de operagdes era, em 31 de Dezembro de 1996 e em 31
de Dezembro de 1997, calculada a cAmbios do dia, a que consta do quadro que se segue, que a
discrimina em capital vincendo, capital vencido e juros vencidos. Da sua analise resulta que, em 1997,
a semelhanca do que j& sucedera em 1996, ndo se agravou a situagdo de mora registada no termo do
ano anterior.

(em escudos)
Divida 31-12-1996 31-12-1997
Capital vincendo 12 780 049 112 11 012 012 954
Capital vencido 27 777 805 570 27 779 394 418
Juros vencidos 15 574 645 567 15 512 558 770
Total 56 132 500 248 54 303 966 142

Fonte: Direccéo-Geral do Tesouro

A andise por mutuarios revela que os créditos em mora em 31 de Dezembro de 1997
continuam a ser os resultantes de empréstimos a Fundagdo Ricardo Espirito Santo Silva, ao
IGAPHE , a Regido Auténoma dos Acgores e ao Banco de Portugal (respeitante ao protocolo
Luso-Francés), sendo de destacar, pelo montante envolvido, as situagdes de mora do IGAPHE
e da Regido Autonoma dos Acgores, respectivamente no valor de 35,6 e de 7,6 milhfes de
contos.

No que respeita a situagéo de mora relativa ao Protocolo Luso Francés (contrato de 18/10/78)
analisou-se a documentacao disponivel na DGT sobre o0 assunto, tendo-se verificado que:

¢ amora resulta do incumprimento da empresa Sanicer, estando ainda a decorrer 0 processo de
faléncia respectivo;

¢ do financiamento total de FRF 16.151.322,86 da Caixa Geral de Depdsitos a Sanicer, o Banco
de Portugal considerou que a CGD era responsavel pela parcela de FRF 12.976.802,86,
correspondente ao valor mutuado por bancos comerciais franceses,

4 quanto a parcela restante, de FRF 3.174.520, correspondente ao valor mutuado pelo Crédit
National e relativo ao Protocolo Luso-Francés, o Banco de Portugal considerou ndo existir
responsabilidade da CGD no pagamento dessas importancias, dado que nada recebeu a esse
titulo da Sanicer;

¢ aCGD reclamou atotalidade do crédito no processo de faléncia da Sanicer.

Merece ainda destague o facto de terem sido extintos no ano de 1997, por pagamento, trés dos
empréstimos concedidos ao Banco de Portugal por repasse de fundos mutuados pelo Banco
Europeu de Investimentos (2) e ao abrigo do Protocolo Luso Francés.

8.2.1.2 — Geridos por outros departamentos, fundos e servicos autbnomos

Sdo 17 os servicos e organismos da administracdo publica e institutos publicos que
declararam conceder empréstimos e cujo valor ascendia, no inicio do ano econémico em
apreco, a 159.243.695 contos. As carteiras mais representativas continuavam a ser, a
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semelhanca do anterior exercicio, as do INH, FT e IEFP, as quais representavam, no inicio do
ano em andlise, mais de 75% do valor nominal globa da carteira dos créditos, situacéo
gue se manteve no final do exercicio em aprego.
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Evolucdo registada no valor dos créditos

(em contos)
Valor Nominal
Entidade Variagéo
em 31/12/96 em 31/12/97

CPME 237 671 207 934 -29 737
FGCAM 16 775 000 20.005 000 3230 000
FT 40 168 961 37 774 313 -2 394 648
IAPMEI 420 326 412 598 -7728
IASFA 144219 1523433 82214
ICEP 1661 870 2 458 552 796 682
IEFP 30 445 665 29 481 219 -964 446
IFADAP 11 179 144 11 075 273 -103 871
INETI 67 264 74 871 7 607
INH 54 813 777 54 845 110 31333
IPACA 1785 400 1815 906 30 506
SASUAgores 7 996 8176 180
SASUAveiro 17 132 19 197 2 065
SASUL 12 909 13414 505
SASUNL 2701 4301 1600
SASUTL 11 957 11 800 -157
SSGNR 194 703 392 994 198 291

Total 159 243 695 160 124 091 880 396

Da andlise do quadro apresentado verificase que o valor da divida no inicio do ano
econémico em apreco difere em 2.511.521 contos do valor apresentado no final do anterior
exercicio, que era de 156.732.175 contos. Esta situacdo resultou, ndo sd das alteracOes
registadas no valor da divida apresentada pelas entidades abaixo indicadas, como também da
inclusio de 3 organismos a saber, SASUAcores, SASUAveiro e SSGNR, que ja
apresentavam, no inicio do ano econémico em apreco, valores em divida.

¢ FT —A divergénciaresultou de que nas listagens apresentadas, a esta Direcgéo Geral, ao abrigo
da Resolugdo, ndo serem incluidos todos os tipos de empréstimos concedidos pelo Fundo,
designadamente, os que sdo concedidos ao abrigo de protocolos em regime de co-
financiamento com as instituicdes de crédito. Por outro lado, verificou-se que as listagens
apresentadas continham muitas imprecisdes, pelo que foram objecto de correccéo.

¢ |APMEI — A divergéncia ocorrida no valor de 225 contos, resultou da ndo consideracdo, pelo
Instituto, do empréstimo relativo ao mutuario "Querido Lar", no valor em divida no inicio do
exercicio econébmico em analise, uma vez que 0 mesmo transitou para incobravel. Assim, o
mesmo foi retirado pelos servicos, do valor em divida no inicio do ano em andlise.

¢ |ASFA - O vaor em divida no inicio do ano em aprego diverge do valor apresentado para o
fina do anterior exercicio, em virtude de ndo terem sido considerados, por lapso, 0s
reembolsos de empréstimos no valor total de 12.069 contos, relativos ao ex-CPFA e da
CEFA/SSFA.

¢ |EFP — Apos ter sido realizada uma auditoria a este organismo verificou-se que os valores
apresentados no mapa enviado a esta Direccdo Geral ao abrigo da Resolucdo ndo eram
coincidentes com os valores registados na sua contabilidade. Face a essas divergéncias, foi
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solicitado ao IEFP que confirmasse junto das respectivas delegacOes regionais os valores
apresentados para a divida no inicio e final do ano em andlise, tendo sido obtidos valores em
divida diferentes dos apresentados no final do anterior exercicio econémico.

¢ |PACA - A divergénciaentre os valores resultou dainclusdo de 2 empreéstimos concedidos aos
filmes "Caixa' e "La Villa Mouresque", ndo considerados no valor da divida do fina do
anterior exercicio.

No exercicio econdmico em andise, registou-se uma variacdo contraria a ocorrida no anterior
exercicio, ou sgja foi registado um acréscimo no valor de 880.396 contos (+0,6%). Para a
variagdo em causa contribuiram, essencialmente, os acréscimos registados na carteira de
créditos do FGCAM e do ICEP e os decréscimos do FT e do IEFP.

O acréscimo ocorrido no valor da divida, resultante dos créditos do FGCAM foi de 3.230.000
e resultou da concessdo de empréstimos no valor de 4.330.000 contos e dos pagamentos de
capital no montante de 1.100.000 contos. Por sua vez, o aumento registado no valor da divida
do ICEP ascendeu a 796.682 contos e resultou, essencialmente, da concessao de empréstimos
no valor de 1.103.830 contos e dos pagamentos de capital ocorridos no valor de 308.280
contos. Durante 0 exercicio em andlise, ocorreu o vencimento de juros no valor de 1.123
contos, acrescendo estes ao valor em divida

Face as deficiéncias que a informagdo prestada pelo Fundo de Turismo continuava a
manifestar, essenciamente no que respeitava aos créditos decorrentes de empréstimos
concedidos, e motivado ainda pelo facto de ndo haver sido prestada informagdo sobre a
totalidade dos créditos de que aguele Fundo era titular, houve necessidade de redizar uma
accdo de verificagdo junto daquele Fundo, relativamente ao ano econémico em andlise. Esta
accao tinha como principal objectivo, a confirmac&o da fiabilidade da informacdo remetida e
a sua compatibilidade com ainformagado contabilistica, bem como apurar o valor efectivo dos
creditos.

Verificou-se entdo que o FT ndo enviava, em cumprimento da Resolucdo, a informagdo
relativa aos empréstimos decorrentes de créditos concedidos em regime de co-financiamento
com as instituicbes de crédito (protocolos), dos créditos por sub-rogaces decorrentes de
avales ou garantias semelhantes por s prestadas, e que, relativamente aos créditos em
contencioso, a informagéo estava ainda em preparacdo. Assim, a informacao disponibilizada
pelo Fundo respeitava apenas aos empréstimos normais e mesma essa ndo era credivel.

Verificou-se ainda que as divergéncias registadas entre os valores de receita e de despesa
inscritos no mapa de empréstimos e na carteira de titulos e os valores contabilizados no mapa
de fluxos financeiros, respectivamente, no capitulo 10 (receita) e no agrupamento 09
(despesa), resultavam do facto, ja referido, de a listagem enviada ndo reflectir todos os tipos
de empréstimos.

Relativamente a esta observacdo, o Fundo de Turismo, na sua resposta reconhece que 0 mapa

inicial "(...) ndo era, de facto suficientemente elucidativo sobre a evolugio do universo da actividade
crediticia ao longo do periodo em andlise.”
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Relativamente aos créditos que o Fundo tinha concedido a Torralta, verificou-se que tais
créditos foram alienados por contrato de 09/07/97. Através de informagdo dos servicos
financeiros aprovada em Marco e Abril de 1998, mas com efeitos as contas de 1997, foi
aprovada a anulagdo dos saldos devedores da Torralta evidenciados na contabilidade do
Fundo, os quais totalizavam 2.877.642 contos, bem como das provisdes a eles associadas,
evidenciando também j& as contas de 1997 a situagdo devedora da Imoareia.

Por sua vez, e no que respeita aos financiamentos directos, foi apurado que, face ao actual
quadro legal e constitucional, o Governo ndo dispbe de competéncia para definir, por via
regulamentar, o regime dos financiamentos directos do Fundo de Turismo, pelo que os
Despachos Normativos n.° 469/94 e 15/98 que definem aguele regime, sdo ilegais em tudo
que ultrapassa a fixagdo de taxas de juros desses financiamentos.

Com efeito, os despachos normativos em causa foram ambos emitidos com invocagdo do
disposto no n.° 2 do art.° 1° do Decreto-Lei n.° 149/80, de 23 de Maio. Ora, esta norma apenas
atribui a0 Membro do Governo responsavel pelo sector do turismo a competéncia para fixar
anualmente a taxa de juro para os empréstimos a conceder pelo Fundo de Turismo. N&o €,
pois, suficiente para que, com base nela, se defina todo o regime dos financiamentos directos
daquele Fundo.

Trata-se, em principio, de matéria reservada a lei, como se comprova do facto daguele
Decreto-Lei n.° 149/80, em complemento a0 Decreto-Lel n.° 49.266, estabelecer aguns
aspectos do regime desses financiamentos, e do financiamentos nos regimes do SIFIT e SIR
se encontrarem regulados, respectivamente, pelos decretos-lei n.° 178/94, de 28 de Junho e
193/94, de 19 de Julho.

Por outro lado a conjugacéo da alinea c) do n.° 1 do art.° 2° com o disposto na alinea a) do
art.° 2°-B do Decreto-Lei n.° 49.266 , de 26 de Setembro de 1969, na redaccéo introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 247/95, de 20 de Setembro”, permite a Comissdo Administrativa do
Fundo de Turismo deliberar a celebracdo de protocolos com as instituicdes de crédito para
prossecucdo das atribuicdes do Fundo em matéria de co-financiamento. No entanto, os
protocolos celebrados pelo Fundo de Turismo com instituicdes bancérias, na parte em que
prevéem 0 exercicio por essas ingtituicdes de competéncias proprias da Comisséo
Administrativa ou de outros érgaos do Fundo de Turismo relativas a concessdo e gestdo de
empréstimos sdo nulos, por forca do disposto no art.° 352 n.° 1, e no art.° 29°, n.° 2, do Cédigo
de Procedimento Administrativo, pois ndo existe lei que expressamente permita tais
del egacoes.

Refere o Fundo de Turismo (FT) que ndo foi fundamentada a conclusdo de que o regime dos
financiamento directos daquele Fundo deverd ser necessariamente definido por decreto-lei,
concluindo gque eralicito ao Governo definir tal matéria através de regulamento.

Certamente que o FT ndo desconhece que a competéncia regulamentar do Governo, que se
insere na competéncia administrativa deste 6rgéo de soberania, esté4 submetida ao principio da
legalidade e deve ser exercida nos precisos termos dos n.° 7 e 8 do art.° 112° da Constituicdo
e que existe, de facto, uma reserva legal vinculativa da actividade regulamentar a qual, como
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ensinam Vita Moreira e Gomes CanotilthEI, pode ser reserva legal material, reserva de lei
material ou reserva de lei meramente formal. Dai resulta ndo ser suficiente que um
determinado acto legislativo careca, em termos praticos, de regulamentacdo para que O
Governo fique automaticamente habilitado a emitir tal regulamentagdo. E, mesmo nos casos
de habilitagbes implicitas, a que eventualmente se reconduziriam os argumentos invocados
pelo Fundo de Turismo, deve ser referida a base legal habilitante, sob pena de
insconstitucionalidade. Ora, como o préprio Fundo reconhece, a base legal para que, por
regulamento, se defina todo o regime dos financiamentos directos do Fundo de Turismo
nunca poderia ser uma norma que apenas permite ao Governo definir taxas de juro e, se outra
existia, ndo foi validamente invocada nos regulamentos em questéo.

O FT defende ainda que os protocol os ndo prevéem qualquer delegacdo de competéncias dos
orgaos do Fundo nas institui¢cdes bancarias, e que apenas definem "o grau de associacéo entre
uma pessoa col ectiva publica e entidades privadas'.

Segja qual for a especificidade das suas atribuicdes e dos meios juridicos de que possa estar
dotado, o Fundo de Turismo €&, "malgré tout” um servico personalizado do Estado, a quem
estd cometida a realizacdo de fins de interesse publico e dotado de 6rgdos com competéncias
administrativas proprias, que se regem pelo regime aplicavel aos érgdos da administragao
publica. Quando, através dos referidos protocolos, se transfere para as institui¢coes de crédito o
exercicio de competéncias que, por lei, estdo cometidas a Comissdo Administrativa ou a
outros 6rgdos do Fundo, sem que para o efeito se disponha de lei permissiva, existe, sem
margem para dividas, uma situac8o previstano n.° 2 do art.° 29° do CPA — nulidade dos actos
ou contratos que impliguem rendncia a titularidade ou ao exercicio da competéncia dos 6rgaos
administrativos.

No que respeita a evolucdo da carteira de créditos do FT durante o ano de 1997, devera
salientar-se que o decréscimo ocorrido no valor da divida resultou do decréscimo ocorrido na
divida dos créditos em contencioso (2.935.863 contos) conjugado com 0 acréscimo registado
nos restantes tipos de créditos decorrentes de empréstimos directos, protocolos, SIFIT I,
QCA Il e sub-rogacdes (541.215 contos).

Assim, a variagdo negativa registada no vaor dos créditos em contencioso de 2.935.863
contos, deve-se aos movimentos de anulacéo de dividas (por perdéo, venda em hasta publica e
de outros movimentos que diminuiram o valor do capital em divida), totalizando 3.131.728
contos, bem como aos pagamentos de capital, no valor de 351.548 contos. Ficou a dever-se,
ainda, aos vencimentos de juros, ocorridos durante o ano, no montante de 42.381 contos e a
transicdo de empréstimos para contencioso, no vaor de 505.032 contos, valores esses que
acrescem ao valor dadivida

Relativamente a carteira dos restantes empréstimos verificou-se um acréscimo de 541.215
contos, decorrente da concessdo de empréstimos no valor de 2.810.180 contos, das
capitalizagdes no valor de 129.996 contos, dos vencimentos de juros que ficaram em divida

5—,Constitui(;éo da Republica Portuguesa— Anotada, 22 Edigdo, 2° Volume, pégs. 66 e 67.
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no montante de 332.860 contos, deduzidos dos pagamentos de capital que ascenderam a
2.731.820 contos.

Dado que a informagdo sobre os créditos decorrentes de empréstimos concedidos
disponibilizada pelo Instituto de Emprego e Formagdo Profissional apresentava algumas
divergéncias, houve também necessidade de se proceder, relativamente ao ano econémico em
apreco, a uma ac¢do de verificagdo junto daguele Ingtituto. Esta auditoria teve por objectivo
avaiar a fiabilidade da informacdo que tem vindo a ser comunicada, bem como a sua
compatibilizac&o com os elementos contabilisticos.

Desta verificac8o constatou-se gque este Instituto ndo comunicou a relacdo das participaces
sociais detidas.

Por sua vez, relativamente aos créditos verificou-se que os valores transmitidos para a divida
no final do ano n&o eram, nalgumas situagdes, compativeis com o saldo evidenciado na conta
26.8.4. Foi constatado ainda que, relativamente as receitas e despesas ocorridas durante o
exercicio em apreco, ndo existiam divergéncias, ou sgja, 0s vaores constantes do mapa
enviado pelo Ingtituto para cumprimento da Resolucéo, reflectiam efectivamente o valor
recebido e pago durante 0 ano em aprego.

De um conjunto de empréstimos seleccionados para anéliseE! constatou-se que 16 deles,
totalizando uma divida de 5,9 milhdes de contos, correspondiam a apoios concedidos (entre
1976 e 1985) pelo ex-Gabinete de Gestéo do Fundo de Desemprego (ex-GGFD), e que apenas
dois destes se encontravam em sSituacdo regular, existindo, quanto aos restantes,
incumprimento nos prazos de pagamento.

A antiguidade destes saldos e a situacdo insolvente da maioria das empresas devedoras
justifica a recomendacdo ao |IEFP para que proceda a uma reavaliacdo destes créditos e
expurgue as suas contas dos saldos que se mostrem manifestamente incobraveis, de acordo
com as regras contabilisticas vigentes.

O crédito detido pelo IEFP sobre a Torralta — Club Internacional de Férias, SA (concedido
pelo ex-GGFD) totalizava inicialmente 570 mil contos, tendo-se reduzido para 512 mil
contos", por via de amortizagGes, no valor de 58 mil contos, que Torralta efectuou nos anos de
1988 a 1991. No processo especia de recuperacéo da Torrata foi reconhecido ao IEFP um
crédito no montante de 688 mil contos, o qual compreendia, para além do capital, os juros de
mora de 176 mil contos. Ndo obstante a cessdo desses créditos por forca do contrato de
9/7/97, o IEFP néo reflectiu ainda na sua contabilidade a respectiva alienacdo, pelo que a data
darealizagcdo da auditoria a conta 26.8.4, continuava a evidenciar um saldo de 512 mil contos.

Recomenda-se, assim, ao |IEFP que proceda as ateracdes na sua contabilidade directamente
decorrentes do contrato de cessdo de créditos, designadamente a eliminacdo do crédito sobre a

6_—Créditos cujo capital em divida era superior a 100 mil contos.
7—,0 gue ndo inclui juros de mora.

495



Tribunal de Contas

Torralta, que foi vendido, e a inscricdo do crédito sobre a Imoareia, decorrente da sua quota
parte no preco que esta sociedade vier a pagar.

Ouvido sobre estas questdes, o |EFP ndo se pronunciou.

No que respeita a sua evolucdo durante o ano econdmico de 1997, constatou-se que o valor da
carteira de empréstimos era, no inicio do exercicio em apreco, de 30.445.665 contos, tendo
registado um decréscimo no valor de 964.446 contos (-3,2%). O valor em divida no inicio do
ano integrava 13.664.860 contos relativos a divida em situagdo normal e 16.780.805 contos
relativos a divida em situacdo de cobranca coerciva, valores esses que, durante o ano
economico em analise, sofreram um decréscimo.

A variagdo ocorrida no valor da divida em situacdo normal (-320.278 contos) resultou dos
reembolsos de capital ocorridos, no valor de 2.366.290 contos, das transferéncias de
empréstimos em situagdo normal para cobranga coerciva, no vaor de 828.318 contos, bem
como dos novos empréstimos concedidos no valor de 1.256.226 contos e dos movimentos de
regularizacdo ocorridos, no valor de 1.618.105 contos, e decorrentes de situagbes de
transferéncia de subsidios para empréstimos, lancamento de juros e outras correcgoes.

O decréscimo ocorrido no valor da divida em situacdo de cobranga coerciva (-644.168
contos), resultou dos pagamentos de capital no valor de 138.685 contos, das regularizacoes
ocorridas (perddo de dividas, faléncias e outro tipo de correcces que originam a diminuicéo
do valor em divida), cujo valor ascendeu a 1.333.802 contos €, ainda, da transferéncias de
empréstimos em situacdo normal para cobrancga coerciva no valor de 828.318 contos.

No exercicio econdmico em andlise, foram registadas receitas e despesas, no montante de,
respectivamente, 33.497.524 contos e 37.401.505 contos e obtidos rendimentos no valor de
4.133.910 contos

8.2.2 — Obrigacdes e Titulos da Divida Publica

8.2.2.1 — Geridos pela DGT, FRDP e FRV

Em 1997, a carteira de titulos do Estado, que € gerida pela DGT, integrava obrigacOes
emitidas por empresas, incluindo as obrigactes participantes, e titulos emitidos pelo préprio
Estado (titulos de divida publica). Por seu turno, as carteiras do FRDP e do FRV continuavam
a ser apenas constituidas por titulos de divida publica. A situacdo destes activos financeiros
em 31 de Dezembro de 1996 e em 31 de Dezembro de 1997, bem como a evolucéo registada
durante esse ano, séo apresentadas no quadro seguinte.

(em escudos)

Organismo Tipode Titulos Saldo 31/12/96 Aquisices AlienacOes AmortizacOes Saldo 31/12/97 | Variagéo
DGT Obr. Participantes 1097 602.500 0 542 792.250 554 810 250| -49,45%
DGT Obrigagdes 302 000 0 0 0 302 000 0,00%
DGT Tit. de Divida Publica 187 982 398 0 0 19 735 340 168 247 059| -10,50%
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FRDP
FRV

Tit. de Divida Publica
Tit. de Divida Publica

35473 426 374
5591 068 214

9 834 552.150
436 391 368

348 371 000
0

27 754 564 478
3 256 726 330

17 205 043 046
2770 733 252

-51,50%
-50,44%

Total

42.350.381.486

10.270.943.518

348.371.000

31.573.818.397

20.699.135.607

-51,12%

Fonte: DGT e IGCP

A carteira de obrigagdes do Estado voltou a registar variagbes em 1997, uma vez que
continuou a amortizacdo das obrigagdes participantes emitidas por empresas privadas, tendo
0s montantes recebidos pelo Estado a esse titulo (amortizages integrais e parciais) atingido
0s 542,8 milhares de contos.

Em 1997, a remuneragdo associada a estes titulos foi de 20,4 milhares de contos, o que
corresponde a uma taxa de juro implicita de 2,47%, representando uma diminuicdo em relagdo
ao ano anterior.

A carteira do FRV era constituida por titulos de divida publica com o valor nominal de 5,6
milhdes de contos em 31 de Dezembro de 1996, passando para um valor de 2,77 milhdes em
31 de Dezembro de 1997. Registou, portanto, uma diminui¢éo de metade do seu valor, a qual
se ficou a dever a amortizagbes no valor de 3,3 milhdes de contos, tendo as aquisicoes
atingido apenas 0s 436 mil contos.

Por seu turno, o FRDP tinha em carteira em 31 de Dezembro de 1996 titulos de divida publica
no valor nominal de 35,5 milhdes de contos e em 31 de Dezembro de 1997 esse valor passara
para 17,2 milhdes, isto &, a carteira registou uma diminuicdo de 18,3 milhdes de contos (-
51,5%). No ano em andlise, fizeram-se aquisicdes de titulos no valor nominal de 9,8 milhdes
de contos, mas as amortizacBes atingiram, no mesmo periodo, o vaor de 27,7 milhdes de
contos, dos quais 26,2 respeitantes a amortizacdo do sinking fund associado a OCA de 1991,
gue assim deixaram de existir na carteira. Nao fora as novas aguisicoes, a carteira teria ficado
reduzida a um valor de 7,4 milhGes de contos. Em 1997, o rendimento desta carteira atingiu
667 milhares de contos.

Globalmente considerados, os titulos de divida publica na posse do Estado registaram, em
1997, uma diminuicdo de 51,12% no seu valor nominal, o que corresponde a 21,7 milhdes de
contos.

8.2.2.2 — Geridos por outros departamentos, fundos e servicos autbnomos

As entidades que declararam deter este tipo de activo financeiro foram em nimero de 9, o
mesmo numero do exercicio econdmico anterior, e apresentavam no inicio de ano econdmico
em apreco, um valor nominal global de 15.430.269 contos.

Evolug&o registada na carteira de obrigacdes

(em contos)

Valor Nominal

Entidade Variagéo

em 31/12/96 em 31/12/97
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APDL 104 350 9990 -94 360
APL 150 000 0 -150 000
DGP 28 28 0
FT 126 700 0 -126 700
IAPMEI 4112 000 3222 600 -889 400
IPOFG 13 13 0
ISP/FUNDAP 2750 118 4 428 460 1678 342
ISP/FGA 8 187 045 14 139 988 5952 943
SSPCM 15 15 0

Total 15 430 269 21 801 094 6 370 825

No exercicio em andlise registou-se, como podemos observar através do quadro apresentado,
uma variagdo positiva no valor de 6.370.825 contos (+41,3%), a mais significativa variagcao
registada durante os Ultimos exercicios econdmicos.

Para a variagdo em causa contribuiu, essencialmente, como se pode constatar da anaise do
quadro, o acréscimo registado no valor da carteira do ISP, relativamente aos seus dois fundos,
FGA e FUNDAP, cuja variagéo total registou 7.631.285 contos, representando 119,7% do
acréscimo total. A variagdo registada na carteira do FGA totalizou o valor de 5.952.943
contos e resultou da aquisicéo de 4.252.226 obrigagGes no valor nominal de 7.772.000 contos,
da amortizacéo de 1.102.339 obrigacdes no valor de 1.754.569 contos e ainda da amortizacéo
parcial ocorrida no valor de 64.488 contos. Por sua vez, a variagdo ocorrida na carteira do
FUNDAP no valor de 1.678.342 contos, resultou do mesmo tipo de movimentos, ou sgja, da
aquisicao de 1.419.171 obrigages no valor de 2.523.300 contos, de amortizagdes no valor de
829.958 contos e da amortizacdo parcia ocorridano valor de 15.000 contos.

Importa ainda ressaltar que 2 entidades, o IAPMEI e o ISP, continuaram a deter a quase
totalidade deste tipo de titulos, passando o seu peso de 97,5%, no inicio do ano em apreco,
para 99,9% no fina do exercicio.

A variagdo negativa mais representativa ocorreu na carteira do IAPMEI (-13,9%). Para esta
variacdo, no valor de 889.400 contos, contribuiu a venda das obrigacdes H. Alf. Agricolas, no
valor de 300.000 contos, a reducdo (21,8%) de capital obrigacionista relativo a Poliplastic, no
valor de 43.600 contos e o reembol so de obrigagdes no valor de 545.800 contos.

A carteira de obrigactes gerida pelos FSA, proporcionou rendimentos na ordem dos 944.560
contos, sendo ainda apuradas receitas e desp no montante de, respectivamente, 3.525.271
contos e 10.312.463 contos.

A carteira de titulos de divida publica a cargo dos FSA reparte-se por 24 entidades que
declararam gerir patrimoénio financeiro publico, apresentando no inicio do ano econdmico em
apreco, um valor nominal de 3.725.479 contos.

O valor nominal apresentado para o inicio do exercicio em apreco, difere em 274 contos, do
valor apresentado no final do anterior exercicio, em virtude da seguinte correccao:

8_—As despesas ocorridas durante 0 ano econdmico em aprego, registaram-se na carteira do | SP, relativamente aos seus dois |
Fundos.
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¢ FMV/UTL — Até ao exercicio econébmico anterior esta Faculdade afirmava ndo dispor de
patriménio financeiro, tal como se encontra definido na Resolugdo. No entanto, com base
noutras fontes de informac&o, apurou-se um valor de 360 contos respeitante ao certificado de
renda perpétua n.° 3069, valor gque foi tido em conta na andlise efectuada, desde o exercicio
econdmico de 1994. No exercicio econdmico em aprego e uma vez que era do conhecimento
deste Tribuna que esta Faculdade tinha em carteira aquele certificado de renda perpétua, foi-
Ihe transmitido, a semelhanca do que ja tinha sido feito em anos anteriores, que deveria ser
enviada a respectiva informagdo. Respondendo ao solicitado, apurou-se entdo, que esta
Faculdade era detentora de 3 certificados, cujo valor total era de 634 contos.

499



Evolucdo registada no valor da carteira detitulos de divida pablica

(em contos)
Valor Nominal
Entidade Variagdo
em 31/12/96 em 31/12/97

ARSN 24 24 0
CGA 405 907 56 762 266 56 356 359
CHCR 11 11 0
CMRRC-RP 6,5 6,5 0
CPME 35923 28 923 -7 000
CPPSP 13 000 0 -13 000
DGPA 13 566 550 -13 016
DGP 12 659 84 -12 575
FA/UTL 237 237 0
FBA/UL 33 33 0
FFAP 0,4 0,4 0
FMV/UTL 634 634 0
HCFT 20 20 0
HIM 119 119 0
IASFA 2 002 2 002 0
IC 39672 72 -39 600
IFADAP 358 282 10 333 -347 949
IGAPHE 35 200 35 200 0
I0P 16 16 0
IPSAR 41 053 41 749 696
IRSocial 4 257 4 257 0
ISP/FUNDAP 544 523 643 783 99 260
ISP/FGA 2206 751 2 554 751 348 000
SOFE 6 583 6 583 0
SSPSP 5000 0 -5 000
Total 3725478,9 60 091 653,9 56 366 175

Do universo de entidades detentoras deste tipo de titulos, a carteira mais representativa no
inicio do ano econdmico em andlise e a semelhanca do ano anterior, era a do ISP,
relativamente aos seus dois Fundos, 73,9%, passando, no final do exercicio, a ser mais
representativa a carteirada CGA, 94,5%.

A carteira de titulos de divida publica registou, no passado exercicio econémico, um
decréscimo de 784.292 contos (-17,4%), variacao gue é contraria a registada no exercicio
em apreco de 56.366.175 contos (1.513%), para a qual contribuiu na integra a evolugéo
registada na carteirada CGA.

Esta evolucdo decorreu das responsabilidades que foram cometidas aquela Caixa
relativamente aos aposentados do BNU (Decreto-Lei n.° 227/96, de 29 de Novembro) e do
Fundo de PensBes de Macau (Decreto-Lei n.° 357/93, de 14 de Outubro).

Assim, e relativamente ao BNU, a CGA recebeu, em Janeiro de 1997, a quantia de 50,973

milhGes de contos do Fundo de Pensbes daquele Banco, os quais foram integramente
aplicados em titulos de divida publica, gerando um rendimento de 1,52 milhes de contos. No
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entanto, as despesas relativas a aposentados do BNU néo cobertas pela transferéncia do OE de
4,6 milhGes de contos, resultante do disposto no n.° 3 do art.° 2° do Decreto-Lel n.° 227/96,
ascenderam, em 1997, a cerca de 4,2 milhdes de contos. Assim, houve necessidade de vender
cerca de 2,68 milhdes de contos dos titulos em carteira para fazer face as despesas com
pensdes do mesmo montante ndo cobertas, quer pelo rendimento da carteira, quer pela
dotacéo do OE.

Em 1997, o universo dos pensionistas do BNU que passaram a constituir encargo da CGA era
composto por 3.314 pensdes de reforma e pré-reforma e 780 pensdes de sobrevivéncia. O
nimero de pensionistas ndo deverd, no futuro, sofrer aumentos, mas apenas decréscimos?. Ja o
montante dos encargos podera registar aumentos decorrentes da actualizagdo anual das
pensdes, e decréscimos resultantes do falecimento de pensionistas.

Sabia-se, e tal fora referido no debate sobre o Orcamento de Estado para 1996 ( de cuja
proposta de lei chegou a constar a medida mais tarde vertida no Decreto-Lei n.° 227/96), que
o valor afecto ao Fundo de Pensbes do BNU era insuficiente, em termos actuariais, para fazer
face aos encargos com pensdes a que 0 mesmo Fundo se encontrava obrigado. Com efeito,
logo no primeiro ano de vigéncia efectiva do Decreto-Lei n.° 227/96, o Orcamento de Estado
contribuiu com mais de 50% das despesas com os aposentados do BNU. No entanto, a
descida das taxas de juro deve também ter influenciado negativamente, e continuard a
influenciar, o valor dos rendimentos da carteira do Fundo de Reserva. Se o valor dos encargos
e a taxa de rentabilidade da carteira se mantivessem em niveis idénticos aos de 1997, a
carteira de titulos seria totalmente amortizada no ano de 2.014, a partir do qual a totalidade
dos encargos terd de ser suportada pela CGA, ou melhor dizendo, pelo OE.

Ora, e relativamente as compensaces a receber pela CGA, quer do BNU, quer do OE, deve
atender-se a0 disposto no art.° 9° da Lei n.° 10-B/96, de 23 de Marco, segundo o qual "a
constituicdo de quaisquer obrigacdes da CGA para com trabal hadores e funcionarios que nela
venham a ser integrados ndo pode, em caso algum, pér em causa o equilibrio financeiro
daquela Caixa, devendo ser necessariamente acompanhada das medidas de salvaguarda de
todos os direitos e regaias, quer dos actuais beneficiarios desta instituicdo, quer dos que
eventualmente venham a ser transferidos’.

Ouvida sobre a questéo, a CGA sdlienta que a parte dos encargos com pensdes de BNU que néo for
suportada pela Reserva Especial deverd ser financiada pelo OE, nos termos do n.° 3 do art.° 2° do
Decreto-Lei n.° 227/96, pelo que tal operacdo "ndo acarreta quaisquer encargos paraa CGA", estando
garantido o cumprimento do art.° 9° daLe n.° 10-B/96, de 23 de Marco.

Quanto ao Fundo de Pensdes de Macau, em 1997, e pela primeira vez, a CGA recebeu 23,8
milhGes de contos que foram aplicados em titulos de divida publica e que geraram
rendimentos de 942 mil contos. A CGA sb efectuara pagamento de pensdes a partir de 20 de
Dezembro de 1999, ndo sendo possivel saber ainda, se o rendimento dos valores transferidos e
a transferir de Macau, a que acrescem os rendimentos auferidos até aquela data, serdo
suficiente para cobrir agueles encargos.

9 o N . . . o
_-A transi¢do de uma situacdo de pré-reforma para reforma ou de uma pensdo de reforma para penséo de sobrevivéncia ndo
implicard aumento do nimero de pensionistas, embora possater influéncia a nivel dos encargos.
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Sobre esta questdo a CGA referiu que a insuficiéncia de meios do Fundo de Reserva para
cobertura das pensdes dos aposentados do territorio de Macau devera também ser coberta pelo
OE.

Por ultimo, parece Util salientar que a carteira de titylgs relativa ao Decreto-Lei n.° 357/93
registou em 1997 uma taxa de rendimento implicita™ de 3,94%, enquanto que a carteira
relativa ao Decreto-Lel n.° 227/96 apresentou umataxa de juro implicita de apenas 3,06%.

Das 24 entidades apresentadas, sO 10 (41,7%), registaram variagbes em 1997, das quais
somente 3 entidades registaram uma variagdo positiva no valor da sua carteira, caso da CGA,
IPSAR e ISP, relativamente aos seus dois Fundos.

A variagdo positiva mais significativa, face ao acréscimo total, ocorreu, como ja foi
observado, na carteira de titulos da CGA (99,98%). Ocorreu ainda, uma variagdo positiva na
carteira do ISP, relativamente aos seus dois fundos FUNDAP e FGA, situagéo contréria a
registada no anterior exercicio econdmico. A primeira variacdo de 99.260 contos (0,2% da
variagéo total) resultou da aguisicdo de 20.000 titulos "OT 8,375% JAN/99", no valor
nominal de 200.000 contos, ao qual foram diminuidos os reembolsos ocorridos de 2.700
titulos "EIAS/88" e "OT 8,875% JAN 97" no valor total de 90.000 contos e o reembolso
parcial dos titulos "FIP 87 4/12°' no valor de 10.740 contos. A variagdo, na carteira do FGA
no valor de 348.000 contos (0,6% da variacdo total), resultou da aquisi¢céo 83.400 obrigactes
do tesouro no valor nominal de 834.000 contos e do reembolso de 20.720 titulos no valor de
362.000 contos e ainda de reembol sos parciais no valor de 124.000 contos.

No ano econdmico em apreco, foram registadas na carteira de titulos de divida publica
receitas e despesas de capital no montante de, respectivamente, 3.602.518 contos e de
61.105.047 contos. Por sua vez, esta carteira de titulos proporcionou rendimentos na ordem
dos 2.691.750 contos.

8.2.3 — Titulos de participacao

8.2.3.1 — Geridos pela DGT

Em 31 de Dezembro de 1996, ja ndo existiam na carteira de titulos do Estado titulos de
participacdo propriamente ditos, mas apenas os emitidos pelo Instituto Nacional de Habitagcdo
(INH), os quais resultaram da execucéo dada ao Decreto-Lei n.° 305/91, de 16 de Agosto, que
alterou os estatutos do INH. Este diploma deu uma nova redaccdo ao art. 18° do Decreto-Lei
n.c 202-B/86, de 22 de Julho, estabelecendo que o capital inicial do INH é representado por
titulos de participacdo. Se bem que a natureza destes titulos ndo se aproxime da dos restantes
titulos de participacdo que compunham a carteira do Estado, e que seguiam o regime do
Decreto-Lei n.° 321/85, de 5 de Agosto, a sua andlise sera feita neste ponto, ja que a DGT os
classifica neste grupo de activos, e a sua natureza ndo permite classificdlos, com rigor, em
qualquer das outras categorias de titul os analisados.

19 Optida através da divisio do rendimento efectivo pelo valor médio da carteira (média do capital no inicio e fina do ano).
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O vaor nomina da carteira ndo se alterou durante o ano, mantendo-se em carteira os 6.055
titulos com o valor nominal de um milhdo de escudos cada, e que proporcionaram, em 1997,
um rendimento de 675.060.330$00.

8.2.3.2 — Geridos por outros departamentos, fundos e servigcos autbnomos

As entidades detentoras deste tipo de activos financeiros continuavam a ser as mesmas dos
anos anteriores, ISP/FGA e IFADAP, tendo, no entanto, ocorrido no exercicio em apreco um
decréscimo no valor de 75.000 contos (-28,8%), Situagdo esta que contraria a tendéncia
estavel que esta carteira tem registado desde o exercicio econdémico de 1993. O vaor nominal
global da carteira totalizava, no inicio do exercicio econdémico em apreco, o valor de 260.259
contos.

Para a variag8o em causa contribuiu na integra o decréscimo ocorrido na carteira do IFADAP,
resultante do reembolso de 75.000 titulos designados por TLP/87 e CTT/87 no vaor de
75.000 contos.

Os rendimentos proporcionados por estes titulos totalizaram o valor de 17.775 contos e foram

ainda obtidas receitas de capital, provenientes do reembolso referido, no valor de 75.000
contos.

Evolucdo registada no valor da carteira detitulos de participagéo

(em contos)
Valor Nominal
Entidade Variagéo
em 31/12/96 em 31/12/97
IFADAP 83.000 8.000 -75.000
ISP/FGA 177.259 177.259 0
Total 260.259 185.259 -75.000

8.2.4 — Accles e Quotas
8.2.4.1 — Geridos pela DGT

8.2.4.1.1 - Evolugéao global

Com base na informagdo prestada pela DGT sobre a carteira de activos de rendimento
varidvel, cuja gestdo estava a seu cargo, procedeu-se a andlise das participacdes directas do
Estado no capital social de empresas.

Verificase que em 31 de Dezembro de 1997 pertenciam ao Estado accdes e quotas de 76
empresas (mais 3 do que no ano anterior) com um valor nomina de 1.515,9 milhdes de
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contos, 0 que corresponde a um acréscimo de 318,5 milhdes (26,6%)Erel ativamente a 31 de
Dezembro de 1996. Em 1997 ndo se verificou a transformagdo em sociedades anonimas de
qualquer empresas publicas. O movimento anual da carteira pode decompor-se da forma

seguinte (em valor nominal):

(em escudos)
Acgdes Saidas AcgOes Entradas
Movimento Quantidade Valor Nominal Movimento Quantidade Valor Nominal
Global Global
Alienagbes -256 870 565 | -257 211 026 500 | Aumentos de capital 591 999 424 591 999 424 000
Mobilizag&o de activos -46 240 000 -46 240 000 000 | Constituicao 30 754 700 30 754 700 000
Extingbes -610 000 -580 000 000 | Exting&o da RNIP 289 786 289 786 000
Permuta -1 200 000 -1 200 000 000 | Permuta 4 500 000 4 500 000 000
Reducdes de capital -26 751 256 -26 751 256 000 | Agq. Gratuita/Prescricao 14 589 301 14 589 274 000
Total -331 671 821 | -331 982 282 500 Total 642 133 211 642 133 184 000

Na movimentagdo destes titulos deve ser tido em conta, no ano de 1997, o disposto na Lei
Orcamental, designadamente no seu art.° 60°, n°s. 1 e 3, sem prejuizo da legislacéo especifica,
nomeadamente a respeitante as reprivati zacoes.

Analisam-se em seguida as operacOes mais relevantes para a evolugéo registada, em 1997, na
carteira de accoes e quotas do Estado.

8.2.4.1.2—- Alienac0Oes

A totalidade das alienagtes de accdes pertencentes ao Estado efectuadas em 1997 envolveram
titulos no valor nominal de 256,9 milhfes de contos. A receita auferida ascendeu a cerca de
825,9 milhdes de contos e engloba, para além das receitas provenientes das privatizacoes
directamente realizadas pela DGT, o produto das vendas a outros entes publicos, das vendas
em bolsa de titulos sujeitos ao regime da Lei n.° 71/88, de 24 de Maio, e de privatizacdes
relativas a anos anteriores.

Em 1997 a previsao orcamental corrigida foi integralmente cumprida, a semelhanca do que ja
sucedera no ano anterior. De salientar que a previsdo inicial do Orcamento de Estado para
1997, de 410 milhdes de contos, era consideravelmente baixa, tendo em conta o programa de
privatizacdes aprovado pela RCM n.° 21/96, e foi posteriormente el evada para 826 milhdes de
contos, através de uma alteracdo orcamental resultante da abertura de créditos especiais e
publicada conjuntamente com a CGE. Com €efeito, a receita relativa a alienacéo de activos
financeiros entrada nos cofres do Estado em 1997 foi a mais elevada desde o inicio do
processo de privatizacOes, representando, por si SO, 41% de toda a receita arrecadada, a este
titulo, pelo Estado desde 1989.

M nelui uma val orizagdo cambial positiva de 8,3 milhdes de contos, respeitante ao contravalor em escudos das acgBes da |
Hidroel éctrica de Cahora Bassa, cujo capital se encontra expresso em meticais.
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O quadro seguinte tragca a evolucéo da receita relativa a alienacdo de activos do Estado, em
termos de receita cobrada e de cumprimento das metas orcamentais.
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(un. = milhdes de contos)

A maioria das alienagdes ocorridas em 1997 relaciona-se, embora por vezes indirectamente,
com 0 processo de reprivatizacdo de empresas nacionalizadas apés 25 de Abril de 1974, que
teve 0 seu inicio, como referimos, em 1989. Este processo compreendeu, como primeiro
passo, a transformacdo de empresas publicas em sociedades andnimas e, numa segunda fase, a
alienacdo de parte ou da totalidade do seu capital social, ou a subscricdo por entidades
privadas de aumentos de capital, caso em que, sem qualquer alienacdo, se reduz a participacao
do Estado nas empresas. Em 1997, o processo de reprivatizagdo tinha como diplomas
reguladores a Lei n.° 11/90, de 5 de Abril, e o Decreto-Lei n.° 453/88, de 13 de Dezembro,
alterado pelos decretos-lei n%. 324/90, de 19 de Outubro, 36/93, de 13 de Fevereiro, 236/93,
de 3 de Julho, e 2/95, de 14 de Janeiro.

O quadro seguinte sintetiza os processos de alienagéo de participactes directas do Estado no
capital de sociedades andnimas resultantes da transformacéo de empresas nacionalizadas apds
25 de Abril de 1974, que se realizaram até 31 de Dezembro de 1997, abrangendo, néo sb as
participacdes alienadas directamente pela carteira de titulos do Estado gerida pela DGT, mas
também aquelas participagdes gque, tendo pertencido a carteira, foram alienadas a outros
entes publicos antes da reprivati zacao.

Participacéo alienada
Empresas
Até1990| 1991 1992 1993 1994 1994 1996 1997 Total
AGA 100% 100%
ALIANGA SEGUR. 49% 51% 100%

505



Tribunal de Contas

BESCL 40% 60% 100%
BFB 80% 20% 100%
BFE 20% 65% 85%
BONANCA 60% 15% 25% 100%
BPA 33% 18% 18% 8% 24% 100%
BPSM 80% 20% 100%
BTA 80% 4% 2% 1% 13% 100%
CENTRALCER 100% 100%
CIMPOR 20% 45% 65%
COSEC 51% 49% 100%
CNP 100% 100%
CPP 100% 100%
DIARIO DE NOTICIAS 100% 100%
EDP 30% 30%
IMPERIO 100% 100%
MUNDIAL CONFIANCA 100% 100%
PETROGAL 25% 0 20% 45%
PORTUGAL TELECOM 27% 22% 26% 75%
QUIMIGAL 90% 90%
RADIO COMERCIAL 100% 100%
SNAB 90% 90%
SOCARMAR 51% 49% 100%
TABAQUEIRA 65% 65%
TRANQUILIDADE 100% 100%
UBP 61% 20% 81%
UNICER 100% 100%
)

Esta fase da privatizag&o ocorreu através de um aumento de capital social inteiramente subscrito pel os accionistas privados
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A receita cobrada pela DGT e entregue ao FRDP inclui as provenientes da reprivatizacdo da
Tabagueira, realizada através de concurso publico e arrecadada directamente por aguela
Direccéo-Geral, no montante de 33,15 milhdes de contos. Igualmente arrecadada directamente
pela DGT foi a receita relativa a reprivatizagdo da Quimigal, também realizada através de
concurso publico, no montante de 8,14 milhdes de contos.

Os elementos relativos a carteira de titulos do Estado enviados pela DGT ndo contemplam
trés operagbes que, todavia, originaram 331.355.125$00 de receita em 1997, pelas razbes
seguintes:

¢ A participagdo na sociedade por quotas ITUR reverteu para o Estado por forca daliquidagédo da
RNIP, tendo sido alienada a Carris antes de formamente depositada na carteira gerida pela
DGT,;. a receita respectiva, contudo, no valor de 3.866.000$00, foi contabilizada pela DGT e
transferida para o FRDP, por se tratar de alienagdo sujeitaao regime daLei n.° 71/88;

4 Quanto ao valor de 320 mil contos respeitante ao preco de venda Empresa de Polimeros de
Sines, esta importancia encontrava-se depositada em operagdes de tesouraria desde a altura da
concretizacdo da venda, aguardando confirmagdo do preco respectivo e s6 em 1997 foi
transferida para receita orcamental e posteriormente transferida para o FRDP;

¢ O recebimento da Partest de 7.489.125%00 relativo a acertos do preco de acgfes da Cimpor
alienadas em 1996, e transferida parao FRDP em 1997.

A venda ao IPE de uma quota na Cofranpor — Sociedade Franco Portuguesa de Controlo
(Renault), por 315.440.720%$00, e de 223.000 acges, correspondentes a 1% do capital socia
da Empordef — Empresa Portuguesa de Defesa (SGPS), S.A, por 185.243.000$00, visavam,
segundo os despachos que autorizaram estas vendas, possibilitar a entrada do IPE no capital
social destas empresas, de forma a poder assumir responsabilidades na respectiva gestéo, e
foram efectuadas ao abrigo daLei n.° 71/88.

Para além destas receitas, os valores arrecadados pela DGT em 1997, no montante de 783,7
milhGes de contos (95%), ndo resultaram directamente de processos de privatizacdo, mas de
alienacdes a Partest, com a seguinte distribuicéo:

(em escudos)

Empresa N.° acghes Valor pago em 1997
Brisa — Auto Estradas de Portugal 3000 000 14 040 000 000
Brisa — Auto Estradas de Portugal 7 950 000 20 495 100 000
Cimpor — Cimentos de Portugal (SGPS) 840 000 4 018 560 000
Cimpor — Cimentos de Portugal (SGPS) 10 080 000 41 277 600 000
EDP — Electricidade de Portugal 9 600 000 31 200 000 000
EDP - Electricidade de Portugal 19 000 001 59 850 003 150
EDP - Electricidade de Portugal 117 572 000 246 033 736 702
Portugal Telecom 2 100 000 13 450 500 000

20 preco de 831$00 por ac¢do (-que tem o valor nominal de 1.000$00) resultard do facto de, até ao final de 1997, estar
apenas realizada a percentagem de, precisamente, 83,1% do capital inicial, cabendo ao IPE, assm, redizar o capital em
faltarelativamente as acgdes que adquiriu.
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Portugal Telecom 49 400 000 353 383 058 333
Total 219 542 001 783 748 558 185

Ressalvando o caso das acgdes da Brisa, dado ndo se tratar de empresa sujeita ao regime da
Lel n.° 11/90, e ainda os lotes de 9,6 e 19 milhdes de acgdes da EDP, os lotes relativos a
Cimpor e o lote de 2,1 milhdes da Portugal Telecom, constatou-se que as restantes accoes
indicadas no quadro supra destinaram-se a reprivatizacdo e foram alienadas pela Partest logo
em 1997, no ambito dos processos de reprivatizagcdo parcial das respectivas empresas que
nesse ano tiveram lugar.

Com efeito, a alienacdo a Partest dos dois lotes de ac¢Bes da EDP, totalizando 28.600.001
accoes, pelo preco global de 91 milhdes de contos, foi determinada pelos despachos do
Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas n.° 1865/97 e 2011/97, de 4 e 23 de
Dezembro, respectivamente, e destinam-se a "recomposi ¢ao das participacdes sociais' detidas
por aquela empresa.

Assim, verifica-se uma violaggo da Constituicdo e da Lel n.° 11/90, resultante da alienagdo de
acches da EDP a margem do respectivo processo de reprivatizacdo, ndo resultando, sequer,
dos despachos que ordenaram as vendas, que tais acgoes se destinem a ser reprivatizadas.

A este titulo, convira referir que, em 30/12/97, a Partest permutou, com a CGD, 28.503.366
accOes da EDP valorizadas a 3.250$00 cada, isto é, com o valor global de 92.635.939.500$00,
por 16.180.950 acgOes representativas de 50,45% do capital social da Soporcel — Sociedade
Portuguesa de Celulose, S.A, e que as accles da EDP permutadas pela Partest tinham sido
adquiridas a carteira de titulos do Estado. Esta permuta gerou uma mais-valia paraa CGD, no
exercicio de 1997, de 32,1 milhdes de contas, uma vez que estas accOes estavam
contabilizadas ao custo de aquisicdo de 60,6 milhdes de contos, e que transitou directamente
para resultados (cfr. relatorio e contas de 1997 da CGD e proposta de aplicacéo de resultados),
revertendo assim para o Estado sob aforma de dividendos.

De sdlientar que uma participacéo da CGD na Soporcel superior a 25% implicava violagdo do
disposto no n.° 1 do art. 101° do Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro (Regime
Juridico das Institui¢bes de Crédito) a partir de 1 de Janeiro de 1998, pelo que a Caixa deveria
proceder a sua alienacdo, no todo ou em parte, até aguela data. O valor atribuido as ac¢des foi
de 5.725%00 por accdo para a Soporcel e 3.250300 para a EDP, e teve em conta a cotagdo
média, nas sessdes de bolsa anteriores a conclusio da operacdo, das acgdes permutadas.

Os elementos disponiveis, nomeadamente os da avaliagdo da prépria empresa realizada antes
da operacdo de dispersdo do capital realizada ja em 1999™ que fixou o valor das accdes da
Soporcel entre 1.504$00 e 2.105$00, permitiria atribuir a participacdo adquirida pela Partest
um valor entre 68 e 48 milhdes de contos. Tendo em conta o prego de venda das accles na

20 facto de o capital social da Soporcel ter sido entretanto aumentado, por incorporagdo de reservas, para 64,15 milhdes
de contos, adtera o valor da acgdo, mas ndo o da participagéo total adquirida, ja que a percentagem do capital socia detida
pela Partest se mantém.
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operacdo acima referidalz,I a participacéo adquirida pela Partest a CGD teria um valor de 54
milhdes de contos. Assim, as acgdes adquiridas pela Partest através da permuta com a CGD, e
as que, por via dessas posteriormente Ihe foram atribuidas, dificilmente terdo equivaléncia aos
92,6 milhdes de contos que constituiu o valor daguela permuta.

Este tipo de operagdes vem demonstrar que a venda (ou outro tipo de alienagéo) de acgoes de
empresas sujeitas ao regime da Lel n.° 11/90 efectuadas pelo Estado a outros entes publicos,
para além de carecer de base legal, por ndo se encontrar expressamente prevista naquela lei,
permite ainda que tais accdes sejam encaminhadas para outros fins que nd&o o da respectiva
privatizagdo™, o que contrariatambém a Constituicdo e alel.

Ouvidas sobre a questdo, a CGD e a Partest referem gque o valor da permuta resultou das
cotacdes médias das acgoes em causa, tendo a Partest salientado ainda que o "o prego da
transacgdo, negociado, ndo foi o ideal para a Partest, mas foi muito inferior ao pretendido pela
CGD". A Partest esclareceu ainda que a descida da cotagcdo das accOes Soporcel verificada
apos o primeiro semestre de 1998 resultou do "desencanto dos investidores com a pasta e o
papel, o qual ainda perdura’ e que "o mercado quase nunca € previsivel e neste caso penalizou
a Partest”.

A semelhanca do que ja fora constatado em 1996, as condigdes das operacdes realizadas entre
0 Estado e a Partest visaram assegurar a realizacdo de mais-valias por parte desta empresa,
com prejuizo das receitas que revertem a favor do OE, consignadas a fins especificos.

Assim, no que respeita a primeira fase de privatizacdo da EDP constata-se que:

4 Um primeiro lote de 27.500.000 ac¢Bes foi alienado a Partest ainda em 1996, e outro lote de
8.333.333 foi transferido para aguela empresa no mesmo ano, para realizacdo parcia do
aumento de capital ocorrido nesse ano, 0 que permitiu a Partest, e como consegquéncia do
aumento de capital por incorporagéo de reservas decidido em Julho de 1997, receber mais 1,4
accOes por cada uma das que tinha recebido;

4 Por forca dos despachos 801/97, de 5 de Junho, e 858/97, de 18 de Junho, do Secretario de
Estado do Tesouro e das Financas, as acgdes vendidas pelo Estado foram alienadas
preferencialmente na OPV, a qual, neste caso, tinha um preco inferior ao da venda directa,
incidindo ainda descontos sobre aquele preco, em certas modalidades,

¢ As despesas da privatizagdo foram imputadas aos lotes da Partest e do Estado, ndo em funcéo
do montante recebido, mas do nimero de acgles; e por isso 0 valor de venda médio das acches
do Estado foi de 2.181$45, enquanto aquelas que tinham sido adquiridas anteriormente pela
Partest ndo atingiram valores inferiores a 2.250$50, isto €, mais 17%.

0 preco na venda directa e na OPV para o plblico em gera foi de 1.665$00, bastante préximo do limite menor da
avaliagdo.

> 0 Decreto-Lei 315/97, de 19 de Novembro, definiu a 22 fase de privatizagdo da EDP, prevendo a alienagdo de uma
percentagem de capital ndo superior a 4,5% a parceiros estratégicos da empresa, ndo existindo neste momento elementos
que permitam concluir se as acgdes a alienarr nessa fase serdo as da CGD.
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Em relacéo ao final de 1997, o quadro seguinte evidencia como, em relacdo a EDP, e tendo
privatizado apenas 29,6% da empresa, o Estado ja so detinha acgdes representativas de 56,8%
do respectivo capital social.
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Distribuicdo do capital social da EDP
Posicéo
e Estado Partest CGD CP Privatizadas Total
M ovimentos .
N N N N N de accbes
N.° accBes % N.° accBes % N.° accOes % N.° acches % N.° accBes %
Posicéo em 31-12-1995 | 250 000 000| 100,00 0| 0,00 250 000 000
Aumento de cap. Partest -8 333 333 8333333
Venda a Partest -27 500 000 27 500 000
Posicdo em 31-12-1996 | 214 166 667| 85,67 35833 333| 14,33 0 0,00 0 0,00 0 0,00 250 000 000
Aumento de capital 299 833 334 50 166 666
Venda a Partest -117 572 000 117 572 000
Privatizagéo -177 540 000 177 540 000
Venda a Partest -19 000 001 19 000 001
Venda a Partest -9 600 000 9 600 000
Permuta Soporcel -28 503 366 28 503 366
Aumento de capital CP -27 500 000 27 500 000
Posigdo em 31-12-1997 | 340328 000| 56,72 26 128 634| 4,35 28503 366 4,75| 27 500 000 4,58|177 540 000| 29,59 600 000 000

No que respeita a EDP, a Partest, na sua resposta, vem indicar que as ac¢fes da EDP que a
empresa adquiriu ao Tesouro foram valorizadas:

a) as adquiridas em 1996, ao valor nomina (mas contemplando o aumento de capital ja deliberado)
pois ndo existia outra para servir de base a transaccéo;

b) as adquiridas para privatizar ao preco correspondente ao encaixe liquido da privatizagéo, que a
Partest sustenta ser superior a 2.095$00;

c) asadquiridas em Dezembro de 1997 a pregos que reflectiam as cotagdes bolsistas da época.

Tais esclarecimentos ndo impedem a constatacdo de que as acgles privatizadas em 1997 e
adquiridas nesse ano a carteira de titulos do Estado atingiram, por forca dos despachos acima
citados, um preco (liquido) substancialmente inferior ao das accles, ditas "da Partest",
dlienadas no mesmo processo, diminuindo o encaixe do Tesouro com esta operacao.
Igualmente se constata que accbes aienadas por 1.000$00 a Partest em 1996 foram por esta
vendidas em 1997 a 2.250$00, isto €, tendo pago cerca de 86 milhGes de contos por
accOes, a empresa obteve com as mesmas um encaixe bruto superior a 190 milhdes de contos.

No que respeita a Portugal Telecom, ocorreu em Novembro de 1997 a terceira fase de
privatizacdo desta empresa, tendo os 49,4 milhdes de acgbes adienados nesta fase,
correspondentes a 26% do capital socia, sido adquiridos pela Partest a DGT por forca do
despacho 1388/97, do Secretario de Estado do Tesouro e das Financas,

Esta venda representou uma receita de 353 milhdes de contos em 1997, mais 843 mil contos
arrecadados ja em 1998, sendo que, nos termos daguel e despacho, o preco por accdo recebido
pela DGT (7.163%$8 corresponde a0 preco de venda deduzido de todos os encargos e

28Foram alienadas 48.952.700As accOes-foram-vendidas a 7.470$00, preco sobre o qual incidem descontos, em alguns
segmentos da OPV, o que se traduziu num encaixe de 362,5 milhdes de contos.-
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despesas que a Partest suportou com a operacéo, que se cifraram em cerca de 8,6 milhdes de
contos.

Em Abril de 1997, pelo Despacho n.° 676/97, o Secretario de Estado do Tesouro e das
Financas havia determinado a venda pela DGT a Partest de 2,1 milhdes de ac¢bes da Portugal
Telecom, ao preco de 6.405%00 por accdo. Ora, para dém da ilegalidade da cedéncia, a
qualquer titulo, de accbes sujeitas ao regime da Lei n.° 11/90, verifica-se que, neste caso, tais
accoes ndo se destinavam, sequer, a ser reprivatizadas, ndo tendo sido alienadas na operacéo
realizada em Novembro. No entanto, a data da privatizacéo, tais acgdes representavam ja para
a Partest uma mais-valia potencial de 2,2 milhdes de contos.

No que respeita a Portugal Telecom, a Partest, na sua resposta, refere que tal empresa se néo
deve considerar abrangida pelo regime da Lel n.° 11/90, uma vez que sO uma parte da
empresa, que resulta daintegragdo da TDP, foi objecto de nacionalizagdo directa

N&o parece gue este argumento deva proceder, uma vez que o préprio Governo entendeu o
contrario, sujeitando expressamente os processos de privatizacdo desta empresa ao regime da
Lei n.° 11/90, como se retira dos diplomas que definiram o regime daguelas privatizacbes
(v.g. o recente Decreto-Lei n.° 119-A/99, de 14 de Abril —42fase da PT).

Deve sdlientar-se que, de acordo com o relatério e contas relativo a 1997, a Partest registou
uma mais —valia de 157,22 milhdes de contos no conjunto das operacdes de privatizacdo em
gue interveio em 1997 (Brisa, Portugal Telecom e EDP) e mais 1,9 milhdes de contos na
alienacdo de accbes da EDP a CGD, tendo suportado despesas com aqueles processos de
privatizagdo de 25,63 milhdes de contos.

Também relativamente a Portugal Telecom, a Partest refere ndo ter auferido quaisquer mais
valias com a operacdo de reprivatizacdo ocorrida em 1997, pois ndo alienou as acgbes que
detinha na sua carteira, mas apenas as que, para o efeito, adquiriu ao Tesouro.

Relativamente a Cimpor, ndo ocorreu em 1997 qualquer fase de privatizacdo desta empresa,
pelo que nem sequer se podera argumentar que a venda de acgBes desta empresa se destinava,
no curto prazo, a privatizacdo. O lote de 10.080.000 acgdes foi alienado, em Junho, ao preco
de 4.095$00 por 80, e 0 lote de 840.000 accOes foi aienado, em Julho, ao preco de
4.784%$00 por accdo

No final de 1997 a carteira de titulos do Estado j& so detinha 840.000 accbes desta empresa,
representativas de 1% do capital social, enquanto que a Partest deteria cerca de 29.280.000,
representando cerca de 34,86% do respectivo capital social, todas elas provenientes da
carteira de titulos do Estado.

Relativamente ao fundamento juridico das vendas, e de outras formas de alienacdo, que mais
adiante se referirdo, feitas pelo Estado a Partest e a outros entes publicos e relativas a accoes
de empresas sujeitas ao regime da Lei n.° 11/90, ja o Tribunal de Contas tomou posi¢éo em

YNa privatizagdo ocorrida em 1998 as acgdes atingiram precos da ordem dos 6.500$00 por acgao.
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anteriores Pareceres, constatando que nada na Lei 11/90 consagrava o fundamento legal de
tais alienagdes e que, de acordo com o principio da legalidade, a competéncia dos 6rgdos do
Estado para decidir tais operacOes ndo se presumia e teria de resultar de disposicéo legal
expressa. Referiu, também, que os decretos-lei que regulam, em concreto, cada processo de
reprivatizacdo, ndo poderdo constituir a base legal de tais operacoes, se nada a tal respeito
constar da Lel n.° 11/90, uma vez que estamos perante uma Lei Quadro, ou sga, uma lei de
valor reforcado.

O facto de as alienagdes dos titulos do Estado para a Partest ndo terem revestido a forma de
uma cedéncia pura e simples, mas terem-se processado através de permutas ou de vendas, isto
€, tendo o Estado recebido outros titulos ou um preco como contrapartida das accdes das
empresas sujeitas ao regime da Lei n.° 11/90 que cedeu a Partest, pode ter relevancia do ponto
de vista econdémico, mas ndo altera a perspectiva juridica em gque a questdo deve ser colocada
- aLe n.° 11/90 ndo prevé outra forma de alienacdo das acgbes de empresas sujeitas ao seu
regime que n&o seja a propria reprivatizagao.

Assim, nestes casos, existe ndo sO a ilegalidade decorrente da ndo entrada nos cofres do
Estado das receitas, ou de parte das receitas, das correspondentes privatizagcbes, 0 que
representa violagdo do art.° 18° da Lel 11/90, mas também uma ilegalidade que resulta de ndo
serem permitidas por aguela Lei as transaccOes com o Estado através das quais a Partest ou
outros entes publicos adquiriram as accBes de empresas sujeitas a0 regime da Le das
Reprivatizagoes.

Alias, também em 1997 se verifica que uma parte da receita que o Estado arrecadou ou vira a
arrecadar como dividendos da Partest ou de outras empresas (como parece ser, relativamente
ao exercicio de 1997, o caso da CGD), teria sido cobrada como produto das privatizacdes, ndo
fora a efectivacao das referidas alienagoes.

E do ponto de vista orcamental ndo é totalmente indiferente que a receita seja arrecadada
como dividendos ou como receita das privatizagdes, uma vez gque esta Ultima tem um regime
especial, devendo ser entregue a0 FRDP para aplicagdo nas finalidades previstas na
Constituicdo e naLe n.° 11/90, situacdo que a Assembleia da Republica acaba de reconhecer,
com arecente publicagdo daLe n.° 19/99, de 15 de Abril.

Na sua resposta a Partest procede a uma andlise da aplicacdo da Lel n.° 11/90 as operacOes
gue realiza, designadamente com a carteira de titulos do Estado e em processos de
privatizacdo, e com base nas conclusdes do parecer de um Professor de Direito que junta. Para
fundamentar a sua discordancia em relacéo a posicdo que o Tribunal de Contas assume sobre
estas matérias, a Partest sustenta, em sintese, que:

a) ainterpretacdo consentdnea com a natureza da Lei n.° 11/90 é a de que tudo o que nela estiver
omisso ser permitido, desde que ndo contrarie as grandes linhas definidas;

b) atransmissdo de participagdes nacionalizadas do Estado para outros entes publicos ou sociedades
de capitais publicos ndo descaracteriza a natureza do bem transmitido enquanto bem publico
nacionalizado, pelo que ndo pode considerar-se privatizagdo nem reprivati zagao;
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c) o Estado pode atribuir & Partest a titularidade e a gesto de participacOes sociais a privatizar ao
abrigo daLei n.° 11/90, cabendo entdo a esta uma posi¢éo andloga a do Estado para esse efeito;

Embora se aceite que a alienacédo pelo Estado de titulos sujeitos ao regime da Le n.°. 11/90 a
entes publicos ndo configura, efectivamente uma reprivatizacdo, as consequéncias aretirar de
tal situacéo sdo inversas as que a Partest desenvolve.

Desde logo porque, ndo se tratando de uma reprivatizagdo, para os efeitos da Le n.° 11/90, as
receitas que o Estado aufere de tais alienagOes estariam abrangidas, ndo por agquela Lei, mas
pelo regime da Lei n.° 71/88. Ora tais receitas, embora também consignadas ao Fundo de
Regularizacdo da Divida Publica, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do art.° 3° do Decreto-Lei
n.° 453/88, de 13/12, ndo estdo exclusivamente afectas aos fins previstos no art.° 296° da
Constituicdo. Tal situagdo configura, assim, um desvio aos objectivos fixados na Constitui¢céo
enale n.° 11/90 para tais receitas, sendo certo que a Partest admite expressamente que tais
alienacbes apenas seriam admissiveis quando ndo contrariem "qualquer das grandes linhas
orientadoras das reprivatizagOes de posicdes nacionalizadas previstas, quer na constituicao,
guer naLei n.°11/90".

Por outro lado, a forma concreta como tais aienacOes a Partest vém sendo efectuadas tem,
sendo como objectivo, pelo menos como consequéncia, implicado que uma parte significativa
das receitas resultantes da "verdadeira reprivatizacdo" ndo dao entrada nos cofres do Estado
como tal, pois constituem as referidas "mais valias' da Partest.

E n&o se diga que tais ganhos acabam por reverter para o Estado sob a forma de dividendos ou
de impostos sobre os lucros da Partest, pois, para aém de tal ndo se exacto, como a
experiéncia mais recente parece demonstrar, tais receitas ndo se acham consignadas ao FRDP
nem aos fins constitucionalmente previstos. Assim, também por esta via, se concluiria que, de
tais operacOes, resulta efectivamente uma desvirtuacdo dos objectivos da Lei n.° 11/90.

Em terceiro lugar, ndo se aceita uma concepcao tao restritiva do principio dalegalidade, como
aquela que é defendida a proposito da Lei n.° 11/90, sendo mais consentédneo com o n.° 2 do
art.® 266° da Constituicdo e com o0 n° 1 do art.® 29° do Cddigo de Procedimento
Administrativo a posicdo defendida, isto €, que a competéncia para o efeito dos 6rgaos do
Estado intervenientes nessas operacdes teria de resultar de norma expr :

A ndo ser assim, ou sgja, a aceitar-se que existiria aqui uma area de actuacaéo da administracéo
publica sector que ndo carecia de previsao expressa e de normas disciplinadoras, poderia até,
a titulo de exemplo, considerar-se razoavel que determinadas acgcdes, como sucedeu, hdo em
1997 mas em anos anteriores, fossem aienadas a Partest pelo seu valor nominal quando o
respectivo valor de mercado era trés vezes superior, situagdo que nem no ambito da Lei n.°
71/88, consideravelmente menos exigente, seria admissivel. Ndo se aceita, pois, que ta
interpretacdo seja consentanea com aletra e o espirito da Lei n.° 11/90.

18¢fr. vital Moreira e Gomes Canotilho, Constituicao da Republica Portuguesa — Anotada, 2° Edicdo, 2° Volume, pags.
303.
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Sobre esta questdo pronunciou-se também a DGT a qua refere que um entendimento
demasiado restritivo quanto a possibilidade de mobilizagdo, pelo Estado, de accles sujeitas a
Lei n.° 11/90 fora dos processos de reprivatizacdo seria impeditivo de operacdes que visam
aumentar o valor das empresas e logo, da defesa dos interesses patrimoniais do Estado. Refere
ainda a recente Lei n.° 19/99, de 15 de Abril, considerando que esta, a0 expressamente
consignar os lucros da Partest resultantes de ganhos obtidos com participagdes em empresas
nacionalizadas aos fins previstos na Lei n.° 11/90, admite que aguela empresa seja detentora
desse tipo de participacOes e participe nos processos de reprivatizagdo, pelo que conclui que
esta lel fornece um argumento decisivo no sentido de que a Lei n.° 11/90 ndo estabelece
limitacBes a transmissibilidade entre entes publicos das participacdes por ela abrangidas.

A DGT refere também que, em seu entender, o art.° 18° da Lei n.° 11/90 deve ser interpretado
em conjugacéo com o art.° 16° da mesma Lei, isto € que aquele artigo apenas obriga a
inscricdo orcamental das receitas das privatizagOes que o Estado directamente arrecadar, ndo
abrangendo as receitas desse tipo cobradas por outros entes publicos.

Finalmente, a DGT, para aém de precisar que, em assembleia geral de 5/3/99 da Partest foi
alterado o montante dos dividendos do exercicio de 1997 a distribuir ao Estado para 75,301
milhdes de contos, invoca novamente a Lei n.° 19/99 para referir que , ndo obstante aquela lei
definir destino idéntico ap da Lei n.° 11/90 para os dividendos da Partest originados em mais-
valias decorrentes da alienacdo de participagdes nacionalizadas, entre o valor dessas mais-
valias e os vaores efectivamente recebidos pelo Estado pode existir grandes diferencas,
designadamente decorrentes de impostos, de reforgo de reservas, etc. Paraa DGT tal significa
uma clara distingéo entre o tratamento da receita de reprivatizacOes auferida pelo Estado e a
que vier a ser arrecada por outros entes publicos.

Quanto as questdes suscitadas, convira sobretudo precisar que a possibilidade de a Partest ser
detentora de participagbes em empresas nacionalizadas e intﬂir na respectiva reprivatizagéo
j& se encontrava prevista no art.° 8° do Decreto-Lei n.° 452/91™, de 11 de Dezembro, pelo que,
nesse aspecto, a Lei n.° 19/99 nada de novo vem acrescentar. A questdo controversa € a de
saber em que medida a Partest pode adquirir novas participagdes deste tipo, sendo certo que a
empresa era titular, desde a sua constituicdo, de participacbes em empresas nacionalizadas
(Secil), e também adquiriu participagdes em empresas nacionalizadas a outros entes publicos
(p.e. accoes da CMP e do BFE), pelo que a Lel n.° 19/99 poderia circunscrever a sua
aplicacdo aos ganhos com estas participagdes ou outras de natureza idéntica.

De qualquer forma, ndo tendo a lei em causa carécter interpretativo e ndo produzindo efeitos
retroactivos, os seus eventuais reflexos nesta matéria ndo abrangeriam o ano econdémico de
1997, o Unico que agora estd em causa. Ainda assim, sempre se referira que, e ao contrério da
opinido da DGT, o principal argumento a retirar da Lei n.° 19/99 deve ser 0 de que o
legislador pretende submeter todas as receitas provenientes de reprivatizaces , seja qua a
forma como se apresentem, a um mesmo fim e, consequentemente, a um mesmo regime — que
terd de ser o do art.° 296° da Constituicdo e da Lei n.° 11/90.

19Limitando—se ale n.°19/99 aacrescentar um n.° 2 a este artigo.
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Outra questdo, também ja referida no Parecer sobre a CGE de 1996, é a de que, nos casos em
gue as acgdes adquiridas ao Estado sdo pagas tendo em conta o prego da privatizagdo e as
correspondentes despesas, como aconteceu no caso da Portugal Telecom e da EDP, existe
uma compensacao de despesas com receita, 0 que constitui, do ponto de vista legal, violagdo
do principio do orgcamento bruto, consagrado no art.° 5° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro,
sendo certo que também do ponto de vista econdmico se verifica a respectiva
desorgcamentacao.

Finalmente, e ainda nesta perspectiva, parece importante referir que a utilizagdo da Partest
para proceder a privatizacdo de acgdes que pertenciam originariamente ao Estado, subtrai as
despesas inerentes a tais privatizagdes, que em 1997 ascenderam a cerca de 25,6 milhdes de
contos, ao regime das despesas publicas e retira o controlo da respectiva realizagdo aos 6rgéos
competentes do Estado, designadamente ao proprio Tribunal de Contas.

Na sua resposta, e quanto a estas questoes, a Partest argumenta também, e em sintese, que:

a) ndo existe obrigacdo legal de orcamentar as despesas realizadas com os processos de privatizac&o,
guando as mesmas sejam suportadas por empresas privadas de capitais publicos, as quais ndo sao
aplicaveisalLe n.° 6/91 e o Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco;

b) a ndo inclusdo de tais despesas no Orcamento do Estado ndo impede a sua fiscalizagdo pelos
Orgéos de controlo, designadamente pelo Tribunal de Contas o qual, desde a entrada em vigor da
Lei n.° 14/96, possui competéncia fiscalizadora sobre as sociedades constituidas nos termos da lei
comercial pelo Estado, entre as quais a Partest.

Também a DGT se pronunciou sobre esta questdo, referindo ndo existir uma compensacao
entre receita e despesa, mas apenas a fixacao de um preco das acgdes, tendo em linha de conta
as componentes que concorreram para a sua formagdo (valor da venda a despesas a esta
associadas), ndo existindo qualquer relacéo entre o Estado e as entidades a quem tais despesas
S80 pagas.

Sobre esta questdo convém, assim, precisar que o Tribunal de Contas ndo sustenta que as
receitas e despesas das empresas de capitais publicos devam ser incluidas no Orcamento de
Estado. No entanto, ao considerar-se, como se continua a considerar, que as alienagdes de
accOes de empresas sujeitas ao regime da Lei n.° 11/90 a Partest ndo tém enquadramento
naquela lei, dessas operacBes ha que retirar consequéncias, ndo s6 ao nivel da perda de
receitas para o Estado, mas também ao nivel das despesas associadas aos processos de
privatizagdo que a Partest, substituindo-se ao Estado, realizou. O estrito cumprimento da Lel
11/90 obrigaria, pois, a que ndo sO toda a receita em causa nessas privatizagdes constituisse
receita do Estado, mas também que este deveria assegurar as respectivas despesas.

Para aém desta quest@o, e no que respeita a violagdo do principio do orcamento bruto, os
proprios termos em que os correspondentes despachos se encontram formulados ndo deixam
duvidas de que o Estado esté a receber uma receita liquida de determinadas despesas, ja que,
em termos préticos, a Partest actua, nestes casos, como intermediario do préprio Estado.

No que respeita a alienacdo de accbes da Brisa a Partest, constata-se que:
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4 por despacho de Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas n.° 1196/97, de 31 de Julho,
foi determinada & DGT a aienagdo a Partest de 7.950.000 accles daguela empresa, ao preco
unitério de 2.578%$00, totalizando 20,495 milh&es de contos:

¢ a deiberacdo da assembleia geral da Brisa de 24/9/97 de aumentar o capital social, por
incorporacdo de reservas, implicou a atribuicdo a Partest de mais 10.500.000 novas accOes,
relativamente ao lote que adquiriraa DGT;

4 Por despacho de 12/11/97 do Secretério do Estado do Tesouro e das Finangas foi determinado a
DGT a venda de mais 3 milhGes de accbes da Brisa a Partest, pelo preco de 4.680$00 por
accdo, que aqguele membro do Governo considerou ser o preco de alienacdo deduzido das
correspondentes despesas, num total de 14,04 milhdes de contos,

¢ aprimeira fase de privatizacdo da Brisa, que ocorreu em Novembro de 1997, implicando a
alienacdo de acgdes representativas de 35% do respectivo social, permitiu & Partest um encaixe
de cerca de 98 milhdes de contos, ja que as accbes foram vendidas a pregos na ordem dos
4850%00 (na venda directa e na OPV destinada ao publico em geral) e de 4.705%00 (na oferta
reservada a trabalhadores, pequenos subscritores e emigrantes).

As dienacao das accOes da Brisa efectuadas pela DGT a Partest ndo se encontram abrangidas
pelaLe n.° 11/90, mas pela Le n.° 71/88, de 24 de Maio, e pelo Decreto-Lei n.° 328/88, de
27 de Setembro, cujo artigo 9° determina que se tenha em conta, designadamente na alienacéo
por negociacdo particular, o valor da sociedade. Ora, tendo em conta que o preco dos 7,95
milhdes de accdes alienadas em Julho foi de 20,5 milhdes de contos e que, volvidos apenas 4
meses, a Partest terd alienado essas acces (e as que lhe foram atribuidas por via dessa
titularidade no aumento de capital social de Setembro) por um valor ndo inferior a 86 milhdes
de contos (sem ter em conta as correspondentes despesas), conclui-se que o Despacho
1196/97 do Secretario de Estado do Tesouro e das Financas ndo respeitou aquele artigo 9°,
pois ndo teve em conta o valor real das accOes e da empresa.

Ouvida sobre esta questdo, a Partest salientou, para além da ndo submissdo destas acgdes ao
regime da Lei n.° 11/90, que nesta venda a DGT obtivera um ganho de 200$00 por accdo em
relacdo ao preco pelo qual adquirira tais accles, precisamente a Partest, em 1996. Esclareceu
ainda que em Julho de 1997 n&o existia um referencial de mercado para o valor das acgoes
Brisa, pelo que se recorreu ao valor contabilistico.

8.2.4.1.3 - Mobilizac&o de activos financeiros

Para além da alienacdo de partes sociais de empresas, os movimentos de saida de titulos mais
significativos registados na carteira do Estado em 1997 foram a transformac&o de activos financeiros
em outros activos financeiros. Destas operagdes resultou a saida de cerca 46,24 milhdes de accles, que
tiveram como contrapartida a entrada na carteira do Estado de cerca de 52,3 milhdes de ac¢bes. O
quadro seguinte resume o movimento das accOes que sairam da carteira em 1997 para serem
transformadas noutras participagoes.

(em escudos)
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Empresa N.° Acgdes Valor Nominal Destino das acgles Base legal
EDP - Electricidade de Portugal 27 500 000 27 500 000 000 Aumento de capital CP D conj. 30/12/97
Cimpor — Cimentos de Portugal (SGPS) 3840 000 3840 000 000 Aumento de capital Partest D SETF 675/97, 30/04
Portugal Telecom 5500 000 5 500 000 000 Aumento de capital Partest D SETF 675/97, 30/4
Indep — Ind. Participacdes de Defesa 2 400 000 2 400 000 000 R. Espécie Empordef DL 235-B/96, 12/12
OGMA - Industria Aeronautica de Portugal 7 000 000 7 000 000 000 R. Espécie Empordef DL 235-B/96, 12/12
Total 46 240 000 46 240 000 000

As accles da EDP destinaram-se ao aumento de capital estatuario da CP de 189 para 280,03 milhdes
de contos, determinado pelo Despacho Conjunto dos Secretérios de Estado do Tesouro e das Finangas
e dos Transportes n.° 533-A/97, de 30 de Dezembro, e ndo teve como contrapartida qualquer entrada
de accOes. Parece de referir que, no conjunto dos aumentos de capital estatutario da CP realizados em
1997, o que inclui outros dois aumentos realizados em dinheiro pelo FRDP e que serdo referidos mais
adiante, o Estado mobilizou dinheiro e titulos no valor de 151,5 milhdes de contos.

Neste ano o Estado subscreveu o aumento do capital social da Partest de 40 para 90 milhdes de contos
através da mobilizagdo 3.840.000.000 accBes da Cimpor ao valor de 3498%$60 cada accdo e
5.500.000.000 acc¢bes da Portugal Telecom, ao valor de 6648%$25 cada acgdo, operacdo que foi
determinada pel os despachos n.° 675/97 e 787/97, do Secretério de Estado do Tesouro e das Financas.

No que respeita a legalidade da utilizag&o, nestas operacOes, de acgdes de empresas sujeitas ao regime
daLe n.°11/90, aplicam-se as consideracdes feitas sobre a questdo no ponto anterior.

O Decreto-Lei n.° 235-B/96, de 12 de Dezembro, tinha determinado que a realizagdo pelo Estado de
parte do capital social da Empordef — Empresa Portuguesa de Defesa (SGPS), S.A seria efectuada
mediante a entrega das ac¢fes da OGMA e da INDEP detidas pela DGT, valorizadas as primeiras ao
seu valor nominal, e as segundas pelo valor da situacdo liquida da sociedade em 31/12/95, entregas
€ssas gue se concretizaram em 1997.

No que respeita a0 capital socia da INDEP tinha sido apontada, em anteriores pareceres, a
irregularidade que resultava de néo terem sido formalizados os aumentos de capital deliberados em
assembleias gerais e jarealizados pelo FRDP, no valor de 4,75 milhdes de contos. Igualmente ndo fora
formalizado um aumento de capital através da conversdo em capital de créditos da DGT no valor de
10,22 milhdes de contos.

A INDEP, apesar de ndo ter formalizado esses aumentos de capital, tinha-0s escriturado na respectiva
contabilidade, pelo que a situacdo liquida da empresa, a que se referia 0 Decreto-Lei n.° 235-B/96 era
encontrada, ndo com base no capital socia legalmente registado, de 2,3 milhdes de contos, mas com
base num capital social de 17,35 milhdes de contos pelo que reflectia ja aquel es aumentos.

A situagdo veio a ser regularizada através da escritura de aumento de capital celebrada em 6/6/97,
tendo as accles resultantes deste aumento sido subscritas ja pela Empordef, tendo por base o
entendimento que a transmissdo para esta empresa da posi¢ao accionista do Estado na INDEP, pelo
valor da situagdo liguida da empresa, englobava os créditos susceptiveis de serem convertidos em
capital socia de que o Estado era detentor e que ja se encontravam reflectidos nessa situacéo liquida.

8.2.4.1.4— Extingdes
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No ano em andlise, a carteira de titulos gerida pela DGT ficou diminuida em 610.000 accdes,
correspondentes & extingdo da Agéncia Lusa de Informacdo, CRL e da FEIS —Fabrica Escola
Irméos Stephens, S.A.

No que respeita a FEIS —Fabrica Escola Irm&os Stephens, S.A, a extingdo foi determinada
pelo Decreto-Lei n.° 362/97, de 20 de Dezembro. Quanto a Agéncia Lusa de Informagéo,
CRL, a extingdo foi deliberada em assembleia geral de 17 de Novembro 1997, tendo o Estado
recebido 30 mil contos atitulo de resgate dos titulos de capital, conforme projecto de partilha,
aprovado na mesma assembleia.

8.2.4.1.5- Permutas

Em 1997 foi realizada uma nova permuta de acgdes com a Partest - ParticipagOes do Estado
(SGPS), SA, determinada pelo Despacho n.° 676/97, de 30 de Abril, do Secretario de Estado
do Tesouro e das Financas.

Assim, o Estado recebeu 4,5 milhdes de acgdes da Carris, ao valor nominal, tendo cedido a
Partest 1,2 milhdes de acgdes da Cimpor, ao valor de 3.245%00 cada.

Quanto a legalidade da permuta, e na medida em que a mesma envolveu a mobilizacéo, por
parte do Estado, de acghes sujeitas ao regime da Lei n.° 11/90, aplicam-se "mutatis mutandis®
as consideracfes expendidas no anterior ponto 8.5.1.2 quanto as vendas deste tipo de acgoes.

N&o foi possivel esclarecer os motivos pelos quais o Estado ndo subscreveu o aumento de
capital da Carris, deliberado em 1996, de onde provém as accbes permutadas com a Partest,
tanto mais que nesse ano se verificou um saldo positivo da aplicacdo das receitas de
privatizagdes, ficando a conviccdo de que, subjacente a estas operacdes, estara apenas 0
propésito de diversificar as formas de transferéncia das acgdes da carteira de titulos do Estado
para a Partest.
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8.2.4.1.6 — Reducdes de capital

Durante 0 ano de 1997 a carteira de titulos do Estado sofreu uma reducdo de 26,75 milhdes de
accOes, que decorrem da reducéo do capital social da Lisnave — Estaleiros Navais de Lisboa
(18.143.256 acgdes com o valor nomina de 1.000$00) e da Setenave — Estaleiros Navais de
Setubal (8.608.000 accdes, também com o valor nominal de mil escudos cada).

Estas duas reducdes estdo relacionadas entre si, pois ambas decorrem do protocolo de acordo
que, em 1 de Abril de 1997, o Estado celebrou com o Grupo José de Méllo, relativo a
reestruturacdo da Lisnave. Aquando da andlise empreendida a execugcdo dos contratos de
reestruturacdo da Lisnave relativos ao periodo de 1994/96, a qual consta do Parecer sobre a
CGE de 1996, referiu-se que 0 novo protocolo de acordo, mantendo algumas clausulas dos
contratos de 31/12/93 cuja execucdo ndo se esgotara até 1996 (como € o caso do Fundo
Margueira) e aterando outras (como o prazo para entrega do estaleiro da Margueira e as
linhas gerais relativas ao plano social de efectivos) , continha inimeros aspectos novos que
nao tinham sido contemplados naquel es contratos.

Parece Util, pois, e sem prejuizo de uma analise mais detalhada a realizar no ambito de futuros
pareceres, que se explicitem, desde j&, os aspectos fundamentais do protocolo de 1/4/97, para
melhor enquadrar 0s actos em gue a respectiva execugdo se traduziu, desde logo, em 1997.

A celebracdo do protocolo de acordo e a definicdo das suas linhas gerais foram aprovadas
pelas Resolugdes do Conselho de Ministros n°s. 181/96, de 4 de Novembro, 4/97, de 11 de
Janeiro, e 28/97, de 13 de Fevereiro.

Relativamente a Lisnave, o protocolo prevé:

1) A entrega gratuita ao Estado, pelos accionistas maioritérios, de acgdes da sociedade de forma a
gue o Estado fique detentor da maioria do capital social;

2) Reducdo do capital socia para 3,56 milhdes de contos, para absor¢éo de prejuizos;

3) Alteracéo da denominagdo social para Gestnave — Recursos Humanos, S.A e alteracdo do objecto
social, que passaria a ser o de prestacdo de servicos industriais;

4) Absor¢do de todos os trabahadores da Setenave e das empresas associadas da Lisnave, sendo
posteriormente transferido, para uma empresa a constituir e que exercera a actividade de
construgéo e reparagdo naval, um contingente de 1339;

5) A reestruturacdo do passivo da Lisnave seria efectuada da forma seguinte:

i) Transmissdo para a Setenave dos empréstimos concedidos pelos Bancos Mello e Mello de
Investimentos, no valor de 10 milhdes de contos;

i) Transmissdo para a Setenave de um capital de 1,5 milhdes de contos do empréstimo de 3,5
milhdes de contos concedido pelo Banco Totta & Agores;

iii) Transmissdo do passivo corrente, de 5,16 milhdes de contos, para a empresa referida no
ponto 4., como contrapartida da transferéncia, para a mesma empresa, da actividade de
reparacdo naval;
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6)
7)
8)

9

Transmissdo para a Setenave de activos escriturais da Lisnave no valor de 11,5 milhdes de contos;
Compensacao de créditos entre a Lisnave, sendo perdoado o saldo credor afavor da Setenave;

Lancamento de uma of erta publica de troca (OPT) das ac¢Bes da Lisnave que ndo pertenciam aos
accionistas maioritarios por accdes da empresa referida no ponto 4., sendo as acgdes recebidas na
sequéncia desta OPT entregues gratuitamente ao Estado;

Celebracdo com a empresa referida no ponto 4. de um contrato de prestacéo de servicos, mediante
o qual aquela se obrigard a adquirir um minimo de 1,4 milh&es de horas de trabalho por ano.

Relativamente & Setenave, e para dém das operagdes ja acima referidas que envolviam
também a Lisnave, o protocolo estabel ecia:

1)
2)

3)
4)

5)

Reduc&o do capital social para 2 milhdes de contos;

Privatizagdo da empresa, com base num valor ndo superior a 5 milhdes de contos, a efectuar do
seguinte modo:

i) Venda ao Grupo José de Mello de acgdes representativas de 90% do capital social, ao valor
nominal, mediante concurso publico, que incluiriaa condicéo de um subsequente aumento de
capital, arealizar mediante conversdo de créditos™, de 3 milhdes de contos;

i) Oferta publica de venda das restantes ac¢fes da empresa, comprometendo-se 0s adquirentes
das accles referidas no nimero anterior a adquirir também as ac¢fes ndo colocadas nesta
OPV;

iii) O preco a receber pelo Estado como contrapartida das vendas referidas nas alineas
anteriores, seria obrigatoriamente utilizado na amortizagdo parcial do empréstimo de 3,5
contos concedido pelo Banco Totta & Acores,

Alteracdo da denominagdo socia para Lisnave — Infraestruturas, S.A;

Celebragdo com o Estado de um contrato de concessdo relativo ao estaleiro da Mitrena, por um
prazo ndo inferior a 30 anos, que incluiria a obrigagdo de a Setenave proceder a reconstrucéo e
remodelacdo daquele estaleiro, sendo os custos de tais obras, num maximo de 15 milhdes de
contos, comparticipados em dois tercos pelo Estado, através de incentivos ao investimento e
contribui¢Bes financeiras permitidas pelo Plano de Reestruturagdo do Sector da Construgdo Naval
e pelos quadro comunitério;

Celebracdo de um contrato de subconcessdo do estaleiro da Mitrena, também por prazo ndo
inferior a 30 anos, com a empresa a constituir jareferida e que exercera a actividade de construgéo
e reparacdo naval, mediante 0 pagamento de uma renda anual de montante ndo superior a 2
milhdes de contos, renda essa que seria obrigatoriamente aplicada no pagamento da divida dos
empréstimos bancérios transmitidos da Lisnave para a Setenave

Para além das questdes acima referidas, o protocolo previa ainda que:

a)

O Estado receberia gratuitamente acgdes correspondentes a 5% do capital social da empresa, a
gue ja se fez referéncia e que o Protocolo denomina como Operadora, constituida entre o Grupo
José de Mello e um parceiro estratégico internacional para exercicio da actividade de reparacéo e
construcdo naval, e que se denominaria Lisnave — Estaleiros Navais, S.A,

20s créditos a converter seriam parte dos créditos bancérios transferidos da Lisnave.
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b) A empresa referida na alinea anterior podera exercer a sua actividade no estaleiro da Margueira
até ao final do ano 2000 sem pagamento de qualquer renda, e apds esta data com o pagamento de
renda, caso aremodelagcdo do estaleiro da Mitrena ndo esteja concluida;

c) Asparcelas do estaleiro da Margueira que ndo sejam necessérias a actividade de reparacdo naval
serdo disponibilizadas ao Fundo Margueira;

No relatorio sobre a execucéo dos contratos relativos a Lisnave e celebrados em 31/12/93,
cuja sintese foi incluida no parecer sobre a CGE de 1996, constavam alguns elementos sobre
aspectos daqueles contratos que tinham tido reflexos em 1997, designadamente sobre os
pagamentos relativos as unidades de participagdo do Fundo Margueira efectuados pelo
Instituto de Gestdo do Crédito Publico e sobre pagamentos de indemnizagdes a trabal hadores
efectuados ja na vigéncia do novo protocolo, mas ainda em aplicacdo das verbas que o Estado
tinha disponibilizado para a execugéo do plano social que tinha sido aprovado em conjuncéo
com aguel es contratos.

Na sequéncia do protocolo de 1/4/97, e logo no dia 7 de Abril seguinte, realizou-se uma
assembleia geral da Lisnave na qual foram tomadas diversas deliberages, designadamente as
de:

a) Alterar o objecto social e adenominagdo da sociedade para Gestnave — Recursos Humanos, SA ;

b) Reduzir o capital social da empresa de 35,6 milhes de contos para 3,56 milhdes de contos,
passando cada accionista a deter uma accéo por cada dez que anteriormente possuia;

A formalizac8o destas deliberagdes, nomeadamente no que respeita a reducdo do capital e as
alteracOes ao pacto social, ocorreu através da escritura publica de 31/7/97. Entretanto, haviam
sido entregues ao Estado e dado entrada na carteira de titulos do Estado, em cumprimento do
referido protocolo, 14.589.173 accOes da sociedade, representativas de 41% do respectivo
capital social, as quais, acrescidas as acces que a DGT ja detinha, asseguravam ao Estado
uma maioria de 56,6% do capital social.

Por via da formalizagcdo e registo da reducdo do capital social acima referida, a participacéo
do Estado no capital da sociedade, ja entdo com a denominacdo de Gestnave, reduziu-se em
18.143.256 acgdes, embora as 2.015.917 acgdes remanescentes representassem a mesma
percentagem do capital social.

NO que respeita a Setenave, em assembleia geral de 30/6/97 foi deliberado, para além de
outras alteracdes a0 pacto social, reduzir o capital social de 10.714 para 2.106 milhares de
contos e aterar a denominagdo social para Lisnave — Infraestruturas Navais, SA. . Esta
reducéo do capital encontrava-se igualmente prevista no Decreto-Lei n.° 193-A/97, de 29 de
Julho, que veio regular a privatizacdo da Setenave, embora a venda das acgdes ai prevista ndo
se tenha concretizado em 1997.

Esta reducdo de capital foi formalizada por escritura publica de 24/11/97, na sequéncia da

gual a carteira de titulos do Estado ficou reduzida em 8.608.000 accdes da empresa,
continuando as 2.106.000 restantes a representar a totalidade do capital social.
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Ainda com reflexo no patriménio financeiro do Estado referir-se-a o aumento de capital social
da Gestnhave (ex-Lisnave) de 73,3 milhdes de contos, que foi deliberado em 30/12/97 e
parcialmente realizado em 1997 com aplicagdo de receitas das privatizacles, que seré objecto
de referéncia mais adiante, na parte relativa a utilizacéo daguel as receitas. Contudo, as acgcoes
decorrentes deste aumento de capital ndo deram entrada na carteira gerida pela DGT no ano
sob andlise.

Verificou-se, ainda em 1997, a concessdo do aval do Estado a empréstimos de que a Lisnave
era devedora, 0 que sera objecto de referéncia no capitulo deste parecer referente a divida
publica.

8.2.4.1.7 — Constituicdo de novas empresas

Em 1997 deram entrada na carteira de titulos do Estado 30.754.700 accOes, provenientes da
subscricdo inicia de sociedades anGnimas nesse ano constituidas e de que o Estado foi
accionista fundador, discriminadas conforme o quadro seguinte.

(em escudos)
Empresa N.°. Acgdes Valor Nominal Constituicéo
Empordef — Empresa Portuguesa de Defesa 22 300 000 22 300 000 000 DL 235-B/96, 12/12
FIEP — Fundo p.2 Internac. Empr. Portuguesas 8 000 000 8 000 000 000 D Conj., 20/10/97
JAE — Construcdes 450 000 450 000 000 | DL 142/97, 06/06
NLP — Agéncia de Noticias de Portugal 4700 4700 000 Escrit. Pablica 31/10/97
Total 30 754 700 30 754 700 000

Duas destas empresas, a Empordef e a JAE Construcdes, foram criadas por decreto-lel, sendo
o Estado accionista tnico da primeira e detentor de 90% do capital da segunda, pertencendo
0s restantes 10% a Junta Auténoma de Estradas. No FIEP o Estado detém 40% do capital
social, participando também nesta sociedade a Caixa Geral de Depositos. Finalmente, a NLP,
SA é uma sociedade anénima gque sucede a Cooperativa Agéncia Lusa, tendo adquirido o
trespasse do estabelecimento desta, correspondendo as ac¢Oes subscritas pelo Estado a 94%
do capital inicial.

8.2.4.1.8— Aumentos de capital

As novas participagdes do Estado no capital social de empresas compreendem as resultantes
de aumentos de capital social realizados nas seguintes empresas.

(em escudos)

Empresa N.°deacgbes | Valor Nominal Fundamento

523



Brisa — Auto Estradas de Portugal 20 002 790 20 002 790 000 A. G. de 24 de Setembro 1997
Companhia Carris de Ferro de Lisboa 7 500 000 7 500 000 000 D. conj. de Dez de 1997
Companhia Carris de Ferro de Lishoa 6 000 000 6 000 000 000 D. conj. de Julho de 1997
EDIA — Empresa Desenvolv. Infraestrut .Alqueva 4 600 000 4 600 000 000 D Conj. 29/3/96
EDP — Electricidade de Portugal 299 833 334 | 299 833 334 000 D conj. 29/07/94
NLP — Agéncia de Noticias de Portugal 598 000 598 000 000 D SETF 1868/97, 10/12
NLP — Agéncia de Noticias de Portugal 465 300 465 300 000 D SETF 1975/97, 19/12
Partest — Participagfes do Estado (SGPS) 50 000 000 50 000 000 000 D SETF 675/97, 30/04
Radiotelevisao Portuguesa 14 000 000 14 000 000 000 D SETF 2026/97, 30/12
Soc. Transp .Colectivos do Porto 3 000 000 3000 000 000 AG 23 de Julho de 1997
Soc. Transp .Colectivos do Porto 2 000 000 2 000 000 000 D. conj. 30/1297
TAP — Transportes Aéreos Portugueses 180 000 000 | 180 000 000 000 D. conj. Novembro de 1997
Transtejo — Transportes do Tejo 3500 000 3500 000 000 AG 16 de Julho de 1997
Transtejo — Transportes do Tejo 500 000 500 000 000 D Conj. 30/12/97

Total 591 999 424 | 591 999 424 000

Os aumentos de capital da EDP e Brisa foram realizados por incorporacdo de reservas, sem
custos para o Estado. O aumento de capital da Partest foi subscrito e realizado com
mobilizagdo de titulos da carteira (cfr. Supra, ponto 8.2.4.1.2)

O aumento de capital da TAP foi integramente subscrito pelo Estado, conforme assembleia
geral de 14/11/97, efoi realizado de seguinte forma:

a) 140 milhdes de contos por incorporacdo de reservas para saneamento financeiro;

b) 40 milhdes de contos por entradas em dinheiro, jarealizadas.

Trata-se, na realidade, das importancias que o Estado Portugués gastou, no periodo de
1994/97, com a assuncao de passivos da TAP prevista no Plano Estratégico e de Saneamento
Econdmico-Financeiro, aprovado pela Comissdo Europeia em 6 de Julho de 1994, tendo_0s
contratos rel ativos as correspondentes parcelas anuais sido visados pelo Tribunal de Cont

Os valores relativos aos anos de 1994 a 1996 (140 milhdes de contos) tinham sido ja
convertidos em reserva especial, dando cumprimento a Decisdo da Comissdo Europeia.
Quanto ao valor pago a TAP em 1997, de 40 milhdes de contos, foi considerado no aumento
de capital como realizado em dinheiro, presumivelmente porque a empresa ainda ndo havia
efectuado a conversdo do montante recebido em reserva especial, ndo obstante tal estar
expressamente previsto no contrato relativo a esta "tranche”.

O aumento de capital da NLP no valor de 598 mil contos foi realizado mediante a conversao
de um crédito, no mesmo valor, detido pela Direccdo-Geral do Patriménio sobre a empresa,
conforme Portaria n.° 995/97, de 26 de Novembro, e foi autorizado pelo Despacho 1868/97,
de 10 de Dezembro, do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas, ao abrigo do n.° 1 do
art.° 60° da LOE.

2L mi nuta do contrato relativo a "tranche" de 1997, no valor de 40 milhdes de contos, foi visada em 26 de Junho de 1997.
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Os restantes aumentos de capital foram realizados mediante dotagbes em capital suportadas
pelo FRDP, com receitas provenientes das privatizagOes, pelo que serdo referidos mais em
detalhe no ponto I11 infra.

8.2.4.1.9 - Liquidagéao da RNIP

A execucdo do Decreto-Lei n.° 235/95, de 13 de Setembro, que determinou a liquidacéo da
RNIP - Rodoviaria Nacional Investimentos e Participaces, S.A e da subsequente deliberacéo
da assembleia geral da empresa para gue todo o patriménio da empresa fosse transferido para
0 Estado, seu Unico accionista, prolongou-se pelo ano de 1997, no qual deram entrada na
carteira de titulos do Estado as acgdes indicadas no quadro seguinte.
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(em escudos)

Empresa N.° de acgOes Valor Nominal
Isotal — Imobiliaria do Sotavento do Algarve 18 632 18 632 000
Matur — Soc. de Empreendim. Turisticos da Madeira 4 4 000
Transmotor — Soc. Com. Ind. Veiculos Transp. Motores 15100 15 100 000
Ultrena — Soc. Port. Comércio de Automéveis 256 050 256 050 000
Total 289 786 289 786 000

Também como resultado da liquidagdo da RNIP, o Estado recebeu ainda, em 1997, uma quota
na sociedade ITUR — Inovagdo em Transportes Urbanos e Regionais, Ld?, alienada antes de
ser formalmente depositada na carteira gerida pela DGT (cfr., supra, ponto 2.4.2)

8.2.4.1.10 — Aquisicdes gratuitas.

Como ja foi referido acima, ao abrigo do protocolo relativo a0 saneamento da Lisnave —
Estaleiros Navais de Lisboa, S.A, em 1997 deram entrada na carteira de titulos do Estado, a
titulo gratuito, 14.589.301 acgbes daquela empresa. Por via das regras da prescri¢do, o Estado
tornou-se ainda possuidor, no ano sob andlise, de 30 ac¢gdes da Comundo, de 47 accdes da
Interhotel e de 51 acgdes da Torralta, que deram também entrada na carteira de titulos e foram
depositadas no Banco de Portugal, em cumprimento da Convencdo de 10 de Novembro de
1932.

8.2.4.2 — Geridos por outros departamentos, fundos e servigcos autbnomos

O conjunto de entidades que declararam ser detentoras de ac¢des e quotas, foram 41, e o valor
nomina globa da carteira totalizava, no inicio do ano econémico em apreco, o valor de
21.485.717,5 contos.

O valor apresentado no inicio do exercicio econémico em andlise, difere em 12.843 contos, do
valor nominal apresentado no final do anterior exercicio, que erade 21.472.874,5 contos. Esta
diferenca resulta das seguintes alteracoes:

¢ A UM jé& detinha no passado exercicio econdmico activos financeiros nas condigdes
indicadas na Resolugéo em epigrafe, ndo tendo sido, no entanto, declarado o valor da sua
carteirade titulos.

¢ No anterior exercicio econémico foi declarado pelo Fundo de Fomento Cultural a detencdo
de 319.959 accles, ndo tendo sido declaradas as 11.243 acgdes, que embora fossem
realizadas pelo Instituto da Biblioteca e do Livro, pertencem ao Fundo. Assim, no presente
exercicio foram incluidas no valor global da carteirano inicio do ano econémico em apreco,
essas accoes.
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Evolucéo registada no valor da carteira de acgdes e quotas

(em contos)
Valor Nominal
Entidade Variagéo
em 31/12/96 em 31/12/97

APDL 0 24 800 24 800
APS 15 000 15 000 0
ARSN 300 300 0
CGA 200 200 0
DGP 1729 943 -786
FCM/UNL 1433 1433 0
FCSH/UNL 1533 1533 0
FCT/UNL 1585 1585 0
FE/UNL 1433 1433 0
FE/UP 600 600 0
FFAP 502 502 0
FFC 331 202 650 000 318 798
FGCAM 3399 659 4999 659 1 600 000
FT 1762093 1820593 58 500
IAPMEI 10 341 904 10 324 993 -16 911
ICEP 45 000 45 100 100
IFADAP 430 000 430 000 0
IHMT/UNL 1383 1383 0
INETI 498450 498 450 0
IPACA 128 570 128 570 0
IPOFG 157,5 157,5 0
ISEG/UTL 13 500 13 500 0
ISEGI/UNL 50 50 0
ISP/FUNDAP 25 000 27 000 2 000
ISP/FGA 3167 916 3172191 4275
IST 606 800 606 800 0
ITQB 50 50 0
IVP 0 1500 1 500
vV 50 50 0
JAE 0 50 000 50 000
LNEC 16 557 16 557 0
OGFE 1165 1165 0
OGME 1160 1160 0
RTA 250 250 0
SASUNL 100 100 0
UAlg. 1 000 1000 0
UAveiro 1250 1250 0
UC/sC 1 000 1000 0
UM 1600 9 600 8 000
UNL/Reitoria 1536 1536 0
UTL/Reitoria 184 000 184 000 0

Total 214857175 23 535993,5 2 050 276

O vaor nomina global da carteira de accles gerida pelos FSA continuou a registar uma
tendéncia constante de crescimento, registando-se no exercicio econémico em apreco um
acréscimo, bastante significativo, no valor de 2.050.276 contos (+9,5%). Contudo, o nimero
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de entidades que contribuiram para esta tendéncia foram duas, o FGCAM e o FFC, cujo
acréscimo representou cerca de 93,6% do acréscimo total.

Sdlienta-se 0 facto de cerca de 73,2% das entidades detentoras deste tipo de activos néo
registarem gualquer movimento no decurso do exercicio econémico em apreco, 0 que parece
indicar que as participagdes sociais sdo adquiridas com finalidade estratégica e ndo com o
objectivo de rendimento ou de obtencéo de mais-valias.

Do universo dos FSA que declararam deter accdes nas condicdes referidas na Resolucéo, 3
entidades, o FGCAM, o IAMEI e o ISP/FGA, representavam no inicio do ano econémico em
apreco, 78,7%, mantendo, no final do exercicio, a mesma representacéo (78,6%).

As variagOes negativas ocorridas na carteira de acgdes foram pouco significativas, ocorrendo
exclusivamente nas carteiras do IAPMEI e da DGP no montante de, respectivamente, 16.911
contos e 786 contos, com uma representacdo no total do acréscimo, de 0,9%.

Face a extincdo da JNICT, a carteira de acg¢Oes detida transitou, no decurso do ano econdmico
em apreco, para a Fundacdo paraa Ciénciae a Tecnologia.

As variagOes positivas mais significativas ocorreram, como ja foi referido, nas carteiras do
FGCAM e FFC, totalizando, respectivamente, 1.600.000 contos (78% da variagéo total) e
318.798 contos (15,5% da variagdo total). A variagdo ocorrida no valor da carteira do
FGCAM resultou, exclusivamente, da subscricdo de 1.600.000 acgdes decorrentes do
aumento de capital social da Sociedade designada por "CREDIVALOR - Sociedade
Parabancéria de Vaorizagdo de Créditos, S.A.". Por sua vez, a variagdo registada no valor da
carteira do FFC resultou da subscricdo de 318.798 accbes da Sociedade Portugal Frankfurt 97,
SA.

No ano em apreco, esta carteira proporcionou rendimentos no valor de 74.756 contos e foram
ainda obtidas receitas no valor de 39.413 contos e realizadas despesas no valor de 2.128.635
contos.

8.2.5 — Qutros activos financeiros

8.2.5.1 — Geridos pela DGT

Em 1993, a carteira de titulos do Estado passou a integrar um novo tipo de activo financeiro, unidades
de participacao de fundos de investimento mobiliario, mais especificamente de fundos de restruturacéo
e internacionalizacdo empresarial (FRIE), criados pelo Decreto-Lei n.° 214/92, de 13 de Outubro. Em
1995 entraram na carteira 2.000 unidades de participacdo do Tipo B do Fundo de Investimento
Imobiliario Margueira Capital, embora o Estado s6 tenha subscrito uma quarta parte do seu valor
nominal, ou seja, 500 mil contos.

No ano sob andlise, ndo deram entrada na carteira de titulos do Estado quaisquer novas

unidades de participacdo desta natureza, sendo a carteira, no inicio e no fina do ano,
constituida de acordo com o quadro seguinte:
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(em escudos)

Identificacdo dos Quandtédade N\ér?l\ionral Valor % do
Titulos . o Global Total
Titulos Unitario

Fundo Invest. Imob. Fechado Margueira Capital 2 000 000 1000 2 000 000 000 21,62%
FRIE — IPE Capital | 250 5 000 000 1 250 000 000 13,51%
FRIE — Norpedip 2 500 000 1 000 2 500 000 000 27,03%
FRIE — Sulpedip 2 500 000 1000 2 500 000 000 27,03%
FRIE — Grupo CGD. — Promoindustria 100 10 000 000 1 000 000 000 10,81%
Total 7.000.350 9.250.000.000 100,00%

Em 1997 estes titul os continuaram a ndo proporcionar qualquer rendimento.

8.2.5.2 — Geridos por outros departamentos, fundos e servigcos autbnomos

Os "Outros Activos Financeiros" integram diversos tipos de titul os, tais como:

¢ Fundos de Investimento Mobiliério;

<&

utilidade publica;
FRIE;

Titulos de depdsito;
Depositos a prazo;

Titulos Caixa-Gest;

® & & oo o

Participactes no patrimonio socia de Fundos Sociais e Fundagdes.

Unidades de Participacdo em Centros TecnolOgicos, em AssociacOes e em Instituicdes de

Como se pode observar, estdo incluidos os titulos Cai X&GGS!ZI relativamente aos quais, e face
a sua natureza especifica, poderia ser questionada a sua integracdo no conjunto dos activos
objecto da presente andlise. Contudo, dadas as caracteristicas de continuidade temporal, ou
sgja, da permanéncia em carteira durante mais de um ano, foi definido que os mesmos

deveriam integrar aandlise.

Esta carteira de activos era gerida por 26 entidades, e atingiu, no inicio do exercicio
econdémico em aprego, o valor de 61.934.726 contos, valor esse que difere em 97.386 contos,
do vaor apresentado no final do anterior exercicio econémico (61.837.340 contos). A

diferenca em causa resultou das seguintes situacdes:

2 _Ege i po de activos representavam no inicio e final do exercicio econémico em andlise, cerca de 0,2% do respectivo

valor global.
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¢ Integracdo no valor nominal global do inicio do exercicio econdmico em apreco dos valores de
70.000 contos e 132.000 contos, relativos a titulos detidos, respectivamente, pelo IEFP e pela
UTL/R.

¢ Alteracdo do valor nominal da carteira do ISP relativamente ao FGA, uma vez que no anterior
exercicio aguns titulos foram valorizados ao valor de aquisi¢éo, tendo, no presente exercicio,
sido diminuido o valor unitério apresentado.

Evolucéo registada no valor da carteira de outros activos financeir os

(em contos)
Valor Nominal
Entidade Variagéo
em 31/12/96 em 31/12/97

CCRA 1000 1000 0
CHS 8 899 8 899 0
CPME 18 673 19 477 804
FCSH/UNL 1435 1435 0
Fund. CT/ex-IJNICT 35 000 35 000 0
FE/UP 0 31172 31172
FGD 39 607 000 50 960 000 11 353 000
FT 3910214 6 334 895 2 424 681
IAPMEI 9179 460 13 744 460 4 565 000
ICEP 3 854 400 3857 400 3000
ICS/UL 89 120 128 997 39877
IEFP 70 000 70 000 0
IGM 26 100 26 600 500
INETI 431 975 441 775 9 800
INIA 30 000 30 000 0
INSDrRJ 3962 4072 110
IPACA 0 120 000 120 000
IPQ 31 500 49 000 17 500
ISP/FUNDAP 400 474 399 943 -531
ISP/FGA 2243 269 2176 492 -66 777
IST 1394 800 1394 800 0
ITQB/UNL 625 625 0
JAPN 37 970 8 917 -29 053
SGMC 0 125 000 125 000
Aveiro 375000 375000 0
UcC/sc 51 850 51 850 0
UTL/R 132 000 132 000 0

Total 61 934 726 80 528 809 18 594 083

O vaor nomina globa da carteira continuou a registar em 1997, a semelhanca dos anos
anteriores, um acréscimo bastante significativo de 18.594.083 contos (+30%). E de realcar
que esta carteira ndo se tem mantido estética, ou segja, tem registado, ao longo dos varios
exercicios, uma tendéncia crescente, para as quais tém contribuido, essencialmente, as
variagdes ocorridas na carteira do FGD.
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A carteira mais representativa deste tipo de activos, continuava a ser, a semelhanca do
registado em anos anteriores, a do FGD, passando 0 seu peso de 63,9%, no inicio do ano em
apreco, para 63,3% no final do exercicio, registando, durante o ano em andlise, um acréscimo
no montante de 11.353.000 contos (+28,7%).

Para 0 acréscimo registado na carteira de "outros activos', contribuiram para além da variacéo
positiva ocorrida na carteira do FGD, representando 61,1% da variacdo total, as variagOes
registadas nas carteiras do IAPMEI e do FT nos vaores de, respectivamente, 4.565.000
contos e de 2.424.681 contos, (24,6% e 13% da variacdo total). O acréscimo ocorrido na
carteira do FGD resultou da aquisicdo de cerca de 50.932 titulos de deposito realizada em
sistema de leildo competitivo, no valor de 50.932.000 contos. Para esta aquisicdo foram
utilizadas a totalidade das verbas obtidas com a alienagdo dos 39.579 titulos de depdsito série
A, constituindo o restante despesa para 0 FGD. Por sua vez, 0 acréscimo ocorrido na carteira
do IAPMEI resultou, exclusivamente, da subscricdo de unidades de participagdo FRIE e nos
Fundos de Capital de Risco no valor da respectiva variagdo. No caso do FT a variagéo
ocorrida resultou da subscricdo de 1.400.000 unidades de participagdo do Fundo de
Investimento Imobiliario Fechado Turistico pelo valor de 1.400.000 contos e de 249 unidades
de participagdo no Fundo de Capital de Risco - Fundo de Turismo, no valor de 996.075
contos. Dado que estes titulos sdo registados pelo seu valor de cotacdo e ndo pelo valor
nominal, existiu durante o ano econdmico em andlise ateracbes na sua valorizagdo
decorrentes da cotacdo dos titulos no final do ano, ocorrendo no presente exercicio, uma
valorizagdo no montante de 28.606 contos.

As variagcoes negativas ocorridas na carteira de "outros activos financeiros' atingiram em
termos totais 0 valor de 96.361 contos (-0,5% da variacdo total), e foram registadas na carteira
do ISP, relativamente aos seus dois fundos, e da JAPN.

No ano de 1997, a carteira de outros activos financeiros proporcionou receitas no valor de
1.689.878 contos e foram realizadas despesas de capital no valor de 17.229.361 contos. Os
rendimentos proporcionados pela carteira de titulos atingiram o valor de 14.676 contos.

8.3 — Analise comparativa entre os valores apurados, os valores constantes da
CGE/97 e os valores constantes dos mapas das contas de geréncia

8.3.1 — Entidades que constam da CGE

A andlise a redlizar neste ponto, tem como referéncia os valores inscritos nos mapas com a
"Discriminacdo das receitas e despesas por agrupamentos econdémicos e de outros
movimentos incluidos nas Contas de Geréncia de 1997 subsector Fundos e Servigos
Auténomos', constante do volume Il da Conta Geral do Estado de 1997, bem como os valores
apurados através da informacdo remetida ao Tribunal ao abrigo da Resolugéo n.° 10/93-22 S,
pelos servicos e organismos da administracdo central e institutos publicos, que revistam a
forma de servicos personalizados do Estado e de fundos publicos, ou sgja que ndo tenham,
natureza, forma e designacdo de empresa publica (FSA),. Os valores recolhidos da CGE,
respeitam aos capitulos 04 "Rendimentos de Propriedade” e 10 "Activos Financeiros',
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relativamente a receita, e ao agrupamento 09 "Activos Financeiros', relativamente a despesa.
No entanto, face a ndo desagregacdo dos valores dos respectivos capitulos por grupos e
artigos, a presente analise encontra-se dificultada, uma vez que ndo é possivel identificar os
valores das operacOes financeiras e dos rendimentos relativos a activos financeiros que néo
estejam abrangidos pelo artigo 3.° da citada Resolucéo. Situacdo essa que, no caso do capitulo
04 "Rendimentos de Propriedade”, torna inviavel qualquer comparagcdo com o valor apurado,
dado que ali estédo contidos juros de depdsito a ordem, de depdsitos a prazo e de outras
aplicactes e rendas. No caso do capitulo 10 (receita) e do agrupamento 09 (despesa), ambos
com a designagdo de "Activos Financeiros', a comparagdo é viavel. Contudo, estdo
contabilizados no respectivo capitulo e agrupamento, receitas e despesa, relativas quer a
activos de médio e longo prazo, quer a activos de curto prazo, podendo dai surgir divergéncias
com os valores apurados atraveés da informacdo remetida ao abrigo da Resolugéo.

Os valores apurados resultam da agregacdo de um conjunto de movimentos financeiros e
rendimentos, tais como: amortizaces, alienagdes, subscrices, concessdo e reembolso de
empréstimos, aquisi¢des, juros, dividendos, etc. Contudo os tipos de movimentos financeiros
referidos respeitam, em exclusivo, a activos financeiros de medio e longo prazo, dado que néo
s80 objecto de andlise activos financeiros de curto prazo, a excepgdo dos titulos Caixa-Gest,
dadas as suas caracteristicas de continuidade temporal .

A andlise levada a efeito teve duas finalidades: por um lado, verificar a compatibilizag&o entre
os valores apurados através da informagdo enviada ao abrigo da Resolucdo, os valores
constantes das respectivas contas de geréncia e os valores constantes da CGE/97; por outro
lado, verificar a possibilidade de determinadas entidades abrangidas pela Resolucéo ndo
estarem aremeter ao Tribunal informac&o sobre o0 seu patrimonio financeiro.

Assim, com vista a andlise comparativa dos elementos fornecidos ao Tribunal com os

elementos constantes da CGE/97, elaborou-se 0 quadro seguinte, gue contém essa
discriminacdo, por entidades e por capitul os/agrupamento.

(em contos)

Despesas (Agrup. 09) Receitas (Cap. 10) Receitas (Cap. 04)
Entidades CGE/97 Resolugéo Diferenga CGE/97 Resolugéo Diferenga CGE/97 Resolugéo

® 2 (2)-(2) €] @ (3-4) 5 (6)
APDL 24 800 24 800 0 94 308 94 308 0 175 276 2292
APL 0 0 0 0 0 0 86 656 10 767
APS 181 090 0 181 090 0 0 0 223775 180
CCRA 0 0 0 0 0 0 35975 0
CGA 75 734 893 60 008 439 15 726 454 2 685 798 2 572 986 112 812 3352900 2 471 466
CPME 6 761 6 761 0 42 693 42 692 1 34 508 1142
FA/UTL 0 0 0 0 0 0 24129 237
FBA/UL 0 0 0 0 0 0 5771 33
FCM/UNL 0 0 0 0 0 0 7 238 0
FCSH/UNL 0 0 0 0 0 0 0 0
Fund.CT 0 0 0 0 0 0 33915 0
FCT/UNL 0 0 0 0 0 0 20 469 0
FE/UNL 0 0 0 0 0 0 17 118 0
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FE/UP 0 31500 -31 500 0 0 0 36 975 0
FFC 318 798 318 798 0 0 0 0 6532 0
FMV/UTL 0 0 0 0 0 0 6291 634
FT 5472011 5264 755 207 256 3090 346 3083 368 6978 1443574 1359 041
IAPMEI 650 740 1842 500 -1191 760 0 899 592 -899 592 1959 551 339774
IASFA 1092 400 1092 400 0 1008 875 1008 875 0 324 922 123 436
IC 0 0 0 39 568 -39 568 47 381 992
ICEP 813813 1108 430 -294 617 383 457 308 280 75 177 353781 0
ICS/UL 0 29999 -29 999 0 17 391 -17 391 5695 0
IEFP 1256 226 1256 226 0 2504974 2504 975 -1 1300673 0
IFADAP 910174 914 800 -4 626 1180 394 1180 394 0 1534554 325179
IGAPHE 0 0 0 533 100 0 533 100 268 054 1038
IGM 0 500 -500 0 0 0 10 564 0
IHMT/UNL 0 0 0 0 0 0 2870 0
()



()

INETI 4300 4 300 0 28 535 0 28 535 10731 0
INH 26 837 709 25485 760 1351949 26 726 897 24 402 687 | 2324 210 6 150 805 2170 506
INIA 0 0 0 0 0 0 7492 0
INSDr.RJ 0 0 0 0 0 0 0 110
I0P/UL 0 0 0 0 0 0 0 0
IPACA 30 506 90 506 -60 000 13615 0 13615 36 604 0
IPSAR 0 0 0 0 0 0 2589 0
IRSocial 0 0 0 0 0 0 10 045 4257
ISEG/UTL 0 0 0 0 0 0 31220 0
ISEGI/UNL 0 0 0 0 0 0 1924 0
IST/UTL 0 0 0 0 0 0 71989 0
ITQB/UNL 0 0 0 0 0 0 5847 0
IVP 1500 1500 0 0 0 0 0
\A% 0 0 0 0 0 0 24 238 0
JAE 50 000 50 000 0 0 0 0 534 720 0
JAPN 0 0 0 0 30 187 -30 187 39471 0
JNICT 0 0 0 0 0 0 44733 0
LNEC 0 0 0 0 0 0 4 636 0
OGFE 0 0 0 0 0 0 2091 0
OGME 0 0 0 0 0 0 1072 0
SASUAveiro 5226 4170 1056 3982 2105 1877 0 0
SASUAcores 834 834 0 654 654 0 0 0
SASUL 2088 2088 0 1575 1583 -8 22413 0
SASUNL 1600 1600 0 0 0 0 0 0
SASUTL 0 0 0 157 157 0 19 244 0
SSGNR 363 156 363 156 0 166 875 164 865 2010 162 608 44 624
SSPCM 0 0 0 63 0 63 1560 176
SSPSP 140 875 0 140 875 178 574 5000 173574 63 757 296
UAlgarve 0 0 0 0 0 0 32 035 0
UAveiro 1899 0 1899 0 0 0 92 835 0
ucC/sc 0 0 0 0 0 0 138 536 0
UM 8 000 8 000 0 0 0 0 0 0
UNL/R 0 0 0 0 0 0 33250 19
UTL/R 0 0 0 0 0 0 70 845 0

Total 113 909 399 97 911 822 15997 577 38 644 872 36 359 667 | 2285 205 17 672 631 6 857 699

A semelhanca do que ja vem sendo constatado em anos anteriores, continuam a registar-se
diferengas, nalguns casos significativas, entre os valores de receita e de despesa constantes da
Conta Geral do Estado e os que constam das respectivas contas de geréncia, e até mesmo com
os valores apurados através da informagdo enviada ao abrigo da citada Resolucdo. Estas
diferencas registam-se, essencialmente, nos organismos que detém contabilidade patrimonial,
sendo de referir, a titulo de exemplo, o INH, o IAPMEI, o INETI e o ICEP, e para as quais
ndo se encontra justificacdo possivel, na medida em que os valores constantes da CGE
deveriam coincidir com os valores inscritos no mapa de fluxos financeiros.

Solicitou-se as respectivas entidades o esclarecimento das divergéncias evidenciadas no
anterior quadro, e que se passam a descrever.

APS — A diferenca evidenciada no quadro (+181.090 contos), deve-se ao facto de a despesa
respeitante a amortizacdo de empréstimos obtidos ter sido indevidamente classificada no
agrupamento 09 —"Activos financeiros', quando deveria ter sido incluida no agrupamento 10
— "Passivos financeiros'.
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Sobre esta questdo, a APS, instada a pronunciar-se, ndo deu qualquer resposta.

CGA — A diferenca apurada na despesa (+15.726.454 contos), resulta de na CGE estarem
contabilizadas, para aém das despesas decorrentes da aquisicdo de titulos de curto prazo
(bilhetes do Tesouro), no valor de 11.891.104 contos, um valor relativo a aquisi¢ao de titulos
de médio e longo prazo (OT), ndo reembolsados/alienados no mesmo ano de aquisicdo
(63.843.789 contos), no qual se inclui uma parcela relativa a "juros corridos, liquidos do
respectivo IRSIRC". Por sua vez, o valor apurado compreende somente as aquisicoes de
titulos de médio e longo prazo, pelo que ndo se incluiu 0 montante relativo aos mencionados
"juros corridos’, que consta da CGE.

No que respeita as receitas, apurou-se uma diferenca (+112.812 contos), que resulta de na
CGE estarem contabilizadas, para aém do "valor liquido dos reembolsos dos titulos da carteira afecta a
Reserva Especial — Decret-Lei 227/96" (2.682.218 contos), receitas (3.580 contos) relativas "aos
reembolsos da carteira afecta ao Fundo de Reserva'. Se tivermos em conta que 0 mapa enviado em
cumprimento da Resolucdo englobava, também como receita, os reembolsos de titulos da
carteira afecta ao Fundo "Organismos Integrados’ e das OT’ S da carteira relativa a "Reserva
Especia — Decreto-Lei n.° 357/93", que ndo constam da CGE, é incompreensivel que o valor
apresentado na CGE segja superior ao apurado através do mapa. Para a divergéncia em causa
ndo foi possivel obter qualquer justificacao.

FE/UP — A diferenca na despesa (-31.500 contos), respeita ao encargo relativo a subscricéo
de titulos Caixa-Gest, naquele valor, que ndo se encontra contabilizado na CGE, como
"activos financeiros' (agrupamento 09).

FT — Para a diferenca apurada na despesa (+207.256 contos), apenas se encontrou explicacdo
para uma diferenca de sinal contrério de — 38.820 contos, e que se deve ao facto de despesas,
naguele valor e relativas a subscricdo de titulos (fundos de investimento e acgdes), terem sido
erradamente classificadas nos agrupamentos 07 — "Aquisicdo de bens de capital” e 08 —
"Transferéncias de capital". Para a restante diferenca (+246.076 contos), relacionada com o
valor relativo a concessdo de empréstimos de médio e longo 0, ndo foi encontrada
gualquer justificacdo; no entanto, e dada a natureza da conta 27 — " Devedores e outras
aplicactes’, poderdo estar incluidos valores que ndo respeitem a despesas com empréstimos.

Relativamente a diferenca apurada na receita (+6.978 contos) ndo foi possivel obter qualquer
justificacéo.

O Fundo de Turismo, na sua resposta, ndo esclarece as divergéncias com a CGE acima
identificadas, a nivel da despesa e da receita, referindo-se apenas a diferente natureza dos
registos contabilisticos integrados nos dois tipos de contabilidade, publica e patrimonial, que
utiliza.

IAPMEI —A diferenca apurada na receita (-899.592 contos), resulta de na CGE néo terem
sido contabilizadas, no capitulo 10 — "Activos financeiros', quaisquer valores. Esta situacéo

23Esta conta, € utilizada para a contabilizagdo das despesas rel acionadas com a concessdo esde empréstimos.

536



decorre do facto de estas receitas serem contabilizadas, indevidamente, noutros capitulos da
receita. Assim, na procura de justificacdo para a referida divergéncia, procedeu-se a andlise do
mapa de fluxos financeiros, pelo qual se apurou um valor de 726.550 contos (11.200 contos
provenientes da alienacdo de acgdes e 715.350 contos relativos ao reembolso das obrigagtes
participantes e de amortizacdo de capital mutuado), verificando-se ainda uma diferenca no
valor de 173.042 contos. Para esta diferenca entre as receitas constantes do mapa de fluxos e o
valor apurado, apenas se encontra explicacéo para a diferenca de 106.950 contos, que ficou a
dever-se ao facto de essa importancia™ ter sido contabilizada numa conta de proveitos 79 —
"Proveitos e ganhos financeiros' em virtude de ja ter sido considerado incobravel pelo
Ingtituto. Para a restante diferenca (66.092 contos) ndo foi obtida qualquer justificagdo. Por
sua vez, em termos de contabilidade orcamental, as receitas relativas a alienacdo de acgoes
foram indevidamente classificadas no capitulo 08 "Venda de Bens de Investimento”, grupo 01
"Terrenos — Administragdes Publicas, e as receitas relativas aos restantes activos foram
também indevidamente classificadas nos capitulos 11 - "Passivos Financeiros', grupo 11 —
"Empréstimos de M/L prazo" (444.111 contos) e 04 - "Rendimentos de Propri " grupo 01
— "Juros de sociedades e quase sociedades ndo financeiras' (282.060 contos™), dai a razéo
destas ndo constarem da CGE.

Para a diferenca apurada na despesa (-1.191.760 contos), contribuiram duas diferencas de
sentido oposto. Por um lado a diferenca de -1.842.500 contos decorrente de ndo ter sido
contabilizado no agrupamento 09 — "Activos Financeiros', na CGE, a despesa relativa a
aquisicdo de titulos FRIE'S, naquele valor, as quais foram indevidamente classificadas no
agrupamento 08 — "Transferéncias de capital”, subagrupamento 08.01 - "Sociedades e quase
sociedades ndo financeiras'. Por outro lado, a diferenca de sentido contrério (+650.740
contos), deve-se ao facto de terem sido erradamente contabilizadas na CGE no agrupamento
09 — "Activos financeiros' despesas relativas a amortizacdo de um empréstimo contraido pelo
IAPMEI junto do BEI. Através do mapa de fluxos financeiros verificou-se que esse valor
resulta da amortizacdo ocorrida no valor de 922.056 contos, deduzido das despesas |lancadas a
negativo no valor de 271.316 contos. Esta despesa foi incorrectamente classificada no
agrupamento 09 - " Activos financeiros', quando deveria ter sido contabilizada no
agrupamento 10 - "Passivos financeiros'.

Ouvido sobre estas questdes, o Ingtituto referiu-se apenas as divergéncias existentes entre o
valor de receita apurado através dos mapas enviados ao abrigo da Resolucdo e o valor
contabilizado no mapa de fluxos financeiros, explicitando as contas da contabilidade
patrimonial onde os mesmos foram contabilizados. Quanto as divergéncias relativas a CGE, o
IAPMEI apenas teceu o seguinte comentario:

"As classificagcbes nas rubricas de Receitas e Despesas resultam da dificil
compatibilidade entre a Contabilidade Patrimonial e a contabilidade Publica, que o POCP

vira resolver, bem como da pratica de classificagdes anteriores.

ZAEst&reeeLt&dQecorrerﬂa do reembolso de um empréstimo, antigo, concedido a FEIS — Fabrica Escola Irm&os Stephens-e
assumido pelo Estado, tendo sido liquidado pela Direcgdo Geral do Tesouro-, em 1997
®Egevalor comporta outras receitas que ndo respeitam a activos financeiros, no valor de 10.821 contos.
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Mais informamos que o IAPMEI, implementou j& em 1999 o POCP, pelo que as

incorrecgdes agora detectadas na classificacao, seréo em principio eliminadas (...)"

I C — A diferenca apurada na receita (-39.568 contos), resultou da ndo contabilizagéo, na CGE,
no capitulo 10 — "Activos financeiros’, de quaisgquer valores. Procurando-se justificacéo para
a referida divergéncia, procedeu-se a andlise da conta de geréncia pela qual se apurou que o
respectivo valor estava contabilizado, juntamente com os juros, no capitulo 04 — "Juros e
amortizagbes — Adm. Pub.", classificagdo que ndo estd4 de acordo com o classificador das
receitas, em que o capitulo 04, grupo 02, respeita a "Rendimentos de Propriedade”, "Juros de
Administrages Publicas’. Considera-se que o procedimento adoptado pelo Instituto n&o foi
correcto, dada a existéncia de um capitulo especifico (cap. 10) para a inclusdo de receitas
relacionadas com reembol sos de activos financeiros.

Ouvido sobre esta questdo, o Instituto alega que, tendo a alteragcdo orgcamental proposta no
sentido do reforgo da verba prevista no capitulo 04, grupo 02, sido autorizada por despacho do
Subdirector Geral da Direccéo-Geral do Orgamento "(...) partiu este Instituto do pressuposto de que o
procedimento estava correcto."

ICEP —A diferenca apurada nas receitas (+75.177 contos), decorre, por um lado, de ndo terem
sido contabilizadas na CGE as receitas relativas aos reembolsos do Fundo PAIEP e NIDE (-
95.924 contos). A ndo contabilizagdo das referidas receitas na CGE deve-se ao facto de o
Fundo ter sido constituido, e passa-se a citar "... fora da esfera de actividade a que correspondem os
custos e proveitos habituais do ICEP", pel0 que 0s respectivos movimentos ndo sdo incluidos ... no
orgamento privativo do ICEP e no respectivo controlo orgamental.". Por outro lado, a diferenca resulta
de estarem evidenciados na CGE, para além dos reembolsos do ano, constantes do mapa de
fluxos financeiros, os reembol sos recebidos em anos anteriores (+168.189 contos), bem como
o reembol so recebido em Janeiro de 1998, e relativo ao mutuério EFACEC (2.917 contos).

A diferenca registada na despesa (-294.617 contos), resulta de ndo estarem evidenciados na
CGE, no agrupamento 09 — "Activos financeiros', as despesas com a concesséo de
empréstimos ao abrigo do RETEX, uma vez que estas despesas foram contabilizadas no
agrupamento 08 — "Transferéncias de capital” (290.048 contos). E ainda, da ndo consideracéo,
na CGE, da despesa ocorrida com a subscricao de titulos no valor de 4.600 contos, a qual foi
erradamente classificada no agrupamento 02 - "Aquisicdo de Bens e Servicos correntes’,
subagrupamento 02.03 —"Aquisi¢ao de Servicos'.

Sobre estas questdes, o ICEP, instado a pronunciar-se, ndo deu qualquer resposta.

ICS/UL — A diferenca registada na despesa (-29.999 contos) e na receita (-17.391 contos),
deve-se ao facto de as despesas e receitas relativas a subscricéo e reembolso dos titulos Caixa-
Gest, nagueles valores, ndo terem sido contabilizadas na CGE, como "activos financeiros’,
respectivamente, no agrupamento 09 e no capitulo 10.

IFADAP — A justificacdo apresentada pelo Instituto para a diferenca na despesa (-5.584

contos) deriva de um reembolso da CGD, de capital e juros naquele valor, justificacéo que
ndo se afigura compreensivel, na medida em que a diferenca existente ndo é nareceita mas na
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despesa. No entanto, ndo se conseguiu obter por parte do Instituto uma explicacdo para esse
facto.

IGAPHE — A diferenca apurada na receita (+533.100 contos), deve-se ao facto de o IGAPHE
ter contabilizado no capitulo 10 — "Activos financeiros', no grupo relativo aos empréstimos a
médio e longo prazo, receitas naquel e montante que se referem ao reembolso de empréstimos
concedidos pelo ex-Fundo de Fomento e Habitacdo, uma vez que este Instituto ndo tem como
atribuicdo a concessdo de empréstimos.

IGM — A diferenca na despesa (-500 contos) deve-se ao facto de a subscricdo de titulos de
participacdo em associagles, naquele valor, ndo estar evidenciada na CGE, embora essa
despesa conste do mapa de fluxos financeiros. A justificagdo dada pelo Instituto para a
diferenca em causa, foi a de que aguela despesa tinha sido erradamente classificada, em
termos de contabilidade orcamental e patrimonial, tendo na fase de encerramento das contas,
procedido a sua reclassificagéo, mas apenas em termos de contabilidade patrimonial.

INETI —A diferenca na receita (+28.535 contos), resulta de terem sido contabilizados no
capitulo 10 — "Activos financeiros' receitas naguele valor, respeitantes ao reembolsos dos
incentivos concedidos a empresas, ao abrigo dos Contratos de Desenvolvimento Industrial
(CDI). Embora os reembolsos constituam receita prépria do Instituto, agueles incentivos
foram processados pelo entdo Ministério da IndUstria e Energia. Assim, sendo, afigura-se que
a contabilizacdo daguelas receitas, a titulos de activos financeiros, ndo foi a mais correcta,
devendo ter sido classificadas como "Outras receitas de capital”.

INH — No respeitante a despesa, a diferenca (+1.351.949 contos), resulta de na CGE estarem
incluidas as capitalizacdes de juros ocorridas no ano (913.180 contos), bem como as despesas
relacionadas com a venda dos empreendimentos entregues pelos mutuérios, a titulo de dacéo
em cumprimento, e com os acabamentos de empreendimentos em fase de execucdo. A
inclusdo dos referidos valores no agrupamento 09 — "Activos financeiros', ndo se afigura
como um procedimento correcto, uma vez que ndo foi demonstrado que as capitalizactes
ocasionassem despesa. No caso das dagdes, a justificacdo apresentada também ndo se afigura
amais correcta.

Relativamente a receita a diferenca (+2.324.210 contos), deriva conforme foi comunicado
pelo Instituto, do facto de estarem incluidos na CGE, como activos financeiros, as receitas
relativas a venda dos fogos entregues pelos mutuérios a titulo de dacdo em cumprimento. Tal
como acima referido considera-se ndo ter sido a classificagdo mais correcta

Ouvido sobre estas questdes, o Instituto ndo esclarece as razdes que levam ainclusdo na CGE
dos referidos movimentos na rubrica designada por "activos financeiros', apenas referindo
que véo "solicitar a Direcgao-Geral do Orcamento esclarecimentos sobre os procedimentos
seguidos, no sentido de proceder as alteragdes necessarias’.

IPACA —A diferenca na receita (+13.615 contos), resulta de estarem incluidos na CGE

reembolsos de empréstimos de curto prazo. No caso da despesa, a diferenca em causa (-
60.000 contos), deve-se a errada contabilizacdo no agrupamento 04 - "Transferéncias
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correntes’ das despesas com a subscricdo de 120.000 titulos da FRIE/SULPEDIP, naquele
montante.

A esterespeito o IPACA, refere que o:

"(...) lapso ocorrido na classificacdo orcamental atribuida a despesa de 60.000
contos (...) resultou da insuficiente informagdo existente na altura sobre a natureza da
despesa. Posteriormente ja na posse de eementos que permitiram um correcto
conhecimento da natureza daquele Fundo se prestou a informacéo devida ao abrigo da

Resolucdo."

JAPN — A diferenca apurada na receita (-30.187 contos), que corresponde a receita obtida
com o resgate dos titulos Caixa-Gest rendimento, deve-se ao facto de a mesma ndo ter sido
contabilizada no capitulo 10 —"Activos financeiros'.

SASUAveiro —A CGE evidencia mais despesas e receitas, relacionadas com activos
financeiros, do que o valor apurado, no montante de, respectivamente, +1.056 e +1.877
contos. Estas diferencas resultam de estarem também incluidas as despesas e as receitas
relacionadas com a concessao e reembol so de empréstimos a curto prazo.

SSGNR — A diferenca em relacdo a receita apurada (+2.010 contos), resulta de ter sido
indevidamente classificada no capitulo 10 — "Activos financeiros', receitas naquele montante
relativas aos prémios de seguro, contabilizacéo essa que deveria ter sido realizada no capitulo
07 — "Outras Receitas Correntes’.

SSPCM - Esté contabilizada na CGE, bem como no mapa de fluxos financeiros, uma receita
no valor de 63 contos, ndo tendo sido registado na carteira de activos financeiros qual quer
movimento. Assim, apds esclarecimento, verificou-se que aquela receita provinha do
reembol so, ocorrido em 1996, de 64 obrigagbes do Tesouro/77, classe VII.

SSPSP —A CGE evidencia mais despesas e receitas relacionadas com activos financeiros do
gue o valor apurado, no montante de, respectivamente, +140.875 e +173.574 contos. Essas
diferencas resultam de estarem, devidamente, incluidas na CGE, as despesas (140.875 contos)
e receitas (178.574 contos), relacionadas com a concessao de empréstimos de curto prazo, em
"Activos financeiros'. No entanto, verificou-se ndo ter sido contabilizado no capitulo 10 —
"Activos financeiros', o produto do reembolsos de 5.000 obrigacdes do Bicentenério, o qual
conforme foi transmitido pelos servicos se encontrava no final de 1997 na conta de depositos
eintegrava 0 saldo que transitou para a geréncia seguinte.

Univ. Aveiro — O valor de despesa evidenciado na CGE de 1.899 contos, respeita a despesas
com o0 pagamento de patentes ao fornecedor "Fundacdo Jodo Jacinto de Magalhdes',
contabilizado, em termos de contabilidade patrimonial, na conta 43.3 "Imobilizactes
incorpéreas — Patentes’, mas erradamente classificada no agrupamento 09 — "Activos
financeiros’, em termos de contabilidade orcamental .
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8.3.2 — Entidades que nédo constam da CGE

Na andlise realizada no presente relatério constam varios organismos que ndo estdo incluidos
no mapa intitulado "Discriminagdo das receitas e despesas por agrupamentos econdémicos e de
outros movimentos incluidos nas contas de geréncia de 1997 Subsector Fundos e Servicos
Auténomos', constante do volume Il da CGE. Assim, optou-se por fazer uma breve andlise as
receitas e despesas proporcionados pelas carteiras dos referidos organismos, que séo:

Administragéo Regional de Salde do Norte;
Centro Hospitalar de Caldas da Rainha;

Centro de Histocompatibilidade do Sul;

Centro de Medicina de Reabilitacéo da Regido Centro — Rovisco Pais;
Direcgdo Geral do Patrimonio;

Direccéo Geral das Pescas e Aquicultura;

Fundo de Fomento e Assisténcia Prisional;

Fundo de Garantia de Crédito Agricola M Utuo;
Fundo de Garantia de Depdsitos;

Hospital Candido Figueiredo Tondela;

Hospital Julio de Matos;

Instituto Portugués de Oncol ogia Francisco Gentil;
Instituto Portugués de Qualidade;

Instituto de Seguros de Portugal/FUNDAP,
Instituto de Seguros de Portugal/FGA;

Servicos Sociais do Ministério das Finangas
Regi&o de Turismo do Algarve;

Secretaria Geral do Ministério da Cultura;
Servigos Sociais do Ministério das Finangas.

Salienta-se 0 facto de que alguns organismos ndo terem a natureza de fundos e servicos
auténomos, ndo devendo por isso constar do mapa referido.

Tendo em atencdo o disposto no art.? 25° da Lei n. 6/91, de 20 de Fevereiro, afigura-se-nos
que os servigos personalizados do Estado e os fundos publicos, que detenham autonomia
administrativa, financeira e patrimonial e ndo possuam natureza, forma e designacéo de
empresa publica, deveriam ser incluidos nos mapas da CGE que reflectem os movimentos
relativos as receitas e despesas dos fundos e servicos auténomos.

Em face do exposto, existem duvidas acerca da ndo inclusdo nagueles mapas de alguns
organismos que foram objecto de andlise, nomeadamente, a Regido de Turismo do Algarve, o
Fundo de Garantia do Crédito Agricola MUtuo, o Instituto de Seguros de Portugal, o Fundo de
Garantia e de Depositos, a Administragdo Regiona de Salde do Norte, o Fundo de Fomento e
Assisténcia Prisional, o Centro de Histocompatibilidade do Sul, e outros.

Solicitada a pronunciar-se, a Direccdo Geral do Orcamento refere sobre esta questdo que
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"Efectivamente existem organismos com regimes juridicos cujas fronteiras ndo
estdo perfeitamente clarificadas, razdo pela qual se tém mantido fora do universo dos
fundos e servicos auténomos. No entanto, esta Direcgao-Geral tem vindo a clarificar tais

situacBes e a fazé-los incluir nos mapas orgcamentais e da conta (...)

(...) no sentido de conseguir abranger todos os organismos que ndo figuram no
subsector dos fundos e servicos autdbnomos, tem vindo a incluir-se nas circulares de

preparacéo do orcamento do Estado instructes nesse sentido."”

Relativamente ao Instituto de Seguros de Portugal, refere aDGO " (...) que passou a integrar
0 universo em 1998". Por sua vez, e no que respeita a Regido de Turismo do Algarve
contrapde que:

" (...) com base no despacho da Senhora Secretaria de Estado Adjunta e do
Orcamento de 2 de Janeiro de 1992, o entendimento que tem sido dado quanto ao
enquadramento orcamental das regides de turismo é o de serem consideradas organismos

auténomos da Administracéo Local."

No que respeita a Administracdo Regiona de Salde do Norte e ao Centro de
Histocompatibilidade do Sul, a Direccdo-Geral do Orcamento refere que

"(...) é de salientar que as contas de todos os estabel ecimentos de saldde tém vindo a

ser integradas de forma global e consolidada no Servigo Nacional de Sadde.”

Contudo, verifica-se através da andlise da CGE que estdo autonomizados no mapa intitulado
"Discriminacdo das receitas e despesas por agrupamentos econdémicos e de outros
movimentos incluidos nas contas de geréncia de 1997 Subsector Fundos e Servigos
Auténomos', organismos integrados no Servico Nacional de Salde tais como, os Centros de
Histocompatibilidade do Norte e o do Centro.

Outros organismos ha que, embora sgjam objecto de andlise, detém somente autonomia
administrativa, a Direccdo-Geral do Patriménio, a Direccdo-Gera das Pescas e Aquicultura, o
Instituto Portugués da Qualidade e a Secretaria Geral do Ministério da Cultura.

Com base nos elementos constantes da informagdo remetida pelos organismos ao abrigo da
Resolucgdo foi construido o mapa a seguir apresentado.

(em contos)

542



Valores Apurados (Resolucéo)
Entidades
Despesas Receitas
FSA
FGCAM 5930 000 1100 000
FGD 11 353 000 0
ISP/FUNDAP 3011971 1107 305
ISP/FGA 9878 182 3707 957
Serv. Sem Aut. Finan
DGP 1 4212
DGPA - 13 016
IPQ 30 000 7 650
SGMC 62 500 0
Total 30 265 654 5940 140

As carteiras dos organismos constantes do quadro apresentado, proporcionaram rendimentos
no valor de 1.015.229 contos.

E de salientar que as carteiras das restantes entidades acima referidas e que néo constam do
quadro anterior, ndo registaram qualquer movimento, tendo, no entanto, proporcionado
rendimentos no valor total de 417 contos.

8.4 — Aplicacdo das receitas obtidas a alienacdo de partes sociais de
empresas

8.4.1 — Evolucao global

A dienacdo de accles pertencentes ao Estado proporcionou em 1997 receitas no valor de
825.873.119.2943$00 que estéo contabilizadas no capitulo 10 - Activos Financeiros, grupo 15 — Outros
Activos Financeiros, artigo 01 - Alienacdo de partes sociais de empresas, da Conta Geral do Estado de
1997. Estareceitafoi transferida, por despesa orgamental, para o FRDP, nos termos do n.° 1 do art. 3°
do Decreto-Lei n.° 453/88, de 13 de Dezembro, aterado pelo Decreto-Lel n.° 324/90, de 19 de
Outubro, que atribui aquele Fundo as receitas provenientes das alienacdes efectuadas ao abrigo da L ei
n.° 11/90, de 5 de Abril, Lei Quadro das PrivatizagOes, e daLei n.° 71/88, de 24 de Maio.

As aplicacdes dadas as receitas decorrentes dos processos de reprivatizagdo ndo foram orcamentadas
por forma a que se possa destringar os diferentes tipos de aplicagdes previstos naLei n.° 11/90 e que
S&0:

a) amortizacdo de divida publica,

b) amortizagdo de divida do sector empresarial do Estado,
c) servico dadivida resultante de nacionalizagOes,

d) novas aplicacOes de capital no sector produtivo.

De facto, no Orcamento e na Conta Geral do Estado de 1997, como sucedia nos or¢camentos e contas
anteriores, a afectagdo daguelas receitas esta classificada como transferéncia de capital para o FRDP,
isto & de acordo com a natureza do procedimento que medeia entre a cobranca das receitas da
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alienacdo e a sua aplicacdo efectiva, e ndo segundo a natureza destas aplicagdes, que em alguns casos
s80 até despesas correntes e ndo despesas de capital.

Ouvida sobre 0 assunto, a Direcgdo-Geral do Orgamento referiu estar esta quest&o ultrapassada a partir
do inicio da execugdo orcamental de 1999, uma vez que as verbas a transferir para 0 FRDP no
orcamento do Ministério das Financas passam a estar descriminadas segundo o fim em que devem ser
aplicadas, a saber, amortizagdo de divida publica e novas aplicacles de capital no sector produtivo.

Assim, com base na informacdo prestada pelo FRDP, apurou-se que em 1997 a receita transferida do
Orcamento ha a acrescentar os juros recebidos de aplicacdes financeiras e de empréstimos concedidos
pelo Fundo que ascenderam, respectivamente, a 1,9 milhdes de contos, e 244 mil contos, umavez que,
em ambos 0s casos, se trata de aplicacbes de receitas de alienagbes de participactes detidas pelo
Estado e uma anulag&o de despesa no valor de 106 contos. Dagui resulta uma receita no valor de 828
milhdes de contos, a qual foram dadas as seguintes aplicagoes:

Restituicdo de receita 6.196.802.905%$00
Despesas ¢/ privatizagbes e alienagdo de 31.883.613%$00
accoes
Aumentos de capital 211.473.994.500$00
Empréstimos concedidos (Transgas) 375.000.000$00
Custo da anulagdo de divida 1.239.485.000$00
Custo da amortizagéo de divida publica 633.726.615.682%$00
Total 853.043.781.700$00

Como se verifica, a diferenca entre as aplicagdes realizadas e as receitas auferidas € negativa e da
ordem dos 25 milhSes de contos, pelo que em 1997, e ao contrario do sucedido no ano anterior,
diminuiu o saldo das receitas das reprivatizagdes por aplicar.

8.4.2 — Despesas

8.4.2.1 — Restituicao de receita

Passando & andlise das aplicagles readlizadas, verifica-se que, a exemplo de anos anteriores, houve
devolucéo de receitas arrecadadas como produto de aienagles, e que no ano de 1997 respeitam a
Portugal Telecom, Tabaqueira e Banco de Fomento e Exterior. O Decreto-Lel n.° 453/88, de 13 de
Dezembro classifica estas restitui gdes como despesas do FRDP mas, tendo em conta que a receita que
estd a ser restituida foi inscrita no OE e na Conta Geral do Estado, o Orcamento deveria reflectir
também tais movimentos, sob pena de se verificar a sobrevalorizagdo das correspondentes receitas por
montante igual ao dessas restitui¢oes.

Ouvida sobre 0 assunto, a Direcgdo-Geral do Orgamento referiu estar esta questao ultrapassada a partir
do inicio da execucdo orcamental de 1999, uma vez que foi proposto que as transferéncias para o
FRDP fossem efectuadas pelo vaor liquido das restituicdes a efectuar, cabendo a DGT efectuar o
pagamento dessas restitui ¢oes.

Também o IGCP referiu, na sua resposta, existirem ja regras emanadas da DGO que
permitirdo fazer reflectir as restitui cbes de receita na CGE.



Ao abrigo dos Despachos 138/97 e 821/97 do Secretério de Estado do Tesouro e Finangas, e com
invocacdo do disposto no artigo 3°, n.° 2, alinea €), do Decreto-Lei n.° 453/88, na redaccao que lhe foi
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 2/95, de 14 de Janeiro, foram pagos a Portugal Telecom 4.670.440
contos, destinados a reembolsar a empresa de despesas de igual montante relativas ao pagamento de
indemnizacOes a 3.494 trabal hadores provenientes dos Telefones de Lisboa e Porto, S.A. (TLP).

Desde logo convird referir que a norma invocada como base para a restituicéo refere-se a "lapsos e
omissdes no processo de avaiagdo (...) que pela sua natureza e relevancia afectem o valor patrimonial
da empresa’. Ora, a Situacdo que originou 0 pagamento destas indemnizagdes remonta a 1990 e a
orientacdo que entdo foi seguida pelos TLP no que respeita a integracdo de certos trabalhadores da
empresa na estrutura de carreiras resultante do Acordo de Empresa que nesse ano entrou em vigor,
tendo sido interpostas, por parte desses trabalhadores, ac¢bes judiciais contra a empresa.

E face a este circunstancialismo €, no minimo, de estranhar que entre 1990 e 1995, ano em que
ocorreu a primeira fase de privatizac&o da Portugal Telecom, nem os TLP nem a PT, que |he sucedeu
em 1994, tenham relevado contabilisticamente o risco decorrente do litigio existente, criando as
adequadas provisdes para o efeito, ou que uma situacdo desta natureza, que envolvia mais de 4.000
trabalhadores e implicava acgBes a correr nos tribunais, ndo tenha sido notada, quer pelas varias
avaliagOes efectuadas, quer pelas auditorias externas que igual mente tiveram lugar.

Por isso, e se em Ultima andlise se pode falar de uma omissdo das avaliagdes efectuadas a Portugal
Telecom, afigura-se, dadas as circunstancias em que tal omissdo ocorreu, que o Estado deverd avaliar
a responsabilidade nesta situagéo das entidades envolvidas (administracdes, avaliadores e auditores) e
extrair as necessarias consequéncias.

As outras duas restituices foram efectuadas com invocacdo da alinea d) do n.° 2 do art.° do Decreto-
Lei n.°453/88, naredaccdo que lhe foi introduzida pelo Decreto-Lei n.° 36/93, de 13 de Fevereiro.

A restituicdo ao Banco de Fomento e Exterior, no valor de 1.518.157.373%00, respeita a liquidactes
adicionais de IRC relativo ao exercicio de 1992 (1.416.127.485%$00) e de imposto de selo relativo a
1992 e 1993 (102.029.888%$00), e foi autorizada pelos despachos do Secretério de Estado do Tesouro e
Finangas n°1386/97, de 4 de Setembro, e 1761/97, de 21 de Novembro.

A restituicdo a Tabaqueira, no montante de 8.205.532$00, respeita a uma correccdo relativa ao IRC de
1992, notificada em Outubro de 1996, tendo sido autorizada pelo Despacho n.° 1055/97, de 8 de Julho,
do Secretério de Estado do Tesouro e Finangas.

Por outro lado, nestas restitui¢gdes esta também em causa a interpretacéo dada pelo FRDP ao disposto
no Decreto-Lei n.° 453/88, no sentido de que as despesas a que se referem as aineas €) e d) daquele
diploma podem ser suportadas com a receita proveniente das reprivatizagdes. Com efeito, como o
Tribunal de Contas ja afirmou em varias ocasifes, nomeadamente em anteriores Pareceres sobre a
Conta Geral do Estado, ndo seria licito ao Governo criar, por decreto-lei, novas finalidades para
aplicacdo das receitas obtidas através da reprivatizacdo dos bens nacionalizados apds o 25 de Abril de
1974, diferentes das que se encontram previstas no art.° 296° da Constituicdo e naLei n.° 11/90, de 5
de Abril, pelo que ndo se afigura consentaneo com aguelas normas, e com a propria alineab) do n.° 2
do art.° 3° do Decreto-L ei 453/88, a afectacdo destas receitas aquele tipo de despesas.

Na sua resposta, o IGCP refere que, enquanto organismo responsavel pela gestédo do FRDP, deve dar
cumprimento as normas emanadas do Governo, ndo |he cabendo suscitar dlvidas sobre a

545



congtitucionalidade da alinea €) do n.° 2 do art.° 3° do Decreto-Lei n.° 453/88, na redaccéo dada pelo
Decreto-Lei n.° 2/95.

8.4.2.2 — Despesas com privatizaces

Em 1997, o FRDP continuou arealizar ainda algumas despesas com 0s processos de privatizagcdes, no
montante de 31.883.613$00, que respeitam a taxas devidas a Comissdo de Mercado de Valores
Mobilidrios pela operacdes de alienacio de accdes da Tabagueira, Aguas do Luso e Quimigal, e em
tudo semel hantes as que em anos anteriores foram consideradas ilegais pelo Tribunal de Contas.

A Lei do Orcamento do Estado para 1997, Lei n.° 52-B/96, de 27 de Dezembro, dispde no seu art. 65°,
n.% 2, que "as despesas decorrentes das operagdes referidos no nimero anterior (operacdes de alienagdo
e de subscricdo de acgOes, a tomada firme e respectiva colocagdo e demais operagdes associadas),
serdo suportadas pelo Fundo de Regularizacdo da Divida Publica, através das receitas provenientes
guer das reprivatizacdes quer de outras alienacfes de activos realizadas ao abrigo das Leisn. 11/90 e
71/88, de 24 de Maio".

N&o estando agui em causa o cumprimento dado pelo FRDP ao citado preceito da Lei do
Orcamento, o Tribunal de Contas, como ja sucedeu relativamente a normas de contelido
idéntico inseridas em orcamentos anteriores, questiona a conformidade de tal preceito com a
prépria Constituicdo, na medida em que o mesmo pode conduzir a afectagdo de receitas das
privatizagdes a finalidades que nd&o se encontram previstas no art.° 296° do Texto
Fundamental, designadamente quando as receitas cobradas ao abrigo da Le n.° 71/88 ndo
sejam suficientes para cobrir tais despesas, emboratal situagcéo ndo tenha ocorrido em 1997.

Na sua resposta, o IGCP refere que, enquanto organismo responsavel pela gestdo do FRDP, deve dar
cumprimento as normas emanadas da Assembleia da Repiblica, ndo Ihe cabendo, assim, suscitar
duvidas sobre a constitucionalidade do art.° 65°, n.° 2, daLe n.° 52-B/96.

Em 1997 ja ndo ocorreu qualquer pagamento relativo a juros dos titulos de divida publica

adquiridos em processo de reprivatizacéo.

8.4.2.3 — Custo dos titulos de divida adquiridos para anulacao

O valor de 1.239.485.000%$00 relativo a custo de anulagcdo da divida publica respeita, ndo sb ao valor
de aguisicdo dos titulos de divida publica mobilizados pelos adquirentes em processos de
reprivatizagdo (891 mil contos), mas também a titulos adquiridos em bolsa (NacionalizacOes e
Expropriagdes Classes X a Xll) para anulagéo, no valor de 348 mil contos.
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8.4.2.4 - Amortizacdo de divida

As aplicacdes de receitas em amortizac8o de divida publica enquadram-se na alinea @) do art. 16° da
Lei n° 11/90. Em 1997, o vaor global das receitas afectas pelo FRDP a este fim foi de
633.726.615.682300 e a divida amortizada respeitava a um conjunto de empréstimos internos,
conforme consta do quadro seguinte:

(em contos)
Designacgdo do Empr éstimo M ontante pago

OT FIP 1990 — RCM 15/90 7 100 000
OT FIP 1991/2000 RCM 5/91 117 533 060
OT 13% Dez/97 — RCM 43-C/91 12 753 630
OT FIP 1992/1999 RCM 43-D/91 50 000 000
Tesouro Familiar 92 RCM 15/90 70 384 040
OT 13% Dez/97 — RCM 3/93 64 382 930
Bic. Min. Finangas DL 327-A/88 19 703 930
EIA DL 324/87 e 360/87 (234MC)
— Desp. 21/87-X1 — 80 MC 30 000 000
— Desp. 20/10/87 — 10 MC 6 000 000
Bilhetes de Tesouro 223013 126
EIA DL 114/88 e 470-A/88 (340MC)
— Desp. 134/88 e 279/88 23521 500
— Desp.141/88-XI 5334 400
— Desp. 270/88-XI 4 000 000

Total empréstimos 633 726 616

(Fonte: FRDP)

De todas estas amortizagdes apenas nas referentes aos empréstimos Bicentenario do Ministério das
Finangas, OT/FIP-91 e OT/FIP-92, no valor globa de 187,2 milhdes de contos, se verificou a
antecipacdo da amortizacdo. Todos 0s restantes casos correspondem ao servico normal da divida e
foram liquidados nas respectivas datas de vencimento.

8.4.2.5— Participacdes sociais

As aplicagdes de receitas em participagdes sociais enquadra-se na alinead) do art. 16°daLe n.° 11/90.
Sob a designacdo de participagdes sociais englobam-se as operaces seguintes:

8.4.25.1—- Aumentosde capital estatutario

O montante despendido pelo FRDP em aumentos do capital estatutario de empresas publicas
foi de 127.993.994.500$00, assim distribuido:

¢ Maetropolitano: 35 milh&es de contos, para o aumento do capital estatutario para 77,8 milhdes
de contos, determinado por despacho conjunto de 28 de Outubro de 1997 , dos Secretérios de
Estado do Tesouro e Financas e dos Transportes, e mais 20 milhdes de contos para 0 aumento
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do capital estatutario para 97,8 milhGes de contos, determinado por despacho conjunto de
30/12/97, dos mesmos membros do Governo

CP — Caminhos de Ferro Portugueses. 60.493.994.500$00, para o aumento do capital
estatutério, determinado por despacho conjunto de 28/10/97 dos Secretérios de Estado do
Tesouro e Financas e dos Transportes, capital esse que passou para 189 milhdes de contos.

REFER — Rede Ferroviaria Nacional: criada pelo Decreto-Lei n.° 104/97, de 29 de Abril, o
capital estatutario inicia desta empresa publica foi fixado, pelo Despacho Conjunto do
Secretério de Estado do Tesouro e Finangas e do Ministro do Equipamento, do Planeamento e
da Administracdo do Territério de 28 de Maio de 1997 em 12,5 milhGes de contos,
integralmente realizados pelo FRDP (Despacho SETF 1997/97).

8.4.252—-  Aumentosde capital social

O montante aplicado pelo FRDP no capital socia de sociedades anénimas de capitais
publicos foi de 83.480.000.000$00, assim distribuido:

L4
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ANAM — Aeroportos e Navegacdo Aérea da Madeira, S.A: 470 mil contos correspondentes a
guota parte do Estado (10%) no aumento de capital socia de 4,7 milhdes de contos deliberado
em assemblela geral de 31/12/96 (Despachos SETF 57/97).

Transtejo — Transportes Tejo, SA: 4 milhdes de contos, sendo 3,5 milhdes para o aumento de
capital deliberado em assembleia geral de 16/7/97 (Despacho SETF 1244/97) e 500 mil contos
para um aumento de capital social deliberado pelo accionista Unico, ao abrigo do art.° 54° n.° 1,
do Cadigo das Sociedades Comerciais, deliberacdo essa que consta do despacho conjunto dos
Secretérios de Estado do Tesouro e Finangas e dos Transportes, de 30/12/97

RTP — Radiotelevisdo Portuguesa, S.A.: 14 milhGes de contos para aumento de capital social
deliberado em assembleia geral de 29/12/97 e subscrito integralmente pelo Estado (despacho
SETF 2026/97);

EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, SA — 4,6 milhdes de
contos para o aumento de capital do mesmo montante deliberado em assembleia geral de 26 de
Marco de 1997 e subscrito integralmente pelo Estado (Despachos SETF 574/97 e 1536/97);

STCP — Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA.: esta empresa foi constituida em
1994, com 4,5 milhdes de contos de capital social, aumentado em 1 milhdo de contos ainda
nesse ano, em mais 4 milhdes de contos em 1995 e em mais 3 milhdes de contos em 1996,
todos realizados pelo FRDP; em 1997 o FRDP pagou 5 milhGes de contos relativos a aumentos
de capital desta sociedade, sendo 3 milhdes relativos ao aumento deliberado em assembleia
geral de 23/7/97, e 2 milhdes relativos ap aumento de capital social deliberado pelo accionista
anico, ao abrigo do art.° 54°, n.° 1, do Cédigo das Sociedades Comerciais, deliberacéo essa que
consta do despacho conjunto dos Secretarios de Estado do Tesouro e Finangas e dos
Transportes, de 30/12/97;

Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A: 13,5 milhdes de contos, sendo 6 milhdes para o
aumento de capital deliberado em assembleia geral de 24/7/97 (Despachos SETF 1235/97 e
1631/97) e 7,5 milhdes de contos para um aumento de capital socia deliberado pelo accionista
anico, ao abrigo do art.° 54°, n.° 1, do Cédigo das Sociedades Comerciais, deliberacéo essa que



consta do despacho conjunto dos Secretarios de Estado do Tesouro e Finangas e dos
Transportes, de 30/12/97

¢ Gestnave — Prestacdo de Servicos Industriais, S.A :21,99 milhdes de contos, relativos a um
aumento de capital social de 73,3 milhdes de contos, aredlizar na totalidade no prazo de cinco
anos, deliberado em Assembleia Geral de 30/12/97(Despacho 2025/97/SETF);

¢ Empordef — Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS, S.A: 3 milhes de contos destinados a
realizacdo em dinheiro de parte do capital social inicia (despachos SETF 2362/96 e 1037/97);

¢ NLP — Agéncia de Noticias de Portugal, S.A: 4,7 milhares de contos correspondentes a
realizacdo do montante subscrito pelo Estado no capita inicial de cinco mil contos desta
empresa e 465,3 milhares de contos relativos a um aumento de capital social para 1.300
milhdes de escudos, dos quais o Estado subscreveu 1.063,3 correspondendo a quantiaindicada
aparte realizada em dinheiro (Despachos SETF 1142/97 e 1975/97);

¢ JAE Construcgdes, S.A: 8,45 milhdes de contos, dos quais 450 mil contos para subscri¢éo do
capital inicial da sociedade que cabia ao Estado realizar (Decreto-Lei 124/97 e Despacho SETF
1139/97) e 8 milhdes de contos correspondente a parte do aumento de capital social de 15
milhdes de contos integralmente subscrito pelo Estado e deliberado pelo accionista Unico, ao
abrigo do art.° 54°, n.° 1, do Cadigo das Sociedades Comerciais, deliberagdo essa que consta do
despacho conjunto dos Secretéarios de Estado do Tesouro e Financas e dos Transportes de
30/12/97; ora, e tendo em conta que a JAE Construcdes S.A tem dois accionistas, o Estado e a
Junta Auténoma de Estradas, que é um organismo publico dotado de personalidade juridica,
Orgdos proprios e autonomia administrativa e financeira, os membros do Governo que
subscrevem o despacho conjunto referido ndo podem legalmente suprir a declaragcdo
legalmente relevante a emitir pelo 6rgao competente da Junta Autdnoma de Estradas, pelo que
tal despacho ndo preenche o requisito de unanimidade exigido pelo art.° 54° do Cédigo das
Sociedades Comerciais; por outro lado, a deliberacdo social unanime por escrito que se destina
a ser exarada no livro de actas encontra-se apenas assinada pelo representante do accionista
Estado; em suma, afigura-se-nos ndo terem sido cumpridos os requisitos legais para que tal
aumento possa ser validamente formalizado.

¢ FIEP - Fundo para a Internacionalizagdo das Empresas Portuguesas, SGPS, S.A — 8 milhfes de
contos, para realizacdo da parte subscrita pelo Estado no capital inicial de 20 milhdes de contos
(Despacho 1501/97-SETF)

8.4.2.6 — Empréstimos

Em 1997, o FRDP voltou a conceder um empréstimo. O mutuério foi novamente a Transgas e o
respectivo valor de 375 milhares de contos. A minuta deste contrato foi visada pelo Tribunal de
Contas em 19/6/97 (processo 32.734/97). Os juros recebidos nesse ano ascenderam a 243.965.937$00
e respeitam ao empréstimo ao INH, uma vez que os juros dos empréstimos a Transgas foram
capitalizados. A situagdo destas operagdes pode-se sintetizar no quadro seguinte:
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(em contos)

. Montante Capital em Divida
Mutuario Contratual
31.12.96 31.12.97
INH 3 955 000 3 955 000 3 955 000
TRANSGAS 650 000 650 000 720 747
TRANSGAS 375 000 377 250
Total 4.605.000 5.052.997
Fonte: FRDP

8.4.3 — Limites legais da aplicacdo de receitas

Em 1997, o limite para as aplicaches previstas nas alineas b) e d) do art. 16° da Lei n°11/90, de 5 de
Abril, continuou a ser o fixado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 55/93, de 22 de Julho,
isto é, 60% das receitas das reprivatizagoes realizadas durante o ano.

O vaor das receitas efectivamente obtidas em 1997 com o processo de reprivatizagdes foi de
821,8 milhdes de contos ( j& deduzido, portanto, das restituicdes de receita efectuadas no
mesmo ano), pelo que o limite para as aplicagdes acima referidas seria de 493 milhdes de
contos. As aplicagdes realizadas pelo FRDP ao abrigo das aineas b) e d) do art. 16° da Lei
n°11/90, de 5 de Abril, ascenderam a 211,4 milhdes de contos, valor que esta aquém do limite
fixado na Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 55/93.

No quadro seguinte, procura evidenciar-se de forma gréfica, ndo s a evolucdo dos montantes
das receitas de reprivatizagbes aplicados na amortizacdo de divida publica e em partes de
capital de empresas do sector publico, mas também o peso que cada uma destas componentes
foi assumindo ao longo dos Ultimos cinco anos.

('Un. = milhdes de contos)
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Assim, ndo obstante o valor das quantias aplicadas ter aumentado substancialmente nos ultimos trés
anos, 0 peso das aplicaces em partes de capital sofreu um acentuado decréscimo, passando de 59% do
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total em 1994 para 25% do total em 1997, na proporcdo inversa das receitas de privatizagOes
canalizadas para a amortizacdo de divida publica.
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