VIl — DiviDA PUBLICA

No respeitante ao endividamento publico, a Lel do Orcamento para 1997 ndo apresenta
alteracOes significativas relativamente ao ano anterior.

As disposicoes relativas a esta matéria estdo incluidas nos Capitulos XV — "Operactes
activas, regularizacdes e garantias do Estado”, que integra os artigos respeitantes a aguisicao
de activos, assungdo de passivos e regularizagoes, e respectivo financiamento, bem como a
concessao de avales e outras garantias, e XVI — "Necessidades de financiamento”, de onde
constam as normas relativas ao financiamento da execucéo or¢camental, condigdes gerais dos
empréstimos, gestéo da divida publica e financiamento das Regi6es Autonomas.

Deste modo, de acordo com o0 n° 1 do artigo 71.°, para fazer face as necessidades de
financiamento decorrentes da execucéo do Orgcamento do Estado, incluindo os servigos e
organismos dotados de autonomia administrativa e financeira, 0 Governo foi autorizado a
aumentar o endividamento liquido global directo até ao montante de 573 milh&es de contos.

Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, 0 montante méximo de acréscimo liquido de
endividamento externo integrante do limite global estabelecido no n.° 1 foi fixado em 350
milhGes de contos.

Por sua vez, o art.° 72.° fixou em 180 milhées de contos o limite para o acréscimo de
endividamento liquido destinado ao financiamento das aquisi¢des de activos, assungdes de
passivos e regularizacOes previstas nos artigos 61.° e 62.° a que acresce 0 montante ndo
utilizado da autorizagéo concedida pelo artigo 62.° da Lei do Orgamento para 1996.

Relativamente a estas operacdes, € de referir que a Lel n.° 130-B/97, de 31 de Dezembro,
"Alteracdo a0 Orcamento do Estado para 1997" aditou uma nova ainea ao art.° 61.°
autorizando a assungdo de passivos da Regido Autdnoma da Madeira vencidos e a vencer em
1997, até ao limite maximo de 10,5 milhdes de contos.

Tendo em conta os limites assim estabelecidos, o n.° 1 do art.° 73.° — "Condi¢bes gerais dos
empréstimos’, autorizou 0 Governo a contrair empréstimos nos mercados internos e externos,
incluindo junto de organismos de cooperacao internacional, até ao montante global resultante
da adicdo dos seguintes valores:

a) Acréscimo liquido de endividamento previsto nos artigos 71.° — " Financiamento do Orgamento do
Estado", e 72.°— "Financiamento de assunc¢des de passivos e de regul arizagdes';

b) Montante das amortizagdes de divida publica realizadas durante o ano, nas respectivas datas de
vencimento ou antecipadas por conveniéncia de gestéo da divida;

c) Montante de outras operactes envolvendo reducdo dadivida piblica.
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Dentro do limite assim fixado, 0 n.° 2 do mesmo artigo 73.° estabeleceu que o valor maximo
global de empréstimos externos a contrair ou utilizar no exercicio orcamental era determinado
pela adicdo dos seguintes valores:

a) Acréscimo liguido de endividamento externo previsto no n.° 2 do artigo 71.° e no artigo 72.°,
guando, neste Ultimo caso, as regularizacbes envolvessem a assuncdo de responsabilidades em
moeda estrangeira;

b) Montante das amortizacGes de divida publica externa realizadas durante 0 ano, nas respectivas
datas de vencimento ou antecipadas por conveniéncia de gestéo da divida;

c) Montante de outras operacoes envolvendo reducéo da divida externa.

Quanto ao aumento liquido de endividamento interno, como nos anos anteriores, nao foi
fixado um limite pré-definido, resultando, no entanto, das disposicdes referidas, que
corresponderia ao limite global de endividamento deduzido do contravalor em escudos do
acréscimo de endividamento externo.

As amortizacOes de divida publica que viessem a ser efectuadas pelo Fundo de Regularizacéo
da Divida Publica utilizando receitas provenientes das reprivatizagdes continuaram a ndo
contar para a determinacéo do acréscimo de endividamento global directo.

Por sua vez, o n.° 6 do mesmo artigo determinou que contariam para aqueles limites as
utilizacdes de empréstimos contratados em anos anteriores, com excepcdo, apenas, das
emissoes de "Obrigagdes do Tesouro/Nacionalizagdes e Expropriacdes’, efectuadas ao abrigo
delei prépria, Lei n.° 80/77, de 26 de Outubro.

Quanto a divida de curto prazo, o n.° 7 estabeleceu um limite de 2.000 milhdes de contos para
os bilhetes do Tesouro em circulagcdo, e os montantes maximos de emissdo de outros
empréstimos de curto prazo a emitir ou utilizar no exercicio orcamental, internos e externos,
foram fixados, em ambos os casos, pelos n.%°. 8 e 9 em 300 milhdes de contos, contando para
os limites definidos pelos n.” 1 e 2 as emissdes que ndo fossem amortizadas no decurso do
ano.

As normas referentes a gestéo da divida, de teor andlogo ao que sobre esta matéria dispunha a
Lei do Orcamento para 1996, integram o artigo 75.°, autorizando o Governo, designadamente,
a proceder a substituicéo entre a emissdo das varias modalidades de empréstimos internos, a
alterar o limite de endividamento externo por contrapartida do endividamento interno e a
realizar operacfes envolvendo derivados financeiros, referindo pela primeira vez, para além
dos swaps, ja previstos ha varios anos, os futuros e opcoes.

394



7.1 — Dividainterna
7.1.1 — Empréstimos emitidos no ano
7.1.1.1 — De médio e longo prazos

7.1.1.1.1- Ao abrigo da Lei do Orcamento para 1997

No quadro seguinte apresentam-se 0s principais elementos rel ativos a estes empréstimos:

(em milh&es de contos)

: Montantes
Diplomas )
Empr éstimos p Colocagéo aMutc:)r:ti?gxtj%SS subscritos
autorizadores (valor nominal)
Obrigag6es do Tesouro - | RCM N.° 4-A/97, Instituicdes de cré- 135,000 102,174
- Rendimento Variavel, de 02.01 a) dito e especializadas
OTRYV 1997-2004 o em transacg¢Oes de
Desp. n.° 7520/97-A- | \jaj0res mobiliarios
/97, de 12.09 a)
Desp. n.° 10390/97,
de 22.10 a)
Desp. n.° 13457/97-
A/97, de 16.12 a)
Obrigag6es do Tesouro - | RCM n.° 4-D/97 Instituicdes de cré- 1 320,000 1 238,635
- Médio Prazo - OT, de 02.01 b) dito e especializadas
6,625% - Fev. 2007 em transaccoes de
0 Desp. n.° 7520/97- valores mobiliarios
5,750% - Mar. 2002 A/97, de 12.09 b)
5,370% - Mar. 2000 Desp. n.° 13457-A/97,
de 16.12 b)
Totais 1 455,000 1 340,809

a) montante inicialmente autorizado para as emisses a efectuar no decurso do ano, 780 milhdes de contos, foi
sucessivamente reduzido para 305 milhges de contos, 205 milhdes e 135 milhdes de contos.

b) O montante inicialmente autorizado, 775 milhdes de contos, foi aumentado para 1.250 e 1.320 milhGes de contos,
destinando-se esta Ultima ateragdo, no valor de 70 milhdes de contos, a viabilizar emissdes durante o "periodo
complementar” para a execuggo do OE/97, até 15 de Fevereiro de 1998.

As obrigag0es gerais dos empréstimos constantes deste quadro foram submetidas a fiscalizagdo prévia

do Tribunal, tendo sido visadas.
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7.1.1.1.2—- Emitidos no "periodo complementar" para execucdo da Lei do Orcamento
para 1996

O artigo 7.° da Lei n.° 10-B/96, de 23 de Marco, aditou um novo nimero ao artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, nos termos do qual, para efeitos de encerramento da
Conta Gera do Estado "os servigos e organismos dispordo de um "periodo complementar”
para efectivacdo dos créditos originados ou autorizados no respectivo ano econdémico, até a
data que for indicada em cada ano no decreto-lei de execucéo orcamental”. No ano em apregco
a data fixada pelo referido decreto, Decreto-Lel n.° 66/97, de 1 de Abril, foi 15 de Fevereiro —
art.8.°,n°2.

Ao abrigo desta norma foram efectuadas, no inicio de 1997, emissdes de "Obrigactes do
Tesouro, Médio prazo — 1996" e "Obrigagdes do Tesouro Rendimento Varidvel, OTRV-
1996", no valor de 68,812 milhdes de contos, como ja se deu conta no Parecer de 1996 assim
distribuidas:

(em milhdes de contos)

OT — Médio Prazo, 8,5%, Marco/1999 26,666
OT — Médio Prazo, 6,625% Fevereiro/2007 24,459
OTRV - 1996-2003 17,687

Soma 68,812

7.1.1.2 — Certificados de aforro

As emissdes de certificados de aforros totalizaram 289,623 milhGes de contos, menos 18,9
milhdes de contos do que em 1996, registando-se, pelo segundo ano consecutivo, uma quebra
no valor das emissbes (321,242 e 308,523 milhGes de contos em 1995 e 1996,
respectivamente).

O valor autorizado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 4-B/97, de 2 de Janeiro, foi
de 320 milhdes de contos, ndo se tendo registado qualquer ateragcdo ao montante inicialmente
fixado.

7.1.1.3 - Divida de curto prazo

7.1.1.3.1 — Bilhetes do Tesouro

Em cumprimento do n.° 1 do artigo 3.° da Le n.° 20/85, de 26 de Junho, o n.° 7 do artigo 73.°
da Lei do Orcamento, fixou em 2.000 milhfes de contos o limite mé&ximo de bilhetes do
Tesouro em circulacéo o qual se verificou ter sido cumprido, porquanto o valor dos BT's em

! Cap® VIl — Divida publica, ponto 7.1.3 — Movimento global da divida interna e 7.4 — Aplicagcdo do produto dos
empréstimos, pontos 7.4.1.1.3 e.7.4.1.1.3.1.
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circulagdio em 31.12.97 era de 1.042,466 milhdes de contos. Verificou-se assim uma
diminuicdo de 309,018 milhdes de contos relativamente ao ano anterior, em que o valor
correspondente era de 1.351,484 milhdes de contos, 0 que corresponde a um decréscimo de
23%.

Com efeito, de acordo com os valores registados no Mapa V-2 da Conta Gera do Estado,
"Movimento da divida publica efectiva a cargo do Instituto de Gestéo do Crédito Publico”, as
emissdes de bilhetes do Tesouro totalizaram 2.256,088 milhdes de contos enquanto as
amortizagdes ascenderam a 2.565,106 milhdes de contos, dai resultando a mencionada
reducdo de 309,018 milhdes de contos.

7.1.1.3.2— Empréstimo de curto prazo - Linha de crédito

Os artigos 73.° n.° 8 e 74.° fixaram em 300 milhdes de contos 0 montante maximo dos
empréstimos internos de curto prazo aemitir ou utilizar no exercicio orcamental.

Por sua vez, a Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 137/97, de 30 de Julho, autorizou o
IGCP, em nome e representacdo da Republica, a contrair empréstimos internos sob aforma de
linha de crédito até ab mesmo montante, bem como a definir, em relacdo a cada uma das
operacOes a contratar, as respectivas condi¢les, designadamente o seu prazo de vigéncia,
taxas de juro e prazos de utilizagéo.

Nestes termos, o IGCP contraiu empréstimos no valor de 50 milhes de contos, totalmente
amortizados no decurso do ano.

7.1.2 — Divida de anos anteriores

Relativamente aos empréstimos internos emitidos ao abrigo de legislacdo de anos anteriores,
para além dos bilhetes do Tesouro e certificados de aforro, cujas caracteristicas particulares
justificam tratamento individualizado, prosseguiram as emissdes de "Obrigagtes do Tesouro -
NacionalizacOes e Expropriagbes’, que em 1997 totalizaram 4,579 milhdes de contos.

E de referir ainda que no Mapa V-2 — "Movimento da divida pUblica efectiva a cargo do
Instituto de Gestdo do Crédito Publico”, da Conta Gera do Estado de 1997, se encontr

inscrito como "Divida efectiva em 01.01.97", o valor de 820.000$00, relativo a "RNIP™
valor que ndo consta da "Divida em 31.12.96" do Mapa V-2-B — "Movimento da divida
publica directa a cargo da Direccdo-Geral do Tesouro”, da CGE/96.

Questionado sobre esta divergéncia, o Ingtituto de Gestdo do Crédito Publico limitou-se,
porém, a afirmar que a inclusdo daguele valor no mapa da divida referente a 1997 se efectuara
"...por indicacdo da Divisdo de Assuncdes e Regularizacdes da Direccdo-Geral do Tesouro
(Notan.® 59/96 de 20 de Maio)...", ndo juntando cdpia da referida Nota.

2 Rodoviéria Naci ond, Investimentos e Participagdes, SGPS, SA.
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Deste modo, para além de se questionar que, competindo a0 IGCP a elaboracdo do mapa
relativo ao movimento da divida publica, ai inscreva montantes em divida por meraindicacéo
dos Servigos da Direccéo-Geral do Tesouro, permanece por esclarecer a natureza da operacéo
gue tera determinado a constituicdo da referida divida, bem como os motivos da sua ndo
inclusdo no mapa referente a0 ano de 1996, e posterior inscricdo, aparentemente
extemporanea, no mapa relativo ao movimento da divida publicaem 1997.

Nas suas observacdes 0 IGCP justifica o seu procedimento da seguinte forma:

"...0 empréstimo RNIP foi integrado na divida em 1997. Trata-se do saldo de um
empréstimo transitado para o Tesouro no ambito da extingdo da RNIP e cuja Ultima
amortizacéo ocorreu em 15 de Agosto de 1991. Decorre o periodo de prescricédo do capital
gue, neste caso, ocorrerd 20 anos apos o Ultimo vencimento. Entendeu o IGCP que o
"empréstimo” deveria ser levado ao stock da divida antes de ser liquidado, op¢ao esta que
foi tomada no exercicio de 1998".

A justificag@o apresentada é pouco esclarecedora, suscitando outra observacéo. Se o saldo do
empréstimo ainda ndo exigido, transitou para 0 Tesouro, 0 Seu montante passou a integrar o
stock da divida publica, pelo que deveria ter sido inscrito, de imediato, ho mapa do
movimento da divida publica a cargo da DGT. Néo se tendo procedido deste modo, o stock da
divida publica tem estado subavaliado desde a referida transicéo.

Acresce que aresposta do IGCP é contraditéria com a justificacdo antes dada sobre 0 motivo
da inclusdo do empréstimo no mapa da divida em 1997, a qual se efectuara"...por indicacdo
da Divisdo de Assuncdes e RegularizacOes da Direccdo-Geral do Tesouro...", sem que faca
referéncia a essa contradicao.

7.1.3 — Movimento global da divida interna

No quadro seguinte apresenta-se o movimento da divida interna directa em 1997:

(em milhdes de contos)

Designacio D:;\{i (112 geem Aumentos DiminuigOes Di(;/ri]da Variacéo
e Emissdes Qutros Total Amortizagdes| Outras Total 31.12.97 Valor %

Consolidados 7,001 - a) 0,071 0,071 - - - 7,072 + 0,071 + 1,1
ﬁ’t‘;‘r’;gzsé"eis 5498961 | 1414200 | ) 25778 | 1439978 | c)1553428 - | 1553428 | 5385511 | -113,450 -21
acfirrtrigcados de 2242371 | 289,623 | Di13per2 | 422,205 284,731 - 284,731 | 2379,935 | + 137,564 + 6,1
B. Tesouro 1351,484 | 2 256,088 - | 2256,088 | ® 2565106 - | 2565,106 | 1042,466 | -309,018 -22,9
Curto prazof - | 7 50,000 - 50,000 50,000 - 50,000

g’s"‘glj’;i da 47,289 - 9 50,920 50,920 55,209 - 55,209 43,000 | - 4,289 -9.1
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Total 9147,106 | 4009,911 209441 | 4219352 | 4508474 | - | 4508474 | 8857,984 | - 289122 | - 32 |

Variag8o dataxalegal para determinacéo darenda perpétua
Capitalizagdo de juros do empréstimo "Obrigactes Tesouro, Capitalizacdo automética 1991 — 1997" e diferengas de cambio do empréstimo
"Bicentenario do Ministério das Finangas', denominado em ECU.

Inclui amortizagdes e anulagBes efectuadas pelo FRDP com receitas provenientes das reprivatizagdes nos valores de, respectivamente;. 410,714 e
1,239 milhdes de contos.

Progresséo do valor dos certificados de aforro.
Inclui 223,013 milhdes de contos amortizados pelo FRDP com receitas das reprivatizagoes.
Emissdo de 50 milhdes de contos de um empréstimo de curto prazo na modalidade de linha de crédito, totalmente amortizado no ano.

Divida de outras entidades assumida pelo Estado ao abrigo da LO/97, regularizada no decurso do ano - cfr. ponto 7.4 - Aplicagdo do produto dos
empréstimos.

Da andlise do quadro ressalta a reducéo do stock da divida interna relativamente ao ano
anterior em cerca de 289 milhdes de contos, — 3,2%, invertendo-se assim a tendéncia
crescente observada nos Ultimos anos.

Esta evolucdo ficou a dever-se a0 excesso das amortizagoes efectuadas no ano sobre o valor
das emissfes, no respeitante a divida de médio e longo prazos, e, principamente, aos bilhetes
do Tesouro, com reducdes de, respectivamente, 139,228 e 309,018 milhdes de contos.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 453/88, de 3 de Dezembro, com a redaccéo que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n.° 324/90, e as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.”® 236/93 e
2/95, e ainda da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril, "Lei quadro das privatizagbes', as receitas do
Fundo de Regularizacdo da Divida Publica (FRDP) provenientes de reprivatizagdes e
alienacdo de partes sociais detidas pelo Estado, devem ter como aplicacdo, entre outras, a
amortizacdo de divida publica.

Em 1997 as receitas com aguela proveniéncia transferidas para o FRDP ascenderam a
825,873 milhdes de contos, valor que representa mais do dobro do que fora transferido no ano
anterior, 381,084 milhdes de contos, permitindo ao Fundo aplicar 634,966 milhdes de contos
na amortizagdo e anulacdo de divida interna, dos quais 223,013 milhdes se destinaram a
amortizacdo de bilhetes do Tesouro.

As operagOes relativas a divida assumida, serdo analisadas adiante, no &mbito da aplicagdo do
produto de empréstimos. De salientar no entanto que, a excepcao da assuncéo de passivos da
Regido Autonoma da Madeira, as operacdes referidas ndo constam, como deveriam, do mapa
do movimento da divida publica elaborado pelo Instituto de Gestdo do Crédito Publico, ndo
obstante a DGT ter enviado atempadamente informagc&o sobre aquel as operagdes.

A esterespeito o Instituto de Gestéo do Crédito Publico fez as seguintes observacoes:

"As operacfes de assuncdo de passivos, homeadamente de empresas publicas ou
entidades similares, é normalmente simultanea com a sua amortizacdo definitiva (extingéo
de divida). Por essa razdo e porque os efeitos nas contas publicas, neste caso, sdo
semelhantes aos das "regularizacdes de situagbes do passado” (o artigo orcamental que
autoriza o seu financiamento €, emregra, 0 mesmo) a sua contabilizacdo tem sido idéntica

a destas operagdes. No caso da assuncéo da divida das Regifes Auténomas, ndo s porque
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a fundamentacdo legal foi diferenciada, mas sobretudo porque se tratou de transferéncia
de responsabilidade dos empréstimos que se mantém vivos (sendo as amortizagdes em
causa apenas um servico parcial dos mesmos) a assuncéo foi contabilizada como aumento

da divida directa do Estado e as amortizagBes como parte do servigo regular desta”.

Como se salientou no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1996, as operacOes de
assuncao de passivos, resultantes da contraccdo de empréstimos, qualquer que seja a entidade
a que o Estado se substitui, determinam acréscimo do endividamento publico, pelo que,
independentemente de os empréstimos assumidos serem ou ndo totalmente amortizados no
decurso do ano, em simultaneo com a assun¢do ou em momento posterior, devem ser inscritos
no mapa relativo ao movimento da divida publica, quer o valor dos empréstimos assumidos
quer as amortizacOes correspondentes, a fim de que sgjam evidenciadas, integramente, as
operacOes realizadas no dominio da divida publica.

A equiparacao destas operacOes as "regul arizagdes de situagdes do passado” ndo tem qual quer
fundamento, porquanto as "situacdes' regularizadas nesse ambito decorrem de atrasos na
liquidacdo de encargos de natureza administrativa, e ndo do recurso ao crédito.

O argumento relativo ao facto de o financiamento destas operacdes e dos encargos
decorrentes da assuncdo de empréstimos ser autorizado pelo mesmo artigo da Lei do
Orcamento € dificil de apreciar; para aém de que, em qualquer circunstancia, tal facto seria
irrelevante, umavez que o que esta em causa € a natureza das operacoes, verifica-se ainda que
asuarealizacdo é autorizada por artigos diferentes - no ano em apreco, a assungao de passivos
€ autorizada pelo art.° 61.° e as regularizacdes pelo art.® 62.°.

Por sua vez, a afirmacdo de que a fundamentacdo legal da assuncéo de passivos da Regido
Auténoma da Madeira (RAM) é diferenciada ndo é verdadeira. Tal autorizacdo consta da
alinea c) do art.° 61.° — "Aquisicdo de activos e assuncdo de passivos', aditada pela Lei n.°
130-C/97, de 31.12, pelo que passou a integrar aquele artigo que, nas suas alineas a) e b),
autoriza a assuncdo de passivos de outras entidades. No respeitante a "transferéncia da
responsabilidade de empréstimos que se mantém vivos (sendo as amortizacbes em causa
apenas um servigo parcial dos mesmos)" ha que realcar, por um lado, que a assuncdo de
passivos implica, sempre, a transferéncia para o Estado de responsabilidades dos titulares
originais da divida, e, por outro, que € irrelevante gue os empréstimos da RAM se mantenham
"vivos'. Tal como em relacdo aos restantes empréstimos assumidos, o valor da divida objecto
de assuncédo, e é apenas esta que estd em causa, foi integramente liquidado no decurso do
ano.

Na suaresposta o IGCP considera ainda que " O quadro constante desta parte tem, a nosso ver, algumas
incorrecgdes ao nivel da linha dos amortizaveis internos ndo evidenciando a assuncéo realizada relativamente a
um empréstimo da Regido Auténoma da Madeira. (...)".

Esta observacdo ndo tem razéo de ser. Dada a especificidade destas operacdes, no mapa acima
apresentado 0s movimentos relativos a assuncéo de passivos, incluindo, naturalmente, os da
Regido Auténoma da Madeira, dado ndo existir motivo que justifique tratamento diferenciado,
estéo inscritos na "Divida assumida’, como é referido na sua nota g).
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Deste modo, das alteracbes propostas pelo IGCP resultaria a duplicagdo dagueles
movimentos, e a subavaliacdo do stock da divida directa interna em 31.12.97 em 4,289
milhdes de contos, valor das amortizagdes de divida assumida em anos anteriores ja inscrito
nas respectivas amortizagbes, passando a verificar-se uma divergéncia neste montante
relativamente ao valor correspondente do Quadro 4.5.7.A — "Divida publica directa’, do
relatorio da Conta, de que aguele Instituto, aparentemente, ndo se apercebeu.

A este respeito importa referir que, em termos globais, os valores da divida directa em
31.12.96 apresentados no Relatério da Conta Geral do Estado, no quadro acima referido, sdo
coincidentes com os constantes do quadro em andlise, 9.147,106 milhdes de contos, devido as
correcgdes introduzidas no valor correspondente da Conta Gera do Estado de 1996,
9.225,210 milhdes de contos, através da deducédo do valor das emissdes efectuadas em 1997 —
no "periodo complementar” para a execugcdo do OE/96, bem como de uma emissdo efectuada
ja ao abrigo da Lei do Orcamento para 1997 -, e, por outro lado, da inclusdo do saldo de um
empréstimo do Fundo Especial de Transportes Terrestres, que se encontrava registado como
"divida acessorid" no quadro relativo a divida efectiva. Em sintese, a correccéo daguele valor
foi efectuada da seguinte forma:

Dividaem 31.12.96 (CGE/96)  ........ 9.225,210
Emissdes efectuadas em 1997 ......... - 81191 9.144019
Saldo do empréstimo do FETT ....cccvvieeccieienne. + 3,087
Dividaem 31.12.96 (CGE/97)  .oeieeeeeeeieene 9.147,106

Em relacdo a estas operages, o Ingtituto de Gestdo do Crédito Publico sugere que ndo se

destaque 0 empréstimo do FETT "...por esta divida, actualmente, ter a mesma natureza da restante divida
directa".

O IGCP ndo compreendeu a que se referem as operaces apresentadas. Desde o Parecer sobre
a Conta Geral do Estado de 1995 que este Tribunal considera, tal como o IGCP vem agora
observar, que a divida relativa ao FETT congtitui divida directa. Como foi expressamente
referido, as operagdes apresentadas constituem uma sintese das rectificacOes efectuadas na
Conta de 1997 ao quadro relativo a divida publica directa constante da Conta de 1996, onde,
entre outras incorrecgdes, ndo estava considerada a divida do FETT, inscrita como "Divida
acessoria' no quadro relativo a divida efectiva.

No guadro seguinte apresentam-se, em sintese, as operacdes que determinaram a evolucdo da
dividainternaem 1997, bem como as variacOes rel ativamente aos val ores registados em 1996:

(em milh&es de contos)
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Variagdo
OperacOesrealizadas 1996 1997
Valor %
Aumentos 4 478,051 4 219,352 - 258,699 5,8
Emiss@es/Utilizagdes: 4 224,640 4 009,911 - 214,729 51




Amortizaveis internos 1 330,255 1 409,621 + 79,366 + 6,0
Certificados de aforro 308,523 289,623 18,9 - 61
Bilhetes do Tesouro 2 560,955 2 256,088 - 304,867 11,9
Empréstimo de curto prazo/Linha de crédito 20,000 50,000 + 30,000 +150,0
Divida de anos anteriores 4,907 4,579 - 0,328 - 6,7
Outros aumentos 253,411 209,441 43,970 17,4
Progresséo do valor dos certificados de aforro 163,574 132,672 30,902 18,9
Divida assumida 69,267 50,920 - 18,347 26,5
Outros a) 20,570 25,849 + 5,279 + 25,7
DiminuicGes/Amortizacdes 4 059,406 4508,474 + 449,068 + 11,1

Amortizaveis internos:
Orcamento do Estado 1 058,238 1141,475 + 83,237 + 79
Fundo de Regularizacéo da Divida Publica 214,823 411,953 + 197,130 + 91,8
Certificados de Aforro 234,253 284,731 + 50,478 + 21,5

Bilhetes do tesouro:
Operacdes de tesouraria 2 460,091 - - 2 460,091 - 100,0
Orcamento do Estado - 2 342,093 +2 342,093 0,0
Fundo de Regularizacéo da Divida Publica - 223,013 + 223,013 -
Empréstimo de curto prazo/Linha de crédito 20,000 50,000 + 30,000 +150,0
Divida assumida 72,000 55,209 16,791 - 233
Diminui¢c8es/Outras b) 0,001 0,001 -100,0
Variagéo 418,644 - 289,122 - 707,766 -

a) Capitalizagdo de juros do empréstimo "Obrigacdes Tesouro, Capitalizagio automética 1991 — 1997, variagdo da taxa
legal para determinacdo da renda perpétua e diferencas de cambio do empréstimo "Bicentendrio do Ministério das
Finangas", denominado em ECU.

b) Titulos convertidos em renda perpétua e diferencas de cdmbio.

Da andlise as variacOes relativamente aos valores registados em 1996, importa salientar, em
primeiro lugar, o decréscimo observado em emissdes/utilizagdes, menos 214,729 milhdes de
contos, 0 que representa uma inversao da tendéncia para a emissdo crescente de divida interna
registada em anos anteriores, consequéncia de um conjunto de factores de que se destaca a
reducéo das emissdes de bilhetes do Tesouro em 304,867 milhdes de contos, cerca de 12%.
Em "Outros aumentos', € de assinalar a evolucdo observada na "progressdo do valor dos
certificados de aforro”, decorrente da diminui¢éo das taxas de juro, e na divida assumida, com
decréscimos de 18,9% e 26,5%, respectivamente.

No que respeita as diminuiges, verificou-se um importante aumento no vaor das
amortizacoes e anulagbes efectuadas pelo FRDP, com receitas provenientes das
reprivatizacOes, que, como ja se referiu, ascenderam a 634,966 milhdes de contos (411,953 +
223,013), a que corresponde, relativamente ao ano anterior, um aumento de 420,143 milhdes
de contos, cerca de 196%.

O efeito conjugado destas variagbes superou 0s aumentos verificados em outras operacOes,
determinando a reducéo da divida interna relativamente ao ano anterior, em cerca de 289 milhdes de
contos.

De referir ainda que, nas suas observagdes ao presente capitulo, o IGCP afirma que o quadro

anterior "ter4 que ser ajustado, nos amortizaveis internos (1997), sendo inscrito o valor de 1.420,008
reflectindo a assuncéo do empréstimo da Regido Autdnoma da Madeira”.
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Como se referiu anteriormente, o valor da divida da Regido Autonoma da Madeira assumida pelo
Estado no ano em apreco, no valor de 10,387 milhdes de contos, esta incluido na divida assumida,
desconhecendo-se a que se refere o valor indicado pelo IGCP.

7.2 — Divida externa

Como se referiu no ponto anterior, o limite para o acréscimo liquido de endividamento
externo foi fixado pelo art.° 71.° n.° 2 da Lei do Orcamento em 350 milhdes de contos.

Todavia, a0 abrigo da alinea ¢) do art.° 75.° — "Gestédo da divida publica’, da Lei do
Orcamento, que autorizou o Governo, atraves do Ministro das Finangas, a alterar o limite de
endividamento externo por contrapartida do limite de endividamento interno, o Ministro das
Finangas, através do Despacho n.° 10.390/97, de 22/10, aumentou aquele limite para 450
milhdes de contos, tendo a respectiva Obrigacéo Gera sido visada pelo Tribunal em 20.11.97.

7.2.1 — Operagdes efectuadas no ano

Nos pontos que se seguem procede-se a descricdo e analise das operages efectuadas durante
0 ano, tendo em conta as variagdes cambiais, apresentando-se por Ultimo, em sintese, 0
movimento global da divida externa durante o ano de 1997.
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7.2.1.1 — Empréstimos contraidos ao abrigo da Lei do Orcamento para 1997

7.2.1.1.1 - De médio e longo prazos

Ao abrigo do artigo 71.° da Lei do Orgcamento, foram contraidos durante o ano treze
empréstimos de médio e longo prazos, no valor de 472,445 milhdes de contos, de que se
apresentam no quadro seguinte os principais elementos:

Montantes
Mutuantes Acordos (un - milhGes) Finalidades
M oeda Contos
Sind. bancério Acordo de 30.01.97 JPY 30000 40,771 | Cobertura das necessidades de
“Medium Term financiamento decorrentes da
Notes" execucao do OE/96
Desp.74/97-
SETF,
de 21-01
Acordo de 03.04.97 FRF 3000 89,475
Sind. bancério Acordo de 30.09.97 ITL 700 000 72,898
RCM n.° 4-C/97, Acordo de 12.11.97 DEM 200 20,425 | Investimentos no sector publico
de 13-01 Acordo de 20.11.97 NLG 1000 90,533
Acordo de 02.12.97 ESP 12 000 14,501
Sind. bancério Acordo de 08.05.97 usD 80 13,906
"Medium Term Acordo de 15.05.97 JPY 13 000 18,639
Notes™ Acordo de 24.06.97 JPY 10000 15,215
RCM. n.° Acordo de 01.10.97 FRF 800 24,259 | Investimentos no sector publico
211/97, de 09.12
Declaragéo n.° Acordo de 13.11.97 uUsD 85 14,823
39/98, de
23.12.97
Acordo de 14.11.97 PTE 15000 15,000 | Financiamento parcial do projecto
designado por "JAE - Estradas VII"
a)
BEI (%) Acordo de 14.11.97 PTE 17 000 17,000 | Financiamento parcial do projecto
RCM n.° 4-C/97, designado por JAE - Estradas XlII -B
de 13-01 b)
Acordo de 14.11.97 PTE 25000 25,000 | Financiamento parcial do projecto
designado por "JAE - Estradas XIV"
c)
Total 472,445

(*) Nas sua observaces ao presente capitulo o IGCP chama a ateng&o para o facto de os empréstimos contratados com o BEI néo terem sido
objecto de utilizages. Tal facto, todavia, é assinalado adiante, ao tratar-se do movimento destes empréstimos durante o ano, bem como
no ponto 7.4 - "Aplicagdo do produto dos empréstimos”.

a) Obras de melhoramento de estradas nacionais, principais e secundérias.

b) Construcéo de seis redes rodoviarias.

c) Construcéo de dez langos de estrada.

As obrigacOes gerais e as minutas de contratos referentes a estes empréstimos foram
remetidas ao Tribunal para efeitos de fiscalizacdo prévia, tendo sido visadas.
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Relativamente ao programa "Medium Term Notes® (MTN), iniciado em 1994, que apresenta
caracteristicas semelhantes as de uma linha de crédito, permitindo o acesso, em qualquer
momento, a emissdes com diferentes caracteristicas, nomeadamente em termos de prazo,
taxas de juro e divisas, 0 montante entdo autorizado, USD 2.000 milhdes, esgotou-se no ano
em apreco, em que as utilizagcOes totalizaram 127,613 milhGes de contos, tendo sido
prorrogado através do aumento daguele limite para USD 4.000 milhdes, pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 211/97, de 09.12, tendo a respectiva Obrigacdo Geral sido visada
pelo Tribunal em 08.01.98.

A referida Resolugdo do Conselho de Ministros autorizou ainda o IGCP a negociar e contratar
futuros aumentos do mesmo programa.

O movimento no decurso do ano dos empréstimos de médio e longo prazo contraidos em
1997, foi 0 que se apresenta no quadro seguinte, onde se apresentam pelo seu valor global
cinco dos seis empréstimos emitidos no ambito do programa MTN (86,842 milhdes de
contos), autonomizando-se 0 empréstimo emitido no "periodo complementar” de 1996, no
valor de JPY 30.000 milhdes.

Montante Utilizagdes | AmortizagBes | Dif. Cambio Divida em
Finalidade contratual |\ insecde | (milhdesde | (milhoesde |, S- 1296

(milhdes) (milhdesde

contos) contos) contos)
contos)

Investimentos no Sector Publico (MTN) |2 JPY 30 000 40,771 + 6,256 47,027
Investimentos no Sector Publico (MTN) UsD 4000 86,842 - + 2,783 89,625
Investimentos no Sector Publico FRF 3000 89,475 - + 2,250 91,725
Investimentos no Sector Publico ITL 70 000 72,898 0,021 72,877
Investimentos no Sector Publico DEM 200 20,425 + 0,034 20,459
Investimentos no Sector Publico NLG 1000 90,533 + 0,224 90,757
Investimentos no Sector Publico ESP 12 000 14,501 - 0,005 14,496
Total 415,445 + 11,521 426,966

a) Emitido ao abrigo da Lel do Orgamento para 1996.

Como se verifica, ndo constam do quadro os empréstimos contratados com o0 Banco Europeu
de Investimento, uma vez que ndo foram objecto de qualquer utilizagdo no decurso do ano.

7.2.1.1.2— De curto prazo

On9doart.° 73.°daLe do Orcamento fixou o limite maximo dos empréstimos externos de
curto prazo a emitir ou utilizar no ano em aprego em 300 milhdes de contos. Ao abrigo desta
norma prosseguiram as emissdoes no ambito do programa "Euro Commercial Paper”,
multidivisas, iniciado em 1995, até ao limite de USD 2000 milhdes, e por tempo
indeterminado, tendo-se registado a emissdo de trinta e um empréstimos, no valor global de
233,841 milhdes de contos, dos quais vinte e cinco com prazos até 95 dias, quatro até 183
dias, um até 273 e um até 365 dias.
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O movimento global destes empréstimos no decurso do ano foi o seguinte:
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(em milhGes de contos)

R Diferencasde o Divida
utilizacdes | ampio liquidas Amortizacdes em 31.12.97
233,841 0,139 178,537 55,443

7.2.1.2 — Contraidos no "periodo complementar" para execucédo da Lei do Orgamento
para 1996

Como foi referido no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 199(@, foi emitido em Janeiro
de 1997, ao abrigo do n.° 3 do art.® 7.° do Decreto-Lel n.° 155/92, de 28 de Julho, "Regime de
administragao financeira do Estado”, aditado pelo art.° 7.° da Lei do Orgamento para 1996, um
empréstimo no montante de JPY 30 000 milhdes, equivalente a 40,771 milhdes de contos, no
ambito do programa MTN.

7.2.1.3—- Movimento da divida de anos anteriores

A evolucdo da divida directa resultou, também, dos movimentos relativos a empréstimos
autorizados e emitidos em anos anteriores, que se apresentam no quadro seguinte:

(em milhGes de contos)

Divida Aumentos Diminuicoes Divida
Empr éstimos 31?296 Emissies’ 2 2 em
A2, /Utilizagdes Outros Total Amort. Outras Total 31.12.97
32 Conversao 1902 0,357 - 0,050 0,050 0,091 - 0,091 0,316
Plano Marshall 0,014 - 0,002 0,002 0,016 - 0,016
Promissorias a favor 6,689 3233 | 0,033 3266 | 1,830 - | 1,830 8,125
de Inst. Internacionais
Outros: 1 966,929 35,014 96,084 129,268 60,268 0,707 | 59,145 2 037,052
Médio e longo prazos | 1 940,618 35,014 95,631 128,815 33,566 0,645 | 32,381 2 037,052
Curto prazo 26,311 - 0,453 0,453 26,702 0,062 26,764
Total 1973,989 38,247 96,169 132,586 62,205 0,707 | 61,082 2 045,493

a) Diferencas de cambio
b) Resgate de promissorias

Pela andlise do quadro constata-se que estes movimentos se saldaram por um aumento de
cercade 71,504 milhdes de contos, cerca de 3,6 %.

Esta evolucdo ficou a dever-se, essencidmente, ao efeito das diferencas cambias
desfavoréavels, de que resultou um aumento da divida no montante de 95,462 milhdes de

3 cr. ponto 7.2.3 — Emissdo de divida no "periodo complementar”, do Capitulo VIl — Divida publica.
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contos, uma vez gue se verificou um excesso das amortizagtes sobre as utilizagbes no valor
de 23,958 milhdes de contos.

7.2.1.4— Operagdes financeiras

Nos termos da alinea g) do art.° 75 — "Gestéo da divida publica’, da Lei do Orgamento, o
Governo ficou autorizado, através do Ministro das Finangas, com a faculdade de delegar, a
realizar operages envolvendo derivados financeiros, nomeadamente operagbes de troca,
swaps, do regime de taxa de juro, de divisa e de outras condic¢des financeiras, e futuros e
opcoes, tendo por base contratos de empréstimos integrantes da divida publica, que visassem
melhorar as condigdes finais dos empréstimos.

O n.° 2 do mesmo artigo isentou de visto prévio estas operacdes, devendo todavia o Instituto
de Gestéo do Crédito Publico remeter ao Tribunal toda a informagéo relativa as respectivas
condicdes financeiras, no prazo de 10 dias Uteis apds a sua concretizagao.

Tratando-se de operagcBes em que € comum o apuramento do resultado final através da
compensacao entre débitos e créditos, € de salientar a publicacdo do Decreto-Lei n.° 1/97, de 7
de Janeiro, que, como refere o respectivo preambulo, veio regular a aceitacdo pelo Estado das
clausulas de compensacao constantes de acordos sobre produtos financeiros derivados. Deste
modo, adaptou-se a lei portuguesa as praticas contratuais vigentes nos mercados financeiros
internacionais, a semelhanca do que tém feito outros Estados europeus, eliminando-se as
duvidas suscitadas quanto a possibilidade da consagracéo das referidas clausulas nos contratos
a celebrar pelo Estado, face ao disposto no art.° 853.°, n.° 1, ainea c), do Codigo Civil, que
determina a exclusdo da compensacdo dos créditos do Estado ou de outras pessoas colectivas
publicas excepto quando alel o autorize.

Assim, 0 art.° 1.° do referido decreto-lei autoriza o Estado, pelo Ministro das Finangas, com a
faculdade de delegar, a aceitar clausulas de compensacédo de créditos e débitos da mesma
natureza, ou de natureza similar, desde que decorrentes de contratos financeiros, enumerando
0 art.° 2.° os contratos assim considerados para os efeitos previstos naguele diploma: contratos
aprazo, de swaps, futuros e opgoes, sobre taxas de juro e/ou divisas.

Nos termos do art.? 3.% as clausulas de compensagado susceptiveis de aceitacdo pelo Estado
"tém por conteldo a determinacdo de valores ou taxas no termo dos contratos financeiros em
causa, mediante a sua compensagao, de forma que se fixe 0 montante liquido devido por uma
parte a outra e apenas tal montante sgja exigivel na data do termo dos contratos'.

De referir, finamente, que, de acordo com o art.° 4° o Ministro das Financas pode, por
despacho, autorizar outras pessoas colectivas publicas a aceitar clausulas de compensacdo em
contratos financeiros, ndo carecendo, porém, de tal autorizacdo, as pessoas colectivas publicas
gue sgiam instituicdes financeiras.

No tocante as operagdes financeiras realizadas pelo Instituto de Gestdo do Crédito Publico
(IGCP), é de referir o grande aumento do nimero de operacdes realizadas, quer no respeitante
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aos swaps quer a compra de moeda a prazo para cobertura dos riscos cambiais associados a
amortizacoes a liquidar futuramente, tendo-se efectuado vinte e seis operagOes desta
natureze, quando em 1996 se tinha efectuado apenas uma, e que, de acordo com o IGCP, se
revelaram globa mente vantg osas.

Relativamente aos swaps, foram efectuadas quarenta e cinco operag(”)esE! enquanto no ano
anterior se tinham realizado seis, tendo subjacentes ndo s empréstimos de médio e longo
prazos mas também de curto prazo.

Assim, associados aos empréstimos "Euro Commercial Paper" foram realizados dezasseté|
swaps de moeda, sendo de destacar que, destes, quinze foram convertidos de marcos alemaes
para escudos, a fim de anular o risco de cambio.

Tendo subjacentes empréstimos de médio e longo prazos, realizaram-se vinte e oito swaps,
parte dos quais para modificagcdo das condicbes de operacOes anteriores, com especial
incidéncia no ultimo trimestre em que se efectuaram vinte e seis operacoes.

Em sintese as operagdes realizadas caracterizaram-se da seguinte forma:

¢ Até meados de Maio, cinco swaps de moeda e taxa de juro, dois dos quais de USD e JPY para
escudos, afim de anular o risco cambial, e um apenas de taxa de juro, tendo-se sempre optado
pelatroca de taxas fixas por taxas variaveis.

4 Em Junho e Agosto, trés swaps de taxa de juro, de taxas variaveis para taxas fixas, tendéncia
que iria predominar no Ultimo trimestre — ou, mais rigorosamente, a partir de 22.09.

¢ Com €feito, neste Ultimo periodo, dos vinte e dois swaps realizados, dezoito incidiram apenas
sobre o regime de taxa de juro, permutando taxas variaveis por taxas fixas, e, destes, cinco
sobre operacfes em escudos, visando apenas alterar a taxa de juro de um swap anterior, de ITL
para escudos, que foi objecto de sucessivas redugdes.

Dos quatro restantes, de taxa de juro e moeda, quatro destinaram-se a permuta para escudos de
FRF, com duas operages, USD, e ITL, a fim de anular o risco cambial, mantendo taxas
variaveis, com excepcdo apenas da operacdo envolvendo ddlares americanos, em que se
verificou uma troca de taxa fixa por taxa variavel, operacéo que veio modificar uma outra
realizada em 1995.

7.2.2 — Movimento global da divida externa

4 O nimero destas operacOes foi rectificado de acordo com o indicado pelo IGCP no ambito da audi¢do de responsaveis,
dado que ainformag8o prestada por aquele Instituto no decurso do ano apenas referia vinte e cinco operagdes.
O total dos swaps efectuados, bem como os associados a empréstimos de médio e longo prazos, foi rectificado de acordo com as
observagdes do IGCP.

6 Segundo o IGCP ter-se-iam realizado dezanove swaps. Todavia, tal nimero ndo é coerente com o total das operagdes que indica, quarenta
e cinco, deduzido das associadas a empréstimos de médio e longo prazos, vinte e oito (45 — 28 = 17), nem com a informagéo prestada
durante o ano, onde, igualmente, apenas sdo referidas dezassete operagdes.
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De acordo com os valores apurados nos pontos anteriores apresenta-se no quadro seguinte o
movimento global da divida externa directa durante o ano de 1997:
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(em milh&es de contos)

Divida Aumentos Diminuicdes Divida Variacéo
em _— . em
31.12.96 Emissbes/ Diferencasde |- ti7acges 31.12.97 Valor %
/UtilizacBes cambio liquidas
1973,989 @ 687,533 107,122 ® 240,742 ® 2527,902@ | +553913 | +28,1

(8 O IGCP sugere, na sua resposta, a alteragdo deste valor para 1.937,898 milhdes de contos, valor que ndo corresponde &
divida directa mas a divida efectiva. Desta alteragdo resulta que também o valor indicado para o stock da divida em
31.12.97, 2.527,811 milhdes de contos, é incorrecto.

(b) Valoresadlterados, tendo sido aceites as observagdes do IGCP.

Verifica-se um importante aumento da divida externa directa, 553,913 milhGes de contos,
28,1%, que representa cerca do quadruplo do aumento observado no ano anterior, 136,391
milhdes de contos, correspondente a 7,4 %.

Esta evolugéo resultou essencialmente do elevado montante das emissoes, face aum valor das
amortizagdes muito semelhante ao registado em 1996, conjugado com um aumento da divida
resultante de variagBes cambiais desfavoraveis, que ascendeu a 107,1 milhdes de contos.

No quadro seguinte apresentam-se, em sintese, as operacfes que determinaram a evolucéo da

divida externa em 1997, bem como as variacfes resultantes das diferencas de cambio, em
comparacdo com os valores correspondentes de 1996:

(em milh&es de contos)

Variagdo
Oper agOesrealizadas 1996 1997
Valor %

Aumentos 444,947 793,824 + 348,877 + 78,4
Contracgdo de empréstimos 402,297 649,286 + 246,989 + 614
Emissédo de promissorias 0,432 3,233 + 2,801 +648,3
Utilizacdo de empréstimos de anos anteriores 24,126 35,014 + 10,888 + 451
Diferengas de cambio 18,092 108,121 + 88,199 +487,5
Diminuigdes 308,556 241,741 - 68,645 - 223
Amortizacdes 238,433 240,742 + 0,479 + 0.2
Diferengas de cambio 70,123 0,999 - 69,124 - 98,6
Variagdo da divida externa 136,391 553,913 + 417,522 + 306,1

Relativamente ap ano anterior destacam-se, como ja se referiu, 0s aumentos na contraccdo de
empréstimos, sendo também de referir um aumento significativo nas utilizagdes de
empréstimos de anos anteriores, 10,888 milhdes de contos, cerca de 45,1%, enquanto nas
amortizagdes se observam val ores muito aproximados.

De sdlientar, iguamente, a evolugdo cambia global mente desfavoravel do escudo em relacéo
as moedas em que a divida externa se encontra denominada, que determinou um aumento da
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divida em 107,1 milhdes de contos (108,121-0,999), quando no ano anterior se verificarauma
evolucdo favoravel, de que resultara uma diminuic¢&o no valor de 52,031 milhdes de contos.

Assim, no que respeita a referida variagdo, e a estrutura da divida externa por moedas,
verificou-se a seguinte evolucéo relativamente ao ano anterior:

(em milhdes de contos)

Divida em Divida em Variagio Apreciagég/Depreciagéo
31.12.96 31.12.97 em relacéo ao escudo
Moedas

DEM 732,4 37,1 807,7 32,0 + 75,3 + 10,3 - 3,5 + 1,7
FRF 334,8 17,0 474,1 18,8 + 139,4 + 41,6 - 2,1 + 0,7
usb 229,2 11,6 376,7 14,9 + 147,5 + 64,3 - 7,4 + 26,9
JPY 3175 16,1 332,2 13,1 + 14,7 + 46 + 47 + 4,5
ECU 158,1 8,0 162,8 6,4 + 4,8 + 3,0 + 14 + 7,9
NLG 29,3 15 90,8 3,6 + 61,4 +209,6 - 10,8 + 1,2
Outras 172,7 8,7 283,6 11,2 + 110,8 + 64,2 - -
Total 1974,0 100,0 25279 100,0 + 553,9 + 28,1

Cotagdes 31.12.96 31.12.97
DEM 100,660 102,297
FRF 29,860 30,575
usb 156,385 183,326
JPY 1,3437 1,4077
ECU 194,274 202,128
NLG 89,683 90,757

Fonte: Informag&o diéria do Banco de Portugal sobre taxas
de cdmbio

Como se pode verificar, e contrariamente ao ocorrido no ano anterior, 0 escudo depreciou-se em
relac8o atodas as principais moedas em que a divida externa se encontra denominada, destacando-se a
depreciacdo face ao dbélar americano em cerca de 27%, sendo de assindar também a depreciagcdo
relativamente a0 ECU e ao iene japonés, 7,9 e 4,5%, respectivamente, observando-se,
simultaneamente, importantes aumentos da divida denominada em ddélares americanos e francos
franceses.

O quadro anterior encontra-se elaborado, tal como 0 mapa da divida a cargo do Instituto de Gestéo do
Crédito Publico, tendo em conta as moedas em que a divida foi contratada, dado que a realizagdo de
swaps ndo implica qualquer alteracdo das clausulas contratuais rel ativas aos empréstimos subjacentes.
No entanto, interessa também analisar a estrutura da divida por moedas apds swaps, considerando o
efeito destas operacOes nos custos efectivamente suportados com os respectivos empréstimos, que se
apresenta no quadro seguinte:
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(em milhdes de contos)

- e e
Valor % Valor % Valor %

DEM 749,8 38,0 928,8 40,0 +179,0 + 239
FRF 334,7 17,0 457,1 19,7 +122,4 + 6,6
UsD 280,8 14,2 317,3 13,6 + 36,5 + 13,0
JPY 281,0 14,3 195,4 8,4 - 85,6 - 30,5
ECU 160,7 8,1 155,2 6,7 - 55 - 34
CHF 83,7 4,2 86,0 3,7 + 23 + 27
Outras 83,4 4,2 182,9 7,9 + 99,5 +119,3
Totais 1974,1 100,0 23227 100,0 + 348,6 + 17,6

Fonte: Instituto de Gest&o do Crédito Publico.

Confrontando os valores constantes deste quadro com os valores correspondentes do quadro
anterior, é de salientar, antes de mais, um aumento da divida significativamente inferior,
348,6 milhdes de contos, 17,6%, contra 553,9 milhdes de contos, 28,1%.

Quanto a estrutura da divida por moedas destaca-se 0 aumento do peso relativo do marco
alemdo, 8 pontos percentuais, uma reducdo significativa do peso do iene japonés e uma
pequena reducdo relativamente ao ddlar americano, menos 4,7 e 1,3 pontos percentuais,
respectivamente.

E iguamente de referir que na estrutura da divida ap6s swaps, a divida em DEM e FRF
representa cerca de 60% do total da divida externa em 31.12.97, contra pouco mais de 50%
n&o tendo em conta estas operacoes.

7.2.3 — Acréscimo de endividamento externo face ao limite estabelecido na Lei
do Orgcamento

Como ja foi referido, 0 art.’ 71° n.° 2 da Lel do Orcamento estabeleceu um limite de 350
milhGes de contos para 0 acréscimo de endividamento global destinado a fazer face as
necessidades de financiamento decorrentes da execucdo orcamental, posteriormente
aumentado para 450 milh&es de contos através de obrigacéo geral emitida ao abrigo da alinea
c) do art.° 75.° — "Gestdo dadivida publica’.

Para verificacdo da observancia daquele limite, tendo em conta o acréscimo de endividamento
externo directo registado no ano, 553,913 milhdes de contos, havera que deduzir o acréscimo
de endividamento ocorrido no "periodo complementar” do ano econdmico de 1996, resultante
de operacdes efectuadas ao abrigo da respectiva Lei do Orcamento, o decréscimo liquido de
endividamento dos Servicos e Fundos Auténomos e ainda o aumento resultante das variacoes
cambiais desfavoraveis.
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Finalmente, torna-se necessario deduzir os aumentos da divida resultantes da emissdo de
promissorias, liquidas de resgates, operactes que, efectuadas ao abrigo de legislagdo propria,
ndo contam para aquele limite.

S&0 estas as operacdes que se apresentam de seguida:

(em milh&es de contos)

1— Acréscimo global de endividamento externo directo 553,9
2 — Dedugdes:

Acréscimo de endividamento no "periodo complementar” de 1996 40,8

Decréscimo de endividamento dos FSA @ 0.9

Diferencas de cambio liquidas 107,1

Promissorias afavor de instituicdes internacionais 1,4 150,2
3 — Acreéscimo de endividamento externo para fazer face as necessidades de 403,7

financiamento decorrentes da execucéo or camental

(a) Vaor obtido junto do IGCP.

Verifica-se portanto ter sido respeitado o limite para o acréscimo liquido de endividamento
externo, nos termos anteriormente referidos.

7.3 — Movimento global da divida directa

Concluida a andlise das operacdes e factores determinantes da evolucdo da divida directa
interna e externa, e o apuramento dos respectivos valores, apresenta-se no quadro seguinte a
evolucdo global da divida directa, evidenciando-se 0 peso relativo daguelas componentes:

(em milh&es de contos)

. Divida Divida Variagdo Divida Variagéo
Divida
directa em % em % em %
31.12.95 31.12.96 Valor % 31.12.97 Valor %
Interna 8728,5 82,6 9147,1 82,3 +418,6 4,8 8 858,0 77,8 - 289,1 - 3.2
Externa 1837,6 17,4 1974,0 17,7 + 136,4 7,4 2527,9 22,2 +553,2 +28,1
Totais 10 566,1 100,0 111211 100,0 +555,0 53 11 385,9 100,0 +264,8 + 2,4

Nos seus comentarios o IGCP afirma que o valor da divida interna em 31.12.97, 8.858
milhdes de contos, "deve ser gustado” para 8.853,69 milhdes de contos. Como se esclareceu
nas observacfes aos seus comentérios sobre o ponto 7.1.3 — "Movimento global da divida
interna’, trata-se de um equivoco do IGCP resultante de duplicacdes no movimento da divida
assumida.

Verifica-se, em 1997, um aumento global de cerca de 265 milhdes de contos, 2,4%, menos de

metade do observado em 1996, em que se registara um aumento de 555 milhdes de contos,
5,3%.
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Relativamente a evolugcdo das componentes interna e externa da divida, destaca-se um
importante crescimento na componente externa, 28,1%, contra 7,4% no ano anterior.
Inversamente, no respeitante a divida interna, € de assinaar a reducéo observada, cerca de 290
milhdes de contos, a que corresponde um decréscimo de 3,2%.

Desta evolucéo resultou um reforco significativo da componente externa no valor globa da
divida directa, muito embora continue a verificar-se um claro predominio da divida interna.
Como ja foi referido, o art.° 71.° n.° 1 da Lei do Orgamento estabeleceu um limite de 573
milhdes de contos para 0 acréscimo de endividamento global destinado a fazer face as
necessidades de financiamento decorrentes da execucdo orcamental, incluindo os servicos
com autonomia administrativa e financeira. Para verificagdo da sua observancia € necessario
ter em conta varios factores.

De acordo com o art.’ 73.° n.° 3, as anulagdes e amortizagdes efectuadas pelo Fundo de
Regularizacdo da Divida Publica utilizando receitas provenientes das reprivatizagbes ndo
contam para o referido limite. Assim, o valor daquelas operagcdes deve ser deduzido ao total
das amortizagBes efectuadas durante o ano, ou, 0 que € equivalente, adicionado ao acréscimo
do endividamento.

Quanto a divida emitida no "periodo complementar" de 1997, ndo se encontrando incluida no
movimento da divida no decurso do ano, o respectivo montante deve, contudo, ser adicionado
ao acréscimo de endividamento verificado em 31.12.97, uma vez que tais emissdes, embora
apenas tenham ocorrido no inicio de 1998, foram efectuadas ao abrigo da Lei do Orcamento
para 0 ano em aprego.

Adicionando estes montantes ao acréscimo de endividamento liquido registado no final do
ano, o valor obtido é de 975,8 milhdes de contos, que, no entanto, deve ser objecto de diversas
deducdes.

Assim, as emissdes do "periodo complementar" de 1996, embora integrando o stock da divida
no final do ano em aprego, foram efectuadas ao abrigo da Lel do Orcamento para aguele ano,
pelo que ndo contam para os limites estabel ecidos pela Lei do Orgamento para 1997.

De acordo ainda com o art.° 71.° n.° 1 da Lei do Orcamento, é necess&rio ter em conta o
endividamento liquido dos servicos com autonomia administrativa e financeira, que registou
um decréscimo de 5,5 milhdes de contos.

Do mesmo modo, devem ser deduzidos os montantes relativos as operacBes que, tendo
determinado aumentos da divida, ndo se destinaram ao financiamento da execucdo
orcamental, tendo sido efectuadas ao abrigo de legislagdo propria, emissdo de promissorias a
favor de organismos internacionais, ou de disposi¢des especificas da Lei do Orcamento, como
€ caso da emissdo de divida para fazer face aos encargos com a assungéo de passivos e
regularizagdes de situacdes do passado, efectuada ao abrigo do art.° 72.°. O mesmo sucede
com os aumentos decorrentes da progresséo do valor dos certificados de aforro e da
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capitalizacdo de juros do empréstimo "Obrigactes do Tesouro — Capitalizacdo automética’,
gue ndo correspondem a emisséo de divida.

Quanto as emissfes de "Obrigagdes do Tesouro — NacionalizagOes e Expropriages’,
efectuadas ao abrigo da Lei n.° 80/77, de 26.10, estdo expressamente excluidas daquele limite
pelo art.° 73.°n.° 6.

Por suavez, os efeitos das variagbes cambiais liquidas no acréscimo de endividamento, que se
revelaram globalmente desfavoraveis, devem ser neutralizados, subtraindo o seu valor ao
aumento observado, dada a sua evolucdo resultar de factores externos e incontrolaveis.

Deste modo, para verificac8o da observancia do limite estabelecido pela Lei do Orcamento, e

partindo do acréscimo de endividamento directo constante do quadro acima apresentado,
havera que efectuar as seguintes operacoes:
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(em milh&es de contos)

1 - Acréscimo de endividamento até 31.12.97 264,8
Emiss0Oes efectuadas no "periodo complementar” de 1997 76,0
Amortizag@es e anulagfes efectuadas pelo FRDP 635,0 975,8
2 — Deducgdes
EmissOes efectuadas no "periodo complementar" de 1996:
Ordem interna 68,8
Ordem externa 40,8
Decréscimo de endividamento dos FSA © 5,5
Divida emitida para fazer face a assuncéo de passivos e regularizagbes de 42,6
situagdes do passado
"Obrigacdes do Tesouro — Nacionalizag6es e Expropriagfes” 4,6
Valor liquido das promissérias a favor de instituigdes internacionais 1,4
Capitalizagdo de juros de "ObrigagGes do Tesouro — Cap. Automatica" 25,8
Progresséo do valor dos certificados de aforro 132,7
Variagdes cambiais desfavoraveis 107,1 429,3
3 — Acréscimo de endividamento para fazer face as necessidades de 546,5
financiamento decorrentes da execugéo orgamental

(a) Valor obtido junto do IGCP.

Verifica-se, portanto, ter sido respeitado o limite de 573 milhdes de contos estabelecido no
art.° 71.°n.° 1 da Lei do Orgamento para 0 acréscimo de endividamento directo destinado ao
financiamento da execucao orgamental, nos termos ali estabel ecidos.

7.4 — Aplicacdo do produto dos empréstimos

Relativamente a esta matéria ha a assinalar no ano em aprego, por um lado, a alteracéo de
procedimentos no respeitante a amortizacdo de bilhetes do Tesouro, e, por outro, um maior
recurso a0 produto da emissdo de divida externa para o financiamento da execucdo
orcamental.

Assim, a partir de 1997, a amortizacdo de bilhetes do Tesouro, que até entdo se efectuava por
operacoes de tesouraria, utilizando o produto de emissbes posteriores, e aglutinando
amortizagches e juros, passou a processar-se por via orcamental, permitindo uma mais féacil
identificagcdo dos respectivos montantes, sendo o produto das emissdes convertido em receita
orcamental para financiamento genérico de despesas publicas.

No respeitante a evolucdo registada na aplicacdo do produto dos empréstimos externos,
verificou-se que enquanto em 1996 o produto destes empréstimos afecto ao financiamento da
execucao orcamental totalizou cerca de 553,7 milhGes de contos - 441,4 milhdes de contos
provenientes de emissoes e utilizagOes efectuadas ao abrigo da Lei do Orcamento para aquele
ano e 1123 transitados do ano anterior -, no ano em aprego o produto das emissdes e
utilizac6es aplicado na cobertura de despesas publicas atingiu 643,9 milhdes de contos, o que
representa um aumento de 16,3% em relacdo ao montante global das aplicacbes do ano
anterior. E de referir, no entanto, que considerando apenas o produto dos empréstimos
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emitidos e utilizados ao abrigo das respectivas leis orcamentais, 643,9 e 441,4 milhdes de
contos, respectivamente, o referido acréscimo ascenderia a 45,9%.

Relativamente a informagdo constante da Conta Geral do Estado, verificase que foi
parcialmente acolhida a recomendacdo do Tribunal no sentido da criacdo de contas
especificas que permitissem evidenciar o produto dos empréstimos emitidos no "periodo
complementar”, tendo sido crida a conta "Produto de empréstimos internos —periodo
complementar de 1997" (de referir que neste periodo ndo se efectuaram emissdes de divida
externa). Verifica-se, no entanto que na referida conta apenas esta contabilizado, no activo, o
valor convertido em receita orgcamental, "Passivos financeiros’, permanecendo por evidenciar
0 produto dos empréstimos emitidos naquel e periodo.

Quanto a0 mapa V-1, denominado "Aplicacdo do produto dos empréstimos’, mantém-se
inalterada a metodologia seguida desde h& varios anos, ignorando as recomendagdes deste
Tribunal, limitando-se a Direccdo-Geral do Orcamento a copiar os saldos das respectivas
contas de operagdes de tesouraria, resultando deste procedimento um mapa de questionavel
utilidade, dada a insuficiéncia, e, invariavelmente, a incorrecgdo, da informagéo prestada,
onde, nomeadamente, ndo sdo evidenciados 0s empréstimos emitidos no "periodo
complementar”, se indicam como encontrando-se "depositadas’ em operacdes de tesouraria
importancias negativas, ndo se identificam os diversos tipos de empréstimos, ndo se faz
referéncia as finalidades especificas das aplicacfes, designadamente por operacGes de
tesouraria, €, ho ano em aprego, se verifica estar incluido erradamente em "Empréstimos
internos — 1996", um empréstimo emitido em 1997 ao abrigo da Lei do Orcamento para este
ano. Nestas circunstancias considera-se que o referido mapa ndo da cumprimento ao disposto
na Lei do Enquadramento do Orcamento do Estado, que, nos seus art.”® 27.° — "Estrutura da
Conta Geral do Estado" e 26.° — "Principios fundamentais’, determina que a Conta Geral do
Estado compreende um mapa referente a aplicacéo do produto dos empréstimos, devendo ser
elaborada com clareza, exactidao e ssmplicidade.

Ouvida sobre esta matéria, a Direccdo-Geral do Orcamento ndo fez qual quer observacéo sobre
as deficiéncias assina adas.

Com €feito, a sua resposta refere-se apenas a conclusdo correspondente, constante do projecto
de Parecer que lhe foi remetido, onde, sintetizando o que acima se expds, se afirma
permanecerem as deficiéncias apontadas em anteriores Pareceres relativamente a forma de
elaboracdo do mapa denominado "Aplicacdo do produto dos empréstimos’, mapa V-1,
recomendando-se o cabal cumprimento dos artigos da Lei do Enquadramento do Orgamento
do Estado acima citados.

Nas suas observagdes, a DGO, afirmando ndo entender o contelildo da conclusdo, transcreve a
conclusdo sobre esta matéria do Parecer sobre a CGE/96, onde se salienta, designadamente, a
inscricdo naquele mapa de diversos valores incorrectos-, e os comentérios que entdo fez sobre

esta matéria, concluindo, apds outras consideracdes, que "...em face do exposto, e ndo enfermando,
em nossa opinido, o Mapa V-1, da Conta de 1997 das deficiéncias que eram apontadas pelo Tribunal e que

" Cfr. Parecer sobre a CGE/96, Volume |, pag. 33.
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constam de sucessivos Pareceres a Contas de anos anteriores, ndo compreendemos, de todo, o porqué da
conclusio”.

O que esta em causa, como se afirma na conclusio que a DGO procura contestar, e que parece
ndo ter compreendido: "... permanecem as deficiéncias assinaladas em anteriores Pareceres
relativamente a forma de elaboracdo do mapa denominado "Aplicagdo do produto dos
empréstimos”...", € a metodologia de elaboracdo do mapa que aquela Direccéo-Geral inclui na
Conta Geral do Estado sobre a aplicacgo do produto dos empréstimos, como tem vindo a ser
salientado, ininterruptamente, desde o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1988, e né&o
os erros especificos assinalados em anteriores Pareceres, que, naturalmente, variam de ano
para ano.

Mantendo-se inalterada tal metodologia, desde entdo, continua portanto a constatar-se a
insuficiéncia e incorreccdo dainformacao prestada.

No ano em apreco, para além de continuar a registar como encontrando-se "depositadas em
operacoes de tesouraria’ importancias negativas, verifica-se que o produto de emissdes de
"ObrigacOes do Tesouro de Rendimento Varidvel" no valor de 12,379 milhdes de contos,
emitido em 1997 ao abrigo da Le do Orgcamento para esse ano, se encontra inscrito,
incorrectamente, em "Empréstimos
internos — 1996".

N&o se tratando de erros que revistam particular gravidade, sdo, no entanto, significativos,
dado constituirem consequéncia directa da forma como a DGO procede a elaboragdo do mapa
em causa, transcrevendo saldos de contas de operacOes de tesouraria, cujos movimentos,
todavia, por motivos que nunca esclareceu, aquela Direccdo-Geral considera ndo estar
obrigada a analisar. Nestas circunstancias, € inevitavel que aquele mapa continue a apresentar
incorrecgbes, de maior ou menor gravidade, quer em consequéncia de lapsos de
contabilizacdo da Direccdo-Geral do Tesouro, quer de deficiente interpretacéo do significado
de tais saddos por parte da DGO, designadamente no que respeita a distincdo entre
movimentos de fundos e meras operacdes de escrita, como ja se verificou por diversas vezes
em anos anteriores.

Todavia, como se referiu também nas observacdes feitas iniciadmente, e que a DGO se
escusou a comentar, as deficiéncias do mapa V-1 ndo consistem apenas em incorreccdes, mas
igualmente na auséncia de informagdo sobre diversos aspectos das operagdes realizadas, que,
so por s, justificaria a conclusdo inserta no projecto de Parecer remetido aguela Direccéo-
Geral para audicéo.

Apresentase de seguida, em vaores globais, o produto, e respectiva aplicacdo, dos
empréstimos contraidos pelo Estado ao abrigo da Lei do Orcamento para 1997.

(em milh&es de contos)

Saldo do Produto das emissdes/utilizagbes ao abrigo Aplicacbes Saldo para

Empr éstimos ano daLO/97 0 ano

419



e

Tribunal de Contas

econémico Operagdes econémico
desli29 1%317 co’\r:? Ignirelr?tda? Total orDﬁgftial de Total e 1998
P ¢ tesouraria
Internos:
Contraidos a) 13,612 3 875,532 75,985 | 3951,517 | 3858,381 50,488 | 3908,869 56,260
em 1997
Externos:
Contraidos - 608,515 - 608,515 608,515 - 608,515 -
em 1997
Contraidos
em anos - 35,393 - 35,393 35,393 - 35,393 -
anteriores
Subtotais - 643,908 - 643,908 643,908 - 643,908 -
Totais 13,612 4 519,440 75,985 | 4595,425 | 4502,289 50,488 | 4552,777 56,260

a) Saldo do produto dos empréstimos emitidos no "periodo complementar” de 1996 ndo utilizado na cobertura das necessidades de
financiamento daguele ano.

by

Nos pontos seguintes procede-se & andlise da aplicagdo do produto dos empréstimos
contraidos na ordem interna e externa.
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7.4.1 — Aplicacéo do produto dos empreéstimos internos

A aplicacdo em 1997 do produto dos empréstimos internos emitidos pelo Estado ao abrigo da
Lei do Orcamento para aquele ano, foi a que se apresenta em sintese, no quadro seguinte:

(em milhdes de contos)

Produto das emissdes (L O/97) Aplicagdes
Saldo Saldo
- do ano No . para o ano
Empresimos GCONOMICO | ) 1997 | PEriodo | popy Despesa opg de | Toa | cconomico
de 1996 comple- or camental . de 1998
tesouraria
mentar
Bilhetes do Tesouro 2 256,088 2 256,088 | 2 256,088 2 256,088
Certificados de aforro 278,635 278,635 278,635 - 278,635
OT — Rend. Variavel 102,174 1| 75,985 | 1416,794| 1323,658| 50,488 | 1 374,146 56,260
OT — Médio prazo 13,612 238,635
Totais 13,612 | 3875,532| 75,985| 3951,517| 3858,381 50,488 | 3 908,869 56,260

a) Financiamento das assungdes de passivos efectuadas ao abrigo do art.° 61.° da Lel do Orgamento para 1997, e pagamentos efectuados no ano
em aprego referentes a regularizacOes de situagdes do passado autorizadas em 1996.

7.4.1.1 — Empréstimos emitidos no ano

7.4.1.1.1 — Bilhetes do Tesouro

No decurso do ano o produto das emissdes de bilhetes do Tesouro totalizou 2.256,088
milhdes de contos.

Até ap ano em apreco o produto das emissdes de bilhetes do Tesouro foram utilizadas, na sua
quase totalidade, na amortizacdo de anteriores emissdes destes titulos. Todavia, a partir de
1997 as referidas amortizaghes passaram a processar-se por via orcamental, pelo que o
produto das emissdes acima referido foi aplicado, integramente, no financiamento da
execucdo orcamental.

7.4.1.1.2 - Certificados de aforro

O vaor do produto de emissdo de certificados de aforro ascendeu a 278,635 milhdes de
contos inferior em 10,989 milhdes de contos ao valor de emissdo contabilizado no mapa V-2
—" Movimento da divida publica efectivaa cargo do Instituto de Gestdo do Crédito Publico".

Esta diferenca € explicada, como em anos anteriores, pelos diferimentos de um més nas
transferéncias para o Tesouro do produto das emissdes, como a seguir se indica

(em milhdes de contos)

e Valor entregue em 1997 respeitante ao produto de emissbes de 1996 (1,468)
« Vaor do produto de emissdes de 1997 a entregar em 1998 12,456
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10,988

O produto das emissbes foi totalmente aplicado no financiamento genérico de despesas
orcamentais.

7.4.1.1.3—- Empréstimos de médio e longo prazos

7.4.1.1.3.1 - Obrigacdes do Tesouro de Rendimento Variavel (OTRV) e Obrigacdes do
Tesouro Médio Prazo

O produto das emissdes de divida de médio e longo prazos efectuadas ao abrigo da Lei do
Orcamento totalizou 1.416,794 milhdes de contos, assim distribuidos:

(em milhdes de contos)

a) Emitidos até 31.12.97
e ObrigacBes do Tesouro — OTRV 102,174
 Obrigac6es do Tesouro — Médio prazo 1.238,635 1.340,809
b) Emitidos no " periodo complementar™"
e Obrigacbes do Tesouro — Médio prazo 75,985
Total 1.416,794

A rubrica "Empréstimos internos — 1997" do mapa V-1, que engloba estes dois empréstimos,
apresenta como valor do respectivo produto 1.328,430 milhdes de contos. A diferenca
relativamente ao valor acima indicado, 88,364 milhdes de contos, resulta de ndo estar ali
incluido o produto das emissdes de "OT — Médio prazo" efectuadas no "periodo
complementar”, no montante de 75,985 milhSes de contos, e o0 produto do empréstimo
"OTRV, 1997-2004", no valor de 12,379 milhdes de contos, emitido em 1997 ao abrigo da
respectiva Lei do Orcamento, incorrectamente inscrito em "Empréstimos internos — 1996".

No respeitante aos empréstimos emitidos no "periodo complementar” para as receitas, que, no
gue se refere a emissdo de divida para financiamento da execucdo orcamental, teve por
finalidade permitir o ajustamento das emissdes as necessidades efectivas, por forma a
minimizar 0S custos inerentes a emissdes excessivas, como se referiu no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 1996, verificou-se, contudo, que do total do produto das emissoes,
75,985 milhdes de contos, 56,260 milhdes de contos transitaram para 0 ano seguinte, apenas
tendo sido aplicados na cobertura das necessidades de financiamento de 1997 19,725 milhdes
de contos, cerca de 26% do produto das emissdes.

Registou-se, portanto, um importante excesso do valor das emissdes sobre as necessidades de
financiamento que visavam cobrir, em aparente contradicdo com os objectivos pretendidos,
tendo em conta ainda que, de acordo com o art.° 8.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 66/97, de 1 de
Abril, decreto-lei de execugdo orcamental, aguelas emissdes se poderiam efectivar até 15 de
Fevereiro de 1998, enquanto o "periodo complementar" para 0 pagamento de despesas
terminava em 23 de Janeiro para 0s servicos integrados na reforma da administracéo
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financeira do Estado, e em 31 de Janeiro para os restantes, alineas c) e d) do n.° 1 do mesmo
artigo, o que permitiria uma estimativa bem mais exacta do valor das emissdes a efectuar.

Sobre este assunto, aquele Instituto fez as seguintes observacoes:

"(...)

4. No que respeita aos assuntos apontados e quanto a utilizacdo do periodo
complementar de financiamento, embora sgja sempre possivel e desgjavel melhorar a
eficiéncia, ndo se partilha a opinido de que a autorizagdo para a emissdo no periodo
complementar tenha sido "ineficientemente utilizada". De facto, com o recurso ao periodo
complementar, conseguiu-se evitar o risco de sobre-dimensionar o stock da divida publica
no final do ano, sabendo-se que o valor desse momento € o relevante para as avaliagdes e
comparagdes internacionais e que nao é possivel utilizar — quer para financiamento, quer
para consolidacdo de valores — o elevado saldo de tesouraria cuja acumulacdo
contemporénea essa sobre-dimensdo origina. Como se sabe, 0 montante exacto das
necessidades de financiamento s6 € conhecido a posteriori — e as vezes muito tardiamente,
qguando h& correcgdes a Conta e uma vez que esta so é fechada varios meses mais tarde —
pelo que, quando essas necessidades se reduzem significativamente face ao previsto e/ou
orcamentado — como foi o caso da execugdo orcamental de 1997 — hd uma importante
componente de incerteza sobre 0 exacto recurso a endividamento que € necessério. Esta
incerteza ndo existe quando as necessidades correspondem (ou excedem prospectivamente)
o limite orcamental de endividamento, uma vez que tal limite, ao ser preenchido, se torna

uma restri¢do activa.

5. No cenério de incerteza sobre o valor exacto das necessidades de financiamento e
sendo estas muito inferiores ao limite de endividamento, o eventual subfinanciamento serd
muito mais grave —congtituiria uma ilegalidade, dado que se teria realizado despesas sem
cobertura em receita orcamental — do que o sobrefinanciamento — neste caso 0 excesso de
fundos obtido é utilizavel no financiamento da execugdo orcamental subsequente. Assim e
nessa incerteza, parece incontroverso que a prudéncia recomende o recurso cautelar a
sobrefinanciamento marginal. E o sobre financiamento de 1997 parece, de facto, marginal

face ao montante das necessidades brutas de financiamento da execugdo orcamental .

6. Por outro lado, se o0 sobrefinanciamento tiver lugar durante o periodo
complementar ndo tem consequéncias em termos de custos, uma vez que o financiamento
agregado obtido durante o tempo em que co-existe 0 periodo complementar do ano
precedente com a execucgéo orcamental do ano corrente € planeado integradamente, tendo

em conta as necessidades conjuntas e as disponibilidades de tesouraria. Ou sgja, 0
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montante de financiamento total contraido em Janeiro seria sempre o mesmo, s6 variando
a sua afectacdo, quer ao periodo complementar do ano precedente, quer a execugao
orcamental do ano em curso. Assim, 0 excesso de financiamento afecto a execucdo
orcamental de 1997, éintegral — e, na prética, imediatamente — utilizado no financiamento
das necessidades da execucéo orcamental de 1998, como o seria se tivesse sido, de inicio,
afecto a esta execucdo orcamental. Smplesmente, neste caso e como se referiu, se se
tivesse tomado a decisdo — em Janeiro de 1998 — de afectar a execucdo orcamental de
1997 apenas 19,7 milhdes de contos do financiamento obtido nesse més, e se se viesse a
verificar mais tarde — no fecho da Conta — que as necessidades de financiamento tinham
sido superiores ao entdo previsto, ter-se-ia incorrido numa ilegalidade, seguramente muito

mais grave do que um nivel de eficacia sub-6ptimo”.

A afirmagado de que 0 excesso do valor das emissdes sobre as necessidades de financiamento
gue visavam cobrir, estava em aparente contradicdo com os objectivos pretendidos com a
criagdo do "periodo complementar” para as receitas, no tocante & emissdo de divida publica,
foi feita no pressuposto de que tal periodo se destinaria a permitir o ajustamento das emissdes
as necessidades efectivas, tendo em conta o0s pagamentos a efectuar no "periodo
complementar” para as despesas, por forma a minimizar 0s custos inerentes a emissoes
excessivas.

Esta interpretacéo, constante do projecto de Parecer sobre a CGEIQ@, remetido ao IGCP para
audicao, foi partilhada por aguele Instituto, que nas observacdes entdo feitas, afirmou que:

"O periodo complementar de financiamento foi criado precisamente com a intencéo
de evitar que o Estado tivesse que antecipar, até ao final do ano civil correspondente ao
exercicio orcamental, a totalidade dos financiamentos necessérios para satisfazer as
necessidades de despesa publica que apenas se efectiva no ano subsequente, no periodo
complementar de despesa. Essa antecipagdo de financiamentos, ndo sO "inflacionava" o
stock da divida em 31 de Dezembro, como originava custos financeiros para o Estado, que

poderiam (e deveriam) ser evitavei §'

Do que precede, resulta que a finalidade do "periodo complementar” para a emissdo de divida
publica seria 0 gustamento da emissdo de divida publica as necessidades efectivas de
financiamento, mas apenas no referente a0 apuramento das despesas cujo pagamento

8 Cfr. Parecer sobre a CGE/96, Capitulo VII — Divida publica; ponto 7.4 — Aplicagdo do produto dos empréstimos,
pag.358.
9 Cfr. Parecer sobre a CGE/96, Volume 11, Anexos, pag. 306.

424



ocorreria no respectivo "periodo complementar”, e ndo ao valor global das necessidades de
financiamento.

Como sdienta o Instituto de Gestdo do Crédito Publico nas suas observagdes, 0 montante
exacto das necessidades de financiamento sO € conhecido "a posteriori”. Com efeito, o
montante das necessidades globais de financiamento apenas € conhecido quando do
encerramento da Conta pela Direccéo-Geral do Orcamento, e tal encerramento, ab menos nos
anos mais recentes, apenas tem tido lugar no quarto trimestre, por dificul dades de apuramento
da receita efectiva, pelo que a possibilidade de emitir divida no inicio do ano subsequente ao
exercicio orcamental, ao abrigo da respectiva lei do orgcamento, seria irrelevante caso o
objectivo fosse 0 gjustamento entre o valor das emissdes e tais necessidades.

Todavia, nas observacOes agora feitas, o Instituto de Gestdo do Crédito Publico altera a sua
posicéo, ignorando o "periodo complementar” para pagamento de despesas, e apresenta 0
"cenario de incerteza' sobre o0 valor exacto das necessidades globais de financiamento como
justificagdo para 0 excesso das emissdes do "periodo complementar” relativamente a tais
necessidades.

Deste modo, as observacdes do IGCP vém recolocar a questéo dareal finalidade da criacéo de
um "periodo complementar" para a emissdo de divida publica, através do art.° 7.° da Le do
Orcamento para 1996, e clarificada pelo art.° 9.° da Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro, "Regime
geral de emissdo e gestdo dadivida publica’.

Relativamente a esta questdo apenas se retira das consideracdes do IGCP que o recurso ao
"periodo complementar”, ndo tendo consequéncias em termos de custos, permitiu evitar o
risco de "sobre-dimensionamento” do stock da divida publica no final do ano, sendo o valor
desse momento o relevante para as avaliagdes e comparagdes internacionais.

O Tribunal, embora sensivel a nova argumentacdo apresentada pelo IGCP, reserva-se
aprofundar a quest&o em Pareceres futuros.

Sobre esta questdo, importa salientar, contudo, que, como se referiu no Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 1996, as emissdes no "periodo complementar” tém consequéncias ao nivel
da clareza e transparéncia das contas publicas. Com efeito, a imputacdo a determinado ano,
para financiamento da execucdo orcamental, do produto de empréstimos emitidos no ano
seguinte, origina, inevitavelmente, divergéncias entre o valor das emissdes efectuadas no
préprio ano e o montante total do produto de empréstimos afecto a cobertura das necessidades
de financiamento, através da "puxada' a receita do Estado; entre estas receitas e as verbas
entradas nos cofres do Tesouro até ao final do ano, provenientes da emissdo de divida nesse
periodo; e suscita iguamente problemas, para 0s quais ainda ndo se encontrou solucdo
satisfatéria, no respeitante a contabilizacdo das verbas provenientes do produto das emissdes
em causa nas contas do Tesouro.

Retomando a andlise da aplicacdo do produto das emissdes de "OT — médio prazo" e

"OTRV", que é efectuada conjuntamente, dado ndo ter sido possivel obter junto da Direccéo-
Gera do Tesouro e do Ingtituto de Gestdo do Crédito Publico elementos que permitissem
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discriminar as aplicacdes do produto de cada um destes empréstimos, contabilizadas na
mesma conta de operacOes de tesouraria, verificou-se que, em temos globais, o produto destes
empréstimos foi aplicado da seguinte forma:

(em milhdes de contos)

*  Financiamento genérico de despesas orcamentais 1.306,161
e Por operacdes de tesouraria— financiamento de assuncéo de passivos
e regularizagdes diversas (operacdes autorizadas em 1997) 41,995
1.348,156

No respeitante as aplicacoes efectuadas para pagamento de encargos decorrentes da assuncéo
de passivos e regularizagOes diversas, € de referir que a Lel do Orcamento para 1997, no seu
art.° 61.° — "Aquisicdo de activos e assungdo de passivos’, autorizou o Governo, através do
Ministro das Finangas, com afaculdade de delegar, a

a) Adquirir créditos e assumir passivos de sociedades andnimas de capitais publicos e participadas,
de empresas publicas e de estabelecimentos fabris das Forcas Armadas no contexto de planos
estratégicos de reestruturagdo e saneamento financeiro e de processos de extingéo;

b) Assumir os passivos do Grémio dos Armadores de Pesca de Arrasto e da Fabrica-Escola Irm&os
Stephens, SA, independentemente da conclusdo dos respectivos processos de liquidagdo e
extingéo.

Pela Lei n.° 130-C/97, de 31 de Dezembro, foi aditada a este artigo uma nova alinea com a
seguinte redaccao:

()

c) A assumir passivos da Regido Auténoma da Madeira vencidos e a vencer em 1997, até ao limite
de 10,5 milhdes de contos.

Por sua vez o art.° 62.° "Regularizagdes’, autorizou o Governo, através do Ministro das Finangas,
também com a faculdade de delegar, a regularizar responsabilidades decorrentes de situagdes do
passado, designadamente as seguintes:

a) Execucdo de contratos de garantia ou de outras obrigagbes assumidas por servicos e
organismos dotados de autonomia administrativa e financeira extintos ou a extinguir em 1997,

b) Responsabilidades decorrentes do processo de descol onizagdo em 1975 e anos subsequentes;

c) Responsabilidades decorrentes do recdlculo dos valores definitivos das empresas
nacionalizadas, nos termos do Decreto-Lel n.° 332/91, de 6 Setembro, bem como da
determinacdo de indemnizacbes definitivas devidas por nacionalizagbes na zona da reforma
agréria, respeitante a juros de anos anteriores, e da celebragdo de convencdes de arbitragem ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 324/88, de 23 de Setembro.
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Para financiamento das operacdes atras descritas, 0 art.° 72.° da Lei do Orcamento, autorizou
0 Governo a aumentar o endividamento liquido global directo para aém do que é indicado no
art.° 71.° — "Financiamento do Orcamento do Estado”, até ao limite de 180 milhdes de contos,
acrescido do montante ndo utilizado da autorizagcdo concedida pelo art.° 62.° da Lei do
Orcamento para 1996.

No quadro seguinte apresenta-se uma sintese das operacdes autorizadas em 1997 ao abrigo
das disposi¢des legais invocadas, procedendo-se depois a sua analise e apreciacao.

427



(em
contos)
Entidades/Situactes Montante Entidades credoras
Assuncao de passivos — Art.° 61.°
Alinea a):
TAP — Air Portugal, SA. 40 000 000 | InstituicBGes de crédito

Trabalhadores abrangidos por

CTM/CNN — PORTMAR .
processo de despedimento

— Indemnizagdes 7062 | colectivo
CRCB - Companhias Reunidas de Congelados e Bacalhau, SA Sindicato bancario liderado
— Pagamento antecipado de um empréstimo avalizado pelo Estado 1550521 | pelo BNU
Alinea b):
FEIS — Fabrica-Escola Irmaos Stephens, SA IEFP, IAPMEI,
- Assuncéo de dividas decorrentes da liquidacéo da FEIS 437514 | BNU, Securitas, SA
Alinea c)

Banco de Portugal; Consércio
Regido Autbnoma da Madeira (RAM) 10 387 264 | bancario

Regularizag6es de responsabilidades decorrentes de situagdes do
passado — Art.° 62.°

Alinea a):
Ex-Fundo de Fomento de Habita¢do — FFH
- Recélculo de divida transmitida 26 156 | Caixa Geral de Depositos

Alinea b):
Encargos de descolonizagéo

— Reembolso de pagamentos a pensionistas do ex-Banco de Angola 559 891 | Banco Mello Comercial, SA

Total 52 968 408

De referir que, do valor total do quadro apenas foram efectivamente regularizadas em 1997
operacdes no valor de 52,382 milhdes de contos. Aquele valor representa 0 montante das
assuncgdes e regularizagBes autorizadas no ano, apenas se tendo concretizado no inicio de
1998 as regularizagbes autorizadas ao abrigo do art.° 62.° da Lel do Orgamento, no montante
de 586.047 contos.

Do referido montante de 52,382 milhdes de contos, 10,387 milhdes de contos referentes a
encargos decorrentes da assuncéo de passivos da Regido Autonoma da Madeira foram pagos
pelo Instituto de Gestdo do Crédito Publico, por via orcamental, utilizando a dotagcdo para
amortizacdo de divida publica inscrita no Cap.° 07 — Encargos da divida publica, do
orcamento do Ministério das Finangas.

Os restantes 41,995 milhdes de contos, bem como 8,494 milhdes de contos respeitantes a
operacoes autorizadas em 1996, foram pagos, ilegalmente, por operagdes de tesouraria, com
violagdo do art.° 108.° da CRP, o art.° 18.° da Lei do Enquadramento do Orgamento do Estado
e o art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 332/90, de 29 de Outubro.
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Deste procedimento resultou a subavaliagdo das despesas efectuadas no ano, e do défice
orcamental, no valor total dos pagamentos efectuados, 50,489 milhdes de contos (= 41,995 +
8,494).

Ouvida sobre esta questdo, as observactes daDireccdo-Geral do Tesouro sdo de teor idéntico
as que tem vindo afazer desde ha vérios anos™.

"..reafirma-se, quanto a matéria, que a cobertura financeira das operagdes de
assuncdo de passivos e de regularizacdo de situagBes do passado estava legalmente
autorizada, através de disposicéo especifica expressamente consagrada na Lei n.° 52-C/96,
de 27 de Dezembro, Lei que aprovou o Orcamento do Estado para 1997.

...0 Governo, nos termos do art.° 72.° da Lei do Orgcamento do Estado para 1997
estava legalmente autorizado a emitir divida publica para fazer face ao financiamento das
operacdes de aquisicao de créditos, assuncdo de passivos e regularizacdes de situacfes do
passado.

Nessa conformidade, e em observancia do regime estabelecido na Lei do Orcamento
do Estado, os pagamentos foram efectuados mediante a utilizacdo do produto dos

empréstimos, cuja emissao fora legalmente autorizada para essa finalidade.

Nesse contexto, afigura-se que deveriam ser suprimidas as referéncias a ilegalidade

eviolacdo da lei.

(...)

Relativamente & mencdo acerca dos pagamentos por operacfes de tesouraria,
assinala-se que a divida publica emitida teve necessariamente de ser contabilizada em
adequada rubrica de operaces de tesouraria e que 0s pagamentos em causa, dada a sua

cobertura financeira, tiveram de ser processados através dessa rubrica.

Contudo, tal procedimento ndo obsta a que se verifique um impacte sobre as
despesas e, consequentemente, sobre o défice, traduzido num aumento das despesas dos

anos posteriores, em resultado do pagamento do servico da divida piblica emitida.

G

Sobre estas consideracfes ha que referir o seguinte:

com excepcao apenas da sua resposta a0 Parecer sobre a CGE/96, em que procurou defender que, dada a especificidade
destas operagdes, o regime lega aplicavel ndo seria o definido na Lei do Enquadramento do Orgamento do Estado, mas o
consagrado narespectivaLei do Orgcamento.
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Os pagamentos em causa foram processados por operacfes de tesouraria ndo devido a sua
cobertura financeira mas, t&o somente, por ndo terem sido inscritas, como deveriam, no
Orcamento do Estado, consubstanciado nos mapas or¢camentais a que se refere o art. 12.%, n.°
1, daLei n.°6/91, de 20 de Fevereiro, as dotagdes necessérias para fazer face a estes encargos.
Foi este, dias, o procedimento adoptado relativamente as despesas com a assuncdo de
passivos da Regido Auténoma da Madeira pagas pelo IGCP. Sobre a ilegalidade do
pagamento de despesas publicas por operagdes de tesouraria remete-se, de novo, para o
Acordéo do Tribunal Constitucional n.° 267/88, de 29.11, designadamente os seus Capitulos
V e VI, publicado no DR, | Série, de 21.12.88.

Os reflexos em défices orcamentais futuros decorrentes do pagamento dos encargos com 0s
juros da divida emitida, ocorreriam, de igual forma, se 0s encargos em causa tivessem sido
processados, como deveriam, por via orgamental, pois estas despesas teriam igualmente de ser
financiadas com o produto dos empréstimos emitidos - convertidos em receita orcamental,
"Passivos financeiros' —, em nada contribuindo, portanto, para"compensar” a subavaliacéo do
défice de 1997.

Sdlienta-se que, com excepcado do argumento, insustentével, apresentado sobre esta questao
no Parecer relativo a Conta do ano transacto, a DGT, mais uma vez, ndo contesta a violagdo
da CRP edalei do Enquadramento do Orcamento do Estado.

1- Assuncéo de passivos de sociedades andnimas de capitais publicos e participadas e de empresas
publicas

1.1- TAP-—Air Portugal, SA

O "Plano Estratégico e de Saneamento Econdmico-Financeiro" da TAP, "PESEF", prevé a
assuncdo pelo Estado de passivos da empresa, em 1997, até ao limite de 40 milh&es de contos.

A concessdo de auxilios estatais para saneamento financeiro da TAP, consignados no referido
Plano, destinavam-se a ser aplicados no periodo compreendido entre 1994 e 1997, sob a
forma de aumento do capital social no valor de 180 milhdes de contos, arealizar ao longo dos
guatro anos (50 milhdes de contos em 1994 e 1995 e 40 milhGes em 1996 e 1997).

Nos termos do Direito Comunitario, a concretizacdo da operagdo em causa carecia de
aprovacdo do Plano Estratégico pela Comunidade Europeia, a qual foi concedida em 6 de
Julho de 1994.

Todavia, a aprovacdo dos apoios a conceder nos anos seguintes ficou condicionada a
avaliagdo dos progressos acancados pela empresa na prossecucdo dos objectivos
estabel ecidos no PESEF, tendo a quarta e Ultima parcela, a conceder no ano em apreco, sido
aprovada por deliberacdo da Comissao Europeia de 16.04.97.

Face a esta deliberacdo, e ao abrigo da ainea @) do art.® 61.° da Lel do Orcamento, o
Secretario de Estado do Tesouro e das Financas (SETF), através de Despacho de 17.06.97, em
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substituicdo do Ministro das Finangas nos termos do Despacho n.° 45/95-XIll, de 12.12'”—'!
autorizou a assungdo de passivos da TAP até ao referido limite de 40 milhdes de contos,
aprovando igualmente a minuta do respectivo contrato, a qual foi visada pelo Tribunal de
Contas em 26.06.97 .

As operacOes objecto de assungdo integraram os montantes de capital, e respectivos juros, dos
empréstimos contraidos pela TAP a seguir discriminados:

a) Capital em divida relativo a uma linha de crédito aberta junto do ABN AMRO Bank, em
08.05.97, no montante de 10 milhdes de contos.

b) Capital em divida relativo a uma linha de crédito aberta junto do Banco Totta & Acores, SA, em
09.07.96, no montante de 17 milhdes de contos, que beneficiou de aval do Estado.

c) Capital emdividarelativo aumalinha de crédito contratada com um consorcio bancario, de que é
Agente o Banque Indossuez, em 15.01.97, no montante de 9.304.782.366$00 (correspondente a
USD 54.272.696,00).

d) Quintas semestralidades de dois contratos celebrados com um consércio bancario de que era
Agente o Crédit Lyonnais, em 22.12.94, no montante total de 2.439.518.0413$00 (correspondente a
USD 14.249.521,26), sendo 1.597.996.426300 de capital e 841.521.615%00 de juros, ambos
avalizados pelo Estado.

€) Prestacdes de juros, no montante total de 161.812.806300, de dois contratos celebrados em
22.12.94 com um consorcio bancério de que era Agente o Crédit Lyonnais, que beneficiaram de
aval do Estado.

f) Parte da quinta semestralidade referente a um contrato celebrado em 22.04.95 com um consorcio
bancario de que era Agente o Bangque Indossuez, no valor de 1.093.886.787$00, do qual
803.254.376%00 correspondiam ao capital em divida e 290.632.411$00 a juros, por forma a
perfazer o montante de 40 milhdes de contos de passivos a assumir, que beneficiou igualmente de
aval do Estado.

Para a liquidacdo destes encargos a Direccdo-Geral do Tesouro procedeu a transferéncia
daguelas importancias para a TAP, por operacOes de tesouraria, utilizando o produto dos
empréstimos emitidos ao abrigo do art.° 72.° da Lei do Orcamento.

Relativamente a outros encargos associados a estes empréstimos, 0 seu pagamento, nos
termos do contrato de assunc¢éo, permaneceu acargo da TAP.

De referir ainda que, no ambito da reestruturacdo financeira da TAP, e em cumprimento das
determinacfes constantes da referida deliberacdo da Comissdo Europeia de 06.07.94, foi
realizada em 09.12.97 a escritura de aumento do capital social em 180 milhGes de contos, por
incorporacdo de reservas e entradas em numerario.

YAtravés do qua o Ministro das Finangas determinou que, nas suas auséncias e impedimentos, fosse o Secretéario de Estado
do Tesouro e das Finangas a assegurar a sua substitui¢ao.
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Tribunal de Contas

12— CTMI/CNN - PORTMAR

Como se relatou nos Pareceres sobre as Contas Gerais do Estado de 1992, 1994 e 1995, o
Estado pagou naqueles anos, nos termos do Despacho n.° 42/91 F-XI1, de 21.11, do Secretario
de Estado das Financas, indemnizacfes no valor de cerca de 286 mil contos a trabalhadores
das ex-CTM/CNN, extintas pelos Decretos-Leis n.° 137 e 138/85, de 03.05, que haviam
ingressado na Portline, tendo sido posteriormente abrangidos por processos de despedimento
colectivo.

Em 1997, no dmbito de um processo de despedimento colectivo na Portmar — Agéncia de
Navegacao, Ld.2 empresa participada da Portline, por alegadas causas de ordem econdémica e
financeira, a empresa remeteu ao Presidente da Comissdo Liquidataria da CTM e CNN uma
listagem de trabalhadores abrangidos por tal situacdo, oriundos igualmente das referidas
empresas, que requereram ao Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas que lhes fosse
aplicado o despacho acima mencionado.

Neste contexto, a Comisso Liquidatéaria da CTM/CNN procedeu ao célculo das indemnizages a que
tinham direito, resultando desse apuramento um montante total de 7.062.168$00, tendo o seu
Presidente, por oficio de 04.07.97, considerando ser aplicavel aqueles trabalhadores o referido
Despacho do Secretério das Finangas n.° 42/91 F-XII, de 21.11, remetido ao Secretério de Estado do
Tesouro e das Finangas a relacdo dos trabalhadores aindemnizar e respectivos montantes.

Andisada a situagdo pelos Servigos da DGT, em Informagdo de 03.11.97, foi proposto o
pagamento das indemnizacdes em causa através do mecanismo previsto no art.° 61.° da Lei do
Orcamento. Pelo Despacho n.° 1697/97, de 06.11, o SETF exarou despacho favoravel,
colocando a questéo a consideragdo do Ministro das Finangas, que, por despacho de 14.11.97,
deu o seu acordo ao procedimento proposto, na sequéncia do que a DGT transferiu a referida
importancia de 7.062.168%00 para a Comissdo Liquidataria, para pagamento das indemnizacdes,
mediante saidas de fundos por operacBes de tesouraria com contrapartida no produto de
empréstimos internos emitidos no ano.

1.3— CRCB - Companhias Reunidas de Congelados de Bacalhau, SA

Na sequéncia da liquidaco da Comissdo Reguladora do Comércio de Bacalhau, o Decreto-
Lei n.° 225/86, de 12.08, criou a empresa em epigrafe, com o Estado como Unico accionista,
tendo por finalidade o comércio, importacéo e exportacdo de produtos de pesca.

Considerando o desenvolvimento registado nesta érea ao nivel da iniciativa privada, tornando
dispensavel que o Estado fosse proprieté&rio de uma empresa no sector, a inadequacdo da
estrutura operacional da CRCB a essa nova dindmica e a dificuldade de rentabilizar os
recursos colocados a disposicdo da Sociedade™, o Decreto-Lel n.° 151-A/97, de 18.06,
determinou a dissolucdo da empresa, dispondo o seu art.® 3.% n° 1, que os empréstimos

2De acordo com documentagdo consultada, até 31 de Maio de 1997 a empresa havia acumulado prejuizos da ordem dos
5,5 milhGes de contos.
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avalizados pelo Estado a CRCB, SA, fossem transmitidos para o Estado, com efeitos
reportados a 31.05.97.

Estando ainda em curso o processo de aprovacdo do referido Decreto-Lei 151-A/97, e
vencendo-se em 30.06 a 2.2 prestacdo de um empréstimo contraido junto de um sindicato
bancario liderado pelo BNU, no montante de 2.150.000 contos, avalizado pelo Estado em
1995, a Direccdo-Geral do Tesouro, em Informacgéo de 09.06, solicitou orientagdo superior
sobre uma proposta da empresa no sentido da liquidagdo pelo Estado, através da DGT, da
totalidade do capital em divida, e respectivos juros, no valor total de 1.550.521.0963$00, sendo
1.505.000.000$00 de capital e 45.521.096$00 de juros.

Na referida Informagdo a DGT propunha que, caso a proposta da CRCB merecesse a
concordancia superior, 0 pagamento se efectuasse ao abrigo dos art.”® 61.° alinea a) e 72.°,
mediante a utilizagcdo do produto de empréstimos.

Tal pagamento foi autorizado pelo Despacho n.° 865/97 do SETF, de 17.06, em substituicéo
do Ministro das Finangas, no pressuposto de que o decreto-lei de dissolucdo da empresa fosse
publicado até a data do vencimento, e efectuado pela DGT em 02.07.97 por operacdes de
tesouraria, nos termos propostos. Com vista a reclamacéo daguela importancia no ambito do
processo de liquidacdo da empresa, foi remetida pela DGT ao Administrador Liquidatério da
CRCB arespectiva certiddo de divida

14— FEIS-Fabrica-Escola Irmaos Stephens, SA

A Fébrica-Escola Irméos Stephens (FEIS), fundada em 1769, na Marinha Grande, sob a
designacdo de Real Fabrica de Vidros, foi constituida como empresa publica através do
Decreto-Lei n.° 194/77, de 14 de Maio, apresentando desde entdo uma exploracéo fortemente
deficitaria, apenas sobrevivendo devido ao apoio do Estado através de subsidios e dotacdes de
capital.

Deste modo, e considerando "...a notéria falta de vocacéo do Estado para assegurar a gestéo
das empresas cuja actividade se desenvolve em sectores cuja laboracdo € tradicionalmente
assegurada pela iniciativa privada, como € o caso da industria vidreira' o Decreto-Lei n.°
98/91, de 2 de Marco, transformou a empresa em sociedade anénima, com a designacdo de
Fébrica-Escola Irméos Stephens, SA, com vista a posterior aienacdo tota das acches
representativas do seu capital social, inteiramente detido pelo Estado.

Na prossecucdo deste objectivo, foram efectuadas diversas consultas junto de empresas e
grupos econdmicos, nacionais e estrangeiros, com vista ao seu eventual interesse na aquisicao
da empresa, garantindo-se que a alienacao seria precedida do saneamento financeiro da FEIS,
as quais, porém, serevelaram infrutiferas.

Perante 0 agravamento da situacdo financeira da FEIS, foi decidido, por Deliberacdo do

Conselho de Ministros de 14.05.92, o encerramento definitivo da empresa, com fundamento
no seu "persistente desequilibrio econdémico-financeiro estrutural”.
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Em Assembleia Geral da sociedade, redlizada em 15 de Junho de 1992, foi deliberada a
dissolugdo da FEIS, e nomeada uma Comissdo Liquidatéria incumbida, designadamente, de
proceder a liquidacdo do passivo e realizagdo do activo patrimonial da empresa, com ressalva
para o patrimoénio destinado a constitui¢do do Museu do Vidro da Marinha Grande.

Pelo Despacho n.° 738/95-FIN, de 28 de Julho, do Secret&rio de Estado das Finangas foram
aprovados o relatorio final de liquidagcdo e os documentos de prestacéo de contas relativos ao
periodo de 15.06.92 a 31.12.94, apresentados pela Comissdo Liquidataria.

Em Informacdo de 03.06.97 a Direccdo-Geral do Tesouro fez o ponto da situacéo da
regularizac&o das dividas da FEIS, propondo a sua liquidacdo nos termos dos art.”® 61.° e 72.°
da Lei do Orcamento, utilizando o produto dos empréstimos internos emitidos no ano com
essa finalidade, com excepgdo de uma divida a DGT no montante de 1,4 milhdes de contos
(valor reportado a 31.12.96), aregularizar apos atransferéncia para o Estado do patriménio da
empresa.

Nos pontos seguintes procede-se a analise das dividas da FEIS objecto de regularizagcéo em
1997.

a) |EFP —Instituto do Emprego e Formacéo Profissional

Por Despachos do Secretario de Estado do Emprego de 30.11.82 e 17.01.83, foram
concedidos a FEIS dois empréstimos, sem juros, até ao montante total de 29.355 000$00, para
pagamento de saldrios em atraso, tendo o total dos desembolsos totalizado 25.586.435$00,
importancia a ser reembolsada em 36 prestacOes mensais.

No entanto, apesar da concessao de véarias prorrogacdes do prazo de reembolso, e a posterior
fixacdo, por despacho de 10.04.87 do Ministro do Trabalho e da Seguranca Social, de um
novo plano de reembolso da divida, nos termos do qual "o ndo pagamento de uma das
prestacOes envolve o vencimento de todas as restantes e desencadeara o processo de cobranca
coerciva de todos os montantes em divida', a FEIS apenas amortizou 9.230.000$00, valor
correspondente as treze primeiras prestacoes, ficando por liquidar 16.356.435$00.

Face a esta situacéo, e conforme previsto no referido despacho, foi instaurado pelo IEFP um
processo de execucdo fiscal para cobranca de 30.425.208%00, valor correspondente ao capital
em divida, 16.356.435%00, acrescido de juros de mora vencidos até 26.10.94, no ambito do
qual foi efectuada, em Novembro de 1995, a penhora do conjunto de imdéveis que constituem
adenominada"ZonaHistorica' da FEIS.

Todavia, em Informagdo de 02.02.96, a DGT, no sentido de evitar a venda dos bens
penhorados, mandados afectar ao patrimonio do Estado por deliberagdo do Conselho de
Ministros, propds o pagamento da divida da FEIS por operaces de tesouraria, através do
mecanismo previsto no art.° 61.° da Lei do Orcamento. Sobre esta Informacdo o Secretario de
Estado do Tesouro e das Finangas exarou o Despacho n.° 268/96, de 5 de Fevereiro,
concordando com o proposto e determinando que fosse solicitado o levantamento das
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penhoras a Ministra para a Qualificacdo e o Emprego, que, por despacho de 19.03.96, exarado
em parecer favoravel do IEFP concordou com a suspensdo do processo de execucdo fiscal até
aliquidacéo da divida.

Efectuado o apuramento do valor em divida, que, em 31.12.96, totalizava 34.751.821$00,
incluindo 18.395.386$00 de juros, a DGT solicitou ao IEFP a redugdo do valor dos juros,
invocando um Despacho do Secretario de Estado Adjunto e das Finangas, n.° 85/94, de 25 de
Janeiro, em que este referia as dificul dades na regularizagéo das dividas da FEIS a organismos
publicos, tendo a Ministra para a Qualificacdo e o Emprego acedido a solicitacéo da DGT,
concedendo o perddo da totalidade dos juros através de despacho de 17.05.97, exarado,
igualmente, em parecer favoravel do IEFP, fixando-se assm o valor a liquidar em
16.356.4353%00.

b) TAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e M édias Empr esas e ao | nvestimento

Em 1985, 1986 e 1990 o IAPMEI concedeu a FEIS trés empréstimos, nos valores de 88.950
contos, 3 mil contos e 15 mil contos, respectivamente.

Relativamente a estes empréstimos a FEIS ndo efectuou qualquer reembolso, dai resultando
que, reportada a 31.12.96, a divida ao IAPMEI ascendia a 234.121.701$00, correspondendo
106.950.000$00 a0 capital mutuado e 127.171.701$00 a juros de mora.

No ambito do processo de regularizacdo das dividas da FEIS, a DGT invocou igualmente o
Despacho n.° 85/94, de 25 de Janeiro, do Secreté&rio de Estado Adjunto e das Financas, para
solicitar a redugdo dos juros, tendo o IAPMEI, tal como o IEFP, prescindido da totalidade dos
juros.

¢) Banco Nacional Ultramarino (BNU)

Com vista a0 saneamento econdmico-financeiro da FEIS, foi celebrado, em 05.05.81, um
protocolo financeiro com um consorcio bancério liderado pelo BNU, para consolidacdo dos
créditos detidos por agueles bancos em 31.05.80, a liquidar através da emissdo de um
empréstimo obrigacionista.

No ambito desse acordo, ao abrigo do Decreto-Lel n.° 146/78, de 19 de Junho, foi autorizada
pela Portaria n.° 584/81, de 10 de Julho, dos Ministros das Financgas e do Plano e da IndUstria
e Energia, a emissdo de obrigacbes de saneamento financeiro no valor de 133.500 contos para
pagamento do valor em divida, que beneficiaram da garantia do Estado.

Posteriormente, nos termos do n.° 3 da referida Portaria, foram autorizadas novas emissdes de

obrigacbes para amortizacdo de capital e pagamento de juros dos titulos emitidos
inicialmente.
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Contudo, face ao incumprimento dos respectivos planos de reembolso, a divida respectiva,
reportada a 31.12.96, segundo comunicacdo do BNU, que conduziu este processo, era de
444,555.239%$20, distribuidos da seguinte forma:

e Capitd 197.800.000%$0
0

e Jurosvencidos 113
391.796%$30

e Jurosde mora 134.363.442%9
0

No seguimento de negociagbes com 0 BNU este veio a abdicar dos juros de mora, reduzindo-
se assim o montante da divida a regularizar para 311.191.796%$30.

d) Securitas, SA

Para vigilancia das suas instalagcdes a FEIS celebrou um contrato com a Securitas nos termos
do qual se comprometeu a satisfazer trimestral e adiantadamente o prego dos respectivos
SErvigos.

Encontrando-se em falta o pagamento de duas facturas datadas de 30 de Janeiro e 8 de Maio
de 1991, foi movida pela Securitas uma accéo judicia contra a FEIS que, por sentenca de
12.10.95, foi condenada ao pagamento da quantia em divida, 501.678300, acrescida de juros a
taxalegal de 15%, contados a partir da data de vencimento das facturas.

Nestes termos, a importancia a liquidar a Securitas, reportada a 31.12.96, totalizava
954.604%$00, incluindo 452.926300 de juros, tendo a DGT, como nas situacfes anteriores,
solicitado a reducéo do valor dos juros, na sequéncia do que aquela empresa acedeu em
reduzir para 70% o montante dos juros em divida, do que resultou um valor a regularizar de
818.726$00.

Por despachos do Secretario de Estado do Tesouro e das Financas de 05.06.97, exarado na
Informacgéo da DGT de 03.06.97, e do Ministro das Finangas, de 25.06.97, foi autorizada a
regularizacdo das dividas analisadas nos termos previstos na alinea b) do art.° 61.° da Lei do
Orcamento, por operacdes de tesouraria, com contrapartida no produto de empréstimos. O
montante assim regularizado totalizou 437.514.007$00, distribuidos da seguinte forma:

Entidade Montante
Instituto do Emprego e Formacéao Profissional @ 18 553 485$00
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento 106 950 000$00
Banco Nacional Ultramarino 311 191 796%$00
Securitas — Servigos e Tecnologia de Seguranga, SA 818 726%$00
Total 437 514 007$00

a) Inclui custas do processo de execugo fiscal no valor de 2 197.050%$00.
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15— Regido Auténoma da Madeira

Como se referiu anteriormente, 0 art.° 2.°daLe n.° 130-B/97, de 31 de Dezembro, "Alteracéo
alLe n.° 52-C/96, de 27 de Dezembro (Orcamento do Estado para 1997)", aditou uma nova
alinea a0 art.° 61.° — "Aquisicdo de activos e assunc¢éo de passivos' da Lei do Orgamento,
autorizando o Governo a assumir passivos da Regido Auténoma da Madeira vencidos e a
vencer em 1997, até ao limite maximo de 10,5 milhdes de contos.

Ao abrigo desta norma o Ministro das Financas, por despacho de 31.12.97, exarado num
Memorando da mesma data do Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestéo do
Creédito Publico autorizou a assungdo de passivos da RAM no valor de 10.387.264 contos.

Os passivos assumidos compreendiam uma divida ao Banco de Portugal no vaor de
6.999.561 contos e dividas a diversos bancos relativas a um empréstimo obrigacionista
colocado através de um consorcio bancério, no valor total de 3.387.703 contos.

Relativamente a estas dividas, a relagdo de passivos a assumir enviada pela RAM, incluia
juros no vaor de 595.127.251$00, que no Memorando acima referido se considerou néo
deverem ser considerados neste processo, sdlientando-se, designadamente, que a
comparticipacdo nos encargos com juros da RAM se encontrava prevista no art.° 12.° da Le
do Orcamento, que estabel ecia expressamente gue essa comparticipacao seria de 50%.

Esta posicdo mereceu total concordancia do Ministro das Financas, expressa no despacho
acima mencionado, pelo que os pagamentos efectuados se limitaram ao capital em divida.

Relativamente a esta operacdo € de salientar que, contrariamente a todas as outras, realizadas
ao abrigo dos art.®® 61.° e 62.° da Lei do Orcamento, cujos encargos foram liquidados,
ilegalmente, por operactes de tesouraria, 0s respectivos encargos foram pagos pelo Instituto
de Gestdo do Crédito Publico, regularmente, por via orcamental, através da dotacdo inscrita
no orcamento do Ministério das Financas no Cap.° 07 — Encargos da divida publica; Div. 02 —
Instituto de Gest&o do Crédito Publico; Subdiv. 01 — Amortizavel interna; Cl. Ec. 10.01.06 —
Amortizacdo da divida/Titulos a médio e longo prazos/Outros sectores.

2 — Regularizacéo de responsabilidades decor rentes de situacfes do passado

2.1 - Ex-Fundo de Fomento da Habitacéo (FFH)

Nos termos do art.® 1.° do Decreto-Lei n.° 410/87, de 31 de Dezembro, foram transferidos
para a CGD, a titulo de dacdo em cumprimento de parte da divida do ex-FFH a CGD, os
créditos que aquele Fundo detinha sobre diversos Municipios, resultantes de empréstimos
concedidos ao abrigo dos Decretos-Leis n.”° 658/74, de 23 de Novembro, e 817/76, de 11 de
Novembro, e do Despacho Conjunto A-218/84-1X, de 20 de Setembro .
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De acordo com o art.° 8.2, n.° 1, do referido DL 410/87, competia a Comissdo Liquidatéria do
ex-FFH, o apuramento dos saldos em divida de todos os empréstimos concedidos, reportados
ade 1 de Janeiro de 1988.

O valor dos referidos saldos apurado por aquela Comissdo cifrou-se em 8.685.877.558%00,
englobando capital e juros — calculados estes através da aplicacdo da taxas praticada pela
CGD para as operagOes activas -, montante que compreendia a divida dos 94 Municipios
envolvidos, e que, como previsto, foi totalmente transferido para a CGD, reduzindo em igual
valor a divida do ex-FFH para com a CGD, assumida pelo Estado no ambito do processo de
extingao daguele organismo.

Todavia, através de Memorando de 27.09.90, a CGD deu conta de dificuldades surgidas no
processo de cobranga daqueles créditos junto de alguns Municipios.

De facto, e embora a maioria dos Municipios envolvidos (70 dos 94) tivessem regularizado
incondicionalmente a respectiva divida, os restantes contestaram os montantes apurados, por
discordarem das taxas de juro utilizadas pela Comisséo Liquidatéria, e destes apenas 7 a
regularizaram, ainda que condicional mente.

De entre os Municipios que ndo aceitaram a forma de célculo dos juros pela Comisséo
Liquidatéria, a Camara Municipal de Condeixa-a-Nova interpds uma accdo no Tribunal
Administrativo do Circulo de Coimbra, requerendo a revisao das taxas de juro aplicadas ao
saldo em divida de dois empréstimos contraidos em 1979 e 1982 junto do ex-Fundo de
Fomento de Habitacdo, cujo valor havia sido transferido para a Caixa Geral de Depdsitos
(CGD) em 1 de Janeiro de 1988.

Tal pretensdo foi satisfeita por sentenca do de 16 de Marco de 1990, que ordenou a reducéo
das taxas de juro para as taxas supletivas legais, decidindo que:

"... 0 débito do Municipio de Condeixa-a-Nova e actuamente a Caixa Geral de Depdsitos € o
que resulta do capital mutuado em débito respectivamente em 30.06.81 para o empréstimo de
17.718.000$00 e em 31.12.82 para o de 36.600.000$00, acrescido de juros a taxa anual de
15% até 18.05.83, de 23% a partir desta data e até 24.04.87, e de 15% a partir desta data ndo
havendo lugar ao pagamento de juros sobre juros’.

Face a esta sentenca, foram reformulados os calculos para apuramento da divida, do que
resultou uma reducdo relativamente a0 montante inicialmente apurado pela Comisséo
Liquidataria no valor de 11.523.317$00.

Uma vez gue, nos termos do n.° 2 do art.° 3.° e do art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 410/87, € da
responsabilidade do Estado, através da Direccdo Geral do Tesouro, o pagamento de todas as
verbas ndo cobradas aos Municipios, em Informacdo de 11.04.97 os Servicos daguela
Direccdo-Gera elaboraram uma Informag&o sobre a matéria em causa, propondo o pagamento
do remanescente referido, acrescido dos juros devidos até a data do pagamento, ao abrigo da
al. a) do art.° 62.°daLel do Orgamento para 1997, com utilizagdo do produto de empréstimos
internos emitidos para essa finalidade.

438



Esta proposta mereceu despachos favoraveis do SETF, de 18.08.97, e do Ministro das
Financas, de 20.11.97, tendo aDGT, jaem Janeiro de 1998, efectuado o pagamento a CGD de
26.155.957%$00, compreendendo 11.523.317$00 de capital e 14.632.640$00 de juros.

Por dltimo importa sublinhar que, de acordo com a informag&o disponivel, o contencioso aberto com
0s outros Municipios contestantes ndo tinha sido encerrado até 31 de Dezembro de 1997, pelo que o
processo podera vir agerar, no futuro, eventuais encargos da mesma natureza.
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2.2— Encargos de descolonizacéo

Nos termos do Despacho Normativo n.° 185/79, de 20 de Junho, o Ministério das Financas
assumiu 0s encargos com o pagamento das pensdes de reforma e de sobrevivéncia a favor dos
empregados, e seus familiares, do ex-Banco de Angola.

Em execucdo daquele diploma, a Direcgdo Geral do Tesouro, entre 1993 e 1995, reembolsou
a Uni&o de Bancos Portugueses (UBP), sucessora legal do ex-Banco de Angola, dos encargos
suportados com as referidas prestagoes, tendo despendido com as mesmas, nos anos de 1993,
1994 e 1995 (até final do 3.° trimestre), 0 montante de 2.695.271 contos, operacdes analisadas
nos Pareceres sobre as respectivas Contas Gerais do Estado.

O mencionado despacho, no seu n.° 4, cometia as Secretarias de Estado do Orgamento e dos
Assuntos Sociais o0 estudo da modalidade de transferéncia destes encargos para o Ministério
dos Assuntos Sociais, a partir de 1980, com o adequado reforco do respectivo orgamento.

No entanto, s6 em finais de 1995 foi publicado o Decreto-Lei n.° 288/95, de 30 de Outubro,
extinguindo a Caixa de Previdéncia dos Empregados Bancérios de Angola (CPEBA), ndo
sendo claro, todavia, no respeitante a transferéncia dos encargos em causa para 0 Centro
Nacional de Pensdes (CNP).

Assim, face as duvidas suscitadas relativamente a interpretacdo daquele diploma, a partir de
finais de 1995 a Direccdo-Geral do Tesouro decidiu suspender os pagamentos que vinha
processando a UBP, ndo obstante os continuados pedidos de reembolso por parte daguela
entidade bancaria.

Com efeito, a Unido de Bancos Portugueses sustentava que a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.c 288/95, em nada havia alterado os procedimentos relativamente aos pensionistas do ex-
Banco de Angola, posicéo igualmente partilhada pelo CNP em oficio de 11.03.96.

No mesmo sentido se veio a pronunciar o Gabinete de Apoio Juridico da Direccéo Geral do
Tesouro, através de Parecer de 21 de Fevereiro de 1997, no qual se concluiu ndo ter o DL
288/95 concretizado o estipulado no n.° 4 do Despacho Normativo n.° 185/79, dado néo ter
operado atransferéncia dos aludidos encargos para 0 CNP.

Em consequéncia, o pagamento das pensdes de reforma e de sobrevivéncia a favor de
empregados ou familiares do ex-Banco de Angola suportados, entretanto, pelo Banco Mello
Comercial, SA (BMC), em virtude de, em processo de reprivatizacdo, ter adquirido a UBP,
teriam de continuar a ser assumidos pelo Ministério das Finangas, tal como determinado pelo
Despacho Normativo n.° 185/79.

Na sequéncia de andlise circunstanciada da operacdo em apreco em Informacdo da Direccao-
Geral do Tesouro, de 11 de Dezembro, 0 Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas,
através do Despacho n.° 2006, de 22.12.97, determinou o reembolso ao BMC, ao abrigo da
aliinea b) do art.° 62.° da Lel do Orcamento, até ao montante de 500.000 contos, sujeito a
confirmagao por aguele banco.
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Em aditamento a referida Informacéo de 11 de Dezembro, a DGT elaborou nova Informagéo,
em 26 de Dezembro, em que fez o apuramento dos valores a reembolsar no periodo de
Outubro de 1995 a Junho de 1997, no montante de 559.891.1373$00, calculado com base em
mapas enviados pelo BMC, desagregados por més e por natureza de encargos, dos quais
foram considerados, exclusivamente, os montantes relativos a pensbes de reforma e
sobrevivéncia, como previsto no Despacho Normativo citado.

Pelo Despacho n.° 2.033/97-SETF, 0 Secreté&rio de Estado do Tesouro e das Finangas,
confirmou o entendimento expresso no Despacho acima referido, considerando que se deveria
proceder de imediato ao reembolso da importancia apurada pelos Servicos da DGT ao BMC,
e colocando o assunto a consideragdo do Ministro das Finangas, que, pelo Despacho n.°
1.705/97, de 31 de Dezembro, exarado no Despacho do SETF, deu o seu inteiro acordo a
posi¢do assumida por este.

Em 14.01.98 a DGT procedeu a liquidagdo daquela importéancia, utilizando o produto de
empréstimos internos emitidos ao abrigo do art.° 72.° da Lei do Or¢amento para 1997.

3— Pagamentos efectuados em 1997 com base em autorizagdes concedidas em 1996

Como se referiu no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1996, uma parte dos encargos
decorrentes de assuncOes de passivos e regularizagdes diversas autorizadas naquele ano,
apenas foram efectivamente regularizadas mediante pagamentos efectuados no inicio do ano

em aprego.

Em termos liquidos os pagamentos ef ectuados totalizaram 8.493.852.9213$00, e destinaram-se
as regul arizagdes constantes do quadro seguinte:

(em contos)
Entidades/Situagdes Montante Entidades credoras
Assuncdes de passivos:
Fundagéo S. Carlos 331 537 869%$00 Vérios, BPA
Fundagéo Ricardo Espirito Santo Silva 375 000 000$00 Banco Espirito Santo
Régie Cooperativa Sinfonia — Cooperativa de Interesse Publico de | 151 445536300 | Instituicdes de crédito,
Responsabilidade Limitada fornecedores
Regularizag6es:
Encargos com prestacdes a beneficiarios da Previdéncia das ex- | 3 663 393 000$00 IGFSS
coloénias
Obrigag6es assumidas em anos anteriores relativamente ao porte pago | 3 972 649 962$00 CTT
Responsablllqad_es relativas a encargos com a salde da Policia de 58 596$00 Fornecedores
Segurancga Publica
Soma 8 494 084 963$00
A deduzir @ 232 042$00
Total 8 493 852 921$00

(8 Respeitante aregeicao de uma transferénciainterbancéria bancéria paraa GNR, apenas contabilizada no ano em apreco.
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7.4.2 — Aplicacéo do produto dos empréstimos externos

Na ordem externa acentuou-se a tendéncia para 0 recurso a0 mercado internacional de
capitais, através da contratacdo de empréstimos junto de sindicatos bancérios.

Foram ainda contratados novos empreéstimos junto do BEI, para financiamento parcial de
projectos relacionados 0 melhoramento da rede rodoviaria nacional, os quais, porém, nao
tiveram utilizagGes no decurso do ano.

No entanto, procedeu-se a utilizacdo de empreéstimos contraidos em anos anteriores junto do
BEI e do BIRD, parafinanciamento de programas ou projectos integrados no PIDDAC.

No quadro seguinte, apresentase em sintese, o0 produto e respectiva aplicacdo, dos
empréstimos externos contraidos em 1997.e anos anteriores.

Produto das emissbes/utilizacBes Aplicaches
(LO/97) plicag
Saldo Saldo
M utu’an_tes/ do ano Em No periodo Despesas or gamentais para o ano
/Empr éstimos econémico comple- Total Total econémico
de 1996 1997 mentar Projectos | Orcamento de de 1998
PIDDAC funcionamento
@ @ (1+2) ©)] @ (3+4)
Contraidos em 1997;
BEI - - - - - -
Sind. Bancéarios - 608,515 - 608,515 - 608,515 608,515
Subtotais - 608,515 - 608,515 - 608,515 608,515
Contraidos em anos
anteriores:
BEI - 34,906 - 34,906 34,906 - 34,906
BIRD - 0,487 - 0,487 0,487 - 0,487
Subtotais - 35,393 - 35,393 35,393 - 35,393
Totais - 643,908 - 643,908 35,393 608,515 643,908

7.4.2.1 — Sindicatos bancéarios

Em 1997 foram contraidos diversos empréstimos junto de sindicatos bancarios para a
cobertura de despesas orcamentais.

Para além de terem prosseguido as emissoes de "Medium Term Notes' e, no curto prazo, de
"Euro-Commercial Paper”, efectuaram-se emissdes nos mercados francés, italiano, holandés,
e, pelaprimeiravez, no mercado espanhol.

O respectivo produto ascendeu a 608,515 milhdes de contos, valor que integra o montante de
643,908 milhdes de contos apresentado na rubrica "Empréstimos externos — 1997" do mapa
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V-1, 0 que representa um importante aumento em relacédo ao ano anterior, em que o produto
destes empréstimos foi de 441,387 milhdes de contos.

No guadro seguinte discriminam-se os valores destas emissdes, identificadas como no mapa
V-2 — "Movimento da divida publica efectiva a cargo do IGCP', pela data do contrato e
respectivo codigo.

Montantes
Data do contrato . -
Contratuais Emissdes
(un: milhdes) (em milhdes de contos)
03.04.97
(551) FRF 3000 89,475
30.09.97
(552) ITL 700 000 72,898
12.11.97
(553) DEM 200 20,425
18.11.97
(557) NLG 1 000 90,533
27.11.97
(558) ESP 12 000 14,501
Varios (a)
(526) USD 2 000 86,842
Vérios (b)
(539) USD 2 000 233,841
Total 608,515

(@ Cinco emissdes no ambito do programa"Medium term notes' contratado em 1994, com um limite equivalente
a USD 2.000 milhdes, aumentado em 1997 para USD 4.000 milh&es como referido no ponto 7.2 — Divida
externa.

(b)  Trinta e uma emissdes de curto prazo no ambito do programa "Euro Commercial Paper" contratado em 1995,
por tempo indeterminado, também com um limite de USD 2.000 milh&es.

7.4.2.2 — Banco Europeu de Investimento (BEI)

Em 1997 foram contratados junto desta instituicdo trés empréstimos no valor global de 57
milhdes de contos, para financiamento de projectos destinados a construcdo e melhoramento
da rede rodoviaria nacional que, no entanto, ndo foram objecto de qualquer utilizacdo no
decurso do ano.

Relativamente aos empréstimos contraidos em anos anteriores que permaneciam com saldos por
utilizar, quatro encontravam-se em fase de utilizag&o, verificando-se, relativamente a um deles,
ter sido aplicado natotalidade o montante disponivel no inicio do ano.

No mapa seguinte apresentam-se 0s principais elementos relativos a estes empréstimos,
identificados, como no Mapa V-2, pela designacdo dos programas ou projectos que se destinam
afinanciar, e pelo respectivo nimero de cddigo, indicando-se, relativamente a cada empréstimo,



o montante desembolsado pelo BEI no decurso do ano para financiamento dos respectivos
projectos.



. Montante | Executor Grau de Despesascoma | Grau de
D Projecto/ contratual do Finalidade utilizagdo em €Xecucio dos utilizagéo
ata do contrato (mil contos) projecto 31.12.96 projectos/ em 31.12.97
(%) /desembolsos do BEI (%)
Estradas V 15 000 JAE Financiamento parcial 36,1 4 732 386 761%$00 67,7
(524) do projecto designado
19.05.94 "Programa Estradas V"-
- reabilitagdo do reves-
timento de estradas e
construgdo de langos
de estrada
Estradas XII 5000 JAE Financiamento parcial 65,9 6 815 375 753%00 100,0
(538) do projecto designado
"JAE — Estradas XII" -
07.09.95 - construcdo de onze
lancos de estrada
Estradas VI 15 000 JAE Financiamento parcial 0,0 2126 721 597$00 14,2
(541) do projecto designado
"JAE - Programa
18.12.95 Estradas VI" - reabi-
litagdo de estradas
exis-tentes e
construgdo de langos
de estrada
Estradas XIlI 25000 JAE Financiamento parcial 0,0 21231 794 047$00 84,8
(548) do projecto designado
"JAE - Estradas XII" -
28.10.96 - construcdo de seis
lancos de estrada
34.906.278.158%00

Ta como em relagdo aos empréstimos contraidos junto de sindicatos bancarios, também as
utilizacBes dos empréstimos do BEI registaram um aumento significativo relativamente a 1996,
em que o valor correspondente foi de 24,881 milhdes de contos.

Relativamente a0 empréstimo para financiamento do projecto "JAE — Projecto Estradas XII", os
desembolsos efectuados pelo BEI excederam o montante contratual em 47.771.330$00, importancia
que a Direccdo-Geral do Tesouro transferiu da conta de operacGes de tesouraria "Empréstimos
externos— 1997" para a conta "Diferencas de cambio aliquidar”.

Desta forma, uma vez que o valor inscrito em emissdes/utilizagdes no Mapa V-2 — "Movimento
da divida publica efectiva a cargo do IGCP", ndo foi objecto de qualquer deducéo, o0 montante
total dos desembolsos indicado no quadro anterior, 34,906 milhdes de contos, € inferior na
referidaimporténcia de 47.771.330$00 ao valor correspondente do Mapa V-2.

7.4.2.3 - Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)

Em 1997 concluiu-se a utilizacdo do empréstimo contraido em 1989 junto do BIRD para
financiamento do "Projecto de Desenvolvimento Regiona Integrado de Trés-os-Montes'
(PDRITM 1), indicando-se no quadro seguinte os principais elementos relativos aquele
empréstimo e respectivas aplicacoes:
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Projecto/ Montante Executor u ti(l?;:uagim Despesa Operagoes u tiﬁ;:u%eem
/Data do contratual do 31 192 96 publica/ de 31 1?97
contrato (milhGes de USD) projecto (%) /PIDDAC tesouraria (%)
(PDRITM I1)
(494) 32,251 @ Varios 86,5 | 487 153 430$00 - 95,2
30.08.89

(a) O montante contratual inicial, USD 90 milhdes, foi reduzido em 1993 e 1994 para 70 e 43 milhdes, respectivamente, tendo
ocorrido novo cancelamento em 1996 no montante de USD 10,749 milhdes.

De sdlientar o baixo grau de execucdo do empréstimo afecto a este projecto, cuja execucao
terminou em Junho de 1997. Com efeito, do montante contratado, USD 90 milhdes, apenas
foram utilizados 30,7 milhdes, o que representa um grau de utilizagdo de cerca de 34%,
restando ainda por aplicar, mesmo apos os cancelamentos referidos, USD 1,54 milhdes.

A ndo utilizacdo das verbas disponiveis obrigou ao pagamento de encargos com comissdes de
imobilizagdo, 0,75% p.a. sobre os montantes ndo utilizados, no valor global de 149 mil
contos.

Nas suas observacfes ao presente capitulo, o Instituto de Gestéo do Crédito Publico afirmou,

relativamente a sub-utilizagdo deste empréstimo, que tal facto "...decorre da prépria natureza deste
empréstimo (...) uma vez que a sua utilizagdo estd dependente da existéncia de projectos onde possa ser
aplicado.

"A contracgdo deste empréstimo (...) ocorreu num periodo em que, dada a menor
facilidade de acesso do Pais aos mercados financeiros, ou ao maior custo que este acesso
directo envolvia, era atil o recurso aos financiamentos possiveis das instituicoes
"multilaterais’, como é o BIRD. A situagéo entretanto alterou-se e o Pais tem hoje a acesso
a fontes alternativas de financiamento, em melhores condi¢des financeiras e com maior
flexibilidade de utilizacdo. Foi esta constatacdo que, juntamente com a confirmacgéo, em
sede competente, da impossibilidade de se utilizar o empréstimo eficientemente para as
finalidades previstas, que levou o IGCP a proceder ao seu cancelamento antecipado (por
pré-pagamento) em 1998, ainda que, para o efeito, tenha tido que pagar uma penalizacdo
financeira".

Como se verifica pelo quadro anterior, o produto das aplicacdes no ano em apreco, afecto ao
financiamento das componentes do projecto sob a responsabilidade da Comissédo de
Coordenacdo Regional do Norte e da Direccdo Regiona de Agricultura de Tras-os-Montes,
totalizou 487.153.430%00.

Verifica-se, porém, que no mapa da divida a cargo do Instituto de Gestéo do Crédito Publico

0 montante das utilizagdes respectivas € de apenas 60.252.683%00. Esta diferenca resulta de o
BIRD ter utilizado o valor existente em saldo na "conta especia" do empréstimo para a
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entrega do valor remanescente, 426.900.747$00. Esta operagdo ndo teve implicagdes no valor
das emissbes/utilizagGes inscrito no referido mapa, dado o adiantamento para z—l)jonstituigéo
daguela contater sido ali inscrito em 1989, quando da contraccdo do empreéstimo™.

7.5 — Encargos com a divida publica

As despesas redlizadas em 1997 com os encargos da divida publica directa ascenderam a 5.417,1
milhdes de contos assim distribuidos:

(em milh&es de contos)

Encargos Montantes
Juros 659,0
Amortizagdes 4747,4
Outros encargos da divida 10,7
Total 5417,1

A evolucgdo destes encargos em relacdo ao ano anterior pode observar-se no quadro seguinte:

(em milh&es de contos)

1996 1997 Variagéo
Encargos
Valor % Valor % Valor %
Juros 725,7 28,3 659,0 12,2 - 66,7 -9,2
Amortizagdes 3 18364 71,5 b 4747.4 876 | 29110 | 1586
Outros encargos da divida 5,9 0,2 10,7 0,2 4,8 81,4
Total 2 568,0 100,0 5417,1 100,0 2 849,1 110,9

a) Inclui amortizagBes de divida interna e externa efectuadas pelo FRDP com receitas das reprivatizagGes no montante global de
292 milhdes de contos, e 69,5 milhdes de contos de amortizagtes de divida assumida pagos por operagdes de tesouraria
utilizando o produto de empréstimos emitidos no ano.

b) Inclui amortizagGes de divida interna efectuadas pelo FRDP com receitas de reprivatizagdes, no valor de 634,966 milhdes de
contos, e amortizagdes de divida assumida e de divida de curto prazo, nos montantes de 40,533 e 50 milhdes de contos,
respectivamente, pagos por operacées de tesouraria.

Estdo excluidos dos montantes das amortizagdes os resgates de promissorias efectuadas em 1996 e 1997, nos valores de
1,3 e 1,8 milhdes de contos, respectivamente.

Os valorgs das despesas com juros que constam do quadro, que correspondem aos encargos
efectivos=de 1996 e 1997, diferem dos apresentados nas Contas correspondentes, bem como,

3Como se referiu no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1992, em que se descreveram os procedi mentos rel ativos aos
empréstimos contraidos junto do BIRD, os respectivos desembol sos sdo efectuados através de uma "conta especia” aberta
pelo Tesouro, em que, logo que o empréstimo é concedido, o banco deposita uma parte do valor contratual, registado em
emissdes/utilizagdes nos mapas da CGE relativos ao movimento da divida. Ap6s cada desembolso o BIRD transfere o valor
correspondente para aquela conta, a fim de reconstituir o respectivo saldo, que em 1997 apresentava o referido valor de
426.900.7473$00.

“De referir gue, no respeitante & divida titulada, os valores relativos aos juros ndo representam necessariamente 0s
pagamentos efectuados no decurso do ano, mas sim os montantes dos juros vencidos, que o Instituto de Gestdo do Crédito
Pdblico requisita pelo seu valor integral para fazer face a todos os pagamentos que possam vir a ocorrer a partir da data do
vencimento, ndo sendo possivel prever, no entanto, quando vir&o a ser reclamados os respectivos juros pel os portadores dos
titulos.
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relativamente as despesas realizadas em 1996, dos valores apresentados no respectivo Parec
dado as referidas Contas incluirem indevidamente naquel as despesas as importancias de 8,

e 8,6 milhGes de contos, respectivamente, correspondentes a comparticipacdo nos juros da
divida das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, suportada pelo Orcamento do
Estado nos termos dos artigos 12.° das Leis do Orgamento daquel es anos.

Com efeito, como foi salientado no Parecer sobre a CGBQGE! as verbas inscritas no
Orcamento do Estado para cobertura dos encargos com a divida publica destinam-se a
suportar os encargos com a divida da Administracdo Central, como resultado n.° 1 do art.° 3.°
da Lel do Enquadramento do Orcamento do Estado. Uma vez que, de acordo com n.° 2 do
mesmo artigo, "Os orcamentos das Regifes Auténomas (...) sd0 independentes, na sua
elaboragdo, aprovacdo e execucdo, do Orcamento do Estado”, as dotaghes orcamentais
destinadas a suportar os encargos com a divida das Regifes devem ser inscritas nos seus
orcamentos.

Assim, na Optica do Orgamento do Estado, a comparticipagdo nos juros da Regido Autbnoma
dos Acores ndo revestiu a natureza de uma despesa com encargos da divida publica mas sim
de uma transferéncia para a RAA, tendo resultado da classificagdo adoptada o empolamento
dos encargos com juros da divida publica e, portanto, a sobreavaliacéo do saldo priméario do
OE.

Sobre este assunto o IGCP afirmou que:

"...sempre entendeu que os encargos com a comparticipacdo no pagamento dos
juros das Regides Autonomas, por parte do Orcamento do Estado, ndo deveriam ser
assumidos pela rubrica de juros. Na verdade, o procedimento seguido descaracteriza o
conceito do "juro com a divida publica" com a consequente distor¢do/ampliagdo no
célculo do custo da implicito da divida directa do Estado. O IGCP deu conta desta posi¢éo
atutela em 1996...".

No respeitante aos "Outros encargos da divida" foram deduzidos, nos dois anos, os saldos néo
utilizados dos valores requisitados por conta das carrespondentes dotacOes orgcamentais, nos
valores de 470 e 873 mil contos, respectivamente™; repostos no ano seguinte como reﬁ'ta
orcamental, ndo constituindo despesa do ano de 1997, contrariamente ao indicado na CGE™;

Retomando a andlise do quadro em referéncia, € de assinalar, o aumento global dos encargos
com adivida, que mais que duplicaram em relacdo ao ano precedente.

15Inf0rma(;z§o prestada posteriormente pela Direcco Geral do Tesouro, dado esta despesa ndo se encontrar discriminada na
Conta de 1996.

18¢ctr. Cap. IX —"Operagdes de tesouraria’, ponto 9.2.10.

" alores apurados junto do Instituto de Gestdo do Crédito Pablico.

Betr, Cap.l IV —"Orcamento da despesa’, ponto 4.1.2.
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Analisando as variagbes observadas nas diversas componentes, destaca-se 0 aumento das
amortizagoes, 2.911 milhdes de contos, cerca de 159%, que, todavia, ficou a dever-se, no
essencial, ao facto de, a partir de 1997, as amortizacdes de bilhetes do Tesouro terem passado
a processar-se por via orgcamental, quando anteriormente eram efectuadas por operactes de
tesouraria, utilizando o produto das respectivas emissoes.

Assim, deduzindo o valor das referidas amortizagoes, 2.565,1 milhdes de contos, ao montante
total das amortizacOes redizadas em 1997, 4.747,4 milhGes de contos, a fim de tornar
compardvel aguele valor com o valor correspondente de 1996, o valor apurado, 2.182,3
milhdes, representa um aumento de 346 milhdes de contos, cerca de 19%, relativamente ao
ano anterior.

De sdientar que, no ano em aprego, as amortizacbes financiadas com receitas das
reprivatizagbes ascenderam a 634,966 milhGes de contos, 13,4% do total das amortizagbes
efectuadas, representando cerca de 77% do total das receitas arrecadadas com as
reprivatizacoes, 825,873 milhdes de contos.

Relativamente aos encargos com juros, verificou-se uma reducdo no valor de 66,7 milhdes de
contos, — 9,2%, que decorreu da tendéncia generalizada para a diminuigdo das taxas de juro
nos mercados interno e externo.

E ainda de destacar o importante acréscimo verificado nas despesas com "Outros encargos
correntes da divida', 81,4%, mais 4,8 milhdes de contos do que em 1996.

As dotacdes orcamentais respectivas encontram-se inscritas no orcamento do Ministério das
Finangas, no Cap.° 07 — "Encargos da divida publica’; Div. 02 — "Ingtituto de Gestdo do
Crédito Publico", Subdiv. 07 — "Outros encargos com a divida publica’, na rubrica de
classificagdo econdmica 03.02.01 — "Outros encargos correntes da divida/Despesas diversas',
subdividida nas alineas A) "Diferencas de cambio" e B) "Despesas com servicos da divida
publica’.

No respeitante as diferencas de cdmbio, foram pagos 297 contos, despesa associada ao empréstimo
externo designado "3% (conversdo de 1902)", resultante da variac8o das taxas de cambio entre a data
do vencimento dos respectivos encargos, cujo contravalor em escudos foi inscrito nas despesas com
juros e amortizagOes da divida externa, e a data em que o Tesouro procedeu a0 seu reembolso aos
bancos pagadores.

Os encargos processados pela alinea B) "Despesas com 0 servico da divida puablica’,
distribuiram-se da seguinte forma:
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(em contos)

Encargos Valor
Divida interna 5974 315
Menos valias na colocagdo de empréstimos abaixo do par 4 454 847
Comissdes por pagamento de encargos 747 888
Comissdes por colocacao de certificados de aforro (CTT) 771 580
Divida externa 4 644 258
Comissdes e despesas contratuais @ 3665 388
Comissdes por pagamento de encargos e despesas inerentes 248
Menos valias associadas a swaps 946 813
Menos valias na colocagdo de empréstimos abaixo do par 31809
Outros 38 059
Aquisicao de Impressos, servi¢os, chancelas, fotocopias, 12 271
impresséo de titulos e publicagées no DR
Despesas postais e de comunicacéo 10 642
Contratos para avaliagdo de empresas nacionalizadas 8 898
Horas extraordinarias 6 191
Arredondamentos nas liquidagGes de encargos 57
Total 10 656 632

Fonte: Instituto de Gest&o do Crédito Pablico

(& Ao vaor total destas comissoes, 5.302.630 milhGes de contos, foram deduzidos 1.637.242 contos,
provenientes de mais valias obtidas na colocagéo de dois empréstimos acima do par.

Como j& se referiu, verificou-se um importante aumento destes encargos relativamente ao ano
anterior, cerca de 81,4%, 4,8 milhdes de contos, que se explica pelo valor das menos valias
decorrentes da colocacdo de empréstimos internos, que ascendeu a 4.454.874 contos em 1997
contra 1.028.032 contas em 1996, bem como pelo aumento registado no recurso ao crédito
externo, cerca de 619, com o correspondente aumento das comissdes contratuais.

Como se assinalou ha nota ao quadro anterior, as despesas com as comissdes contratuais de
dois empréstimos foram deduzidas as mais valias obtidas em resultado da sua colocagdo
acima do par. Trata-se de um procedimento que viola a regra do orgamento bruto, consagrada
no art.° 5.° da Lei do Enquadramento do Orcamento do Estado, de acordo com a qual tais
despesas deveriam ter sido contabilizadas pelo seu valor integral, e as mais valias obtidas
inscritas em receita do Estado.

O IGCP reconhece a incorreccdo referida admitindo "...erro de procedimento no que toca & n&o
assuncao das comissdes contratuais de dois empréstimos externos na competente rubrica da despesa’”.

As menos valias associadas a realizacdo de swaps, a que ndo se fez referéncia em anteriores
Pareceres, correspondem as diferencas entre o contravalor em escudos do produto dos
empréstimos subjacentes que seria obtido pelo Tesouro a taxa de cdmbio de mercado na data
dos respectivos desembolsos, e 0 montante efectivamente recebido, calculado com base em

Byer ponto 7.2.2 — Movimento global da divida externa
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taxas de cambio negociadas no éambito da contratacdo dos swaps, nos casos em que estas
sejam menos favoraveis do gque as taxas de mercado.

Inversamente, quando as taxas de cambio negociadas sdo superiores as taxas do mercado, séo
obtidas mais valias que, no ano em aprego, totalizaram 705.362 contos, valor contabilizado na
conta de operactes de tesouraria "Mais valias', para posterior transferéncia para receita do
Estado.

Relativamente ao valor de 38.059 contos, inscrito em outros encargos, referia-se por lapso, no
projecto de Parecer remetido ao Instituto de Gestdo do Crédito Publico para audicdo, que era
incorrecto 0 processamento pela rubrica em aprego da totalidade das respectivas despesas,
discriminadas no quadro acima apresentado, quando, de acordo com o actua classificador
econdmico das despesas publicas, apenas as despesas com "horas extraordindrias’ estéo
incorrectamente classificadas.

Na sua resposta o IGCP considera que:

"...0 montante de 38.059 contos, inscrito na rubrica "Outros encargos da divida"
estao correctamente classificados. Tratam-se de despesas directamente relacionadas com a
emissao de empréstimos publicos, nomeadamente custo de fabrico de titulos, conferéncia e

remessa dos mesmos aos intermediarios financeiros. ..."

N&o ressalva, porém, a incorrecta classificacdo dos pagamentos de horas extraordinarias que,
naturalmente, se inserem nas despesas de funcionamento do Servico, devendo passar a ser inscritas na
rubrica prépria de classificagdo econdmica.

No quadro seguinte d&se conta da evolucéo dos encargos com juros e amortizagcdes nos anos
de 1996 e 1997, desagregados por dividainterna e externa

(em milh&es de contos)

1996 1997 Variacao
Encargos
Valor % Valor % Valor %

Divida interna: 22158 86,5 5041,2 93,2 +2825,4 +127,5
Juros 616,5 24,1 532,7 9,8 - 838 - 136
AmortizacGes 1599,3 62,4 4508,5 83,4 +2909,2 +181,9
Divida externa: 346,3 13,5 365,2 6,8 + 18,9 + 55
Juros 109,2 4,3 126,3 2,4 + 171 + 15,7
AmortizacGes 237,1 9,2 238,9 4,4 + 1,8 + 07
Total 2562,1 100,0 5406,4 100,0 +2844;3 +111,0

Como se pode verificar os encargos com a divida interna continuam a ter um peso
predominante, atingindo 93,2% do total, dos quais 83,4% sdo imputéveis a amortizacoes, que
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registaram um aumento de 2.909,2 milhdes de contos. Contudo, deve ter-se presente que esta
variagdo esté inflacionada pela inclusdo em 1997 das amortizagdes de bilhetes do Tesouro,
como Se assinalou anteriormente.

Em resultado do aumento dos encargos globais antes analisados, 0 seu peso no PIB, néo

corrigido das amortizagBes de BT's, quase duplicou em relacdo aos valores homologos de
1996, conforme se pode avaliar no quadro seguinte:
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(em milhdes de contos)

Anos Juros AmortizagBes Total PIB Encargos/PIB
@ @ &) 4) 3)/(4) (%)
1996 725,7 1836,4 2562,1 16 636,0 15,4
1997 659,0 4,747,4 5 406,4 17 905,2 30,2

Todavia, deduzindo ao total dos encargos as amortizagdes de BT's, no valor de 2.565,1
milhes de contos, o récio encargos/PIB reduz-se para 15,9%, 0 que representa um aumento
pouco significativo em relacéo ao ano anterior.

Quanto ao peso relativo das despesas com juros, e por efeito da reduco das respectivas taxas,
principalmente para a divida de prazos mais longos, verificou-se uma reducéo de 4,4% em 1996 para
3,7% no ano em apreco.

Tal reducéo explicaiguamente as diminui¢des do peso relativo dos juros nas despesas correntes e nas

receitas efectivas, — 2,2 e - 3,9 pontos percentuais, respectivamente, como se pode verificar pelo
guadro que se segue:

(em milh&es de contos)

Anos Juros Despesas Receitas Juros/Despesas Juros/Receitas
correntes efectivas correntes (%) efectivas (%)

1996 725,7 42325 45417 17,1 16,0

1997 659,0 4.420,2 54535 14,9 12,1

No quadro seguinte d&-se conta dos valores das taxas de execugdo orcamental:

(em milh&es de contos)

) Orcamento Orcamento Pagamentos Taxas de execucéo
Jurospor tipo de inicial rectificado efectuados
divida (1) (2) @ @ @@
Interna 584,1 561,0 532,7 91,2 95,0
Externa 140,9 140,3 126,3 89,6 90,0
Total 725,0 701,3 659,0 90,9 94,0

Apesar das reducdes das dotacdes iniciais as taxas de execucdo foram inferiores as observadas
no ano anterior, em que se situaram proximo dos 100%, facto que, mais uma vez, é de
associar ao decréscimo generalizado das taxas de juro.

Tal como nos anos precedentes, os valores das amortizagGes constantes da Conta Gera do
Estado no Cap.° 07 — "Encargos da divida publica’, do Ministério das Financas, ndo sdo
coincidentes com os valores apresentados no mapa relativo ao movimento da divida publica
elaborado pelo Instituto de Gestdo do Credito Publico, mapa V-2.
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No entanto, também o mencionado mapa ndo apresenta com rigor a totalidade das
amortizagoes efectuadas durante o ano, como ja foi assinalado no ponto 7.1.3 — Movimento
global da divida interna, dado ndo estarem ali incluidos movimentos da divida assumida, ao
abrigo do art.° 61.° da Lel do Orcamento, no valor de 40,533 milhfes de contos, situacéo
idéntica a verificada no ano anterior, como se relatou no respectivo Parecer. Verifica-se,
contudo, que o Instituto de Gestdo do Crédito Publico incluiu naguele mapa os movimentos
relativos a assuncdo de passivos da Regido Auténoma da Madeira no valor de 10,387 milhdes
de contos, ao abrigo do mesmo artigo da Lel dclﬁ)rgamento, verificando-se, portanto, uma
divergéncia de critérios por parte daquele Instituto™:

Tendo em conta apenas os valores registados no mapa em causa, as diferencas relativamente

aos valores constantes do referido Cap.° 07 — "Encargos com a divida publica’, foram as
seguintes:

(em milh&es de contos)

Valores de execugéo Valores do mapa V-2, )
. . orcamental — Cap® 07 "Dividaacargo do |GCP" Diferencas
Tipo dedivida
[N @ -
Divida interna 3 766,098 4 467,941 - 701,843
Divida externa 256,321 238,912 + 17,409
Total 4 022,419 4 706,853 + 684,434

No respeitante as amortizacdes da divida interna, a diferenca para menos de 701,843 milhdes
de contos, entre os valores registados no mapa da execugdo or¢camental e 0s inscritos no mapa
da divida, resultou da diferenca entre o valor das amortizacGes inscritas no mapa V-2 que ndo
tiveram expressdo orcamental, e o das verbas registadas no Cap.° 07 — "Encargos da divida
publica", ndo consideradas no referido mapa, como se demonstra de seguida:

(em milh&es de contos)
»  AmortizagBes e anulagdes efectuadas pelo FRDP utilizando receitas provenientes de
reprivatizagoes - 634,966

»  Amortizagdo de parte do empréstimo "OCA's, 1991-97", correspondente aos juros
capitalizados, efectuada pelo FRDP utilizando as receitas provenientes da amortizagdo
do "sinking fund" constituido para esse fim - 25771

*  Amortizagdo por operagoes de tesouraria de um empréstimo interno de curto prazo - 50,000

e Amortizacdo de empréstimos "Obrigagdes do Tesouro Nacionalizagbes e
Expropriages’ utilizando saldos de dotactes orcamentais de anos anteriores - 20375 -731,112

* Vdor de IRS que incidiu sobre os rendimentos dos Certificados de Aforro, integrado
na rubrica "Passivos financeirosy Amortizagdo da divida - Certificados de Aforro”, que
ndo esta incluido no valor das amortizactes constantes do mapa V-2, registadas pelo

vaor liquido +28958

s observacOes do IGCP a este respeito constam do referido ponto 7.1.3, ndo tendo merecido acolhimento por parte do
Tribunal.
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e Sados de dotagdes orcamentais repostos nos cofres do Estado + 0311 + 29,269

Total - 701,843

Relativamente as amortizacOes de divida externa, a diferenca para mais, de 17,409 milhdes de
contos, entre os valores da execucdo orgcamental e os inscritos no mapa V-2, explica-se da
seguinte forma:

(em milhdes de contos)
Saldos de dotactes or¢camentais repostos nos cofres do Estado + 17,383

*  Amortizagdo das obrigacfes do empréstimo 3% (conversao de 1902) sorteadas para
amortizagdo que ja se encontravam convertidas em divida consolidada e prémios de
amortizagdo do mesmo empréstimo que nos termos do art.° 24° do Decreto-Lei n°

43.454, de 30.12.1960, constituem receitado FRDP + 0,045 +17.428

» Vador pago pelo Banco de Portuga para liquidagdo de parte da amortizagdo do
empréstimo contraido ao abrigo do "Protocolo Luso Francés' - 0,019

Total + 17,409

A diferenca indicada relativamente ao empréstimo contraido nos termos do "Protocolo Luso-
Francés', resulta de a gestdo do empréstimo ter sido confiada ao Banco de Portugal, que tem
vindo a proceder a0 pagamento das respectivas amortizagOes utilizando verbas transferidas
previamente pelo Tesouro. Tendo-se verificado nos Ultimos anos que, por efeito das variactes
cambiais entre as datas das transferéncias do Tesouro e as do vencimento das amortizacdes, as
verbas transferidas excederam os pagamentos efectuados pelo Banco, constituiu-se um saldo a
favor do Tesouro que, no ano em apreco, o Banco de Portugal afectou a liquidacéo de parte da
amortizacdo do empréstimo.

7.6 — Divida garantida

Nos pontos seguintes apresenta-se e analisa-se a evolugdo das responsabilidades directas e indirectas
do Estado, decorrentes da concessdo de garantias a operagfes financeiras internas, pelo préprio
Estado, relativamente as responsabilidades directas, e por outras entidades publicas, nomeadamente
institutos pablicos, no tocante as responsabilidades indirectas.

7.6.1 — Variacdo das responsabilidades directas e indirectas por avales
prestados

7.6.1.1 — Responsabilidades directas

A andlise desta matéria tem vindo a ser efectuada apenas com base nas responsabilidades assumidas,
correspondentes aos montantes contratuais dos empréstimos avalizados pelo Estado, deduzidos das
amortizagOes, pagamentos em execucdo de avales e outras operagOes susceptiveis de reduzir as
responsabilidades pelos avales prestados. Os valores assim apurados, traduzem, portanto, as
responsabilidades que resultariam para o Estado datotal utilizagdo dos empréstimos avalizados.

455



Relativamente a0 ano em apreco, os mapas elaborados pela Direcgdo-Geral do Tesouro
contemplam, igualmente, as responsabilidades efectivas, que diferem daquelas porgquanto o
seu valor € apurado, ndo com base nos montantes contratuais, mas em funcdo dos montantes
das utilizagbes pelos beneficiarios dos empréstimos contraidos, deduzidos das operactes
acima referidas, correspondendo, portanto, ao valor efectivo da divida avalizada no momento
do apuramento.
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Deste modo, uma vez que ambas as Opticas sdo relevantes para a analise da matéria em causa,
nos pontos seguintes tém-se em conta quer as responsabilidades assumidas quer as
responsabilidades efectivas.

No quadro que se segue pode observar-se a variacdo relativamente a0 ano anterior das
responsabilidades directas assumidas, discriminadas por sectores beneficiarios:

(em milhares de contos)

Em 31.12.96 Em 31.12.97 Variacdo
Beneficiarios
Valor % Valor % Valor %

Empréstimos internos: 403 376 37,6 480 634 38,9 77 258 19,2

Fundos e Servigcos Auténomos 304 - 304 - 0
Empresas de outros sectores 294 125 27,5 358 363 29,0 64 238 21,8

Divida relativa as antigas colonias 101 - 101 - 0
Regido Autbnoma da Madeira 98 817 9,2 111 243 9,0 12 426 12,6

Regido Auténoma dos Agores 10 000 0,9 10 000 0,8 0
Outros 29 - 622 0,1 593 2044,8
Empréstimos externos: 668 366 62,4 753 373 61,1 85 007 12,7
Fundos e Servigcos Auténomos 33882 3,2 36 152 2,9 2270 6,7
Instituicdes Financeiras 21 477 2,0 4218 0,3 -17 259 -80,4
Empresas de outros sectores 558 385 52,1 658 276 53,4 99 891 17,9
Regi&o Auténoma da Madeira 21 565 2,0 21677 1,8 112 0,5
Regi&o Auténoma dos Acores 30 769 2,9 30 654 2,5 -115 -0,4
Convencgéo de Lomé 2288 0,2 @ 2 396 0,2 108 4,7
Totais 1071 742 100,0 1234 007 100,0 162 265 15,1

Fonte: Mapas sobre a posi¢ao dos avales do Estado em 31.12.96 e 31.12.97, remetidos pela Direcgéo-Geral do Tesouro.

(a) Valor superior em cerca de 16 mil contos ao apresentado no Quadro 4.5.8 A — "Responsabilidades directas por avales do
Estado", do relatério da Conta, por neste ndo se ter considerado a actualizagdo, naguele montante, das responsabilidades
assumidas no dmbito da Convencdo de Lomé IV. Nas suas observagdes sobre este ponto 7.6, a Direcgdo-Geral do Tesouro
afirmaque"A indicacéo das responsabilidades emfalta (...) veio ja a ser efectuada na posi¢éo da divida garantida reportada a
31.01.98".

Em termos globais, o aumento registado, 162.265 milhares de contos, cerca de 15%,
representa um importante crescimento destas responsabilidades relativamente ao ano anterior,
em que os valores correspondentes foram de, respectivamente, 64.187 milhares de contos e
6,4%. Enquanto, em termos relativos, o maior acréscimo se registou nas responsabilidades na
ordem interna, em valores absolutos foram as responsabilidades na ordem externa que mais
contribuiram para esta evolucdo, e que continuam a predominar, representando cerca de
61,1% do total.

Relativamente a variacdo das responsabilidades por sectores beneficidrios destacam-se os
aumentos em "Empresas de Outros Sectores’, 21,8%, nos empréstimos internos, e 17,9% nos
externos, e a reducdo nas Instituicfes financeiras, superior a 80%. Em termos relativos, é
também de assinalar o acréscimo em "Outros"’, resultante do aval prestado a Unido Geral de
Traba hadores, no valor de 600 mil contos, assunto que se retomara adiante.

457



No respeitante as responsabilidades efectivas, as variagcbes observadas foram as que se
apresentam no quadro seguinte:
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(em milhares de contos)

Em 31.12.96 Em 31.12.97 Variacéo
Beneficiarios
Valor % Valor % Valor %
Empréstimos internos: 391579 42,8 451 814 42,4 60 235 15,4
Fundos e Servigos Autbnomos 304 - 304 - 0
Empresas de outros sectores 282 328 30,9 329 544 31,0 47 216 16,7
Divida relativa as antigas col6nias 101 - 101 - 0
Regido Autbnoma da Madeira 98 817 10,8 111 243 10,4 12 426 12,6
Regido Auténoma dos Acores 10 000 1, 10.000 0,9 0
Outros 29 - 622 0,1 593 2044,8
Empréstimos externos: 522 265 57,2 614 786 57,6 92 521 17,7
Fundos e Servigos Autbnomos 23882 2,6 32152 3,0 8270 34,6
Instituicbes Financeiras 21 477 2,4 4218 0,4 -17 259 -80,4
Empresas de outros sectores 422 284 46,2 525 034 49,2 102 750 24,3
Regido Autbnoma da Madeira 21565 2,4 20 332 1,9 -1 233 -5,7
Regido Auténoma dos Acores 30 769 3,4 30 654 2,9 -115 -0,4
Convencgéo de Lomé 2288 0,2 2396 0,2 108 4,7
Totais 913 844 100,0 1066 600 100,0 152 756 17,0

Fonte: Mapas sobre a posi¢ao dos avales do Estado em 31.12.96 e 31.12.97, remetidos pela Direcgdo-Geral do Tesouro.

Relativamente & evolucdo das responsabilidades assumidas, observa-se que, em termos
relativos, o acréscimo das responsabilidades efectivas foi superior em 1,9 pontos percentuais.

De assndar que enquanto na ordem externa se verificou um maior aumento das
responsabilidades efectivas relativamente as responsabilidades assumidas, quer em valores
absolutos quer no acréscimo relativo — aumentos de 92.521 milhares de contos, 17,7%, nas
responsabilidades efectivas e de 85.007 milhares de contos, 12,7%, nas responsabilidades
assumidas - no respeitante aos empréstimos internos verificou-se o inverso — 60.235 milhares
de contos, 15,4%, nas responsabilidades efectivas, e 77.258 milhares de contos, 19,2%, nas
responsabilidades assumidas, evolucdo que ficou a dever-se as variagOes registadas nos
"Fundos e Servicos Autdnomos' e nas "Empresas de outros sectores’.

Quanto as variacOes por sectores, salientam-se, na ordem externa, o aumento de 102.750
milhares de contos em "Empresas de outros sectores’, cerca de 24%, e em termos relativos o
acréscimo de 34,6% nos "Fundos e Servicos Autonomos'. A importante reducdo nas

"Instituicbes financeiras’, cerca de 80%, é idéntica a assindada relativamente as
responsabilidades assumidas.

7.6.1.2 — Responsabilidades indirectas

No quadro seguinte apresenta-se a variacdo das responsabilidades indirectas em 1997:
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(em milhares de contos

Valor Valor
Entidades em em
31.12.96 31.12.97
ICEP 33,490 0
IFADAP 202,500 202,500
Fundo de Turismo 332,770 332,770
Total 586,760 535,270

Verifica-se que_tal como havia declarado nos seus comentérios ao projecto de Parecer sobre a
Conta de 1996, o ICEP procedeu, no ano em apreco, a liquidacdo total das responsabilidades
a seu cargo.

Relativamente as garantias prestadas pelo IFADAP, embora transitem de anos anteriores,
foram consideradas pela primeira vez pela Direccdo-Geral do Tesouro, na sequéncia de
diligéncias efectuadas no sentido de apurar as responsabilidades por garantias prestadas por
servigos e fundos autdnomos e institutos publicos.

No respeitante ao Fundo de Turismo, porém, embora a informagéo sobre as responsabilidades
por garantias prestadas constasse dos processos analisados no decurso da auditoria, aquelas
ndo foram incluidas pela DGT nos mapas relativos as responsgbilidades indirectas, e,
portanto, do Mapa 11 anexo ao Relatério da Conta Geral do Estadd™, por motivos que néo foi
possivel esclarecer junto dos Servigos competentes, devendo aquela Direccdo-Geral justificar
tal omiss&o.

Ouvida sobre esta questdo, a Direccao-Geral do Tesouro afirma que a omissdo referida
resultou de lapso daquele Servico:

"Né&o obstante as diligéncias efectuadas no sentido de se apurar, com o maior rigor
possivel, as responsabilidades por garantias concedidas por servicos e fundos auténomos a
data de 31-12-97, por lapso, aquando do tratamento da referida informacéo, ndo foram
consideradas as garantias prestadas pelo Fundo de Turismo, sob a forma de fianga.

(...)

...as responsabilidades em falta foram j& consideradas na posicdo da divida
garantida reportada a 31-01-98".

Dos processos relativos a estas responsabilidades constava, unicamente, a informagéo prestada pelas
entidades em causa, organizada com critérios diferentes por cada uma delas, apresentando-se nos
guadros seguintes os elementos mais rel evantes:

2YCfr. Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1996, Cap. V11 — Divida piblica, ponto 7.6.1.2.
22Re|a(;:§1o nominal dos beneficiérios por avales a que se refere o Despacho Normativo n.° 19/77, de 7 de Janeiro.

460



461



IFADAP
(em milhares de contos)
Beneficiarios Prestacdo da Montante Saldo em
garantia Garantido 31.12.97
ANGUIOL, Lda. 10.05.83 10,800 3,600
Jodo M. Costa Vargas 25.03.85 8,900 8,900
FRAMI —F. A. CAIADO, SA 30.08.95 50,000 50,000
Coop. Frut. Lourinh@ 03.10.96 140,000 140,000
Total 209,700 202,500
Fundo de Turismo
(em milhares de contos)
Beneficiarios Monta_nte Capital _ Inlciqdo
garantido em atraso incumprimento
ARQUITUR 277,770 277,770 31.12.89
SOSUL — Soc. Hot. do Sul 20,000 20,000 30.11.90
SOSUL — Soc. Hot. do Sul 35,000 35,000 04.12.90
Total 332,770 332,770

De referir que no oficio remetido a Direcgdo-Geral do Tesouro, o Fundo de Turismo informou que
estas operacOes se encontravam afectas aos seus Servicos de Contencioso por incumprimento
contratual.

7.6.2 — Movimento global das responsabilidades directas durante o ano de
1997

A variacdo das responsabilidades do Estado pela prestacdo de garantias resulta de diversas
operacOes, designadamente a concessdo de avales, as amortizagoes efectuadas pelos
beneficiarios, os pagamentos realizados pelo Estado em execucdo de avales prestados, a
assuncao de passivos de entidades beneficiarias, bem como as variagdes cambiais.

7.6.2.1 — Concessao de avales em 1997

O n.° 1 do artigo 66.° da Lei do Orcamento, fixou o limite para a concessao de avales e outras
garantias do Estado em 450 milh&es de contos, em termos de fluxos liquidos, para operacoes
internas e externas, determinando, porém, o n.° 2 do mesmo artigo, que ndo contam para
aquele limite as seguintes operacoes.

a) Concessdo de garantias a operacOes a celebrar no ambito de processos de renegociacéo de divida
avalizada;
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b) Concessdo do aval do Estado a empréstimos concedidos aHCB, SA, até ao limite de 7 milhdes de
contos,

c) Concessdo de garantias decorrentes de deliberagbes tomadas no seio da Unido Europeia,
nomeadamente ao abrigo da Convencdo de Lomé 1V

d) Concessdo de avales as operacdes que vierem a ser realizadas ao abrigo do previsto no art.° 76.° —
"Necessidades de financiamento das Regifes Autonomas';

€) Concessdo de garantias no ambito do sistema de garantias do Estado a empréstimos bancarios
(SGEEB), aprovado ﬁo Decreto-Lei n.° 127/96, de 10 de Agosto, as quais ndo poderiam exceder
50 milhdes de contos>.

Todavia, através do n.° 1 do Despacho n.° 171/97-XIll, de 08.04, o Ministro das Financas
determinou que a Direcgdo-Geral do Tesouro considerasse como limite méximo efectivo do
total dos avales no fina de 1997, nas informagdes prévias que prestasse para suporte do
despacho de concesséo de aval, um valor inferior em 20% ao referido limite de 450 milhdes
de contos, reduzindo assim, na prética, aquele limite para 360 milhdes de contos™

O enquadramento legal da concessdo de garantias pelo Estado foi profundamente alterado
pela Le n.° 112/97, de 16 de Setembro, que "Estabelece o regime juridico da concesséo de
garantias pessoais pelo Estado ou por outras pessoas colectivas de direito publico".

Com €feito, o regime ingtituido por esta lei apresenta um importante conjunto de inovactes
relativamente ao consagrado na Lei 1/73, de que se destacam o ambito de aplicacdo, as
operacOes a garantir e respectivos beneficiarios, e os procedimentos e condicdes a que ficam
sujeitos os pedidos de concessao da garantia, que poderd assumir aformade fianca ou aval.

Assim, quanto ao ambito de aplicacdo, 0 hovo regime abrange ndo sO as garantias prestadas
pelo Estado, mas, igualmente, por outras pessoas colectivas de direito publico (art.® 1.9
assegurando a Direccdo-Geral do Tesouro o controlo das garantias prestadas por fundos e
Servicos auténomos e institutos publicos, que deverdo remeter a DGT, mensalmente, arelacdo
nomina dos beneficiarios das garantias concedidas, com discriminacdo das modalidades e
condic¢oes financeiras aprovadas, prazos de utilizagéo e contrapartidas (art.© 25.°).

As garantias prestadas destinam-se a assegurar a realizacdo de operacfes de crédito e de
outras operacdes financeiras, nacionais ou internacionais de que sejam beneficiarias entidades
publicas, empresas nacionais ou outras empresas que legalmente gozem de igualdade de
tratamento (art.° 6.°).

Verifica-se assim, relativamente ao que dispunha a Lei n.° 1/73, que apenas previa a
concessao do aval do Estado a "operacdes de crédito (...) arealizar por institutos publicos ou

23Segundo 0s Servigos da Direccdo-Geral do Tesouro, a concessdo destas garantias apenas se iniciou em 1998, dada a
necessidade de consulta prévia a Comissdo Europeia.

%0 n.2 2 do mesmo despacho incumbiu a Inspeccdo Geral de Finangas de apurar quais as outras entidades do sector publico
gue tém competéncia para atribuir garantias deste tipo, a fim de se assegurar, @ menos no futuro, a sua integracdo nos
limites anuais fixados pela Assembleia da Republica
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empresas nacionais', a extensdo do aval a "outras operagdes financeiras', bem como a
potenciais beneficiérios ndo abrangidos por aquelalei.

Quanto as condi¢Bes exigidas (art.° 9.°, n.° 1), embora retomando em parte o que dispunha a Lei n.°
1/73, nomeadamente ter o Estado participacdo na empresa ou interesse no empreendimento, projecto
ou operagdo financeira, e a concessdo da garantia se mostrar imprescindivel a realizacdo da operacéo,
€ ainda necess&rio:
¢ Existir um projecto de investimento ou um estudo especificado da operagdo bem como uma
programacao rigorosa; e

¢ Apresentar 0 beneficiario caracteristicas econdémicas, financeiras e organizacionais que
oferecam seguranca suficiente para fazer face as responsabilidades que pretende assumir —
condicdo semelhante encontrava-se igualmente prevista na Lei n.° 1/73, mas apenas quando a
operacdo fosse proposta por uma empresa privada.

No respeitante aos objectivos a que devem obedecer as operagdes a garantir, mantendo embora como
finalidades bésicas tratar-se de operacdes relativas a empreendimentos ou projectos de manifesto
interesse para a economia naciona (art.° 8.°) sdo especificados os objectivos e operagdes que se
considera preencherem essas finalidades (art.° 9.°, n.° 2):

¢ Redlizagdo de investimentos de reduzida rendibilidade, designadamente tendo em conta o risco
envolvido, desde que integrados em empreendimentos de interesse econdmico e social;

¢ Redlizagdo de investimentos de rendibilidade adequada, mas em que a entidade beneficiaria,
sendo economicamente viavel, apresente, contudo, deficiéncia transitéria da sua situagéo
financeira;

4 Manutencdo da exploracdo enquanto se proceda, por intermédio de qualquer entidade
designada pelo Governo, ao estudo e concretizacdo de acgOes de viabilizacdo, sendo esta a
nica situagdo em que € autorizada a prestacéo de garantia a operagdes financeiras que visem o
mero reforgo da tesouraria ou financiamento de gastos correntes,

¢ Concessdo de auxilio financeiro extraordinario.

No que se refere ao processo de concessdo de garantias, a lei em apreco determina que o respectivo
pedido, dirigido ao Ministro das Financas, sgja acompanhado de informacdo detalhada sobre a
situagdo da entidade e a operacdo a garantir (art.° 13.9):

¢ Apreciacdo da situacdo econdmico-financeira da entidade beneficidria e apresentacdo de
indicadores de funcionamento em perspectiva evolutiva;

¢ Demonstracdo do preenchimento dos critérios de concessdo de garantias previstos no diploma
em aprego;

4 Indicacdo de eventuais contragarantias facultadas ao Estado;

4 Minuta do contrato de empréstimo ou da operacdo financeira, plano de utilizacdo do
financiamento e esguema de reembolso e demonstragdo da sua compatibilidade com a
capacidade financeira previsivel da empresa, tendo em conta, designadamente, os reflexos de
medidas de natureza econémica e financeira que se encontrem programadas para o periodo de
vigénciado crédito.
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Tribunal de Contas

De sdientar que, quando se trate de operagdes de crédito bancario, a elaboragdo destes
elementos sera efectuada conjuntamente pela entidade beneficiaria e pelo credor.

Refira-se, finalmente, que a eventual concessdo da garantia fica dependente de parecer do
Ministro responsavel pelo sector de actividade em que se insere a entidade beneficiaria (art.°
14.9) incidindo, designadamente, sobre 0s seguintes aspectos.

4 Insercdo da operacdo a garantir na politica econdmica do Governo e apreciacao do papel da
empresa no conjunto do sector ou daregido onde se situg;

4 Maedidas de politica econémica eventualmente previstas, com reflexos sobre a situacdo da
empresa;

4 Minuta do contrato de empréstimo ou da operacdo financeira, plano de utilizacdo do
financiamento e esguema de reembolso e demonstracdo da sua compatibilidade com a
capacidade financeira da empresa, tendo em conta, designadamente, os reflexos de medidas de
natureza econémica e financeira que se encontrem programadas para o periodo de vigéncia do
crédito.

Relativamente ao enquadramento legal desta matéria, importa ainda salientar a competéncia
conferida ao Instituto de Gestédo do Crédito Publico, pelos seus Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 160/96, de 4 de Setembro, para se "Pronunciar previamente sobre as
condic¢des das operacfes financeiras a avalizar pelo Estado” (art.° 6.°, n.° 1, alinea n)).

7.6.2.1.1 — Naordem interna

No ano de 1997 foram concedidos oito avales, no montante global de 144,4 milhdes de
contos, mediante despachos do Secreté&rio de Estado do Tesouro e das Finangas, com
excepcdo dos avales concedidos aos Estaleiros Navais de Viana do Castelo, SA, e a Unido
Geral de Trabalhadores, autorizados por despachos do Ministro das Financas, apresentando-se
no quadro seguinte os principais elementos caracterizadores destas operagoes.
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(em milhdes de contos)

RCM's e Despachos

Beneficiario Mutuante ) @ Montante Finalidade
autorizadores
ENVC - Estaleiros | Banco Fonseca & Burnay, e | Desp. n.° 64/97-XIll, 5,0 | Liquidac@o de compromissos
Navais de Viana do | Banco Fomento e Exterior, de 07.02 financeiros de curto prazo
Castelo, SA SA
UGT — Unido Geral de | Caixa Geral de Depdsitos, Desp. n.° 122/97-XIIl, 0,6 | Consolidacdo de passivos
Trabalhadores SA de 07.03 bancérios e liquidagdo de
dividas a formandos e a
fornecedores resultantes da
promogdo de acgles de
formagao profissional
Regido Autébnoma da Empréstimo obrigacionista Desp. n.° 4452/97, 22,8 | Financiamento do défice do
Madeira organizado pelo Banco CISF de 30.06 orcamento da Regido para
(DR, Il, de 22.07) 1997, no montante de 16
milhbes de contos, e
pagamento de amortiza¢Ges
da divida interna e externa
Casa do Douro Sindicato bancério RCM n.° 125-B/97, 17,0 | Reestruturagdo de emprésti-
de 24.07 mos avalizados pelo Estado,
(DR, I-B, de 29.07) no valor de 16,6 milhdes de
Desp. 1138/97, contos, e contratagdo de um
de 12.08 novo empréstimo no mon-
tante de 430 mil contos
Banco de Fomento e Desp. n.° 7049/97 3,0 | Manutengdo da garantia do
Exterior, SA de 12.08 Estado a um empréstimo
(DR, Il, de 04.09) contraido junto do Banco
CISF, na sequéncia da
HCB - Hidroeléctrica cedéncia da sua posicdo
de Cahora Bassa, contratual ao BFE
SARL Caixa Geral de Depésitos, RCM n.° 4/98, 7,0 | Cobertura de despesas de
SA de 30.12 exploracéo e investimento no
(DR, I-B, de 21.01.98) ambito da recuperagéo do
Desp. n.° 2.051/97, complexo HCB na Republica
de 30.12 de Mogambique
CP — Caminhos de | Caixa Geral de Depositos, Desp. n.° 3220/97, 21,5 Financiam_ento da aguisi(;éo
Ferro Portugueses, EP | SA de 17.06 de, 18_ unidades Qpadruplas
©OR, Il dé 04.07) Eléctricas para o eixo Norte-
B ’ Sul da Regiao de Lisboa
ex-Banco de Investimento, RCM n.° 84.97, 4,0 | Reestruturacdo de um
SA, Banco Mello de de 08.05 emprés-timo  obrigacionista
Investimento, SA (DR, I-B, de 31.05) contraido pela Lisnave em
Desp. n.° 3.218/97, 1992, com aval do Estado
. ) de 16.06
Llsnaye - E§talelros (DR, Il, de 04.07)
Navais de Lisboa, SA
Banco Totta & Agores, SA RCM n.° 100/97, 3,5 | Prorrogagdo do aval do
de 28.05 Estado a um empréstimo
(DR, I-B, de 01.07) contraido pela Lisnave em
Desp. n.° 841/97, 1996
de 01.06.06
RCM n.° 140-B/97, 20,0 | Financiamento do plano a
de 07.08 médio prazo
(DR, I-B, de 21.08)
Desp. n.° 7319/97,
Empréstimos obrigacionistas de 18.08
Parque Expo 98, SA g;gangzgg:igzla C:lxaB(;(;Le:)I (DR, Il, de 09.09)
Nacional Ultramarino RCM n. 204/97, 400
de 13.11
(DR, I-B, de 03.12)
Desp. n.° 1737/97,
de 14.11
Total 144,4

(@ A fimde"disciplinar aordenacéo da 2.2 série do Didrio da Republica’, foi aprovado o Despacho Normativo n.° 16/97, de 24.03, publicado no
DR, I-B, de 03.04, que no seu n.° 6 determina que, com excepgado dos acordaos provenientes dos tribunais e dos pareceres da Procuradoria-
Geral da Republica, cabe a Imprensa Nacional a numeragdo dos actos a publicar, que serd sequencial para cada tipo de acto. Em
consequéncia da aplicagdo desta norma, na designagdo dos despachos publicados no DR passou a ndo se identificar o membro do Governo

responsavel.
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A concessao destes avales foi formalizada através de declaragdes emitidas pelo Director-Geral
do Tesouro, ndo tendo sido sujeitos a fiscalizagdo prévia.

No respeitante aos avales concedidos na vigéncia da Lel n.° 86/89, de 8 de Setembro,
"Reforma do Tribunal de Contas’, as orientagbes do Tribunal constantes da Resolucéo
publicada em Suplemento ao Diério da Republica, I Série, de 21.12.89, determinavam, no
seu ponto 1.1.2, que a concessdo de avales apenas era objecto de fiscalizagdo preventiva
quando se concretizasse em instrumento contratual. Apos a publicacéo daLe n.° 98/97, de 26
de Agosto, que revogou areferida Lei 86/89, a concessdo de garantias deixou de estar sujeita
a fiscalizagdo prévia do Tribunal, nos termos do seu art.° 46.° — "Incidéncia da fiscalizagdo
previa'.

Na sua quase totalidade, os avales constantes do quadro anterior foram concedidos ao abrigo
da Le n.° 1/73, de 2 de Janeiro, exceptuando-se apenas os avales concedidos a HCB, no
montante de 7 milhdes de contos, e a Parque Expo 98, no valor de 40 milhGes de contos,
autorizados no quadro do novo regime instituido pela Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro.

Tendo-se procedido a analise da conformidade das operagdes avalizadas com as condicles e
procedimentos definidos nas leis aplicaveis em cada caso, verificou-se terem sido preenchidos
0S requisitos necessarios a obtencdo do aval do Estado, apenas se impondo uma referéncia
mais detalhada a legalidade da concessdo do aval a0 empréstimo contraido pela Unido Geral
de Trabahadores (UGT), dado sobre este caso se terem pronunciado em sentido divergente
algumas entidades e institui ¢des, conforme resumidamente se descrevera em seguida.

Através do Despacho n.° 122/97-XII1, de 7 de Marco, do Ministro das Finangas, foi concedido
o aval do Estado a um empréstimo contraido pela UGT junto da Caixa Geral de Depdsitos até
ao montante de 600.000 contos.

No referido despacho o Ministro das Finangas justifica a concessdo do aval considerando que
"As acgoes de formagdo profissional promovidas pela UGT (...) que abrangeram milhares de
formandos, se revestem de interesse para o Pais, na medida em que permitiram aumentar a
gualificacdo profissional de milhares de formandos, contribuindo desta forma para a reducéo
do desemprego, tarefa constitucionalmente deferida ao Estado”, pelo que as finalidades
subjacentes ao empréstimo que a UGT pretendia contrair - consolidagcdo de passivos bancérios
e liguidacdo de dividas a formandos e fornecedores resultantes da promogdo de acches de
formacdo profissional — "relevam do conceito de manifesto interesse para a economia
nacional contido nabasell, n.°1, daLe 1/73, de 02.01".

A concessdo do aval do Estado a esta operacdo foi precedida de pareceres juridicos
contraditorios.

Assim, em Memorando do Director de Servicos de Garantias e Créditos do Estado, de 5 de
Marco, concluiu-se que a concessdo do aval do Estado carecia de suporte legal, dado néo
respeitar os requisitos constantes das Bases | e Il da Lei 1/73, que apenas permitem a
concessdo do aval do Estado a operacBes de crédito a realizar por institutos publicos ou
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empresas nacionais, para a redlizacdo de empreendimentos ou projectos de manifesto
interesse para a economia nacional.

Este parecer foi remetido ao Ministro das Finangas, por despacho do Secretério de Estado do
Tesouro e das Financas, de 06.03, que, questionando a respectiva fundamentagéo, considerou
justificar-se uma andlise técnica mais desenvolvida.

Assim, em Informagdo do Adjunto do Ministro, de 7 de Marco, com base, designadamente,
nos principios constitucionais da igualdade e imparcialidade, invocando a concessio, em anos
anteriores, de avales do Estado em condigOes consideradas semelhantes, concluiu-se nada
haver a obstar, no plano legal, a concessdo do aval a operacdo em causa, parecer com que 0
Ministro das Finangas manifestou inteira concordancia, através de despacho exarado em
07.03, na sequéncia do que, pelo despacho acima referido, concedeu o aval do Estado ao
empréstimo a contrair pelaUGT.

Posteriormente, porém, através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 30/97, de 23 de
Abril, publicada no DR, | Série A, de 15 de Maio, foi decidida a constituicdo de uma
Comissdo Eventual de Inquérito Parlamentar, com o objectivo de "apreciacdo da
conformidade constitucional e legal do aval do Estado a UGT". Em relatério aprovado em
22.10.97, esta Comiss&o concluiu, por maioria, com 0s votos contra dos deputados do Partido
Socialista, que "O acto que concedeu 0 aval do Estado a UGT nao esta conforme com a base |
daLei n°1/73".

De referir ainda, sobre esta questdo, que a Procuradoria Geral da Republica (PGR), por
considerar que a concessao do referido aval do Estado punha em causa questdes "complexas e
controvertidas na doutrina", entendeu ouvir o Conselho Consultivo, que emitiu o seu Parecer
n.. 21/97, aprovado por maioria (com duas declaracbes de voto contrarias), e em cujas
conclusdes se considera que o Despacho n.° 122/97-XIl1l, de 7 de Marco, do Ministro das
Financas, que concedeu o aval com fundamento na Lei n.° 1/73, de 02.01, padece do vicio de
violagcdo da lei, por aquela lei ndo Ihe ser aplicavel. O referido Parecer concluiu, igualmente,
que aquele despacho "enferma ainda do vicio material de violagdo da lei, por violagdo do
principio daindependéncia das associagdes sindicais’.

Do que precede verifica-se, por um lado, ja se ter realizado uma apreciacdo politica pela
Assembleia da Republica desta questéo pontual respeitante a execugdo orcamental de 1997,
agora em apreciacdo pelo Tribunal de Contas em sede de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado (CGE) nos termos do art.° 41.°, n.° 1, alinea g), da Lei n.° 98/97, de 26.08; por outro
lado, corre os seus tramites a apreciacéo pelo Supremo Tribunal Administrativo (STA) da
peticdo de recurso contencioso de anulagdo do despacho ministerial que concedeu o aval.

Nos termos do art.° 162.°, dinea d), da CRP e do art.° 24.° n.° 3, daLe n.° 6/91, de 20.02, 0
Parecer do Tribunal sobre a CGE néo tem natureza jurisdicional, sendo técnico-opinativo e
instrumental para a Assembleia da Republica apreciar e votar aguela Conta. Sendo assim,
tendo-se pronunciado a Assembleia, ainda que em Comissdo Eventual de Inquérito
Parlamentar, pela ilegalidade da concesséo do aval, tal apreciacdo, na referida perspectiva
instrumental, torna menos relevante esta questdo, e em sede de Parecer, aposi¢cdo do Tribunal.
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A luz da competéncia que |he é atribuida, no &mbito do seu Relatorio e Parecer sobre a CGE,
pelo referido art.° 41.° da Lei 98/97, o Tribunal entende que é questionavel a legalidade da
operacdo em causa quanto a insercdo da entidade benefici&ria no ambito subjectivo de
aplicacdo da Base | da Lei 1/73 e quanto a sua potencial repercussdo em termos de
independéncia das associagdes sindicais.

Todavia, o Tribunal opta por ndo se pronunciar, em definitivo, sobre a questdo, uma vez que,
tendo presentes as divergéncias atras assinaladas, o transito em julgado da decisdo do STA
sobre a mesma ndo ocorrera dentro do prazo lega fixado para a aprovacdo do seu Relatorio e
Parecer. Acresce gque, no entender do Tribunal, o interesse publico aconselha a ndo contribuir,
nesta fase, para o reacender da controvérsia que envolveu esta operacdo financeira do Estado.

Relativamente ao aval concedido aos Estaleiros Navais de Viana do Castelo, SA, a operagéo
realizada relacionou-se com a necessidade da empresa de alterar a sua estrutura de capitais,
face ao elevado valor dos créditos detido sobre a Federacdo da Russia e a Ucrénia, grande
parte dos quais se encontravam em sSituagdo de mora, necessitando de recorrer a um
empréstimo bancério para fazer face a compromissos inadiaveis de curto prazo.

O empréstimo emitido pela RAM teve por finalidade, para aém de cobrir o défice do
orcamento da Regido para 1997, no montante de 16 milhdes de contos, possibilitar o
pagamento das amortizagdes de um empréstimo obrigacionista contraido junto de vérias
instituicBes de crédito, no valor de cerca de 6,8 milhdes de contos, bem como de empréstimos
externos cantraidos junto do Banco Europeu de Investimento, no valor aproximado de 183
mil contos™

Relativamente a Casa do Douro, o aval concedido destinou-se, basicamente, a prorrogar
avales a operagdes contratadas em anos anteriores, com garantia do Estado, no montante de
16,620 milhdes de contos, a que acresceu um novo empréstimo no valor de 429.977.000$00,
para liquidacéo de responsabilidades para com o Estado e refor¢o do fundo de maneio.

De acordo com a Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 125-B/97, que aprovou a concessao
do aval, a Casa do Douro presta uma contragarantia através da constituicdo do "penhor afavor
do Estado, em paridade com as institui¢des credoras, da totalidade dos vinhos de que a casa
do Douro é proprietéria, excluindo os que estdo dados de penhor em contratos em que 0
Estado ndo intervém, os vinhos ainda por pagar aos produtores e uma peguena reserva para
promocdo e representacdo da Casa do Douro”, constando do respectivo processo a
discriminacéo e avaliacdo dos vinhos penhorados afavor do Estado.

O ava concedido a um empréstimo da HCB — Hidroeléctrica de Cahora Bassa, SARL, no
valor de 3 milhdes de contos, substituiu um ava concedido em 1995 a um empréstimo de
igua montante, e decorreu da cedéncia da posicdo do mutuante, Banco CISF, ao Banco de

% Afigura-se pertinente referir que, no ambito dos trabal hos preparatérios do Parecer sobre a CGE/97, se verificou que, para

além deste aval, a Regido Autdnoma da Madeira beneficiou ainda de comparticipagdes nos juros da divida interna no
valor de 464 milhares de contos, e de assungdo de passivos no vaor de 10,387 milhdes de contos, ao abrigo,
respectivamente, dos art.”* 12.° e 61.° da Lei do Orgamento.
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Fomento e Exterior, SA. No ambito desta operacdo foi prorrogado por seis meses 0 prazo de
utilizac8o do empréstimo e obtida uma taxa de juro mais favoravel.

No tocante a Lisnave - Estaleiros Navais de Lisboa, SA, 0 ava concedido ap empréstimo de 4
milhdes de contos, decorreu da reestruturacdo de um outro empréstimo obrigacionista emitido
em 1992 (no montante inicial de 5 milhdes de contos).

O aval ao empréstimo no valor de 3,5 milhdes de contos, contraido em 1996 por um prazo de 6 meses,
eventualmente renovavel, destinou-se a manter por mais seis meses o0 aval entdo concedido, face a
necessidade manifestada pela Lisnave de prorrogar o prazo do referido financiamento, a partir de 30
de Maio de 1997.

No que se refere aos empréstimos obrigacionistas emitidos pela Parque Expo 98, o primeiro,
no valor de 20 milhdes de contos, continha-se ainda no limite estabelecido pela Portaria n.°
152/96, de 23 de Agosto, que, como se referiu no Parecer sobre a Conta de 1996™, havia
ampliado para 80 milhdes de contos o limite para a emisséo de obrigactes estabelecido pelo
Cdodigo das Sociedades Comerciais. Todavia, a emissdo do empréstimo no valor de 40
milh&es de contos, considerando as emisses efectuadas por esta empresa desde 1995, so foi
possivel através de nova ampliacdo daquele limite, para 170 milhdes de contos, pela Portaria
n.° 480-A/97, de 30 de Julho.

Em cumprimento do Despacho n.° 70/97-XI1l, de 10 de Fevereiro, do Ministro das Financas,
que determinou que 0S processos respeitantes a concessdo de aval ou outras garantias
financeiras pelo Estado ou por outras entidades publicas fossem instruidos por forma a
respeitar a obrigacdo de notificacdo prévia a Comissdo Europeia, o Metropolitano de Lisboa e
a CP apresentaram pareceres juridicos justificando a ndo necessidade de notificacdo prévia a
Comunidade Europeia dos avales concedidos a estas empresas, quer no respeitante aos avales
a operacoes redlizada na ordem interna quer aos avales a empreéstimos externos, analisados no
ponto seguinte.

As operagOes realizadas obtiveram pareceres favoraveis do Ingtituto de Gestdo do Crédito
Pdblico, a quem compete, como se referiu anteriormente, pronunciar-se sobre as condicoes
financeiras das operagdes a avalizar pelo Estado.

De referir a este respeito que, na sua generalidade, as taxas de juro negociadas para as
operacoes analisadas foram indexadas a Lisbor a 6 meses, deduzida de margens que variaram
entre 0,0625% e 0,20%.

Quanto as taxas de aval aplicadas situaram-se no minimo previsto no Despacho do Ministro
das Financas n.° 78/95-XIl, de 19 de Outubro, 0,2%, com excepcdo da RAM, isenta do
pagamento de taxa de aval pelo n.° 4 do art.° 66.° da Lel do Orcamento para 1997, e da Parque
Expo 98, que, nos termos do Despacho n.° 1547/97, de 16 de Outubro, do SETF, ficou
iguamente isenta da taxa de aval, relativamente a garantias do Estado aos avales ja
concedidos, bem como a outras garantias que eventualmente venham a ser prestadas.

% Cfr. Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1996, Cap.° VI1 — Divida publica, ponto 7.6.2.1.1.
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7.6.2.1.2—- Naordem externa

No respeitante a operacdes efectuadas na ordem externa, em 1997 foram concedidos avales a
oito empréstimos contraidos por diversas entidades junto do BEI, no valor global de 107,7
milhdes de contos, os quais ndo foram objecto de qualquer utilizacgo durante o ano, e um aval
a uma operagao de leasing contratada pelo Metropolitano de Lisboa, no vaor de 15 milhdes
de contos.

No quadro seguinte apresenta-se uma sintese dos principais elementos relativos a estas
operagoes:
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(em milhdes de

contos)
Beneficiario M utuante/L ocador Diﬁﬁg??zsaﬁ%ﬂ s Montante Finalidade
Metropolitano de Lisboa, EP | BEI - Banco Europeu de RCM n.° 154/97, 15,000 | Financiamento parcial do
Investimento de 21.08 projecto "Metropolitano de
(DR, I-B, de 15.09) Lisboa 1/3 - 22 parcela -
Desp. n.° 8246/97, - Expansdo e moder-
de 11.09 nizagdo da rede do
(DR, Il, de 27.09) Metropolitano de Lisboa"
Metropolitano de Lisboa, BEI - Banco Europeu de RCM n.° 155/97, 11,000 | Financiamento parcial do
EP Investimento de 21.08 projecto "Metropolitano de
(DR, I-B, de 15.09) Lisboa Il - 3% parcela -
Desp. n.° 8248/97 - Expansdo e moder-
de 11.09 nizacdo da rede do
(DR, Il, de 27.09) Metropolitano -  Linha
Alameda EXPO"
Gil — Gare Intermodal de | BElI - Banco Europeu de RCM n.° 158/97 11,200 | Financiamento parcial do
Lisboa, SA Investimento de 21.08 projecto "Gare Intermodal
(DR, I-B, de 22.09) de Lisboa (Estacdo do
Desp. n.° 8244/97, Oriente)"
de 11. 09
(DR, Il, de 27.09)
CP — Caminhos de Ferro | BEI - Banco Europeu de RCM n.° 159/97, 10,000 | Financiamento parcial do
Portugueses, EP Investimento de 21.08 projecto "CP - Il - Linha
(DR, I-B, de 24.09) do Norte", Subprojecto A"
Desp. n.° 8245/97,
de 11.09
(DR, II, de 27.09)
CP - Caminhos de Ferro | BEI - Banco Europeu de RCM n.° 159/97, 10,000 | Financiamento parcial do
Portugueses, EP Investimento de 21.08 projecto "CP — Ill — Linha
(DR, I-B, de 24.09) do Norte", Subprojecto B"
Desp. n.° 8247/97,
de 11.09
(DR, II, de 27.09)
Brisa — Auto-Estradas de | BEI — Banco Europeu de RCM n.° 7/98, 18,000 | Financiamento parcial do
Portugal, SA Investimento de 30.12.97 investimento da cons-
(DR, I-B, de 22.01.98) trugdo de langos de auto-
Desp. n.° 1752/98, estrada — "Projecto Brisa
de 30.12.97 X"
(DR, Il, de 29.01.98)
REFER - Rede Ferroviaria | BEI — Banco Europeu de RCM n.° 8/98, 20,000 | Financiamento parcial do
Nacional, EP Investimento de 30.12.97 projecto denominado
(DR, I-B, de 22.01.98) "Travessia Ferroviaria do
Desp. n.° 1753/98, Tejo - B".
de 30.12.97
(DR, II, de 29.01.98)
Brisa - Auto- Estradas de | BEl - Banco Europeu de RCM n.° 12/98, 12,500 | Financiamento parcial do
Portugal, SA Investimento de 30.12.97 investimento na cons-
(DR, I-B, de 26.01.98) trugdo de langos de auto-
Desp. n.° 1754/98, estrada - "Projecto Brisa
de 30.12.97 X"
(DR, II, de 29.01.98)
Metropolitano de Lisboa, EP | DB Export-Leasing, GmbH. RCM n.° 6/98, 15,000 | Financiamento parcial da
(DBX) de 30.12.97 aquisicdo, em sistema de
(DR, I-B, de 22.01.98) leasing, de material
Desp. n.° 1749/98, circulante, inserida no
de 22.12.97 plano de expansdao e
(DR, II, de 29.01.98) moderniza¢do da rede do
Metropolitano
Total 122,700

Os avales aos empréstimos contraidos pelo Metropolitano de Lisboa, Gare Intermodal de
Lisboa, SA e pela CP foram concedidos com base na Lei 1/73, de 2 de Janeiro, reunindo as
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condic¢oes previstas naquele diploma, e detendo o Estado a totalidade do capital, ainda que de
forma indirecta no caso da Gare Intermodal de Lisboa, SA, em que o capital inicial, 200 mil
contos, foi subscrito e realizado pela Parque Expo 98, SA, tendo sido posteriormente elevado,
ainda em 1996, para 392 mil contos, mantendo a Parque Expo a maioria do capital, com 51%,
tendo a parte restante sido subscrita pela CP e o Metropolitano de Lisboa, com participaces
de 33% e 16%, respectivamente.

As minutas dos respectivos contratos de garantia foram sujeitas a fiscalizagdo prévia do
Tribunal, tendo sido visadas.

A concessdo do aval as restantes operacOes foi efectuada com suporte naLei n.° 112/97, de 16
de Setembro, tendo-se verificado igualmente a conformidade com as finalidades, condic¢Ges e
procedimentos ali definidos.

Uma vez que estas garantias foram prestadas ja navigénciada Le n.° 98/97, de 26 de Agosto,
0S contratos respectivos, como j& se referiu, ndo se encontravam sujeitos a fiscalizac8o prévia
do Tribunal.

Ta como em relacdo as operacdes realizadas na ordem interna o Instituto de Gestdo do
Crédito Publico foi consultado sobre as condi¢des financeiras de todas as operacfes para que
foi solicitada a garantia do Estado.

Quanto ao regime de taxa de juro dos empréstimos contraidos junto do BEI, idéntico paratodos
0s empréstimos e o habitualmente praticado pelo BEI — taxa de juro aberta, negociada no
momento de cada desembolso — 0 IGCP considerou que, ndo sendo possivel emitir um parecer
preciso sobre condicBes abertas, ndo se deveria, porém, inviabilizar as operagdes, sugerindo que
0S mutuarios contactassem aquel e Instituto, a fim de se aferir das condic¢des especificas de cada
utilizaco.

No respeitante a necessidade de notificagdo prévia a Comissdo Europeia, a que se refere o
Despacho n.° 70/97-XI111, de 10 de Fevereiro, do Ministro das Financas, mencionado no ponto
anterior, 0 Metropolitano de Lisboa e a CP, como foi ja referido, apresentaram pareceres
juridicos justificando a ndo necessidade de proceder aguela notificacéo.

Por sua vez, através de despacho exarado em Informacdo da DGT sobre esta questéo, o
Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas, considerou serem aplicaveis, por analogia, ao
aval concedido ao empréstimo contraido pela GIL - Gare Intermodal de Lisboa, as conclusdes
do parecer elaborado pela CP.

Todavia, no respeitante a0 aval concedido a BRISA, o Ministro do Equipamento,
Planeamento e Administracdo do Territorio, através de despacho de 27.11.97, sem prejuizo de
considerar estarem reunidas as condi¢cbes para um parecer favordvel, fez as seguintes
observacoes:

"Serd, contudo, necessario ponderar se também é respeitado o principio da igualdade e se
existe fundamento bastante para a intervencéo de caracter excepciona” (Nos termos do n.° 2
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do art® 1° da Lei n.° 112/97 "A concessdo de garantias pessoais reveste-se de caracter
excepciond, (...) e faz-se com respeito pelo principio daigualdade...").

"Ndo havendo outros concessionarios de auto-estradas ndo se afigura que possa estar em
causa qualquer desigualdade de tratamento. No entanto, estando a decorrer dois concursos
publicos de concessdo de auto-estradas, e ndo se prevendo a concessao de garantias pessoais
aos futuros concessionarios, seria oportuno fazer saber a Brisa que a habitual garantia
prestada a empréstimos do BEI revestird no futuro caracter absolutamente excepcional,
devendo a negociacéo de financiamentos pressupor a contratacao de garantias bancérias’.

De referir, relativamente a REFER, EP - Rede Ferrovidria Nacional, que esta empresa, criada pelo
Decreto-Lei n.° 104/97, de 29 de Abril, assumiu as responsabilidades dos projectos de investimento
gue se encontravam em curso no ambito da actividade dos extintos Gabinetes dos NOs Ferroviérios de
Lisboa e do Porto, e do Gabinete de Gestdo das Obras de Instalacdo do Caminho de Ferro na Ponte 25
de Abril.

De sdlientar ainda a concessdo do aval a operacdo de leasing que o Metropolitano de Lisb
efectuou, idéntica a uma outra analisada no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1995
Tratou-se de uma operagcdo com caracteristicas especificas, denominada de "cross border
lease", que, resumidamente, se processou da seguinte forma:

¢ O Metropolitano de Lisboa (ML) comprou 15 unidades triplas (UT) a Sorefame/Siemens/ACE,
Portugal, vendendo-as de seguida a locadora (Export Leasing GmbH/DBX) que, em
contrapartida, Ihe entregou o valor ja pago pelo ML a Sorefame/Siemens/ACE;

¢ Em simultaneo, o ML celebrou um contrato de aluguer com a locadora pelo uso do material
circulante, que ndo chegou a sair das instalagbes do ML;

¢ Durante o prazo do contrato 0 ML pagara uma renda a locadora, tendo no final do mesmo a
opcao de recompra das UT por um valor residual pré-definido.

Trata-se de uma operacdo concebida de modo a aproveitar determinados beneficios fiscais,
designadamente a isencéo de IRC sobre as rendas recebidas pelo DBX, ao abrigo do art.° 36.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

A poupanga fiscal assm obtida € repartida entre o locador e o Metro, por forma a que o
primeiro aumente a sua rendibilidade e o segundo obtenha um menor custo de financiamento.

7.6.3 — Analise de outras operacodes e factores

A evolucdo globa das responsabilidades directas do Estado, decorre, para dém dos avales
concedidos no ano, de outras operacbes e factores, designadamente utilizacbes de

2" Cfr. Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1995, Cap. VI1 — Divida piblica, ponto 7.6.2.1.2,
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empréstimos avalizados em anos anteriores, amortizacOes efectuadas pelos beneficiarios,
pagamentos em execucao de avales e variagOes cambiais.

Nos pontos seguintes apresenta-se 0 movimento global dessas responsabilidades em 1997,
guer na ordem interna quer na externa, explicitando-se as operagOes e factores que o
determinaram.

7.6.3.1— Empréstimos internos

As operagOes judtificativas da variagdo observada na ordem interna encontram-se

discriminadas no quadro seguinte:
(em milhares de contos)

Aumentos Diminuicbes
Responsabilidades Responsabilidades
efectivas Diferencas de Pagamento nelos | Execucio de Outras/ efectivas
em 31.12.96 UtilizagBes cambio Pt e € | Assungao de em 31.12.97
liquidas passivos
391579 ) 105 213 1 26173 301 18505 451814 "

a) Corresponde a responsabilidades assumidas no montante de 403.376 milhares de contos.
b) Corresponde a responsabilidades assumidas no montante de 480.634 milhares de contos.

No que respeita aos pagamentos efectuados pelos beneficiérios, os valores mais elevados
foram liquidados pelas seguintes entidades:

(em milhares de contos)

* Regido Auténomada Madeira 10.373
* Parque Expo’' 98 9.385
* Portucel 1.905
* Quimigal 1.300

De sdientar que, analisado o mapa elaborado pela DGT sobre o movimento das
responsabilidades por avales prestados, se verificou que tinham sido ai registadas
amortizacOes da totalidade do capital em divida de 24 empréstimos avalizados pelo Estado, no
valor de 466.000 contos, contraidos pela Torralta junto de véarios bancos, UBP, BNU, BPSM,
BPA, BESCL, BFB, BTA e BBI, indicando-se em nota aquele mapa gque agueles movimentos
decorreriam do "Acordo" entre 0 Estado e aguela empresa.

Com efeito, questionados os Servicos competentes sobre esta situagdo, uma vez que dos
respectivos processos ndo constava qualquer documento relativo a tais amortizactes, foi
declarado que as referidas amortizacfes, e consequente extingdo das responsabilidades,
tinham sido registadas por determinagdo superior, invocando o referido "Acordo”, na auséncia
de qualquer documento comprovativo da sua efectivacao.

Todavia, analisado conjuntamente com aqueles Servigos o contrato de cessdo de créditos
celebrado entre o Estado e a Torralta, na auséncia de qualquer outro documento a que o
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referido "Acordo” se pudesse reportar, verificou-se que 0 mesmo tinha apenas por objecto a
alienacdo dos créditos detidos por entidades publicas sobre a Torralta, nada constando sobre a
divida avalizada.

Nestas circunstancias, a DGT solicitou aos bancos credores informagédo sobre a situacéo dos referidos
empréstimos, apenas tendo, porém, até a conclusdo da auditoria, obtido resposta do BPSM, que enviou
as respectivas declaracdes de aval, com aindicac8o de que a situagao se encontrava regularizada.

Quanto aos restantes, uma vez que o referido contrato ndo pode justificar a eliminagdo das
responsabilidades do Estado, e ndo dispondo a DGT de qualquer documento comprovativo de
eventuais amortizagoes efectuadas pela Torralta, deve aquela Direcgdo-Geral justificar a
exclusdo das referidas responsabilidades do respectivo mapa.
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Nas suas observactes sobre esta matéria a Direccéo-Geral do Tesouro afirmou o seguinte:

"O procedimento de anulacdo das garantias prestadas pelo Estado no ambito de
empréstimos concedidos por oito Bancos & TORRALTA néo decorreu directamente do
"Acordo" de alienacdo de créditos, mas sim de comunicacgdo oficiosa das instituicGes de

crédito credoras sobre a regularizacéo dos déhitos daquela empresa.

Solicitada a confirmacdo da extingdo da responsabilidade do Estado, ja nos foi
confirmada, oficialmente, pelo BPSM e pelo BTA a referida regularizacdo, tendo

procedido a devolugao das correspondentes declaracfes de aval.

O encerramento definitivo do processo pelos restantes Bancos prende-se, conforme
nos tem vindo a informar telefonicamente, com a dificuldade de encontrarem os originais

das correspondentes declaracgdes de aval, emitidas que foram hé j& tantos anos.

Aliés, a continuidade das responsabilidades do Estado para além da data limite do
reembolso contratual dos empréstimos, ou pelo menos os termos em que ela se verificard, €

uma matéria sobre a qual se tém levantado ultimamente davidas e que se ira aprofundar”.

Sobre estas consideracOes ha que destacar 0 seguinte:

Considera-se incompreensivel que, com base em meras "comunicacfes oficiosas’, na
auséncia de qualquer documento comprovativo de que a Torralta amortizara 0s empréstimos
em causa, se tenham inscrito tais amortizagbes nos mapas relativos ao movimento das
responsabilidades do Estado por avales prestados elaborados pelos Servicos da DGT, com a
consequente  eliminacdo das responsabilidades do Estado, dagueles mapas e,
consequentemente, da Conta Geral do Estado, designadamente do Mapa Anexo n.° 10 —
"Relacdo nominal dos beneficiérios de avales do Estado”.

Tendo em conta, por outro lado, que, face a justificacdo agora apresentada, se confirma que
era desprovida de fundamento a explicacdo entdo dada aos técnicos do Tribunal, e mesmo,
segundo foi afirmado, a responsavel directa pelo sector, no sentido de que a extingéo daquelas
responsabilidades teria decorrido do "Acordo" celebrado entre o Estado e a Torralta, torna-se
patente a falta de transparéncia de todo este processo.

Relativamente aos avales concedidos a esta empresa, € de referir que, no ano em apreco, esta
procedeu aliquidagdo integral das taxas de aval em atraso.

Retomando a andlise do quadro anterior, o valor registado em execucéo de avales inclui o

pagamento de 300 mil contos para regularizacdo do capital em divida de um empréstimo
obrigacionista emitido pela Lisnave em 1991.
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O remanescente, no valor de 522.790$00, respeita ao capital em divida de um empréstimo no
montante de 2.300 contos contraido pela empresa Téxtil Alberto Pombo, Ld.2 junto do BNU,
avalizado pelo Estado através do IAPMEL.

As diminuigdes inscritas em "Outras’, no montante de 18,505 milhdes contos, resultaram da
assuncgdo de passivos da TAP, no valor de 17 milhdes de contos, e da CRCB_- Companhias
Reunidas de Congelados de Bacalhau, SA, no valor de 1,505 milhdes de contos?

7.6.3.2 — Empréstimos externos

A variagao das responsabilidades directas efectivas do Estado na ordem externa foi a que se
apresenta no quadro seguinte:

(em milhares de contos)

Aumentos Diminuicdes
Responsabilidades Responsabilidades
efectivas Utilizagges”) Diferencas | Outros | Pagamentos | Execucdode| Outras efectivas
em 31.12.96 de cambio pelos avales em 31.12.97
liquidas beneficiarios
522 265 3 130 449 20872 40 44 415 24 14 401 614 786 R

a) Corresponde a 668,366 milhdes de contos de responsabilidades assumidas.

b) Utilizagdo de empréstimos contratados em anos anteriores.

¢) Corresponde a 753,373 milhdes de contos de responsabilidades assumidas.

As utilizagbes de operagbes contratadas em anos anteriores foram efectuadas pelas seguintes
entidades:

(em milh&es de contos)

=  Brisa, EP 35,025
= CPEP 25,800
= Metropolitano de Lisboa, EP 49,000
= Regido AutbnomadaMadeira 4,000
"  Transtgjo, SA 1,624
= Expo-98 5,000
= Vaorsaul, SA 4,000
= Lipor 6,000

Por sua vez, os beneficiarios que efectuaram pagamentos de valores mais elevados foram os
seguintes:

(em milhares de contos)
12.615

9.439

= BFE - Banco de Fomento Exterior, SA
=  EDP - Electricidade de Portugal, SA

2 Operacdes analisadas ho ambito das assungdes de passivos e "regularizagdes de situagdes do passado”.
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=  TAP—Transportes Aéreos Portugueses, SA 5.438

= BPI —Banco Portugués de Investimentos, SA 3.289
"= SATA SA 2.724
=  Transtgo, SA 2111
= EDA - Electricidade dos Agores 1.392

As amortizagbes restantes foram efectuadas por um elevado nimero de beneficiarios,
envolvendo pagamentos de reduzido montante.

O aumento registado em "Outros" corresponde ao aumento das responsabilidades do Estado
Portugués decorrentes do contrato de garantia celebrado em 1992 ao abrigo da Convencéo de
Lomeé IV, nos termos do qual a Republica Portuguesa se constituiu garante perante o Banco
Europeu de Investimento, pelos valores correspondentes a sua quota de participacdo, no que
respeita a execucdo de todas as obrigacOes financeiras e pecunid&rias decorrentes dos
empréstimos concedidos.

No que respeita & importancia de 24 mil contos inscrita em "Execugdo de avales', constitui o
valor total de sete pagamentos efectuados no ambito da Convencéo de Lomélll.

Assinde-se que no final do ano as responsabilidades do Estado relativamente aos
empréstimos concedidos pelo BEI ao abrigo das Convengdes de Lomeé Il e IV, situavam-se
em ECU 3.973.559 e ECU 7.882.386, respectivamente, cujo contravalor € de 803,174 e
1.593,251 milhares de contos.

As diminui¢des no valor de 14,401 milhGes de contos, registadas em "Outras’, ficaram a
dever-se as seguintes operacoes:

¢ Substituicdo da garantia do Estado a um empréstimo no valor de 12 milhdes de contos
concedido pelo BEI a EDP por uma garantia bancéria, operacdo aprovada por Despacho do
Ministro das Finangas, de 02.05.97,

¢ Assuncdo de passivosda TAP avalizadosﬁo Estado, englobando capital e juros, totalizando o
capital em divida 2,401 milh&es de contos=.

Analisadas as operacles efectuadas no ano em aprego, procede-se seguidamente a verificacdo
do cabimento dos avales concedidos no limite efectivo para a concessdo de avales, 360
milhdes de contos, resultante do limite fixado pelo art.° 66.° da Lei do Orcamento, 450
milhGes de contos, deduzido de 20% conforme determinado pelo Despacho n.° 171/97-XIlI1,
de 8 de Abril, do Ministro das Financas.

(em milh&es de contos)

Amortizages e
outras dedugdes Cabimentacédo
previstasnaLO

Avales
concedidos

290pera(;éo analisada no &mbito das assungdes de passivos e "regul arizactes de situagdes do passado”.
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Limite efectivo para a concessao de avales 360,0
Operacdes na ordem interna 144,4 74,7a) 69,7
Operacdes na ordem externa 122,7 44,4 78,3

Total 267,1 119,12 148,0
Saldo por utilizar 212,0

a) Para aém de amortizagdes no valor de 26,2 milhdes de contos, este valor integra 48,5 milhdes de contos referentes as

seguintes operacoes:

— Concessdo de garantias a Regido Auténoma da Madeira no valor de 22,8 milhdes de contos (n.° 2, a. d);

— Renegociagdo da divida avalizada & Casa do Douro, no montante de 15,7 milhGes de contos, e & Hidroeléctrica Cahora Bassa,
SARL, no montante de 3 milhdes de contos, no total de 18,7 milhGes de contos (n.°2 . a);

— Concess3o de garantias a Hidroeléctrica de Cahora Bassa, SARL, no montante de 7 milhdes de contos (n.° 2 al. b).

Como se verifica, em resultado das amortizacdes efectuadas pelos beneficidrios e das isencdes
referidas, registava-se no final do ano um saldo ndo utilizado no valor de 212 milhdes de contos, de
onde resulta que, a semelhanca do que se observou nos quatro Ultimos anos, o limite fixado naLei do
Orcamento para a concessao de avales se situou num valor muito superior ao que Seria Necessario,
tendo em conta ainda que, como se referiu, aguele limite foi reduzido em 20% por despacho do

Ministro das Finangas.

Na sua resposta, a DGT reconhece a sobreavaliacdo do referido limite, fazendo as seguintes

observagoes.

"Os limites propostos sdo baseados em dados previsionais sobre as hecessidades de

garantias fornecidos em Maio/Junho do ano anterior pelas entidades que nessa altura

admitem vir a ser candidatas a este apoio do Estado. Por outro lado, pelas dificuldades em

estimar com fiabilidade, nessa data, as amortizaces dos empréstimos garantidos, estas

nao foram tidas em devida conta, em deducao as necessidades indicadas pelos candidatos.

Nota-se entretanto que, na preparacdo do OE/99 houve cuidado acrescido, ndo

tendo, no entanto, chegado a ser contemplada a reducgéo do limite proposto pela DGT.

Partilhando da preocupacéo dos Servicos do Tribunal de Contas, a DGT esta ja a

considerar aperfeicoamentos no célculo da quantia relevante para o referido limite

orcamental”.

7.6.4 — Evolucéo e sintese das operacdes

efectuadas

Apresentam-se de seguida, em sintese, as operagdes reaizadas, bem como as variacOes

rel ativamente a 1996:

(em milhares de contos)

Operagdes Empr éstimosinternos

Empr éstimos externos

Variagdo
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Tribunal de Contas

1996 1997 Valor % 1996 1997 Valor %
Utilizagbes 84 050 105 213 +21 163 + 25,2 63 824 130 449 + 66 625 + 104,4
Amortizaces 32 367 26 173 - 6194 - 19,1 54 900 44 415 - 10485 - 19,1
Execucéo de avales 1013 301 - 712 - 70,3 15 24 + 9 + 60,0
Diferengas de cambio - 1 + 1 - 190 20 872 + 20 682 + 10 885,3
Assunc¢éo de passivos 32543 18 505 - 14038 - 43,1 29198 2401 - 26 797 - 91,8
Outros - - - - 31681 12 001 - 19 680 - 62,1
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Da analise deste quadro destaca-se 0 seguinte:

¢ Na ordem interna, as utilizacbes de empréstimos avalizados, que registaram em 1997 um
aumento de cerca de 21,163 milhGes de contos, a que corresponde um acréscimo de,
aproximadamente, 25%.

¢ Na ordem externa, 0 aumento das utilizagcBes, que mais do que duplicaram, a diminuicéo
substancial de passivos assumidos que beneficiavam de aval do Estado, bem como a
diminuicdo em "Outros', que respeitaram na sua quase totalidade a reducdo de
responsabilidades decorrente da substituicéo dos avales do Estado por garantias bancérias.

7.6.5— Utilizacao em 1997 de empréstimos sem utilizacdo, ou utilizados
parcialmente, avalizados em 1996

Com vista ao acompanhamento das utilizagdes pel os beneficiarios de empréstimos avalizados no ano
transacto, sem utilizagbes ou apenas parciamente utilizados até ao final do ano, procedeu-se ao
apuramento das respectivas utilizagBes no ano em aprego, cujos resultados se apresentam no quadro

seguinte:

Beneficiarios Montante avalizado Utilizagdo em Utilizagdo em
(milh&es de contos) 31.12.96 31.12.97
(%) (%)

BRISA, SA 15,0 10,0 100,0
Parque Expo - 98, SA 10,0 50,0 100,0
CP, EP 20,0 65,0 100,0
CP, EP 8,8 - 100,0
METRO, EP 25,0 - 88,0
BRISA, SA 10,0 - 100,0
LIPOR - Servigo Intermunici- 8,0 - 75,0
palizado de Tratamento de
Lixo da Regido do Porto
Valorsul — Valorizagédo e Trata- 10,0 - 40,0
mento de Residuos Sdlidos da
Area Metropolitana de Lisboa,
Norte, SA
BRISA, SA 15,0 33,3 100,0

7.7 — Divida efectiva

No quadro seguinte apresentam-se os valores da divida efectiva em 1996 e 1997, bem como as
variacOes observadas, tendo em conta os val ores apurados nos pontos anteriores rel ativamente a divida
directa e garantida.
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(em milhGes de contos)

Variagéo
Componentes 1996 1997 Valor %

Divida directa 111211 11 385,9 +264,8 + 24
Interna 9147,1 8 858,0 +289,1 + 3,2
Externa 1974,0 25279 +553,9 + 28,1
Titulos na posse do Estado (41,2) (20,2) - 21,0 - 51,0
Fundo de Renda Vitalicia 55 2,8 - 27 - 49,1
Elartl)tljigade Regularizag&o da Divida 355 172 . 183 . 515
Direcgéo Geral do Tesouro 0,2 0,2 - -
Divida directa efectiva 11 079,9 11 365,7 +285,8 + 2,6
Divida garantida 1071,7 1234,0 +162,3 +15,1
Interna 403,4 480,6 + 77,2 +19,1
Externa 668,3 753,4 + 851 +12,7
Total divida efectiva 12 151,6 12 599,7 +448,1 + 3,7

O valor total da divida efectiva em 31.12.97 apresentado neste quadro difere em 0,2 milhdes
de contos do valor correspondente constante do Quadro 4.5.7.C — Divida Publica Efectiva, do
relatorio da Conta, 12.599,9 milhdes de contos, divergéncia que resulta de neste valor estarem
incluidas, na divida garantida, responsabilidades indirectas por avales do Estado no valor de
202,5 milhares de contos (cfr. ponto 7.6.2).

Considera-se que tais responsabilidades ndo deveriam consideradas, uma vez que a sua
inclusdo ndo é coerente com o critério adoptado relativamente a divida directa, onde ndo se
encontra englobado o endividamento dos fundos e servigos com autonomia administrativa e
financeira, designadamente institutos publicos.

Passando a andlise dos valores apresentados no quadro anterior, verifica-se um crescimento da divida
efectiva total no valor de 448,1 milhdes de contos, 3,7%, significativamente inferior ao aumento
registado no ano anterior, 633,1 milhdes de contos, 5,5%. Ta diminui¢cdo do ritmo de crescimento é
ainda mais notéria no respeitante a divida directa efectiva, com um aumento de 285,8 milhfes de
contos, 2,6%, contra 570 milhdes de contos, 5,4%, em 1996.

E de salientar, igualmente, a diminuicdo do valor dos titulos na posse do Estado, menos 21 milhdes de
contos, — 51%, devido a amortizacdo total do Empréstimo "Bicentenério do Ministério das Financgas',
do qual o Fundo de Renda Vitalicia possuia titulos no valor nominal de 2,625 milhdes de contos, e da
amortizagdo dos Certificados Especiais de Divida Publica, no valor de 26,232 milhGes de contos,
subscritos pelo Fundo de Regularizacdo da Divida Publica, utilizando dotagdes do Orcamento do
Estado, para a constituicdo de um "sinking fund" destinado a fazer face aos juros capitalizados do
empréstimo "Obrigagdes do Tesouro — Capitalizagdo automética 1991-1997", total mente amortizado
NO ano em aprego.
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