V| — SuBSIDIOS, CREDITOS E OUTRAS FORMAS DE AP0OIO CONCEDIDOS PELO
ESTADO

6.1 — Concesséo de apoios ndo reembolsaveis

6.1.1 — Enquadramento

s

Os apoios ndo reembolsaveis concedidos directamente pelo Estado, isto € pagos pelos
servigos integrados na administragdo directa do Estado (servigos simples ou com autonomia
apenas administrativa), totalizaram, em 1997, o montante de 209,2 milhdes de contos.

Para esses servigos, cujas despesas estédo especificadas na Conta, 0s apoios incluem as
rubricas do agrupamento econdmico 05 — "Subsidios' (a "empresas’ e "instituicbes de
crédito”) e também algumas rubricas dos agrupamentos economicos 04 — "Transferéncias
correntes’ (para "instituicoes particulares’ e "familias/particulares’) e 08 — "Transferéncias de
capital” (para"empresas’, "instituicOes particulares’ e "familias/particulares’)™

No quadro seguinte indica-se a distribuicdo desses apoios, por sector institucional (excluindo
0S apoios ao sector publico administrativo e as "transferéncias para o exterior"):

! De acordo com 0 "Novo Esquema de Classificagdo Econdmica das Despesas Publicas' (Ministério das Finangas, 1988):

- Nas "Transferéncias’, correntes ou de capital, contabilizam-se as importancias entregues a organismos ou
entidades, para financiar as suas despesas, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer
contraprestacdo directa para com o organismo dador;

- Embora com a natureza de transferéncias correntes, essa publicagdo considera que os subsidios tém
caracteristicas especiais, sob o aspecto econdmico, pelo que recomenda uma identificacdo a parte daquelas.
Assim, "(...) consideram-se "Subsidios' os fluxos financeiros ndo reembolsaveis do Estado para empresas
publicas, equiparadas ou participadas, destinados ao seu equilibrio financeiro e a garantia, relativamente ao
produto da sua actividade, de niveis de pregos inferiores aos respectivos custos de producao”. Aquela publicacdo
da como exemplos, os apoios financeiros a C.P. as compensaces financeiras a empresas de transporte publico de
passageiros, as indemnizagGes compensatorias as empresas de comunicagdo socia, as bonificagtes de juros e
outras subvencfes com objectivos analogos.

O classificador criou apenas rubricas para " Subsidios" a empresas, publicas ou ndo, e, inversamente, em "Transferéncias
Correntes' ndo foram criadas rubricas de transferéncias para empresas. Note-se também que, por essa definicdo de
"Subsidios’, ndo existem subsidios "de capital", isto € destinados a financiar despesas de capita reaizadas pelos
beneficiérios, pelo que tais apoios se incluem em "Transferéncias de Capital”.

Relativamente a "Transferéncias (correntes e de capital) para Instituices Particulares’, registam as transferéncias para
institui¢des particulares que exercem a sua actividade nas areas da solidadariedade social, educacdo, cultura ou outras, as
transferéncias para fundagdes publicas (como a Fundagdo das Descobertas e a Fundagdo de S. Carlos) e astransferéncias
para organi zag6es econdmicas que ndo tém a forma de sociedades comerciais (por exemplo, as cooperativas).
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Apoios directos do Estado — por sectoresinstitucionais

(em contos)
Rubricas de Cl. Econémica 05 —" Subsidios’ 04(;0: ;I'er;:rger ) O8d_e"(:;;ﬁnals.f.er' Total %

Empresas publicas(*) 37 513 217 23998 019 61 511 236 29,4
Empresas privadas 1717561 4 226 544 5944 105 2,9
Instituicdes monetarias pablicas! 51 880 466 ; 51880466 | 24,8
Empresas individuais 30 355 - 30 355
Instituigdes Particulares 69 542 940 6 881 316 76 424 256 36,5
Familias/Particulares 13 348 636 59 795 13 408 431 6,4

Total 91 141 599 82 891 576 35 165 674 209 198 849 100

(%) (43,6) (39,6) (16,8) (100)

) publicas, equiparadas ou participadas

Como se verifica pelo quadro, os apoios com a classificacdo econémica 05 — "Subsidios"
totalizaram 91,1 milhdes de contos (43,6% dos apoios concedidos directamente pelo Estado).

Desses "Subsidios’, 51,9 milhdes de contos, correspondem a "institui¢des de crédito pablicas,
equiparadas ou participadas’ e referem-se a bonificagdes de juros (51,6 milhdes de contos) e
compensacdo de juros (0,3 milhGes de contos). Atendendo a que, das bonificacoes, 50,9
milhdes de contos se referem a bonificagdes de juros de empréstimos para aquisicéo e
remodelacdo de habitacdo propria, conclui-se que os beneficiarios finais desses subsidios sdo,
essencialmente, as "familias/particulares’. Por outro lado, exprimindo essa classificacdo
econdémica a natureza das instituicdes de crédito recebedoras (e ndo os beneficiarios finais),
refira-se que essas bonificagdes de juros sdo pagas também a instituicdes de crédito privadas,
pelo que € incorrecta a classificagdo da totalidade dessa despesa orcamental como "subsidios
ainstituicdes de crédito publicas, equiparadas ou participadas’.

Em relagdo aos restantes valores do quadro acima, e antes de uma breve caracterizacéo,
indica-se no quadro seguinte, a atribuicdo desses apoios, por Ministério, agrupando as
diferentes rubricas de classificagdo econdmica.

Como se observa nesse quadro, o Ministério das Finangas concentra 97,2% dos "Subsidios’
(88,6 milhdes de contos) e que respeitam as referidas bonificagdes e compensacdes de juros, e
a 36,7 milhGes de contos relativos de apoios a "empresas publicas' dos sectores da
comunicagdo social, transportes, construcdo naval e siderurgia e carvao. Estes apoios foram
pagos pela Direccdo-Geral do Tesouro, através das dotacBes do Cap. 60 — "Despesas
Excepcionais’.

No total dos "Subsidios', os Encargos Gerais da Nagdo representam 1,7% (1,5 milhdes de

contos), que resultam essenciamente dos apoios concedidos pelo Instituto da Comunicdo
Social no ambito do porte pago a "empresas publicas, equiparadas ou participadas' (776
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milhares de contos) e de apoios a comunicacao social — "empresas privadas’ (493 milhares de
contos)
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Apoios directos do Estado - por Ministérios

(em contos)
Ministérios 05" Subsidios’ 04_‘61;:?&;?”(%‘5 OS—QZE?pSifg’I?nCIaS Total
Em valor % Em valor % Em valor % Em valor %

Encargos Gerais da Nagéo 1516 062 1,7 4 874 661 59 793 566 2,3 7 184 289 3,4
Defesa Nacional 146 290 0,2 2016 361 2,4 - - 2 162 651 1,0
Negdcios Estrangeiros - - 410 582 0,5 - - 410 582 0,2
Financas 88 568 920 97,2 9019 361 10,9 - - | 97 588 281 46,6
Administracéo Interna - - 2485 024 3,0 262 199 0,7 2747 223 1,3
MEPAT - - 204 739 0,2 | 32113271 91,3 | 32318010 15,4
Justica - - 776 173 0,9 - - 776 173 0,4
Economia - - 536 189 0,6 - - 536 189 0,3
Agricultura 790 317 0,9 1 030 860 1,2 473 002 1,3 2294179 1,1
Educacdo - - | 56823285 68,6 284 107 0,8 | 57 107 392 27,3
Saude - - 7 600 - - 7 600
Qualificagdo e Emprego - - 96 320 0,1 - - 96 320
Solidariedade e Seg. Social - - 388 529 0,5 - - 388 529 0,2
Ambiente - - 582 416 0,7 19 844 0,1 602 260 0,3
Cultura 91 510 0,1 3614719 4,4 1219 685 3,5 4925914 2,4
Ciéncia e Tecnologia 28 500 0,0 24 757 - - 53 257

Total 91141599 | 100,0 | 82891576 | 100,0 | 35165674 | 100,0 [209 198 849 100,0

Em "Subsidios' a "empresas privadas' destacam-se também 0s apoios pagos pelo orcamento
do Ministério da Agricultura, pela Direccéo-Geral das Pescas e Aquicultura no ambito de dois
programas. "Melhoria da Qualidade e Valorizagdo dos Produtos da Pesca' e
"Desenvolvimento da Agquicultura’ e que totaizam 749 milhares de contos. Em
"Transferencias de capital para empresas privadas’, o programa desta Direccéo-Geral
"Racionalizacdo da exploragéo pesqueira’ regista o montante de 313 milhares de contos.

Relativamente a "Transferéncias de capital”, como se verifica pelo quadro, 91,3% do valor
total respeitam ao MEPAT (32,1 milhdes de contos), correspondendo 23,9 milhdes de contos
a "transferéncias para empresas publicas' e 3,8 milhGes de contos de "transferéncias para
empresas privadas’. Estes apoios foram pagos essenciamente através de dotacOes
orcamentais do Gabinete Coordenador dos Investimentos e da Direccdo-Gera dos
Transportes Terrestres, maioritariamente inscritas no Cap.° 50 — Investimentos do Plano, em
varios programas relativos aos sectores dos transportes. Neste Ministério e com a
classificagdo econdémica "transferéncias de capital para empresas privadas', também a ex-
Direccéo-Geral de Portos Navegacdo e Transportes Maritimos concedeu apoios no ambito do
programa " Apoios a Marinha de Comércio Nacional".

No quadro seguinte resumem-se 0s apoios directos do Estado a "empresas’ e "institui¢cdes de
crédito”.
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Tribunal de Contas

Apoios directos do Estado a empresas e instituigdes de crédito

(em contos)
A — Empresas pubicas 61511 236 C — Empresas Privadas 5944 105
05 —" Subsidios' 37513217 05 —" Subsidios" 1717561
Ministério das Financgas Ministério da Agricultura
Comunicagao social 12 750 000 Melhoria. Qualidade Prod. Pesca 568 800
Transportes aéreos 7 850 000 Desenvolvimento da Aquicultura 180 560
Transportes rodoviarios 6 738 900 Outros 11601 760 961
Transportes ferroviarios 5 800 000 Encargos Gerais da Nagéo
Construgéo naval 1558712 @ Apoios a Comunicacéo Social 494 350
Transportes maritimos e fluviais 1 050 000 Recuperagédo Patriménio Historico 80 600
Siderurgia e Carvao 926 255 36 673 867 Outros 100 762 675712
Encargos Gerais da Nacao Ministério da Defesa
Porte pago 776 000 Lei de programacao militar 146 290 146 290
Outros 63 350 839 350 Ministério da Cultura
" . e Promogéo do livro 54 240
08 —"Transferéncias de capital 23998019 | | hituto de Artes Cénicas 37 270 91510
MEPAT M. Ciéncia e Tecnologia 28 500 28 500
Rede ferroviaria 20 975 560 Ministério das Financas
Metro do Porto 1 050 000 Construgédo naval 14 588 14 588
Metro de Lisboa 540 500 . .
Metros de Superficie 135 000 08 —* Transferéncias de capital” 4226544
Transp. Public. - &reas metropoli. 762 000 MEPAT
Estudo/desenv. sist. transportes 94 227 Melhor. Ambi. Transp. Pub. Rodov. 2 367 300
Qutros apoios a EP's—transportes 34 232 Qutros apoios — Transp. Terrestres 842 196
Aeroporto de Porto Santo 260 000 Apoio Marinha de Comérc. Nacion. 375 000
Museu Ferroviario 50 000 23901519 | Estudo/Desenv. Sist. de Transportes 120 279
Ministério da Cultura Transp. Publicos - &reas metropolit. 80 000 3784775
"Mosaico"- Desenv. Bases Dados 62 500 Ministério da Agricultura
Promocéo do Livro 20 000 82 500 | Racional. da Explorag. Pesqueira 312 740
o . . Outros 102 329 415 069
Ministério da Agricultura — -
Ministério da Cultura
Melhoria Valoriz. Prod. Pesca 14 000 14 000 Apoio a profissionaliz. nas artes 26 700 26 700
B — Inst. Monet. Pub. Equip. ou Particip. 51 880 466 D - Empresas Individuais 30 355
05 - " Subsidios' 51 880 466 05 —" Subsidios" 30 355
Ministério das Financas Ministério da Agricultura
Bonifica¢éo de juros 51565122 9 Viabilizacdo de empresas leiteiras 29 355 29 355
Compensagdo de juros 315344 51880 466 Encargos Gerais da Nago 1000 1000
TOTAL (Empresas Publicas e Inst. de Crédito) 113 391 702 TOTAL (Empresas Privadas e Individuais) 974 460

a)

OE/97" (Cfr. ponto 6.6);
b)

Inclui 428.393 contos resultante da transferéncia para a conta de operagdes de tesouraria referida em (a).

Inclui 778.884 contos, resultante da transferéncia do saldo da dotagdo orcamental para a conta de operagdes de tesouraria " Saldos do Cap.° 60 do
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Relativamente as "Transferéncias’, correntes e de capital, para "instituicOes particulares’ e
familiag/particulares’, resumem-se no quadro seguinte os valores mais importantes,

constantes da Conta:

Apoiosdirectosdo Estado —a " instituigdes particulares’ ea" familias/particulares’

04 —" Transfer éncias correntes"

08 —" Transferéncias de capital”

Ministério da Educagéo

56,8 milhdes de contos,

dos quais 52,4 milhdes de contos despendidos pelas
Direcg6es Regionais (nomeadamente com o apoio sécio-
educativo) e pelos Departamentos de Educac&o Basica e do
Ensino Secundério

284,1 milhares contos:
- Dept® Ens. Sec (Ensino Profissional): 209 mil contos
- Dept° de Prospectivas e Planeamento (Tecnologia de
Informacéo na Escola): 75 mil contos, dos quais 57 mil
contos para “familias/particulares"

Ministério das Finangas

9,0 milhdes de contos,

dos quais 8,7 milhdes de contos relativos ao Incentivo ao
Arrendamento Jovem

Encargos Gerais da Nacao

4,9 milhdes de contos,

dos quais 4,2 milh6es de contos despendidos pelo Instituto
Portugués da Juventude e 0,5 milhdes de contos relativos
ao "Projecto Vida"

793,3 milhares de contos,

de apoios concedidos pelo Instituto Portugués da Juventude,
essencialmente através de programas inscritos no Cap.° 50
—"Investimentos do Plano"

Ministério da Cultura

3,6 milhdes de contos,

dos quais 1.460 milhares de contos de verbas transferidas
para a Fundagdo das Descobertas, 1.115 milhares de
contos de verbas transferidas para a Fundagéo de S. Carlos
e 338 milhares de contos de apoios concedidos pelo
Instituto de Artes Cénicas

1,1 milhBes de contos,

respeitando essencialmente a apoios concedidos pelo
Instituto das Artes Cénicas por varios programas do Cap.°
50 (780 milhares de contos), e a transferéncias para a
Fundacéo das Descobertas (282 milhares de contos)

MEPAT

4,4 milhées de contos,
respeitando essencialmente a apoios atribuidos pela D.G.
de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
através de dois programas do Cap.° 50:
- Equipamento Urbano de Utilizagdo Colectiva (2.865
milhares de contos) e
- Equipamento Religioso (1.549 milhares de contos)

Ministério da Administracdo Interna:

2,5 milhdes de contos,

respeitando essencialmente a apoios concedidos pelos
Governos Civis

262 milhares de contos
(Idem)

Ministério da Defesa Nacional

2,0 milhdes de contos,

dos quais 753 milhares de contos respeitantes a
transferéncias para a Cruz Vermelha Portuguesa, 356
milhares de contos identificados como despesas de
Investigacdo&Desenvolvimento e 330 milhares de contos
relativos a transferéncias para as Oficinas Gerais de
Fardamento e Equipamento
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No que se refere aos apoios concedidos pelos servicos e fungos auténomos (FSA) cujos
resumos das "contas de geréncia’ constam em anexo a Contaf, 0S apoios pagos em 1997
totalizaram 447,5 milhdes de contos, como evidencia 0 quadro seguinte, por sectores

institucionais®.

Apoios concedidos pelos Fundos e Servigos AutGnomos — por sectoresinstitucionais

(em contos)
. P " <o | 04-"Transfer. | 08—"Transfer. o
Rubricasde Cl. Econémica 05 —" Subsidios correntes’ de capital” Total %
Empresas pablicas’’ 3234571 9 158 938 12 393 509 2,8
Empresas privadas 59 162 571 138 473 086 197 635 657 44,2
Instituicbes monetarias pl]blicas( ) 41793 41793
Outras instituicdes de crédito 26 049 26 049
Empresas de seguro pl]blicas( ) 6723 6723
Empresas individuais 70 186 787 4091 892 74 278 679 16,6
Instituigbes Particulares 50 114 818 22939 710 73 054 528 16,3
Familias/Particulares 34943713 55 149 821 90 093 534 20,1
Total 132 658 494 85 058 531 229 813 447 447 497 700 100,0
(%) (29,6) (19,0 (51,4) (100)

@)

Os apoios concedidos pelos FSA foram financiados por:

4 verbas orcamentais (inscritas no Orcamento do Estado como "Transferéncias', correntes ou de

publicas, equiparadas ou participadas
Fonte: Val. | da Conta, Mapa |1-12 — "Despesas globais dos FSA segundo a classificagéo econémica’

capital, para os respectivos FSAS);

¢ verbas do Orcamento da Seguranca Sociad — em especial no que se refere aos apoios

concedidos pelo Instituto de Emprego e Formacéo Profissional;

¢ verbas comunitérias — nomeadamente dos Fundos Estruturais e do FEOGA-Garantia;

¢ ¢ relativamente aos apoios atribuidos por alguns FSA, verbas com origem nas suas receitas

proprias.

No quadro seguinte, indicam-se os apoios concedidos por cada FSA, de acordo com o0 resumo
da sua "contas de geréncid’, anexo a Conta. Refira-se que, dada a forma como nesses mapas

s80 agregadas as rubricas de classificagcdo econdmica, ndo foi possivel individualizar:

4 no agrupamento econdémico 04 — "Transferéncias correntes’,
subagrupamento econémico 04.04 — "Transferéncias correntes para o exterior" e que totaliza

7.700.372 contos;

2 Mapas de "Discriminagdo das receitas e despesas por agrupamentos econdémicos e de outros movimentos incluidos nas

contas de geréncia de 1997 — Subsector Fundos e Servigos Auténomos'.

% Foram excluidos os valores relativos a Caixa Geral de AposentagBes e que totalizam 654.966.789 contos, de pensdes de
aposentagdo, sobrevivéncia, outros subsidios e prestagdes familiares.

as verbas referentes ao
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Tribunal de Contas

4 no agrupamento econémico 08 — "Transferéncias de capital”, o agrupamento econémico 08.07
—"Transferéncias de capital para o exterior" e que representa 57.268 contos.

Apoios concedidos por Fundos e Servigos Auténomos (inclui " transferéncias para o exterior™)

(em contos)
05 —" Subsidios" 04-" Transf. Correntes' | 08-" Transf. de Capital Total
Servigos e Fundos Auténomos
Valor % Valor % Valor % Valor %
Encargos Gerais da Nagé&o 7915 763 8,5 962 099 0,4 8 877 862 19
Instituto do Desporto — INDESP 7 892 570 8,5 962 099 0,4 8 854 669 1,9
Outros 23193 23193
Defesa Nacional 884 299 1,0 884 299 0,2
Inst. Accéo Social das F.A. 556 912 0,6 556 912 0,1
Oficinas Gerais Fardam. e Equipa. 326 513 0,4 326 513 0,1
Outros 874 874
Min. Neg6cios Estrangeiros 1621764 1,7 1621 764 0,4
Instituto Camdes 1033451 11 1033451 0,2
Fundo p/ as Relagdes Internacion. 588 313 0,6 588 313 0,1
Financas 329 481 0,2 2830 332311 0,1
Fundo p/ a Reconstru. do Chiado 329 481 0,2 329 481 0,1
Comissao Merca. Valor. Mobiliéri. 2830 2830
Administracéo Interna 6 241 244 6,7 2072792 0,9 8 314 036 1,8
Servigo Nacional de Bombeiros 5811 749 6,3 2072792 0,9 7 884 541 1,7
Servigos Sociais da GNR 296 769 0,3 296 769 0,1
Servicos Sociais da PSP 129 270 0,1 129 270
Outros 3456 3456
MEPAT 3205 463 2,4 860 124 0,9 5980 946 2,6 10 046 533 2,2
DGDR 3653 303 1,6 3653 303 0,8
CCR do Algarve 731 731
Instituto Nacional de Habitacao 705 463 0,5 705 463 0,2
Administracéo do Porto de Lisboa 2 500 000 1,9 254 299 0,3 2 754 299 0,6
IGAPHE 5145 2326912 1,0 2 332 057 0,5
Outras Admin. e Juntas Portuérias 339731 0,4 339731 0,1
Junta Auténoma de Estradas 94 636 0,1 94 636
Lab. Nac. de Engenharia Civil 65 017 0,1 65 017
Outros 101 296 0,1 101 296
Justica 819 389 0,9 819 389 0,2
Instituto de Reinsercao Social 463 763 0,5 463 763 0,1
Cofre Geral dos Tribunais 317 022 0,3 317 022 0,1
Outros 38 604 38 604
Economia 6031620 | 4,5 4715386 | 51 |101258238 |44,1 |112005244 | 24,6
IAPMEI 263 112 0,2 92 896 415 | 40,4 93159527 | 20,5
ICEP 5013 281 3.8 4 151 685 4,5 2132958 0,9 11 297 924 25
Fundo Turismo 754 739 0,6 6 207 751 2,7 6 962 490 15
INETI 488 0,0 464 380 0,5 21114 485 982 0,1
Outros 99 321 0,1 99 321
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Agricultura 120 569 958 | 90,9 13155880 | 14,2 |102977902 |44,8 |236703740 |52,0
IFADAP 3666 933 2,8 12 646 736 | 13,6 92 107 926 | 40,1 | 108421595 | 23,8
INGA 116 903 025 | 88,1 10 869 976 4,7 | 127773001 | 28,1
INIA 367 082 0,4 367 082 0,1
Inst. da Vinha e do Vinho 138 839 0,1 138 839
Inst. do Vinho do Porto 3223 3223

Educagéo 140 9426 092 | 10,2 40 287 9 466 519 2,1
Serv. Acgdo Social Ens. Superior 5913 760 6,4 21934 5935 694 1,3
Estabel. Ensino Superior 140 3445 303 3,7 18 353 3463 796 0,8
Outros 67 029 0,1 67 029

Saltde 8 557 459 9,2 157 8 557 616 1,9
Inst. Gest. Inf. Financ. M. Salde 8 430 000 9,1 8 430 000 1,9
Instituto Nac. Emergéncia Médica 127 459 0,1 157 127 616

Qualificacdo e Emprego 4464 23290747 | 251 15 226 920 6,6 38522131 8,5
Inst. Emprego e Formag. Profissio. 21681931 | 234 14 995 852 6,5 36 677 783 8,1
Centros de Formagéo 4 464 1608 816 1,7 231 068 0,1 1844 348 0,4

Solidariedade e Seg. Social 5174 5174

Ambiente
Inst. Conservagéo da Natureza 159 110 0,2 159 110

Cultura 1529 650 1,2 2561 069 2,8 688 421 0,3 4779 140 1,0
Fundo de Fomento Cultural 37 140 2 055902 2,2 2093 042 0,5
Delegagbes Regionais da Cultura 156 194 0,2 41 760 0,0 197 954
Inst. Port. Patri. Arquit. e Arqueol. 272 523 0,3 486 083 0,2 758 606 0,2
Inst. Port. Arte Cinema. e Audiovi. 1492510 11 71950 0,1 160 578 0,1 1725038 0,4
Cinemateca — Museu do Cinema 4 500 0,0 4 500

Ciéncia e Tecnologia 987 718 0,7 12542573 | 13,5 662 953 0,3 14 193 244 3,1
Junta Nac. Invest. Cient. e Tecno. 385501 0,3 5900 598 6,4 476 773 0,2 6 762 872 15
Instituto Tecnoldgico e Nuclear 29 298 0,0 413 29711
Fundagéo p/ Ciéncia e Tecnologia 602 217 0,5 6 574 677 7,1 185 767 0,1 7 362 661 1,6
Inst. Inv. Cient. e Tropical 38 000 38 000
Total (inclui "Transf./Exterior") | 132 658 494 100 92 758 903 100 | 229870715 100 | 455288 112 100
"Transferéncias para o Exterior" -7700372 - 57 268 - 7757 640

Total 132 658 494 85 058 531 229 813 447 447 530 472

Como evidencia o quadro anterior, em resultado essencialmente dos apoios financiados ou co-
financiados pela Unido Europeia, os apoios estdo concentrados nos FSA tutelados pelo
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rura e das Pescas (236,7 milhdes de contos,
representando 52,0% do total dos apoios) e pelo Ministério da Economia (112,0 milhdes de
contos, i. é 24,6% dos apoios). O INGA (127,8 milhGes de contos), o IFADAP (108,4
milhdes de contos), o IAPMEI (93,1 milhdes de contos), o IEFP (36,7 milhdes de contos) e 0
ICEP (11,3 milhdes de contos), constituem os fundos e servicos autbnomos com maior
montante de apoios pagos, representando no seu conjunto 82,9% desses apoios (377,3

milhdes de contos).

Adicionando os apoios concedidos directamente pelo Estado e o0s apoios concedidos através
dos FSA, o total eleva-se a 656,7 milhdes de contos, com a seguinte distribuicéo:
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Apoios concedidos dir ectamente pelo Estado e pelos FSA — por sectoresinstitucionais

(em contos)
Rubricas de Cl. Econdémica 05 —" Subsidios" 04-"Trandfer. 08—"Trf31nsfer. Total %
correntes' de capital"
Empresas publicas © 40 747 789 33156 956 73904 745 11,2
Empresas privadas 60 880 132 142 699 630 203 579 762 31,0
Instituicdes monetarias publicas © 51 922 258 51 922 258 7,9
Outras instituicdes de crédito 26 049 26 049
Empresas de seguro publicas © 6723 6 723
Empresas individuais 70 217 142 4091 892 74 309 034 11,3
Instituicdes Particulares 119 657 758 29 821 026 149 478 784 22,8
Familias/Particulares 48 292 349 55 209 616 103 501 965 15,8
Total 223800 093 167 950 107 264 979 120 656 729 320 100
(%) (34,1) (25,6) (40,3) (100)

) publicas, equiparadas ou participadas

6.1.2 — Ambito da verificacdo

No ambito da analise dos apoios concedidos directamente pelo Estado ou através de fundos e
servicos autonomos, foram objecto de auditoria os seguintes dominios:

¢ Apoios concedidos pela Direcgdo-Geral das Pescas e Aquicultura, no ambito do programa
"Apoio & Melhoria, Qualidade e Vaorizagdo dos Produtos da Pesca’, estando as respectivas
dotagdes inscritas no Cap.° 50 — "Investimentos do Plano”, sob as classificagcbes econémicas
05.01.02 —"Subsidios" e 08.01.02 —"Transferéncias de capital", para empresas privadas;

¢ Apoios concedidos pela Direccdo-Gera dos Transportes Terrestres, no ambito do programa
"Melhoria do Impacto Ambiental nos Transportes Publicos Rodoviérios', cujas dotacOes estéo
também inscritas no Cap.® 50, com a classificagdo econémica 08.01.02 — "Transferéncias de
capital para empresas privadas’;

¢ Apoios concedidos no ambito das "Medidas de Acompanhamento (Complementares) da
Reforma da PAC", co-financiados pelo FEOGA-Garantia e pagos pelo IFADAP. As dotagtes
orcamentais para o co-financiamento desses apoios tém no Cap.° 50 a Cl. Ec. 04.01.03 e
08.02.03, respectivamente, "Transferéncias correntes’ e "Transferéncias de capital" para o
Instituto;

4 Apoios concedidos pela ex-Direcgdo-Geral de Portos Navegacdo e Transportes Maritimos no
ambito do programa "Apoios a Marinha de Comércio Nacional". No Cap.° 50 esses apoios tém
a classificacdo econdmica 04.02.01 — "Transferéncias correntes para Instituices Particulares’;
04.03.01 — "Transferéncias correntes para Familias/Particulares’ e 08.01.02 — "Transferéncias
de capital para empresas privadas'.

Foram também objecto de verificacdo as "Despesas Excepcionais do Ministério das Financas
processadas por conta de "Saldos do Cap.° 60 do OE/97"", pela Direccdo-Geral do Tesouro e

268



Tribunal de Contas

pela Direccéo-Geral dos Assuntos Europeus e Relaces Internacionais, tendo a acgdo sido
especificamente orientada para a andlise da transferéncia dos saldos das dotagdes orgamentais
para essa conta de operacoes de tesouraria e a utilizacéo dessas verbas em 1998.

Estas areas foram seleccionadas tendo por base 0s seguintes critérios. expressao financeira,
risco inerente a concessao dos apoios aos diversos sectores da actividade econdémica, extensdo
da andlise a dominios ainda nédo verificados e andlise do grau de acatamento de anteriores
recomendacdes do Tribunal.

A verificagdo levada a efeito, em relagdo as &reas acima referidas, consistiu na andise de
legalidade, regularidade e correc¢éo econdmica e financeira da atribui¢éo e pagamento desses
apoios, bem como do seu controlo.

Foram ainda objecto de verificagdo os apoios concedidos (beneficios fiscais) no ambito da
modernizagdo e internacionalizagdo de empresas.

Os resultados dessas auditorias, bem como extractos das respostas das entidades auditadasEI
constam dos pontos seguintes.

6.2 — Apoios concedidos pela Direccao-Geral das Pescas e Aquicultura no
ambito do programa "Apoio a Melhoria e Valorizacdo dos Produtos da
Pesca"

6.2.1 — Enquadramento

O programa "Apoio a Melhoria da Qualidade e Valorizagdo dos Produtos da Pesca’, objecto
de verificagdo no ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1995, tem vindo a ser
executado sem que tenha sido definido um quadro regulamentar que estabeleca os seus
objectivos, condicdes de acesso, critério de seleccdo das candidaturas, natureza das despesas
elegiveis e montantes dos apoios, contrariamente a recomendacdo emitida em sede do referido
parecer.

N&o obstante a experiéncia acumulada na sua gestéo e o conhecimento do seu ambito de
aplicacdo pelas entidades beneficiarias, fruto da facilidade de circulacdo da informagdo num
sector constituido por um namero relativamente pequeno e estéavel de entidades promotoras,
possam, de algum modo, atenuar as desvantagens decorrentes da inexisténcia de regulamento,
ndo pode deixar de ser novamente expressa a recomendacao do Tribunal no sentido da DGPA
proceder a elaboracdo de um quadro regulamentar que defina a natureza e os objectivos do
programa, as condicOes de acesso dos promotores e os critérios a observar na atribui¢cdo dos
apoios, a natureza das despesas €l egivels e 0s montantes dos apoi os a conceder.

Em sede de audicdo de responsaveis, a DGPA referiu que "... ja concluiu a elaboragdo do
regulamento em falta, devendo o mesmo seguir para publicagéo nos proximos dias (...)"

* As respostas sdo integral mente reproduzidas em anexo ao presente Parecer.
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Os apoios tém sido destinados a acgdes que possibilitem a reducdo dos efeitos da
sazonalidade e da irregularidade da producéo e comercializagdo das principais espécies, a
regulacéo do mercado para a defesa do valor comercial do pescado, bem como o estimulo a
aquisicdo de espécies com dificuldades de colocacdo no mercado. Estas accles tém
consistido, genericamente, na aquisicdo de equipamentos destinados a melhoria dos servicos
de apoio das organizagdes de produtores (OP's), a utilizagdo comum por parte dos produtores
de um dado porto/comunidade piscatoria, a melhoria das condigdes de acondicionamento do
pescado, ou na realizagdo de investimentos que possibilitem o desenvolvimento de circuitos
de comercializacdo e/ou aimplantacdo de estratégias de verticalizacdo da actividade por parte
das OP's.

6.2.2 — Analise da execucéo

6.2.2.1 — Dotacdo orgcamental e pagamentos efectuados

As dotagdes orcamentais, em 1997, do programa "Apoio a Melhoria e Valorizagdo dos
Produtos da Pesca' constam do quadro seguinte:

Execucéo or camental do programa evidenciada na Conta Geral do Estado

(em contos)
) o | ~ . Dotacdo | Pagamentos | Taxa de
Rubricas de classificagio Dotag#o Alteragbes or camentais final efectuados | execucio
econdmica inicial
Refor gos Anulactes (A) B) (B/A)
05.01.02 — Subsidios/Empresas privadas | 200 000 4 368 800 568 800 568 800 100,0%
08.01.01 — Transf. d_e capnal/Emp_r. publi- b 14000 ) 14 000 14 000 100,0%
cas, equipar. ou participadas
- i d)
08.01.02 Tr_ansf. de capital/ Empresas 300000 | © 30000 o 280 000 36 000 36 000 100,0%
privadas 14 000
Total 500 000 412 800 294 000 | 618800 618 800 100,0%

) Reforgo autorizado por despachos de 13/10/97 da Subdirectora-Geral do Orgamento (por subdelegagdio da Secretéria do Estado do

Orgamento), de 29/09/97 do Secretério de Estado do Desenvolvimento Regional, e de 01/09/97 do Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, nos termos da a. b) do n.° 2 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril (AlteracGes
orgamentais da competéncia do Governo), com contrapartida em anulagtes de 280.000 contos na rubrica de cl. ec. 08.01.02 do mesmo
programa, de 70.000 contos no programa "Divulgacdo e Promogdo dos Produtos da Pesca' e de 18.800 contos no programa
"Racionalizagdo da Exploragdo Agricola’.

b . . ) .
) Reforgo autorizado por despacho de 31/10/97 do Director-Geral das Pescas e Aquicultura, nos termos do n.° 4 do art.° 3.° do Decreto-Lei

n.° 71/95, de 15 de Abril, com contrapartida em anulagdo na verba de cl. ec. 08.01.02 do mesmo programa.

Reforco autorizado por despachos de 31/10/97 da Subdirectora-Geral do Orgamento (por subdelegagdo da Secretaria de Estado do
Orgamento), de 20/10/97 do Secretério de Estado do Desenvolvimento Regional (por delegacéo do Ministro) e de 07/10/97 do Secretario
de Estado das Pescas e Aquicultura (por delegacdo do Ministro), com contrapartida em anulagdo no programa "Desenvolvimento da
Aquicultura’, nostermos da al. b) do n.° 2 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril.

Anulacdo por contrapartida do reforgo de 280.000 contos referido em a).

©)

d)

9 Anulag8o por contrapartida do reforgo referido em b).

Nos pagamentos efectuados através da rubrica de classificagdo econémica 05.01.02, no valor
de 567.037 contos, estdo incluidos 97.936 contos, relativos a compromissos assumidos
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durante a execucdo orcamental de 1996, cujo pagamento foi autorizado por despacho de
04/05/97 da Secretaria de Estado do Orgamento, nos termos do n.° 4 do art.° 4.° do Decreto-
Lei n.° 265/78, de 30 de Agosto (Pagamento de encargos de anos findos).

O quadro seguinte evidencia a execucdo or¢camental e financeira do programana DGPA:
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Execucdo or camental efinanceira na DGPA

(em contos)

Rubricasdecl. ec. Dotagdo final Requisicdo Pagamentos Grau qe

defundos efectuados execucao

05.01.02 — Subsidios/Empresas privadas 568 800 568 800 567 037 99,69%

08.01.01 — Transf. dg capltaI/Empr. publi- 14 000 14 000 13 883 99.16%
cas, equipar. ou participadas

08.01.02 — Trgnsf. de capital/ Empresas 36 000 36 000 23106 64,18%

privadas
Total 618 800 618 800 604 026 97,61%

O sddo resultante da diferenca entre a verba requisitada e os pagamentos finais aos
beneficiarios, no valor de 14.774 contos, foi reposto nos cofres do Estado.

Neste programa ndo incidiu a retencéo de 6% da respectiva dotacéo referente a clausula de
reserva de convergéncia prevista no art.° 5.° da Lei n.° 52-C/96, de 27 de Dezembro (Lei do
Orcamento do Estado para 1997), tendo sido registada uma taxa de execucdo de 97,6%, e
observada uma evolugdo distinta no comportamento das principais rubricas, 99,7% nos
subsidios e apenas 64,2% nas transferéncias de capital para entidades privadas.

Através da rubrica de classificagdo econdmica relativa a «subsidios» foram pagos apoios
correspondentes as seguintes acgoes:
4 Incentivos a «depuragdo e embal agem de moluscos bivalves vivos»;

4 Incentivos a celebragdo de contratos de fornecimento de sardinha entre armadores aderentes de
OP's do cerco e industriais de conservas;

4 Incentivos a concessao de crédito, pela Docapesca, nas aquisi¢cdes de pescado em lota por OP's
ou por industriais de conservas.

A rubrica relativa a «despesas de capital» correspondeu aos apoios a realizacdo de
investimentos:
¢ pelaDocapesca, em equipamentos destinados a utilizacdo comum por parte das OP's;

¢ pelas OP's, em equipamentos destinados & melhoria dos seus servigos de apoio e€/ou em
equi pamentos destinados ao exercicio da actividade produtiva pel os respectivos associados.

As accles englobadas na rubrica relativa a subsidios, a excepcdo dos "Incentivos a depuracao
e embalagem de moluscos bivalves vivos', foram desenvolvidas por intermédio da
Docapesca.

O quadro seguinte apresenta a relacéo dos pagamentos efectuados por rubrica de classificagdo
econdmica pel as accles correspondentes:
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Execucdo financeira por ac¢do

Rubricasde AccOes Pagamentos
cl. econ. efectuados
05.01.02 Incentivos a celebragdo de contratos de fornecimento 553.514

de sardinha entre armadores e industriais conserveiros.
Concesséo de crédito na aquisi¢édo de pescado em lota
por OP's e industriais conserveiros. 11.900
Incentivos a depuragdo de moluscos bivalves. 1.623
Subtotal 567.037
08.01.01 Equipamentos destinados a utilizagdo comum das OP's. 13.883
Subtotal 13.883
08.01.02 Equipamentos destinados a utilizag&o a bordo e 23.106
a melhoria dos servigos de apoio das OP's.
Subtotal 23.106
Total 604.026

6.2.3 — Resultados da verificacao

(em contos)

6.2.3.1 — Relativamente as recomendac¢des emitidas em sede do Parecer sobre a
CGE do ano de 1995

De um modo geral, foi dado cumprimento as recomendacfes emitidas em sede do parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 1995, sendo de referir, em particular, as seguintes:

4 As funcdes relativas a recepcdo, andlise e emissao de parecer sobre a atribuicdo dos apoios
encontram-se afectas a dois departamentos (DITM e DEPE), deixando de se colocar, portanto,
aquestdo relativa a sua centralizagdo em apenas uma pessoa (0 Subdirector-Geral).

4 Nos pedidos de apoio passou a ser aposto carimbo com nimero e data de entrada.

¢ Os processos relativos a atribuicdo e pagamento dos subsidios passaram a encontrar-se bem
organizados, sendo os documentos de suporte & despesa, comprovativos da execugdo financeira
dos projectos, apresentados pelos beneficiarios, constituidos por factura e recibo.

¢ Apenas, como referido anteriormente, ndo foi ainda implementado um quadro regulamentar
gue defina os objectivos do programa, 0s critérios a observar na atribuicdo dos apoios, a
natureza das despesas elegiveis e 0os montantes dos apoios. Todavia, a DGPA, nas suas
alegages, informou que ja se encontra concluida a sua elaboragdo e que este seré objecto de
publicacéo em breve.
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6.2.3.2 — Relativamente as acc¢cdes objecto de apoio

L4
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"Incentivos a depuracéo e embal agem de moluscos bivalves vivos'

A Portaria n.° 552/95, de 8 de Junho, estabeleceu as normas sanitérias que regem a
producdo e colocagdo no mercado de moluscos bivalves vivos, prevendo, se
necessario, a depuracéo em estacOes aprovadas para o efeito e 0 acondicionamento em
embalagens fechadas e seladas desde o centro de expedicdo até a entrega ao
consumidor ou ao retal hista.

Segundo informago/proposta da DGPA, a maior parte das produgdes séo provenientes
de zonas que apresentam indices elevados de contaminagdo microbiana, pelo que foi
aprovada, por despacho de 26/11/97 do Secreté&rio de Estado das Pescas, a accéo
"Incentivos a depuracdo de moluscos bivalves vivos', com o objectivo de sensibilizar e
incentivar os produtores a depurar os bivalves.

Os incentivos consistiram em 75% do custo da depuracdo e em 50% do custo da
embalagem, tendo em consideracdo 0s seguintes precos maximos:

+ Depuragdo — 60$00/kg;
+ Embalagem — 115$00/Unidade.

Relativamente a esta accdo, é de referir que, na fata de um enguadramento legal
especifico, ndo se justifica a continuagéo da atribuicéo destes apoios com o objectivo
de incentivar os agentes econdmicos a observar um conjunto de normas que se
destinam a regular as condi¢des do exercicio da sua actividade, apesar da finalidade
pedagdgica pretendida, face as dificuldades sentidas no seu cumprimento, e de estar
previsto que a sua aplicagdo sgja limitada no tempo. A observagéo das referidas
normas deve ser assegurada por mecanismos proprios de controlo e fiscalizacdo, pelo
gue, no caso vertente, se recomenda para o futuro a ndo atribuicdo de incentivos a
«depuracéo e embalagem de moluscos bivalves vivos».

Incentivos a celebracdo de contratos de fornecimento de sardinha entre armadores aderentes de
OP's do cerco e industriais de conservas

Esta accéo tem por objectivo assegurar 0 escoamento da producdo e o abastecimento de uma
matéria-prima de qualidade a induUstria conserveira, permitindo, simultaneamente, reduzir a
incerteza decorrente de frequentes oscilagOes verificadas nas quantidades e nos pregos, em
beneficio de ambas as partes.

Os incentivos a celebracdo dos contratos sdo constituidos pelos designados «incentivos
especificos e fundamentais». Os incentivos especificos consistem no reembolso, aos
armadores, do valor do gelo adquirido para acondicionamento da sardinha a bordo
(desde que sgja comprovada a sua utilizacdo para esse fim) e na concessdo, ao



industrial, de um montante de apoio por quilo de sardinhaF‘! Os incentivos
fundamentais, por sua vez, consistem no reembolso das tarifas de armador e de
comprador, e na concessao de crédito gratuito a 90 dias, ao comprador. Ao crédito
concedido foi aplicada a taxa de juro de 1,25/més, estabelecida pela Docapesca.
Relativamente ao ano de 1997, a atribuicdo destes incentivos foi aprovada por
despacho de 12/02/97 do Secretario de Estado das Pescas, ... pelo motivo de se tratar de

apoios destinados, objectivamente, a melhoria progressiva da qualidade dos produtos da pesca, com a
consequente valorizacdo."

A atribuicdo dos incentivos esta condicionada a existéncia prévia de um contrato entre
uma OP do cerco, ou um armador aderente de uma OP do cerco, e um industrial de
conservas, e que tenha merecido parecer favoravel da DGPA. Os contratos fazem
referéncia as embarcacoes que a OP representa, ao prego/kg, ao seu periodo de
vigéncia, as quantidades minimas de sardinha que o industrial se compromete a
adquirir e ao grau de frescura pretendido (nomeadamente, graus A ou Extra), estando

previsto que este ndo ficard "... obrigado a adquirir sardinha de grau de frescura inferior ...", e
gue a OP "... promovera iniciativas e acgdes de sensibilizacdo no sentido de fomentar a melhoria da
gualidade e um melhor acondicionamento do pescado a bordo e na descarga, por forma a assegurar
uma maior valorizacéo da sardinha que vai ser objecto de transformacao, viabilizando assim productes
demaior qualidade ...".

De referir que a partir de 1998 deixaram de ser concedidos incentivos ao fornecimento
de sardinha de grau de frescura B e a utilizacdo de gelo a bordo, uma vez que se
considerou que os produtores ja se encontram relativamente sensibilizados para a
importancia, e consequente vantagem econdémica, inerente ao fornecimento de uma
matéria-prima de qualidade, e também, com o objectivo de elevar os padrbes a
observar pel os agentes econdmicos.

No final de cada més, as delegacdes da Docapesca comunicam aos beneficiarios os
valores referentes aos incentivos especificos e fundamentais que lhes sdo devidos e
solicitam o envio de recibo, no seu valor, afavor da DGPA. Em seguida, a Docapesca
solicita a transferéncia do valor global dos incentivos remetendo em anexo o conjunto
dos recibos emitidos pelos beneficiarios.

A DGPA ndo tem organizada uma base de dados que permita o apuramento dos
valores pagos, a titulo de apoio, por beneficiério, tendo sido necessario recorrer a
Docapesca por forma a ser seleccionada, no ambito da auditoria, a amostra para
verificagdo da correccdo destes valores, pelo que se recomenda aguela Direccdo-Geral
a elaboracdo dessas bases de dados relativas aos valores pagos por beneficiario no
ambito das accles desenvolvidas por intermédio da Docapesca.

° Egte apoio varia consoante a categoria de frescura da sardinha e os periodos de captura, ou sgja
— CategoriaB: de Fevereiro aMaio e de Outubro a Dezembro — 15%/kg;
de Junho a Setembro — 20%/kg;
— Categoria A ou Extra: (desde que devidamente acondicionada a bordo em caixas e com recurso a utilizagdo de
gelo ou outro processo de refrigeragéo a bordo): de Fevereiro aMaio e de Outubro a Dezembro — 19%/kg;
de Junho a Setembro — 24%$/kg.
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O Tribunal de Contas continuara a acompanhar 0 processo de alteracéo procedimental,
considerando que a DGPA, em sede de audicéo de responsévels, informou estar "... em

curso a reformulagdo de todo o seu sistema informatico .." através do levantamento das suas
necessidades por uma empresa da especialidade tendo em vista "... compatibilizar toda a sua

informac&o e suprir as deficiéncias existentes.”

Incentivos a concessdo de crédito, pela Docapesca, nas aquisicoes de pescado em lota por OP's
ou por industriais de conservas

O apoio ao crédito nas aquisicbes de pescado em lota € unicamente concedido a
industriais de conservas e a organizagcoes de produtores. Esta accéo tem por objectivo
viabilizar a adopcdo de estratégias de verticalizacgo da actividade e aumentar o valor
acrescentado dos produtos. Relativamente ao ano de 1997, a sua atribuicdo foi
autorizada pel o despacho de 12/02/97 do Secretario de Estado das Pescas.

Ao crédito concedido é aplicada a taxa de juro de 1,25%/més. As entidades que
pretendam beneficiar do incentivo terdo, no inicio de cada ano, de dirigir um pedido
escrito & Docapesca indicando o montante da sua previsdo mensal de compras a
crédito, apresentar garantias bancarias suficientes e ndo se encontrarem em situagcéo de
débitos em atraso a Docapesca.

No fina de cada més, as delegaces da Docapesca comunicam a cada beneficiério o
montante dos encargos debitados (correspondente aos juros apurados) e solicitam a
emissdo de recibo, no valor dos juros, a favor da DGPA. Em seguida, a Docapesca
solicita a DGPA o pagamento do valor total dos incentivos, remetendo em anexo o0s
recibos dos beneficiérios.

A Docapesca, em sede de exercicio do contraditério, referiu, relativamente as accoes

desenvolvidas por seu intermédio, que "... se verifica a conformidade dos dados por nés
fornecidos ou facultados para consulta, tendo em vista a auditoria promovida por esse Tribunal no
ambito da execucdo orcamental da despesa relativa ao programa denominado "Apoio a Melhoria da
Qualidade e Valorizacéo da Pesca"."

Apoios relativos a despesas de capital

Os apoios relativos a despesas de capital consistern na comparticipacéo, na base de 75%, dos
valores considerados elegiveis para os investimentos, liquidos do valor relativo ao imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) recuperavel pelo beneficidrio nos termos das alineas €) e f)
do n.° 1 do art.’ 14 do Cdédigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lel n.° 394-B/84, de 26 de
Dezembrg®

O processo de comparticipacdo tem inicio com a apresentacdo de um pedido de
concessdo de apoio ao Director-Geral das Pescas e Aquicultura, acompanhado de

® »1 _Estdoisentasdo imposto:
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€) As transmissdes de bens de abastecimento postos a bordo das embarcagdes de salvamento, assisténcia
maritima e pesca costeira, com excepcéo, emrelacéo a estas Ultimas, das provisdes a bordo;

f) As transmissOes, transformacdes, reparacdes, operagBes de manutencdo, construgéo, frete e aluguer de
embar cacgOes afectas as actividades a que se referem as alineas d) e e), assim como as transmissoes, aluguer e
reparacdo e conservacdo dos objectos, incluindo o equipamento de pesca, incorporados nas referidas
embarcacgdes ou que sejam utilizados para a sua exploragéo."



orcamento de um fornecedor. Este pedido € entdo encaminhado para o Departamento
da Industria Transformadora e dos Mercados para emissdo de parecer, sendo, em
funcdo da natureza do investimento, objecto de andlise pela Divisdo de Mercados ou
pela Divisdo da Industria Transformadora. No caso de parecer favoravel a atribuicdo
de apoio, 0 processo € submetido ao Departamento de Economia Pesgueira e
Estatistica (DEPE) para informagdo, a prestar pela Divisdo de Planeamento, quanto a
disponibilidade de verba para fazer face aos encargos relativos a comparticipacéo do
investimento. A decisdo sobre a concessao do apoio compete ao Secretario de Estado
das Pescas, sob proposta do Director-Geral, na sequéncia da informagdo relativa a
cobertura orgamental dos encargos com o projecto.

A DGPA comunica a0 promotor a decisdo sobre a aprovagdo do subsidio,
especificando o montante respectivo e o do investimento elegivel subjacente, einforma
das condic¢des a observar para 0 seu pagamento. De acordo com a opgao do promotor,
0 subsidio podera ser pago apos a conclusdo do investimento, ou em alternativa,
mediante a apresentacdo de uma garantia bancéria ou seguro-caucdo, no seu valor, a
favor do Conselho Administrativo da DGPA. Quer o adiantamento do apoio quer o seu
pagamento apos a conclusdo do investimento carecem da apresentagdo, pelo promotor,
de declaracdo da Seguranca Social comprovativa de situago contributiva regul arizada
e de recibo, no seu vaor, a favor da DGPA. A liquidacdo do apoio é autorizada, sob
proposta do DEPE, pelo Subdirector-Geral, por delegacéo de competéncia do Director-
Geral.

E de referir que se verificou um pagamento indevido, no valor de 107 contos, em
resultado de ndo ter sido regjustado o valor do subsidio a pagar relativamente a uma
stuacdo de um investimento que foi executado por um valor inferior ao
correspondente orcamento elegivel. A situacdo foi prontamente regularizada mediante
areposicdo da verba pelo beneficiario.

¢ Apoios concedidos a Docapesca

Os investimentos da Docapesca respeitaram a aquisicao de equipamentos destinados a
utilizagdo comum por parte das OP's por forma a serem melhoradas as condi¢des de
apoio a producdo e comercializagdo de pescado fresco em algumas del egacdes e postos
de vendagem, nomeadamente, camaras frigorificas de conservacéo de pescado fresco
(Nazaré, Pévoa do Varzim, Armacao de Péra, Arrifana), fabricas de gelo (Armacéo de
Péra, Arrifana), equipamento de ensacamento de bivalves e de refrigeracéo de &gua
(Olh&o), e ainstalagéo de um pontéo flutuante (Matosinhos).

Os apoios totalizaram 13.883 contos e foram pagos mediante a entrega de garantias
bancérias no valor dos subsidios. A data da presente auditoria apenas havia sido
remetida a documentacéo de despesa relativa aos projectos executados nos portos de
Matosinhos, Nazaré e Pévoa do Varzim, a qual ainda ndo tinha sido objecto de analise
pela DGPA, devendo esta proceder, também, a realizacdo das respectivas vistorias para
efeito de libertacdo das garantias bancérias.
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¢ Apoios concedidos aos produtores

Foram apoiados 11 projectos de investimento, no valor total de 23.106 contos,
realizados por diversas OP's ou por produtores a titulo individual, na qualidade de
membros das OP's. Os investimentos consistiram na aquisicdo de caixas de pléstico
para acondicionamento de pescado a bordo, contentores térmicos para transporte de
gelo ou pescado, e equipamento informético.

O nivel dos investimentos efectuados e, por conseguinte, os apoios concedidos,
registaram uma descida acentuada em relacdo as previsdes iniciais e aos niveis
verificados em anos anteriores, 0 que, segundo referido, se prende, por um lado, com a
conjuntura actualmente vivida no sector, e, por outro, com 0s niveis ja atingidos nas
dotactes de equipamento das varias OP's.

Verificou-se que algumas facturas e recibos foram devolvidos sem aposicdo de
carimbo relativo ao co-financiamento dos investimentos por verbas do programa em
apreco, pelo que se recomenda a sua aposicdo nos documentos de despesa
apresentados pelos beneficiérios.

A DGPA, nas suas alegagoes, informou ter ja dado indicagdo no sentido de os referidos
documentos serem carimbados em todas as situagdes.

De acordo com a DGPA, os produtores vém revelando maior receptividade aos aspectos
ligados as condigBes higieno-sanitarias de acondicionamento e manuseamento do pescado,
devido, naturalmente, a percepcdo da sua valorizagdo acrescida. Deste modo, tém sido
renovados com alguma regularidade os pedidos de apoio a aquisicdo de caixas de plastico.
Apesar de na sua apreciacao ter, por vezes, sido considerado que "... as condicdes de utilizagio das
caixas conduzem & necessidade periodica de substituicio das mesmas ...", a decisdo relativa a concessao
de apoios destinados a substituicdo de equipamentos subsidiados numa fase anterior deveria,
em todas as circunstancias, observar o termo do respectivo periodo de vida Util considerado
para efeitos fiscais.

Face ao exposto, recomenda-se que na decisdo de atribuicdo de apoios destinados a renovacao
de equipamentos, cuja aquisicdo inicial tenha sido subsidiada numa fase anterior, sgja, em
todas as circunstancias, observado o termo do respectivo periodo de vida Util considerado para
efeitos fiscais, em particular, no que se refere aquel es apoios a conceder a aquisicdo de caixas
de pléstico, utilizadas no acondicionamento e manuseamento de pescado.

Relativamente a este aspecto, a DGPA, em sede de audicéo de responsavels, considerou que
"... a vossa observacdo € pertinente, tendo j& sido o assunto ponderado em reunifes desta Direccao-Geral.
Pensa-se estabelecer para efeitos de apoio, um nlimero de caixas que ficara dependente, em principio, do TAB
das embarcactes, e, afectar a cada caixa uma duracédo de 3 anos. (...)"
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6.3 — Apoios concedidos pela Direccédo-Geral dos Transportes Terrestres, no
ambito do Programa "Melhoria do Impacte Ambiental nos Transportes
Pablicos Rodoviarios"

6.3.1 — Enquadramento

O programa "Melhoria do Impacte Ambiental nos Transportes Publicos Rodoviérios' tem
vindo a ser inscrito em PIDDAC-Apoios desde 1994 e integra apenas um projecto, com a
mesma designacéo, tendo por objectivo apoiar projectos de investimento destinados a reduzir
0 impacte ambiental provocado pela actividade transportadora, nomeadamente reduzindo o
numero de veiculos em circulagdo pelo aumento da sua eficiéncia e consequente diminuicéo
dos percursos em vazio e limitando os niveis de polui¢do sonora e de emissdo de gases e
particulas.

Este Sistema de Incentivos a Melhoria do Impacte Ambiental nos Transportes Publicos
Rodoviérios (SIMIAT) foi criado pelo Decreto-Lei n.° 181/95 e regulamentado pela RCM n.°
73/95, de respectivamente, 26 de Julho e 1 de Agosto.

No ambito deste sistema sdo consideradas aplicacoes rel evantes:

a) "Paraefeitos do célculo do incentivo, a conceder as empresas transportadoras como resultado de
projectos de transferéncia de servicos de transporte celebrados com empresas de outros sectores
de actividade, possuidoras de frotas proprias, que abandonem o recurso a essas frotas', as
seguintes despesas:

¢ Elaboragéo de estudos técnico-econdémicos directamente ligados a realizagdo do projecto de
transferéncia, incluindo estudos juridicos, estudos de mercado, de reconversdo de pessoal,
de racionalizagdo da frota integrada e dos sistemas de informagdo a desenvolver;

¢ Execucdo de sistemas de gestéo da qualidade e processo de certificaco;

¢ Reforco da capacidade de gestdo das empresas transformadoras, visando uma utilizagdo
mais eficiente dos meios envolvidos no projecto de transferéncia, nomeadamente assisténcia
técnica em matéria de gestdo e organizagcdo, bem como a modernizagdo tecnoldgica,
incluindo equipamento e programas informéaticos e de telecomuni cacoes.

b) "Para efeitos do calculo do incentivo a conceder as empresas transportadoras em projectos
visando directamente a reducdo dos niveis de poluicdo sonora e de emissdo de gases e particulas’,
as seguintes despesas:

¢ Elaboragéo de estudos de natureza ambiental visando a racionalizagéo de frotas, bem como
de estudos de mercado e de desenvolvimento de sistemas de informagdo com a mesma
natureza;

0 Assisténcia técnica em matéria de gestdo e organizagdo, bem como modernizacdo
tecnologica, incluindo equipamento e programas informéticos e de telecomunicagdes
directamente ligados a proteccdo do meio ambiente;

¢ Aquisicdo de veiculos automoveis de mercadorias de peso bruto igual ou superior a 3,5 t,
cujos motores estejam equipados com dispositivos que permitam limitar as emissdes de
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ruidos e gases poluentes para niveis a definir em RCM, na parte correspondente ao custo
suplementar dagueles dispositivos e sua instal agdo;

¢ Aquisicdo e instalacdo de dispositivos limitadores de velocidade, com exclusdo dos que
forem introduzidos em veicul os afectos ao transporte internacional matriculados apos 31 de
Dezembro de 1992, ou ap6s 31 de Dezembro de 1993, para os restantes veicul os.

O incentivo a conceder resultou:

a) Deuma subvencéo financeiraafundo perdido, determinada pela atribuicéo de um prémio ao abate
de veiculos de mercadorias em consequéncia do processo de transferéncia, nos termos definidos
naRCM;

b) edaaplicacdo de uma percentagem de 50% as despesas elegivei sﬁ

A despesa orcamental objecto da accdo de verificagdo foi processada por conta deste
programa/projecto, cabendo referir que a gestdo do sistema de incentivos foi assegurada por
uma comissdo de seleccdo das candidaturas, constituida por um representante da DGTT, que
preside, um representante da DGA e um representante da DGDR. Intervieram ainda as
instituicOes de crédito, designadas para o efeito, nos termos de protocol os celebrados com a
DGTT.

Os processos de candidatura foram apresentados pelas empresas promotaras dos projectos nas
instituicOes de crédito que, para o efeito, tivessem celebrado protocolo® nos termos do n.° 2
do art.° 7° do Decreto-Lel n.° 181/95, de 26 de Julho.

’ Com excepcdo de:
- veiculos até 19 t de peso bruto, cujo subsidio foi fixado em 1.200 contos,
- veiculos de peso bruto superior, cujo subsidio foi fixado em 2.000 contos.

8 Foram celebrados protocolos com a Caixa Geral de Depdsitos (CGD), Banco Espirito Santo (BES) e Banco Internacional
do Funchal, SA (BANIF), com o objectivo de definir a forma e as condi¢des da intervencdo das IC's na execucdo do
SIMIAT.
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Os processos foram instruidos e analisados por estas instituigdes, hierarquizados, de acordo com
os critérios fixados pela RCM n.° 73/95, de 1 de Agosto, e remetidosaDGTT gue 0s apreciou em
conjunto com a comissdo de selecg,éogﬂ gue submeteu as listas das candidaturas elegiveis a
homologagéo dos Ministros do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territério e
do Ambiente.

Além da instrucéo técnica dos projectos, competia as ingtituicdes de crédito enviar A DGTT os
resultados desta instrugéo e respectivo parecer, ho prazo maximo de 30 dias, contado a partir da
data da apresentacdo dos ultimos elementos considerados necessarios a instrucdo, celebrar
contratoﬁ com os beneficiarios, efectuar o pagamento dos incentivos, acompanhar e fiscalizar a
execucdo dos investimentos bem como a utilizagdo dos incentivos concedidos.

Competia ainda as ingtitui¢des de crédito, elaborar relatorios finais dos investimentos concluidos,
remeter mensalmente listagens dos pagamentos efectuados e os respectivos documentos
justificativos de despesa, elaborar relatorios semestrais sobre as actividades desenvolvidas no
ambito da fiscalizagdo e acompanhamento das empresas beneficiarias.

Relativamente as obrigactes dos promotor deviam comprovar a efectiva aplicagéo das verbas
atribuidas, no prazo maximo de 90 dias a contar da data do recebimento do incentivo. A
verificagdo do cumprimento das obrigacOes efectuar-se-ia mediante deslocacBes e vistorias ao
local em que o projecto estejaimplantado ou a ser executado.

Os contratos estabel ecidos entre as institui¢coes de crédito e os promotores podiam ser rescindidos
se, por factos imputéveis a estes, ndo fossem cumpridos, nos prazos, 0s objectivos e obrigagdes
estabel ecidos nos contratos, e ainda se 0os promotores prestassem falsas declaragdes sobre a sua
situacdo.

6.3.2 — Andlise da Execucéo

6.3.2.1 — Dotacao orcamental e pagamentos efectuados

No ano de 1997, a dotagdo inscrita no Cap.° 50 do orgamento do Ministério do Equipamento, do
Planeamento e da Administracdo do Territério, Div. 15 — Direccdo-Geral dos Transportes Terrestres,
Subdiv. 01 — Melhoria do Impacte Ambiental nos Transportes Publicos Rodoviérios, evidenciou a
seguinte execucgdo orgamental:

® On.o1 do art.2 70 do Decreto-Lei n.° 181/95 define: "A gestéo do presente Sistema de Incentivos seré assegurada por uma
comissdo de selecgdo de candidaturas, constituida por um representante da Direcgdo-Geral de Transportes Terrestres
(DGTT), que presidira, um representante da Direccao-Geral do Ambiente (DGA) e um representante da Direcgdo-Geral
do Desenvolvimento Regiona (DGDR)". Nos termos do n.° 3 do art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 181/95 "Compete & comissdo
de seleccdo submeter a decisdo do Ministro do Equipamento, Planeamento e da Administracdo do Territdrio e dos
Ministros responséveis pelas &reas dos transportes e do ambiente a lista dos projectos seleccionados'.

19\ estes contratos ficam cons gnados os objectivos do investimento, os montantes envolvidos, as obrigagdes do promotor,
as situagdes de rescisdo e ainda, os termos de acompanhamento e fiscalizagdo na execugdo do investimento. As minutas
dos contratos s8o homologadas previamente pelo Ministro do Equipamento, Planeamento e da Administracdo do
Territorio.

11De acordo com o definido na cldusula 5.2 da minuta de contrato de concessdo de incentivos, homologada em 22/04/96
pelo Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territorio.
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Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragcdo do Territério

Cap. 50°Div.15/Subdiv. 01
08.01.02 - Transfer éncias de capital/Empresas privadas

(em contos)
. AlteracOes Pagamentos
Dot_a_(;ao Orgamentais Dotagdo Efectuados Taxade
Rubrica de Inicial Final (CGE) Execucao
Cl. Econémica Reforgos | Anulagbes =(DGTT) )
%
(€ @ (©) @=1)+(2-Q3) ®)
08.01.02Y-Participacéo a)
Portuguesa 2 250 000 117 300 2367 300 2367 300 100,0
08.01.02Z-Compensagéo em 1 500 000 ) 1 500 000 0 0
receita CEE
Total 3 750 000 117 300 3867 300 2 367 300 61,2

a)

Alteracdo autorizada por despachos do Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administracéo do Territério, em 15/10/97

e, da Subdirectora-Geral do Orcamento, em 04/11/97, por subdelegacéo do Secretério de Estado do Orgamento, cuja dotagéo foi
transferida do Programa "Metros de Superficie".

Da andlise da execucdo orgamental e financeira evidenciada no mapa em epigrafe constatou-

se que:

¢ Os apoios no ambito do Programa em apreco, processados como " Transferéncias de Capital”,
embora tivessem uma dotagdo final de 3.867.300 contos, ndo foram disponibilizados em

1.500.000 contos.

¢ As verbas do OE/97 transferidas e registadas na Conta Geral do Estado como "pagamentos
efectuados’ foram iguais aos pagamentos realizados pela DGTT.

¢ A taxa de execucdo do Programa, corresponde a 61,2%, justificada pela ndo disponibilizacéo
das verbas orcamentadas, correspondentes a compensacao em receita CEE (1.500.000 contos).

6.3.2.2 -

Execucéo financeira do SIMIAT

De acordo com o relatério da actividade desenvolvida respeitante ao 2.° semestre de 1996 do
SIMIAT verificou-se que, ao contrério do previsto, ndo foi disponibilizada qualquer quantia
proveniente da Unido Europeia. No ano de 1995 ndo se efectuaram pagamentos, uma vez que

as candidaturas do referido ano apenas foram aprovadas em Maio de 1996.

Relativamente ao ano de 1996 foram pagos incentivos, no montante de 2.266.000 contos, a
477 promotores, correspondendo a uma taxa de execucéo de 85%.

282




Apesar de ndo existirem relatorios da actjvidade desenvolvida, quer pela DGTT, quer pelas
IC's, da andlise efectuada aos elementos=disponiveis, verificou-se que, no ano de 1997, dos
609 promotores aprovados, foram pagos incentivos a 409, no montante de 2.371.173 contos,
gue envolveram incentivos aprovados no montante de 2.404.085 contos, correspondendo a
umataxa de execucao de 98,6%.

Relativamente as taxas de execucdo orcamental e execucdo financeira do projecto, o
responsavel daDGTT referiu:

"A expressao "taxa de execucdo" utilizada em varios pontos (...) ndo esta associada
a uma definicdo exacta e, de acordo com os textos em que estd inserida, constata-se que

correspondem a conceitos distintos, consoante os casos'.

A andlise darespostada DGTT merece 0s seguintes comentarios:

4 A taxa de execucdo, mencionada no ponto 6.3.2.1, diz respeito a taxa de execucdo orcamental
(61,2%), sendo, esta, a razéo entre os "Pagamentos efectuados pela Conta Geral Estado” e a
"Dotacéo final", respeitante as rubricas de classificagdo econdmica, em andlise.

¢ A taxa de execucdo referenciada neste ponto, corresponde a taxa de execucdo financeira do
Programa em andlise (98,6%), sendo arelac&o entre o incentivo "pago” e 0 "aprovado”.

O quadro seguinte evidencia o montante transferido pela DGTT para cada uma das
instituicdes de crédito bem como os pagamentos efectuados aos promotores até final de 1997:

12Listas das candidaturas admitidas em Out/96 e Abr/97, homol ogadas respectivamente em 31/12/96 e 31/07/97, e elementos
fornecidos pela DSAO/RC/IORC (Direccdo de Servicos de Administragdo e  Organizag8o/Reparticéo
Contabilidade/Orgamento).
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| nstituicses de Crédito Transferéncias efectuadas Pagamentos efectuados
¢ pelaDGTT p/asiIC’'S pelas|C'S aos Promotor es
Candidaturas — Outubro/96
C.G.D. 62 406 56 406
B.E.S. 323593 355 167
BANIF 28 649 10 002
Subtotal ) 414 648 421575
Candidaturas — Abril/97
C.G.D. 270 368 246 712
B.E.S. 1604 108 1315 749
BANIF 82 049 71123
Subtotal ®) 1 956 525 1 633 584
Total 2371173 2 055 159

(em contos)

a)
b)

Autorizado por despacho do Director-Geral da DGTT, em 26/03/97.

Refere-se a vérias transferéncias, autorizadas por despachos do Director-Geral da DGTT, em
9/9/97; 13/10/97 e 17/10/97.

E de salientar que os extractos de conta corrente do SIMIAT, enviados a DGTT, provenientes
das contas abertas nas ingtituicdes de crédito, apresentam um saldo positivo, devido a
subsidios atribuidos e ndo pagos aos promotores. Segundo esclarecimento da DGTT, esta
situacéo deveu-se ao facto de os promotores se absterem de solicitar 0 pagamento da verba
atribuida, ficando esta cativa, ndo podendo ser utilizada para outros candidatos, enquanto o
promotor ndo se pronunciar definitivamente.

Verificou-se alguma dificuldade no fornecimento de elementos solicitadosEIé DSTRM/DAA,
nomeadamente o valor do saldo acumulado em 31/12/97, por cada instituicdo de crédito, que
certamente foram consequéncia de insuficiente informacdo disponivel (conferéncia e
verificacdo documental periddica para testar a informacéo existente) designadamente sobre o
controlo interno realizado por esta Direcgéo.

Assim, com base em elementos fornecidos pela Reparticdo de Contabilidade/Orgcamento
procedeu-se a0 apuramento dos respectivos saldos, como se pode verificar no quadro

seguinte:

Bsalici tacdo ndo atendida, mas supridajunto da Reparticdo de Contabilidade.
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Tribunal de Contas

(em escudos)
Instituicdes de Saldo Acumulado
Crédito (31/12/97)
CGD 29 664 369
BES 3 256 785 000
BANIF 29 573 000
Total 316 022 369

a .o -
) A ingtitui¢dio de crédito BES, na sua resposta,

observou existir uma discrepancia de 9.278
contos no saldo, situagédo considerada no presente
quadro.

Na suaresposta, o responsavel daDGTT aegou que:

"As referéncias a "elementos solicitados a DSTRM/DAA", com a indicagéo de "ndo
atendida, mas suprida junto da Reparticdo de Contabilidade”, ndo tém em devida conta as
competéncias existente entre os servicos da DGTT, sendo que o0s "elementos’ em causa,

efectivamente sO est&o disponiveis na referida Reparticao”.

Ora, relativamente a questdo dos elementos solicitados s6 estarem disponiveis na Reparticao
de Contabilidade, constatou-se a data da auditoria da analise aos processos que, 0s € ementos
fornecidos pela referida Reparticdo deram entrada na DSTRM/DAA, unidade coordenadora
de todo o processo de atribuic¢éo dos subsidios em apreco.

Apesar de existirem elementos para o apuramento do saldo acumulado em 31/12/97, por cada

instituicdo de crédito, a DGTT ndo procedeu ao seu célculo, tendo tal apuramento sido
efectuado pela equipatécnicada DGTC, no decurso da auditoria.
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Tribunal de Contas

6.3.2.3. — Resultados da Verificacao

6.3.2.3.1. — Analise do processo de concessdo dos apoios

No ambito do programa em apreco, dado o elevado nimero de candidaturas aprovadas,
procedeu-se a seleccdo de uma amostra, levando em consideragdo 0s pagamentos de valores
mais elevados, alguns de valores médios e outros de menores valores, havendo a preocupacao
de abranger todas as institui¢cdes de crédito intervenientes (entidades pagadoras) — CGD, BES
e BANIF.

Assim, dos 409 promotores beneficiarios foram seleccionados 42, que em termos de

financiamento receberam 351.941 contos de incentivo, ou sga, 14,9% do total da dotagéo
orcamental (2.367.300 contos). A concretizagcdo da amostra evidencia-se no quadro seguinte:
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Tribunal de Contas

(em contos)
. - Instituicdo | Investimento I ncentivo
Designacéo da Empresa
Crédito Total Atribuido Pago
CANDIDATURAS DE OUTUBRO 96
POVOATIR — Transportes Internacionais, Ld.2 CGD 34 829 6214 6214
Transportes Domingues Querido, Ld.2 CGD 28 639 4532 4532
TRANSPORTAUTO, Ld.2 BES 59 051 15 276 15 276
C. Batista, Ld.2 CGD 15 347 2373 2373
Monteiro & Filhos, Ld.2 BES 43 455 6 728 6 728
Pinto & Mendes, Ld.2 BES 9244 1318 1318
Transportes Centrais S. Jodo das Lampas, Ld.2 CGD 88 800 12 000 12 000
Transportes Vitorianos de Setubal, Ld.2 BANIF 67 500 10 000 10 000
TIA — Transportadora Ideal de Alverca, Ld.2 BANIF 13 600 2 000 2 000
Transportes Gaitinhas & Filha, Ld.2 BANIF 39 655 3200 3200
Subtotal 400 120 63 641 63 641
CANDIDATURAS DE ABRIL 97
TRANSNETO — Camionagem de Carga, Ld.2 BES 16 205 2853 2852
TJA — Transportes J. Amaral, Ld.23, BES 142 100 26 210 24 660
Transportadora Ideal de Envendos, Ld.2 BES 136 408 23480 23480
CISTERVAGOS - Transportes, Ld.2 CGD 28 469 4408 4408
Transportes Gongalves & Figueiredo, Ld.2 BES 20 793 3646 3646
Transportes Machado & Brites, Ld.2 BES 179 448 28 464 28 464
Transportes José Jacinto Afonso, Ld.2 CGD 19781 2 640 2 640
JET Portugal — Transp. Expresso Internac., Ld.2 BES 91 334 27 107 27 107
Manuel Ferreira Rama, Ld.2 CGD 25508 2755 2755
JOCATE - Transportes e Equipamentos, Ld.2 CGD 16 538 2 869 2 869
Transportes Morgadinha, Ld.2 BES 14 912 2 206 2 206
Sociedade de Transportes Poiarense, Ld.2 CGD 38 257 6 539 6 538
Transportadora da Graga, Ld.2 CGD 28 675 4338 4338
TRANSPINHEIRO — Transportes de Pinheiro, Ld.2 CGD 15 700 2100 2100
Transportes Paixao & Lopes, Ld.2 CGD 5826 1602 1331
CCC - Transportes Urbanos, Ld.2 BANIF 65 063 20 334 20 334
Transportes Rodov. Mercad. Repolho & Rodrigues CGD 57 842 9162 9162
RETEF — Rede Expresso de Transp. de Frio, Ld.2 CGD 51827 7501 7501
Gomes & Paredes, Ld.2 CGD 30 759 5142 5142
Antonio Pereira Gouveia, Ld.2 BANIF 73292 8 375 8 375
DISCOMPOR - Distrib. Combustiveis Portug., Ld.2 BES 46 918 6 996 6 996
Joaquim Messias Rodrigues Simdes & C2 Ld.2 BES 153 743 22 402 22 402
Transportes José Carvalho Paiva, Ld.2 BANIF 68 316 17 745 17 068
Transportes Bizarro Duarte, Ld.2 CGD 35651 5176 5176
Transportes Mercadorias Valente & Aguiar, Ld.2 CGD 17 141 2220 2220
Félix & Gomes, Ld.2 BANIF 15 750 7 875 7 875
Figueiras & Saraiva, Transportes Ld.2 BANIF 9492 1296 | @1 g
Transportes Vitorianos de Setubal, Ld.2 BANIF 132 038 16 175 16 175
Jorge & Avelino, Ld.2 BANIF 76 197 10 248 3134
Transportes Broliveira, Ld.2 BES 34 300 5 650 5650
Cassiano, Ld.2 BES 16 681 2078 2078
Pinto dos Reis & Rodrigues, Ld.2 BES 16 644 8322 08322
Subtotal 1681 608 297 914 | 288 300
Total 2081728 361555 | 351941

a)

Os Mapas Mensais de Pagamento, ndo foram remetidos pelas institui¢des de crédito aDGTT.
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Da andlise aos processos de atribuic¢éo e concessdo dos incentivos, pode-se referir, que de um
modo geral, foi dado cumprimento ao estabelecido nos regulamentos, havendo contudo a
observar o seguinte:

¢ Relativamente aos promotores "Figueiras & Saraiva, Transportes, Ld.#', "Transportes
Broliveira, Ld.2', e "Pinto dos Reis & Rodrigues, Ld.?', as ingtitui¢cbes de crédito, BES e
BANIF, ndo remeteram as listagens mensais dos pagamentos efectuados, tendo remetido a
DGTT os relatérios finais da realizacdo do investimento e os respectivos documentos
justificativos de despesa, em momento posterior a realizacdo da auditoria, os quais foram
apresentados na DGTC, j& nafase de conclusdo do relato de auditoria, em Outubro de 1998.

¢ Verificou-se que, dos 42 processos seleccionados, apenas 30D apresentavam relatérios de
vistoria final, ou sgja, 71% da amostra, 0 que evidenciou insuficiéncia do controlo interno do
sistema de concessao dos incentivos.

Nasuaresposta, aDGTT referiu:

"Quando (...), se alude as demoras das instituicfes de crédito em disponibilizarem
os relatorios finais, ndo se tem em conta que a lei ndo estabelece prazo limite para tal
formalidade”.

Efectivamente sobre esta formalidade, existe uma lacuna na Lei, que deveria ser colmatada
com o estabelecimento de um prazo limite, para a apresentacdo dos relatérios finais, ou
mediante normas internas da DGTT, de forma a que possa assegurar com oportunidade a
funcdo de controlo interno que Ihe compete.

E, ainda:

"(...), sdo utilizadas as expressdes "relatérios finais de realiza¢do do investimento" e
"Relatérios de Vistoria Final", como se fossem pecas de conteido distinto, tratando-se,

contudo, do mesmo documento”.

Ora, as acgdes de verificacdo controlo fisico, financeiro e contabilistico dos investimentos
realizados consubstanciaram-se em "Relatérios Finais'.

Acontece que, alguns relatorios, apenas referem a realizacdo do investimento acompanhados
dos respectivos documentos de despesa, outros porém, além das pecas anteriores, evidenciam
arealizac8o de verificacdo fisica ao investimento — "vistoria”.

Verificou-se que, cada uma das instituicbes de crédito tem designacdo diferente para
"Relatoério Final", sendo o regulamento omisso paratal formalidade; assim:

¥bos quais 6 relatorios foram enviados aDGTC, em 14/10/98 e 1 relatério em 27/10/98, ja nafase de conclusdo do relato de
auditoria.
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¢ CGD —Relatério de Vistoria (Final);
¢ BANIF - Relatorio Final do Projecto de Investimento;
¢ BES-Reatorio Fina de Conclusdo de Projecto.

Por suavez, a CGD referiu que:

"Os Relatérios finais de vistoria sdo todos enviados a DGTT, acompanhados da
respectiva documentacdo comprovativa da despesa de investimento realizada. Apenas
razbes a que a Caixa é alheia poderdo estar na origem da falta dos relatorios nos
processos de candidaturas que eventualmente tenham sido recepcionados pela Caixa. Em
todo o caso, manifestamos, inteira disponibilidade para facultar, a todo o tempo, copia dos

documentos que se mostrem necessarios."

Numa fase posterior de audicdo, em sede do exercicio do contraditério, a DGTT inform
terem sido enviados pelas IC's os relatorios de vistoria final que se encontravam em falta™
exceptuando o referente a0 promotor "Jorge & Avelino, Ld.® e que segundo aquela
comunicagdo se encontrava, a data, em vias de regularizacéo.

¢ 14 ultrapassaram 0 prazo maximo de 90l;’| dias para comprovacdo da realizagdo do
investimento, contrariando o disposto na clausula 5.2 do Contrato celebrado entre as IC's e 0s
promotores. O prazo médio de apresentacdo dos documentos justificativos do investimento foi
de 5 meses.

Sobre 0 assunto, aDGTT alega que:

"N&o é exacto que a legislacdo preveja, para os bancos ou para a DGTT, "a
obrigatoriedade de deslocaces e vistorias ao local em que o projecto esteja implantado ou
a sar executado" o que estd previsto, sim, € que lhes compete efectuar "accbes de
verificacao e controlo fisico, financeiro e contabilistico”, as quais deverdo ser asseguradas
aleatoriamente e de acordo com 0s recur sos humanos disponiveis'.

Conforme o estipulado no n° 1 do art® 12.° do Decreto-Lei n.° 181/95, compete as
instituicbes de crédito e & DGTT "efectuar as acgdes de verificago e controlo fisico financeiro e
contabilistico dos investimentos realizados'. Nos termos da alinea f) da clausula 2.2 do Protocolo
Celebrado entre aDGTT e as institui¢cdes de crédito, ficam as IC's obrigadas a "efectuar, durante

Bg tuagdes ja confirmadas e analisadas junto daDGTT, pelaequipatécnicada DGTC.
®Entre adatado pagamento do incentivo e data de apresentacéo dos documentos.
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0 periodo de execucdo dos projectos, accdes de verificagdo e controlo fisico, financeiro e contabilistico dos

investimentos

realizados'.

Da interpretacéo do n.° 2 do art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 181/95, nada se conclui que as
accOes suprareferenciadas possam ser readlizadas aleatoriamente e de acordo com 0s recursos
humanos disponiveis.

4 Com base nainformagao daqueles rel atorios construiu-se o seguinte quadro:

Execucéo dos projectos

(em contos)
Projectos Concluidos
N.° Projectos da Amostra
Previsto Realizado
L ; Nao Invest. I nvestimento Incentivo Invest. I ncentivo
Descricéo Concluidos Concluidos® Total Total Elegivel Atribuido Realizado Pago
Cand. Out/96 10 10 400 120 392 398 63 641 460 774 63 641
Cand. Abr/97 31 1 32 | 1605412 1580 296 287 666 1484494 | 281520
Total 41 1 42 | 2005532 1972694 351 307 1945268 | 345161

a)

Considera-se projectos ndo concluidos aqueles que ndo apresentaram relatorio final de conclusdo do projecto.

¢ Este quadro evidencia a execucdo do programa, em termos da amostra seleccionada, quer a
nivel de investimento realizado, 98,6% do previsto elegivel, quer a nivel do incentivo pago,
98,3% do atribuido.

¢ Asdiferencas encontradas entre o incentivo atribuido e o pago deveram-se principa mente a
diferencas do preco de aguisicdo dos equipamentos e, mais raramente a ateragdes ao
projecto que implicaram um investimento inferior.

¢ O promotor "Anténio Pereira Gouveia, Ld.#' ndo apresentou justificativos da totalidade do
investimento previsto o que deveriater dado origem areposi¢ao de parte do incentivo recebido,
tendo a DGTT, numa fase complementar de esclarecimentos, em sede do exercicio do
contraditorio, informado que foi solicitado a0 BANIF a regularizagdo do relatério de vistoria
final com os respectivos documentos justificativos do investimento realizado, a qual permitira
apurar a necessidade de eventuais reposicdes, cuja regularizacdo, devera ocorrer com a maior

brevidade possivel.

6.3.2.3.2 -

Verificacéo fisica e financeira do investimento junto dos beneficiarios

Por forma a avaliar a eficacia dos subsidios atribuidos junto das entidades beneficiédrias,
procedeu-se a verificagdo fisica e financeira do investimento nas seguintes empresas.
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Transportes Gaitinha & Filha, Ld.2, JET-Portugal Tansportes Expresso Internacional, Ld.2 e
Transportes Paixéo & Lopes, Ld.2 salientando-se ter havido procedimentos distintos na sua
contabilizacdo. Assim:

4 Asduas primeiras empresas contabilizaram o subsidio recebido como um proveito diferido —
subsidios para investimento, procedimento correcto, face ao disposto nos dispositivos legais e
regulamentares.

¢ A empresa Transportes Paix&o & Lopes, Ld.2quando recebeu o subsidio, no montante de 1.331
contos ndo procedeu a sua contabilizacdo, violando o disposto no art.° 14.° do Decreto-Lei n.°
181/95, de 26 de Julho, e na cladusula 6.2 do Contrato de Concessdo do Incentivo.

Quanto a andlise da eficacia da aplicacdo do subsidio, foi confirmado no decurso da auditoria
gue aaquisicdo de:

¢ Equipamento informédtico permite potencidizar ajuste na gestdo de encomendas, a
possibilidade de ligacdo informatica diaria com outras delegacGes da empresa e obter uma
andlise global do Pais em termos da actividade da frota, actuando diariamente sobre os
problemas de recolhas e entregas das encomendas e, bem assim na resolugdo imediata dos
mesmos.

4 Equipamento telecomunicacfes permite, além de uma comunicacdo de dados mais eficiente, a
realizacdo de chamadas directas de e para os varios departamentos da empresa, envio e
recepcdo de dados, de clientes ou para outras entidades.

¢ Materia de transporte permite a substituicdo/aquisicdo de viaturas por viaturas com maior
capacidade de transporte, melhor consumo/peso e diferente motorizacdo com vista a proteccéo
do meio ambiente.

6.4 — Apoios concedidos no ambito das Medidas de Acompanhamento da
Reforma da PAC

6.4.1 — Enquadramento

As "medidas de acompanhamento (ou medidas complementares) da reforma da PAC" foram
criadas pelos seguintes Regulamentos do Conselho, de 30 de Junho de 1992:

¢ Reg. (CEE) 2078/92 — relativo a métodos de producdo agricola compativeis com as exigéncias
da proteccdo do ambiente e a preservacao do espaco natural ("medidas agro-ambientais");

¢ Reg. (CEE) 2079/92 — institui um regime de "gudas a reforma antecipada na agricultura
(cessacao da actividade agricola)”;

¢ Reg. (CEE) 2080/92 — institui um regime comunitario de "medidas florestais na agricultura’.
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A sua aplicacdo a Portugal foi aprovada por Decisdes da Comissdo Europeia, em Abril e
Junho de 1994, com base em programas apresentados pelo Governo. A suaimplementacgo foi
progressiva a partir dessas datas, de acordo com a sucessiva legislacdo regulamentadora das
medidas e as circulares normativas dos 6rgaos gestores.

As gjudas sdo co-financiadas pelo FEOGA-Seccdo Garantia em 75% das despesas elegiveis, e
pelo OE, em 25%, através do Programa do Cap.° 50 "Medidas Complementares da Reforma
daPAC". O co-financiamento do FEOGA -Garantia assume a forma de reembol sos da despesa
publica paga.

S80 as seguintes as principais entidades intervenientes na execucdo dessas medidas,
competindo-1hes, resumidamente:

¢ |IFADAP - entidade gestora das medidas agro-ambientai s (excepto de formagéo profissional) e
das medidas florestais na agricultura, e entidade contratante e pagadora de todas as gjudas
(verbas orcamentais e do FEOGA-Garantia), competindo-lhe também assegurar arealizacéo do
controlo dessas medidas;

¢ DireccOes Regionais de Agricultura (DRA's) — competindo-lhes a aprovagédo das candidaturas
das medidas agro-ambientais (excepto a formacdo-profissional). Presidem as Unidades de
Gest@o Regionais (UGR's) das medidas de gjuda a cessagdo da actividade agricola. Compete-
Ilhes também a realizacdo das acclGes de controlo e acompanhamento das medidas agro-
ambientais, da cessacdo da actividade e parcialmente das medidas florestais;

¢ Direccdo-Gera do Desenvolvimento Rural (DGDR) — entidade gestora da formagéo
profissional das medidas agro-ambientais, competindo-lhe o seu controlo. Preside também a
Unidade de Gest&o Nacional (UGN) das medidas de gjuda a cessagdo da actividade;

4 Instituto Nacional de Intervencéo e Garantia Agricola (INGA) — entidade nacional interlocutora
do FEOGA-Garantia, competindo-lhe a coordenacdo relativa a prestacéo de contas das verbas
do FEOGA -Garantia despendidas pelo IFADAP e o reembolso ao IFADAP dessas verbas.

6.4.2 — Execucéo financeira em 1997

6.4.2.1 — Dotacdo orcamental e pagamentos efectuados

As dotacles orcamentais para financiamento nacional das medidas de acompanhamento da
reforma da PAC, no Continente™, foram inscritas no Cap.° 50 - "Investimentos do Plano” no
Programa "GM — Medidas Complementares da Reforma da PAC". Essas dotacOes e a
execucao orcamental constam do quadro seguinte:

Y As medidas de acompanhamento da reforma da PAC abrangem também as Regides Auténomas dos Acores e daMadeira,
segundo legislacdo prépria. O co-financiamento nacional compete aos respectivos Orcamentos Regionais, sendo o
IFADAP também a entidade pagadora das gjudas.
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Execucéo or camental do Programa do Cap.°50" GM - M edidas Complementar es da Reforma da PAC"

(em contos)
Rubrica de Classificagdo Econémica Orcamento Orcamento " Pagamentos
Inicial Final efectuados’ (CGE)
04.01.03 — Transferéncias Correntes/Serv. Autbnomos-IFADAP 363 590 363 590 363 590
08.02.03 — Transferéncias de Capital/Serv. Autbnomos-IFADAP 5212910 a) 6 488 323 5874 908
Total 5576 500 6 851 913 6 238 498

3 Resultante do reforgo da dotaco através da abertura de crédito especial, por integracéo do saldo da dotag&o do ano anterior, no

valor de 1.275.413 contos.

Em relacdo a classificagdo econdmica da despesa 08 — "Transferéncias de capital”, das verbas
transferidas para o IFADAP para pagamento das ajudas (e igualmente inscritas na despesa do
orcamento privativo do IFADAP com a mesma classificagdo econdmica), refirase que as
gjudas das medidas de acompanhamento da reforma da PAC em regra ndo se destinam a
financiar despesas de capita por parte das unidades recebedoras (os beneficiarios). Em rigor,
apenas as verbas orcamentais para o financiamento das despesas de investimento das medidas
florestais na agricultura poderdo ser consideradas transferéncias de capital, pelo que a
classificacéo adequada para as restantes verbas seria 04 — "Transferéncias correntes’ ou 05 —
"Subsidios", recomendando-se a correspondente alteracdo da classificaco.

Na sua resposta, em anexo, o IFADAP refere:

"Embora se reconhega que a recomendacdo do Tribunal de Contas, no sentido da
alteracdo da classificacdo das despesas de grande parte das verbas despendidas nas
Medidas de Acompanhamento da Reforma da PAC "Transferéncias de capital” para
"Transferéncias correntes' é pertinente relativamente a algumas das medidas, ha razoes

operacionais que determinam a pratica seguida pelo Ingtituto.

Com efeito, desde o arranque do Programa "Medidas Complementares da Reforma
PAC", que a dotacéo orcamental foi classificada na sua quase totalidade como despesa de
capital, dado que uma parte das despesas eram destinadas a financiar, directa ou
indirectamente, ajudas ao investimento.

Acresce o facto de se tratarem de medidas co-financiadas pela CE, em que a
contrapartida nacional é assegurada pelo Capitulo 50 do OE — Investimento do Plano,
considerando-se, assim, adequada a classificacdo da maioria das verbas em despesas de
capital.

Em despesas correntes, foram incluidas apenas as verbas necessdrias para

liquidagdo dos consumos correntes englobados nas despesas de acompanhamento do

293



Programa efectuadas pel os diversos organismos do MADRP e as ajudas ao abrigo do Reg.
(CEE) 2079/92 (Cessacéo da actividade).

Em todo o caso, o IFADAP estara disponivel para alterar a classificagdo
economica das despesas do Programa no préximo OE, uma vez que o PIDDAC/99 ja se
encontra em execucdo e ja foram requisitadas e recebidas verbas pela classificagdo

econémica utilizada em anos anteriores'.

Concordando embora com a conclusdo do Tribunal, o IFADAP argumenta que as verbas
orcamentais para o co-financiamento das ajudas vém inscritas no Cap.° 50 — "Investimentos
do Plano", pelo que considera adequada a classificagdo da maioria das verbas em "despesas de
capital”, estando as despesas com 0 acompanhamento (gestdo) das medidas classificadas
como "despesas correntes”.

E um facto que as subdivisdes do Cap.° 50 correspondentes aos programas do PIDDAC com
co-financiamento comunitario, cujo servigo executor seja, como € o caso do IFADAP, um
servico com autonomia administrativa e financeira, tém em regra duas rubricas, cuja leitura
habitual &

¢ "Transferéncias correntes para o servico autbnomo" — verbas para despesas com a gestéo do
programa;

¢ "Transferéncias de capital para o servico autbnomo" — verbas para pagamento dos apoios
(em regra apoios ao investimento).

Para os programas de apoio ao investimento, a classificacdo econdmica "transferéncias de
capital" correspondera a despesas de capital por parte das unidades recebedoras. Contudo, no
programa em andise, ta ndo sucede relativamente a grande parte das verbas com
classificagdo econdmica. Além disso, nada impede que sgjam criadas aineas aquelas duas
rubricas que especifiquem melhor a finalidade econdémica das diferentes verbas.

Quanto aos "pagamentos efectuados’ do Programa do Cap.° 50 -"Investimentos do Plano”, a
CGE/97 regista o valor de 6.238.498 contos, isto €, as verbas requisitadas pelo IFADAP e
transferidas para o Instituto. No entanto, o IFADAP veio a repor o0 saldo da verba requisitada
e ndo utilizada dessas dotagbes (para integracdo nas dotagdes do Programa do OE/98), pelo
que o valor efectivamente utilizado pelo IFADAP em 1997 consta do quadro seguinte:

Verbas or camentais transferidas para o |FADAP e utilizac8o dessas verbas

(em contos)

" Pagamentos
efectuados’

Pagamentos Diferenca
efectuados (Verbas

Rubrica de Classificagao Econémica
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(CGE) (IFADAP) repostas)
04.01.03 — Transferéncias Correntes/Serv. Auténomos-IFADAP 363 590 82 220 281 370
08.02.03 — Transferéncias de Capital/Serv. Autbnomos-IFADAP 5874 908 5247 076 627 832
Total 6 238 498 5329 296 909 202

A CGE/97 regista, assim, como "pagamentos efectuados’, neste Programa do Cap.° 50, mais
909.202 contos do que as verbas orcamentais efectivamente utilizadas pelo IFADAP no
ambito do Programa.

Em termos de efeitos orcamentais, esta questdo vem sendo referida em sucessivos Pareceres
sobre a CGE. Assim, dado que, em cada ano, a CGE regista como "pagamentos efectuados’ o
valor saido dos cofres publicos, co ondente as verbas transferidas para 0s servigos com
autonomia nao integrados no Sl (e, acrescente-se, pelo valor das verbas transferidas
respeitantes ao Cap.° — 50 "Investimentos do Plano", ndo integrado no SIC, de todos os
servigos), verbas em regra superiores aos pagamentos que 0s servicos efectuam, a despesa
orcamental de cada ano encontra-se sobreavaliada, no valor do saldo entre essas verbas
transferidas e 0s pagamentos que 0s servicos efectivamente realizaram. Para cada servico, o
saldo entre as verbas orcamentais recebidas e os pagamentos efectuados por conta das
correspondentes dotagdes, devera ser reposto no ano seguinte, até 14 de Feverero,
constituindo receita orcamental desse ano (através de guias de reposi¢cdo ndo abatidas).

Relativamente a0 Programa em andlise, a despesa orcamental do OE/97 encontra-se
sobreavaliada em 909.202 contos, valor que financiou o acréscimo da receita orcamental de
1998™

Note-se que, nos Programas com co-financimento comunitério inscritos no Cap.° 50 —
"Investimentos do Plano”, a requisi¢céo de verbas em excesso ou da totalidade das respectivas
dotacbes — e ndo apenas a requisicdo das dotagbes necessérias para a cobertura das
correspondentes despesas durante 0 ano econdmico —, tem sido autorizada em sucessivas leis
orcamentais, através do processo de integracdo de saldos por abertura de créditos especiais
(relativamente aos saldos do OE/97 a autorizagdo consta do n.° 10 do art.° 6.°daLei n.° 127-
B/97, de 20 de Dezembro (Lei do Orgcamento para 1998)).

Dados os efeitos descritos em termos da transparéncia das contas publicas, pela
sobrevalorizagcdo da despesa orcamental anual, a que corresponde o0 acréscimo da receita
orcamental do ano seguinte, o efeito sobre o défice da CGE de cada ano e também o efeito

8 g - Sigemade Informag&o Contabilistico (veja-se art.’ 17.° e seguintes do Decreto-Lel n.° 155/92, de 28 de Julho —

novho regime de administrag&o financeira do Estado).

Em termos de efeitos sobre o défice da CGE de cada ano, dado tratar-se de um procedimento continuado, a despesa
sobreavaliada de cada ano, € necessario deduzir a receita orcamental que provém de idéntica sobreavaliacdo da despesa
do ano anterior e que € transferida para receita orcamental do ano. Assim, considerando o efeito do Programa sobre o
défice da CGE/97, a sobrevalorizacdo da despesa do OE/97 em 909.202 contos, correspondeu uma sobreval orizagdo da
receita do OE/97 em 1.275.413 contos (resultante da integragdo do saldo da dotacdo do OE/96, ja referida). Para o
conjunto dos programas do Cap.° 50 de que o IFADAP ¢ entidade pagadora, refira-se que o Instituto repds em 1997
(constituindo receita do OE/97) o montante de 18,7 milhdes de contos, para a abertura de créditos especiais por
integracdo de saldos, tendo reposto em 1998 o montante de 20,2 milhdes de contos, para a abertura de tais créditos
especiais neste ano (verbas que constituiram despesa adicional do OE/97).
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sobre atesouraria do Estado, 0 mecanismo daintegracéo de saldos devera ser util iﬁio apenas
guando indispensavel, conforme ja recomendam anteriores pareceres sobre a CGE ==

Além da andlise, no final do ano econdmico, quanto a relagdo entre as verbas orcamentais
recebidas pelo IFADAP (valor da CGE), com a utilizag&o dessas verbas pelo Instituto, tem
também interesse a andlise numa data intermédia significativa e dos efeitos em termos de
contas provisorias (subanuais) de execucdo do OE/97.

Assim, em 30/06/97, tendo recebido do OE/97, 2.153.000 contos, o IFADAP havia pago,
desde 1/1/97, no Continente, gjudas no valor de 9.756.201 contos, a que corresponde um co-
financiamento orcamental de 2.439.050 contos (a que haverd que somar as despesas
inteiramente suportadas pelo OE, referidas no ponto seguinte). Nos meses de Julho e Agosto,
em que o IFADAP também ndo requisitou verbas do OE do Programa, a parte do co-
financiamento orcamental das ajudas pagas nesses meses foi de 261.489 contos (novamente
sem considerar outras despesas que sdo financiadas exclusivamente pelo OE). Considerando
apenas as gjudas pagas, a execugdo orcamental do programa (*pagamentos efectuados'), em
30/6/97 e 31/8/97 (2.153.000 contos), esta subavaliada nessas datas, respectivamente, em
286.050 contos e 547.538 contos em relagcdo a execugdo financeirareal.

A subavaliagdo (ou, noutros casos, a sobreavaliacdo) das despesas orgamentais em periodos
subanuais, implica nomeadamente que as contas provisorias trimestrais (de execucdo do OE)
ndo traduzam a execucdo financeira real, mas apenas o valor dos fundos saidos dos cofre
publicos, nos termos ja referidos relativamente ao final do ano (CGE).

Em relacéo as Medidas Complementares da Reforma da PAC, quanto ao seu financiamento e
em termos de tesouraria do IFADAP, note-se que 75% dessas verbas provém do FEOGA-
Garantia, ndo passando pelo OE. Do valor correspondente a parte do FEOGA-Garantia nas
ajudas pagas num més, o IFADAP é reembolsado pelo INGA no més seguinte. Atendendo a
irregularidade dos montantes mensais das gjudas pagas, a um més de elevado montante de
pagamentos corresponde o0 seguinte de elevado montante de reembolsos de verbas do
FEOGA-Garantia, suficiente para cobrir o pagamento das gjudas nesse més (e por vezes nos
seguintes), sem necessidade da requisicdo de novas verbas orcamentais. Assim, justifica-se,
em termos de tesouraria, a existéncia de periodos subanuais em que a parte do OE nos
pagamentos efectuados é superior averbas do OE recebidas pelo IFADAP.

Na suarespostao IFADAP refere:

" A dificuldade em estabelecer com exactidao previsdes correctas de pagamentos de
ajudas, decorre do facto dos pagamentos estarem dependentes, em grande parte, da
apresentacdo dos pedidos por parte das Direcges Regionais de Agricultura, que ndo tem
uma regularidade definida. Deste modo, torna-se bastante dificil estabelecer um programa
de requisi¢des de fundos adegquado ao ritmo dos pagamentos dos compromisso assumidos
para com os beneficiarios, pelo que ao longo do ano poderdo existir periodos de

2 A andlise global do processo de integragdo de saldos, em 1997, consta do presente Parecer (Capitulo 1V, ponto 4.1.2 b)).
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desajustamento entre as verbas requisitadas e as verbas pagas no ambito do Programa, tal

como é reconhecido no anteprojecto de parecer do Tribunal de Contas'.

6.4.2.2 — Verbas orgcamentais e do FEOGA Garantia

A verbareferida de 5.329.296 contos, correspondendo a execucdo financeirareal do Programa
do Cap.° 50 (ap0s a reposi¢céo do saldo das dotagtes) corresponde a:

— 25% das gjudas pagas (no Continente) . . . 4934 927 contos (92,6%)

— despesas de gestdo das "Medidas’. . . . . .. 201 884 " (3,8%)
— comissdes do IFADAP suportadas pelo 192 485 " (3,6%)
OE. ..

5329296 "

As despesas de gestdo das "Medidas' (e as comissdes do IFADAP) ndo sdo elegiveis para
financiamento pelo FEOGA-Garantia.

No quadro seguinte é apresentada a execucdo financeira das Medidas de Acompanhamento da
Reforma da PAC, por Regulamento: ajuda total paga, despesas de acompanhamento,
comissdes do OE, e as respectivafonte de financiamento (OE e FEOGA-Garantia).

Execucdo Financeira — verbas or camentais e do FEOGA-Garantia — 1997

(em contos)
Aludas Despesas Comissdes Total da Financiamento

Regulamento ) degestdo | sobreoEstado| despesa OE FEOGA

(1) 2 ©)] 0,25%(1)+(2)+(3) 0,75x(1)
2078 — Agro-Ambientais 11 230 447 141 706 171222 | 11543375 3120537 8 422 838
2079 — Cessagao de Actividade 452 656 29 578 - 482 234 142 741 339 492
2080 — Medidas Florestais 8 056 618 30 600 21 263 8108 481 2 066 018 6 042 464
Total 19739721 201 884 192 485 |20 134 090 5 329 296 14 804 794
(%) (98,0%) (1,0%) (1,0%) (100%) (26,5%) (73,5%)

Fonte: IFADAP

Obs:

1 - O valor das gjudas (19.739.721 contos) € o valor das gjudas pagas entre 1/1/97 e 31/12/97 (19.777.754 contos) deduzido das devolugdes
pelos beneficiarios (38.033 contos).

2 — As despesas de gestdo (despesas de acompanhamento) respeitam a despesas realizadas por entidades publicas, sobretudo pelas DRA's,
pagas pelo IFADAP.

3 — As comissdes do IFADAP suportadas pelo OE sdo analisadas no ponto seguinte.

Assim do total da despesa, 98,0% (19.739.721 contos) referem-se a gjudas pagas em 1997, e
2,0% (394.369 contos) a despesas de acompanhamento e comissoes do OE, correspondendo o
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financiamento do OE a 26,5% (5.329.296 contos) e do FEOGA-Garantia a 73,5% (14.804.794
contos).

Apresentando o quadro anterior naformado Mapa X1 — PIDDAC anexo ao OEEobserv&se:

Programa do PIDDAC " M edidas Complementar es da Reforma da PAC" — execugdo em 1997

(em contos)
_ _ _ OE/97 — Cap° 50 Outrasfontes
Pr oj ecto\Fontes de Financiamento (Financiamento (Financiamento Total e%
Nacional) Comunitério)

Medidas Agro-Ambientais (Reg.
2078/92) 3120537 8 422 838 11543 375 (57,3%)
Cessacéao de Actividade (Reg.
2079/92) 142 741 339 492 482 234 (2,4%)
Medidas Florestais (Reg. 2080/92) 2 066 018 6 042 464 8 108 481 (40,3%)

Total 5329 296 14 804 794 20 134 090 (100%)

(%) (26,5%) (73,5%) (100%)

Assim, por projectos do Programa do PIDDAC, as Medidas Agro-Ambientais representaram
11,5 milhdes de contos (57,3%), as Medidas Florestais 8,1 milhdes de contos (40,3%) e a
Cessacdo da Actividade Agricola 0,5 milhdes de contos (2,4%), totalizando 20,1 milhdes de
contos.

6.4.2.3— Comissdes do IFADAP suportadas pelo OE

Como ja foi referido, na verba correspondente ao financiamento orcamental incluem-se
192.485 contos de comissdes do IFADAP, constituindo receitas préprias do Instituto.

Pelo Despacho Conjunto n.° A-8/95-XII, dos Ministros das Finangas e da Agricultura, de
5/4/95 (DR n.° 98, Il Série, de 27/4/95), que cria comisses relativas ao PAMAF e as Medidas
Complementares da Reforma da PAC, foi o IFADAP autorizado, no que se refere ao
Programa Medidas Complementares da Reforma da PAC, a cobrar uma comissao, suportada
pelas verbas do referido programa do Cap.° 50 do OE, de 1,5% sobre o valor das gjudas pagas
no ambito das medidas do Regulamento 2078/92 (agro-ambientais) e sobre o valor dos
prémios por perda de rendimento do Regulamento 2080/92 (medidas florestais), e uma
comissdo de 1% sobre o valor das gjudas ao investimento deste Ultimo Regulamento.

O Despacho Conjunto dos Ministros das Financas e da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, de 28/5/96 (DR, Il Série, de 14/6/96), que institui as taxas remuneratérias
a cobrar pelo IFADAP, sobre beneficidrios privados e publicos, determina pelo n.° 4 que:

IN%o existe um mapa de publicacdo obrigatoria, com a execugdo anual real do(s) Programa(s) do PIDDAC, com uma
estruturaidénticaado Mapa X1 anexo ao OE, com a decomposi¢ao por projectos e fontes de financiamento.
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"S&0 revogados os Despachos Conjuntos A-8/95-X11, de 27/4/95 e A-57/95-XI11, de 10/7/95,
relativos, respectivamente, ao PAMAF e ao PROPESCA".

Se aredacgdo do n.° 4 do Despacho Conjunto de 28/5/96 fosse: " S&o revogados os Despachos
conjuntos A-8/95-XIl1, de 27/4/95, na parte relativa ao PAMAF, e A-57/95-XI1, de 10/7/95,
relativo a0 PROPESCA", a interpretagcdo seria inequivoca, isto €, mantinham-se as comissdes
relativas as Medidas Complementares da Reforma da PAC. Esta redaccdo corresponde a
interpretacéo feita pelo IFADAP, constante da sua resposta em anexo, da efectiva redacgdo do
n.° 4, do Despacho Conjunto de 28/5/96 que, contudo, néo é t&o clara.

Assim, sdo possiveis duas interpretagdes do n.° 4 do Despacho Conjunto de 28/4/96:

¢ 0 Despacho Conjunto A-8/95-XII, foi revogado na sua totalidade, conforme a interpretacéo
dada no relato de auditoria enviado as entidades auditadas, reconhecendo embora que a
expressio: "E revogado o Despacho Conjunto A-8/95-X11, de 27/4/95, relativo ao PAMAF" é
erronea, visto que este Despacho Conjunto também dispde sobre as comissdes do Estado para
as Medidas de Acompanhamento da Reforma da PAC;

¢ 0 Despacho Conjunto A-8/95-XIl, de 27/4/95, foi revogado apenas quanto as comissdes do
PAMAF, entendendo-se a redac¢éo do n.° 4 do Despacho Conjunto n.° de 28/4/96 apenas como
ma técnicalegisativa, visto que ndo discrimina que a revogagdo se aplica apenas ao PAMAF.

Tratando-se de uma questdo que diz respeito ao financiamento orcamental do IFADAP,
através de comissdes pagas pelo Estado por verbas de programas do Cap.° 50, ou, em sua
substituicdo, através de verbas do Orcamento de Estado destinadas directamente ao seu
orcamento de funcionamento, coloca-se ao nivel das relacfes entre o Instituto e a Tutela, e na
forma mais transparente de evidenciar as receitas proprias do Instituto, em que estdo incluidas
essas comissoes pagas pelo Estado. Assim, e dado que a interpretacéo do disposto no n.° 4 do
Despacho Conjunto de 28/5/96 oferece duvidas, o Tribunal recomenda que a sua redaccéo
segjaclarificada.

6.4.2.4 — Execucao financeira constante da "conta de geréncia" do IFADAP

No que se refere as Medidas de Acompanhamento (ou Complementares) da Reforma da PAC,
a "conta de geréncid' destinada a DGO apresenta varios subagrupamentos econdémicos e
rubricas que ndo existiam no orcamento privativo (e ndo constavam dos correspondentes
mapas anexos as requisicdes de fundos como justificativos das verbas a aplicar).

Na suaresposta, refere o IFADAP:

"Em relacdo as divergéncias apontadas entre as rubricas de despesa da "conta de
geréncia" enviada a DGO (Quadro V do art.® 30 do Decreto-Lei n.° 66/97 de 01 de Abril) e
as rubricas constantes do orcamento privativo e das correspondentes requisicdes de

fundos, podem ser justificadas pelas seguintes razoes:
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As requisicbes de fundos sdo efectuadas com base nos orcamentos iniciais
constantes do Mapa Xl e do orgcamento privativo, sendo ajustadas apenas pelas alteracdes
orcamentais realizadas no referido mapa, nomeadamente as que resultam de integractes
de saldos, reforgos, anulagBes, retencdes, etc.. Como o Ingtituto tem necessidade de
requisitar previamente os fundos para cobertura da contrapartida nacional das ajudas a
liquidar aos beneficidrios, ndo se conhecem "a priori" com exactiddo, as rubricas em que
vao ser executadas as despesas, dada a diversidade de beneficiarios privados que recebem
ajudas e a necessidade de enquadrar despesas efectuadas por outros organismos do
MADRP sem autonomia financeira e cujas despesas estdo incluidas no orgamento
privativo do IFADAP.

Deste modo, nao € possivel fazer comparactes de forma directa entre as rubricas
constantes das requisi¢des de fundos e as rubricas de execucao final realizada, dado que o
Ingtituto procede periodicamente a ajustamentos nas rubricas de despesa do seu orcamento
privativo. Aquelas alteracdes ndo pode ser repercutidas nas requisicdes de fundos, uma vez

gue ja foram processadas’.

Analisando esta resposta, refira-se que o IFADAP requisitou verbas do programa em Marco,
Maio, Setembro, Dezembro/97 e Janeiro/98, pelo que as ateracbes que tenham existido ao
orcamento privativo podiam ser repercutidas pelo menos nas Ultimas requisi¢des de fundos.
Que 0s mapas anexos as requisicdes de fundos (de verbas aplicadas a data da requisicdo e a
aplicar, por rubrica de classificacdo econdmica) tomem por base o orcamento privativo
inicial, apenas aterado para reflectir as alteracfes que existam no respectivo programa do
Orcamento do Estado, e ndo o or¢camento privativo "periodicamente gjustado”, significa que
esses mapas contém informacéo desajustada, com menor credibilidade.

De notar que na "conta de geréncid’, o agrupamento econémico 08 — "Transferéncias de
capital" (para empresas privadas, servicos autonomos, administracdo local, instituicoes
particulares e familias) inclui também as comissdes do OE e parte das despesas com a gestéo
das medidas. Assim, o total do agrupamento econdmico 08 — "Transferéncias de capital”
corresponde a:

— 25% das gjudas pagas (no Continente) . .. ........ 4934 contos (94,1%

cee 927 )

— comissdes do IFADAP suportadaspeloOE. . . . . . .. 192485 " (3,7%)

— pate das despesas de acompanhamento das 118733 " (2,2%)
"Medidas'. .

5246 " (100%

145 )
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Assim, 311.218 contos, valor correspondente a 5,9% das despesas com a classificacéo
economica "Transferéncias de capital”, ndo diz respeito ao co-financiamento or¢camental das
gjudas pagas, como essa classificagcdo econdmica deixava supor.

Na suaresposta, refere o IFADAP:

"As despesas de acompanhamento e as comissdes do IFADAP ndo sio despesas
elegiveis, pelo que tém de ser obrigatoriamente financiadas pelo OE, independentemente

de se tratarem de despesas correntes ou de capital.

Quanto as comissdes que o IFADAP esta autorizado a cobrar através do PIDDAC,
salienta-se que o procedimento habitualmente utilizado é o de adicionar as comissdes as
despesas nas referidas rubricas de execucdo, assumindo assim a mesma classificacéo

econémica da despesa a que estd associada’.

Em relacdo ao referido anteriormente e a resposta, tenha-se em atencdo que ndo esta em causa
o financiamento orcamental obrigatorio das despesas de acompanhamento (gestdo) do
programa e das comissdes do IFADAP. As questdes que se colocam sdo ao nivel da
classificag@o economica dessas despesas.

Assim, o valor de 118.733 contos de despesas de acompanhamento (despesas redlizadas
maioritariamente pelas DRA's e outras entidades publicas sem autonomia), foi incluido nas
despesas das rubricas de transferéncias de capital para empresas privadas, para Servicos
auténomos, administracdo local, instituicdes particulares ou familias, o que ndo corresponde a
realidade.

Quanto as comissdes do IFADAP suportadas pelo OE (192.485 contos) classificadas também
como despesa resultante de “transferéncias para empresas privadas/servicos
auténomog/(...)/familias’, tal despesa ndo existiu, isto é, essa verba ndo foi transferida para
essas entidades. As comissdes constituem receita prépria do Instituto, para financiamento das
suas proprias despesas. Assim, o Tribunal recomenda que o procedimento — ao nivel do
Orcamento do Estado e do or¢camento privativo —, de adicionar as comissdes do IFADAP as
rubricas com a classificacdo econdmica transferéncia de verbas para outras entidades sgja
revisto, passando a figurar como valor dessas transferéncias apenas o efectivamente realizado,
claramente separado das comissfes suportadas pelo OE destinadas as despesas de
funcionamento e de investimento do proprio Instituto.

No que se refere a despesa co-financiada pelo FEOGA-Garantia das medidas de
acompanhamento da reforma da PAC, e ao contrario da despesa financiada por verbas
orcamentais, nd se encontra discriminada na "conta de geréncid' (estando agregada a
despesas financiadas pelo FEOGA-Orientagdo e outras fontes). Assim, e notando que ndo
existe em termos de execucdo financeira real um mapa com a estrutura do Mapa XI —
PIDDAC (anexo ao OE), com as verbas do OE e comunitarias por programa, também a
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"conta de geréncia’ ndo permite conhecer a execucéo financeira real do programa, quanto as
despesas financiadas pelo OE e as despesas financiadas pelo FEOGA-Garantia.

Assim, além da recomendagdo antes referida no ponto 6.4.2.1, considera-se necesséria uma
melhor classificacéo das despesas em termos de "conta de geréncia’.
Nasuaresposta o IFADAP refere:

"Relativamente a questdo de o IFADAP apresentar na " Conta de geréncia” (Quadro
V do art.® 30.° do Decreto-Lei n.° 66/97 de 01 de Abril) as despesas do FEOGA-Garantia e
do FEOGA-Orientacdo e de Outras Fontes agregadas numa Unica rubrica "FEOGA e
Outras fontes', este procedimento resulta de aspectos de ordem pratica, da diversidade de
despesas associadas as varias fontes de financiamento e do sistema de organizacgdo

contabilistica do Instituto.

Refira-se que a actividade do IFADAP no ambito dos apoios aos Sectores da
Agricultura e das Pescas, abrange grande numero de programas e projectos com
comparticipacBes nacionais inscritas no Capitulo 50, nos orcamentos Regionais da
Madeira e dos Agores, no Ministério da Defesa Nacional, no FEOGA-Orientacdo, no
IFOP, no FEOGA-Garantia, no FSE e no OSS, etc., tornando-se extremamente dificil e
onerosa a individualizagdo por cada Programa das fontes de financiamento e da despesa

das ajudas pagas aos beneficiarios, para além do Cap.° 50.

De qualquer forma, embora aquela informacdo nao estgja incluida na "Conta de
geréncia’, o Instituto podera obté-la através dos registos micro-informaticos extra-

contabilisticos existentes’.

O numero de programas e de apoios de que o IFADAP ¢é entidade executora e/ou pagadora €
de facto elevado. E também um facto que relativamente as Medidas de Acompanhamento da
Reforma da PAC, para o ano de 1997, o IEADAP disponibilizou através de mapas extra-
contabilisticos toda a informacéo necessaria™, que foi confrontada com a documentacéo de
prestacdo de contas do IFADAP (a Direccdo-Gera do Orcamento e também ao FEOGA-
Garantia, através do INGA). A questdo que se coloca relativamente aos mapas extra-
contabilisticos é que necessitam de ser confrontados com os documentos de prestacdo de
contas, confrontacdo que ndo é possivel se estes documentos ndo estiverem estruturados por
forma a permitir essa confirmagao.

22 . . _— ~ —
Para 0s anos anteriores tais mapas extra-contabilisticos ndo existiam.
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6.4.3 — Caracterizacdo das ajudas concedidas

6.4.3.1 — Medidas agro-ambientais (excepto formacéo profissional)

Estas gudas sdo concedidas por um periodo de 5 anos, pagas anuamente, devendo o
beneficidrio em cada um dos quatro anos seguintes ao da candidatura confirmar ou alterar os
dados da candidatura. Durante esse periodo o beneficiario esta obrigado a cumprir 0s
COMpPromissos previstos para cada medida. Em caso de incumprimento contratual, se 0
contrato for rescindido, o beneficiario terd que devolver, com juros, as ajudas recebidas. Estas
gjudas distinguem-se, assim, das gjudas anuais do INGA, também financiadas pelo FEOGA-
Garantia.

O sistema das gjudas agro-ambientais, estabelecido na Portaria 688/94, de 23 de Julho, e nas
Portarias que estabelecem os regimes especificos dessas gudas (baseado em Unidades de
Gestdo Regionais e numa Unidade de Gestdo Nacional) foi reestruturado pela Portaria n.°
745-0/96, de 18 de Dezembro. A partir de 1997 a gestédo das medidas € assegurada pelas
DRA'se pelo IFADAP.

As medidas agro-ambientais sdo constituidas por quatro grupos.
Grupo | —Medidas de diminuicdo dos efeitos poluentes na agricultura

Estas medidas tém por objectivo incentivar os agricultores a utilizarem de uma forma mais
racional os produtos quimicos, a adoptarem métodos de luta alternativos contra pragas e
doencas e promoverem sistemas de producdo menos intensivos com obtencdo de produtos de
maior qualidade. S&o as seguintes as medidas que integram este grupo:

Medida 2 — Luta quimica aconsel hada;
Medida 3 — Proteccédo integrada;
Medida 4 — Producéo integrada;
Medida 5 — Agricultura biol 6gica.

Grupo Il —Extensificaco e/ou manutencao de sistemas agricolas tradicionais

As gudas deste grupo tém como objectivo apoiar sistemas extensivos, tradicionais em
Portugal, permitindo a sua manutencao e evitando a desertificacdo de vastas zonas do interior
do pais. E constituido pelas seguintes medidas:

— Manutencéo de sistemas agricolas tradicionais extensivos.
Medida 6 - Sistemas policulturais tradicionais do Norte e Centro;

— Sstemas arvenses extensi vos:

Medida 7 — Sistemas cerealiferos de sequeiro
Medida 8 — Lameiros

Medida 9 — Sistemas forrageiros extensivos
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— Sistemas arbéreos-arbustivos tradicionais:

Medida 10 — Olival tradicional

Medida 11 — Figueiral de Torres Novas

Medida 12 — Vinha em socal cos na Regido Demarcada do Douro
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— Fruticultura tradicional:

Medida 13 — Fruteiras de variedades regionais

Medida 14 — Pomares tradicionais de sequeiro do Algarve
Medida 15 — Amendoais tradicionais de sequeiro
Medida.16 — Montado de azinho

Medida 17 — Reconversdo de terras ardveis em pastagens extensivas (néo
implementada)

Medida 18 — Apoio & manutencéo de racas autoctones ameacadas de extingdo
Medida 19 — Extensificacéo da producéo pecuaria (n&o implementada).

Grupo Il —Conservacédo de recursos e da paisagem rural

Para travar o crescente abandono de determinadas éreas agricolas e florestais, este grupo de
medidas tem, nomeadamente, 0 objectivo de as ordenar e controlar 0 aumento de incéndios
florestais e consequente eroséo e degradacéo da paisagem. Fazem parte deste grupo as
medidas:

— Medida 20 — Manutengéo de superficies florestai s abandonadas;

— Medida 21 — Manutencdo de superficies florestais complementares de exploraces
agricolas;

— Medida 22 — Preservacao de macicos de espécies arbdreas ou arbustivas autoctones,

— Medida 23 — Manutencdo de terras agricolas no interior de superficies florestais,

—Medida 24 — Planos Zonais — Programa Zonal de Castro Verde.

Nos quadros seguintes caracterizam-se as g udas concedidas das medidas agro-ambientais, em
termos de valores acumulados em 15/10/97, das candidaturas de 1994 a 1997 (inclusive), no
que se refere aos trés Grupos.

O total de beneficiarios das medidas, 132.924, é elevado, atender ao conjunto de
procedimentos que cada candidatura envolve, durante cinco anos™.

As medidas do Grupo Il — "Extensificagdo ou manutencéo dos sistemas agricolas tradicionais
extensivos' concentram 83,5% dos beneficiarios das medidas, como se observa pelo quadro

seguinte:

Beneficiarios Area

Grupo de medidas

N.° % N.°deha %

23O numero de beneficidrios das diferentes medidas € superior ao nimero de beneficiarios individua mente considerados,
visto que cada beneficiario individual pode receber gjudas de varias medidas, até um valor limite para a acumulagéo das
gjudas.
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- Extejn_smcggao ou manutencéo dos sistemas agricolas 110982 | (83.5%) 513160 | (83,0%)
tradicionais extensivos

Il —Conservacao dos recursos e da paisagem rural 19 824 (14,9%) 80 699 (13,0%)

| — Diminuicao dos efeitos poluentes na agricultura 2118 (1,6%) 24 612 (4,0%)

Total 132924 | (100%) 618471 | (100%)

A area total objecto da gjuda é de 618.471 hectares (notando, embora, que ha situagbes em
gue a mesma superficie pode ser objecto de ajuda de vérias medidas), 0 que representard cerca
de 15,6% da superficie agricola util (SAU).

A distribuicéo das areas pelos trés grupos de gjudas, de certo modo mede o grau de realizacéo
dos diferentes objectivos pretendidos com as medidas agro-ambientais.

Assim, e dado que os grupos |l e Ill ndo sdo de natureza muito diferente, pode dizer-se que
96% da area é objecto de gjuda a manutencdo dos sistemas agricolas tradicionais, como uma
ajuda adicional ao rendimento dos agricultores. Apenas 4% da érea total é objecto da gjuda a
diminuicéo dos efeitos poluentes da agricultura.

A gjuda média por ha é de apenas 19,3 contos, sendo no entanto o valor da gjuda por hectare
bastante diferenciado por medida.

Em relacdo a gjuda média anual concedida a cada beneficiério (as ajudas sdo concedidas por 5
anos) é de apenas 99 contos. De notar que 15 das 21 medidas, tém um valor da ajuda anual
média inferior a 100 contos, 0 que se traduz numa percentagem muito elevada de
beneficiarios com gjudas anuais entre os 30 e os 100 contos. Traduzindo esses valores no
preco do salério didrio de um trabalhador rural, ou no custo/hora de meios mecanicos, pode
concluir-se que essas gjudas ndo constituem meios financeiros significativos para aterar
préticas agricolas tradici ogsﬂj, reforcando a ideia que se trata antes de gjudas, reduzidas, ao
rendimento dos agricultores™

Apesar dos valores médios baixos (das areas de exploracdo, guda/ha e ajuda/beneficiario),
dado o elevado niumero de beneficiarios, em 15/10/97, a ajuda anual média das medidas agro-
ambientais representava 13,1 milhdes de contos.

Sendo a conjugacdo dos vérios factores (n.° de beneficiarios, &rea, guda/ha), no quadro
seguinte referem-se as medidas com maior gjuda anual média (superior a 500.000 contos):

(em contos)
. Total da ajuda
Medida anual média e %
6 — Sistemas policulturais tradicionais do norte e centro 2907503  (22,1%)
10 — Olival tradicional 1396238 (10,6%)

240s valores médios das ajudas serdo aumentados a partir de 1998, dadas as alteragBes introduzidas pela Portaria n.® 85/98,
de 19 de Fevereiro.
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18 —Apoio & manutencéo de ragas autoctones 1220 255 (9,3%)
21 —Manutencéo de superf. florestais no interior explor. agricolas 1097 611 (8,3%)
9 — Sistemas forrageiros extensivos 1090 225 (8,3%)
3 — Proteccao integrada 715 311 (5,4%)
16 —Montado de azinho 572 152 (4,4%)
Outras medidas 4150438  (31,6%)

Total 13149733  (100%)

Note-se que se trata de valores referentes a gjuda anual, a multiplicar por 5 anos, totalizando
cercade 65,7 milhdes de contos .

6.4.3.2 — Medidas agro-ambientais — formacao profissional

Este grupo de medidas pretende favorecer a formagdo de agricultores e técnicos sobre
introducéo de métodos de produgdo agricola e florestal compativeis com as exigéncias da
proteccdo do ambiente e dos recursos naturais e a preservacdo do espago natura e da

pai sagem.
O grupo é constituida pel as seguintes medidas:

¢ Acc0es de formagéo;
¢ AccOes de sensibilizacéo;
¢ Acc0es de formagdo complementar ou estagios;

¢ Instalagdo e manutencdo de campos de demonstracéo.

As medidas de formagédo profissiona encontram-se regulamentadas pela Portaria n.° 693/94,
de 23 de Julho, aterada quanto aos valores pela Portaria n.° 393/96, de 21 de Agosto e quanto
a0 sistema de gestéo pela Portaria n.° 745-0/96, de 18 de Dezembro. Estas medidas, a partir
de 1997 sdo geridas pela Direccao-Geral do Desenvolvimento Rural.

Desde 1994 e a até 31/12/97 foram aprovadas:

¢ 78 accles de sensibilizacdo, das quais 29 das DRA's e as restantes promovidas por
Cooperativas Agricolas, Associacdes de Produtores e outras organi zagoes;

¢ 232 cursos (accbes) de formacgdo, na sua maioria destinadas a agricultores, dos quais 4
promovidos por DRA's e as restantes por cooperativas, associacfes de produtores ou outras,
estabel ecimentos de ensino e outras entidades publicas;

4 8 candidaturas a estagios;
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¢ 58 campos de demonstracdo, dos quais 22 por DRA's, sendo os restantes de Cooperativas,
associacbes de agricultores e outras associacOes, instituicdes de ensino e outras entidades
publicas, e de agricultores atitulo principal (9 campos de demonstragéo).

6.4.3.3 - Cessacdo da actividade agricola

O Regulamento (CEE) n © 2079/92 do Conselho, de 30 de Junho, instituiu um regime
comunitério de gudas a reforma antecipada na agricultura, considerando que estas gjudas
contribuirdo para: proporcionar um rendimento aos agricultores idosos que decidam cessar a
actividade agricola; favorecer a substituicdo desses agricultores idosos por agricultores que
possam melhorar a viabilidade econdmica das exploracOes; reafectar terras agricolas a
utilizacbes ndo agricolas quando a sua afectagdo a fins agricolas ndo sga possivel em
condicbes de viabilidade satisfatéria; proporcionar um rendimento aos familiares e
assalariados agricolas idosos que percam o emprego na sequéncia da reforma antecipada do
agricultor. Podem candidatar-se agricultores com idades compreendidas entre os 55 e os 64
anos, sendo as gjudas pagas durante um periodo de 15 anos.

Estas gjudas estdo regulamentadas pela Portaria n.° 854/94, de 22 de Agosto, com as
alteracOes introduzidas pelas Portarias n.”® 135/96, de 2 de Maio e 424/98, de 21 de Junho. O
seu sistema de gest&o basela-se em Unidades de Gestéo Regionais (a que preside a respectiva
DRA) e por uma Unidade de Gestéo Nacional (presidida pela DGDR).

A ajuda a conceder ao agricultor ou agricultor e cbnjuge é calculada tendo em conta:

4 umaindemnizacdo de base anual de 2.656,5 ECU (531,3 contosl‘;l, ou no caso de o beneficiério
se apresentar com o seu conjuge, de 4.347 ECU (869,4 contos),

4 acrescida de um prémio complementar de 289,8 ECU/ano (58,0 contos) por ha de regadio,
vinha ou pomar, e de 72,5 ECU/ano (14,5 contos) por ha de sequeiro.

A ajuda é paga em prestacGes mensais até ao limite de 555,5 ECU/més (111,1 contos/més ou 1.333,2
contos/ano) quando se trate apenas do agricultor, ou de 694,3 ECU/més (138,9 contos/més ou (1.666,3
contos/ano), tratando-se de agricultor e respectivo cénjuge.

Estes valores sdo aplicavels apenas quando a cessacao da actividade ocorre aos 55 anos (idade
minima para a cessacdo) e o beneficidrio contribua para a seguranga socia durante um
periodo que lhe permita obter a reforma no ambito da seguranca social com a idade normal
para essa reforma (actualmente 65 anos, para os homens™).

No calculo das gjudas sdo considerados os seguintes decréscimos em relacdo aos valores (de
base) antes indicados:

#0s valores das ajudas vém expressos na legislagdo em ECU. Na sua conversdo em contos utilizou-se o cadmbio
aproximado de 1 ECU = 0,2 contos.

26A idade normal de reforma para as mulheres € determinada, em cada ano, pelo art.° 22.° da Lei n.° 329/93, de 25 de
Setembro.
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4 2,5 pontos percentuais por cada ano a partir da idade minima para a cessagéo (55 anos) até a
idade da cessacéo (que ndo pode ocorrer depois da idade normal para areforma);

4 3 pontos percentuais por cada ano entre a da idade minima para a reformano ambito do regime
geral da seguranca social (65 anos para os homens ou a idade fixada para as mulheres) e a
idade em que o beneficiario reline as condicdes para se reformar (e que ndo pode ultrapassar 70
anos).

Também, para que a gjuda atinja o valor limite, € necessario que a érea de exploracéo tenha
uma area bastante acima das areas médias das exploracOes das varias regides, com excepcao
do Alentgo.

Assim, a agjuda maxima referida para agricultores, de 111,2 contoymés € um valor limite,
bastante superior ao valor médio da gjuda concedida, de 71.300$00/més.
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O pagamento da gjuda durante o periodo de 15 anos, mantém-se constante durante 10 anos,
decrescendo 10 pontos percentuais por ano nos Ultimos 5 anos.

Até a reforma do beneficiario no &mbito da seguranca socia a gjuda pode ser designada pré-
reforma.

Quando o beneficiario passe a receber uma pensdo de reforma no ambito do regime nacional
de seguranca social, a gjuda passara a constituir um complemento de reforma, de montante
equivalente a diferenca entre o valor da gjuda atribuida e o valor da respectiva reforma e do
montante adicional da pensdo. Em caso de morte do beneficiario, a gjuda continua a ser paga
nas mesmas condi¢des ao seu conjuge, descendentes menores em 1.° grau ou outras pessoas a
cargo, deduzida, se for caso disso, da pensdo de sobrevivéncia.

Quanto a distribuicdo regiona (area das DRA's) das candidaturas aprovadas, até Julho/98,
verificava-se:

Regido N.° cand. % Areatotal (ha)| %
Entre-Douro-e-Minho 188 29,1 911 10,4
Tras-os-Montes 112 17,4 1255 14,4
Beira Litoral 87 13,5 510 5,8
Beira Interior 69 10,7 1007 11,5
Ribatejo e Oeste 117 18,1 1169 13,4
Alentejo 69 10,7 3848 44,0
Algarve 3 0,5 43 0,5

Total 645 100 8738 100

As regides com maior nimero de candidaturas sdo as de Entre-Douro-e-Minho (188),
Ribatgjo e Oeste (117) e Tras-os-Montes (112), sendo a distribuicdo geogréfica das
candidaturas bastante irregular, em resultado de vérios factores, econémicos, sociais e
culturais, caracteristicas regionais das exploracdes agricolas e da divulgacdo da medida.

Em resultado das &reas minimas de acesso a estas medidas, as exploragdes de menor
dimensdo, em principio com menor viabilidade, ndo tém érea suficiente para serem objecto de
ajuda a cessacao da actividade agricola, 0 que restringe a aplicacdo destas gjudas.

Salienta-se nas respostas do IFADAP e da DGDR, a necessidade de ser ponderada a condicdo
de acesso, em termos de area minima ou em termos de dimensdo econdmica minima das

exploracdes agricolas, dado que a Portaria n.° 202/70, de 21 de Abril, com base na qual se
determinam as areas para ef eitos de acesso as ajudas, carece de actualizacao.

6.4.3.4 — Medidas florestais na agricultura

Estas gjudas sdo geramente constituidas por subsidio ao investimento e por prémios (de
manutencado e por perda de rendimento):
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¢ Subsidio a fundo perdido ao investimento — podendo atingir 100% das despesas de
investimento.

¢ Prémio anual de manutencdo — de 85 ECU (17 contos) por hectare arborizado, durante os
primeiros cinco anos, destinado a cobrir os custos decorrentes das operacdes de manutencdo
das superficies arborizadas constantes do projecto de investimento.

Com excepcao da arborizagdo com espécies de crescimento rapido (eucalipto e choupo) e dos
organismos da administracéo central ou local, bem como os agricultores que ja beneficiem
das gjudas a reforma antecipada, os beneficiérios de gjudas a arborizagdo tém também direito
ao:

4 Prémio anual por perda de rendimento — entre 109 e 266 ECU (entre 21,8 e 53,2 contos) por
hectare arborizado, durante 10, 15, ou 20 anos (conforme a espécie florestal, o tipo de
beneficiario e a classe de ared), destinado a compensar as perdas de rendimento decorrentes da
arborizagéo da superficie agricola.

Estas gjudas encontram-se regulamentadas pela Portaria n.° 199/94, de 6 de Abiril, aterada
pela Portaria n.° 216/96, de 14 de Junho, que atribui ao IFADAP a gestdo destas medidas.

Em 31/10/97, o nimero de projectos definitivamente aprovados (i. €, apds o inicio dos
trabalhos) totalizava 3.963, com a area total de 96.445 ha. Esta érea representa cerca de 2,4%
da superficie agricola Util e de 3,1% da area florestal. O quadro seguinte caracteriza as gjudas
concedidas nessa data, quanto aos valores totais e valores médios.

(em contos)

Subsidio ao investimento

N.° de beneficiarios (n.° de projectos) 3963
Area total (n.° de hectares) 96 445
Area média/beneficiario (ha) 24,3
Subsidio ao investimento 16 849 951
Subsidio médio ao investimento/ha 174,71

Prémio de manutencéo

Area total (n.° ha) 96 512
Prémio total (5 anos) 9394 787
Prémio anual 1878 957
Prémio/ha/ano 19,5
Prémio/ha (5 anos) 97,5

Prémio por perda de rendimento

Area total (n.° de hectares) 96 240
Prémio total (20 anos &) 73912 914
Prémio total anual 3695 646
Prémio médio/ha/ano 38,4
Prémio médio/ha (20 anos &) 768
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) Valor estimado, considerando o prémio por perda de

rendimento pago por um periodo de 20 anos.

A érea média dos projectos (24,3 ha) é relativamente elevada e resulta do elevado nimero de
projectos de florestacdo do Alentgjo, que concentra 22,2% dos projectos de florestacdo e
46,9% da area total, sendo a area média de cada projecto de 45 ha, muito superior aos
projectos da Beira Litoral (2,3 ha) e de Entre-Douro-e-Minho (3,1 ha).

Quanto ao vaor das gudas aos projectos aprovados (considerando a duragcdo total dos
prémios) verifica-se:

— Subsidio ao investimento: 16,8 Milhdes de
contos
— Prémio de manutenc&o: 94 " o
— Prémio por peda de 739 " R
rendimento:
Total: 100,21 " oo

De notar a importancia do prémio por perda de rendimento, por se tratar de um valor a pagar
(geramente) durante 20 anos.

6.4.4 — Resultados da verificacdo quanto a concesséo, controlo e pagamento
das ajudas. Conclusdes e recomendacodes

Dada a diversidade e complexidade das medidas (agro-ambientais, guda a cessacdo da
actividade e medidas florestais), no que se refere as condicBes de elegibilidade, controlo e
acompanhamento das agjudas, a gestdo das medidas é complexa, envolvendo um grande
volume de trabalho por parte do IFADAP, das DRA's, daDGDR e do INGA.

De acordo com a andlise efectuada, constante do relatério de auditoria, referem-se em seguida

as conclusdes e as recomendaches relativamente aos aspectos susceptiveis de serem
melhorados.

6.4.4.1 — Medidas agro-ambientais (excepto formacéo profissional)

a) ldentificacdo das superficies de acordo com o Sistema de Identificacéo Par celar (parcelario)
Até 1997, inclusive, as areas totais dos prédios eram geramente comprovadas através de cadernetas

prediais (Cadastro Rustico, abrangendo o sul do Pais) e de certiddes de teor das Finangas (no norte do
Pais).

Destaca-se a conclusio do INGA, quando as (suas) ajudas "superficie" eram suportadas pelo Cadastro
Rustico e pelas certidfes de teor das Financas:
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"(...) arealizagdo de multiplas accoes de controlo e medicdo de areas pel os servicos
do Instituto permitiu concluir que a érea real das parcelas era desconhecida de muitos
agricultores e que, sem esta, a aplicacédo da regulamentacéo anti-fraude se traduzia pela
generalizacdo de situacdes em que os agricultores penalizados ndo possuiam a totalidade
dos elementos necessarios a uma boa preparacdo das suas candidaturas'. (INGA/DVC,

1998, "Sstema de I dentificacdo de Parcelas Agricolas em Portugal (parcelario)").

Esta situagdo € transponivel para as medidas agro-ambientais, de candidaturas anteriores a 1998, pelo
que a partir deste ano, conforme esta determinado, a confirmacédo das areas através do parcelario,
dando cumprimento ao art.° 19.° do Reg. (CEE) n.° 746/96 da Comissdo, de 24/4/96, criara condicdes
mais favoréveis para que as areas objecto das g udas agro-ambientais correspondam as areasreais e, a0
mesmo tempo, evitem a penalizacdo dos agricultores na situac8o descrita, em resultado de controlos
no local.

Também, quando a area objecto da candidatura é inferior a &rea total da parcela, e também quanto a
questéo da densidade das arvores (ou vinha) da érea objecto da ajuda, o parcelario (mapa P3) pode
fornecer elementos de confirmagdo mais precisos.

b) Controlosno local

De forma sistemati zada comecaram a ser realizados controlos no local, em 1996, pelas DRA's, sendo a
amostragem dos beneficiarios a controlar efectuada pelo IFADAP. O controlo abrangeu as
candidaturas aprovadas nos anos de 1994, 1995 e 1996 (como jafoi referido, as gjudas sdo concedidas
por um periodo de 5 anos). Também em 1997 foram realizados controlos no local, de candidaturas
aprovadas nesses anos e em 1997, estando também prevista a realizagéo de controlos no local nos anos
seguintes.

O controlo realizado em 1996 abrangeu 7.638 medi dasE! estando 6.248 (81,8%) em situagdo regular e
1.390 em situacdo irregular, tendo sido rescindidos os contratos de 870 (11,4% das medidas sujeitas ao
controlo).

Do controlo realizado no local em 1997, sobre 7.980 medidas, estavam em situagdo regular 5.914
(74,1%) e em situagdo irregular 2.066, dos quais as situagdes que poderiam originar a rescisdo dos
contratos representavam 1.168 (14,6%), ndo estando, contudo, o processo do controlo encerrado a data
daauditoria.

Relativamente aos anos de 1994 e 1995, ndo existia metodologia de controlo no local, nem modelo de
relatério de controlo. A inexisténcia de dados relativos ao controlo no local efectuado nesses anos foi
questionada pel os servicos da Comissdo Europeia (DG VI — Agricultura) no @ambito do apuramento de
contas dos exercicios desses anos.

Dada a inexisténcia desses dados, as obrigacGes de controlo assumidas pelo Estado no programa
apresentado a Comiss&o sobre a aplicagéo das g udas agro-ambientais e as normas (bastante genéricas)
sobre as correcgdes financeiras (sangdes) relativas as verbas do FEOGA-Garantia, 0s servigos da

2’0 nmero de medidas objecto de controlo é superior a0 nimero dos respectivos beneficiérios, visto que um beneficiério
pode receber gjudas respeitantes a mais do que uma medida.

313



Comissdo (DG VI — Agricultura) comunicaram formalmente, em 18/03/97, a proposta de uma
correccdo financeira forfetéria (i. €, a diminuicdo das verbas do FEOGA-Garantia a receber pelo
INGA no apuramento de contas desses exercicios) de 10% sobre o valor declarado do co-
financiamento do FEOGA-Garantia, das ajudas pagas das medidas agro-ambientais nos anos de 1994 e
1995. Os servicos da Comissdo indicavam também, que "se as autoridades portuguesas considerarem
oportuna uma conciliagéo sobre esta conclusdo, podem apresentar o respectivo pedido”.

No recurso apresentado pelo INGA ao Orgdo de Conciliagdo (constituido por personalidades
independentes, da Comissdo), em 29/04/97 (que anexa carta dirigida a DG VI — Agricultura, em
5/12/96, sobre a mesma questéo) destaca-se a justificacdo assente no facto de os controlos realizados
em 1996, abrangerem também as candidaturas dos anos de 1994 e 1995, em percentagem
ligeiramente superior a 5%. O recurso refere que o programa apresentado a Comissao, ndo formulava
"qualquer objectivo no sentido da realizag&o de control os numa base anual, e a partir do primeiro ano.
Sendo estas medidas (...) o resultado de contratos quinguenais, o pagamento durante os primeiros dois
anos, sem a redizacdo de controlos de campo, ndo pds em risco a legitimidade das despesas
financiadas pelo FEOGA".

No processo de conciliagdo, a Comiss@o (DG VI — Agricultura) aceitou parcialmente esta
argumentacdo, em 4/8/97, concluindo que: "Na grande maioria das medidas, um ou vérios
compromissos ndo podem ser utilmente controladas posteriormente (ou seja, em 1996, para 0s anos de
1994 e 1995). Para as medidas seguintes pelo contrério, e a titulo excepcional (...)", manifesta a
disposi¢éo, de ndo aplicar a correcgdo financeira proposta as medidas 2, 3 e 4 (do Grupo 1), 20, 21 e 22
do (Grupo I11) e formagéo profissional (Grupo V).

Em resposta ao Orgdo de Conciliagdo, o INGA, em 19/09/97, apresentou as justificacbes para as
restantes medidas "nas quais 0s compromissos assumidos podem ser utilmente confirmados a
posteriori”.

No seu relatério final, de 7/10/97, o Orgéo de Conciliagio conclui que "pontos decisivos para resolver
0 presente caso ndo foram clarificados entre as partes (nomeadamente a natureza dos controlos de
elegibilidade efectuados em 1994 e a apreciacdo detal hada medida por medida do programa portugués,
da necessidade de um controlo anual no local a efectuar antes do primeiro pagamento das ajudas em
1994)". Submete as suas reflexbes e conclusdes as partes, sugerindo-lhes que tentem chegar a uma
solug&o de comum acordo.

Por carta de 17/02/98, a Comissdo (DG VI — Agricultura) confirma a correcgdo financeira de 10%,
agoraincidindo sobre as medidas do Grupo |l (sdo agora excluidas da correccao financeiraa medida 5
do Grupo | e amedida 23 do Grupo I11), no valor de 200.574 contos (1994) e 630.170 contos (1995),
isto é, 10% do valor correspondente ao co-financiamento do FEOGA nas ajudas pagas do Grupo |1 das
medidas agro-ambientais nos anos de 1994 e 1995, respectivamente.

A data da auditoria, a correcgdo financeira relativa a 1994, aprovada por Decisio da Comissio de
6/05/98 (relativa ao apuramento das contas dos Estados-membros relativas as despesas financiadas
pelo FEOGA-Garantia, exercicio financeiro de 1994), ja tinha sido deduzida nas verbas do FEOGA-
Garantia areceber pelo INGA relativas a Julho/98.

Quanto a correccdo financeira prevista relativamente a 1995, se ndo ocorrerem factos novos, como
sgja a necessaria apresentacdo adiciona pelo INGA e o IFADAP de justificagdes, que venham a ser
aceites pela Comisséo, sobre o facto de o controlo efectuado no local em 1996 e anos seguintes ser
bastante relativamente as candidaturas com pagamentos em 1995 e sobre a melhoria significativa do
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sistema de controlo, 0 mais provavel € que essa correcgdo financeira venha também a ser aplicada no
processo de apuramento de contas do exercicio de 1995.

Na sua resposta, o IFADAP refere que "vai apresentar, junto da Comissao, justificagdio que comprova que
as candidaturas de 1995 tém vindo a ser controladas desde 1996".
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¢) Controloadministrativo

O controlo administrativo pelas DRA's, envolve o controlo da el egibilidade da candidatura, dos dados
da candidatura — areas, ocupagdo cultural, densidades (plantas) e encabegamento (animais) — e do seu
registo na "base de dados das medidas agro-ambientais’, e dos documentos comprovativos exigidos,
nomeadamente 0s comprovativos da posse da terra Envolve também o controlo das
confirmagdes/alteracbes anuais das candidaturas.

Em 72 processos analisados no IFADAP, com frequéncia o espaco no formulario (anexos) de
candidatura reservado a DRA (antes, ao Secretariado da UGR), para anotacéo pelo técnico responsavel
de que a candidatura retine condi¢des de el egibilidade, ndo estava preenchido, assinado e datado.

Também o check-list dos documentos apresentados na candidatura (Anexo a Circular do IFADAP n.°
2/97, de 12/02/97, com entrada em vigor em 1/1/97), em que o técnico confirma que os documentos
assinalados estdo conformes com a candidatura apresentada, apenas existia em seis processos (todos
da DRA do Alentgjo).

Note-se que a inexisténcia dessas evidéncias de controlo administrativo ndo significa que o controlo
administrativo dos respectivos processos ndo tenha sido efectuado, e que os registos na base de dados
ndo estggam de acordo com os dados da candidatura. Neste aspecto, os dados dos 18 processos
relativamente aos quais se efectuou essa verificagdo conferiam com os registos existentes na base de
dados e com o correspondente valor dos pagamentos efectuados em 1997. Contudo, tal como esta
previsto, o controlo administrativo realizado pelas DRA' s deve ser evidenciado, quer no formulério de
candidatura (anexos), quer no check-list dos documentos de candidatura.

Nasuaresposta, 0 IFADAP refere:

"Esta recomendacdo ja se encontra em vigor. A existéncia de "check-list" dos
documentos apresentados na candidatura apenas passou a ser exigida com a Circular n.°
2/97 do IFADAP, de 01.01.97, pelo que em todos 0s processos entregues antes dessa data,
esse "check-list" néo era obrigatorio”.

Em relacdo a resposta faz-se notar que estas ajudas existem desde 1994, pelo que a obrigatoriedade da
existéncia de "chek-list" dos documentos de candidatura surge tardiamente. De notar que, dos
referidos 72 processos analisados, 66 sdo candidaturas de 1997 (isto €, de 1/1/97 a 31/1/97), das quais
apenas os referidos 5 tinham "chek-list", o que ndo é de surpreender se se comparar a data da Circular
(12/2/97) com a data da sua entrada em vigor (1/1/97). Assim, na prética, a obrigatoriedade de "check-
list" sb teminicio para candidaturas de 1998.
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6.4.4.2 — Medidas agro ambientais — formac&o profissional

a) Controlono local dasaccdes de formacao e de sensibilizagéo

O anterior modelo de gestdo das medidas de formac&o profissional (UGN/UGR's) foi aterado pela
Portaria n.° 745-0/96, de 18 de Dezembro, que atribuiu a DGDR a gestdo dessas medidas.

No que se refere & metodologia a utilizar no controlo no local dos cursos de formagdo e de
sensibilizagdo e no controlo (acompanhamento) dos campos de demonstracdo, foi estabelecida por
Circulares da UGN, de 31/5/96. No entanto, esta metodologia, se bem que bastante compl eta quanto a
definicdo das finalidades do controlo e aos aspectos a verificar, assentavano model o de gestdo anterior
a 1997, pelo que uma parte significativa dos controlos competiria as ex-UGR's (presididas pelas
DRA's).

Em relagdo ao controlo no local durante a realizagcBo da accdo, nas acgOes de sensibilizaco
actualmente a DGDR népo o efectua, dada a sua dispersdo geogréfica e curta duracéo (em regra, 1 dia).

Nas acgdes de formacdo, segundo a DGDR, um técnico tem realizado visitas de acompanhamento a
algumas dessas acgdes (entre 5 e 10% das acgdes de formaco).

Embora se tenha alterado o modelo de gestdo em que assentava a Circular de 31/5/96, ndo se vém
razOes para se terem alterado os objectivos e as metas do controlo durante a realizacdo das acgoes,
para o qual a DGDR deveraimplementar um sistema adequado.

Dado que os cursos de formacdo em regra ndo sdo promovidos pelas DRA's, que também promovem
apenas uma parte das acc¢Oes de sensibilizacdo, atendendo a Portarian.° 745-0/96, recomenda-se que 0
controlo das accBes de formagdo e de sensibilizacdo tenha a participacdo das DRA's, sendo a
metodol ogia eventual mente fixada por um protocolo com a DGDR.

Nasuaresposta o IFADAP refere:

"Aceita-se a recomendacao pelo que o IFADAP ird propor a DGDR esta actuagéo”.

Por sua vez refere a DGDR na sua resposta:

"As competéncias em termos de gestdo deste grupo de medidas transitaram, de

facto, para a DGDRural.

As circulares de ex-UGN em termos de procedimento relativos a decisdo das
candidaturas e gestdo das mesmas mantém-se actuais. Procederemos, contudo, de acordo

com o sugerido, & emissdo de uma circular relativa a estas medidas.
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A circular referente a controlo necessita efectivamente de ser reformulada, o que
estd em preparacéo e permitira reforcar os objectivo do controlo”.

b) Ajudasaos campos de demonstracgéo

As regras de atribuicdo das ajudas aos campos de demonstrac&o so inteiramente diferentes das ajudas
do Grupo | das medidas agro-ambientais, nomeadamente das medidas de protec¢éo integrada (medida
4) e agricultura biolégica (medida 5). As gjudas aos campos de demonstracdo sao calculadas em
percentagem (80%) das despesas elegiveis, enquanto as do Grupo | séo calculadas em funcéo da area,
conforme o tipo de cultura.

Assim, a um promotor agricultor a titulo principal, de um campo de demonstracéo de agricultura
bioldgica, de fruticultura (morangos) em estufa, com uma &rea de 0,1 ha, foi atribuida, conforme as
regras de calculo das gjudas dos campos de demonstragdo, uma gjuda de 4.146 contos por um periodo
de 4 anos, isto é 1.036,5 contos/ano. Das despesas aprovadas, no total de 5.183 contos (a
comparticipar em 80%), 3.541, isto &, 68,3%, sdo despesas com remuneracdes.

Nasuarespostarefere aDGDR:

"Uma parte significativa da ajuda é de facto destinada a despesas com
remuneracao, mas devemos ter presente que se trata sobretudo da remuneracao do técnico

responsavel pelo campo”.

Assiste razao a DGDR quando entende dever ser separada a remuneracdo do técnico responsavel pelo
campo das restantes remuneragdes, neste caso das remuneracfes do propriet&rio do campo. No
entanto, quando refere que se trata sobretudo da remuneragdo do técnico responsavel pelo campo, tal
nao se verificou em 1997. Assim, neste ano, para um total de remuneracdes de 2.242.057$00, as
remuneracOes do proprietario do campo totalizaram 1.163.800$00 (52%) e a do técnico 1.078.257$00
(48%).

Uma candidatura a Medida 5 — "Agricultura biol6gica', com as mesmas caracteristicas de éarea e
cultura teria uma gjuda de 60,3 ECU/ano (12,1 contos/ano, durante 5 anos, totalizando 60,5 contos)
ou, com as majoragdes de 20%, de 72, 5 ECU/ano (14,5 contos/ano, durante 5 anos, totalizando, 72,5
contos).

A enorme diferenca entre os dois tipos de gjuda so é justificavel pelos efeitos de demonstracéo que
tenha o campo de demonstracg&o.

Naturalmente o efeito de demonstracdo que o campo venha a ter ndo pode ser perfeitamente previsto,
na altura da aprovacdo da candidatura pela DGDR, mesmo com o parecer favoravel da DRA. Sera por
iSSoO necessdria uma avaliacdo dos resultados, em termos de efeitos de demonstracdo, dos campos de
demonstracdo existentes. Parece, no entanto, paraimpedir a referida desigual dade das gjudas entre os
campos de demonstragéo e as correspondentes gjudas do Grupo |, quando o efeito de demonstragéo
sgja reduzido, que a legislacdo estabeleca condices de acesso mais estritas as gjudas aos campos de
demonstracdo ou crie niveis de gjudaintermédias.

Refere aresposta do IFADAP:
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"O programa de Agro-Ambientais apresentado por Portugal, e aprovado pela
Comissdo, prevé o nivel de ajudas que estéo a ser aplicadas. A recomendacéo podera, de
futuro ser seguida pela DGDR, Organismo que elaborou o programa”.

Nasuaresposta refere aDGDR:

"A forma como foi concebido o apoio a Campos de Demonstracéo parece-nos
correcto embora se admita que a elegibilidade de accdo deste tipo promovidos por

agricultores ATP deve ser objecto de particular analise.

Esta previsto no quadro da avaliagéo final da aplicacgéo deste programa incluir um
capitulo sobre o impacto do grupo 1V das medidas formagéo profissional, que inclui os

Campos de Demonstracéo.

Os campos de demonstracdo embora justificados como tal, tém um interesse que
estd para além da simples demonstracdo directa aos agricultores, de uma determinada
pratica. Ndo podemos esquecer o efeito multiplicacdo, quando estes campos, como sucede
para a maioria, s80 o campo de trabalho de técnicos de associacdes de proteccdo
integrada, que a partir dos mesmos desenvolvem junto dos agricultores e nas suas parcelas
o trabalho de aconselhamento directo”.

6.4.4.3 - Medidas de ajuda a cessacéo da actividade agricola

Na verificacdo das condicdes de elegibilidade e do célculo do valor da gjuda, podem ocorrer
um conjunto de situagcdes que necessitam de verificagéo pelas UGR's, a UGN e o IFADAP.
Parte dessa informacdo pode ser obtida directamente da documentacéo apresentada pelo
promotor. Outra exigira a consulta relativa a bases de dados de outras gjudas.

Em 20/6/95, a UGN deliberou que: "as DRA's, aguando da elaboracdo do parecer das
candidaturas mencionem expressamente nestas 0 "historico”" das ajudas de que foi alvo o
candidato (indemnizagdes compensatérias e agro-ambientais)”. Nos processos analisados nao
exigtiatal "historico", realizado pelas DRA's (ou pelo IFADAP).

Parece assim necessario que a UGN defina um modelo de "histérico™ das gjudas recebidas
pelo candidato, relevantes para a concessao das gjudas a cessacdo da actividade, onde a UGR,
aUGN ou o IFADAP refiram os resultados de verificacfes efectuadas.

Nasuaresposta, 0 IFADAP refere:
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"O IFADAP analisa o "histérico" do agricultor e apresenta-o posteriormente em
reunido da Unidade de Gestdo, quer ao nivel regional, quer o nivel nacional. De futuro

procurar-se-a evidenciar melhor este procedimento sistémico”.

Por suavez, refere aresposta da DGDR:

"(...) continua a ser sistematicamente feito o cruzamento com as Agro-Ambientais
por parte do Secretariado do UGN, uma vez que ao mesmo foi facultado pelo IFADAP o

acesso informatico a base de dados relativa a esta medida.

Relativamente a outras medidas geridas pelo IFADAP (Crédito PAR, P.O. Vinha,
Reg. 980/95, Reg. 2080/92, PEDAP, etc.), esta institucionalizado o controlo sistematico da
situacdo de beneficiario da cessacdo perante estas medidas, no sentido da sua
regularizacdo, por informacdo carreada junto da UGN pelo representante do IFADAP. A
obrigatoriedade desta regularizacdo consta da decisio exarada pela UGN no processo de

candidatura”.

Quanto as ajudas ao abandono da producéo leiteira, pagas pelo INGA, em 7/3/96, a UGN
decidiu "o envio parao INGA de uma lista dos agricultores e conjuges cuja candidatura tenha
sido aprovada, para verificar se se encontram abrangidos pelo regime de gjuda a producao
leiteira, quais os montantes anuais que recebem e o periodo de gjuda. Igualmente para que o
INGA cesse 0 pagamento de outras gjudas no ambito das organizagdes comuns de mercados’.
Na actada UGN, de 2/7/96, é referido que: "O INGA forneceu uma listagem dos beneficiérios
da cessacdo da actividade agricola que sdo simultaneamente beneficiarios da guda ao
abandono da producéo leiteira. Vai-se proceder a gjustamento no valor da gjuda a cessacdo da
actividade agricola, de forma a que a gjuda acumulada com a ajuda ao abandono da producéo
leiteira ndo exceda os limites previstos nas Portarias 854/94 e 135/96. As fichas de cessacdo
passardo a conter informacdo relativa a0 montante e ao periodo de ajuda ao abandono da
producdo leiteira’.

Dois anos depois, ndo existem outras referéncias nas actas da UGN ao cruzamento da
informacdo relativa as gjudas a cessacdo de actividade e a essas gudas do INGA. Parece,
assim, necess&rio definir a metodologia e prazos que permitam verificar o valor acumulado
das gjudas a cessacdo da producdo agricola e ao abandono da producéo leiteira, e também
para comunicar a cessagao da actividade ao INGA, para que cesse 0 pagamento de outras
gjudas.

Refere arespostado IFADAP:

"Esta recomendacao ir& ser apresentada a Unidade de Gestdo. No entanto, sempre
se diga que vém sendo disponibilizado ao INGA, ainda que sem carécter sistematico ou

periddico, dados que permitem tornar exequivel o cruzamento da informagao".
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Refere arespostada DGDR

"O facto de se ter deixado de cruzar sistematicamente, isto €, por candidatura, a
existéncia do prémio ao abandono da producao leiteira derivou do facto de este prémio ter

deixado de ser pago apés 1996 (resgate relativo a 1992).

No entanto uma vez que foi reiniciado o resgate relativo ao abandono da produgdo
leiteira relativo & campanha de 1996/97 continuou incluida nos novos impressos de

candidatura (1998) informacao relativa a este prémio.

Assim as candidaturas de 1998 serdo objecto de cruzamento de informacéo com a
base de dados do INGA.

Relativamente a comunicacdo ao INGA da lista de beneficiarios da cessagédo no
sentido de este cessar pagamentos referentes a outras ajudas, esté ingtitucionalizado ao
nivel do Secretariado da UGN, o procedimento de duas vezes por ano, meses de Junho e de
Novembro, ser remetido a este Organismo listagem dos beneficiarios de Cessacao de
Actividade Agricola”.

Um dado fundamental para o célculo da ajuda é o da érea agricola da exploragdo e a
respectiva ocupacao cultural em regadio/pomar/vinha e sequeiro. Por deliberacdo da UGN, de
12/7/95, "as areas a considerar para atribuicdo da gjuda sdo as que constem das Cadernetas
Prediais ou das Certidbes de Finangas'.

A conclusdo do INGA sobre a (in)correccdo das éreas expressas nesses documentos, isto €, a
nao correspondéncia entre as &rea comprovadas por esses documentos e as areas reais, foi
anteriormente transcrita no ponto 6.4.4.1, relativamente as medidas agro-ambientais. Assim,
sdliente-se a deliberacdo da UGN, de 7/11/97, "que nas regides onde se encontra ja elaborado
e em vigor o parcelério, serd obrigatéria a sua utilizacdo". Contudo, nem o formulério de
candidatura, nem as circulares emitidas pela UGN referem essa exigéncia, recomendando-se,
portanto, que essa decisdo sejaimplementada. Note-se que se trata de ajudas por 15 anos, pelo
que a incorreccdo do valor da ajuda anual resultante da incorreccdo das areas € multiplicado

por 15.

A apresentacdo do parceldrio contribui também para confirmacdo de que a area objecto de
cessacao corresponde atotalidade da &rea agricola da exploracéo.

Refere arespostado IFADAP:
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"N&o existindo qualquer norma comunitéria sobre esta questdo, a recomendagéo
sera tida em consideracdo devendo, no entanto, a sua implementacdo ser devidamente

ponderada’.

Resposta da DGDR:

"Em reunido técnica realizada em 24/02 de 1999, com o INGA, IFADAP e DGDR,
ficou acordado que a apresentacdo do parcelario por parte do candidato a cessagdo

devera ser obrigatoria, sempre que o mesmo seja detentor dos respectivos "P1" e "P3".

No sentido de assegurar esta obrigatoriedade, sera feito cruzamento de informagéo
com a base de dados do INGA, relativa aos agricultores nesta situacéo.
Este procedimento sera normalizado através de circular a emitir em préxima

reuniao da UGN".

Questdo muito importante no controlo das ajudas do Reg. 2079/92 é suscitada quando a gjuda a
cessacdo da actividade passa a ser complemento de reforma, isto é, o valor da guda passa a ser
deduzido do valor da reforma paga pela seguranca social, através do Centro Naciona de Pensdes
(CNP). A data da auditoria, tinham sido realizadas reunides do IFADAP com o CNP, estando previsto
mas ainda ndo implementado, um sistema que, por meios informéticos, a partir da listagem dos
beneficiarios das g udas a cessagdo entregue pelo IFADAP, permita ao CNP identificar aqueles que ja
recebem reformas da segurancga socia e 0s respectivos montantes, para que o IFADAP possa proceder
a deducéo no valor da gjuda. Esta questdo era ja urgente a data da auditoria (Setembro/98), dado
existirem entdo mais de vinte beneficiarios em situacdo de reforma.

Na suarespostao IFADAP refere:

"Estdo a ser desenvolvidos 0s necessarios contactos, com o Centro Nacional de
Pensdes, no sentido da obtencéo, por via informética, dos dados necessarios ao tratamento
automatico desta questdo, o que ainda n&o se conseguiu concretizar. Tal ndo significa,

no entanto, que a deducdo ndo esteja a ser actualmente efectuada, embora manual mente”.

6.4.4.4 — Medidas florestais na agricultura

A partir da entrada em vigor da Portaria n.° 216/96, de 14 de Junho, a gestéo das medidas florestais na
agricultura passou a ser da competéncia do IFADAP, em coordenagdo com as DRA's (0 modelo
anterior era também de UGN/UGR's). A gestédo foi clarificada pelo protocolo celebrado entre o
IFADAP e as DRA's, em Junho/97.

No que se refere a determinacéo dos custos elegiveis das acgoes, 0s Servicos Regionais do
IFADAP utilizavam tabelas regionais. A partir de Julho/98, para a uniformizacdo dessas
tabelas, foi aprovada uma tabela de produtividades (jornas por operacdo, horas’ha) e de custos
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maximos admissiveis na andlise dos orcamentos, apenas podendo ser aceites valores
superiores com justificagdo técnica de suporte. Essa justificagdo técnica apresentada pelo
promotor (por exemplo sobre as caracteristicas do terreno e da cobertura vegetal, que
implicardo maiores custos na preparagdo do terreno) ndo dispensa a necessidade de uma
verificagdo no local, pelo IFADAP, darealidade dessas justificagOes.

As tabelas de custos, e a sua uniformizagdo tanto quanto possivel, sd0 necessarias para uma
melhor determinagdo dos custos elegiveis, nomeadamente, quando as operagbes de
florestacéo séo realizados pelo proprio promotor, através de méo-de-obra familiar e de meios
de traccdo proprios. No entanto, e atendendo a que a percentagem do subsidio ao investimento
e elevada (90% ou 100% do investimento elegivel), o que pode implicar uma menor
preocupacéo do promotor quanto ao custo, para projectos de investimento de maior valor,
havendo recurso a contratacdo de empresas especializadas na florestagdo ("empreiteiros
florestais"), parece necessario que o 0s custos propostos das operagdes sejam justificados por
facturas pro-forma ou orgcamentos de mais do que uma dessas empresas, permitindo maior
concorréncia e eventua mente custos inferiores aos das referidas tabel as.
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Nasuaresposta o IFADAP refere:

"A partir de Julho de 1998, foi criada e divulgada pela DFAO uma tabela nacional
de custos maximos e de produtividade para todas as operagdes a excepgao da preparacdo
de terreno, através da Instrucéo Interna n.° 1/98, de 13.07.98. Este normativo interno
representou o corolario final de um exaustivo trabalho de identificacdo e sistematizacao da
informacdo recolhida a nivel regional relativa as operacfes florestais usualmente

praticadas em cada regi&o.

Refira-se que, excepcionalmente, a consideracdo/aceitacdo de valores superiores
aos da tabela exige uma justificacdo técnica, mas ndo obrigatoriamente uma verificagdo
"in loco", pois podera existir conhecimento pormenorizado da regido por parte dos
técnicos analistas, nomeadamente, quanto a natureza e desenvolvimento da vegetacéo
expontanea ou declives, etc.. Neste contexto ha ainda que ter em conta a existéncia de
suportes de andlise como, por exemplo, cartas de solo ou mapas do Atlas do Ambiente, que
podem permitir uma caracterizacéo suficiente do terreno e do clima (e até da flora) para o
efeito.

E ainda de referir que os custos médios aprovados ficam sistematicamente bastante

aguém do montante méximo dos custos elegiveis que o préprio Regulamento estabel ece.

Quanto a necessidade de facturas pré-forma ou orcamentos de varias empresas com
0 objectivo de obter custos inferiores, afigura-se-nos um procedimento, por s SO,
desnecessario face a natureza dos investimentos e dos intervenientes em causa, pois 0s
servicos do IFADAP dispdem de informacao dos custos das operaces de arborizacao, que
possibilita a adequada andlise dos projectos. Por outro lado, a qualidade dos operadores
de maquinas e dos empreiteiros em geral é muito variavel, e a seleccdo pelo menor custo
pode ser um factor de insucesso (recorda-se que nao existem carteiras profissionais

atribuidas por entidades crediveis aos empreiteiros florestais)".

Quando se destaca a necessidade dessas tabelas, ndo € mais do que o reconhecimento da
existéncia de um mercado imperfeito na &rea das empreitadas florestais, apontado na parte
final da resposta do IFADAP, do qual essas tabelas constituem um instrumento de regul acéo,
com as vantagens e as desvantagens inerentes a tais tabelas administrativas. Trata-se, assim,
de uma situacdo complexa, numa éarea que representa varios milhdes de contos de apoios
publicos.

A resposta do IFADAP destaca trés aspectos rel ativamente ao custos resultantes da consulta a mais de
uma empresa serem eventualmente inferiores aos daguelas tabelas: os custos médios dos projectos
aprovados ficam sistematicamente bastante aquém do montante maximo dos custos elegiveis que o
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préprio Regulamento estabelece; os servigos do IFADAP dispdem de informagdo dos custos das
operacoes de arborizacdo, que possibilita a adequada andlise dos projectos; a qualidade dos operadores
de méqguinas e dos empreiteiros em geral € muito variavel, e a seleccdo pelo menor custo pode ser um
factor de insucesso.

Apenas 0 terceiro aspecto estad agora em analise. Notando que 0 que esta em causa S0 0S
projectos de promotores privados, que constituem a larga maioriiESos projectos, o que se
refere como necess&rio ndo € a realizagdo de concursos publicos™, a adjudicar a0 preco
minimo, mas que o promotor apresente mais de uma proposta, de empresas que apresentem
uma relacéo qualidade/preco que considera aceitavel.

Assim, o Tribunal mantém o reconhecimento da necessidade de, nos investimentos de
entidades privadas, os custos das operagdoes de maior valor sgam justificados por facturas
pro-forma ou or¢camentos de mais do que uma empresa, e recomenda o acompanhamento das
guestdes levantadas, pelos diferentes Organismos do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas.

No que se refere ao prémio de manutencdo e do prémio por perda de rendimento, o respectivo
valor depende da area florestada. O controlo das areas sera efectuada pelo IFADAP nas
accoes de controlo.

Dado que essas accles de controlo sdo realizadas por amostragem, a diferenca entre a area
declarada e a &rea real pode vir a ser conhecida tardiamente e apenas se 0 projecto tiver sido
seleccionado para controlo.

Tendo em conta o que foi referido sobre o parcelario, a propésito das medidas agro-
ambientais (ponto 6.4.4.1), além de outras formas de medicdo praticadas pelo IFADAP,
parece necessario, tal como o aprovado pelo IFADAP relativamente as medidas agro-
ambientais, que nos projectos de arborizacdo de terrenos agricolas o promotor apresente o
correspondentes P1 e P3.

Na suaresposta, refere o IFADAP:

"Convira recordar que o Prémio & Manutencdo (PM) ndo € controlado
directamente pelo IFADAP, mas sim pelas DRA's, conforme protocolos ja celebrados em
24.06.97. Alias, para efeitos de atribuicdo do 1° PM, é obrigatério o envio do relatério de
vistoria pela DRA ao IFADAP, previamente ao respectivo pagamento.

De notar que processo de candidatura inclui obrigatoriamente a apresentacdo de
cartografia adequada (e ndo apenas da caderneta predial ou outra forma de confirmacéo
de titularidade dos prédios), que permita, nhomeadamente, confirmacéo da area arborizar,
a qual é verificada no processo de andlise que antecede a aprovacao de respectivo projecto
de investimento.

%0s projectos de florestacdo de entidades publicas, nomeadamente das DRA's, seguirdo as regras estabelecidas sobre
concursos publicos.
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Quando da vistoria para efeitos de pagamento de prémios, nomeadamente da que
antecede obrigatoriamente, conforme atras referido, o pagamento do 1° PM, é também
feita a confirmacdo das éreas, através da sua medicdo sempre que tal se mostrar
necessario (com indicacao do respectivo método)".

A apresentacdo do parcelario para efeitos de afericdo das areas ndo se afigura
indispensavel no caso do Reg. (CEE) n.° 2080/92, ao contrario do que se verifica para
outras medidas, pois as exigéncias nesta matéria para os projectos florestais, quer no
processo de candidatura (projecto de investimento), quer no controlo posterior para efeitos

de pagamento dos prémios, ddo ja uma boa seguranca, quanto as areas a arborizar.

Contudo, por questfes de cruzamento das candidaturas com as véarias medidas
financiadas pelo FEOGA-Garantia, e a sua inclusdo no Sstema Integrado de Gestéo e
Controlo (S GC), admitimos a possibilidade de incluir nas condi¢tes de acesso, as ajudas
no ambito do Reg. (CEE) n.° 2080/92, a exigéncia da apresentacdo do parcelario relativo

asareas agricolas a arborizar, o que se encontra em fase de estudo”.

De acordo com a resposta, as medicdes no terreno efectuadas pelas DRA's na altura do
pagamento do 1.° prémio de manutencéo, sdo efectuadas "se necessario”, isto €, sem caracter
sistemético, tal como as medi¢es realizadas pelo IFADAP, efectuadas por amostragem.
Assim, também pelas razdes apontadas pelo IFADAP na parte fina da sua resposta, o
Tribunal mantém a recomendacdo quanto a apresentacdo do parcelario na atura da
candidatura.

Note-se que, embora o subsidio a0 investimento dependa da despesa realizada, sendo
comprovada por documentos justificativos (pelo que a medicdo da area em temos rigorosos
ndo € muito relevante), os prémios de manutencdo e por perda de rendimento sdo funcdo da
area arborizada, pelo que devem corresponder as areareais. Tratando-se de gjudas plurianuais,
0 erro na area arborizada € multiplicado quanto ao correspondente valor da ajuda, por 5 anos
relativamente ao prémio de manutencdo e por 20 anos (em regra) relativamente ao prémio por
perda de rendimento.

6.5 — Apoios concedidos no ambito do Programa "Apoio a Marinha de
Comeércio Nacional"

6.5.1 — Enquadramento

As verbas inscritas no Cap.° 50 — "Investimentos do Plano”, do orgamento do MEPAT, Divisdo 20 —
Direccdo-Gera de Portos, Navegacao e Transportes Maritimos, Subdivisdo 04 —"DGPNTM — Apoio a
Marinha de Comércio Nacional", constituiram a componente anual da execucéo do programa do
PIDDAC com a mesma designacéo, abrangendo cinco projectos. Discriminam-se em seguida esses
proj ectos e os despachos regulamentadores dos respectivos apoios, em 1997:

326



327



Projecto Despachos regulamentador es

Subsidios ao embarque de praticantes da Marinha Despacho do SEAMEPAT n.° 7.322/97, de 22/08
de Comércio Nacional (publicado em DR, Il Série, de 9/09/97)

Formacao de Quadros de Terra — Bolsas de Estudo | Despacho do SEAMEPAT n.° 10.393/97, de 16/10
(publicado em DR, Il Série, de 4/11/97)

Reapetrechamento da Frota da Marinha de Despacho do MEPAT n.° 10.862/97, de 24/10
Comércio Nacional (publicado em DR, |l Série, de 11/11/97)
Modernizag&o da Frota da Marinha de Comércio Despacho do MEPAT n.° 8.001/97, de 09/09
Nacional (publicado em DR, Il Série, de 24/09/97)
Incentivos & Permanéncia em Registos Na&o foi regulamentado

Convencionais

Embora sgiam plurianuais, conforme consta no Mapa XI (PIDDAC), anexo a Le do
Orcamento para 1997, as normas de execucdo dos projectos sdo definidas anualmente por
despachos do Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territorio
(MEPAT) ou do Secretério de Estado Adjunto do Ministro do Equipamento, Planeamento e
da Administracdo do Territério (SEAMEPAT). Para 0 ano em andise, esses regulamentos
foram publicados ja no segundo semestre e, em relacdo a dois projectos, ja perto do fina do
ano.

Esses despachos definiram as normas e as datas da tramitagdo processual, os documentos a
integrar nos processos de candidatura, os critérios de apreciacdo dos projectos, as entidades
competentes para a sua aprovacao, as condicbes para o pagamento dos subsidios e as
obrigacdes dos beneficiarios.

A DGPNTM, entidade executora do programa em 1997, foi entretanto extinta pelo Decreto-
Lei n.° 331/98, de 3 de Novembro, sendo substituida pelo entdo criado Instituto Maritimo-
Portudrio (IMP), entidade junto da qual foram analisados os processos de atribuicdo e
pagamento dos apoios e 0 sistema de controlo.

6.5.2 — Execuc¢édo orcamental

6.5.2.1 — Dotacdes orcamentais e pagamentos efectuados

A execucdo orcamental do Programa "Apoio a Marinha de Comércio Naciona" consta do
quadro seguinte:

(em contos)
Dotacgéo " Pagamentos Pagamentos Verbasnéo
Rubrica de Cl. Econémica Inicial = Efectuados’ Efectuados utilizadas
Final (CGE) (DGPNTM) (repostas)
04.02.01 Transfer. correntes/Instituigées Particulares 130 000 100 000 93 541 6 459
04.03.01 Transfer. correntes/Familias/Particulares 80 000 38 000 30 207 7793
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08.01.02 Transferéncias de capital/Empresas Privadas 900 000 375 000 373 645 1355

Total 1110 000 513 000 497 393 15 607

Como evidencia o quadro, as verbas orcamentais transferidas paraa DGPNTM e registadas na
Conta como "pagamentos efectuados” (513.000 contos) foram superiores, em 15.607 contos,
aos pagamentos efectuados por esta Direccéo-Geral por conta dessas verbas (497.393 contos).
Esse saldo, de verbas nédo utilizadas, constituiu uma sobrevalorizagcdo da despesa do OE/97 e,
em resultado da sua reposicdo, representou um acréscimo da receita orcamental de 1998 (de
reposi¢coes ndo abatidas nos pagamentos).

No quadro seguinte apresenta-se a execucdo orcamental do Cap.° 50 (por rubricas de

classificagdo econdmica), e a execucao financeira do programa do PIDDAC (por projectos), e
também os congel amentos efectuados nos termos legai s adiante descritos.

Execucdo financeira do Programa e dos Projectos

(em contos)
Dotacéo " Pagamentos | Pagamentos | Taxade Taxade Congelamento
Rubrica deCl. Ec. inicial = efectuados’ efectuados execucéo execucao [valor final =
e projectos final (CGE) (DGPNTM) | orcamental efectiva
6] @ €) 2/(2) % 31 % (1)-(]
Cl. Ec 04.02.01 130 000 100 000 93 541 76,9 72,0 30 000
Subsidio ao embarque de 100 000 100 000 93 541 100 93,5
praticantes
Incentivos a manutengao em 30 000 - - - - 30 000
registo convencional
Cl. Ec. 04.01.03 80 000 38 000 30 207 47,5 37,8 42 000
Formagao de quadros de 80 000 38 000 30 207 47,5 37,8 42 000
terra
Cl. Ec. 08.01.02 900 000 375 000 373 645 41,7 41,5 525 000
Reapetrechamento da frota 700 000 300 000 300 000 42,8 42,8 400 000
Modernizagdo da frota 200 000 75 000 73 645 37,5 36,8 125 000
Total 1110 000 513 000 497 393 46,2 44,8 597 000

Em relagdo ao projecto "Incentivos a manutencdo em registo convenciona”, para o qual
estava prevista uma verba de 30.000 contos, destinada a compensar e incentivar os armadores
a manterem ou a inscreverem 0s navios em registo convencional, em bandeira portuguesa,
dado que tal implica custos mais elevados para o armador do que se tiverem 0s navios
registados em bandeira de conveniéncia, ndo foi aprovada a respectiva regulamentacdo, pelo
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que a verba néo foi utilizada. Refira-se que nos Mapas XI (PIDDAC) anexos aos Orcamentos
do Estado de 1998 e 1999, este projecto jando consta do Programa.

A execucdo financeira do projecto "Subsidios a0 embarque de praticantes' (93.541 contos) inclui os
pagamentos de processos entrados na DGPNTM em finais de 1996, no valor de 39 mil contos, que
ficaram por pagar nesse ano por insuficiéncia de verbas.

Em relacéo a taxa de execucéo, relativamente baixa do Programa, em resultado das taxas de
execucdo dos projectos "Formacdo de Quadros de Terra', "Reapetrechamento da Frota' e "
Modernizagéo da Frota', ha que ter em atencdo gue se trata de apoios, isto €, dependem das
candidaturas apresentadas as quais tém de satisfazer as condic¢fes previstas nos respectivos

regulamentos para serem aprovadas.

6.5.2.2 — Congelamento das dotagcf6es orcamentais

Ainda relativamente as taxas de execucdo, como se verifica pelo quadro anterior, néo
existiram ateracOes orcamentais, isto €, o valor das dotagdes iniciais do programa € igual ao
das dotagdes finais. Contudo, como se assinala nesse quadro, a diferenca entre a dotagdo das
rubricas e a verba transferida para a DGPNTM corresponde ao valor fina dos congelamentos
que foram feitos ao longo do ano, nos termos dos n.*° 1 e 2 do art.% 5.° (clausula de reserva) da
Lei n° 52-C/96 de 27 de Dezembro (Lei d&l Orcamento para 1997) e do congelamento
adicional decidido pelo Conselho de Ministros™.

Note-se que as verbas ndo disponiveis (congeladas) do programa (597.000 contos)
representam (53,8%), isto €, mais de metade do montante das dotacdes orcamentais, em
resultado de:

Congelamento inicia @ . .. .. 66.600 contos (11,2%)
Congelamento adicional . ... 53040 " (88,8%)
s 0
597.00 " (100%)
0

¥ 6% x 1.110.000

Assim, dado que ndo foram introduzidas correcgdes aos valores or¢camentados em funcédo da
execucdo do programa, por via das ateracbes orcamentais, tendo antes existido correccoes
"paralelas’, decorrentes dos congelamentos ndo evidenciados na CGE, as taxas de execugdo
orcamentais tém um reduzido significado.

»0s congelamentos, efectuados no programa ao longo do ano (com o consequente descongelamento noutros programas),
foram efectuados pelo Gabinete Coordenador de Investimentos do MEPAT, o que pressupde a autorizagdo da tutela, sendo
comunicados a 14.2 Delegacdo da DGO e a DGPNTM. Conhecido o valor das verbas orgamentais requisitadas pela
DGPNTM para pagamentos, a verba ndo utilizada foi totalmente congelada, pelo que no final, a "dotagdo corrigida"
(orcamento final — congelamentos) € igual ao valor das verbas transferidas paraa DGPNTM.
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Quanto aos efeitos dos congelamentos na execucdo do programa, verificou-se que todos os
encargos vencidos dos subsidios definitivamente aprovados foram pagos, por conta das
dotacOes orcamentais de 1997, pelo que, no final, os congelamentos ndo afectaram a
disponibilidade de verbas para a realizagcdo dos pagamentos dos subsidios atribuidos.

Contudo, durante a execucéo do programa, relativamente ao projecto "Reapetrechamento da
Frota', como se analisa no ponto 3.3, em resultado dos congelamentos decididos pela tutela
da DGPNTM, o vaor dos subsidios atribuidos na 1.2 fase (380.000 contos, valor nao
congelado da dotag&o para o projecto, na altura dessa atribuicdo), foi inferior a0 montante que
poderia ser atribuido as respectivas candidaturas elegiveis (650.000 contos). Assim, neste
projecto, os congelamentos condicionaram o montante dos subsidios atribuidos.
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6.5.3 — Resultados da verificacdo quanto a concessao e pagamento dos apoios
— por projectos.

6.5.3.1 — Subsidios ao Embarque de Praticantes da Marinha de Comércio Nacional

Estes subsidios destinam-se a apoiar os armadores e os afretadores que embarquem
praticantes de nacionalidade portuguesa, legamente contratados, em navios de bandeira
portuguesa, com O objectivo de os compensar pelos seguintes custos de embarque dos
praticantes. remuneracdo contratual estipulada, encargos com a seguranca social, seguro de
acidentes de trabalho, alimentacdo e alojamento, bem como encargos de repatriamento e
outros custos relacionados com a formagao desenvolvida a bordo.

Para os periodos de embargue de 1997, o subsidio a atribuir é igual a soma dos custos acima
referidos, até ao montante maximo de 250 contos por cada periodo de um més de efectivo
embargue de um praticante nos referidos navios, ndo podendo nunca ultrapassar os 12 meses
por praticante, aplicando-se a regra da proporcionalidade directa sempre que se verificarem
periodos de embarque inferiores.

Os subsidios pagos em 1997 no ambito deste projecto respeitam a 8 armadores, que
embarcaram nos Seus havios 75 estagiarios (praticantes), correspondendo a 125 processos de
candidatura (os processos sd0 organizados por periodo de embarque, pelo que pode existir
mais do que um processo por praticante). A esses armadores foram pagos subsidios no
montante de 93.541 contos, dos quais 39 mil contos respeitaram a embarques realizados em
1996, como jafoi referido.

O quadro seguinte evidencia o subsidio recebido por cada armador, por anos a que
respeitaram os processos de embarque dos praticantes:

(em escudos)
Subsidio
Armador
1996 1997 Total
ARGO 1416 610 1416 610
MUTUALISTA 825 000 4 041 505 4 866 505
NAVEGAR 1858 291 3553 631 5411 922
PORTLINE 9 291 664 19 095 554 28 387 218
SACOR 7 541 365 7 541 365
TINITA 766 666 2085814 2 852 480
TRANSINSULAR 18 716 632 19 590 097 38 306 729
TRIPUL 4758 111 4758 111
Total 38999 618 54 541 322 93 540 940
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Sendo o célculo do subsidio atribuido (segundo regras distintas, tratando-se de embarques
realizados em 1996 ou em 19973°[| efectuado com base nos tempos de embarque, solicitou-se
aos Servicos do IMP os elementos que permitissem verificar o total acumulado referente aos
tempos de embarque e ao subsidio pago a cada praticante, por forma a verificar se foram
cumpridos os limites fixados pel os despachos regulamentadores.

Segundo os esclarecimentos prestados por aqueles Servicos, o IMP, em Fevereiro de 1999,
ainda ndo tinha iniciado o controlo da duragdo total dos tempos de embarque. Assim,
existindo agora o limite de um ano para a duragdo dos embarques subsidiados, torna-se
necessario o controlo dos tempos de embarque acumulados, para 0s estagios que se iniciem
num ano e se concluam no seguinte, dado que exceder essa duragéo significa o pagamento de
subsidios por um valor superior ao legalmente permitido.

Na sua resposta, em anexo, o Instituto refere que:

"(...) existe neste momento no IMP processo informéatico que permite o controlo da
duracao total dos tempos de mar, ou sgja, 0s tempos acumulados por cada embarque por

praticante”.

Para verificar a correccdo dos subsidios pagos e dos tempos de embarque, foram analisadas as
informagBes/propostas de atribuicdo do subsidio e os respectivos elementos de confirmagédo
(Cédula de Inscricdo Maritima e Rol dos Tripulantes). Com base nesses elementos, verificou-
Se 0 seguinte:

¢ A determinacdo incorrecta dos tempos de embarque em 39 processos (dos quais 9 referentes a
embargues de 1997 e os restantes de 1996), tendo a DGPNTM considerado um dia a menos
(em 36 processos) ou dois dias a menos (em 3 processos) em relagdo aos tempos efectivos de
embargue comprovados.

Dadas as regras para a determinacdo destes subsidios, relativamente a esse(s) dia(s) de
embarque ndo considerado(s) no calculo dos subsidios, sdo devidos a0 respectivo
armador, conforme o nimero de dias: i) o valor do subsidio/dia de 8.333%00 (nos
processos de 1996 e nos de 1997 que apresentavam um custo comprovado/dia superior
a esse valor) ou, nos restantes casos, ii) o valor diario para alimentacdo e alojamento
(visto que os restantes custos comprovados ja foram pagos ao armador, pelo que apenas
acresce ao subsidio pago o valor da aimentacdo e alojamento do(s) dia(s) entdo ndo
considerado(s)). Em relacdo a esses 39 processos, que totalizavam 329.437$00, foi
indicado aos Servicos do IMP que deveriam proceder a confirmagéo dos célculos e
proceder aregularizacao das importancias devidas, junto dos respectivos armadores.

Ogm 1996, por préticante, o valor do subsidio/dia era de 8.333$00/dia, mesmo que dos custos comprovados pelo armador
resultasse um custo/dia menor, ndo estando, também, fixado um limite para a durag&o total do estagio subsidiado. Em
1997, se o custo/dia comprovado fosse menor que 8333$00/dia o subsidio atribuido era igual aos custos comprovados,
com o limite de um ano para a duracdo total dos embarques, como jafoi referido.
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O IMP, na sua resposta, em relacdo a 5 dos processos (todos de 1997) acima indicados
como tendo sido pago um dia a menos, refere que asssm ndo aconteceu, dado que "(...)
o armador declarava os mesmos dias de embarque considerados pelo IMP
(DGPNTM)", e anexa o0s correspondentes documentos constantes dos pedidos de
subsidio pelos respectivos armadores. Assim, relativamente a estes processos, ha
fundamente para o subsidio atribuido e pago pela ex-DGPNTM, visto que o armador
conhece todos os elementos rel ativos a cada embarque.

Esses 5 processos, para 0s quais 0 IMP apresenta 0 correspondente justificativo
totalizam 28.199%00, pelo que o valor a regularizar junto dos respectivos armadores,
referente a 34 processos, € de 301.238%00, conforme consta da respostado IMP.

Relativamente a estes processos em que foi pago um dia a menos, o IMP na sua
resposta, refere que:

"(...) ficou a dever-se ao facto de ndo ter sido adicionado 1 dia ao resultado da
diferenca entre a data de desembarque e a de embarque, obtida por calculo automatico” e,

"Quanto a 3 processos em que sdo contabilizados menos 2 dias, ficou a dever-se,
(...) dois ao facto de para além do referido no paragrafo anterior, ndo ter sido assumido o
ano bissexto (29 dias em Fevereiro), e um por terem sido apresentados 2 parciais relativos
a0 mesmo embarque, o que duplicou o erro”.

¢ Veificou-se também a determinac&o incorrecta do tempo de embarque num processo, 0 que se
atribuiu a um erro de digitac&o na introducéo das datas de embarque e de desembargue para o
célculo automéatico do nimero de dias decorridos. Assim, tinham decorrido 146 dias de tempo
de embarque e ndo 156 dias, considerados no caculo do subsidio pelos Servicos da ex-
DGPNTM. Em resultado, foi pago indevidamente o subsidio desses 10 dias, no valor de
83.3333%00.

Tendo sido comunicada esta situagdo aos Servigos do IMP, durante a auditoria, estes
procederam a sua regularizacdo, tendo o armador reembolsado o Instituto, que, posteriormente,
repbs essa verba nos cofres do Estado, através de guia de reposicdo ndo abatida nos
pagamentos.

6.5.3.2 - Formacéao de Quadros de Terra — Bolsas de Estudo

Este subsidio destina-se a promover a formacdo especializada no dominio das actividades
maritimas e portuarias, sob a forma de bolsas de estudo a cidaddos nacionais que
desenvolvam a sua actividade profissional no sector da marinha mercante ou em actividades
afins, ou que possuam habilitagcBes académicas adequadas, visando a frequéncia de cursos de
reconhecido mérito cientifico em institui¢cdes nacionais ou estrangeiras.
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Foram admitidas 51 candidaturasm, das quais 4 vieram a desistir. Assim, foram atribuidos
subsidios a 47 bolseiros, dos quais 44 de cursos de pos-graduagdo, 2 de cursos de mestrados
(um dos quais no estrangeiro) e um doutoramento, também no estrangeiro. As_bolsas
atribuidas totalizam 35.407 contos, tendo os subsidios pagos somado 30.207 contos™ Esses
Ccursos, 0 numero de bolseiros e o respectivo subsidio atribuido constam do quadro seguinte:

(em contos)
N© de Subsidio Total do
Cursos Instituicdo de ensino - atribuido subsidio
bolseiros . o
por bolseiro | atribuido
Cursos de p6s-Graduagéo
Gestao de Transporte Maritimo e Gestao ISEG - Instituto Superior
Portuéria de Economia e Gestéo 25 625 15625
= . . ISTP — Instituto Superior de
Gestéo da Qualidade nos Servicos Transportes 5 875 4375
Transporte, Gestao Portuéria,
Intermodalismo ISTP 13 575 7475
Gest@o Ambiental e Produgé&o Limpa ISTP 1 545 545
Total 44 28 020
Mestrados
Mestrado em Administragdo Publica Universidade do Minho 1 200 200
. Universidade de
Logistica Caledénia (Glasgow) 1 3134 3.134
Total 2 3334
Doutoramento
< - Universidade de Gales
Area da Seguran¢a Maritima (Cardiff) 1 4053 4053
Total 47 35 407

Foram verificados e analisados os 51 processos de candidaturas admitidas, tendo-se constatado o
seguinte:

¢ 33 deram entrada na DGPNTM dentro do prazo estabelecido (até 15/11/97). Quanto aos
restantes 18, ndo foi possivel apurar a data de entrada, devido a ndo apresentarem o respectivo
carimbo;

¢ Todos os candidatos apresentaram os documentos previstos para a candidatura: curriculum
vitae, programa de trabalhos, documento comprovativo da situagdo profissional (a excepcéo
de um dado encontrar-se desempregado) e documento comprovativo da aceitacdo por parte da
instituicdo de ensino.

Relativamente ap controlo e acompanhamento ap6s o pagamento do subsidio, prevé o
regulamento que o bolseiro deve apresentar os documentos comprovativos da despesa

*Das 57 candidaturas apresentadas, 6 foram excluidas, por os cursos ndo se enquadrarem no ambito do regulamento ou por
0S processos ndo estarem devidamente instruidos.

2 diferenca deve-se a ndo terem sido pagas as verbas respeitantes as mensalidades dos bolseiros de cursos no estrangeiro,
por n&o se terem ainda iniciado.
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Tribunal de Contas

realizada e os relatorios do curso. Contudo, a DGPNTM (actualmente o IMP) ainda néo
possuiam esses elementos, a data da realizagdo da auditoria (Fevereiro/99), relativamente a

um numero significativo de bolsas atribuidas e pagas aos 44 bolseiros dos cursos de pos-
graduacéo.
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Assim, relativamente, a apresentacdo dos documentos comprovativos das despesas
efectuadas, prevé o n.° 2 da clausula 42 do contrato que: "o bolseiro obriga-se a apresentar,
no prazo maximo de 30 dias apds 0 pagamento, 0s respectivos documentos comprovativos
das despesas efectuadas’. No entanto, ha a observar que em relagdo aos cursos de pos-
graduacdo, a data da auditoria:
¢ 20 bélﬁ'ros (45,5%) ndo haviam ainda apresentado os documentos comprovativos da
desp , OU Sgja, recibo passado pelainstituicdo de ensino que ministra 0 curso;

Relativamente & obrigagdo de cada bolseiro apresentar "um relatério final das suas actividades,
incluindo comunicagdes e publicagdes resultantes da actividade desenvolvida, acompanhado, quando aplicavel,

pelo parecer do orientador ou do responsavel pela actividade do candidato”, prevista na clausula 82 do
contrato e no n.° 9 do despacho regulamentador, a data da auditoria:

4 26 bolseiros (59,1%) dos cursos de pos-graduagdo ndo haviam apresentado o relatério final do
curso’.

Com vista a esclarecer aguelas situactes, foi realizada uma reunido, na fase final da auditoria, com os
Servigos do IMP que, concordando com as observactes apresentadas, referiram j& ter contactado os
bolseiros, tendo-lhes fixado um prazo limite para a regul arizag&o dessas situagoes.

Assim, em Marco e Abril/99, agueles Servicos remeteram a equipa de auditoria os
documentos em falta, a excepcdo, dos documentos justificativos da despesa relativos a dois
bolseiros, aos quais foram pagas bolsas no montante total de 1.450 contos, pelo que no
processo de audicao se questionou o Instituto quanto a apresentacéo desses comprovativos por
esses dois bolseiros.

Em anexo a sua resposta, o IMP remeteu esses comprovativos de pagamento das propinas e
frequéncia dos cursos, pelo que a situagdo se encontra sanada.

Nos termos do regulamento, a DGPNTM (actuamente o IMP) deveria ter exigido os
respectivos documentos justificativos da despesa, bem como os relatérios finais, dentro dos
prazos estipulados, devendo o IMP tomar as medidas necessarias para esse controlo
rel ativamente a bol sas concedidas noutros anos.

6.5.3.3 - Reapetrechamento da Frota da Marinha de Comércio Nacional

Estes subsidios constituem uma comparticipagdo do Estado na aquisicdo de navios por
armadores nacionais, com idade inferior a nove anos, a registar sob bandeira portuguesa no
guadro do registo convencional, sendo concedidos em duas fases:

Balém desses, por motivo justificado dado que o respectivo plano de formagéo foi adiado, um bolseiro ndo apresentou esse
comprovativo.
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¢ 12fase— atribuicdo do subsidio até um valor limite que varia entre 150.000 contos e 400.000
contos, em fungdo da arqueacdo (volume) e daidade do navio (alineas @), b), ¢) ed) don.° 2 do
referido despacho regulamentador), valor que ndo pode ser superior a 15% do prego de
aquisicdo do navio. Esta fase destinava-se a navios registados até 19 de Dezembro de 1997,

¢ 22 fase — atribuicBo do remanescente da verba disponivel, de acordo com as seguintes
prioridades:

0 navios da 1.2 fase, registados até 19 de Dezembro de 1997 e ndo contemplados nessa fase
(n.°5.2.1 do Despacho);

¢ naviosja contemplados na 1.2 fase em relagdo aos quais tenha sido atribuido um subsidio de
valor inferior a 15% do preco de aquisi¢cdo. Na 2.2fase, o complemento de subsidio €igual a
diferenca entre o subsidio atribuido na 1.2 fase e esse limite de 15%, ou, existindo mais do
gue um navio nessas condicdes e sendo a verba disponivel insuficiente, igual a que resulte
da distribuicdo pro rata dessa verba (n.° 5.2.2 do Despacho).

Na 1.2 fase, conforme consta do quadro seguinte, trés armadores apresentaram projectos de
candidatura a atribuicdo de subsidios para a aquisicdo dos respectivos navios. Esses navios
representariam um investimento total de 4.916.285 contos, a que corresponderia um subsidio
maximo (15% do investimento) de 737.441 contos. Considerando os limites maximos para o
valor dos subsidios a atribuir, na 1.2 fase, esses 3 projectos poderiam beneficiar de apoios no
valor global de 650.000 contos, face a sua arqueacdo e idade.

No entanto, como se observa pelo quadro (Ultima coluna), apenas foram atribuidos na 1.2 fase

subsidios no valor de 380.000 contos, por ser esse 0 montante de "verba disponivel” (ndo
congelada) a data da atribuicdo destes subsidios, nesta fase.

Quadroresumo da 12 fase

(em contos)
Projectos de | dade (anos) Tonelagem | Investimento o Limite -
Investimento de Porte (valor Sulté%'/?'o Méaximo atsrlijgjg';b)
. . a)
Armadores/Navio Novo | <5 | >5e<8 Bruto Estimado) 12fase
MUTUALISTA
ACOREANA/ACOR B - | <1 - 5000 2 000 000 300 000 250 000 250 000
CONTRAMAR/FRUZHI - - 7 5985 1436 375 215 456 200 000 130 000
PORTLINE/Sem nome - - 6 4500 1479910 221985 200 000 -
Total 15 485 4916 285 737 441 650 000 380 000

a) Limite maximo a conceder no ambito da 12 fase, de acordo com a arqueagdo bruta e aidade do navio, nos termos da alinea b) do n° 2
do despacho regulamentador.
b) Subsidio que veio a ser atribuido na 1.2 fase, atendendo a hierarquizacéo dos projectos e a "verba disponivel”.

A informagdo da DGPNTM n.° 158/97-GEPE, de 13 de Novembro (que classifica os projectos de
acordo com as prioridades e critérios de hierarquizacéo estabelecidos no despacho regulamentador e
propde os subsidios a conceder), considera os trés projectos elegiveis, devendo ainda vir a preencher
outros requisitos, em particular, o registo definitivo em bandeira portuguesa, no quadro do registo
convencional, até 19 de Dezembro de 1997 (alinea b) do n.° 1 e n.° 5.1 do Despacho).
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Como ja foi referido, para a elaboracéo dtproposta de atribuicdo do subsidio a DGPNTM
considerou a "verba disponivel" de 380.000™

Para a atribuicdo dessa verba, a referida informagdo da DGPNTM, de acordo com o n.° 4 do
regulamento, hierarquiza as candidaturas, primeiro em funcéo da idade (da qual resulta um
navio na 2.2 prioridade e dois na 3.2 prioridade), e, em segundo lugar, hierarquiza os dois
navios na 3.2 prioridade por ordem decrescente de tonelagem de porte bruto (n.° 4 do
Despacho), de que resulta a hierarquizagdo dos navios constante do quadro anterior.

De acordo com essa hierarquizagdo, conforme se encontra evidenciado nas duas Ultimas
colunas do quadro, no ambito da 1.2 fase, foram atribuidos os subsidios a:

¢ MUTUALISTA ACOREANA - no valor de 250.000 contos, valor méximo do subsidio
atribuivel na 1.2 fase, de acordo com o previsto na alinea b) do n.° 2 do regulamento, para
navios com idade inferior a 5 anos. Este subsidio representa 12,5% do preco de aquisicao do
navio;

¢ CONTRAMAR —no vaor de 130.000 contos, isto é o remanescente da "verba disponivel" para
0s apoios a conceder. Este subsidio, representando 9,1% do prego de aquisi¢do, é inferior em
70.000 contos ao que corresponderia por aplicacdo da ainea b) do n.° 2 do regulamento, para
navios de idade superior a5 anos,

¢ PORTLINE - ndo foi atribuido subsidio, dada a inexisténcia de "verba disponivel". Ao
respectivo navio, também nos termos da alinea b) do n.° 2 do regulamento, corresponderia um
subsidio no valor de 200.000 contos.

A concessdo dos apoios da 1.2 fase obteve despacho de autorizacdo do Ministro do
Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territério, n.° 13.036/97, de 28/11,
publicado no DR, |l Série, de 20/12/97.

Até 19 de Dezembro de 1997, fim da 1.2 fase, apenas foi registado, nas condi¢des previstas no
regulamento, o navio "ACOR B", do armador Mutualista Acoreana, pelo que a verba
atribuida nessa fase ao outro navio (130.000 contos) ficou disponivel.

Em conformidade com o despacho regulamentador, a 2.2 fase de concessao destinou-se a atribuir o
remanescente da verba disponivel, tendo a DGPNTM proposto, em informacdo n.° 172/97-GEPE, de
22/12/97, a atribuicdo do complemento de subsidio no valor de 50.000 contos a Mutualista Agoreana,
isto &, adiferenca entre o valor do subsidio atribuido na 1.2fase e 15% do prego de aquisi¢do do navio.

#observa-se que o Despacho n.° 10.882/97, de 24/10/97, que aprova o regulamento, refere no preAmbulo que para estes
apoios "foi inscrita no Orgamento do Estado uma verba no montante de 400 milhGes de escudos’, valor que, segundo 0s
dados anteriormente apresentados no ponto 11, ja exclui das verbas orcamentadas, no montante de 700.000 contos, um
valor de 300.000 contos relativo aos congelamentos. Ha, assim, uma discrepancia de 20.000 contos entre o valor da "verba
disponivel" constante do despacho e o valor considerado na altura da atribuicdo das gjudas da 1.2 fase.

Na sua resposta, o IMP justifica diferenca por um congelamento adicional de 20.000 contos ha dotag8o do projecto,
apos a proposta que serviu de base ao referido Despacho, "(...) ficando assim indisponiveis 320.000 contos dos 700.000 que
Ihe estavam inicial mente afectos’.
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Assim, a este armador foi atribuido o subsidio total de 300.000 contos, para aquisicdo do navio
"ACORB".

Esta proposta de atribuicdo obteve despacho autorizador do Ministro do Equipamento, do
Planeamento e da Administragdo do Territdrio, n.° 1.407/98, de 31 de Dezembro, publicado
no DR Il série em 23/1/98.

Além dos requisitos previstos para a atribuicdo dos subsidios, foram também cumpridos os
requisitos previstos para 0 seu pagamento.

Quanto aos congelamentos de verbas deste projecto, refere-se o seguinte:

¢ em relagdo a atribuicdo dos subsidios da 1.2 fase, decorre do n.° 5.2.1 do regulamento que
podem existir projectos elegiveis para esta fase e que ndo sgam contemplados com apoios
financeiros (foi 0 que sucedeu em 1997 relativamente a um projecto, tendo no outro sido
reduzido o subsidio atribuido);

4 a"verba disponivel" para a concessdo dos subsidios ndo foi a que constava das dotacdes do
Orcamento do Estado e estava prevista no Mapa XI (PIDDAC) anexo a0 mesmo Orcamento
(700.000 contos), mas a "dotagéo disponivel" na altura da concessdo destes subsidios (380.000
contos), isto é a dotacdo orcamental deduzida do valor dos congelamentos. Assim, 0s
congelamentos condicionaram o montante dos subsidios atribuidos na 1.2 fase, uma vez que os
projectos elegiveis poderiam ter beneficiado de subsidios no valor global de 650.000 contos
(valor que tinha cabimento na dotag&o orcamental, sem os congel amentos)=.

Em relacdo ao controlo e acompanhamento apds 0 pagamento do apoio, refira-se que o
beneficiario fica obrigado a ndo alienar o navio cuja aquisicao foi subsidiada, durante o prazo
de cinco anos a contar da data do registo do navio em bandeira portuguesa e de 0 manter
durante esse periodo no registo convencional, sob pena de ficar obrigado a restituir ao Estado
a quantia correspondente a um quarto do valor do subsidio por cada ano ou fraccdo em falta,
guantia devida desde a data de incumprimento de qualquer dessas obrigactes (n.° 6 do
despacho).

Para garantia em caso de incumprimento, conforme previsto no regulamento, foi constituida
garantia bancariaa favor do Estado sobre o navio cuja aquisicao foi subsidiada.

Note-se que verdadeiramente ndo existe uma san¢ao pecuniéria, comum em sistemas de incentivos, do
reembolso a0 Estado do valor do subsidio acrescido de juros em caso de incumprimento pelo
beneficidrio. Assim, apenas no caso de 0 armador alienar 0 navio ou deixar de 0 manter em registo
convencional durante o primeiro ano a contar da data dagquele registo (préxima da data da atribuicéo
do subsidio) é que terd que reembolsar o Estado por um valor superior ao subsidio recebido. Decorrido
0 primeiro ano, o valor a reembolsar é progressivamente menor do que o valor do subsidio recebido,
como evidencia o quadro seguinte:

35 . P x g . - . m i
Quanto as consequéncias dos congelamentos na execugdo fina do projecto (subsidios pagos), a relagdo ndo é imediata,
visto que o subsidio atribuido na 1.2 fase ficava dependente da aguisicdo dos navios subsidiados e do seu registo até 19 de
Dezembro, 0 que poderia ndo vir a acontecer.
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Data em queongvioéaliena_do oY 1 Anosou fraccBes em falta Valor arestituir
abandona o registo convencional
Registo
6 meses (4 + 1/2)x1/4= 9/8 do subsidio
1ano ax1/4= vaor do subsidio

2 anos 3x1/4= 3/4 do valor do subsidio
3 anos 2x1/4= 1/2 do valor do subsidio
4 anos Ix1/4= 1/4 do valor do subsidio
5 anos Ox1/4= -

A ex-DGPNTM, actualmente o IMP, realiza o controlo do cumprimento dessas obrigacoes
pelo beneficiario através das ateracdes que possam existir aos registos dos navios,
obrigatoriamente comunicadas pelas Capitanias.

6.5.3.4. — Modernizagao da Frota da Marinha Comércio Nacional

Estes subsidios destinam-se a apoiar a aquisi¢do, por armadores nacionais, de equipamentos,
de instalagdo obrigatoria ou facultativa, e a remodelacdo de navios. O montante maximo do
subsidio, nos termos do despacho regulamentador e que veio a ser atribuido a todas as
candidaturas, € de 50% do valor do investimento efectuado, excepto nos investimentos de
transformacao de navios que € de 15%, até ao montante maximo de 100.000 contos.

Nos equipamentos incluem-se os informéticos, de radiocomunicacOes e auxiliares de
navegacao, relacionados com a seguranca maritima e a prevencdo da poluic¢éo marinha e com
as novas tecnologias de transporte.

Foram apresentados 26 candidaturasg! tendo sido atribuido e pago a trés armadores subsidios
no valor global de 73.645 contos, para financiamento de 14 projectos de investimento (13
para equipamentos e 1 para transformacdo de um navio). No quadro seguinte consta a
identificagdo dos armadores, respectivos navios e a designagdo do investimento e o valor do
subsidio concedido:

Foram excluidas 12 candidaturas por ndo se enquadrarem nos tipos de investimento elegivels.
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(em escudos)

Investimento Subsidio concedido por
Armador Navio ) B
(designagéo) Projecto Navio Armador
Bartolomeu Dias Equipamento Informatico 1123500
Bartolomeu Dias Equipamento GMDSS 4969 250 6 092 750
PORTLINE Cidade Funchal Equipamento GMDSS 1123 500 1123 500
Diogo Bernardes Equipamento Informéatico 1123 500
Diogo Bernardes Equipamento GMDSS 1 705 500 2829 000 10 045 250
Atlantis Equipamento GMDSS 5673770
Atlantis Radar Banda X 1679 287 7 353 057
TRANSINSULAR Francisco Franco Equ!pamento GMDSS 4 316 937 4 316 937
Ponta S. Lourengo Equipamento GMDSS 5673770
Ponta S. Lourengo Radar Banda X 1729 000 7402 770
Vitorino Nemésio Equipamento GMDSS 5383 838 5383 838 24 456 602
Pico Grande Equipamento GMDSS 5250 315 5250 315
E.N.MADEIRENSE | pjco Castelo Equipamento GMDSS 4278 414
Pico Castelo Transformagé&o Navio 29 614 391 33 892 805 39143120
Total 73644 972

Os subsidios foram atribuidos e pagos apos a realizacdo dos investimentos, devidamente
documentados através dos documentos comprovativos da despesa realizada.

Quanto a verificagdo fisica da realizacdo dos investimentos, ndo estdo definidos pelo IMP
procedimentos relativos a um controlo sistemético.

De notar, contudo, que se o investimento apoiado respeita a aquisicdo de equipamentos
obrigatérios para a navegacdo, 0S mesmos terdo que constar do "certificado de
equipamentos’, isto €, tem necessariamente de ser verificada a sua instalacdo pela Inspecgao
de Navios e Seguranca Maritima. Assim, para estes equi pamentos obrigatdrios, parece apenas
necessario que este servico do IMP comunique ao servigo que coordena estes apoios (Servicos
de Actividade Maritima e Assuntos Internacionais) que verificou a instalacdo dos
equipamentos apoiados.

Relativamente aos equipamentos subsidiados de instalacdo facultativa, que ndo fazem parte
do "certificado de equipamentos’, e as obras de remodelacdo de navios, parece necessaria
uma coordenacdo entre os dois servicos do IMP, que permita a verificagdo fisica sistematica
darealizacdo dos investimentos subsidiados.

Na sua resposta, o IMP néo se pronuncia sobre esta questéo.
No que se refere as obrigactes do beneficiario quanto a ndo alienacéo e a ndo alteracdo do
registo convencional do navio beneficiado, sdo idénticas as do projecto de "Reapetrechamento

(aguisicdo de navios)", diferindo quanto a determinagdo do prazo de cumprimento dessas
obrigacGes, que no projecto de "Modernizagdo" é fixado em um ano por cada 20.000 contos
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ou fraccdo do subsidio. O método de controlo pelo IMP do cumprimento dessas obrigaces é
0 mesmo do referido projecto.

6.5.3.5 - Verificagado junto dos beneficiarios

De acordo com o plano de auditoria, foram realizadas acgdes de verificacdo fisica,
documental e contabilistica, junto das seguintes empresas beneficiérias dos subsidios:

¢ Mutualista Agoreana de Transportes Maritimos, SA, com sede em Ponta Delgada (Projecto:
"Reapetrechamento da Frota da Marinha de Comércio Naciona");

¢ Portline — Transportes Maritimos Internacionais, SA, com sede em Lisboa (Projectos:
"Subsidio ao embargue de praticantes da Marinha de Comércio Naciona” e "Modernizacéo da
Frota da Marinha de Comércio Naciona");

¢ Transinsular — Transportes Maritimos Insulares, SA, com sede em Lisboa (Projectos:. " Subsidio
a0 embarque de praticantes da Marinha de Comércio Nacional" e "Modernizagdo da Frota da
Marinha de Comércio Naciona").

Relativamente a verificagdo documental e contabilistica do subsidio e do investimento
concedido ao armador Mutualista Acoreana de Transportes Maritimos, SA, dado que a sua
sede se situa em Ponta Delgada, foi-lhe solicitado, nomeadamente, os extractos (autenticados
pela empresa) dos registos contabilisticos.

Nas empresas Portline — Transportes Maritimos Internacionais, SA, e Transinsular —
Transportes Maritimos Insulares, SA, a verificagdo documental e contabilistica realizou-se
nas suas instalagdes, com a participacao e esclarecimentos dos seus responsaveis.

As empresas possuem contabilidade patrimonial organizada segundo o Plano Oficial de
Contabilidade (POC) e processam informaticamente os registos contabilisticos. Em
conformidade com os registos analisados, a contabilizacdo do subsidio recebido e do
investimento realizado, afigura-se correcta.

Da verificacdo fisica realizada no navio "Diogo Bernardes', da empresa Portline, o Unico que
se encontrava no Porto de Lisboa durante o periodo previsto para a realizacdo da accéo,
constatou-se que tinham sido instalados e estavam em funcionamento os equipamentos
subsidiados.

6.6 — Despesas excepcionais do Ministério das Financas processadas por
conta de "Saldos do Cap.° 60 do OE/97"

6.6.1 — Introducéo

A semelhanca de anos anteriores, 0 art.° 61.° da Lei n.° 127-B/97, de 20 de Dezembro (Lei do
Orcamento para 1998), autorizou que:



"Os saldos das dotagbes afectas as rubricas de classificacdo econdmica
"Transferéncias correntes', "Subsidios’, "Activos financeiros' e "Outras despesas
correntes’, inscritas no Orcamento do Estado para 1997 no capitulo 60 do Ministério das
Financas, poderdo ser excepcionalmente depositados em conta especial utilizavel na
liquidacao das respectivas despesas, devendo, todavia, tal conta ser encerrada até 30 de
Junho de 1998" B

A verificagdo realizada foi especificamente orientada para a andise da transferéncia desses
saldos para a conta de operacdes de tesouraria denominada " Saldos do Cap.° 60 do OE/97" e da
utilizagdo dessas verbas em 1998. Assim, no plano da andlise da execucdo orcamental da
despesa, as questdes abordadas foram as seguintes:

¢ transferéncia do saldo de vérias dotagdes do OE/97 para essa conta de operacles de tesouraria;
existéncia de razdes de carécter excepcional justificativas dessa transferéncia; correspondéncia
entre as verbas transferidas e os encargos (compromissos) transitados de 1997 a liquidar com
essas verbas;

¢ utilizacdo, em 1998, das verbas dessa conta de operacbes de tesouraria, nomeadamente se
foram aplicadas naliquidagdo (pagamento) de encargos do ano anterior;

¢ efeitos dos procedimentos anteriores sobre a despesa, receita e défice da CGE/97.

Foram analisados os processos envolvendo a utilizagdo em 1998 de verbas dessa conta de operacdes
de tesouraria junto da Direccdo-Geral do Tro (DGT), e junto da Direcgdo-Geral dos Assuntos
Europeus e Relagdes Internacionais (DGAERI) , nesta quanto aos processos transitados dos Servigos
de Cooperacao Internacional daDGT.

6.6.2 — Principio da anualidade do Orcamento do Estado e excepcéao
constituida pelo art.° 61.° da Lei do Or¢camento para 1998

Com base no estabelecido no referido art.° 61° da Lei do Orcamento para 1998, e mediante
proposta da DGT de 31/12/97, o Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas, por
despacho da mesma data, autorizou a transferéncia de parte ou da totalidade dos saldos de

¥"Embora a legalidade desta norma, e de semelhantes em Leis do Orcamento anteriores, possa ser questionada, face ao
artigo 2.° da Lei n.° 6/91, de 20/2 (principio da anualidade), o Tribunal tem vindo a aceitar, desde o Parecer de 1990, a
sua aplicagdo em situagBes de excepcdo bem delimitadas.

A DGAERI foi criada pelo art.’ 15.° do Decreto-Lei n.° 158/96, de 3 de Setembro (Lei Orgéanica do Ministério das
Financas), dispondo o art.® 38.° da mesma Lei que: "Os seguintes Servigos da DGT transitam para a DGAERI: Direcgéo
de Servicos de Cooperacdo Internacional, Divisdo de Financiamentos Comunitarios e Gabinete de Estudos de Assuntos
Monetérios e Financeiros'. A organica da DGAERI foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 27/98, de 11 de Fevereiro,
correspondendo as suas missdes, designadamente, "as tarefas anteriormente desempenhadas pelo extinto Gabinete dos
Assuntos Europeus, ao qual a DGAERI sucede, e pelos servicos que, nos termos do Decreto-Lei n.° 158/96, transitam da
Direccéo-Geral do Tesouro (...)".
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vérias dotacOes orcamentais para a conta de operacdes de tesouraria "Saldos do Cap.° 60 do
OE/97", tendo a transferéncia efectuada totalizado 10.547.141 contos.

Do total transferido para a referida conta de operagdes de tesouraria foram utilizados, em
1998, 5.924.312 contos (56,2% da verba transferida), tendo a verba restante, 4.622.829 contos

(43,8% da verba transferida), constituido receita do Estado de 1998, através de reposi coes ndo
abatidas nos pagamentos.
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Em termos orcamentais:

¢ essatransferéncia de verbas para operacfes de tesouraria (10,5 milhdes de contos) é registada
como despesa orcamental de 1997, isto €, a CGE regista essas verbas como "pagamentos
efectuados’, embora apenas tenham sido utilizadas, e parcialmente, em 1998;

4 0s encargos liquidados em 1998 por utilizacdo dessas verbas de operacdes de tesouraria (5,9
milhdes de contos), ndo sdo registados na CGE/98 como "pagamentos efectuados’, visto que
ndo foram realizados por despesa orcamental, isto €, a utilizagdo das verbas dessa conta de
operacdes de tesouraria substituiu a realizacdo da correspondente despesa orcamental neste
ano;

4 aparte ndo utilizada dessas verbas é registada como receita orcamental de 1998.

Assim, o acréscimo da despesa orcamental de 1997, correspondente a verba transferida para a
conta de operacdes de tesouraria " Saldos do Cap.° 60 do OE/97", financiou na suatotalidade o
OE/98, quer, porgue essa verbas substituiram dotacbes do OE/98, quer porque a verba ndo
utilizada constituiu receita orcamental de 1998.

Conguanto com outros valores, de igual modo o OE/97 foi financiado pelo acréscimo da
despesa orcamental de 1996, através das verbas transferidas para a conta de operacfes de
tesouraria " Saldos do Cap.° 60 do OE/96".

O art.® 61.° da Le do Orcamento para 1998, e disposicdes idénticas de leis orcamentais
anteriores, constitui uma excepcdo ao principio da anualidade do orgcamento, consignado no
art.2°dale n.6/91, de 20 de Fevereiro (Lel de Enquadramento do Orcamento do Estado),
ao permitir que parte das dotagdes do OE/97, apds a sua transferéncia para operacdes de
tesouraria, sgjam utilizadas em pagamentos em 1998, substituindo dotagbes orcamentais deste
ano.

Porque se trata de uma excepcdo susceptivel de afectar, com significado, o rigor e a
transparéncia das contas publicas, a horma refere expressamente que os saldos das dotacdes
orcamentais "poderdo ser excepcionalmente depositadas em conta especia utilizavel na
liquidag&o das respectivas despesas’, até 30 de Junho.

Esta expresséo tem sido entendida como determinando que:

¢ 0 sado de cada rubrica orcamental (dotac8o) transferido para a conta de operacbes de
tesouraria, destina-se a redlizacdo de despesas com a finalidade prevista na classificagcdo
organica, funcional e econémica dessa rubrica. Assim, embora a conta de operacdes de
tesouraria sgja Unica, os Servicos da DGT gestores das respectivas dotagbes orcamentais
mantém o registo, por rubrica, do montante transferido para operagdes de tesouraria e dos
respectivos pagamentos, que ndo podem ultrapassar o montante transferido, sendo a reposicéo
daverba ndo utilizada igualmente efectuada por rubrica orcamental;

4 aém disso, dado que a transferéncia do saldo das dotacGes orcamentais para operacdes de
tesouraria é proposta pela DGT em informacdo que refere, de forma genérica, as finalidades a
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gue se destinam essas verbas, sendo aprovada por despacho da tutela, a DGT tem de utilizar
essas verbas de acordo com as finalidades ai previstas,

¢ a expressdo "liquidagcdo das respectivas despesas’ refere-se a0 pagamento, em 1998, de
encargos transitados de 1997, ou seja, autorizados nesse ano.

Tem sido dentro de tal entendiment&,J gue se tem aceite como justificada a excepcdo ao
principio da anualidade do orcamento™, isto &, a conta de operagdes de tesouraria " Saldos do
Cap.° 60 do OE/97" ndo € uma reserva de fundos por conta dos quais se poderdo efectuar
pagamentos de encargos constituidos ja em 1998, mas de encargos transitados de 1997, em
relacdo aos quais, excepcionalmente, se procedeu a correspondente transferéncia de verbas
para o seu pagamento no ano seguinte.

Havendo correspondéncia entre o valor do saldo das dotagfes do OE/97, transitado para
operacoes de tesouraria e o valor dos respectivos encargos assumidos em 1997 e a pagar, em
1998, com essas verbas, significaria que a CGE/97 registaria como "pagamentos efectuados’,
nd o vaor dos pagamentos efectivamente realizados em 1997, mas o valor dos
compromissos assumidos em 1997 e pagos, quer em 1997, quer em 1998 (até 30 de Junho).

Observa-se, no entanto, que ao estabelecer um prazo relativamente dilatado entre 0 momento
em que os saldos das dotagbes orcamentais sdo transferidos para operacOes de tesouraria
(durante o periodo complementar, neste caso até 23/01/98™) e a data limite para a utilizacdo
dessas verbas (30/06/98), esta implicita a possibilidade de esses encargos (compromissos) ndo
estarem rigorosamente apurados até ao fim de 1997, nomeadamente em situacdes, frequentes
nas despesas suportadas pelo Cap.° 60, em que os pagamentos dependem de entidades
exteriores & DGT (ou a partir de 1998, também a DGAERI), quer quanto aos pedidos de
pagamento, quer quanto a confirmacdo de que estdo reunidas as condicfes para a sua
efectivacdo. Estd, assim, implicitamente admitida a possibilidade de uma transferéncia dos
saldos das dotagdes orcamentais por um valor superior aos dos encargos a liquidar com essas
verbas. No entanto, os encargos transitados devem estar apurados o mais correctamente
possivel, antes da transferéncia das verbas orcamentais para operaces de tesouraria, pois de
outro modo, podera cair-se em situacfes que constituem uma violagédo grosseira do principio
da anualidade do orcamento, com significativas consequéncias na transparéncia das contas
publicas.

Segundo a documentacéo analisada, a interpretacdo de que as verbas transferidas para a conta
de operacOes de tesouraria "Saldos do Cap.° 60 do OE/97" se destinavam a liquidagdo, em
1998, de encargos transitados de 1997, foi também seguida pela DGT e pela DGAERI.
Contudo, frequentemente estas entidades submeteram a tutela, para autorizacdo da despesa,
informagdes referindo que a despesa tinha cabimento na conta de operacbes de tesouraria
"Saldos do Cap.° 60 do OE/97", ndo utilizando critérios uniformes sobre o que constitui ou
ndo encargo transitado, a liquidar através de verbas dessa conta. Assim, foram considerados
COmo encargos (compromissos) de 1997:

*0bviamente um encargo constituido em 1998 deve ter cobertura na respectiva dotacdo do OE/98.
“ONos termos da ainea ¢) do n.°1do art.° 8.°do Decreto-Lei n.° 66/97, de 1 de Abril.
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4 quer encargos gue se tinham constituido e vencido em 1997 - por exemplo, 0 pagamento de
bonificacbes de juros vencidas em 1997 em que 0 seu pagamento as instituicdes de crédito so
ocorreu em 1998;

4 quer 0s encargos que se tinham congtituido ja em 1998, até 30 de Junho, desde que fossem
anteriores a 31/12/97 os actos legislativos ou as aprovagdes de apoios através dos quais o
Estado assumiu os encargos deles decorrentes (quando se vencessem) — situagtes verificadas,
por exemplo, no pagamento de alguns dos subsidios a construcdo naval, de contribuicdes
financeiras multilaterais e bilaterais, ou de empréstimos;

4 Quer, ainda, situacdes que tendo dado lugar a constituicdo e a utilizacdo de sucessivas contas de
operacdes de tesouraria "Saldos do Cap.° 60 do OE" deram origem a procedimentos tais, que
apoios do Estado aprovados em 1998, até 30 de Junho, j& constituiram encargos
(compromissos) de 1997, pelo facto de o pedido de apoio pelo beneficiario ser de 1997 ou de
ano anterior — situagdo particular das "transferéncias correntes para 0 Fundo para a Cooperacdo
Econdmica’, como adiante se descrevera

Os dois ultimos critérios, utilizados também em anos anteriores, associados ao facto de tais
contas de operacOes de tesouraria se terem tornado numa regra, estando previstas nas
sucessivas leis orcamentais, levou a que, em algumas rubricas or¢camentais existam duas
dotacdes:

¢ aprevistano Orcamento do Estado;

4 aconstituida por verbas da correspondente dotacdo do Orcamento do Estado do ano anterior,
transferidas para a conta de operagtes de tesouraria " Saldos do Cap.° 60 do OE", a despender
até 30 de Junho na liquidacdo dos encargos transitados, definidos segundo estes amplos
critérios.

Dado o principio da anualidade do Orcamento do Estado, o carécter excepcional da norma
gue permite a transferéncia dos saldos das dotacBes orcamentais para operacoes de tesouraria
e as consequéncias, que a seguir se analisam, em termos de rigor e transparéncia das contas
publicas, a interpretacdo do que se entende por encargos (compromissos) transitados do ano
anterior, a liquidar através das verbas dessa conta de operacdes de tesouraria, deve ser mais
restrita do que a utilizada naqueles dois critérios. Apenas deverdo constituir encargos
transitados os constituidos (vencidos) no ano e que, por qualquer razdo excepcional, apenas
possam Sser pagos no ano seguinte, até 30 de Junho.

Relativamente a citada disposicéo legal que permite a transferéncia (depodsito) dos saldos para
operacoes de tesouraria, a DGT na sua resposta, em anexo, refere nomeadamente o seguinte:

"a) O depdsito pode ser efectuado pela totalidade do saldo existente no final do
ano nas rubricas orgamentais do Capitulo 60 previstas, pelo que a Lei abre a possibilidade
de verificacdo de desvios na utilizagdo desses depdsitos no ano seguinte (com consequentes
reposicdes no encerramento da conta de operactes de tesouraria), se bem que o rigor e a

prudéncia devam prevalecer, levando a que se deposite somente a parte do saldo que tenha
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justificacdo para o fim em vista; entdo, os desvios sO resultariam de alteragdes nas
circunsténcias que fundamentaram as estimativas ou de excesso de prudéncia na sua

determinacao.

b)  N&o éclaro se a excepcionalidade referida na disposi¢ao orcamental pretende
() restringir o recurso continuado a tal procedimento, (ii) exigir razfes justificativas de
caracter excepcional para a aplicacdo do procedimento ou (iii) dar especialidade de
tratamento a algumas rubricas (também excepcionais) no conjunto do Orcamento, face as
operagdes que envolvem e as circunstancias que regularmente se tém por verificadas na
parte final do ano (altura em que se aprova o orcamento do ano seguinte); a continuidade
da disposicdo ao longo dos anos e a existéncia de vicissitudes frequentes/regulares nas
despesas abrangidas parecem deixar perceber uma maior credibilidade da Ultima hipbtese

de tratamento”.

Partindo deste entendimento, a DGT refere, nomeadamente, que:

"As rubricas do Capitulo 60 que, em final de ano, beneficiam da possibilidade de
reconhecimento da despesa em momento anterior ao pagamento (especializacdo
financeira), envolvem vaérias vicissitudes pelas quais, com frequéncia (e nédo
excepcionalmente), é dificil ndo diferir o pagamento para além do momento em que a

despesa orcamental deve ser reconhecida;

A norma orcamental de tratamento excepcional das rubricas do Capitulo 60 define
o0 principio da especializacéo financeira no final de ano, mas n&o existem critérios para a
sua correcta aplicacdo o que tem levado & adopcdo de procedimentos pela DGT que
diferem do entendimento mais restritivo do Tribunal de Contas, de tudo isto resultando a

necessidade de acerto técnico nestas matérias;

O reconhecimento de despesas num ano cujo pagamento s é efectuado no ano
seguinte decorre de alguma ou Vérias vicissitudes que impedem o pagamento imediato,
conferindo, com referéncia ao final do ano, certa incerteza na determina¢do do montante
exigivel ou falta de outros requisitos (internos ou externos) necessarios para o pagamento,
pelo que existe alguma analogia com as provisdes para encargos reconhecidos pelas
empresas’, pelo que, "poder-se-iam adoptar os critérios requeridos pela Norma

Internacional de Contabilidade (NIC) n.° 37 para o reconheci mento desta@

41Segundo aresposta da DGT, "esta norma define provisdes como responsabilidades incertas no tempo ou no montante e
determina que uma provisdo deve ser reconhecida contabilisticamente quando, e sb quando:
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A aplicacdo dos critérios da NIC n.° 37 como referéncia, a merecer ainda
aprofundamento pela DGT, indiciaria carecerem de razdo algumas observacdes
apresentadas pelos Servicos do Tribunal de Contas, a0 mesmo tempo que poderia apontar
para a necessidade de aperfeicoamento de procedimentos pela DGT, nomeadamente nas
estimativas, esta estara certamente na disposicéo de tudo fazer para corresponder a
necessidade e para acertar com os Servicos do Tribunal de Contas as melhores soluctes
nesta matéria”.

Dado que o principio da anualidade or¢camental tem consagracéo constitucional (n.° 1, do art.°
106.° da Lei Constituciona n.° 1/97, de 20 de Setembro) e consta da Lei de Enquadramento
do Orcamento do Estado (n.° 1 do art.° 2.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, que é uma lei
reforcada), constituindo o art.° 61.° da Lel do Orcamento para 1998 uma excepcdo a esse
principio, o Tribunal, embora esteja aberto a analisar propostas objectivas de aperfeicoamento
sugeridas pela DGT, ndo pode deixar de manter o entendimento anteriormente expresso sobre
as condigOes que deveriam estar reunidas para 0 recurso, em situagoes excepcionals, a esta
disposicéo dalei orcamental.

Nos pontos seguintes, através da analise das situacfes concretas e das respostas da DGT e da
DGAERI, complementam-se as razdes pelas quais se considera que as transferéncias de
dotacOes orcamentais para operacoes de tesouraria e a posterior utilizagdo dessas verbas,
deverdo seguir critérios mais restritos do que os aplicados por estas DireccOes-Gerais.

6.6.3 — Efeitos das transferéncias de saldos sobre a CGE/97

Para a andlise dos efeitos da transferéncia de saldos sobre a CGE/97 (despesa, receita e défice do
OE/97), é necessario considerar, quer os valores relativos a conta de operacdes de tesouraria " Saldos
do Cap.° 60 do OE/96", quer os valores relativos a conta " Saldos do Cap.® 60 do OE/97". Em relacéo a
esses valores verificou-se:

Verbas do OE/96:
— Transferidas para a conta " Saldos do Cap.° 60 do OE/96" . . . 24.103.025 contos
—Utilizadasem 1997 ... ... .. 19.787.337 "
— N&o utilizadas, repostas como receitado OE/97 .. ........ 4.315.688 "
Verbas do OE/97:
— Transferidas para a conta " Saldos do Cap.° 60 do OE/97" . . . 10.547.141 contos
—Utilizadasem1998............ ..ot 5.924.312 "
— Na&o utilizadas, repostas como receitado OE/98 .. ......... 4.622.829 "

a) a entidade tem uma obrigacdo presente (por forca da lei ou de compromisso assumido) como resultado de um
acontecimento passado;

b) é provavel que uma saida de recursos (incorporando beneficios econémicos, por exemplo dinheiro) seja exigida
paraliquidar a obrigacéo;

c) épossivel fazer uma estimativa fidvel do montante da obrigacao”.
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Assim, os efeitos do processo continuado de transferéncia de saldos sobre a despesa, receita e défice
da CGE/97, podem resumir-se no quadro:

(em contos

Despesa Receita Défice CGE
Utilizacdo em 1997 das verbas de "Saldos do Cap.° 60 do
. ) 19 787 337 - 19787337
OE/96
Reposi¢ao como receita do OE/97 das verbas néo utilizadas
de "Saldos do Cap.® 60 do OE/96" + 4315688 |- 4315688
Transferéncia dos saldos das dotag6es do OE/97 para a +
. - b) 10 547 141 + 10547 141
conta de OT "Saldos do Cap.° 60 do OE/97
Total - 9240196 + 4 315 688 - 13555884

3) Dado que se os pagamentos n&o fossem efectuados através da conta de operacdes de tesouraria "Saldos do Cap.° 60 do
OE/96", teriam que ser suportados pela despesa orgamental do OE/97.

Dado que essa transferéncia de verbas orcamentai s para operagfes de tesouraria constituiu despesa do OE/97.
Em termos da execugdo orgcamental do OE/97, o quadro ilustra o seguinte:

4 diminuigdo (subavaliagdo) da despesa orgamental de 1997 em 9,2 milhdes de contos (diferenca
entre o valor que o OE/97 deixou de suportar dada a utilizacdo das verbas da conta de
operacOes de tesouraria "Saldos do Cap.° 60 do OE/96" e o valor transferido para a conta
"Saldos do Cap.° 60 do OE/97");

4 aumento da receita orcamental de 1997 em 4,3 milhfes de contos (reposi¢do como receita do
OE/97 da verba ndo utilizada de "Saldos do Cap.° 60 do OE/96");

4 reducdo do défice orcamental em 13,5 milhdes de contos, igual & soma dos efeitos sobre a
despesa e areceita do OE/97, e igual ao valor da diferenca entre a verba do OE/96 transferida
para operacdes de tesouraria (24.103.025 contos) e a verba do OE/97 também transferida para
operacOes de tesouraria (10.547.141 contos).

Note-se que o efeito sobre o défice da CGE/97 se deve exclusivamente a diferenca entre o
valor das verbas orcamentais transferidas para operagdes de tesouraria em 1996 (que
financiou 0 OE/97) e o valor das verbas orcamentais transferido para operacoes de tesouraria
em 1997 (que financia o OE/98), pelo que atencdo especial deve ser dada a transferéncia dos
saldos das dotacGes orcamentais para operacOes de tesouraria, que deve ser reduzida ao
minimo indispensavel, e justificada por situagdes excepcionais.

6.6.4 — Transferéncia dos saldos das dotacdes orgcamentais para operacdes de
tesouraria

Em relacdo aos saldos existentes nas rubricas com as classificagdes econdmicas previstas no
art.° 61.° (16.552.905 contos), o vaor transferido para a conta de operagfes de tesouraria
"Saldos do Cap.° 60 do OE/97" (10.547.141 contos) representa 63,7% desses saldos.
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Embora a transferéncia de saldos para operacfes de tesouraria tenha sido, em certos casos,
limitada (ndo houve transferéncia dos saldos de agumas dotagbes e noutros casos a
transferéncia foi de reduzido valor), em algumas rubricas 0 montante dos saldos transferidos,
representam valores elevados, em percentagem do saldo da dotacdo. Com efeito, em certas
rubricas, o valor registado na CGE como "pagamentos efectuados’ resumiu-se a transferéncia
da respectiva verba para operacOes de tesouraria ou transferéncia representou uma
percentagem elevada daqueles "pagamentos’. Assim, para as quatro principais rubricas, que
representam 86,3% do total de verbas transferidas para operagoes de tesouraria, verificou-se:
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(em contos)

Em % do Em % de
Rubricas de Classificacdo Econémica Valor transferido saldo da " pagamentos
dotacdo efectuados’ (CGE)
Subdiv. 06 — Despesas de Cooperagéo
04.01.03 A — Transferéncias correntes — ICP/FCE 4 325 000 O100 100
04.04.02 C — Contribuig¢des financeiras bilaterais 3000 000 84,5 93,1
09.06.02 A — Empréstimos m.|. prazos/Exterior 1 000 000 60,1 100
Subdiv. 02 — Subsidios diversos
05.01.01 B — Subsidios — Construgéo naval 778 844 84,6 50,0
Total 9103 844

® Dotag&o corrigida da cativagdo (art.° 4.° daLel do Orgcamento para 1997)

6.6.5 — Aplicacdo dos saldos transferidos para

verbas nao utilizadas

operacdes de tesouraria e

No quadro seguinte referem-se, por rubrica, o valor transferido para operacfes de tesouraria, a
sua utilizagdo em 1998 e as verbas repostas, por néo terem sido utilizadas.
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e

Tribunal de Contas

" Saldos do Cap.° 60 do OE/97"
(em contos)
Classificacdo Econdmica Verbas Transferidas | Utilizagdo das Verbas Diferenca % de
e " pagamentos pagamentos efectuados verbas ver b_as néo
efectuados’ pela DGT e DGAERI repostas utilizadas
Destinatarios das Verbas segundo a CGE/97 em 1998 em 1998
@ @ (€) (3)/(2)
Subdiv 01- Bonificag&@o de Juros
05.02.01. — Subs./Inst. Monetéarias Pab. Equi. Part. 428 393 274 191 154 202 36,0
05.02.01. A — Habitacdo Propria 388 393 237 525 150 868 38,8
05.02.01. C — Outras Bonificagdes 40 000 36 666 3334 8,3
Subdiv.02 — Subsidios Diversos
05.01.01. — Subs./Empresas Pub., Equip. ou Part. 778 844 501 814 277 030 35,6
05.01.01. B — Construgdo Naval/Sector Pub. — ENVC 778 844 501 814 277 030 35,6
Subdiv. 03 — Garantias Financeiras
06.03.00. — Outras Despesas Correntes/Diversas 83234 14 655 68 579 82,4
06.03.00. A - Risco de Cambio (DGT/Ex-FGRC/COSEC) 52 534 14 655 37879 72,1
06.03.00. B — Avales/Outras Garantias (Fundo Perdido) 30 250 - 30 250 100
06.03.00. C — Subsidios & Taxa de Juro (COSEC) 450 - 450 100
Subdiv. 05 — Activos Financeiros
09.07.00. — Outros Activos Financeiros 573 263 - 573 263 100
09.07.00. B — Execugéo de Avales/Outras Garantias 224 737 - 224 737 100
09.07.00. C — Seguros de Crédito/ COSEC 300 000 - 300 000 100
09.07.00. E — Despesas c/ processos de extingdo 48 526 - 48 526 100
Subdiv. 06 — Despesas de Cooperacao
04.01.03 A — Transf. Correntes/Serv. Auton.-ICE/FCE 4325 000 3 664 540 660 460 15,3
04.04.02. B — Contribui¢des Financeiras Multilaterais 218 612 218 612 - 0
- FAD 218 612 -
04.04.02. C — Contribui¢cdes Financeiras Bilaterais 3000 000 1097 514 1902 486 63,4
— Cabo-Verde (Trust-Fund) 920 325
— S. Tomé (Linha de crédito, autocarros) 123723
— Mogambique (Ajuda extraordinaria) 52774
- Outraa) 692
09.06.02 — Emprést. Médio Longo Prazos/Exterior 1 000 000 152 986 847 014 84,7
— Cabo Verde 152 986
09.07.00. A — Participagdes Financ. Multilaterais 139 509 - 139 509 100
09.07.00. B — Execucgdao de Avales 286 - 286 100
Total 10547 141 5924 312 4622 828 43,8

a)

Trata-se de um pagamento em duplicado (na ajuda a Mogambique) tendo posteriormente a verba sido recuperada pela DGT. Esse pagamento

figura como saida da conta "Saldos do Cap.° 60 do OE/97", ndo tendo sido estornado pela recuperacdo, pelo que o valor ndo utilizado
(reposto) ndo inclui essaverba, isto &, o valor reposto relativamente a rubrica deveria ter sido 1.903.178 contos e ndo 1.902.486 contos.

Como se verifica pelo quadro, 43,8% das verbas transferidas para operacdes de tesouraria (4,6
milhdes de contos) ndo tiveram utilizagdo em 1998, até 30 de Junho, sendo posteriormente
repostas como receita do Estado. De facto, os saldos de varias rubricas transferidas para
operacoes de tesouraria ndo tiveram qualquer utilizagdo ou foram repostos numa percentagem
elevada, o que permite concluir que tais verbas orcamentais ndo estavam em condicdes de ser
transferidas para " Saldos do Cap.° 60 do OE/97".
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Nasuaresposta, a DGT refere, nomeadamente:

"Reconhece-se que existem diversos casos em que o montante das verbas utilizadas
€ reduzido ou mesmo nulo, o que justificara uma atencdo acrescida dos Servigos da DGT a
necessidade de maior rigor na definicdo das despesas a inscrever em cada ano por recurso
ao mecanismo da especializacdo previsto na Lei do Orcamento. Este rigor é relevante,
desde logo, para ndo provocar o desvirtuamento das contas publicas de anos consecutivos
(por acréscimos da despesa de um ano com reflexos em acréscimos na receita do ano
seguinte) e, ainda, pelo facto de a existéncia de estimativas fiaveis ser um dos requisitos

para uma boa utilizagdo do mecanismo da especializacédo que se vem defendendo”.

6.6.6 — Utilizacdo em 1998 das verbas transferidas para "Saldos do Cap.® 60 do
OE/97" — Resultados da verificagéo por rubrica

Foram analisadas 0s processos relativos as operacdes que envolveram a utilizacdo de verbas
dessa conta de operagdes de tesouraria, com excepcao das relativas a bonificagdo de juros.
Com aressalva relativamente aos critérios que foram utilizados relativamente a cabimentagdo
dessas despesas através de operacdes de tesouraria e ndo através das correspondentes dotacdes
do OE/98, estavam reunidos 0s requisitos previstos para a realizaco dessas despesas. Quanto
a essa cabimentagdo, referem-se em seguida as conclusdes fundamentadas na andlise
efectuada.

Assim, apenas as verbas relativas a bonificagdo de juro@, riscos de cambio e contribuicdes
financeiras para S. Tomé e Principe, se concluiu terem sido totalmente utilizadas na
liguidacdo de encargos transitados de 1997. Em relacdo a cada uma das restantes verbas,
como se analisa em seguida, os pagamentos efectuados respeitavam total ou parciamente a
liquidacdo de encargos ja de 1998, e como tal a despesa deveria ter sido suportada pela
correspondente dotacdo orcamental .

a) Subsidiosa construcéo naval (ENVC)

Estes subsidios destinam-se a compensar 0 construtor pelo diferencia entre o custo de
construcdo e o preco de venda do navio ao armador (inferior ao custo de construcéo), estando
0 seu montante por navio limitado a 9% do "valor contratual antes do auxilio" pela Directiva
90/684/CE (7.2directiva), que se mantinhaem vigor pelo menos até fina de 1997.

42Embora, tal como previsto no plano de verificagdo, ndo tenham sido analisadas as operagdes relativas as bonificacoes de
juros, dado que os pagamentos efectuados por utilizagdo da conta de operagBes de tesouraria foram processados até
9/4/98 (com excepcdo de 144 contos processados em 27/4/98) e atendendo ao prazo previsto para 0 pagamento das
bonificagdo (trés meses, entre a data da entrada do pedido de pagamento pelas instituicdes de crédito e a efectivacdo do
seu pagamento), ndo ha razdes para considerar que as bonificagdes liquidadas (no valor de 274.191 contos) néo
congtituissem encargos de 1997 — isto é bonificagdes vencidas em 1997 —, tal como consta da informagdo da DGT que
propde a transferéncia de saldos das dotagBes. Houve no entanto, uma sobrevalorizagdo dos encargos constituidos em
1997 e aliquidar em 1998, dada a significativa percentagem do saldo (36%) que ndo foi utilizada e, portanto, reposta.
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Nos termos do Decreto-Lei n.° 296/89, de 4 de Setembro, o apoio financeiro a construgdo
desses navios foi solicitado pelos Estaleiros Navais de Viana do Castelo (ENVC), sendo os
pedidos analisados pela Direccéo-Geral da IndUstria. Os subsidios para a construgéo de cada
navio a que respeitam os subsidios pagos foram atribuidos por Despachos Conjuntos dos
Ministros das Finangas e da Economia, de 31/7/96 e de 16/12/97.

Estes despachos conjuntos estabelecem as condicbes para a disponibilizagdo das respectivas
verbas pela DGT, numa Unica prestacdo ou em tranches (prestacdes), apos confirmacéo pela
Direccdo-Gera da IndUstria da verificacgo dos respectivos marcos fisicos.

Assim, o pagamento da primeira tranche (30%) é efectuado "com o assentamento do primeiro
bloco na doca' e o da segunda (50%) "com o lancamento do navio a agua'. Prevéem os
despachos conjuntos que a segunda prestacdo possa ser objecto de adiantamento (pagamento
em conjunto com a primeira), mediante a apresentacdo de garantia bancaria, a qual sera
libertada ap6s a comprovagdo do marco fisico correspondente a esta prestacéo.

Relativamente a terceira tranche (20%), "com a entrega do navio ao armador”, ficou também
condicionada a apresentacéo pelo estaleiro do relatério final, no qual conste o apuramento de
custos e receitas inerentes a respectiva construcdo e ainda a descricdo das medidas
implementadas e a implementar, no sentido da reducéo de custos, com vista a uma futura

eliminac&o dos apoios.

Verificou-se que os subsidios foram pagos pela DGT ao ENVC nas condi¢des previstas nos
despachos conjuntos, visto que recebeu previamente da DGI a confirmagdo de ter verificado o
respectivo marco fisico e, em relacdo ao adiantamento da segunda prestacdo, recebeu dos
ENV C a correspondente garantia bancéria.

No quadro seguinte caracterizam-se o0s pagamentos efectuados, referindo-se também o
despacho conjunto que concede 0 apoio a cada construcéo e a data do oficio da DGI que
confirmater verificado o respectivo marco fisico.

M apa dos pagamentos
Tranche/ Confirmagéo
Data-Valor Importancia Despacho Conjunto
/Obra a querespeita da DGl
05/02/98 200 480 000$00 | 12 e 22 Tranches - Obra n.° 204 n.° 6/98, de 16/12/97 23/01/98
21/05/98 213112 000$00 | 12 e 22 Tranches - Obra n.° 215 n.° 6/98, de 16/12/97 7/05/98
30/06/98 71 400 000$00 | 32 Tranche - Obra n.° 193 de 31/07/96 25/06/98
30/06/98 16 822 000$00 | 32 Tranche - Obra n.° 209 de 31/07/96 25/06/98
Total 501 814 000$00

Considerando que os encargos com estes apoios apenas se vencem com a verificagdo pela
DGI da realizacdo do respectivo marco fisico pelos ENVC, apenas o 1.° pagamento
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corresponde a um encargo vencido durante o ano (economico) de 1997 e, portanto,
congtituiria encargo de 1997 a liquidar através das verbas depositadas na conta de operactes
de tesouraria " Saldos do Cap.° 60 do OE/97".

Nos restantes pagamentos, totalizando 301.304 contos (60,0% da verba utilizada), os encargos
venceram-se em 1998, ndo constituindo encargos transitados de 1997, pelo que a despesa
deveriater sido suportada pela correspondente dotacéo do OE/98.

A DGT, nasuaresposta, refere nomeadamente:

"Relativamente a estas despesas com pagamentos diferidos, importa considerar que:

a)  Ossubsidios em causa foram atribuidos por despachos conjuntos que criaram
uma obrigacdo para o Estado e existia a dota¢do necessaria no Orcamento para 1997 para
a totalidade da despesa, cuja existéncia alias é condicdo legal para que os despachos

conjuntos possam ser proferi dos@,

b)  No final do ano econdémico de 1997 mantinha-se valido o facto/acto passado
congtitutivo da obrigacdo do Estado (despacho de atribuicdo de subsidio) ndo estando
solvida a responsabilidade, sendo certa a ocorréncia futura de um fluxo de saida de
recursos financeiros para a respectiva liquidacdo, logo que certas circunstancias incertas

no tempo se verificassem (mar cos fisicos);

c) Nessadata era possivel dispor de uma estimativa fiavel (neste caso totalmente
segura) quanto a quantia necessaria para liquidar no futuro a correspondente
responsabilidade do Estado.

Aproveitando os critérios aplicavels as provisdes para encargos para responder a
especializacdo financeira no reconhecimento de despesas e receitas (como defendido
acima na apreciacao na generalidade desta problematica) conclui-se ndo haver reparos a
fazer ao procedimento adoptado. Antes se notaria que deslizar a despesa para o ano de
1998 iria provocar um desvio na execucdo da despesa de 1997 fruto de circunstancias
incertas que o Estado ndo domina (rapidez de construcdo das embarcagdes) que nada tém

a ver como mérito do Governo e da Administracio Publica na execugdo da despesa”.

43Refir&sze, relativamente a esta observagdo, que a informacdo de cabimento orcamental da DGT (Inf. n.° 118/97, de
14/11/97) a que respeita o Despacho conjunto n.° 6/98, de 16 de Dezembro, relativo aos subsidios as obras n.°® 204 e 215
(e uma terceira construcdo), confirma "a existéncia de saldo disponivel no OE/97 e o pedido de inscricdo, aquando da
elaboracédo do OE/98 do valor de 1.800.000 contos, no Capitulo 60, Divisao 01, Subdivisdo 02, Cl. Ec. 05.01.01 B —
"Subsidios a Construcdo Naval/Empresas Publica" que permite satisfazer os compromissos propostos'. Observa-se que
nessa rubrica veio a ser efectivamente inscrita no OE/98 a dotagdo de 1.000.000 de contos, que foi reduzida, em
Agosto/98, para 610.332 contos, por transferéncia de 389.668 contos para a rubrica de "Subsidios a Construcgéo
Naval/Empresas privadas', conforme refere a Informagdo da DGT n.° 1053, de 16/9/98. N&o foi apurado se se
verificaram alteragdes orcamentais posteriores.
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Sobre 0 mérito ou demérito na execucdo da despesa, nos termos referidos pela DGT na parte
final da resposta transcrita, faz-se notar que 0 que esta em causa € o principio da anualidade
do Orcamento do Estado e o efeito das operagdes, de transferéncia de verbas orcamentais para
operacoes de tesouraria e a sua posterior utilizagdo, no rigor e transparéncia das contas
publicas. Assim, conforme dispde o art.° 7.° da Lei de Enquadramento do Orcamento do
Estado, o Orgamento "deve especificar suficientemente as receitas nele previstas e as despesas
nele fixadas'. O mesmo principio se aplica a Conta Geral do Estado, quanto ao resultado da
execucdo orcamental (cfr. art.® 24.° da mesma Le). Essa especificacdo € dada pela
classificacdo de cada dotagcdo (orgénica, funcional e econdmica) e, necessariamente, pelo
montante registado como "pagamentos efectuados”.

Assim, o montante registado na CGE/97 como "pagamentos efectuados’ relativos a
"Subsidios a empresas publicas — construcéo naval" é de 1.558.712 contos. Esse valor inclui
778.844 contos (49,9%) de verbas transferidas para a conta de operagdoes de tesouraria
"Saldos do Cap.° 60 do OE/97", pelo que esses subsidios pagos em 1997 por conta
respectiva dotagéo orcamental, foram, afinal, de 779.868 contos. Nos mapas anexos a Cont
também ndo é referido se, em 1997, foram pagos subsidios ab mesmo sector pela conta de
operacOes de tesouraria "Saldos do Cap.° de 60 do OE/96", o0 que é relevante dada a prética
gue vem sendo seguida relativamente a estas contas de operagdes de tesouraria. Em resumo,
ndo € possivel conhecer através das contas publicas qual 0 montante dos subsidios pagos a
"construcdo naval — sector publico” em 1997.

No seguimento da suaresposta, conclui aDGT:

"Daqui que dificilmente se possa entender que o vencimento dos encargos num
certo ano seja condicao relevante para a inscricdo nesse ano da despesa que por qual quer
razdo ndo sgja paga de imediato, quando se esta perante as particularidades das despesas

incluidas na generalidade das rubricas do Capitulo 60".

A resposta ja foi dada pelo Tribunal, para evitar que a transferéncia de verbas orcamentais
para operacOes de tesouraria afecte, com significado, o rigor e a transparéncia das contas
publicas, quer globalmente, quanto a despesa, receita e défices orcamentais, quer, como
sucede neste caso, quanto as rubricas or¢gamentais individual mente consideradas.

b) Transferénciaspara o Fundo para a Cooperacédo Econémica (FCE)

O Fundo para a Cooperacéo Econdémica (FCE) foi ingtituido pelo Decreto-Lei. n.° 162/91, de
4 de Maio, com as ateracfes introduzidas pelos Decreto-Lei n.° 1/93, de 4 de Janeiro, n.°

“ Através do Mapa n.° 6, Anexo a Conta, € possivel conhecer, pelo vaor total, os pagamentos efectuados aos ENVC em
1997, por conta da respectiva dotacdo do OE/97, e até 30 de Junho de 1998, por conta de "Saldos do Cap.° 60 do OE/97,
somando 1.281.682 contos.
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48/94, de 24 de Fevereiro ("gjustado” pelo Decreto-Lei n.° 169/95, de 15 de JthoEB e pelo
Decreto-Lei n.° 307/98, de 12 de Outubro, "com a natureza de fundo publico, com autonomia
[de] adﬂ nistracdo nos termos definidos no presente diploma" (art.° 1.° do Decreto-Lei n.°
162/91)*

*°0 Decreto-Lei n.° 162/91, de 4 de Maio, foi revogado pelad. i) do n.° 1 do art.° 32.° do Decreto-Lel n.° 48/94, de 24 de
Fevereiro (aprova a Lei Organica do Ministério dos Negécios Estrangeiros). O Decreto-Lel n.° 169/95, de 15 de Julho
"procede a um gjustamento ao Decreto-Lei n.° 48/94", passando areferidaal. i) do n.° 1 do art.° 32.° do Decreto-Lei n.°
48/94 arevogar apenas o "art.° 2.° do Decreto-Lel n.° 162/91, de 4 de Maio". Pela sua importancia transcreve-se o artigo
revogado: "O Fundo funciona junto do Instituto para a Cooperagdo Economica [actualmente Instituto da Cooperagdo
Portuguesa (ICP)] e fica sujeito atutela dos Ministros das Finangas e dos Negdcios Estrangeiros”.

“**De acordo com o n.° 14) do art.°6.° daLe n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro (Lei do Orgamento para 1999), esta previstaa
extingdo do FCE, visto que autoriza o Governo a "Transferir para a entidade que legalmente venha a suceder ao Fundo
para a Cooperacdo Econémica os saldos das dotagBes de funcionamento do orcamento do Instituto da Cooperagdo
Portuguesa que |he sdo afectos, bem como as dotagdes inscritas no capitulo 60 do Ministério das Finangas para aguele
Fundo".
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Tendo a designagao de fundo publico, com autonomia de administragéo, o FCE néo se trata de
um fundo ou servigco auténomo (isto é com autonomia administrativa e financeira) ao
contrario do ICP, que justificara a classificacéo econdmica "transferéncias correntes/fundos e
servicos autonomos - ICP/FCE", embora essas verbas se destinem ao Fundo.

Essa transferéncia de verbas orcamentais tem seguido regras distintas das normas orcamentais
aplicaveis aos servicos com autonomia, 0s quais, relativamente as transferéncias do
Orgamento do Estado, e segundo o principio da anualidade e o disposto no n.° 1 do art.° 7.° do
Decreto-Lei n.° 66/97, de 1 de Abril (estabelece normas de execucdo orcamental para 1997)
estdo obrigados a requisitar apenas as verbas necessarias a satisfagdo dos seus encargos e a
repor, No ano seguinte, até 14 de Fevereiro, a parte ndo utilizada dessas verbas.

Pelo contrario, a base da transferéncia anual das verbas or¢camentais para o FCE ndo tem sido
o valor dos encargos a liquidar, mas o vaor dos apoios concedidos (nomeadamente apoios a
projectos plurianuais, representando encargos repartidos por varios anos), para cobertura dos
encargos vincendos desses apoios e, portanto, sem reposi ¢ao de verbas ndo utilizadas.

As regras, que tém vindo a ser aplicadas desde 1994 no financiamento or¢camental do FCE,
criaram uma Situacdo muito particular relativamente a execucdo da respectiva dotacdo do
OE/97 e averbatransferida para " Saldos do Cap.° 60 do OE/97".

Assim, em 1997, a execucdo orcamental da rubrica de Cl. Ec. 04.01.03 A — "Transferéncias
correntes — ICP/FCE" (4.325.000 contos) consistiu na transferéncia do saldo para a conta de
operacoes de tesouraria da DGT "Saldos do Cap.° 60 do OE/97". Por sua vez a utilizagéo
desta verba, em 1998, (3.664.540 contos) consistiu, igualmente por operacao escritural, na
transferéncia para outra conta de operacOes de tesouraria "Instituto da Cooperacéo
Portuguesa/Fundo para a Cooperagdo Econdmica’, a movimentar pelo FCE. A verba ndo
utilizada, isto é, a diferenca entre averba orcamental transferida para a conta " Saldos do Cap.©
60 do OE/97" e desta transferida para a conta "ICP/FCE", foi reposta (660.460 contos) como
receita do OE/98, iguamente por movimento escritural.

Situacdo em tudo idéntica (excepto nos valores) se verificou relativamente a execucdo
orcamental dessa rubrica do OE/96, isto &, através de movimentos escriturais, por conta da
dotacdo da rubrica de Cl. Ec. 04.01.03 — A — "Transferéncias correntes — ICP/FCE", foi
transferida a verba de 4.000.000 de contos para a conta de operacdes de tesouraria " Saldos do
Cap.° 60 do OE/96", cuja utilizacdo, em 1997, consistiu na transferéncia para a conta de
operacoes de tesouraria "ICP/FCE" (3.996.557 contos), sendo a verba n&o utilizada (3.443
contos) reposta como receita do Estado.

Esta conta de operacOes de tesouraria "ICP/FCE" ndo encerra anuamente (ao contrario das
sucessivas contas anuais "Saldos do Cap.° 60 do OE", que encerram até 30 de Junho, sendo o
saldo reposto como receita do Estado), ou sgja, a conta "ICP/FCE" funciona como "fundo”.
Esta conta foi criada em 1997 para receber as verbas orcamentais (em relacdo ao OE/96, as
verbas transitadas pela conta de OT "Saldos do Cap.° 60 do OE/96", e a0 OE/97 as verbas
transitadas pela conta de OT "Saldos do Cap.° 60 do OE/97").
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Na justificacdo do FCE, de 1/07/98, aceite pela DGT, para a ja referida transferéncia de
verbas da conta "Saldos do Cap.° 60 do OE/97" para a conta de operacOes de tesouraria
"ICP/FCE", sdo considerados os seguintes valores:
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(em contos)

Dotagéo orcamental do OE/97 (corrigido da cativacéo de 5%) 4 325 000
Valor dos apoios de todos os projectos aprovados em 1997 (até 31/12/97) 4.035.530
- Valor dos apoios a projectos de 1996 ou de anos anteriores aprovados, em 1997, até 30/6/973) (698 331)
+ Valor dos apoios a projectos de 1997 ou anteriores aprovados em 1998, até 30/6/98b) 318341
3664 540

Saldo 660 460

3 Apoios referidos como tendo cobertura no OE/96 (por "Saldos do Cap.° 60 do OE/96")

b) Apoios referidos como tendo cobertura no OE/97 (por "Saldos do Cap.© 60 do OE/97")

Assim, o valor dos apoios aprovados em 1997 "com cobertura no OE/97" totalizou 3.337.199
contos (4.035.530 — 698.331), sendo o valor dos apoios aprovados em 1998 "com cobertura
no OE/97" de 318.341 contos.

Saliente-se que o valor final dos apoios concedidos pelo FCE "com cobertura no OE/97", sO
foi conhecido em 30/6/98, visto que sO nesta data terminou a aprovacdo de apoios com
"cabimento em saldos do OE/97".

Esta regra, que tem sido seguida no financiamento orcamental do Fundo, implicou que a
DGT, quando transferiu (Janeiro/98) as verbas or¢camentais para a conta de operacfes de
tesouraria "Saldos do Cap.° 60 do OE/97" (4.325.000 contos, a totalidade da dotacéo
disponivel da rubrica, relativamente a qual ja conhecia os projectos aprovados até 31/12/97,
no valor de 3.337.199 contos), ndo pudesse conhecer o valor total dos projectos aprovados
"com cobertura no OE/97", visto que essa aprovacdo so ficaria concluida em 30/6/98. Assim,
averba ndo utilizada 660.460 contos, € resultante dessa indeterminacao.

Em conclus3o:

¢ as verbas transferidas para o FCE ndo tém por base o valor dos encargos a liquidar durante o
ano econdmico, com a obrigagdo de reposi¢do das verbas ndo utilizadas. Baseiam-se antes na
transferéncia do valor dos apoios aprovados, representando por vezes encargos plurianuais,
sem reposicao de verbas ndo utilizadas, o que corresponde a constituicdo de um fundo auto-
suficiente quanto aos encargos vincendos desses apoios aprovados. Embora em termos
tedricos, em condi¢gdes dificeis de se verificarem na prética, se possa admitir que a
transferéncia de verbas para o Fundo, na base do valor dos projectos anual mente aprovados, ou
na base dos encargos anualmente liquidados, venha a representar valores aproximados, a
legislac8o analisada sobre o Fundo ndo permite concluir que essas transferéncias ndo devam
seguir aregrageral, isto é, corresponder aos encargos a liquidar, com reposi¢do das verbas ndo
utilizadas;

4 0s apoios aprovados em 1998, embora tendo o respectivo pedido dado entrada no Fundo em
1997, ndo constituiam encargos transitados deste ano, visto que se vencem apenas em 1998 e
Nos anos seguintes. Assim, em particular para 0s apoios aprovados em 1998, néo se justificava
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atransferéncia da dotacéo do OE/97 para a conta de operagdes de tesouraria " Saldos do Cap.©
60 do OE/97".

Na sua resposta, em anexo, 0 Fundo para a Cooperacdo Econdémica refere, nomeadamente,
que:

"(...) julgamos terem sido identificados os principais problemas com que o FCE se
tem debatido na vertente financeira da sua actividade. As diversas situacdes relatadas
traduzem a especificidade da situacdo desta Ingtituicdo e a necessidade permanente de

encontrar solucfes que permitissem levar a bom termo e comrigor, os seus objectivos'.

Refere também a "(...)"fragilidade" da situagdo estatutaria do Fundo" e a recente aprovacéo
em Conselho de Ministros do projecto de reestruturagdo do Fundo, transformando-o na
Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD).

A DGT na sua resposta, recorrendo a analogia com as provisdes para encargos anteriormente
analisada, defende os processos seguidos na transferéncia de verbas para o FCE, referindo
também:

"Aproveita-se para comentar ainda outra questédo diferente que os Servicos do
Tribunal de Contas levantam a propdsito das transferéncias para o | CP/FCE. Com efeito,
guestionam gque as despesas inscritas num ano sejam consideradas com base, ndo nos
encargos a liquidar, com obrigacéo de reposicdo das verbas ndo utilizadas, mas sim no
valor dos poios aprovados, representando por vezes encargos plurianuais, sem que se

verifiqguem reposi¢cdes anuais (...).

Sem pretender questionar a pertinéncia da observacdo, deve ter-se em conta que o
procedimento resulta da aplicacéo de regras sancionadas por Despacho do Secretario de
Estado do Tesouro n.° 637/92-XI1, de 2/7/92 e confirmadas por Despacho do Secretario de
Estado Adjunto e do Tesouro de 12/10/94. Estas regras determinam que os encargos do
FCE de cada ano ndo devem ter repercussdo nos orgamentos de anos seguintes, o que
obriga a que a despesa sgja inscrita no ano pela quantia total dos apoios aprovados, ainda
gue haja plurianualidade na disponibizacdo das verbas aos beneficiarios'.

Dado gue os despachos citados na resposta ndo revogam a referida legislacéo — disposicoes
dos sucessivos decretos de execucdo orcamental que obrigam os organismos publicos a
requisitar apenas as verbas necessarias a satisfacdo dos seus encargos (cfr. o n.° 1 do art.° 7.°
do Decreto-Lel n.° 66/97, de 1 de Abril), e n.° 9 do art.° 4.° do Decreto-Lel n.° 459/82, de 26
de Novembro, que obriga a reposicdo das verbas ndo utilizadas, até 14 de Fevereiro do ano
seguinte — , a prética que vinha sendo seguida e esta expressa na resposta da DGT carece de
base legal.
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c) ContribuicBesfinanceiras multilaterais (FAD)

Portugal € Estado membro do Fundo Africano de Desenvolvimento (FAD) desde 5 de Maio
de 1982, tendo a adesdo e os actos praticados pelo Governo Portugués com vista a essa
adesdo, sido aprovados pela Lei n° 27/82, de 14 de Outubro, que anexa o tratado
internacional (acordo) de criagdo do FAD.

O aumento de recursos do FAD, em que se enquadra a presente despesa, foi aprovada pelo
Conselho de Governadores do Fundo, para o periodo de 1991-93, designada por "62
reconstitui¢céo de recursos do Fundo (FAD VI)", no valor de 2.650 milhdes de unidades de
conta do Fundo (FUA), a serem subscritos por 22 Estados membros, estando previsto que
Portugal viria a contribuir com17,013 milhées FUA, correspondente a 0,642% do total da
reconstituicao.

Esse aumento da contribuicdo, através da subscricdo de 17,013 milhdes de FUA, equivalente
a2.996.682.6893%00, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 385/91, de 10 de Outubro.

As prestagdes da subscri¢do, conforme previsto no Decreto-Lei, foram efectuadas através do
depdsito no Banco de Portugal das seguintes notas promissorias:

12 prestagdo, 29%, em 31/01/92 — NPn.°11,de  869.037.980$00
22 prestacdo, 33%, em 31/01/93— NPn.°12,de  988.905.288%00
3 prestacdo, 38%, em 31/01/94 — NP n.°13,de 1.138.739.421300

Os pagamentos, correspondentes ao resgate das notas promissorias, sdo solicitados pelo FAD,
e efectuados através de crédito em conta do FAD no Banco de Portugal. Os resgates das notas
promissorias n.” 11 e 12 constam do quadro seguinte;

Data da emissdo Valor PTE Resgates Data Saldo

2/3/92 (11.2 NP) 869 037 980$00 75 901 492$50 27/11/96 793 136 4873$50
» 182 692 837$00 21/02/97 610 443 650$50

» 182 692 837$00 21/05/97 427 750 813%$50

» 182 692 837$00 21/08/97 245 057 976%50

» 182 692 837$00 21/10/97 62 365 139$50

» 62 365 139$50 20/02/98 0$00

31/1/93. (12.2 NP) 988 905 288%$00 168 230 485$50 20/02/98 820 674 802%$50
» 230 595 625$00 20/05/98 590 079 177$50

» 230 595 625$00 20/08/98 359 483 552%50

» 230 595 625$00 20/10/98 128 887 925$50

O pagamento redlizado em 20/02/98, relativo ao Ultimo resgate da nota promisséria n.° 11
(62.365.139%50) e ap primeiro resgate da nota promissoria n.° 12 (168.230.485%$50), totalizou
230.595.625%00. Para esse pagamento, realizado pela DGT, foram utilizados 218.612.000$00 de
verbas da conta de operagdes de tesouraria "Saldos do Cap. 60 do OE/97" (correspondendo a
totalidade das verbas com essa finalidade), sendo o restante (11.983.625%00) processado por conta da
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dotacdo da respectiva rubrica do OE/98. Dado que os resgates em causa se venceram em 1998,
obedecendo a uma calendarizacdo estabelecida dos pedidos de pagamento pelo FAD, e depois de
terminado o periodo complementar para 0 pagamento das despesas por conta das dotactes do OE/97,
esses encargos ndo constituem encargos transitados de 1997 e, como tal, deveriam ter sido
integralmente suportados pelas correspondentes dotactes do OE/98.
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Nasuarespostarefere aDGT:

"Ora, precisamente por se pensar nos exactos termos que sdo referidos, é que a
DGT, logo em Maio de 1998, corrigiu o lapso, tendo anulado os processamentos
efectuados e inscrito a correspondente despesa na execucéo do OE/98, deixando a verba

disponivel para utilizagdo nos pagamentos a que se havia destinado”.

Dado que o0 acima exposto e a resposta da DGT ndo contém todos os elementos necessarios para a
apreciacdo da questdo, interessa estabelecer a cronologia dos processamentos e anulagdes. Assim:

1.

Em 20/2/98, por saida de fundos da conta de operagdes de tesouraria " Saldos do Cap.° 60 do
OE/97", a DGT efectuou o pagamento de 218.612 contos, correspondente ao valor descrito
do resgate das notas promissorias;

Em 6/5/98, a DGT processou a folha SIC (processamento de despesa orcamental) da
correspondente dotacdo do OE/98 (Cap.° 60, Div. 01 — Direccéo-Geral do Tesouro, Subdiv.
06 — "Despesas de Cooperacdo”, rubrica de Cl. Ec. 04.04.02 B — "Contribuic¢les Financeiras
Multilaterais') no valor de 218.612 contos, para entrada na conta de operagdes de tesouraria
"Saldos do Cap.° 60 do OE/97". Esta operacdo escritural esta registada como entrada nesta
conta de operagdes de tesouraria em Maio/98. Serd esta a operagdo referida na resposta da
DGT e que anulou o processamento referido em 1. Contudo, verificou-se ainda uma terceira
operacao:

Ainda em Maio/98, verificou-se, também por operagdo escritural, a saida da conta de
operacdes de tesouraria " Saldos do Cap.° 60 do OE/97" dessa importancia (218.612 contos),
por contrapartida em reposi¢des abatidas nos pagamentos da mesma dotacdo do OE/98. Ou
seja, esta terceira operacso anula a operaco descritaem 2 e reconduz a situagéo inicial?.

Refira-se que em Maio de 1998, embora essa dotacdo estivesse inscrita no orcamento da DGT erajaa
DGAERI o servico gestor dessas verbas, o que poderd justificar que a DGT ndo se refira na sua
resposta a terceira operagdo descrita.

Salienta-se naresposta da DGT, o reconhecimento de que 0 pagamento ndo deveriater sido efectuado
por essa conta de operagdes de tesouraria. Entendimento diferente manifestaa DGAERI, que refere na
sua resposta:

"O pagamento de parte dos resgates das notas promissorias nimeros 11 e 12, por
saldos do OE/97, advém de que o compromisso assumido com o Fundo ndo ocorreu em
1998, mas antes. Se tivesse acontecido em 1998 o resgate seria de facto efectuado por
conta do OE/98".

“"Essa saida esta igualmente registada nessa conta de operagdes de tesouraria. A correspondente reposi¢cdo abatida nos
pagamentos consta do Mapa CO-M 029 (SIC) remetido pela DGT aos Servigos do Tribunal de Contas, em 25/5/99, no
ambito dos "M apas de Despesa do ano Econdémico de 1998".
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N&o € esse 0 entendimento do Tribunal. Com efeito, tratando-se de pagamentos de montante
certo, obedecendo a uma calendarizagdo plurianua pré-estabelecida, especialmente neste caso
em concreto, ndo se véem razdes de carécter excepcional que levem a que 0 pagamento de
encargos que se vengam em cada ano ndo seja efectuado por conta das dotagOes desse mesmo
ano.

d) Contribuicgdesfinanceirasbilaterais (Cabo Verde—trust-fund)

No ambito do seu programa de reformas econdémicas e com o objectivo de reduzir o stock da
sua divida interna, a Republica de Cabo Verde propds a constituicdo de um trust-fund no
Exterior no valor da mesma, avaliada em cerca de 180 milhdes de ddlares USD, sendo 100
milhGes provenientes de doagdes da comunidade internacional e os restantes 80 milhdes de
receitas resultantes da privatizacdo de empresas estatais. O capital e o rendimento gerados
pelo fundo seriam ent&o utilizados no servico da dividainterna.

Por despacho de 10/10/97, o Ministro das Finangas deu o seu acordo (de principio, visto que a
atribuicdo teria que ser efectuada por despacho conjunto) a contribuicdo portuguesa no valor
de 5 milhGes de USD para o trust-fund a constituir por Cabo Verde. Da informagéo da DGT
n. 904/97, de 22/9/97, que propde essa contribuicdo, consta relativamente a futura
cabimentacao:

"De referir também que uma eventual contribuicdo de 5MUSD n&o colocaria
problemas a nivel orcamental se fosse efectuada até 30/6/1998, ja que existem verbas
disponiveis no Orcamento do Estado para 1997. Caso o desembolso se venha a efectuar
apds aquela data ter-se-ia que recorrer ao orgamento de 1998, no qual as contribuicdes
financeiras bilaterais devero, de acordo com informacao recente da Secretaria do Estado

do Orcamento, sofrer um corte de cerca de 1,1 milhdes de contos (...)".

Nos ter da RCM n.° 22/92, de 2 de Julho, (publicada no DR, | Série, n.° 158, de
11/07/92)*, pelo Despacho conjunto dos Ministros das Financas e dos Negdcios Estrangeiros
n.° 94/98, de 26/01/98 (publicado no DR, Il Série, n.° 32 de 07/02/98), foi fixada em 5
milhdes de délares USD o montante da contribui¢do portuguesa a favor do trust-fund.

Este Despacho conjunto estabelece que: "A presente contribuicdo sera suportada por verba
inscrita no orcamento do Ministério das Finangas, capitulo 60, Divisdo 01 — Direccéo-Geral
do Tesouro". A data deste Despacho conjunto, o Orcamento do Estado em vigor € ja o de
1998, tendo aliés ja terminado o periodo complementar para 0 pagamento de despesas por
contado OE/97.

“Begabeleceu que: "A atribuicdo de contribui¢Bes financeiras a titulo gratuito, até 1 milhdo de contos, no dmbito da
cooperacdo Estado a Estado, designadamente com os paises africanos luséfonos, far-se-a4 por despacho conjunto do
Ministro das Finangas e do Ministro dos Neg6cios Estrangeiros."
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Pelainformacéo n.° 188/98, de 22/6, a DGAERI propds: "Estando reunidas as condic¢des para
0 desembolso daguele montante, submete-se & consideragdo superior a autorizacdo para a
efectivacdo do mesmo por conta dos saldos do OE/97 — capitulo 60 Despesas de Cooperacéo,
04.04.02-C — Contribuigbes Financeiras Bilaterais', tendo merecido o despacho de
autorizacdo do Ministro das Finangas n.° 853/98, de 29 de Junho. O pagamento, processado
pela DGAERI, foi realizado em 29/06/98, tendo-Ihe correspondido o contravalor em escudos
de 920.325 contos.

Dado que o encargo se congtituiu (pelo Despacho conjunto) e foi liquidado em 1998, deveria
ter sido suportado pela correspondente rubrica do OE/98. A existéncia de verbas disponiveis
do OE/97 e o corte na dotacdo do OE/98, referida na informagdo da DGT de 22/9/97, né&o
podem por si SO ser consideradas como situagdes excepcionais justificativas da transferéncia
do saldo da dotacdo do OE/97 para operacOes de tesouraria, a utilizar em 1998 como
"orgamento paralel0" ao da correspondente dotagdo inscrita no OE/98.

Dado que o encargo, no valor de 920.325 contos se constituiu pelo Despacho conjunto dos
Ministros dos Negocios Estrangeiros e das Finangas, de 26/1/98, que aprova a contribuicéo
portuguesa e foi liquidado em 1998, deveriater sido suportado pela correspondente rubrica do
OE/98.

Na sua resposta a DGAERI refere que o pagamento em causa "(...) deveu-se ao facto de se
tratar de um compromisso assumido por despacho de 10/10/97 do Senhor Ministro das
Finangas', o que ndo vem alterar 0 acima exposto.

€) Contribuicdesfinanceiras bilaterais (M ocambique)

Nos termos da ja referida RCM n.° 22/92, de 2 de Julho, pelo Despacho Conjunto dos
Ministros dos Negécios Estrangeiros e das Financas n.° A-150/96-XI1I de 20 de Setembro
(DR, Il Série, n.° 230, de 3/10), foi atribuida a Republica de Mogambique uma contribuicdo a
titulo gratuito até ao valor de 370 mil contos "para o financiamento de projectos que visem a
reconstrucdo econdmica e a consolidacéo do Estado de direito".

Nos termos do n.° 2 desse Despacho, a aprovacdo dos projectos compete ao Secreté&rio de
Estado do Tesouro e das Finangas, sob proposta da DGT, gque para o efeito se articulara com o
Intituto da Cooperacédo Portuguesa (ICP). Pelo Despacho n.° 1874/96, de 25 de Outubro, o
Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas autorizou o financiamento de seis projectos
propostos pelo ICP, no valor global de 280.682 contos.

Os pagamentos por operaces de tesouraria referem-se aos seguintes projectos:

(em contos)

Projecto Area Montante
Manjacaze Saude 12331
Xai-Xai " 33571
Escola da Maragra Educacéo 1655
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Investigagdo da Justica Justica 4018
Formac&o de Formadores Agricultura 350
Plano de Formagéo " 850

Total 52 775

Os pagamentos foram efectuados quer pela DGT, antes da transferéncia dos processos para a
DGAERI, quer por esta Direcgdo-Geral. A utilizagcdo da conta de operagOes de tesouraria
"Saldos do Cap. 60 do OE/97" para pagamentos pela DGAERI, até a0 montante ainda
disponivel (118.081 contos), foi autorizada por despacho do Ministro das Finangas, n.°
559/98, de 29/4/98. Na informacdo da DGAERI, sobre a qual recaiu esse despacho, consta:
"Os desembol sos serdo satisfeitos de acordo com os pedidos de utilizagdo feitos pela entidade
responsavel por cada Projecto, com a obrigatoriedade da apresentacdo, no final do mesmo, do
respectivo Relatério”.

Esses pagamentos, em acgOes de cooperacdo realizadas em Mogambique, respeitam em regra
a encargos vencidos em 1998 e, portanto deveriam ter sido suportados pela correspondente
dotagdo do OE/98. Salientam-se os adiantamentos realizados em Junho/98 no ambito do
projecto Xai-Xai, de gudas de custo referentes a Julho/98 e de rendas de casa de Julho e
Agosto de 1998, isto é, encargos gque se venciam apés a data de encerramento da conta
"Saldos do Cap.° 60 do OE/97"

Na suarespostarefere a DGAERI:

"Tratando-se de uma despesa cujo compromisso foi assumido num ano anterior a
1998 (Despacho Conjunto dos Ministros dos Negécios Estrangeiros e das Finangas n.° A-
150/96-XI11, de 20 de Setembro e Despacho n.° 1874/96, de 25 de Outubro, do Senhor
Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas) os pagamentos referidos no parecer
foram efectuados por conta de Saldos do Cap.° 60 do OE/97".

Também agqui a DGAERI ndo invoca qualquer razéo de caracter excepcional que justifiquem
a utilizac&o da conta de operacOes de tesouraria " Saldos do Cap.° 60 do OE/97".

f)  Empréstimo a Cabo-Verde

Do saldo da dotacdo da rubrica de classificagdo econdmica 09.06.02-"Empréstimos a Médio e
Longo Prazo/Exterior”, foi transferido 1 milh&o de contos para a rubrica de operacOes de
tesouraria "Saldos do Cap.° 60 do OE/97", nos termos do referido despacho do Secretario de
Estado do Tesouro e das Finangas.

Esta verba destinou-se a fazer face aos encargos decorrentes de um empréstimo concedido a

Republica de Cabo Verde, até ao valor equivalente a 7,5 milhdes de délares USD, aprovado
pelo Despacho do Ministro das Finangas n.° 58/92-X11, de 31/07/92, (publicado do DR n.° 185
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de 12/08/92), ao abrigo do n.° 1 do art. 53° da Lel n.° 2/92, de 9 Marco (Orcamento do Estado
para 1992).

O contrato entre o Estado Portugués e a Republica de Cabo Verde foi celebrado em 04/05/93,
tendo o empréstimo por finalidade "financiar os estudos, concepcdo e elaboracdo dos
projectos e documentos de concurso publico da 22 fase da ampliagdo e modernizagcdo da
aerogare dailha do Sal, bem como a subsequente construcéo civil, equipamento e fiscalizacdo
das obras a efectuar por empresas de capitais maioritariamente portugueses e/ou
caboverdeanos ou por consorcio entre ambas'.

O prazo limite de utilizacéo foi fixado em 31/12/94, podendo ser prorrogadou, sendo o
reembolso a efectuar em 30 semestralidades iguais e sucessivas, vencendo-se a primeira 10
anos apés a data da assinatura do contrato. Os juros, a taxa de 4%, serdo pagos
semestralmente, vencendo-se a primeira prestacdo 6 meses ap0s a data da primeira utilizac&o.

“nss m, por despachos do Director-Geral do Tesouro, de 12/01/95 e de 04/06/96, foi autorizada a prorrogagéo do prazo de
utilizacdo até, respectivamente, 31/12/95 e 31/12/98.
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As utilizacOes do empréstimo, através das verbas da conta de operacfes de tesouraria " Saldos
do Cap.° 60 do OE/97", respeitaram &

Data-Valor I mportancia
08/06/98 133 097 315800 — Pagamento a Construcdes de Cabo Verde, SARL
08/06/98 19 888 30400 — Pagamento & SOMAGUE, SA
Total 152 985 619%$00

Os pedidos de utilizagdo do empréstimo foram solicitados pelo mutuario em 2/3/98, no valor
de 152.985 contos, ndo constituindo encargos transitados do ano anterior, pelo que o0 seu
pagamento deveriater sido realizado por conta da correspondente rubrica do OE/98.

Na sua resposta a DGAERI limita-se a referir que: " Também aqui o critério foi idéntico, uma
vez que 0 compromisso assumido com o Governo de Cabo Verde sereporta a 1992", o que
ndo vem aterar o parecer do Tribunal.

g) Outrasituacéo
Como ja foi referido, relativamente a utilizacdo de verbas da rubrica "ContribuicGes
financeiras bhilaterais', figura indevidamente nas saidas das conta "Saldos do Cap.° 60 do
OE/97" uma verba de 692 contos.

No projecto Xai-Xa (Mogcambique), para pagamento das gjudas de custo relativas ao més de
Junho/98 da equipa, a DGAERI emitiu duas "autorizagbes de pagamento por operaces de
tesouraria’ pela conta "Saldos do Cap.° 60 do OE/97", a favor do mesmo membro da equipa
(autorizagOes n.” 34/98 e 35/98), tendo em seguida solicitado a DGT (Servicos de Tesouraria)
a recuperacdo do valor ja pago da autorizacdo n.° 35/95, para anulagdo da duplicacdo do
pagamento.

O Nib da conta bancéria do Tesouro, na qual a institui¢do de crédito procedeu ao depdsito da
verba recuperada, corresponde a conta de operaces de tesouraria "Depositos diversos' (isto
€, verificou-se uma entrada nesta conta). No entanto, a DGT néo procedeu correctamente ao
eﬂomoﬁa verba recuperada na conta de operacdes de tesouraria "Saldos do Cap.° 60 do
OE/97", pelo que esse valor continuou a figurar nas saidas desta conta, como verba utilizada,
diminuindo, em consequéncia, o valor das verbas repostas de "Saldos do Cap.° 60 do OE/97"
como receita do OE/98>

Foram efectuados os dois estornos seguintes, nesse valor, que se anulam reciprocamente, pelo que n& houve
efectivamente estorno (da saida, pelo pagamento em duplicado) na conta " Saldos do Cap.° 60 do OE/97":

+ "Saldos do Cap.° 60 do OE/97" - "Saldos do Cap.° 60 do OE/97"
- "Depositos Diversos' + Depdsitos Diversos'

*INgo foi apurado se a verba entrada na conta de operacdes de tesouraria "Depdsitos diversos', pelo valor da verba
recuperada, foi transferida para receita orcamental (dado que corresponde a uma verba de " Saldos do Cap.© 60 do OE/97"
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Na suaresposta, a DGT n&o se pronuncia sobre esta situagao.

ndo utilizada e que deveria ser transferida para receita orcamental) ou se permanece indevidamente em saldo da conta
"Depobsitos diversos', caso em que a situagdo devera ser regularizada.
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Em suma, do total das despesas efectuadas por conta de "Saldos do Cap.° 60 do OE/97", no
valor de 5.923.620 contos (ja deduzido o valor de 692 contos que figura indevidamente nas
"saidas"' da conta), apenas 613.049 contos (10,3%) correspondem a encargos constituidos em
1997 e transitados para 1998.

Das restantes utilizagOes dessas verbas apurou-se que:

4 1.646.031 contos (27,8% das verbas utilizadas), correspondem a encargos vencidos ja em 1998,
pelo que o seu pagamento deveriater sido suportado pelas correspondentes dotagtes do OE/98;

¢ 3.664.540 contos (61,9%) respeitam a transferéncias para o FCE (mediante operagdo escritural
de saida da conta de operacfes de tesouraria " Saldos do Cap.® 60 do OE/96" e entrada na conta
de operacdes de tesouraria "ICP/FCE"), que ndo tém por base o0 valor dos encargos vencidos
em 1997, visto que corresponde ao valor dos projectos entrados no Fundo em 1997 (ou anos
anteriores) e aprovados entre 30/06/97 e 30/6/98, cujos encargos sdo por vezes plurianuais. Em
particular para o valor correspondente aos projectos aprovados ja em 1998 (318.341 contos),
n&o constitui encargo de 1997.

6.7 — Beneficios fiscais

6.7.1 — Consideracdes gerais

Tal como em Pareceres anteriores, o Tribunal apreciou a presente matéria tendo em atencdo o
que se encontra estabelecido na legislacdo em vigor, particularmente no que concerne a
publicitacdo dos beneficios fiscais e a quantificacdo da despesa fiscal.

Cabe sdlientar que a CRP (alinea g) do n.° 3 do art.° 106.°) estabelece que a proposta de Lei
do OE deve ser acompanhada de relatorio sobre os beneficios fiscais e a estimativa da receita
cessante e que a LEOE - Le n.° 6/91, de 20 de Fevereiro -, preceitua que “os actos
administrativos que directamente envolvam perda de receita fiscal devem ser fundamentados e publicados” (Nn.°
3 do art? 17.9 e que a Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, regulamenta a obrigatoriedade de
publicitacdo dos beneficios concedidos pela Administragdo Publica a particul ares.

De referir ainda, muito embora a sua entrada em vigor se tenha verificado apenas em 1 de
Janeiro de 1999, que aLei Geral Tributaria - aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de
Dezembro — estabel ece que “ a criagio de beneficios fiscais depende da clara definigao dos seus objectivos
e da prévia quantificacdo da despesa fiscal” (n.° 3 do art.° 14.9), ficando “ os titulares de beneficios fiscais de
qualquer natureza sempre obrigados a revelar ou a autorizar a revelagdo a administracdo tributaria dos
pressupostos da sua concessdo, ou a cumprir outras obrigacles previstas na lei, sob pena de os referidos

beneficios ficarem sem efeito” (N.° 4 do art.’ 14.9; ainda segundo este Ultimo diploma, a
colaboragdo da administracéo tributéria com os contribuintes compreende “a publicagéo, nos
termos da lei, dos beneficios ou outras vantagens fiscais salvo quando a sua concessdo ndo comporte qual quer
margem de livre apreciacdo da administracgo tributaria” (alinea i) do n.° 3 do art.° 59.°), devendo a
publicacdo efectuar-se “no jornal oficial (...) ou nos termos a definir por despacho do Ministro das
Finangas’ (n.°5 do art.° 59.9).
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Como tem vindo a acontecer em Pareceres sobre a CGE de anos transactos, para o presente
Parecer 0 Tribunal procedeu a andlise comparativa entre os valores das previsdes e
estimativas da despesa fiscal que foram recolhidos dos relatorios que acompanharam as
propostas de lei dos Orcamentos do Estado para 1997, 1998 e 1999, bem como, a sua
confrontagdo com os valores que foram directamente remetidos aoTribunal pela DGCI e pela
DGAIEC no seguimento de solicitagdes expressas.

Salienta-se que, mesmo pondo de parte 0s desagravamentos fiscais em que é mais controversa
a sua inclusdo no conceito de beneficio fiscal, a quantificacéo efectuada apenas cobre uma
parcela da receita cessante. Com efeito, ndo s ndo estdo contemplados os beneficios
correspondentes aos impostos municipais (nomeadamente, sisa e CA) e os referentes a alguns
importantes impostos estaduais (imposto do selo, por exemplo) como, também, em relacéo
aos impostos considerados (IRC, IRS, IVA, IA e ISP), quer por motivo das entidades
beneficiarias ndo estarem sujeitas a obrigagdo declarativa quer por outras razdes que tornam
complexo o exercicio da quantificagdo da despesa fiscal, 0 mesmo néo foi efectuado, ou sgja,
a semelhanca de anos anteriores, os valores apresentados da despesa fiscal para 1997
encontram-se subestimados.

No ambito deste capitulo, os SAT procederam a pesquisa das publicitacBes nos Diédrios da
Republica dos actos administrativos referentes a concessdo de beneficios fiscais, o que
constitui um dos elementos da sua transparéncia e controlo. Os resultados do trabalho
efectuado séo adiante apresentados no ponto 6.7.2.3 e no Anexo Il do volume Il do presente
Parecer.

Na continuagdo do trabalho iniciado no ambito do Parecer sobre a CGE/94, os SAT
procederam ainda a realizacdo de uma auditoria @ DGCI, no ambito dos beneficios fiscais
concedidos ao abrigo dos n.°s 1 e 4 do art.® 49.°-A do EBF de cujos resultados se da conta, no
ponto 6.7.2.3.2.

6.7.2 — Anéalise da receita cessante

6.7.2.1 — Previsdes e estimativas orcamentais da despesa fiscal

No quadro seguinte apresentam-se, a0 nivel de totais por impostos, os valores da despesa
fiscal divulgados nos relatorios que acompanharam os Orgamentos do Estado para 1997, 1998
e 1999 (previsdes, estimativas e valores definitivos, respectivamente) e os valores remetidos
directamente ao Tribunal pela DGCI (IRS, IRC e IVA) e pela DGAIEC (IA e ISP) parao ano
em apreco e o imediatamente anterior. Evidencia-se ainda a evolucdo da despesa fiscal de
1996 para 1997 e procede--se a0 apuramento dos desfasamentos entre os valores remetidos
directamente ao Tribuna pela DGCI e a DGAIEC e os insertos no relatorio do OE/99 e entre
estes Ultimos e as previsdes do relatério do OE/97.

(milhdes de contos)

Relatérios do OE (1997) DGCI/DGAIEC DGCI/DGAIEC DGCI/DGAIEC - - OE/99 — OE/97
(Variago 97/96) OE/99
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L Relatérios do OE (1997) DGCI/DGAIEC DGCI/DGAIEC DGCI/DGAIEC - - OE/99 — OE/97
Designagéo (Variago 97/96) OE/99

RS OB/BP 3888 | S8 P08 184 VA %7 v Qhbr b2 vaés &4
IResignacao 68,0 88,9 169,4 77,3 169,4 92,1 119,1 0,0 0,0 101,4 149,1
IVA 10,9 10,9 10,9 9,5 10,6 1,1 11,6 -0,3 -28 0,0 0,0
IA 33,0 30,0 23,6 26,1 23,6 -25 -9,6 0,0 0,0 -9,4 -28,5
ISP 30,4 30,4 22,8 27,5 22,8 -4,7 -17,1 0,0 0,0 -76 -25,0
Total 189,3 210,0 276,7 175,0 275,8 100,8 57,6 -0,9 -03 87,4 46,2

Observa-se que, em 1997, a semelhanca de anos anteriores, foi no IRC que a despesa fiscal
atingiu o valor mais elevado: 169,4 milhdes de contos segundo o relatério do OE/99, o que
corresponde a 61,2% do total dos cinco impostos considerados. Embora a um nivel bastante
inferior ao registado nagquele imposto, é também assinadvel o valor em IRS (50 milhdes de
contos, ou sgja, 18,1% do total). Quanto a despesa fiscal nos restantes impostos, observa-se
gue em IA e em ISP representou, respectivamente, 8,5% e 8,2% do total, enquanto o valor
apurado em IVA foi 0 mais baixo (3,9%).

Comparando os valores das previsdes constantes do relatério do OE/97 com os do OE/99,
constata-se que a despesa fiscal efectiva em IRC excedeu bastante o previsto (+101,4 milhdes
de contos, ou sgja, +149,1%) enquanto em IRS, embora os valores efectivos também tenham
sido superiores aos previstos, o desfasamento foi bastante menos significativo (+3 milhdes de
contos, o0 que corresponde a +6,4%). Ao contrério do sucedido em relacdo ao IRC e a0 IRS,
no 1A e no ISP os valores efectivos da despesa fiscal foram inferiores aos previstos, ao passo
gue no IVA ndo se registou qualquer desfasamento.

Em termos da comparac&o dos valores constantes do relatorio do OE/99 com os remetidos ao
Tribunal pela DGCI e pela DGAIEC, observa-se que, a nivel dos totais dos impostos
considerados, apenas no IRS e no IVA se registam algumas diferencas (alias, ndo muito
relevantes tanto em termos de val ores absol utos como percentuais).

Tomando em linha de conta os valores da despesa fiscal fornecidos para 1996 e 1997 pelas
duas referidas entidades, verifica-se que enquanto nos impostos administrados pela DGCI se
registaram variagbes aumentativas nos administrados pela DGAIEC ocorreu diminuicéo da
despesa fiscal. De todas as variagfes, a mais importante é a observada em IRC, tanto em
valores absolutos (+92,1 milhdes de contos) como percentuais (+119,1%), embora sga
também assinalavel o crescimento da despesa fiscal em IRS (+14,8 milhdes de contos, 0 que
equivale aum acréscimo de 42,7%).

A partir de quadros com a mesma estrutura do anterior, apresenta-se a seguir a andlise
particul arizada da despesa fiscal dos cinco referidos impostos.

6.7.2.1.1 — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

(milhdes de contos)

Relatérios do OE (1997) DGCI DGCI DGCI-OE/99 | OE/99-OE/97
(Var. 97/96)
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OE/97 | OE/98 | OE/99 | 1996 1997 | Valor % Valor % Valor %

Missdes Diplomét., NATO e outros 0,8 0,7 0,7 0,5 0,7 0,2 | 40,0 0,0 0,0 -0,1| -125
Rendimentos de desportistas 1,0 1,1 11 0,9 1,1 02| 222 0,0 0,0 0,1 10,0
Deficientes 15,0 10,9 10,9 9,3 10,9 16| 17,2 0,0 0,0 -41| -27,3
Propriedade intelectual 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Planos poupanga reforma (PPR) 10,0 13,5 13,6 7,6 13,6 6,0 78,9 0,0 0,0 3,6 36,0
Contas poupanga habitagdo (CPH) 12,8 14,6 14,6 10,0 14,6 4,6 | 46,0 0,0 0,0 1,8 14,1
Aquisicdes de accdes em OPV 2,0 2,9 2,9 1,8 2,9 11| 61,1 0,0 0,0 0,9 45,0
Habitacéo s/ recurso ao crédito 0,6 0,5 0,5 0,4 0,5 0,1 | 25,0 0,0 0,0 -0,1| -16,7
Rendas senhorios 15 15 15 16 15 -01|-63 0,0 0,0 0,0 0,0
Donativos 2,6 2,1 2,1 18 2,1 0,3 | 16,7 0,0 0,0 -05| -19.2
Contas poupanga condominio (CPC) 0,0 0,7 0,7 0,0 0,2 0,2 - -05| -714 0,7 -
Planos poupanca accdes (PPA) 0,0 0,5 0,6 0,0 0,6 0,6 - 0,0 0,0 0,6

CFl e duplo CFI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 47,0 49,8 50,0 34,6 49,4 14,8 | 42,8 -0,6 -1,2 3,0 6,4

Conforme se observa pelo quadro supra, a despesa fiscal assume maior relevancia nas CPH,
nos PPR e nos BFs a deficientes, representando estas trés rubricas 78,2% do total da despesa

fiscal em IRS, em 1997, segundo os valores do OE/99.

Em termos da evolugdo de 1996 para 1997, as trés referidas rubricas registaram taxas de
crescimento assinaldveis (bastante superiores a da receita do imposto) sendo, porém, a dos

PPR (+78,9%) e adas CPH (+46%) mais elevadas que a dos bf a deficientes (+17,2%).

Por outro lado, enquanto os bf a deficientes vieram a revelar-se neste Ultimo ano inferiores ao
previsto (-27,3%), nos PPR e CPH sucedeu o contrério (+36% e +14,1%, respectivamente).

Confrontando os valores publicados no relatério do OE/99 com os remetidos pela DGCI ao
Tribunal, apura-se apenas uma divergéncia de 0,5 milhdes de contos nas CPC.

6.7.2.1.2 - Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)
(milhdes de contos)
Designagéo Relatériosdo OE (1997) DGCI DGCI (Var. DGCI - OE/99-OE/97
97/96) OE/99

OE/97 OE/98 OE/99 1996 1997 Valor % Valor % Valor %
Dedugbes ao rendimento 25,0 14,9 16,0 23,3 16,0 -73 -31,3 0,0 0,0 -9,0 -36,0
40% divid. acgdes cotadas na bolsa 8,0 51 59 7,0 59 -1,1 -15,7 0,0 0,0 -21 -26,3
40% divid. acgOes de privatizagdes 6,0 2,8 2,8 3,7 2,8 -0,9 -24,3 0,0 0,0 -3,2 -533
20% rendimentos da divida publica 4,0 2,9 3,0 57 3,0 -2,7 -474 0,0 0,0 -1,0 -25,0
Zona Franca Madeira. e Sta. Maria 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 - 0,0 0,0 0,1 -
Rend. Obr., Tit. Part., Cert. Cons. 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1 -0,1 - 50,0 0,0 0,0 0,1 -
Outras dedugdes ao rendimento 7,0 3,8 4,1 6,6 4,1 -25 -37,9 0,0 0,0 -2,9 -41,4
Deduc6es ao lucro tributavel 3,0 1,0 28,5 2,4 28,5 26,1 1087,5 0,0 0,0 25,5 850,0
Reducbes de taxa 1,0 0,7 2,4 0,8 2,4 1,6 200,0 0,0 0,0 14 140,0
Isengbes 29,0 63,3 113,4 40,7 113,4 72,7 178,6 0,0 0,0 84,4 291,0
Iseng6es definitivas * * 8,5 9,0 8,5 -0,5 -5,6 0,0 0,0 * *
Isencdes temporarias * * 104,9 31,7 104,9 73,2 230,9 0,0 0,0 * *
Deducdes a colecta 10,0 9,0 9,0 10,0 9,0 -1,0 -10,0 0,0 0,0 -1,0 -10,0
Total 68,0 88,9 169,4 77,3 169,4 92,1 119,1 0,0 0,0 1014 149,1

*Valor néo disponivel
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Pela andlise dos valores patenteados, conclui-se que a despesa fiscal na rubrica “lsencfes
temporarias’ é a que apresenta o valor mais elevado: 104,9 milhdes de contos, 0 que
representa 61,9% do total da despesa fiscal computada em IRC. Deste valor, 98,7% (103,5
milhdes de contos) respeita a rendimentos obtidos por entidades ndo residentes que operam na
Zona Franca da Madeira; todavia, conforme é referido no relatério do OE/99 e pela DGCI,
uma parte desta despesa fiscal podera ndo representar despesa fiscal efectiva na medida que
corresponde a rendimentos isentos que na auséncia do beneficio ndo existiriam.

Por outro lado, é de assinalar que, relativamente a 1996, o crescimento da despesa fiscal na
referida rubrica de “1sencdes temporarias’ foi bastante acentuado (+73,2 milhdes de contos, 0
gue equivale aum acréscimo de 230,9%).

Cabe também destacar o0 elevado valor em 1997 da despesa fiscal na modalidade de
“Deducdes ao lucro tributéavel” (28,5 milhdes de contos), o que corresponde a uma taxa de
crescimento superior a 1000% relativamente ao valor observado no ano transacto e que é
também muito superior aos valores previstosestimados para 0 ano em consideracdo nos
relatorios do OE/97 e do OE/98. Nao se descortinando as razdes de tal aumento, afigura-se ser
de considerar a hip6tese de eventual imprecisdo em resultado de incorrecto preenchimento das
declarages fiscais de rendimentos.

Relativamente a comparagdo entre os valores insertos no relatério do OE/99 e os fornecidos
pela DGCI ao Tribunal através da publicacdo intitulada “ Estatisticas dos Beneficios Fiscais -
Anexo 22-A — Evolucdo de 1992 a 1996” - ndo se observa qualquer desfasamento, o que
conduz a concluir-se que a fonte dos primeiros sgja também a citada publicacdo. Porém,
afigura-se que as estimativas da despesa fiscal em IRC efectuadas apenas por apuramento dos
valores declarados pelos contribuintes no Anexo 22-A ndo podem deixar de comportar
limitaghes consideraveis.

6.7.2.1.3— Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

milh&es de contos)

Designagéo Relatérios do OE DGCI DGCI DGCI —E/99 | OE/99- OE/97

(1997) (Var.97/96)
OE/97 | OE/98 | OE/99 | 1996 1997 | Valor % Valor % Valor %

Representacdes Diplomaticas 0,9 0,9 0,9 0,6 1,1 0,5 83,3 0,2 22,2 0,0 0,0
Igreja Catélica 2,2 2,2 2,2 1,5 1,4 -0,1 -6,7 -0,8| -36,4 0,0 0,0
Instit. Partic. Solidar. Social (IPSS) 2,7 2,7 2,7 3,0 3,2 0,2 6,7 0,5 18,5 0,0 0,0
Forcas Armadas, Seg., A.Bombeiros 51 51 51 4.4 4,9 0,5 11,4 -0,2 -39 0,0 0,0
Total 10,9 10,9 10,9 9,5 10,6 11 11,6 -0,3 -2,8 0,0 0,0
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Como se observa, sdo absolutamente coincidentes os valores da despesa fiscal publicados nos
relatorios dos OE para 1997, 1998 e 1999, registando-se porém algumas discrepancias face
aos valores indicados pela DGCI directamente ao Tribunal.

Tal como foi referido no Parecer sobre a CGE/96, ndo se compreendem as razdes das
diferencas entre os valores constantes do relatorio do OE/99 e os indicados pela DGCI ao
Tribunal, posto que, quando aguele relatorio foi apresentado ja deveria estar encerrado o ano
de 1997 em matériade IVA.

Tanto em termos de valores absolutos como percentuais, amaior diferenca entre os valores do
relatorio do OE/99 e os remetidos ao Tribunal pela DGCI situa-se nas restituices a Igreja
Catdlicae cifraase em 0,8 milhdes de contos, a menos nestes Ultimos (-36,4%).

Relativamente & evolucdo de 1996 para 1997, a despesa fiscal apurada a nivel do total do
imposto regista uma variagdo aumentativa, ndo obstante uma ligeira diminui¢gdo no valor da
rubrica atrés referida. Em todas as restantes rubricas registam-se aumentos da despesa fiscal,
merecendo especia realce as restituicdes as Representagcbes Diplomaticas e Organismos
Internacionais pela elevada taxa de crescimento que registam (+83,3%). Em termos de valores
absolutos, continuam porém a ser as restituicdes as Forcas Armadas, Servicos de Seguranca e
IPSS que maior peso assumem no computo da despesa fiscal deste imposto.

6.7.2.1.4 - Imposto automovel (1A)

milhdes de contos)

Designacéo Relatérios do OE (1997) DGAIEC (VDa? .A9|7|§9C6) DGAIEC-OE/99 OE/99-OE/97
OE/97 | OE/98 | OE/99 1996 1997 Valor % Valor % Valor %

Taxis 4,0 3,2 1,2 3,0 1,2 -18 - 60,0 0,0 0,0 -2,8 - 70,0
Automéveis Antigos 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 -0,1 - 50,0 0,0 0,0 -0,1 - 50,0
Diplomatas (Conv. de Viena) 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 -0,1 - 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diplomatas Portugueses 0,3 0,3 0,1 0,3 0,1 -0,2 - 66,7 0,0 0,0 -0,2 - 66,7
Funcionarios e Parlam. da UE 0,1 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - -0,1 -100,0
Deficientes Civis e F. Armadas 3,0 2,6 1,4 2,5 1,4 -1,1 -44,0 0,0 0,0 -1,6 -53,3
Transf. de Residéncia da UE 16,0 13,7 75 11,6 7,5 -41 -353 0,0 0,0 -85 -53,1
Transf. Res. de Paises Terceiros 7,0 7,5 11,5 6,4 11,5 51 79,7 0,0 0,0 4,5 64,3
Institui¢des Util. Pablica e IPSS 0,5 0,7 0,1 0,7 0,1 -0,6 -85,7 0,0 0,0 -04 -80,3
Forcas Armadas 1,7 1,1 1,3 1,0 1,3 0,3 30,0 0,0 0,0 -0,4 -23,5
Estado (DGPE) 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 100,0 0,0 0,0 0,1 100,0
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 - 0,1 - 0,0
Total 33,0 30,0 23,6 26,1 23,6 -25 -9,6 0,0 0,0 -9,4 -28,5

A despesa fiscal neste imposto resultou fundamentalmente das “Transferéncias de
Residéncia’ que, no ano em consideracéo, representaram 80,5% do total.
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De 1996 para 1997 verificou-se um decréscimo no total da despesa fiscal o que significa que,
apesar das variag0es aumentativas registadas em algumas rubricas, com destaque para as
“Transferéncias de Residéncia de Paises Terceiros’, as mesmas ficaram aguém das variagoes
diminutivas da despesa fiscal, sendo de distinguir, entre estas, as registadas nas
“Transferéncias de Residéncia da UE”, “Taxis’, “Deficientes Civis e das Forcas Armadas’ e
“Institui¢cdes de Utilidade Publicae IPSS’.

Relativamente & comparagdo entre os valores previstos e 0s efectivos, observa-se que estes
altimos foram inferiores agueles tanto a nivel do total como da maioria das rubricas. Em
termos de valores absolutos, os principais desfasamentos situaram-se nas “ Transferéncias de
Residéncia da UE”, em que a despesa fiscal efectiva ficou aguém da prevista em 8,5 milhdes
de contos, sucedendo o contrario nas "Transferéncias de Residéncia de Paises Terceiros' (4,5
milhGes de contos a mais na despesa efectiva), constituindo esta Ultima rubrica a principal
excepcdo quanto ao facto da despesa efectiva ser inferior a prevista.

Segundo a DGAIEC, as diferengas registadas entre os val ores orgcamentados e a despesa fiscal
efectiva devem-se, fundamentalmente, a ateracdo do ritmo da concessdo de BFs aos
emigrantes que regressam ao Pais, matéria que aquel a entidade reputa de altamente aleatoria.

Por ultimo, é de assinalar que os elementos remetidos pela DGAIEC sdo praticamente
coincidentes com os do relatério que acompanhou a propostade lei do OE para 1999.

6.7.2.1.5—- Imposto sobre os produtos petroliferos (ISP)

(milhdes de contos)

Designaco Relatérios do OE (1997) DGAIEC DGAIEC DGAIEC - OE/99 OE/99 — OE/97
(Var. 97/96)
OE/97 OE/98 | OE/99 | 1996 1997 | Valor % Valor % Valor %

Agricultura 13,7 13,7 10,5 14,5 10,5 -4,0 -27,6 0,0 0,0 -3.2 -23,4
Pesca Costeira 6,5 6,5 4,8 51 4,8 -0,3 -59 0,0 0,0 -1,7 - 26,2
Navegacao Costeira 0,5 0,5 0,9 0,7 0,9 0,2 28,6 0,0 0,0 0,4 80,0
Producéo de Energia 9,5 9,5 6,5 71 6,4 -0,7 -99 -0,1 -15 -3,0 -31,6
Organismos Internacionais 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 -0,1 - 50,0 0,0 0,0 -0,1 - 50,0
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 -
Total 30,4 30,4 22,8 27,5 22,8 -4,7 -17,1 0,0 0,0 -7,6 -25,0

Tal como em anos anteriores, em 1997 os BFs mais importantes em sede deste imposto
continuaram a ser os das rubricas "Agricultura’ (10,5 milhdes de contos) e "Producdo de
energia’ (6,4 milhdes de contos) os quais, em conjunto, representaram 74,1% do total.
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Relativamente a agricultura, a DGAIEC justificou o desvio registado entre a previsdo e a
execucdo pela introducdo em 01/10/97 do gasoleo colorido e marcado, que terd permitido um
maior controlo das quantidades com beneficio fiscal e a concomitante diminuicdo do esforco
financeiro do Estado.

Em relacdo a producdo de energia, os desvios foram explicados, tal como em anos anteriores,
pelo facto do bf concedido ao fuel6leo consumido na producéo de energia el éctrica pela CPPE
(antiga EDP) estar muito dependente da pluviosidade e da possibilidade de importagdo a
pregos competitivos, sO podendo assim as previsdes ter valor indicativo.

Assinalase que os vaores orcamentados foram superiores aos realizados apenas se
exceptuando os bf relativos a navegacdo costeira que foram também os Unicos a registar
aumento relativamente ao ano anterior.

Quanto a comparacéo dos dados remetidos ao Tribunal pela DGAIEC com os insertos no
relatorio do OE/99, néo se verificam diferencas significativas.

6.7.2.2 - Evolucdo da despesa fiscal e sua importancia relativa no ambito dos
impostos directos e indirectos

Com vista a andlise da evolucdo da despesa fiscal e sua comparacdo com a receita fiscal nos
impostos referidos apresentam-se no quadro seguinte os valores considerados definitivos nos
relatérios que acompanharam as propostas de lei dos OE, bem como, os célculos das
correspondentes taxas anuais e médias de crescimento nos Ultimos cinco anos.

Evolucao da despesa e da receita fiscal

Designacao Valores (em milhdes de contos) VariacOes percentuais

1993 1994 1995 1996 1997 Total 94/93 95/94 96/95 97/96 Média
Despesa fiscal
IRS 20,7 26,3 25,2 35,1 50,0 157,3 27,1 -4,2 39,3 42,5 24,7
IRC 67,4 59,4 61,2 63,1 169,4 420,5 -11,9 3,0 31 168,5 25,9
IVA 57 8,8 8,9 10,0 10,9 44,3 54,4 11 12,4 9,0 17,6
1A 7,7 8,4 5,0 26,1 23,6 70,8 9,1 -40,5 422,0 -9,6 32,3
ISP 42,2 27,1 32,3 27,5 22,8 151,9 -35,8 19,2 -149 -171 -143
TOTAL 143,7 130,0 132,6 161,8 276,7 844.,8 -9,5 2,0 22,0 71,0 17,8
Receita fiscal
IRS 826,3 864,9 919,8 1022,6 1052,1 4685,7 4,7 6,3 11,2 2,9 6,2
IRC 279,1 310,4 390,1 488,2 616,6 2084,4 11,2 25,7 25,1 26,3 21,9
IVA 797,3 1038,9 11249 1131,1 1283,8 5376,0 30,3 8,3 0,6 13,5 126
IA 99,5 1211 132,6 154,8 163,3 671,3 21,7 9,5 16,7 55 13,2
ISP 369,6 399,1 427,9 4483 446,8 2091,7 8,0 7,2 4,8 -0,3 4,9
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[ ToTaL | 23718 27344 29953 32450  3562,6 149091 | 153 95 83 98 107 |

Como se observa, a despesa fiscal apresenta na média do periodo uma taxa de crescimento
nomina (17,8%) nitidamente superior a da receita (10,7%), facto que resulta da evolucéo
registada nos dois Ultimos anos do periodo considerado, posto que nos primeiros a taxa de
crescimento dareceitafoi superior a da despesafiscal.

Por outro lado, constata-se que dos cinco impostos considerados apenas em ISP a despesa
fiscal apresentou na média do periodo um crescimento negativo (-14,3%), sendo também este
0 Unico imposto em que a receita cresceu mais do que a despesa fiscal (apesar de ser a mais
baixa de todas as taxas médias de crescimento da receita, ou sgja, 4,9%).

O imposto em que em termos médios a despesa fiscal registou maior crescimento foi o 1A
(32,3%) enquanto em relacdo a receita fiscal 0 maior crescimento percentual ocorreu no IRC
(21,9%).

Também em termos médios, a despesa fiscal em IRC representou, no periodo, 20,2% da
receita do mesmo imposto, valor bastante superior aos que se apuraram para 0s restantes
impostos: 1A (10,5%), IRS (3,4%), IVA (0,8%) e ISP (7,3%).

O gréfico seguinte ilustra a evolucéo da despesa fiscal no periodo considerado.
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6.7.2.3 — Actos administrativos que implicaram perda de receita fiscal

Ta como no ano transacto, com vista a verificacdo do cumprimento do preceituado no art.°
17.° da Le n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (LEOE), e na Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, os
servigos de apoio do Tribunal procederam ao apuramento das publicitagdes efectuadas em
Diario da Republica dos beneficios fiscais concedidos.

6.7.2.3.1 — Beneficios fiscais concedidos ao abrigo dos artigos 9.°, 13.%, 39.° e 40.° do
CIRC, 56.°do CIRS e 36.° e 46.° do EBF

Relativamente aos beneficios fiscais concedidos ao abrigo do art.° 9.° do CIRC ("Pessoas
colectivas de utilidade publica e de solidariedade socia™) apurou-se que, no decurso de 1997,
foram publicitados em Diario da Republica 73 actos administrativos — 67 nall Série e 6 nalll
Série.

No ambito dos bf concedidos ao abrigo do art.° 13.° do CIRC ("Isencdo de pessoas colectivas

e outras entidades de navegacdo maritima ou aérea") ndo se identificou qualquer publicitacdo
de bf.
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NoO que respeita aos bf concedidos ao abrigo do art.° 39.° do CIRC ("Donativos para fins
culturais — Mecenato") foram publicitados 32 actos administrativos, dos quais 23 também
contemplaram bf no ambito do art.° 40.° do mesmo Cadigo ("Donativos ao Estado e a outras
entidades') e 31 no ambito do art.° 56.° do CIRS ("Abatimentos por donativos de interesse
publico”).

Em relacéo ao art.® 36.° do EBF ("Empreéstimos externos e rendas de locacéo de equipamentos
importados') identificaram-se 5 publicitagbes de bf em sede de IRS e IRC, as quais se
encontram também referenciadas no mesmo Anexo.

No que respeita ao artigo 46.° do EBF ("Acordos e relaches de cooperacdo”) ndo se
identificou qualquer publicitagdo em 1997 de actos administrativos que tenham envolvido
perda de receitafiscal.

Quando solicitada a pronunciar-se sobre a matéria em apreco, a DGAIEC manifestou
concordancia com as consideragoes tecidas pelo Tribunal, aproveitando a oportunidade para

"...reafirmar os comentérios, veiculados relativamente a anos anteriores, de que a
melhoria da fiabilidade das previsdes relativas a beneficios fiscais na area dos impostos
geridos por esta Direccdo-Geral enfrenta certas dificuldades, dada a grande dependéncia

em que se encontra relativamente a concorréncia de factores aleatorios.”

A DGCI néo se pronunciou, quando instada a fazé-lo.

6.7.2.3.2— Beneficios fiscais concedidos ao abrigo do artigo 49.°-A do EBF

Conforme atrés referido, o Tribunal de Contas decidiu dar continuidade as auditorias que tém
vindo a ser desenvolvidas desde o Parecer sobre a CGE/94 junto da Direccéo de Servicos dos
Beneficios Fiscais (DSBF), no ambito dos bf concedidos ao abrigo do art.° 49.°-A do EBF.

No presente Parecer dar-se-a conta dos resultados da accéo desenvolvida naquela Direcgéo de
Servicos e que teve como objectivo o ponto da situacdo dos processos analisados em anos
transactos e, simultaneamente, avaliar das consequéncias das recomendacdes feitas nesta &rea
no Parecer sobre a CGE/96.

Além dos processos referidos no parégrafo anterior foram ainda apreciados dois novos
processos do n.° 1 e quatro novos processos do n.° 4 do artigo do EBF em apreco, perfazendo,
portanto, um total de 5 processos do n.° 1 (num universo de 19) e de 19 do n.° 4 (num
universo de 50).

O quadro lega que regula este tipo de beneficios fiscais ndo sofreu ateragdes susceptiveis de
influenciar a andlise agora efectuada, comparativamente a realizada no ano transacto; muito
embora a Lel n.° 87-B/98, de 21 de Dezembro (Le do OE para 1999), viesse introduzir
alteracdes importantes, tanto em relacéo aos bf do n.° 1 como aos do n.° 4, deve ter-se em
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atencdo que, como € referido na mesma Lei, os termos, condicdes e procedimentos, em que
tais beneficios podem ser concedidos, carecem ainda de regulamentacdo por decreto-lei.

O Tribunal de Contas espera que tal regulamentacdo venha suprir as lacunas e omissbes da
anterior, em particular quanto aos projectos abrangidos pelo n.° 1 para os quais € praticamente
inexistente, importando, no entender do Tribunal, que sempre que sgjam criados beneficios
fiscais sejam de imediato criados adequados mecanismos de controlo.
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6.7.2.3.2.1 — Beneficios fiscais concedidos ao abrigo do n.° 1 do art.° 49.°-A do EBF

No quadro seguinte estdo explanados os processos que de acordo com os elementos apurados
tém contratos ja assinados:

N.°do Designacéo do processo N.°da Data da Data do Série Data do bf concedidos %
Proc.° RCM RCM D.R. D.R. contrato g
ARs
1223/91 | COFAPEUROPA - 17/05/90 06/06/90 I 04/07/90 4275000 000$00 | 25
86/93 CONTINENTAL MABOR - 17/05/90 06/06/90 I 06/06/90 2982 000 000$00 15
559/92 AUTOEUROPA 25/91 20/06/91 04/07/91 I-B 15/07/91 8340 000 000$00 | 2,8
782/91 LAPROVAR 43-F/91 12/12/91 14/12/91 I-B 19/12/91 1420 000 000$00 | 12,8
307/93 SOMMER-ALLIBERT 2/94 23/12/93 08/01/94 1-B 29/12/93 1001 114 100$00 10
348/93 | DAI 61-A/94 07/07/94 03/08/94 I-B 03/08/94 1275290 000$00 | 10
697/93 | TEXAS INSTRUMENTS 75/95 13/07/95 07/08/95 I-B 21/07/95 1538 500 000$00 | 10
444/94 | TAGUSPARQUE 41/95 24/08/95 19/09/95 1l 31/12/95 1277 640 000$00 | 10
356/95 | APA 44/95 21/09/95 12/10/95 1l 18/01/96 1649 630 000$00 | 10
395/95 FORD ELECTRONICA 124/95 28/09/95 07/11/95 I-B 12/10/95 1240 229 000$00 | 4,5
792/93 OPEL PORTUGAL 12/96 08/02/96 22/02/96 1] 22/02/96 830 125 870$00 7
187/96 SIEMENS SEMICONDUTORES 135/96 01/08/96 28/08/96 1-B 30/08/96 6 261 920 800$00 10
91/96 GROHE 183/96 31/10/96 21/11/96 1-B 20/11/96 424 051 400$00 10
378/96 | HALLA CLIMATE 170/97 11/09/97 09/10/97 1-B 18/12/97 682381 900$00 | 10
444/96 | SIEMENS/MATSUSHITA 169/97 11/09/97 09/10/97 1-B 12/09/97 1230702 720$00 | 12
448/97 | LEAR CORPORATION 77/98 04/06/98 03/07/98 1-B 16/07/98 800 676 600$00 | 10
38/97 | UT AUTOMOTIVE 111/98 30/07/98 24/08/98 1-B 31/07/98 472724 200$00 | 10
381/96 SOPORCEL 113/98 30/07/98 25/08/98 1-B 31/07/98 7 843 134 360$00 12
? DELPHI 109/98 30/07/98 24/08/98 1-B 31/07/98 417 719 300$00 10
TOTAL - - - - - 43 962 840 250$00

Refira-se que o ICEP ¢é a entidade gestora de todos os projectos que envolvem investimento
estrangeiro -17 dos 19 projectos enumerados - enquanto a DGCI desempenha idéntico papel
em relacdo aos 2 restantes (APA e TAGUSPARQUE) aém das competéncias especificas de
fiscalizagdo que |he est&o cometidas por lei sobre todos.

Importa ressalvar o que sobre o processo TAGUSPARQUE foi referido no Parecer sobre a
CGE/96, porquanto ai se referiu, em resultado de deficiente instrucdo do processo, que a
respectiva entidade gestora era a Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR)
guando, narealidade, tal funcdo incumbe a DGCI.

No gue concerne a publicitacdo dos bf, a mesma tem vindo a ser efectuada através das
Resolucdes do Conselho de Ministros (RCM) que aprovam os contratos de investimento,
sendo que, com as excepcdes a seguir assindladas, estas ndo tém contido a indicacdo dos
montantes envolvidos:

¢ Procsn.°s 782/91 (LAPROVAR) e 559/92 (AUTOEUROPA) — nas respectivas RCMs foram
indicados os montantes globais de bf concedidos, bem como, as percentagens sobre as
aplicacOes relevantes (ARS) e 0s termos em que aqueles podem ser utilizados;
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¢ Proc.n.°395/95 (FORD ELECTRONICA) —aseguir aRCM foi publicado o Anexo sobre os
bf referentes ao contrato, do qual consta ndo s6 o montante global de bf concedidos e a
percentagem sobre as ARs como, também, os termos em que aguel es podem ser utilizados,

¢ Proc® n 448/97 (LEAR CORPORATION) — a seguir & RCM foi publicado na integra o
contrato de investimento, incluindo, portanto, ndo s6 os elementos sobre os bf concedidos,
como, também, o restante clausulado e mapas anexos.

O Tribunal tem vindo a defender que a publicitacdo devera ser ndo apenas em termos
qualitativos mas também quantitativos, ou sga, com a indicagdo dos montantes dos
beneficios.

N&o tendo esta interpretacéo da Lei do Enquadramento do Orcamento do Estado — Lei n.°
6/91, de 20 de Fevereiro —nem da Le n.° 26/94, de 19 de Agosto, a DGCI/DSBF n&o procede
apublicitagcéo dos montantes, referindo que:

"(...) o processo de finalizacdo da concessdo dos beneficios tem subjacente a sua
aprovacdo em Conselho de Ministros, que sob a forma de Resolugdo é objecto de
publicacdo em Diério da Republica, embora por razfes de estratégia politica negocial dos
organismos gestores dos projectos de investimento, ndo seja ultimamente revelado o
montante total envolvido. Importa referir que a maior ou menor quantificacao de dados e
informac&o que é publicada nos textos da Resolugéo do Conselho de Ministros tem sido
area decisional dos Gabinetes ministeriais envolvidos."

e acrescentando ainda:

"Neste contexto, a actual Lei Geral Tributéria apenas preconiza a publicagéo, nos

termosdalei (...)"

N&o compreende o Tribunal de Contas como é que a estratégia politica negocial dos organismos
gestores dos projectos de investimento se pode sobrepbr alegislacdo em vigor, considerando ainda que
ainvocagdo da actual Lel Geral Tributéria, aprovada pelo Decreto-lei n.° 398/98, de 17 de Dezembiro,
€ despropositada, uma vez que a mesma entrou em vigor a 1 de Janeiro de 1999 e os bf em questao
foram concedidos entre 1991 e 1998.

Mesmo a considerar o disposto no referido diploma, quanto a publicitacdo dos bf, entende o
Tribunal ndo existir colisdo entre o que nele € preconizado e o estipulado nas Leisn.° 6/91, de
20 de Fevereiro e n.° 26/94, de 19 de Agosto.

N&o pode também o Tribunal de Contas concordar com a DSBF no que respeita a publicitacéo

dos bf envolvidos nas RCM quando argumenta que em relacdo a este tipo de beneficios na
perspectiva da utilizac8o a publicitacdo ndo assume grande relevancia, ja que,
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"(...) 0s montantes adstritos aos projectos traduzem-se apenas em receitas
potenciais ndo arrecadadas, ndo repercutindo, nesta perspectiva, com clareza e exactiddo,

a receita fiscal cessante para efeitos orcamentais da CGE (....)".

No entender do Tribunal tais afirmagfes ndo s ndo tém em conta o estabelecido na Lei n.°
6/91, como conduzem a desvalorizacdo do consagrado na alinea g) do n.° 3 do art.° 106.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa sobre 0 assunto.

Por sua vez, o ICEP mantém também a posicdo assumida aguando do exercicio do
contraditério relativo ao Parecer sobre a CGE/96, referindo que,

"(...) na medida em que os Beneficios Fiscais constam da Resolugéo de Conselho de
Ministros que aprova o respectivo Contrato de Investimento, caberd ao Governo decidir
guanto a publicitacdo dos montantes em causa" e que "(...) publicitagdo podera
condicionar futuras negociagdes de outros projectos através da geracdo de expectativas
dos promotores e prejudicar a posi¢ao de Portugal face aos paises seus concorrentes na

captacéo de Investimento Directo Estrangeiro”.

O Tribunal de Contas reitera 0 que sobre o assunto referiu no Parecer sobre a CGE/96, ndo
entendendo que sgja o facto de se dar cumprimento ao que sobre a matéria esta legislado que
ponha em risco a captagdo de investimento estrangeiro. De resto, se 0s projectos revestirem
primordia interesse para Portugal, nada impede o Governo, dentro dos limites permitidos, de
estabel ecer incentivos competitivos face aos dos restantes paises.

No que respeita a quantificacdo dos bf utilizados, ou sgja, a0 apuramento da despesa fiscal
efectiva, refira-se que ndo foi possivel obter na DSBF os valores relativos a 1997 nem a
confirmagdo dos indicados para 1996. Sobre esta questdo, aquela Direccéo de Servicos alegou
0 seguinte conjunto de dificuldades "inerentes a funcionalidade do sistema:

"diferentes entidades da Administragdo Tributaria que tutelam os varios impostos
envolvidos, com complexidades inerentes a tramitacdo de informacéo envolvida;

inexisténcia de relatérios anuais dos resultados de exploracdo do projecto e
beneficios fiscais associados que supostamente deveriam ser apresentados pelos
promotores dos projectos ou através do |CEP;

falta de recursos humanos na DSBF, na area de pessoal técnico qualificado para

desempenho deste tipo de fungdes.”

Com efeito, o Tribunal de Contas deu-se conta das dificuldades que a quantificagdo dos bf
usufruidos envolve, particularmente nas condicdes que a DSBF salienta e reconhece o0 esforco
que a Administracéo Tributériatem vindo a desenvolver nesta érea.

387



Por outro lado, sendo de considerar a existéncia de condicionantes (nomeadamente, realizacéo
de aplicagOes relevantes e cumprimento de objectivos) para que os bf possam ser utilizados,
deste facto ressalta a importancia do acompanhamento e controlo a efectivar pelas entidades
gestoras dos projectos e a necessi dade de articulagdo com a Administragdo Fiscal.

Embora ndo exista uma obrigagdo lega no sentido das entidades gestoras remeterem a
DGCI/DSBF copia dos contratos de investimento e dos relatérios de acompanhamento, tal
procedimento &, no entender do Tribunal, fundamental.

Se no que concerne a copias dos contratos de investimento assinados se constatou ter o ICEP
procedido oportunamente a0 seu envio, ja em relacdo aos relatorios de acompanhamento
aquele Instituto ao pronunciar-se sobre a questdo refere que,

"... prevé-se que as actualizacoes relativas ao exercicio de 1997 sgjam remetidas a

DSBF até final de Abril préximo”, entenda-se Abril do corrente ano.

Dos cinco processos cuja apreciacao se relata de seguida, trés foram ja analisados no Parecer
sobre a CGE de 1996, pelo que apenas se refere 0 que de inovagao se apurou. Os dois Ultimos
foram pela primeira vez analisados, pelo que se descreve com um maior grau de pormenor a
apreciacdo feita.

Proc.° n.° 91/96 — Friedrich Grohe Portugal — Componentes Sanitéarios, L da.

Para além dos elementos inseridos no quadro atrés apresentado e dos descritos no Parecer
sobre a CGE do ano anterior, acresce referir que foi concedida a empresa restituicdo de
imposto municipal de sisa no montante de 2.596.440$00 face ao art.° 49.°-A, para dém de
também ter beneficiado de restituicdo do mesmo imposto no montante de 3.894.660$00 ao
abrigo do art.° 38.° do CIMSISSD; uma vez que a sisa foi paga em 12/03/96, a celebracdo do
contrato ocorreu em 20/11/96 e o pedido de isencdo s foi formulado em 19/03/97, parece
poder concluir-se que os bf concedidos tiveram efeitos retroactivos.

Assinde-se ainda que, segundo o ICEP, o contrato sb entrou em vigor em 20/11/98, data da
comunicacdo a empresa da aprovacdo pela Comisséo Europeia dos incentivos concedidos.

N&o constam do processo elementos sobre a eventual utilizacdo de outros beneficios fiscais
nem sobre 0 acompanhamento do projecto, referindo aquele Instituto estar ainda a elaborar as
fichas correspondentes.

Proc.° n.° 187/96 — Siemens Semicondutor es, SA

N&o se identificaram no processo novos elementos para além dos analisados no ano transacto,
ndo constando, nomeadamente, informacéo sobre a quantificacdo da despesa fiscal ou sobre 0
acompanhamento a cargo do ICEP. A auséncia de tais elementos podera encontrar explicagdo
no facto de se tratar de um processo ainda relativamente recente (contrato assinado em
30/08/96 mas que so entrou em vigor em 30/10/97, segundo o ICEP).
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Proc.° n.° 444/96 — Siemens/M atsushita, Componentes, SA

Tratando-se de um projecto igualmente recente — com contrato assinado em 12/09/97, que sO
entrou em vigor em 15/06/98 —, ndo constam também do processo elementos sobre a despesa
fiscal nem sobre 0 acompanhamento a cargo do ICEP.

Assinala-se que, sempre que os incentivos fiscais ultrapassem 10% das ARs, de acordo com o
Tratado da UE devera efectuar-se notificagdo a Comissdo Europeia, estando a DSBF
incumbida de promover a comunicagdo de tais situacbes a Direccéo-Geral dos Assuntos
Europeus e Relages Internacionais do Ministério das Financas (DGAERI) para que, por sua
vez, esta notifigue a Comissdo, via REPER. Tendo em conta que ao projecto foram
concedidos bf correspondentes a 12% das ARs (excluindo as despesas elegiveis de formagdo
profissional), confirmou-se que tal comunicacdo foi efectuada em 20/01/98.

Nas aegaches proferidas pelo ICEP relativamente ao acompanhamento das empresas e que
respeitam aos trés processos anteriores, refere aquele Ingtituto que, as fichas de
acompanhamento se encontram ainda em elaboragdo, porquanto,

"apenas solicita a empresa elementos de acompanhamento apds a entrada em vigor
dos respectivos contratos (data da comunicacdo a empresa pelo |CEP da aprovagao pela

Comissdo Europeia dos incentivos concedidos)”.

A DSBF guando solicitada a pronunciar-se referiu ndo lhe suscitar a andlise feita pelo TC
sobre estes processos, qualquer comentario.

Proc.° n.° 559/92 - AUTOEUROPA, AutoméveisLda.

Conforme assinalado no quadro anterior, 0 projecto de investimento em apreco foi aprovado
pela RCM n.° 25/91, de 20/06/91, e o contrato assinado em 15/07/91, tendo sido concedidos,
além de outros incentivos financeiros, bf no montante de 8.340.000.000$00 os quais
correspondem a 2,8% das ARs aredlizar.

Importa acrescentar que aquele valor foi posteriormente gjustado para 7.068.600.000$00 em
resultado da reducdo do valor das ARs em 15% relativamente ao previsto (conforme referido
em acta de reunido de acompanhamento realizada em 23/01/95, efectuada em sequéncia de
auditoria externa); porém, ndo se identificou no processo que tivesse sido efectuado qual quer
aditamento a RCM n.° 25/91 ou ao contrato de investimento.

Segundo os elementos mais recentes que foi possivel recolher do processo (ficha de

acompanhamento elaborada pelo ICEP, datada de 31/10/97), os bf utilizados pela empresa até
1996, inclusive, sdo os indicados no quadro seguinte:
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Unidade: escudos

1991

1992

1993

1994

1995

1996

TOTAL

Sisa
C. Autérquica
Selo
IRC

450 000 000
58 500 000
36 134 258

0

0

58 500 000
1091371
0

0
58 500 000
56 983 079
0

0

54 000 000
688 697

0

0

47 250 000
359 865
627 796 583

0

0

481 549
2178 956 894

450 000 000
276 750 000
95 738 819
2806 753 477

TOTAL

544 634 258

59 591 371

115 483 079

54 688 697

675 406 448

2179 438 443

3629 242 296

Face a estes elementos, podera concluir-se que, mantendo-se o valor previsto para as ARs, a
empresa ainda podera deduzir bf no montante de 3.439.357.704%00 até ao final do prazo
estabel ecido no contrato.

E de ter em conta que os valores referentes a 1996 ndo se encontram ainda confirmados pela
Inspecgdo Tributaria, o que foi solicitado pelo ICEP junto da DSBF em 25/09/97 e reiterado
em 07/09/98, tendo esta Direccdo de Servicos requerido os elementos aDSPIT em 30/10/97 e
em 09/10/98.

Assinda-se que o valor daisencdo de sisa em 1991 corresponde a aplicacdo da taxa de 10%
ao valor de 4.500.000 contos de um terreno para construgdo urbana. Segundo elementos
extraidos do processo a empresa recorreu autorizacdo para calcular aisencdo ataxa de 4%, ao
abrigo do artigo 38.° do CIMSISSD, o gue lhe permitiria um beneficio de 270.000 contos
[4.500.000 x (10% - 4%)]; todavia, em conformidade com pareceres de diferentes servigos da
Administracéo Fiscal, tal pretensdo tem vindo a ser indeferida.

Nas al egages produzidas quanto a este processo, o ICEP assinalou que

"O reajustamento do Incentivo Fiscal ndo foi efectuado uma vez que os valores
finais das AplicacBes Relevantes (ARs) do Investimento estédo sujeitos a aprovacdo no
Subcomité de Acompanhamento do Projecto, o que se prevé ocorrer na proxima reunido
deste Subcomité. O valor de 7.068.600.000$00 &, até ao momento, o valor revisto do
Incentivo Fiscal e € o que consta da Ultima actualiza¢ao da Ficha de Acompanhamento da

Autoeuropa.”

Para aém de corroborar a ndo confirmagdo por parte da Inspeccdo Tributéria dos valores
declarados pelas entidades em causa, as restantes aegagdes da DGCI ndo sdo entendivels,
porquanto refere a ndo emissao de juizos de valor por parte do Tribunal, apesar de enumerar
um conjunto de factos constatados no &mbito da auditoria realizada pel os seus técnicos.

Proc.® n.° 444/94 — TAGUSPARQUE - Sociedade de Promogéo e Desenvolvimento do
Parque de Ciéncia e Tecnologia da Area de Lisboa, SA
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A empresa celebrou o contrato de investimento em 31/12/95, aprovado pela RCM n.° 41/95,
de 24/08/95, tendp, obtido bf no montante de 10% das ARs, com limite maximo de
1.277.640.000$00, **envolvendo:

¢ Deducdo a colecta de IRC que respeitar a actividade industrial desenvolvida pela empresa de
10% dos investimentos feitos até 31/12/2001, podendo a deducéo efectuar- se até 31/12/2004;

4 Isencdo, até 31/12/2001, inclusivé, da Contribuicdo Autérquica relativamente aos prédios
utilizados na actividade industrial da empresa;

4 Isencdo de Sisa relativamente aos imoveis adquiridos até 31/12/2001 e destinados ao exercicio
da actividade da empresa.

Como atrés se referiu, importa corrigir um aspecto referido no Parecer sobre a CGE/96, o qual consiste
em ter-se referido erroneamente que a entidade gestora do projecto era a DGDR quando, como se
depreende do contrato celebrado, € a DGCI que esta atribuidatal funcao.

A confusdo gerada tera resultado, por um lado, de ter chegado a ser designada para efectuar o
acompanhamento uma técnica da DGDR (despacho de 09/05/95 do Secretario de Estado da Ciénciae
Tecnologia) e, por outro, de o processo na DSBF nao ter estado, em todos os momentos, instruido com
0s elementos necessarios (nomeadamente, copia do contrato).

Em 27/10/97 a DSBF solicitou a DGDR elementos sobre a efectivacdo do acompanhamento e
fotocopia do contrato, tendo esta respondido que néo estava a efectuar tal acompanhamento
por ndo ser de sua incumbéncia. Com efeito, por despacho de 20/09/95, o Ministro das
Financas delegara no Director-Geral dos Impostos a competéncia para assinar 0 contrato,
facto de que foi dado conhecimento a DSBF em 27/09/95. Do referido contrato consta
expressamente que o acompanhamento cabe a Direccdo-Geral dos Impostos, "salvaguardando
as funcbes de tutela ministerial do sector e dos poderes de fiscalizacdo que cabem as
competentes insténcias oficiais do Estado portugués’.

Face a0 referido, questiona-se se a empresa tem vindo a ser acompanhada quanto a
verificagdo do cumprimento do plano de investimentos, realizacdo das ARS e prossecucao dos
objectivos do projecto, ndo parecendo cabalmente clarificado a qual dos servicos da DGCI
incumbe tal tarefa.

Assindase que, em 24/11/97, a DSBF solicitou & empresa elementos para efeitos de
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato; porém, a data da conclusdo do trabalho de campo
tinham sido remetidos pela empresa apenas Relatérios de Actividade e Contas
correspondentes aos exercicios decorridos até 1996 inclusivé.

Referindo-se a esta questéo, no ambito do exercicio do contraditério, a DSBF considerou que,

%2 0 limite de bf referido é 0 que figura na copia do contrato consultada na DSBF, mencionando porém a DDF de Lisboa
(Informag&o datada de 29/10/97) e a IGF (ficha de empresa elaborada aquando de realizagdo de auditoria) a verba de
1.165.050.000$00 — regista-se, portanto, uma discrepancia de 112.590.000$00 face a0 valor indicado no contrato cuja
justificacdo se ndo descortinou pel os elementos constantes do processo.

391



"No pressuposto do estabelecido no art.° 6.° do EBF, os elementos relevantes
contabilisticos susceptiveis de permitir acompanhar a realizacdo do projecto, a fim de
possibilitar a medicdo do grau do cumprimento dos objectivos contratuais fixados, sb
poderdo ser confirmados com rigor apés a realizacdo da auditoria pelos Servicos de
Inspeccdo Tributéria, situacéo que se apresenta clara e da qual ndo transparece qual quer
tipo de davida, como pretendem fazer crer as observacdes tecidas pelo Tribunal de Contas
sobre esta matéria. Convém contudo lembrar a este propésito, que a participagéo de varias
entidades da Administracdo Tributaria neste tipo de processo, coloca problemas de

mor osidade de decisio e dificuldades no processo de execucéo e comprovacao”.

As insinuagdes da DSBF sdo desrespeitosas para com o Tribunal de Contas que,
contrariamente a0 que aguela Direccéo de Servigos profere, ndo "pretende fazer crer" nada,
emite sim, juizos, com base em informagdes recolhidas e esclarecimentos prestados no
decurso das auditorias efectuadas. E, pese embora o afirmado pela DSBF, o Tribunal mantém
reservas quanto ao efectivo acompanhamento do processo em causa, pelo menos entre 1995 e
1997, ja que, pelos elementos disponiveis no mesmo a propria DSBF parece ter davidas
guanto a entidade gestora, caso contrario ndo teria em 27/10/97 solicitado a DGDR elementos
sobre 0 acompanhamento da empresa e fotocdpia do contrato.

Relativamente a utilizagdo dos bf concedidos, de acordo com os elementos constantes do
processo a empresa requereu reembol so dos seguintes valores:

4 Sisa paga pela aquisicdo de terrenos entre 1992 e a data de concessdo dos bf, no valor de
314.753.817$00 (314.211.150%00 entre 1992 e 1994 e 542.667$00 em 1995);

¢ |IRC e derrama referentes ao exercicio de 1992, no valor de 11.656.571$00 (10.596.883$00 de
IRC e 1.059.688%00 de derrama).

Quanto aos valores reclamados de sisa, assinala-se que, por despacho do SEAF, foi autorizada
a restituicdo do montante em causa face ao reconhecimento da retroactividade dos bf. Ja em
relacdo aos restantes valores reclamados, foi entendido que no exercicio em questéo o sujeito
passivo ndo obteve rendimentos da actividade industrial, mas somente "proveitos e ganhos
financeiros' e "proveitos e ganhos extraordinérios'; assim, foi entendido que a reclamacédo
deveria indeferir-se, posto que a deducéo permitida consiste apenas na parte de IRC relativa a
actividade industrial .

Em ficha constante do processo assinala-se ter a empresa manifestado também a intencdo de
solicitar isencdo de contribuicdo autérquica, sendo que, em alguns casos 0s prédios ndo
tinham ainda sido avaliados e noutros se encontravam a aguardar 2.2 avaliacdo em virtude da
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empresa ter contestado a 1.2 avaliagdo; assim, conclui-se que a despesa fiscal em sede deste
imposto ndo se encontra ainda apurada.

Com as ressalvas atras apontadas, apresenta-se no quadro seguinte o resumo dos elementos
recolhidos sobre a utilizacdo dos bf, observando-se que 0s mais recentes remontam ainda a
1995:

Imposto\ Exercicio 1992 1993 1994 1995 Totais
IRC 0$00 0$00 0$00 0300 0$00
Sisa 173 985 000$00 62 296 550$00 77 929 600$00 1342 667$00 315 553 817$00
Selo 0300 0$00 0$00 0$00 0$00
C. Autérquica 0$00 0$00 0$00 0$00 0$00
Totais 173 985 000$00 62 296 55000 77 929 600$00 1342 667$00 315 553 817$00

6.7.2.3.2.2 — Beneficios fiscais concedidos ao abrigo do n.° 4 do art.° 49.°-A do EBF

N&o foram concedidos outros bf nem assinados novos contratos para além dos referidos no
Parecer sobre CGE/96 continuando, portanto, a ser em nimero de 50 0s processos existentes
na DSBF (33 projectos do ICEP e 17 do IAPMEI), em que se incluem 11 com contratos néo
assinados (10 do ICEP e 1 do IAPMEI).

Da andlise efectuada aos processos, continua a verificar-se omissdes de datas de candidatura
nomeadamente, no ambito dos processos do ICEP, bem como, incumprimento de prazos por
parte deste Instituto, do IAPMEI e da Comisséo de Apreciagao, ha aprovacdo dos projectos.

Tendo-se pronunciado sobre esta matéria no ambito do exercicio do contraditério, o ICEP
considerou que,

"(...) na sequéncia das recomendacBes do Tribunal de Contas (...) tem vindo a
exigir uma maior formalizacao na apresentacao das candidaturas aos sistemas de apoio a

internacionalizagéo cuja gestdo lhe esta atribuida”.

O Tribunal congratula-se com o reconhecimento pelo ICEP da justeza das recomendagtes
referidas com vista a0 cumprimento da Lei e a criacdo de condicBes mais adequadas para o
exercicio do controlo externo, continuando a sublinhar que a indicacdo das datas de
apresentacdo das candidaturas € uma particul aridade que releva para o efeito.

Relativamente a publicitacdo dos bf, também néo existem elementos novos a acrescentar ao
mencionado naquele Parecer, ou sgja, as publicacbes efectuadas séo apenas as da listagem da
Secretaria-Geral da PCM, publicadano DR n.° 77/95, || Série, de 31 de Mar¢o, easdo Aviso
n.° 685/98, da DGCI, publicado no D.R. n. 12/98, 1| Série, de 15 de Janeiro.
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No quadro seguinte relacionam-se todos os processos com bf concedidos até ab momento,
assinalando-se a sua situacdo quanto a publicitacdo dos bf e & assinatura dos contratos.
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Tribunal de Contas

N.° Proc.° Empresas Beneficiarias bf (contos) | Entidades Gestoras Obs.
625/93 | Acatel — Acabamentos Téxteis, Lda 21 886 IAPMEI a)
626/93 | Arco-Téxteis— Empresa Industrial de Santo Tirso, SA. 39033 IAPMEI c)
627/93 | Téxtil Anténio Falcdo, Lda. 40 245 IAPMEI a)
629/93 | Maconde — Confecgoes, SA. * 152 000 ICEP c)
633/93 | Cofinca— Comércio elndustria de Confecgoes, L da. 20934 IAPMEI a)
638/93 | Téxtil FabricaMirrado, Lda 11 047 IAPMEI d)c)
654/93 | Arbor — Soc. Transformadora de Madeiras, Lda. 7332 ICEP c)
655/93 | Colep Portugal, S.A. * 197 568 ICEP C)
658/93 | Nova Penteacéo e Fiagdo da Covilha, Lda. 42 156 IAPMEI a)
659/93 | J.A. Abrantes Pinheiro e Filhos, Lda. 5371 IAPMEI a)
698/93 | Fabricade Malhas Filobranca, Lda. 14 159 IAPMEI a)
712/93 | Reditus — Sociedade Gestora de Participagtes Sociais, Lda 3340 ICEP d)c)
863/93 | Etibor — Ind. De Etiquetas, Lda. 6978 IAPMEI a)
68/94 | Nova Penteacao e Fiacéo da Covilha, Lda. 34725 IAPMEI a)
95/94 | M.® Rodrigues de Oliveira Sa e Filhos, SA. 29 157 ICEP c)
96/94 | Fébrica de Porcelana da Vista Alegre 6321 ICEP c)
101/94 | Indasa— IndUstria de Abrasivos, S.A. 2975 ICEP C)
108/94 | Quintae Costa, Lda. 7632 IAPMEI a)
109/94 | FMAC — Empresa Téxtil, Lda. 9551 IAPMEI a)
111/94 | Faiangas Subtil, SA. 5735 ICEP d) c)
112/94 | Renova— Fébrica de Papel do Almonda, S.A. * 220 000 ICEP c)
120/94 | Tebe— Empresa Téxtil de Barcelos, S.A. 12 000 ICEP c)
121/94 | Amorim e Irm&os, S.A. 9075 ICEP d) c)
140/94 | Gongalves & C.2 Lda/ Gongalves e Abreu, Lda. 8500 ICEP c)
141/94 | CorticeiraAmorim, S.G.P.S.,, SA. 3017 ICEP d) c)
244/94 | Albano Antunes Morgado, Lda. (1) 19734 IAPMEI a)
271/94 | Albano Antunes Morgado, Lda. (I1) 5 569 IAPMEI a)
415/94 | Figueiredo e Mariz, Lda. 17 832 IAPMEI a)
445/94 | Construtora Abrantina, S.A. 9340 ICEP c)
466/94 | Inter Champanhe — Fabricante de Rolhas de Champanhe, 3789 ICEP d)c)
512/94 | SA. 6 681 IAPMEI C)
545/94 | Carvema Téxtil, Lda. 21 600 ICEP b)
592/94 | Acumuladores Autosil, SA. (1) * 453 264 ICEP C)
593/94 | Acumuladores Autosil, SA. (II) * 13104 ICEP C)
595/94 | Neopléstica— Composic¢éo e Transformag&o de Plastico (1) 9 000 ICEP b)
Neopléstica— Composi¢éo e Transformag&o de Pléstico (11)
3/95 | Seporgal — Indistria de Confecgdes, S.A. 4161 ICEP d)c)
4/95 | Torre— Sociedade de Confecgoes, SA. (1) 1794 ICEP c)
6/95 | Torre— Sociedade de Confecgdes, S.A. (1) 2400 ICEP c)
51/95 | Papéis Inapa, S.A. 3000 ICEP d)c)
122/95 | Fabricade Tecidos Vitvade Carlos SilvaArelas & C? Lda 12152 IAPMEI c)
226/95 | Cimpor — Cimentos de Portugal, S.A. 720 798 ICEP c)
280/95 | Sociedade Corticeira Concorco, S.A. 53 736 ICEP c)
320/95 | CIN — Corporagéo Industrial do Norte, SA. * 128 240 ICEP )
354/95 | CorticeiraValério, SA. (1) 2103 ICEP d)c)
355/95 | CorticeiraValério, SA. (Il) 12 475 ICEP d) c)
50/96 | Arsol Plasticos Lda. 1920 ICEP d) b)
53/96 | Faiart — Faiangas e Porcelanas, S.A. 72000 ICEP b)
82/96 | Ferros, Holding, S.G.P.S,, SA. 11526 ICEP b)
99/96 | Growela Portuguesa Calgado, Lda. 9595 ICEP b)
132/96 | Salvador Caetano, |.M.V.T., SA. 5367 ICEP b)
- TOTAL 2511917 - -
Notas:

Os processos “a cheio” sao os seleccionados para andlise e 0s com asterisco (*) 0s que tiveram majoragdo de bf. As separagGes por linha horizontal
distinguem as actas (10) das reunides da Comissdo de Apreciagdo correspondentes as aprovacdes dos projectos.
a) Foi publicitada a atribuicéo e o montante do bf (Declaragdo do DR n.° 77/95 de 31/03, da Secretaria-Geral da PCM).

b) Foi publicitada a atribuicéo do bf mas no o seu montante (Aviso n.° 685/98, de 15/01, da DGCI).
¢) Nao foi efectuada qualquer publicitagéo do bf.
d) Contrato ndo assinado.
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Como se observa, existe uma grande heterogenei dade de situagdes quanto a publicitagéo:

4 consoante se trate de bf divulgados pela Declaracdo n.° 77/95 ou pelo Aviso n.° 685/98 assim a
entidade que promoveu a publicacéo foi a Secretaria-Geral da PCM ou a DGCI;

¢ foram publicitados bf concedidos a empresa Arsol Plasticos sem que tenha sido assinado o
respectivo contrato;

¢ foram publicitados com indicagdo dos montantes de bf 13 processos (Declaragdo do DR n.°
77/95) e sem indicacdo dos montantes 7 processos (Aviso n.° 685/98);

¢ ndo foram objecto de publicitagdo os bf concedidos em 30 processos.

Pronunciando-se sobre esta matéria no exercicio do contraditorio, o ICEP manifestou o
entendimento de que a publicitagcdo dos bf em aprego cabe a0 Ministério das Financgas,
enquanto entidade responsavel pela atribuicdo dos mesmos, salientando ndo ser responsavel
pela publicitagdo dos bf concedidos a empresa Arsol Plasticos; referiu ainda que, as razbes
pelas quais ndo se assinaram alguns contratos foram oportunamente comunicadas a DSBF.

No que se refere & quantificacdo da despesa fiscal, € de assinalar que, regra geral, os valores
de que a DSBF disple para 0s processos do n.° 4 do art.° 49.°-A do EBF (exercicios de 1993 a
1997) ndo se encontram confirmados pelos Servicos de Inspeccdo Tributé&ria. Assim, 0s
valores que adiante se indicam relativamente a cada um dos processos sel eccionados, carecem
de tal confirmacdo, tendo-se detectado algumas situacdes de utilizacdo indevida de beneficios
fiscais.

De sdlientar, por outro lado, que as empresas beneficidrias se encontram obrigadas pelo
respectivo contrato de concessdo de bf (clausulas 52 ou 6.2 consoante se trate,
respectivamente, de projectos de internacionalizacdo ou de modernizacdo) a remeter a DSBF,
até 31 de Maio de cada ano, declaracdo dos beneficios fiscais utilizados no ano anterior;
todavia, verificou-se que varias empresas ndo enviaram tais declaracfes e outras as enviaram
com atraso e sd apos insisténcia da DSBF. Porém, ndo foi accionado o disposto na alinea a)
do artigo 10.° do Decreto-Lel n.° 289/92, que prevé a cessagao unilateral do contrato por parte
do Estado no caso do ndo cumprimento, nos prazos fixados no contrato, das obrigacdes nele
estabelecidas, ndo tendo havido, por conseguinte, qualquer penaizacdo as empresas
infractoras.

Tendo em conta que os contratos celebrados e a legisdacdo aplicavel estabelecem o
cumprimento de objectivos, regras e limites para que os beneficios fiscais concedidos possam
ser utilizados, o Tribunal de Contas considera de primordia importancia o acompanhamento e
controlo a efectivar pelas entidades gestoras dos projectos e a Administracdo Fiscal,
importando que a articulagdo entre todas as entidades envolvidas sgja efectiva o que nem
sempre parece verificar-se, como de seguida se ilustra.

O ICEP enviou oportunamente a DSBF cOpia dos contratos que assinou em representacdo do
Estado. Todavia, em relacdo aos relatorios referidos no n.° 2 do art.° 9.° do Decreto-Lel n.°
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289/92, apenas remeteu a DSBF as fichas de verificagéo referentes aos anos de 1994 e 19955!
sendo que, as deste Ultimo ano sb foram remetidas em 1998.

Nas al egagOes proferidas no exercicio do contraditério, aquele Ingtituto refere que,

"Os relatorios (...) tém sido elaborados com algum desfasamento temporal, devido

a escassez de recursos, esperando-se conseguir repor a normalidade em 1999,

Informou ainda o ICEP que o Reatério do Acompanhamento de Projectos de
Internacionalizacéo relativo a 1996 foi enviado a DGCI em Janeiro de 1999, por conseguinte
em data posterior a da conclusdo da auditoriado TC.

Por sua vez, o IAPMEI, tendo ja remetido copia dos contratos que celebrou, so o fez porém
guando expressamente solicitado pela DSBF na sequéncia da auditoria do TC realizada em
1997. Em relagdo aos relatorios/fichas de acompanhamento dos projectos de que é entidade
gestora ndo se encontrou nos processos analisados nenhum destes documentos, n&o obstante o
Ingtituto ter manifestado a suainteira disponibilidade para facultar copia das referidas fichas a
DSBF aquando do exercicio do contraditério no ambito do Parecer sobre a CGE/96.

No ambito do exercicio do contraditério aguele Instituto veio aegar que,

"Tal como se tinha comprometido aquando do exercicio do contraditorio no &mbito
do Parecer sobre a CGE/96, o IAPMEI ja enviou a DSBF os Relatérios de
verificagao/acompanhamento dos projectos seguintes de que é entidade gestora:

- Arco-Téxteis— Empresa Industrial de Santo Tirso, SA

- J.A. Abrantes Pinheiro e Filhos, Ld@

- Cofinca — Comércio e Industria de Confecgoes, Ld?

- Nova Penteacdo e Fia¢do da Covilha, Ld"

N&o tendo os técnicos do Tribunal encontrado nos respectivos processos tais relatorios e ndo
referindo o IAPMEI nas suas alegacbes a(s) data(s) do envio, presume-se que 0 mesmo tenha
tido lugar em data posterior a do desenvolvimento da auditoriado TC.

O Tribunal de Contas continua a entender que apesar de ndo existir uma obrigac&o legal no
sentido de ser facultada a DSBF copia dos elementos em apreco, os mesmos sao fundamentais
aAdministracdo Fiscal para o exercicio das suas competéncias.

No que concerne a0 acompanhamento a cargo da DGCI, nd constam dos processos
analisados na DSBF os resultados das accles de fiscalizacdo que eventualmente tenham sido
efectuadas.

%% com excepgao do projecto “Maconde”, de que foi também fornecida a ficha de verificacdo de 1996.
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Ta como se procedeu em relagdo aos processos do n.° 1, passa-se seguidamente a andise
particul arizada dos processos seleccionados do n.° 4 do artigo 49.%-A do EBF, ndo se fazendo
aqui referéncia, a excepcdo do que respeita aos processos que foram analisados pela primeira
vez, a questbes relacionadas com a tramitacdo e instrucdo dos mesmos (em particular, a
existéncia dos documentos essenciais, a indicagdo das datas de candidatura dos promotores
dos projectos e o cumprimento dos prazos estabelecidos para apreciacéo dos projectos por
parte das entidades gestoras e da CA), por ja terem sido abordadas em sede de Parecer do ano
anterior; 0 mesmo acontece em relacdo a publicitacéo que foi tratada no inicio deste ponto.

Proc.° n.° 626/93 - Arco-Téxteis- Empresa Industrial de Santo Tirso (Modernizagdo)

1993 1994 1995 1996 1997 Total
bf concedidos 938 38 095 0 0 0 39 033
bf utilizados 0 39033 0 0 0 39033

A empresa ja utilizou todos os beneficios fiscais a que teve direito, tendo informado a DSBF
dessa utilizagdo embora fora do prazo estabelecido contratualmente - s6 o fez em 17/12/97 e
apos solicitacdo expressa daquela Direccdo de Servicos.

Proc.° n.° 629/93 - MACONDE - Confecgdes, S.A. (I nternacionalizacdo)

(Unidade: contos)

1993 1994 1995 1996 1997 Total
ARs previstas 700 000 75 000 0 0 0 775 000
ARs realizadas 712 600 76 250 0 0 0 788 850
bf concedidos 140 000 12 000 0 0 0 152 000
bf utilizados 140 000 0 12 000 0 0 152 000

No exercicio de 1993 a colecta apurada nos termos do n.° 1 do art.° 71.° do CIRC tera sido de
515.801.231%$00; tendo em conta que, segundo 0 n.° 4 do art.° 4.° do Decreto-Lel n.° 289/92,
de 26 de Dezembro, no caso dos projectos de internacionalizacdo a deducdo de bf em cada
exercicio ndo pode ultrapassar 25% daguele montante, verificase um excesso de
11.049.692300 nos bf deduzidos em relacdo ao permitido por lei.

No exercicio de 1994 a empresa apresentou a declaracéo de IRC correspondente ao periodo
de 01/01/94 a 31/08/94 e apresentou colecta de 117.805.862$00; assim, poderia ter deduzido
beneficios fiscais até a0 montante 29 451.465$00 (25%), ou seja, poderia ter deduzido neste
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ano os bf que utilizou a mais em 1993 e os 12.000.000$00 correspondentes as ARS previstas
para 1994, caso as mesmas tivessem sido efectivamente realizadas pela empresa em questéo
ou, tendo sido redlizadas por outra empresa, tivesse sido autorizada pelo Ministro das
Financas a transmissibilidade dos beneficios fiscais nos termos do n.° 3 do art.° 13.° do EBF.

Contudo, a empresa "Maconde — Confecgdes, S.A.", contribuinte n.° 500174431, cessou a sua
actividade em 31/08/94 em consequéncia de fusdo por incorporagdo no patriménio de outra
sociedade - Invesmac — ConfecgOes, Gestdo e Investimentos, SA", contribuinte n.° 502999489
— passando a sociedade resultante da fusdo a adoptar a denominagcdo social da primeira,
conforme escritura de 19/07/94.

E de assinalar que nenhuma das empresas (incorporada ou incorporante) requereu ao Ministro
das Financas a transmissdo dos bf nos termos do citado dispositivo legal. Porém, tendo o
ICEP tomado conhecimento da operagédo de fusdo programada antes da celebracéo do contrato
de concesséo de bf e considerado que a empresa tera actuado de boa-fé em todo o processo,
intercedeu no sentido da mesma n&o ser penalizada.

Pese embora o referido por aguele Instituto, a DSBF submeteu a apreciagdo superior a
rescisdo do contrato de concessdo de bf tendo, segundo a mesma, 0 assunto merecido o
seguinte Despacho do Ministro das Financgas:

"Se no transmissario se verificarem os pressupostos do beneficio e se ficar
assegurada a tutela dos interesses publicos, se podera na situagdo convertida dar
cumprimento ao principio da prevaléncia da substéncia sobre a forma, considerando-se

sanado o vicio e mantendo-se como tal o contrato celebrado”.

A empresa informou a DSBF da utilizagdo dos bf, embora fora do prazo estabelecido no
contrato.

Proc.° n.° 633/93 - COFINCA - Comércio e Industria de confeccbes, L da. (Modernizacao)

(Unidade: contos)
1993 1994 1995 1996 1997 Total

bf concedidos 20934 0 0 0 0 20934
bf utilizados 0 0 0 0 0 0

Relativamente aos exercicios de 1993 a 1996, sO em 17/12/97 a empresa enviou a DSBF a
comunicacdo prevista na alinea i) da clausula 6.2 do contrato, informando néo ter feito
qualquer utilizacdo dos bf concedidos. Relativamente ao exercicio de 1997 a empresa
encontrase em falta quanto ao cumprimento do disposto na referida clausula, tendo-se
apurado pelos elementos da declaracdo fiscal de IRC que também neste exercicio ndo utilizou
quaisquer bf. De acordo com o contrato estabelecido, resta o exercicio de 1998 para que a
empresa apresente matéria colectavel que Ihe permitadeduzir os bf concedidos.
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Proc.° n.° 655/93 - COLEP PORTUGAL (I nternacionalizacéo)

(Unidade: contos)
1993 1994 1995 1996 1997 Tota

177 660 7 056 12 852 0 0

51818 0 0 56 906

197 508
108 724

bf concedidos

bf utilizados 0

Conforme foi referido no Parecer sobre a CGE/96, em 30/12/94 a empresa foi fusionada com
a Colep Imoindustrial (contribuinte n.° 502 942 282) e a Olepar Ibérica — Embalagens S.A.
(contribuinte n.° 503 309 362), readlizando-se esta fusdo com a transferéncia globa do
patrimonio das duas primeiras sociedades (sociedades incorporadas) para a Olepar Ibérica,
S.A. (sociedade incorporante, que adoptou a designagcdo social da primeira — "Colep —
Embal agens, Produtos, Enchimentos e Equipamentos, S.A.", contribuinte n.° 503 309 362.

Embora a empresa tenha informado a DSBF da fuséo efectuada (s6 em 04/09/95, ou sgja, a
posteriori), coloca-se o problema da utilizagdo dos bf ter sido efectuada pela empresa
resultante da fusdo sem prévia autorizacao da transmisséo dos bf pelo Ministro das Finangas
nos termos do n.° 3 do art.° 13.° do EBF, nem t&o-pouco, requerida a transmissao por qual quer
das sociedades envolvidas, situacdo que, neste aspecto, apresenta semelhancas com o atras
descrito em relacéo ao Proc.° 629/93 (Maconde).

De acordo com os elementos apurados pelo ICEP, as ARs reaizadas foram inferiores as
previstas, pelo que os bf deverdo ser corrigidos em conformidade. No quadro seguinte
apresentam-se 0s montantes maximos de bf que, em principio, poderéo ser concedidos caso
seja autorizada a posteriori a transmissibilidade dos mesmos para a sociedade resultante da
fusdo.

(Unidade: contos)

Anos AplicacBesrelevantes % sobreas Beneficios fiscais concedidos
Previsto Realizado ARs Iniciais Revistos
1993 888.300 800.880 20 177.660 160.176
1994 44.100 0 16 7.056 0
1995 107.100 0 12 12.852 0
Total 1.039.500 800.880 197.568 160.176

As empresas, fusionada e resultante da fusdo, comunicaram anualmente a DSBF a utilizacéo
de bf em relacdo a todos os exercicios ja decorridos (1993 a 1997), embora por vezes com

algum atraso relativamente ao estabelecido no contrato.
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Pronunciando-se sobre este processo no ambito do exercicio do contraditério, a DSBF referiu
que ndo ha ainda uma decisdo tomada sobre 0 mesmo e que aguarda informacdo dos Servicos
de Prevencéo e Inspeccao Tributéria

Proc.° n.°659/93 - J. A. Abrantes Pinheiro & Filhos, Lda. (Modernizagdo)

(Unidade: contos)

1993 1994 1995 1996 1997 Total
bf concedidos 4193 1178 0 0 0 5371
bf utilizados 1702 1178 0 0 0 2880

Segundo informacédo do IAPMEI,

"Da ficha de verificacdo elaborada em 12/03/98, consta que o beneficio fiscal a que
a empresa tem direito € de 4045 contos, dos quais ja utilizou 1702 contos em 1993 e 1178
contos em 1994. O remanescente pode ser utilizado até 1998. Aguarda-se o envio dos

balancos posteriores a 1994 para verificacdo."

Estas indicacfes configuram-se excessivamente sintéticas para se concluir do acance do que
refere o IAPMEI, levando a admitir que uma parte das ARs previstas para 1993 ndo tenha
sido redlizada, bem como a totalidade das previstas para 1994 — posto que, se tal tivesse
sucedido, a empresa poderia utilizar bf até 1999. Por outro lado, a ideia transmitida de que o
IAPMEI ndo dispde de balangos posteriores a 1994 conduz a geracéo de reservas quanto a
profundidade da andlise reflectida na ficha de verificagdo, pois que o acompanhamento por
parte deste Instituto ndo deveria circunscrever-se apenas a analise dos balancos mas sim
incluir o acompanhamento fisico, do qual ndo sdo encontrados relatérios ou fichas de
acompanhamento no respectivo processo.

Nas al egacdes proferidas a propdsito deste processo, o IAPMEI afirma que,

"contrariamente ao que é afirmado a propdsito deste processo, o IAPMEI faz a
verificacao fisica, documental, contabilistica e financeira de todos os projectos de que é

entidade gestora."

E, concretamente no caso em aprego, uma vez que a empresa se candidatou ao Sistema de
Investimentos de Base Regiona (SIBR), os resultados das verificagdes efectuadas por este
Instituto serviram para a elaboracdo do relatorio de acompanhamento dos beneficios fiscais.
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Considera o Tribunal que estas alegacGes ndo esclarecem algumas das duvidas colocadas
supra, designadamente quanto ao montante dos bf a que a empresatem direito e ao que falta, e
até quando, utilizar. Acresce que, a semelhanca do referido sobre os outros processos de que o
IAPMEI é a entidade gestora, segundo a DSBF, a data de conclusdo dos trabal hos da auditoria
realizada pelos técnicos do Tribunal, ainda ndo tinha sido remetido pelo Instituto o respectivo
relatério de acompanhamento.

Assinala-se que a DSBF né&o indicou a utilizagdo de bf em 1993 na listagem fornecida aos
SAT apesar de, em relacéo a esse exercicio, a empresa ter declarado no modelo 22 de IRC a
utilizagcdo de 1.702 contos de bf (sem, contudo, apresentar 0 anexo 22-A).

Estranha-se também que em 1997 a empresa tenha apresentando uma colecta de 2.988 contos
e ndo tenha deduzido bf. Em relac&o a este exercicio ndo apresentou também o anexo 22-A.

A empresa encontra-se em falta relativamente ao envio a DSBF das declaracfes previstas na
alineai) da clausula 6.2 do contrato de concessdo de beneficios fiscais.

Quanto & utilizacdo dos beneficios fiscais concedidos, no exercicio do contraditorio aquela
Direccéo de Servicos referiu apenas que

"a empresa remeteu, apés a auditoria do Tribunal de Contas, as declaracbes
previstas na alinea i) da clausula 6.2 do Contrato, confirmando a utilizag&o de beneficios

fiscais no montante de 1702 contos em 1993".

Proc.° n.° 95/94 - Manue Rodrigues de Oliveira Sa e Filhos, S. A. (Internacionalizacéo)

(Unidade: contos)

1993 1994 1995 1996 1997 Total
bf concedidos 29 157 0 0 0 0 29 157
bf utilizados 11 060 13 508 4589 0 0 29 157

Tendo em conta que nos exercicios de 1993 e 1994 a empresa apresentou valores de colecta
de IRC de 40.002.279%00 e 48.752.390%00, os valores de bf deduzidos excederam em
1.059.789%00 e 1.319.8213$00, respectivamente, o que € permitido pelo disposto no n.° 4 do
art.° 4.° do Decreto-Lel n.° 289/92 (25% da colecta de IRC).

Relativamente a 1995 a empresa informou ter utilizado o remanescente dos bf concedidos
(4.589 contos), o que foi inferior a 25% da colecta. Este valor ndo foi, contudo, correctamente
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inscrito no anexo 22-A da declaragéo de IRC nem indicado na listagem fornecida pela DSBF
aos SAT.

A empresa comunicou oportunamente a DSBF a utilizagdo dos beneficios.

Proc.°n.°112/94 - RENOVA - Fabrica de Papel do Almonda, S.A. (Internacionalizacdo)

(Unidade: contos)

1993 1994 1995 1996 1997 Total
bf concedidos 220 000 0 0 0 0 220 000
bf utilizados 0 0 4944 0 86 961 91 905

Em 1993, 1994 e 1996, a empresa apresentou resultados negativos, o que ndo lhe permitiu a
deducdo dos bf e em 1995 e 1997 deduziu 0 maximo permitido por lei, ou sgja, a 25% da
colecta de IRC (respectivamente, 19.774.802$00 e 347.843.342%$00). Para que a empresa
possa deduzir a totalidade dos bf concedidos necessita apresentar em 1998 uma colecta de,
pelo menos, 512.380.000$00.

A DSBF foi atempadamente informada da utilizagéo dos bf.

Proc.° n.° 445/94 - Construtora Abrantina, S.A. (I nternacionalizacdo)

(Unidade: contos)

1993 1994 1995 1996 1997 Total

bf concedidos 6 700 2 640 0 0 0 9 340
bf utilizados 0 0 0 0 0 0

Em resposta a solicitagdo da DSBF, efectuada em 12/12/97, a empresa informou que tendo o
contrato de concessdo de bf sido assinado s6 em 12/10/95 - posteriormente a entrega das
declaragbes modelo 22 de IRC de 1993 e 1994 - ndo pdde incluir os bf concedidos nessas
declaracbes. Mais referiu que em 05/12/95 requereu ao Director-Geral dos Impostos que Ihe
fosse revista a liquidac@o de IRC respeitante aqueles exercicios por forma a contemplar o
direito aos bf em causa e que ndo procedeu a deducdo dos mesmos por motivo de, até ao
momento, ndo ter obtido qualquer resposta.

N&o compreende o Tribuna de Contas a falta de resposta da DGCI, sendo que, em todos 0s

exercicios considerados (1993 a 1997) a empresa apresentou matéria colectavel suficiente
para poder deduzir os bf que Ihe foram concedidos.
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Proc.° n.° 545/94 - Acumulador es Autosil, S.A. (Internacionalizacdo)

(Unidade: contos)

1993 1994 1995 1996 1997 Tota
bf concedidos 0 0 21 600 0 0 21 600
bf utilizados 0 1548 ? 6827 ? 1198 ? 1983 ? 11556 ?

O facto de terem sido concedidos bf a dois projectos de investimento da empresa e de apenas
ser apresentada uma unica declaragdo de IRC torna mais complexo o apuramento da despesa
fiscal correspondente a cada um dos projectos, o que € agravado pelo facto das fichas de
acompanhamento do ICEP mais recentes a que foi possivel aceder se reportarem ao ano de
1995. As interrogagdes inseridas no quadro supra resultam, portanto, de dividas néo
cabalmente esclarecidas pela andlise dos elementos constantes dos processos existentes na
DSBF.

A empresa comunicou a DSBF n&o ter utilizado bf em 1993 e ter utilizado em 1995,
relativamente ao exercicio de 1994, o montante de 6.826.797$00. Quanto aos exercicios de

1995 e seguintes a empresa nada comunicou, pelo que se encontra em falta relativamente ao
cumprimento do disposto naalineai) da clausula 5.2 do contrato.

Proc.° n.° 592/94 - Acumulador es Autosil, S.A. (Internacionalizacdo)

(Unidade: contos)

1993 1994 1995 1996 1997 Total
bf concedidos 0 453 264 0 0 0 453 264
bf utilizados 0 1548 ? 6 827 ? 1198 ? 1983 ? 11556 ?

Sdo vdlidas para 0 presente processo as dificuldades e dividas manifestadas quanto ao
anterior, sendo de referir que 0 mais recente relatério a que os auditores do TC tiveram acesso
remonta a 1995 nada esclarecendo sobre a despesa fiscal.

Proc.° n.° 4/95 - Torre, Sociedade de Confecgdes, L da. (I nternacionalizagéo)

(Unidade: contos)
1993 1994 1995 1996 1997 Total

bf concedidos 0 2 400 0 0 0 2 400
bf utilizados 0 0 0 0 0 0
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Por carta de 27/12/95, a empresa solicitou ao Director-Gera dos Impostos que relativamente
ao exercicio de 1994 fosse permitida a dedugdo a colecta do valor de 2.400 contos de bf por
motivo da declaracdo modelo 22 de IRC ter sido entregue no prazo legal (31/05/95) e a
comunicagdo da atribuicdo de bf ao projecto de internacionalizacdo da empresa ter ocorrido
posteriormente aquela data (01/09/95).

Sendo desconhecida a resposta da DGCI a carta da empresa, consta porém do processo que
em 13/01/96 a empresa informou a DSBF da situag&o descrita no parégrafo anterior, ou sgja,
do pedido de revisdo do processo de liquidacdo de IRC, em virtude de ndo ter procedido a
deduc&o dos bf, por desconhecimento da sua atribuicéo.

Por outro lado, no relatério de acompanhamento do ICEP respeitante a 1994 é referido que
este Instituto condicionou a utilizagdo dos bf a apresentacéo de determinados documentos
comprovativos da situagdo da empresa e no referente a 1995 assinala-se que esta apresentou
um plano de regularizagdo da sua sSituacdo contributiva, ao abrigo da Lel Mateus,
encontrando-se a aguardar o respectivo despacho de homologacéo.

A empresa encontra-se em fata em relagdo ao ano de 1997 quanto ao envio a DSBF da
declaracéo a que se refere aaineai) da clausula 5.2 do contrato.

Proc.° n.°6/95 - Torre, Sociedade de Confecges, L da. (I nternacionalizacéo)

(Unidade: contos)

1993 1994 1995 1996 1997 Total

bf concedidos 0 0 1794 0 0 1794
bf utilizados 0 0 0 0 0 0

Os comentérios tecidos sobre 0 anterior processo so extensiveis ao actual.

Proc.°n.° 320/95 - CIN - Corporacao Industrial do Norte, S A. (I nternacionalizacdo)

(Unidade: contos)

1993 1994 1995 1996 1997 Total
bf concedidos 0 128 240 0 0 0 128 240
bf utilizados 0 75 106 53134 0 0 128 240

O projecto em apreco foi considerado pelo ICEP e pela Comisséo de Apreciacdo de "interesse
excepciona para o pais' tendo, em consequéncia, obtido majoracdo dos bf para o dobro, nos
termos do n.° 2 do art.° 4.° do Decreto-Lel n.° 289/92, de 26/12; todavia, ndo se encontrou no
processo existente na DSBF cdpia do requerimento da empresa dirigido ao Ministro da tutela
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do sector solicitando a majoracdo, nos termos do despacho conjunto de 30/11/93, publicado
no D.R. n.° 290, Il série, de 14/12/93.

Relativamente a despesa fiscal, de acordo com os elementos constantes de listagem da DSBF
a empresa ndo teria ainda utilizado quaisquer bf, embora se tenha apurado pela anaise dos
elementos informatizados das declaragdes mod. 22 e 22-A de IRC um valor de 53.134 contos
em 1995; relativamente a declaracéo fiscal de 1994, nada constava de beneficios deduzidos, o
que foi considerado normal dado o prazo para entrega da declaragéo ser 31/05/95 e o contrato
de concessao de bf ter sido celebrado s6 em 31/10/95.

Segundo carta da empresa dirigida a DSBF, a deducéo de bf aos resultados de 1994 e de 1995
foi, respectivamente, de 75.106 e de 53.134 contos, pelo que se conclui ja ter sido utilizada a
totalidade dos bf de salientar que a empresa so tardiamente, e ap0s solicitacdo expressa, deu
cumprimento ao estipulado na cldusula contratual que a obriga a informar a DSBF da
utilizacdo dos bf.

Um outro aspecto relevante que o Tribunal de Contas considera dever ser acompanhado pela
entidade gestora (ICEP) e pela Administracéo Fiscal prende-se com a situagdo colocada pela
empresa de pretender proceder a alienacdo de investimentos financeiros que constituiram ARs
do projecto. Com efeito a DGCI deu ja conhecimento a empresa de que, de acordo com o n.° 4
do art® 5° do DL 289/92, os bf usufruidos caducardo se as participacbes sociais que
constituiram ARs do projecto forem alienadas antes de decorridos trés anos e que o n.° 2 do
art.° 49.°-A exige a celebracdo de um contrato (o que inviabiliza a concessdo dos bf a uma
terceiraentidade).

Os eementos mais recentes relativos ao acompanhamento a que os técnicos do Tribunal
tiveram acesso referem-se a 1995.

Proc.° n.° 99/96 - Growela Portuguesa Calgado, L da. (I nternacionalizacéo)

(Unidade: contos)

1993 1994 1995 1996 1997 Total
bf concedidos 9 595 0 0 0 0 9 595
bf utilizados 1248 0 0 5209 ? 6 457 ?

Conforme foi referido no Parecer sobre a CGE/96, contrariamente ao estabelecido no
Decreto-Lei n.° 289/92, o projecto ter-se-a iniciado antes de terminada a instrucéo do dossier
de candidatura. Por outro lado, tendo as ARs sido redizadas em 1993, o contrato de
concessao de bf s foi assinado em 08/10/96, facto que no entanto, ndo tera prejudicado a
empresa umavez que esta reportou uma parte dos bf concedidos ao exercicio de 1993.

Sobre as declaragdes previstas na dlinea i) da clausula 5.2 do contrato, a empresa procedeu ao
seu envio fora do prazo estipulado e sO apds solicitacdo da DSBF. Segundo os referidos
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documentos, a empresa utilizou bf no exercicio de 1993 no montante de 1.248.260%$00 e no
exercicio de 1996 no montante de 5.208.588%00.
Pela analise dos elementos informatizados das declaracOes fiscais apurou-se 0 seguinte:

¢ no exercicio de 1993 a deducdo efectuada corresponde rigorosamente a 25% da colecta
(quefoi de 4.993.040$00), ou sgja, 0 maximo que a empresa poderia deduzir;

¢ nos exercicios de 1994 e 1995 a empresa nada péde deduzir por insuficiéncia de
colecta;

4 no exercicio de 1996 a deducdo foi exactamente igual ao valor da colecta, 0 que contraria o
disposto no n.° 4 do art.° 4.° do DL n.° 289/92 (que apenas permite a deducéo de 25%) —
deduziu amais, portanto, 3.907.441300;

¢ em relagdo ao exercicio de 1997 ndo foi possivel obter quaisquer elementos, ndo obstante os
mesmos terem sido solicitados a DSBF e esta por suavez aDGITA.

O ICEP nédo se pronunciou sobre este processo no ambito do exercicio do contraditorio;
todavia, a DSBF nas suas alegagdes, refere que,

"O ICEP, na competéncia que Ihe é atribuida no n° 2 do art® 6° do Decreto-Lei n°
289/92, de 26/12, informou (pag. 87 do processo) que «a realizagcdo do projecto ndo se

havia iniciado a data de apresentacdo da candidatura»".

N&o obstante esta alegacéo, o Tribunal de Contas reitera o que sobre o assunto foi referido
supra, bem como Parecer sobre a CGE/96, ou sgja, que tendo os investimentos sido iniciados
em 1993, a instrucdo do dossier de candidatura s6 ficou completada em finais de 1995
(embora exista uma Ficha de 1.° Contacto datada de 10/12/92). De resto, assinde-se que a
DSBF podera verificar pelo processo que a declaragéo sobre inexisténcia de dividas fiscais s6
foi emitida em 03/11/95, pelo que, a instrucéo da candidatura ndo poderia estar completada a
data em que foi iniciado o projecto.

Proc.° n.° 132/96 - Salvador Caetano-1.M.V.T., SA. (Internacionalizacéo)

(Unidade: contos)

1993 1994 1995 1996 1997 Total
bf concedidos 0 0 5 367 0 0 5367
bf utilizados 0 0 5182 0 0 5182

Com base em novos elementos remetidos pela empresa e inseridos no processo € agora
possivel concluir que, em relacdo ao exercicio de 1995, o valor da despesa fiscal referente ao
art.° 49.°-A foi de 5.181.629%00, esclarecendo-se as duvidas levantadas a esse respeito no
Parecer sobre a CGE/96.
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Assim, quanto aquele exercicio, o contribuinte entregou em 29/05/98 uma declaracdo de
substituicdo de IRC e respectivo anexo 22-A, solicitando a revisdo do montante do imposto a
recuperar em virtude de ndo ter considerado na 1.2 declaracéo (entregue no prazo normal) os
bf concedidos a0 abrigo do Decreto-Lei n.° 289/92. Com efeito, aquela data a empresa
desconhecia a atribui¢do dos mesmos uma vez que o contrato para a sua concessao sO veio a
ser assinado em 03/10/96.

Face aos elementos constantes do processo, ndo se compreende a razédo pela qua o
contribuinte nd deduziu no exercicio em questdo, ou em qualquer dos seguintes, O
remanescente dos bf concedidos (185.371$00), posto que apresentou matéria colectéavel
suficiente para o fazer; sendo pouco plausivel que tal se deva alapso da empresa em questéo,
também ndo parece provavel que tal se deva a ndo realizacdo integral das ARS previstas no
projecto, umavez que segundo a ficha de acompanhamento,

"os elementos que constavam do projecto apresentado ao ICEP incluiam ja os

valoresreais de 1995".

Do referido no parégrafo anterior extrai-se também ailacéo de que o ICEP ndo cumpriu com
rigor 0 estabelecido na alinea b) do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 289/92, que dispde, como
condicdo de elegibilidade dos projectos, que a realizacdo dos mesmos ndo tenha sido iniciada
a data de apresentacdo da candidatura (de resto, o Ingtituto confirma que esta sO ficou
concluida em 28/12/95).

Por outro lado, tendo em conta que o processo de candidatura se iniciou em 07/12/94, ressalta
um lapso de tempo extremamente dilatado entre esta data e a da concluséo da candidatura,
interessando considerar este facto para efeitos do disposto no n.° 3 do art.° 6.° do diploma
referido.

A empresa enviou uma declaracdo informando da utilizacdo de bf, embora fora do prazo
indicado naalineai) da clausula 5.2 do contrato.

O ICEP néo proferiu quaisguer alegacdes relativamente a este processo, vindo porém a DSBF,
no contraditorio, aassinaar que aquele Instituto,

"A semelhanca do processo anterior, informou (pag. 24 do processo) que 0S
investimentos foram realizados em data posterior a da candidatura, a qual ocorreu em
Dezembro de 1994".

Também em relacdo a este processo e ndo obstante o referido pela DSBF, o Tribunal mantém
0 que sobre o assunto foi referido supra, bem como no Parecer sobre a CGE/96, ou sgja, que a
instrucdo da candidatura sO ficou completa em 28/12/95 (embora exista uma Ficha de 1.°
contacto de 07/12/94). De resto, também neste processo a DSBF podera verificar pelo
processo que a declaragdo sobre inexisténcia de dividas fiscais sO foi solicitada em 08/05/95,
pelo que, em Dezembro de 1994 a candidatura ndo poderia estar cabalmente formalizada nos
termos da alinead) do art.° 2.° do Dec.Lel n.° 289/92, de 26 de Dezembro.
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Proc.° n.° 658/93 - Nova Penteacéo e Fiacao da Covilhd, L da. (Modernizacao)

Candidatura da empresa 28/04/93

Parecer da Comissdo de Apreciacdo (Actan. 1) 16/12/93

Despacho do SEAF 30/12/93

Despacho do SEI 31/12/93

Despacho do SEC 12/01/94

Assinatura do contrato 20/05/94

(Unidade: contos)
1993 1994 1995 1996 1997 Total

bf concedidos 42 156 0 0 0 0 42 156
bf utilizados 12 079 29 447 0 0 0 41 526

A empresa insere-se num dos ramos de actividade e municipios abrangidos pela RCM n.°
10/93, de 15 de Fevereiro, para efeitos de aplicabilidade do Decreto-Lei n.° 289/92.

No gue respeita ao cumprimento de prazos, ndo sendo conhecida a data de envio do processo
pelo IAPMEI & Comissdo de Apreciagdo ndo € também possivel mensurar o atraso daquele
Instituto na apreciacdo do processo. Relativamente a apreciacéo da CA, podera entender-se
gue a mesma foi efectuada atempadamente, tendo em conta que s6 em 30/11/92 foi
homologado o model o dos contratos a que se refere o art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 289/92.

Quanto ao célculo da despesa fiscal, assinala-se que os elementos recolhidos para o periodo
de 1993 a 1996 sdo provenientes de informacdo da empresa em cumprimento do disposto
contratualmente, informagdo que, todavia, foi prestada com atraso posto que so se concretizou
em 05/01/98 e apds solicitacdo expressa da DSBF. Em relagdo ao exercicio de 1997 a
empresa encontra-se em falta quanto ao envio da referida comunicagéo tendo-se, contudo,
apurado pel os elementos informatizados fornecidos pela DGITA, que ndo terd utilizado bf.

Salvo melhores dados da entidade gestora e dos Servicos de Inspeccdo Tributaria, a empresa
podera ainda deduzir no exercicio de 1998 cerca de 630 contos.

Nada consta do processo quanto ao acompanhamento que incumbe ao IAPMEI, muito embora
nas a egacdes proferidas este Instituto refirater ja procedido ao envio do respectivo relatorio a
DSBF.

Os beneficios fiscais foram publicitados.

Proc.° n.° 68/94 - Nova Penteacdo e Fiacao da Covilhg, Lda. (Modernizacéo)
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Candidatura da empresa 17/11/93

Despacho da Comissdo de Andlise do IAPMEI 06/01/94

Envio a DGCI do projecto da empresa 14/01/94

Entrada no Gab. do DG da DGCI 21/01/94

Entrada no SAIR/DSBF 24/01/94

Parecer da Comissdo de Apreciacdo (Actan.’ 2) 10/03/94

Despacho do SEAF 15/04/94

Despacho do SEI 28/04/94

Despacho do SEC 11/05/94

Assinatura do contrato 15/07/94

(Unidade: contos)
1993 1994 1995 1996 1997 Total

bf concedidos 0 34725 0 0 0 34 725
bf utilizados 0 18 489 16 236 0 0 34725

Quanto ao prazos para apreciagdo do projecto observa-se que foram cumpridos pelo IAPMEI
e que ndo é significativo o atraso da CA.

Os beneficios concedidos foram jaintegralmente utilizados.
No que concerne ao acompanhamento pelo IAPMEI e a publicitacdo dos bf, sdo véidas para

este processo as consideragcoes expendidas em relagdo ao anterior, 0 mesmo acontecendo
relativamente as al egactes proferidas por aquele Instituto no ambito do contraditorio.

Proc.° n.° 96/94 - Fabrica de Porcelana da Vista Alegre, S.A. (I nternacionalizacéo)

Candidatura da empresa ?

Aprovagdo pelo Conselho de Administragéo do ICEP 05/01/94

Envio ao SAIR/DSBF do projecto daempresa 01/02/94

Entrada no SAIR/DSBF 04/02/94

Parecer da comissdo de apreciacdo (Actan.® 2) 10/03/94

Despacho do SEAF 15/04/94

Despacho do SEI 28/04/94

Despacho do SEC 11/05/94

Assinatura do contrato 02/02/95

(Unidade: contos)
1993 1994 1995 1996 1997 Total

bf concedidos 6 320 0 0 0 0 6 320
bf utilizados 0 0 0 0 0 0

Embora a data de formalizacdo da candidatura ndo se encontre, como deveria, expressa nos
documentos do processo, sabe-se que em 03/09/93 ja a Direccdo do ICEP tinha contactado a
Delegacdo em Espanha para averiguar da viabilidade do projecto e que em 11/10/93 obteve
indicacdo favoravel. No entanto, dado que s6 em 16/12/93 a empresa requereu a Reparticdo
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de Finangas da area que certificasse da sua situacdo contributiva, € de considerar que a
candidatura ndo ficou concluida antes dessa data.

Assim, caso 0s investimentos ndo tenham sido iniciados e concluidos na Ultima quinzena de
1993, verifica-se incumprimento do estipulado na lei; com efeito, se foram iniciados antes da
data de conclusdo da candidatura tal facto indicia que o ICEP fez uma interpretagdo muito
prépria do disposto na alinea b) do art.’ 3.° do Decreto-Lel n.° 289/92 e se foram concluidos
depois de 31/12/93 ndo poderiam ser utilizados ou 0 processo deveria ser submetido a
reapreciagdo da C.A. e implicar diminuicdo dos bf concedidos por via da reducdo da
percentagem sobre as ARs.

O facto do contrato ter sido assinado s6 em 02/02/95 ndo permitiu a empresa deduzir bf na
declaracdo de IRC referente a 1993, tendo posteriormente requerido reembolso do imposto.
Em 31/12/97 a empresa informou a DSBF de ainda n&o ter utilizado quaisquer bf por motivo
da DGCI ndo se ter pronunciado sobre aquele requerimento. Todavia, verificou-se que foi
dada resposta a empresa pela DSIRC em 20/12/96, informando do envio do requerimento
apresentado pela mesma para a Reparticdo de Financas respectiva (5.° Bairro Fiscal de
Lisboa) umavez que, em 02/12/96, |he foi dado despacho favoravel pelo Subdirector-Geral da
DGCI ( o direito aos bf deve reportar-se a data de verificagdo dos respectivos pressupostos,
nos termos do art® 11° do EBF).

Sobre 0 acompanhamento a cargo do ICEP, refere-se na ficha respeitante a 1994 que a
empresa foi visitada, resultando uma opini&o pouco positiva quanto ao desenvolvimento do
projecto, tendo-se registado varios desvios, nomeadamente uma diminui¢cdo do investimento
realizado em relacdo ao previsto; contudo, o ICEP n&o apresentou propostas de reducéo dos
bf (0 que deveria suceder em caso de diminui¢do das ARS).

Quando instado a pronunciar-se sobre este processo, o |CEP referiu que,

"Tendo em conta que a empresa cumpriu 0s objectivos a que se propunha com o
projecto de internacionalizacdo apoiado e realizou, em 1993, um montante superior as
aplicacdes relevantes previstas para esse exercicio, o ICEP entendeu ndo haver lugar a

penalizacéo."

N&o esclareceu este Ingtituto qual a data de conclusdo da candidatura nem se arealizagdo das ARs se
efectivou antes ou depois da mesma.

Por sua vez, a DSBF nas alegactes proferidas salientou que,

"Neste processo (pag. 10) é referido pelo ICEP que parte do projecto ja se havia
iniciado a data de apresentacdo da candidatura, mas apenas as accles realizadas

posteriormente sdo consideradas para efeitos de concessdo de apoios.”

411



Tribunal de Contas

Segundo os elementos recolhidos pelos SAT confirma-se 0 que refere a DSBF, sendo que, a paginas
196 do processo, se constata ainda que a situacgo descrita foi do conhecimento da Comissdo de
Apreciacado e dos membros do Governo competentes para a deciséo sobre os bf.

Afigura-se porém, ao Tribunal ndo estar o procedimento adoptado de acordo com o disposto na ainea
b) do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 289/92, de 26 de Dezembro.

Proc.° n.° 226/95 - CIMPOR — Cimentos de Portugal, S.A. (I nternacionalizacéo)

Candidatura da empresa 21/09/94

Carta da empresa requerendo a majoragéo dos bf 16/12/94

Aprovagéo pelo Conselho de Administracdo do ICEP 10/05/95

Envio a DGCI da proposta de bf a atribuir 15/05/95

Entrada do oficio do ICEP no SAIR/DSBF 16/05/95

Parecer da Comisséo de Apreciagdo (Actan.° 7) 18/05/95

Despacho do SEAF 19/05/95

Despacho do SEI 26/05/95

Despacho do SEC 14/06/95

Assinatura do contrato 23/10/95

(Unidade: contos)
1993 1994 1995 1996 1997 Total

bf concedidos 0 634 398 86 400 0 0 720.798
bf utilizados 0 626 088 0 0 0 626.088

Observa-se que o ICEP demorou bastante mais tempo do que o estabelecido na Lel para a
apreciacdo do projecto; por suavez, aaprovacao pela C.A. foi bastante rapida neste caso.

E de sublinhar que os bf atribuidos a este projecto representam 28,7% do total concedido ao
abrigo do n.° 4 do art.° 49.°-A, resultando a importéncia dos mesmos do elevado valor dos
investimentos e da majoracdo das percentagens sobre as ARs em virtude do projecto ter sido
considerado de "interesse excepciona para o Pais' nos termos do n.° 2 do art.° 4.° do Decreto-
Lel n.° 289/92.

No que respeita a utilizacdo dos bf assinala-se que, ndo obstante a decisdo sobre a concessao
dos mesmos ter ficado concluida em 14/06/95, com a assinatura do SEC e do contrato ter sido
assinado s6 em 23/10/95, a empresa deduziu ainda na declaracdo de IRC de 1994 (entregue
em 31/05/95, ou sgja, no limite do prazo legal) o montante de 626.087.667$00 — todavia, a
empresa alegou ter actuado de boa-fé na medida em que obteve conhecimento da atribuicdo
dos bf antes de 31/05/95.

O investimento realizado em 1994 foi, segundo a empresa, de 3.913.047.920$00 e ndo o
previsto de 3.964.989.000$00, correspondendo o montante de bf deduzidos a correcta
aplicacdo da taxa de 16% sobre o primeiro dos valores. Por outro lado, tendo o investimento
previsto para 1995 s6 ocorrido posteriormente, a empresa perdeu o direito a deducdo dos bf
correspondentes (86.400 contos). Em suma, a empresa ja utilizou a totalidade dos bf a que
adquiriu direito.

A empresa informou a DSBF da utilizacdo dos bf, embora fora do prazo estipulado no
contrato e apos solicitagdo expressa daguela Direccéo de Servicos.
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Em relacdo ao exercicio de 1997, pelos elementos informatizados da declaracéo fiscal
respectiva, fornecidos pela DGITA, n&o foi possivel concluir se houve deducéo de bf ao
abrigo do artigo 49.°-A do EBF. Embora a DSBF indigue em listagem gque a empresa néo
deduziu bf em 1997, estes elementos ndo se encontram confirmados pela DSPIT (a quem

incumbe a fiscalizagdo, uma vez que a empresa integra o CEC, publicado no D.R. n.° 247, |I
Série, de 26/10/98).

A mais recente informacdo de acompanhamento do ICEP que consta do processo da DSBF
esta desactualizada uma vez que se reporta a0 ano de 1995 (sem contemplar ainda a
confirmagdo dos elementos referentes as ARSs realizadas nesse ano).

Nadafoi publicitado sobre os beneficios fiscais atribuidos a empresa.
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