1l —EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA

3.1 — Consideracdes Gerais

Quatro anos apds a entrada em vigor do Dec.Lei n.° 275-A/93, de 9 de Agosto, esperava 0
Tribunal de Contas estarem os sistemas de cobranca e gestdo das receitas do Estado numafase
de concretizagdo e estabilidade tal que as disfuncBes apontadas pelo TC em Pareceres
anteriores estivessem definitivamente ultrapassadas.

Porém, conforme se pode observar pelo que no presente capitulo se descreve, a Administragéo
Financeira do Estado, e particularmente a Administragdo fiscal continua a acusar uma série
de disfungbes e desarticulagdo entre 0s respectivos servicos com graves implicagdes na
producdo de resultados os quais ndo podem ser considerados fidveis.

Na elaboragdo do presente Parecer os servigos de apoio ao Tribunal depararam-se com as
dificuldades ja consideradas habituais, como impossibilidade de leitura dos suportes
informéticos remetidos pelos servigos da Direcgdo-Gera dos Impostos (DGCI) vendo-se por
isso de novo obrigados a recorrer a andlise e tratamento dos documentos em suporte papel;
depararam-se ainda com o facto de no decurso do ano a que a CGE em apreco respeita, terem
sido aprovadas pelo Ministro das Finangas e divulgadas pel os respectivos servicos, instrugoes
paralancamento dos valores da receita nas respectivas tabel as.

Esta inovacdo, de que o Tribunal de Contas sb teve conhecimento quando os seus servicos de
apoio deram inicio a andlise da CGE, ou sgja, em Janeiro do corrente ano, implicou a
necessi dade de alteracdo da metodologia ja definida para elaboracdo do presente Parecer, bem
como do planeamento das acgOes de verificagdo.

As dificuldades referidas, aliadas a caréncia de recursos humanos com que o Sector de
Auditoria que tem a seu cargo este capitulo se defronta, levaram a que a elaboracdo do
presente documento decorresse em condi¢des assaz dificeis.

3.2 — Desenvolvimento por areas

Os servicos de apoio do Tribunal com base nos elementos elencados em cada um dos pontos
seguintes e recorrendo aos resultados das accdes desenvolvidas junto dos servigos auditados,
procederam a andlise e tratamento informético das informacdes recebidas por forma a obter
um quadro de valores comparaveis com os inscritos na CGE.

Na continuacdo do que ja tinha sido feito no ano transacto, mas com um maior grau de
aprofundamento e generalizada a todas as areas, procedeu-se a apreciacéo da contabilidade do
Tesouro na parte pertinente, e a comparacdo dos respectivos valores com os da DGO e dos
servigos administradores/cobradores da receita.

Dos resultados dessa analise e do confronto de val ores se d& conta nos pontos seguintes:
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3.2.1 — Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo - DGAIEC

Ta como atrés se referiu toda a informacdo extraida dos elementos a seguir indicados foi
tratada informati camente com recurso a uma base de dados prépria.

versdes finais das tabelas mod. 28 de cada um dos caixas

versdo final databelamod. 28 daDGAIEC

balancete da DGO relativo a mesma

diarios da contabilidade do Tesouro

® & & o o

mapas anuais, modelos C.T. 10.1 e C.T. 10.2, das entradas e saidas de fundos, respectivamente,
registados pelos caixas da DGAIEC e comunicados a DGT

¢ mapas anuais, modelo C.T. 11, relativos aos pedidos de movimentos escriturais efectuados
pelos caixas daDGAIEC aDGT

Também a informacdo relativa as operacBes de tesouraria registadas pela DGT,
nomeadamente dos movimentos relacionados com os caixas da DGAIEC, foi tratada, com
base na aplicacdo informatica implementada para o efeito, a partir dos valores registados nos
didrios da CT tendo-se apurado ndo s os valores relativos aos movimentos escriturados nas
contas pelos diversos caixas e cujos valores sdo evidenciados no mapa adiante apresentado,
designado de “Mapa das entradas e saidas de fundos por operacfes de tesouraria (MESOT) -
area das aféndegas’, como também procederam a sua comparagdo com os valores constantes
dos documentos remetidos com as respectivas contas de geréncia.

3.2.1.1 — Andlise das tabelas mod. 28 dos caixas e sua comparagcdo com as contas
de responsabilidade

3.2.1.1.1 - Anédlise databela mod. 28 da DGAIEC

Conforme o disposto na sua Lei organica, compete a DGAIEC a elaboracdo da tabela anual
modelo 28 - consolidando a totalidade dos valores das tabelas de todos os servicos com
funcdes de caixa de si dependentes (31 em 1997) - e sua remessa a DGO, cabendo a execucéo
a Direccdo de Servicos Financeiros. Depois de devidamente certificada pela DGO, a DGAIEC
remete ao Tribunal de Contas um exemplar daquela tabela.

Refira-se que além do envio da tabela em suporte tradicional - papel -, a DGAIEC remeteu
ainda em suporte magnético, tal como ja foi mencionado, todas as tabelas anuais dos servicos
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de caixa de s dependentes, bem como a tabela que resultou da agregacéo dos valores das
tabel as anteriormente referidas, produzido pela Direcgao de Servicos Financeiros.

Por seu lado cada uma das caixas remeteu a0 Tribunal, com a respectiva conta de
responsabilidade, um exemplar da tabela anual .

Os SAT procederam ao confronto dos valores inscritos na tabela elaborada pela DGAIEC
relativa a cada caixa, com os da tabela elaborada pelo caixa e remetida ao TC juntamente com
a conta de responsabilidade.

Verificaram ainda a coincidéncia ou ndo entre os valores correspondentes a0 somatorio das
tabelas elaboradas pelos caixas e os inscritos na tabela anual produzida pela DGAIEC, que
para efeitos de Parecer sobre a CGE, € enviadaao TC.

O ciclo de conferéncia da receita liquidada, cobrada, anulada e reembolsada, na area da
DGAIEC, encerrou com o confronto dos valores inscritos na tabela produzida pela DGAIEC
com 0s inscritos no respectivo balancete da DGO.

Em resultado do tratamento da informagdo contida nos documentos anteriormente referidos,

0s SAT elaboraram um mapa discriminativo da receita do Estado, por cada caixa da
DGAIEC, que seguidamente se apresenta:

27



Tribunal de Contas

RECEITA LIQUIDADA, COBRADA, ANULADA, POR COBRAR, REEMBOL SADA E LIQUIDA
CAIXAS DA DGAIEC - ANO DE 1997

CAIXAS SALDO EM Est. LIQUIDACAO Est. COBRANCA Est. ANULACOES Est. SALDO EM Est. REEMBOL SOS Est. RECEITA Est.
01/01/97 (RECEITA BRUTA) 31/12/97 LIQUIDA
1) ) % (©)] % (4) % (5) % (6=2+3-4-5) % ) % (8=4-7) %
Direcgdo das Alfandegas de Lisboa 5.267.805,00( 0,01 2.512.516.820,00| 0,24 2.512.516.820,00f 0,24 -30.671.111,00| -0,20 35.938.916,00| 0,07 2.024.711.448,00 11,27 487.805.372,00] 0,05
Alfandega do Aeroporto de Lishoa 1.264.939.205,00| 291 17.796.295.952,00( 1,69 17.519.184.405,00 170 72.236.209,00| 0,48 1.469.814.543,00f 2,99 1.384.388,00f 0,01 17.517.800.017,00 173
Alfandega de Alcantara-Norte 2.400.956.828,00( 5,51 29.293.357.630,00] 2,79 28.213.687.728,00| 2,74 343.153.504,00( 2,27 3.137.473.226,00f 6,39 990.188,00( 0,01 28.212.697.540,00] 2,79
Alfandega de Alverca 6.535.790.763,00 15,01 215.665.261.701,00] 20,53 214.443.257.582,00( 20,82 679.618.730,00( 4,50 7.078.176.152,00( 14,42 63.910.415,00) 0,36 214.379.347.167,00 21,19
Alfandega de Jardim do Tabaco 6.597.333.926,00 15,15 209.591.770.128,00 19,95 206.807.289.010,00( 20,08 1.286.616.605,00f 8,52 8.095.198.439,00( 16,49 26.981.183,00| 0,15 206.780.307.827,00( 20,44
Delegagao aduaneira de Cais dos Soldados 85.515.725,00 0,20 84.626.240,00] 0,01 170.141.965,00| 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 170.141.965,00] 0,02
Alfandega de Xabregas 10.301.159.684,00| 23,66 88.475.363.315,00 8,42 89.917.202.424,00 8,73 1.455.018.071,00 9,63 7.404.302.504,00| 15,08 11.590.501,00 0,06 89.905.611.923,00 8,89
Total das caixas da area de Lisboa 27.190.963.936,00| 62,45 563.419.191.786,00 53,63 559.583.279.934,00 54,34 3.805.972.008,00| 25,20| 27.220.903.780,00| 55,44 2.129.568.123,00 11,85| 557.453.711.811,00( 55,09
Alfandega do Aeroporto do Porto 601.558.991,00! 1,38 9.429.478.572,00 0,90 9.212.438.294,00 0,89 10.473.962,00 0,07 808.125.307,00 1,65 0,00 0,00 9.212.438.294,00 0,91
Alfandega do Freixieiro 1.456.715.583,00 3,35 29.821.590.156,00 2,84 29.382.161.016,00! 2,85 115.488.001,00 0,76 1.780.656.722,00 3,63 8.131.935,00 0,05 29.374.029.081,00 2,90
Alfandega de Leixdes 6.022.514.451,00| 13,83 286.429.868.893,00| 27,27 278.006.508.125,00 27,00 6.358.690.190,00| 42,10 8.087.185.029,00| 16,47 33.139.383,00 0,18 277.973.368.742,00| 27,47
Total das caixas da area do Porto 8.080.789.025,00 18,56 325.680.937.621,00 31,00 316.601.107.435,00 30,74 6.484.652.153,00 42,93| 10.675.967.058,00( 21,74 41.271.318,00f 0,23| 316.559.836.117,00| 31,29
Alfandega de Aveiro 1.261.408.608,00! 2,90 29.493.495.561,00 2,81 29.085.013.671,00! 2,82 439.562.261,00 291 1.230.328.237,00 2,51 17.680.638,00 0,10 29.067.333.033,00 2,87
Delegagéo aduaneira da Covilha 25.280.028,00 0,06 284.157.484,00 0,03 278.874.381,00! 0,03 0,00 0,00 30.563.131,00 0,06 0,00 0,00 278.874.381,00 0,03
Delegagéo aduaneira da Figueira da Foz 150.620.906,00 0,35 1.316.760.429,00 0,13 1.314.609.268,00 0,13 0,00 0,00 152.772.067,00 0,31 290.288,00 0,00 1.314.318.980,00 0,13
Delegagéo aduaneira de Vilar Formoso 21.708.773,00; 0,05 836.350.143,00 0,08 823.869.960,00! 0,08 0,00 0,00 34.188.956,00 0,07 0,00 0,00 823.869.960,00 0,08
Alfandega de Braga 184.716.246,00| 0,42 4.433.935.004,00( 0,42 4.129.054.445,00( 0,40 61.117.976,00| 0,40 428.478.829,00| 0,87 6.814.383,00f 0,04 4.122.240.062,00] 0,41
Delegagao aduaneira de Braganga 12.819.680,00| 0,03 90.592.025,00] 0,01 92.201.048,00f 0,01 0,00 0,00 11.210.657,00| 0,02 0,00 0,00 92.201.048,00] 0,01
Delegagao aduaneira de Peso da Régua 29.579.648,00| 0,07 270.249.984,00f 0,03 253.404.185,00( 0,02 104.455,00( 0,00 46.320.992,00( 0,09 1.372.573,00f 0,01 252.031.612,00( 0,02
Alfandega de Faro 253.765.109,00( 0,58 15.602.552.075,00( 1,49 14.541.786.763,00 141 943.017.303,00( 6,24 371.513.118,00f 0,76 2.306.014,00( 0,01 14.539.480.749,00 1,44
Delegagao aduaneira do Aeroporto de Faro 644.631,00( 0,00 119.286.957,00f 0,01 119.164.913,00| 0,01 0,00 0,00 766.675,00( 0,00 0,00 0,00 119.164.913,00f 0,01
Delegagado aduaneira de V. R. St. Anténio 115.850,00 0,00 3.777.036,00] 0,00 3.888.146,00( 0,00 0,00 0,00 4.740,00| 0,00 0,00 0,00 3.888.146,00( 0,00
Posto aduaneiro de Portiméao 9.478.709,00 0,02 376.154.506,00 0,04 77.681.865,00 0,01 0,00 0,00 307.951.350,00 0,63 0,00 0,00 77.681.865,00 0,01
Alfandega de Peniche 3.572.356.046,00 821 12.661.164.428,00 121 9.261.616.177,00 0,90 2.777.008.412,00| 18,39 4.194.895.885,00 8,54 29.221.456,00 0,16 9.232.394.721,00 0,91
Delegacéo aduaneira de Elvas 91.896.826,00 0,21 1.219.495.461,00 0,12 1.185.075.725,00 0,12 0,00 0,00 126.316.562,00 0,26 0,00 0,00 1.185.075.725,00 0,12
Delegago aduaneira de Portalegre 9.633.829,00 0,02 90.729.826,00 0,01 88.811.169,00 0,01 564.480,00 0,00 10.988.006,00 0,02 0,00 0,00 88.811.169,00 0,01
Alfandega de Settibal 2.299.085.250,00 528 45.269.386.879,00 4,31 43.044.239.933,00 4,18 575.700.311,00 381 3.948.531.885,00 8,04 69.742.246,00 0,39 42.974.497.687,00 4,25
Delegagéo aduaneira de Sines 156.795.840,00 0,36 47.072.916.270,00 4,48 47.216.799.513,00 4,58 0,00 0,00 12.912.597,00 0,03 0,00 0,00 47.216.799.513,00 4,67
Alfandega de Viana do Castelo 183.105.948,00| 0,42 2.118.793.925,00| 0,20 1.993.016.380,00| 0,19 15.727.144,00| 0,10 293.156.349,00( 0,60 9.899,00( 0,00 1.993.006.481,00| 0,20
Total dasrestantes caixas do continente 8.263.011.927,00| 18,98 161.259.797.993,00] 15,35 153.509.107.542,00| 14,91 4.812.802.342,00( 31,87 11.200.900.036,00( 22,81 127.437.497,00 0,71 153.381.670.045,00| 15,16
Total das caixas do continente 43.534.764.888,00| 99,99 1.050.359.927.400,00| 99,99 1.029.693.494.911,00] 99,99 15.103.426.503,00| 100,00 49.097.770.874,00| 100,00 2.298.276.938,00| 12,79| 1.027.395.217.973,00( 101,54
Alfandega do Funchal 2.302.385,00 0,01 68.482.165,00 0,01 69.975.808,00 0,01 11.378,00 0,00 797.364,00 0,00 0,00 0,00 69.975.808,00 0,01
Alfandega de Ponta delgada 44.950,00| 0,00 47.108.754,00] 0,00 47.129.671,00| 0,00 0,00 0,00 24.033,00| 0,00 1.146.834,00f 0,01 45.982.837,00| 0,00
Delegagao aduaneira de Angra do Heroismo 3.488,00( 0,00 6.108.728,00] 0,00 6.112.216,00( 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.112.216,00( 0,00
Delegagéo aduaneira da Horta 0,00 0,00 7.051.450,00] 0,00 7.051.450,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.051.450,00( 0,00
Total das caixas das Regides Auténomas 2.350.823,00: 0,01 128.751.097,00 0,01 130.269.145,00 0,01 11.378,00 0,00 821.397,00 0,00 1.146.834,00 0,01 129.122.311,00 0,01
Total das caixasda DGAIEC 43.537.115.711,00| 100,00| 1.050.488.678.497,00] 100,00 1.029.823.764.056,00 100,00| 15.103.437.881,00| 100,00| 49.098.592.271,00| 100,00 2.299.423.772,00| 12,80] 1.027.524.340.284,00( 101,55
Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos | mpostos
Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00| 15671.395102,00| 87,20 -15.671.395.102,00] -1,55
Total Geral 43.537.115.711,00| 100,00 1.050.488.678.497,00| 100,00 1.029.823.764.056,00 100,00| 15.103.437.881,00| 100,00 49.098.592.271,00 100,00 17.970.818.874,00( 100,00| 1.011.852.945.182,00| 100,00
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Conforme se pode constatar, 0 peso que as alfandegas e del egacbes aduaneiras de Lisboa e do
Porto assume no cdmputo global da receita do Estado cobrada, representa cerca de 85,08% do
total, sendo de realcar o facto de nesta percentagem se incluir 67,9% da responsabilidade de
apenas trés afandegas — Alverca, Jardim do Tabaco e Leixdes.

Refira-se que no caso dos reembolsos, a referéncia a Direcgdo-Gera das Alféndegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo ndo corresponde ao facto de ela exercer a fungéo de
caixa, mas unicamente porque o montante ali inscrito se deve a reembolsos processados
exclusivamente através daquela Direccao-Geral, nomeadamente os de Imposto sobre produtos
petroliferos (ISP) aos operadores econdmicos, respeitantes a isengdes previstas no art.° 7° do
Dec.Le n.° 123/94, de 18 de Maio. Dando acolhimento as recomendacfes do Tribuna de
Contas, a DGAIEC elabora para o efeito uma tabela em gque a Unica coluna preenchida é a do
valor daquelas restituigdes, estabelecendo-se assim, de forma clara, a diferenca entre os
montantes de reembolsos que resultaram da agregacdo das tabelas dos caixas de s
dependentes e os que se referem a langcamentos na tabela por movimentos da sua exclusiva
responsabilidade.

Com base nos valores extraidos das tabelas de todos os caixas da DGAIEC, elaboraram-se
dois mapas, um que evidencia a receita do Estado por cobrar no inicio do ano, liquidada,
cobrada, anulada, por cobrar no fina do ano, reembolsada e liquida por classificagdo
econdmica e sua estrutura e 0 outro relativo a variacdo da receita do Estado entre os anos de
1996 e 1997, desagregado por organismos, que Se apresentam nas paginas seguintes.

Sendo da responsabilidade da DGAIEC a administragdo dos impostos especiais sobre o
consumo - ISP, Imposto automével, Imposto de consumo sobre o tabaco, Imposto de
consumo sobre o café, Imposto de consumo sobre bebidas alcodlicas, Imposto de consumo
sobre cerveja e Imposto especial sobre o acool (ISA) - verifica-se que 96,4% do total da
receita cobrada se regista no capitulo dos impostos indirectos, destacando-se o ISP que
representa 44,88%, o Imposto de consumo sobre tabaco (16,73%) e o 1A (16,42%).
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RECEITA DO ESTADO POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA
CAIXASDA DGAIEC - ANO DE 1997

DESIGNACAO DOS RENDIMENTOS SALDO EM Estr. LIQUIDACAO Estr. COBRANCA Estr. ANULACOES Estr. SALDO EM Estr. REEMBOLSOS Estr. RECEITA LIQUIDA Estr.
01/01/97 % % (RECEITA BRUTA) % % 31/12/97 % % %
REC. A COBRAR REC. A COBRAR
RECEITAS CORRENTES:
Impostos directos 90,00 0,00 8.034.780,00 0,00 7.954.370,00 0,00 1.000,00 0,00 79.500,00 0,00 0,00 0,00 7.954.370,00 0,00
Impostos indirectos 40.906.603.952,00 93,96 1.012.148.034.983,00 96,35 992.783.701.099,00 96,40 14.349.051.624,00 95,01| 45.921.886.212,00 93,53| 17.848.954.637,00 99,32 974.934.746.462,00 96,35
Taxas, multas e outras penalidades 235.836.643,00 0,54 230.357.158,00 0,02 229.869.782,00 0,02 626.915,00 0,00 235.697.104,00 0,48 168.878,00 0,00 229.700.904,00 0,02
Rendimentos da propriedade 451.512.210,00 1,04 97.587.998,00 0,01 65.128.904,00 0,01 104.377.435,00 0,69 379.593.869,00 0,77 95.898,00 0,00 65.033.006,00 0,01
Transferéncias 0,00 0,00 1.745.409.759,00 0,17 1.745.409.759,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.745.409.759,00 0,17
Venda de bens e servicos correntes 11.221.846,00 0,03 292.499.629,00 0,03 289.185.982,00 0,03 3.181.916,00 0,02 11.353.577,00 0,02 2.584.232,00 0,01 286.601.750,00 0,03
Somam as" Receitas Correntes’ 41.605.174.741,00 95,56| 1.014.521.924.307,00 96,58 995.121.249.896,00 96,63| 14.457.238.890,00 95,72| 46.548.610.262,00 94,81| 17.851.803.645,00 99,34 977.269.446.251,00 96,58
RECEITAS DE CAPITAL:
Venda de bens de investimento 0,00 0,00 823.801,00 0,00 823.801,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 823.801,00 0,00
Transferéncias 3.967.324,00 0,01 111.206.973,00 0,01 114.936.598,00 0,01 76.180,00 0,00 161.519,00 0,00 180.026,00 0,00 114.756.572,00 0,01
Somam as " Receitas de Capital” 3.967.324,00 0,01 112.030.774,00 0,01 115.760.399,00 0,01 76.180,00 0,00 161.519,00 0,00 180.026,00 0,00 115.580.373,00 0,01
RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS 1.927.973.646,00 4,43 35.845.445.464,00 341 34.577.475.809,00 3,36 646.122.811,00 4,28|  2.549.820.490,00 5,19 118.835.203,00 0,66 34.458.640.606,00 341
REPOSICOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 0,00 0,00 3.764.796,00 0,00 3.764.796,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.764.796,00 0,00
Somam as " Receitas correntes, de
capital, recursos préprios comunitérios e
reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos’ 43.537.115.711,00/ 100,00, 1.050.483.165.341,00| 100,00| 1.029.818.250.900,00| 100,00/ 15.103.437.881,00/ 100,00 49.098.592.271,00/ 100,00| 17.970.818.874,00| 100,00| 1.011.847.432.026,00| 100,00
CONTAS DE ORDEM 0,00 0,00 162.230,00 0,00 162.230,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 162.230,00 0,00
TOTAL DA RECEITA 43.537.115.711,00/ 100,00, 1.050.483.327.571,00| 100,00/ 1.029.818.413.130,00| 100,00/ 15.103.437.881,00/ 100,00 49.098.592.271,00/ 100,00| 17.970.818.874,00| 100,00| 1.011.847.594.256,00| 100,00
REPOSIGOES ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 0,00 0,00 5.350.926,00 0,00 5.350.926,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.350.926,00 0,00
TOTAL GERAL 43.537.115.711,00/ 100,00, 1.050.488.678.497,00| 100,00/ 1.029.823.764.056,00| 100,00/ 15.103.437.881,00/ 100,00 49.098.592.271,00/ 100,00| 17.970.818.874,00| 100,00| 1.011.852.945.182,00| 100,00
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No que concerne a variagdo das receitas por cobrar no final do ano, conforme se pode
constatar pelo quadro seguinte, assiste-se a um aumento de 12,77% (+ 5,6 milhdes de contos)
resultante quase na integra do aumento verificado nos impostos indirectos (12,26%).

Quanto a evolucdo registada na receita cobrada verificou-se um aumento de 4,12% (+40,8
milhdes de contos) em relagdo a do ano transacto.
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VARIAGAO DOS VALORES DA RECEITA LIQUIDADA, COBRADA, ANULADA, POR COBRAR, REEMBOL SADA E LIQUIDA, DOS
CAIXAS DA DGAIEC
ENTRE OS ANOS DE 1996 E 1997

CAIXAS SALDO INICIAL LIQUIDAGCAO COBRANGCA (RECEITA ANULAGCOES SALDO FINAL REEMBOL SOS RECEITA LIQUIDA
BRUTA)

A A (%) A A (%) A A (%) A A (%) A A (%) A A (%) A A (%)
Direcggo das Alfandegas de Lisboa 209.005,00 4,13 199.140.657,00| 8,61 224.138.157,00| 9,79 -55.459.606,00| -223,73 30.671.111,00 582,24 447.121.225,00 28,34 -222.983.068,00| -31,37
Alfandega do Aeroporto de Lishoa 234.693.652,00 22,78 2.240.827.828,00| 14,41 2.277.813.268,00| 14,94 -7.167.126,00 -9,03 204.875.338,00| 16,20 -776.556,00| -35,94 2.278.589.824,00| 14,95
Alfandega de Alcantara-Norte 304.665.366,00 14,53 3.151.604.625,00| 12,06 3.025.896.031,00| 12,01 -306.142.438,00 -47,15 736.516.398,00 30,68 990.188,00| = ----- 3.024.905.843,00| 12,01
Alfandega de Alverca 1.981.886.380,00 43,52| 162.977.956.493,00| 309,33| 164.880.305.279,00| 332,67 -462.847.795,00 -40,51 542.385.389,00 8,30 51.394.061,00| 410,62| 164.828.911.218,00| 332,65
Alfandega de Jardim do Tabaco -21.575.516.860,00 -76,58| -257.160.400.214,00| -55,10| -142.681.655.360,00| -40,83| -137.552.126.227,00 -99,07 1.497.864.513,00 22,70 18.194.214,00) 207,06| -142.699.849.574,00| -40,83
Delegagéo aduaneira de Cais dos Soldados 32.564.025,00 61,50 -1.178.087.679,00| -93,30 -1.054.330.234,00| -86,10 -5.677.695,00 -100,00 -85.515.725,00| -100,00 0,00  ---- -1.054.330.234,00| -86,10
Alfandega de Xabregas 5.353.443.753,00 108,20 1.846.727.262,00 2,13 9.918.215.686,00| 12,40 178.812.509,00 14,01 -2.896.857.180,00| -28,12 6.222.884,00f 115,93 9.911.992.802,00| 12,39
Total das caixas da area de Lisboa -13.668.054.679,00 -3345| -87.922.231.028,00| -13,50| 36.590.382.827,00| 7,00 -138.210.608.378,00 -97,32 29.939.844,00 0,11 523.146.016,00 3257 36.067.236.811,00| 6,92
Alfandega do Aeroporto do Porto 135.660.740,00 29,12 1.405.690.804,00| 17,52 1.340.501.003,00| 17,03 -5.715.775,00 -35,30 206.566.316,00 34,34 0,00 = ---- 1.340.501.003,00| 17,03
Alfandega do Freixieiro -1.209.870.753,00 -45,37 -4.772.313.521,00| -13,80 -5.027.871.243,00| -14,61 -1.278.254.170,00 -91,71 323.941.139,00 22,24 2.931.255,00 56,36 -5.030.802.498,00| -14,62
Alfandega de Leixdes -15.473.566.501,00 -71,98| 11.891.385.777,00| 4,33| -4.524.390.078,00| -1,60| -1.122.461.224,00 -15,00 2.064.670.578,00| 34,28 -22.922.548,00| -40,89| -4.501.467.530,00 -1,59
Total das caixas da érea do Porto -16.547.776.514,00 -67,19 8.524.763.060,00 2,69 -8.211.760.318,00| -2,53 -2.406.431.169,00 -27,07 2.595.178.033,00 32,12 -19.991.293,00 -32,63 -8.191.769.025,00| -2,52
Alfandega de Aveiro -430.485.452,00 -25,44 7.570.871.660,00| 34,53 7.087.913.730,00| 32,22 83.552.849,00 2347 -31.080.371,00, -2,46 6.901.001,00 64,02 7.081.012.729,00| 32,21
Delegagdo aduaneira da Covilhd 15.883.234,00/ 169,03 -176.719.552,00| -38,34 -163.851.333,00| -37,01 -2.268.088,00|  -100,00 5.283.103,00| 20,90 000 - -163.851.333,00| -37,01
Delegagdo aduaneira da Figueira da Foz -11.869.641,00 -7,30 129.349.780,00| 10,89 115.328.978,00| 9,62 000 = - 2.151.161,00 1,43 -9.089.350,00 124.418.328,00| 10,46
Delegagdo aduaneira de Vilar Formoso -14.873.337,00 -40,66 42.945.792,00| 541 15.592.272,00, 1,93 000 = - 12.480.183,00| 57,49 0,00 15.592.272,00| 1,93
Alfandega de Braga 40.809.192,00 28,36 353.775.682,00| 8,67 150.853.465,00| 3,79 -31.174,00 -0,05 243.762.583,00| 131,97 6.814.383,00 144.039.082,00| 3,62
Delegagdo aduaneira de Braganca -1.273.491,00 -9,04 -19.108.052,00| -17,42 -18.406.672,00| -16,64 -365.848,00/  -100,00 -1.609.023,00| -12,55 000 - -18.406.672,00| -16,64
Delegacéo aduaneira de Peso da Régua -8.308.186,00 -21,93 63.118.202,00| 30,47 42.172.098,00| 19,96 -4.103.426,00 -97,52 16.741.344,00 56,60 1.372.573,00)  ---- 40.799.525,00| 19,32
Alfandega de Faro -443.965.093,00 -63,63 1.867.483.299,00| 13,60 1.231.466.546,00 9,25 74.303.651,00 8,55 117.748.009,00 46,40 1.823.397,00f 377,81 1.229.643.149,00 9,24
Delegagéo aduaneira do Aeroporto de Faro -870.911,00 -57,47 43.014.513,00| 56,40 42.021.558,00| 54,47 0,00, = - 122.044,00 18,93 0,00 42.021.558,00| 54,47
Delegagdo aduaneirade V. R. St. Anténio -1.160.745,00 -90,93 -116.499,00| -2,99 -1.166.134,00| -23,07 0,00, = - -111.110,00f -95,91 0,00 -1.166.134,00| -23,07
Posto aduaneiro de Portiméao -4.609.205,00 -32,72 298.196.502,00| 382,51 -4.880.080,00| -5,91 -5.264,00 -100,00 298.472.641,003.148,87 0,00  ---- -4.880.080,00| -5,91
Alfandega de Peniche 1.941.344.324,00 119,03 -105.180.731,00| -0,82 525.579.279,00 6,02 688.044.475,00 32,94 622.539.839,00 17,43 18.537.503,00) 173,51 507.041.776,00 581
Delegagdo aduaneira de Elvas -146.979.612,00 -61,53 -354.407.546,00| -22,52 -535.806.894,00| -31,14 000 = - 34.419.736,00| 37,45 0,00 - -535.806.894,00| -31,14
Delegagdo aduaneira de Portalegre 9.633.829,00( = ----- 59.178.866,00| 187,57 66.894.038,00| 305,21 564.480,00) - 1.354.177,00| 14,06 0,00 - 66.894.038,00| 305,21
Alfandega de Settbal -675.921.371,00 -22,72| 11.310.430.223,00| 33,31 9.562.123.953,00| 28,56 -577.061.736,00 -50,06 1.649.446.635,00| 71,74 37.569.576,00| 116,77 9.524.554.377,00 28,47
Delegagao aduaneira de Sines -319.117.870,00 -67,05/ -5.801.028.844,00| -10,97| -5974.017.349,00| -11,23 -2.246.122,00|  -100,00 -143.883.243,00| -91,76 0,00 - -5.974.017.349,00| -11,23
Alfandega de Viana do Castelo 36.052.645,00 24,52 420.428.473,00| 24,75 335.295.781,00| 20,23 11.134.936,00 242,47 110.050.401,00| 60,10 -233.401,00/ -95,93 335.529.182,00| 20,24
Total dasrestantes caixas do continente -15.711.690,00 -0,19| 15.702.231.768,00| 10,79 12.477.113.236,00 8,85 271.518.733,00 5,98 2.937.888.109,00 35,55 63.695.682,00 99,93 12.413.417.554,00 8,81
Total das caixas do continente -30.231.542.883,00 -40,98| -63.695.236.200,00| -5,72| 40.855.735.745,00 4,13| -140.345.520.814,00 5.563.005.986,00 12,78 566.850.405,00 32,74| 40.288.885.340,00 4,08
Alfandega do Funchal -3.480.667,00 -60,19 -99.331.939,00| -59,19 -101.318.963,00| -59,15 11.378,00 -1.505.021,00| -65,37 0,00 -101.318.963,00| -59,15
Alfandega de Ponta delgada -33.099,00 -42,41 4.277.869,00 9,99 4.265.687,00 9,95 0,00 -20.917,00| -46,53 1.146.834,00 3.118.853,00 7,28
Delegagdo aduaneira de Angra do Heroismo 3.488,00f - -820.356,00| -11,84 -813.380,00| -11,74 0,00 -3.488,00| -100,00 0,00 -813.380,00| -11,74
Delegagdo aduaneira da Horta 0,00 - -3.538.155,00| -33,41 -3.538.155,00| -33,41 0,00, - 0,00  ---- 0,00  ----- -3.538.155,00| -33,41
Total das caixas das Regides Auténomas -3.510.278,00 -59,89 -99.412.581,00| -43,57 -101.404.811,00| -43,77 11.378,00f - -1.529.426,00| -65,06 1.146.834,00 - -102.551.645,00| -44,27
Total das caixas da DGAIEC -30.235.053.161,00 -40,98| -63.794.648.781,00| -5,73| 40.754.330.934,00|  4,12| -140.345.509.436,00 -90,28 5.561.476.560,00| 12,77 567.997.239,00 32,81 40.186.333.695,00| 4,07

Direcgéo-Geral das Alfandegas e dos | mpostos
Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) 000 - 0,00 ----- 0,00 - 0,00 - 0,00|  ----- -5.736.949.055,00| -26,80 5.736.949.055,00| -26,80
Total Geral -30.235.053.161,00 -40,98| -63.794.648.781,00| -5,73| 40.754.330.934,00|  4,12| -140.345.509.436,00 -90,28 5.561.476.560,00| 12,77| -5.168.951.816,00| -22,34| 45923.282.750,00| 4,75
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3.2.1.1.2—- Comparagéo entre os valores da tabela da DGAIEC e os dos caixas

Do confronto entre os valores inscritos nas tabelas anuais das caixas das afandegas, remetidas
com as respectivas contas de geréncia, e os constantes da tabela da DGAIEC, verificaram-se
duas diferencas para mais na tabela agregada da DGAIEC, uma no valor de 1.530.000.000$00
na subrubrica “Imposto de consumo sobre o tabaco/Organismos do Ministério da Salde”, que
se compensa com outra de igual valor verificada para menos na subrubrica “Imposto de
consumo sobre o tabaco/Receitas Gerais’, e outra no valor 15.671.395.102300, que se
subdivide em 15.414.319.811$00 de ISP e 257.075.291300 de “Impostos indirectos
diversog/Receitas gerais’, que se reflecte somente nos Reembol sos e na Receita Liquida.

Conforme esclarecimentos prestados pela DGAIEC, e tal como ja se havia verificado no ano
anterior, a diferenca resulta do facto da DGAIEC, para dar cumprimento ao disposto no n.° 1
do artigo 40.° da Lei n.° 52-C/96 de 27 de Dezembro (Lei do OE de 1997), ter inscrito na sua
tabela mensal agregada, o valor de 1% da receita liquida do imposto de consumo sobre o
tabaco até perfazer o montante de 1.530.000.000$00 numa unica subrubrica “ Organismos do
Ministério da Salde’, quando os diversos caixas nas suas tabelas haviam inscrito aguela
importancia na subrubrica “ Receitas gerais’.

Refira-se que esta diferenca se compensa entre si pelo que ao nivel de artigo (Imposto de
consumo sobre o tabaco) deixa de haver qualquer divergéncia.

Quanto a divergéncia verificada em ISP (15.414.319.811%$00), ela resulta do facto dos
processos de reembolso estarem centralizados na Direcgdo-Geral e 0s mesmos serem, atraves
da sua Direccéo de Servicos Financeiros, solicitados a DGT. Saliente-se no entanto que, face
as observacOes do Tribunal de Contas efectuadas no Parecer sobre a CGE de 1994
rel ativamente aquel es procedimentos por parte da DGAIEC, este organismo passou a el aborar
- desde 1995 - uma tabela onde apenas sd0 inscritos os reembolsos que tenham corrido
exclusivamente por sua conta.

Relativamente a diferenca de 257.075.291$00 (Impostos indirectos diversos/Receitas gerais),
ela respeita a transferéncia de verbas para o Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro (FEA), ao
abrigo do n.° 9.° do art®. 4°. Do D.L. n.° 274/90, de 7 de Setembro, e resulta igualmente do
processo do pedido de reembolso/restituicdo ser feito através dos servicos centrais da
DGAIEC.

De notar no entanto que, ao comparar a tabela mod. 28 da DGAIEC com as tabel as elaboradas
pelos diferentes caixas, se se deduzir a primeira o vaor dos reembolsos anteriormente
referidos, conclui-se pela coincidéncia do valor dos restantes reembol sos.

3.2.1.1.3—- Comparagdo entre os valores do balancete da DGO e os da tabela da DGAIEC
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Do confronto entre os valores do balancete da DGO referentes ao cofre da DGAIEC, e os
constantes da sua tabela, verificou-se a existéncia das divergéncias que no quadro seguinte se

apresentam:

RECEITA LIQUIDADA

RECEITA COBRADA

RECEITA ANULADA

RECEITA

Tab. Mod. 28 da DGAIEC

1050 488 678 497$00

1029 823 764 056$00

15 103 437 881$00

1011 852 945 182%$00

Balancete da DGO

1 046 859 950 396300

1026 180 004 355%00

15 118 469 481$00

1008 209 185 481$00

Divergéncia (Tab da DGAIEC - balanc. da DGO)

3628 728 101300

3643 759 701$00

(15 031 600$00)

3643 759 701$00

A divergéncia de 3.643.759.701$00, advém do facto de a DGAIEC, por forma a fazer
coincidir os valores da receita liquidada e cobrada inscritos na sua tabela com os das tabelas
dos servicos periféricos, ndo proceder na sua propria tabela como faz a DGO, a aplicacdo do
estorno relativo ao valor do |A que constitui receita das Regides Auténomas.

A propoésito desta questéo refira-se que, tanto na CGE de 1995 como na de 1996, se haviam
verificado no valor do 1A, divergéncias entre os valores registados na tabela da entédo DGA e
o0s das tabelas dos servicos periféricos, tendo o Tribuna chamado a atencdo para o assunto.
Em 1995 a DGAIEC aterou os procedimentos relativamente a 1994, tendo deixado de se
verificar divergéncias entre as tabelas da DGAIEC e as dos servicos periféricos mas passando
aexistir diferenca entre os valores inscritos na tabela daquela Direccéo-Geral e os da CGE.

Refira-se que sobre a natureza desta divergéncia, a DGAIEC invoca ndo ser possivel aos
servigcos com funcdes de caixa imputar essa importancia nas suas tabelas, uma vez que
aqueles desconhecem quais os veiculos automéveis que se destinam as Regifes Auténomas
ap0s serem objecto de matricula.

A segunda divergéncia, 15.031.600$00 na receita anulada — conforme discriminagcdo que no
quadro seguinte se apresenta -, deve-se ao facto de, tal como ja aconteceu em anos anteriores
por questbes que se prendem com a contabilizacdo dos Recursos Préprios Comunitérios e a
sua colocagéo a disposicao da Comissdo Europeia, a DGAIEC proceder ao acerto dos saldos
naguela conta, através da inscricdo dos valores na coluna das anulacfes, com sinal negativo.

Designacéo Valor

Receitas correntes
Impostos indirectos
Transaccdes internacionais
Direitos de importagao 5.064.092$00
Impostos sobre o consumo
Imposto sobre os produtos petroliferos
Imposto de consumo sobre o tabaco

Receitas gerais

4.000$00

9.439.736$00
Taxas, multas e outras penalidades
Multas e outras penalidades
Multas e penalidades diversas

Receitas gerais 54.942$00

Venda de bens e servigos correntes
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Servigos
Servigos diversos
Receitas gerais
Recursos préprios comunitarios
Recursos proéprios tradicionais
Direitos niveladores agricolas
Direitos niveladores e taxas compensatorias de importagdo

Total

308.970$00

159.860$00

15.031.600$00

Por seu lado, a DGO considera que as anulagdes de sinal negativo constituem liquidagdes,
logo contabiliza esses mesmos valores em “liquidagdes’.

De notar no entanto que a referida divergéncia se anula em termos de liquidagdes e anul agoes.

3.2114-

ao Tribunal de Contas Europeu e os da tabela da DGAIEC

Comparacdo entre os valores dos recursos proprios comunitarios remetidos

Com base na informagdo que mensalmente lhe € remetida por cada estancia aduaneira, a
Divisdo de Recursos Proprios Comunitarios — receita nacional da DGAIEC procede, com
igua periodicidade, a elaboracdo dum mapa com os direitos aduaneiros e direitos niveladores
agricolas liquidados em cada um daqueles servicos, que remete a0 TCE e cujos valores

representam os montantes a pér a disposicdo da UE nos termos regulamentares em vigor.

Os SAT, apbs a consolidacéo dos valores dos referidos mapas, procederam ao confronto dos
mesmos com 0s constantes da tabela mod. 28 anual da DGAIEC, tendo-se verificado uma
divergéncia entre o valor dos direitos aduaneiros postos a disposi¢cdo da UE e os constantes da
referida tabela no montante de 16.906.287$00 que, de acordo com as informagdes prestadas
pelaDGAIEC, sedeve a

¢ valores dos direitos da Pauta Aduaneira Comum (PAC) superiores aos da Pauta de Direitos
Interna (PDI)% no montante global de 14.969.392$00, registados nas seguintes estancias

aduaneiras:

0 afandega do Aeroporto do Porto........... 18.326%$00
0 adfandegadelLeixBes ... 3.947.479%00
0 afandega do Jardim do Tabaco.............. 6.122.148%00
0 Direcgdo das afandegas de Lisboa....... 4.881.439%00

¢ valores ndo incluidos nos mapas de RPC de 1996, mas constantes das tabelas modelo 28

daguele ano, no total de 2.190.324%$00, relativamente as seguintes caixas da DGAIEC:

0

alfandega do Aeroporto de Faro............. 104.043$00

L A PDI deixou de existir em 1993; porém, os valores aqui referidos e que correspondem a liquidacOes efectuadas até

aquel e ano foram entregues a UE apenas em 1997, pelo que a base de calculo teve de ser aPDI.
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0 dféandegadeleixdes ... 2.086.281$00

¢ abate do valor de uma anulagdo negativa (- 189.790$00) e de 63.633%$00 relativos a reembol sos
gue ndo tinham sido efectivamente pagos aos operadores econdmicos, registados nas tabelas
mod. 28 do caixa da Direccéo das alfandegas de Lisboa

4 vaor de 6300 relativo a acerto de saldos de RPC na tabela da caixa da del egacéo aduaneira de
Sines.

Com excepgdo das 3 ultimas divergéncias que se consideram movimentos de acerto, é de
realcar o facto da primeira diferenca apontada, que traduz na realidade o encargo liquido do
Estado perante a UE no ambito das receitas relativas aos RPC, se dever ao facto de ndo existir
ainda coincidéncia entre os valores das taxas da pauta aduaneira comum e as da pauta de
direitos internos.

3.2.1.2 - Andlise da Contabilidade do Tesouro e sua comparagdo com as contas de
responsabilidade dos caixas da DGAIEC

3.2.1.2.1 - Apuramento dos valores dos mapas de entrada e saida de fundos (MESOT) —
area dos caixas da DGAIEC

Tendo em vista a andlise e controlo dos valores contabilizados pelas Caixas-DGA e servicos
da DGT, procedeu-se ao tratamento informatico dos ficheiros remetidos pela DGT relativos a
contabilidade do Tesouro, cujo resultado se apresenta no mapa seguinte.
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MAPA DAS ENTRADAS

(Area: Caixas da DGAIEC —1997)

E SAIDAS DE FUNDOS POR OPERACOES DE TESOURARIA (MESOT)

SALDO EM 01/01/97 MOVIMENTO SALDO EM 31/12/97
CAIXA ACTIVO PASSIVO ACTIVO PASSIVO ACTIVO PASSIVO
01 — Disponibilidades
Caixas— DGA
Direcggo das Alfandegas de Lisboa 2.067.782.567,00 2.067.782.567,00 0,00
Alf.do Aeroporto de Lisboa 100.000,00 17.667.675.589,00 17.667.675.589,00 100.000,00
Alf. de Alcantara-Norte 28.469.778.826,00 28.469.778.826,00 0,00
Alf. de Alverca 25.000,00 214.632.163.861,90| 214.632.163.861,90 25.000,00
Alf. do Jardim do Tabaco 485.936.745.692,40(  485.936.745.692,40 0,00
D. Aduan. do Cais dos Soldados 170.728.803,00 170.728.803,00 0,00
Alf. de Xabregas 90.020.157.265,00 90.020.157.265,00 0,00
Alf.do Aeroporto do Porto 9.262.537.159,00 9.262.537.159,00 0,00
Alf. do Freixieiro 25.000,00 29.752.095.328,00 29.752.095.328,00 25.000,00
Alf. de Leixdes 25.000,00 66.664.276.834,00 66.664.276.834,00 25.000,00
Alf. de Aveiro 14.886.371.321,00 14.886.371.321,00 0,00
D. Aduan- da Covilha 25.000,00 285.119.545,00 285.119.545,00 25.000,00
D. Aduan. da Figueira da Foz 1.318.867.900,00 1.318.867.900,00 0,00
D. Aduan. de Vilar Formoso 837.295.490,00 837.295.490,00 0,00
Alf. de Braga 4.160.175.683,00 4.160.175.683,00 0,00
D. Aduan. de Braganga 94.935.185,00 94.935.185,00 0,00
D. Aduan. de Peso da Régua 305.993.929,00 305.993.929,00 0,00
Alf. de Faro 2.087.682.823,00 2.087.682.823,00 0,00
D. A. do Aeroporto de Faro 126.494.905,00 126.494.905,00 0,00
D. Aduan. de V. Real de S°. Anténio 4.218.671,50 4.218.671,50 0,00
P. Aduan. de Portimao 82.920.813,00 82.920.813,00 0,00
Alf. de Peniche 9.257.938.274,00 9.257.938.274,00 0,00
D. Aduan. de Elvas 1.193.290.020,00 1.193.290.020,00 0,00
D. Aduan. de Portalegre 88.994.052,00 88.994.052,00 0,00
Alf. de Setubal 43.136.265.447,00 43.136.265.447,00 0,00
D. Aduan. de Sines 7.013.039.957,00 7.013.039.957,00 0,00
Alf. de Viana do Castelo 2.014.018.243,00 2.014.018.243,00 0,00
Alf. do Funchal 13.341.427.223,00 13.341.427.223,00 0,00
Alf. de Ponta Delgada 25.000,00 6.809.093.162,00 6.809.093.162,00 25.000,00
D. Aduan. de Angra do Heroismo 1.066.181.909,00 1.066.181.909,00 0,00
D. Aduan. da Horta 60.077.114,00 60.077.114,00 0,00
Total das Caixas- DGA 225.000,00 0,00| 1.052.814.343.591,80( 1.052.814.343.591,80 225.000,00 0,00
Caixas - Tesourarias da Fazenda Publica
Tesouraria de Almada - 2 - Cova da Piedade 4.662.207,00
Total das Caixas - Tesourarias da Fazenda Publica (a) 0,00 0,00 4.662.207,00 0,00 0,00 0,00
Caixa Geral do Tesouro - B. Portugal
Transferéncias das contas bancéarias - DGA 1.051.788.170.149,10
Restit. derec. da. suj. a liquidagéo 826.147.254,00
Reembol sos de Receita do Estado 17.970.897.578,00
Total da Caixa Geral do Tesouro - B. de Portugal  (a) 0,00 1.051.788.170.149,10 18.797.044.832,00
Bancos - contas DGA
Banco Borges & Irmao
Alf.do Aeroporto do Porto 34.704.203,00 9.262.537.159,00 9.256.668.685,00 40.572.677,00
Alf. do Freixieiro 1.463.686.295,00 29.752.095.328,00 30.817.280.003,00 398.501.620,00
Alf. de LeixGes 292.173.112,00 66.664.276.834,00 66.551.928.777,00 404.521.169,00
Soma BBI 1.790.563.610,00 105.678.909.321,00|  106.625.877.465,00 843.595.466,00
Banco Esp. Santo & Comerc. de Lisboa
Alf. de Faro 3.698.039,00 2.087.682.823,00 2.075.214.436,00 16.166.426,00
D. Aduan. de Elvas 2.904.087,00 1.193.290.181,00 1.195.488.311,00 705.957,00
D. Aduan. de Angra do Heroismo 853.862,00 1.066.181.909,00 1.064.746.632,00 2.289.139,00
Soma BESCL 7.455.988,00 4.347.154.913,00 4.335.449.379,00 19.161.522,00
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Banco Fonsecas & Burnay
D. Aduan. de Sines 1.279.076,00 7.013.039.957,00 7.013.346.781,00 972.252,00
Alf. do Funchal 280.532.361,00 13.341.434.473,00 13.360.669.455,00 261.297.379,00
Soma BFB 281.811.437,00 20.354.474.430,00 20.374.016.236,00 262.269.631,00
Banco Nacional Ultramarino
Alf. de Aveiro 74.719,00 14.886.446.840,00 14.839.808.721,00 46.563.400,00
Soma BNU 0,00 74.719,00 14.886.446.840,00 14.839.808.721,00 46.563.400,00 0,00
Banco Pinto & Sotto Mayor
Direcg&o das Alfandegas de Lisboa 628.983,00 2.067.783.814,00 2.063.222.328,00 5.190.469,00
P. Aduan. de Portiméo 1.247,00 82.923.060,00 82.923.062,00 1.249,00
Alf. de Setubal 33.450.057,00 43.136.265.447,00 43.095.279.665,00 74.435.839,00
Soma BPSM 34.079.040,00 1.247,00 45.286.972.321,00 45.241.425.055,00 79.626.308,00 1.249,00
Banco Totta & Agores
Alf.do Aeroporto de Lisboa 92.920.640,00 17.667.675.591,00 17.711.552.318,00 49.043.913,00
D. Aduan- da Covilha 224.901,00 285.119.598,00 285.301.239,00 43.260,00
Alf. de Braga 25.673.295,00 4.160.175.686,00 4.154.294.993,00 31.553.988,00
D. A. do Aeroporto de Faro 656.472,00 126.494.905,00 126.696.070,00 455.307,00
Soma BTA 119.475.308,00 22.239.465.780,00 22.277.844.620,00 81.096.468,00
Caixa Geral de Depésitos
Alf. de Alcantara-Norte 49.055.533,00 28.469.778.826,00 28.499.697.597,00 19.136.762,00
Alf. do Jardim do Tabaco 11.071.567.136,00 485.936.745.692,40(  483.800.872.466,40| 13.207.440.362,00
D. Aduan. do Cais dos Soldados 1.567.730,00 170.728.803,00 172.296.533,00 0,00
Alf. de Xabregas 829.439.009,00 90.020.157.265,50 90.204.587.886,50 645.008.388,00
D. Aduan. da Figueira da Foz 1.575.666,00 1.318.867.900,00 1.319.523.917,00 919.649,00
D. Aduan. de Vilar Formoso 305.883,00 837.295.490,00 830.940.708,00 6.660.665,00
D. Aduan. de Braganca 69.238,00 94.935.185,00 94.666.023,00 338.400,00
D. Aduan. de Peso da Régua 658.296,00 305.993.929,00 306.479.315,00 172.910,00
Alf. de Peniche 46.072.865,00 9.257.938.284,00 9.258.627.191,00 45.383.958,00
Alf. de Viana do Castelo 6.787.940,00 2.014.018.243,00 2.003.585.549,00 17.220.634,00
Alf. de Ponta Delgada 6.809.093.162,00 6.808.393.225,00 699.937,00
D. Aduan. da Horta 396.208,00 60.077.114,00 59.201.439,00 1.271.883,00
Soma CGD 12.007.495.504,00 625.295.629.893,90| 623.358.871.849,90| 13.944.253.548,00
Crédito Predial Portugués
D. Aduan. de Portalegre 21.935.394,00 88.994.151,80 110.916.535,80 13.010,00
Soma CPP 21.935.394,00 0,00 88.994.151,80 110.916.535,80 13.010,00 0,00
Uni&o de Bancos Portugueses
Alf. de Alverca 214.632.163.861,90( 214.622.670.883,90 9.492.978,00
P. Aduan. de V. Real de S°. Anténio 53.154,00 4.218.671,50 4.188.699,50 83.126,00
Soma UBP 53.154,00 214.636.382.533,40|  214.626.859.583,40 9.576.104,00
Total de Bancos - Contas DGA 14.262.869.435,00 75.966,00| 1.052.814.430.184,10| 1.051.791.069.445,10| 15.286.155.457,00 1.249,00
Caixa moeda estrangeira - Bancos
BPA - Londres, conta DEM 19.552.627,00 11.796.939,00
BPA - Londres, conta NLG 717.835,00
Caixa moeda estrangeira—Bancos  (a) 20.270.462,00 11.796.939,00
Total das disponibilidades 14.263.094.435,00 75.966,00| 3.157.441.876.594,00| 2.123.414.254.807,90| 15.286.380.457,00 1.249,00
02 - Terceiros
Rec. Aduan. Sujeitasa Liquidacao
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Direcggo das Alfandegas de Lisboa 121.336.942,00 118.224.905,00
Alf.do Aeroporto de Lisboa 497.068.593,00 579.061.639,00
Alf. de Alcantara-Norte 1.786.026.915,00 1.820.394.994,00
Alf. de Alverca 3.209.894.468,00 3.315.131.961,00
Alf. do Jardim do Tabaco 866.296.148,00 885.106.352,00
D. Aduan. do Cais dos Soldados 103.482,00 0,00
Alf. de Xabregas 1.217.833.783,00 1.230.035.524,00
Alf.do Aeroporto do Porto 583.256.459,00 607.935.546,00
Alf. do Freixieiro 1.819.029.275,00 2.176.426.901,00
Alf. de Leixdes 2.831.927.748,00 3.186.978.143,00
Alf. de Aveiro 246.882.527,00 324.311.742,00
D. Aduan- da Covilha 3.283.151,00 7.048.057,00
D. Aduan. da Figueira da Foz 1.863.735,00 3.759.678,00
D. Aduan. de Vilar Formoso 4.522.964,00 9.085.388,00
Alf. de Braga 21.874.366,00 39.177.339,00
D. Aduan. de Braganca 2.120.663,00 3.040.000,00
D. Aduan. de Peso da Régua 12.943.360,00 59.429.957,00
Alf. de Faro 8.897.462,00 16.498.206,00
D. A. do Aeroporto de Faro 180.309,00 157.217,00
D. Aduan. de V. Real de S°. Anténio 106.596,00 106.596,00
P. Aduan. de Portimao 33.994,00 3.445.691,00
Alf. de Peniche 14.479.910,00 21.471.141,00
D. Aduan. de Elvas 0,00 0,00
D. Aduan. de Portalegre 0,00 36.996,00
Alf. de Setubal 110.100.733,00 235.330.762,00
D. Aduan. de Sines 951.553,00 1.670.722,00
Alf. de Viana do Castelo 38.559.104,00 46.454.698,00
Alf. do Funchal 39.653.594,00 42.186.567,00
Alf. de Ponta Delgada 19.251.377,00 22.253.335,00
D. Aduan. de Angra do Heroismo 1.667.647,00 1.932.721,00
D. Aduan. da Horta 1.210.272,00 1.543.236,00
Total de RASL das Caixas- DGA 13.461.357.130,00 14.758.236.014,00
Estornos e out. movimentos 6.549.090,00 0,29
Restituicdes de RASL 826.147.254,00
Total de RASL 1.483.473.240,71 14.294.053.474,00 14.758.236.014,29 1.947.655.781,00
Valores recebidos por ¢/ da DGA
Direcgéo das Alfandegas de Lisboa 498.003.541,00
Alf.do Aeroporto de Lisboa 568.746,00
Alf. de Alcantara-Norte 15.085.942,00
Alf. de Alverca 5.999.221,00
Alf. do Jardim do Tabaco 15.181.061,00|  279.083.088.209,00
Alf. de Xabregas 13.497.480,00
Alf. do Freixieiro 18.008.330,00
Alf. de Leixdes 212.039.933.251,00
Alf. de Aveiro 14.321.823.220,00
D. Aduan- da Covilha 171.990,00
D. Aduan. da Figueira da Foz 351.534,00
D. Aduan. de Vilar Formoso 966.160,00
Alf. de Braga 1.545.989,00
D. Aduan. de Peso da Régua 1.933.612,00
Alf. de Faro 12.468.467.041,00
Alf. de Peniche 22.050.638,00
Alf. de Settibal 66.278.878,00
D. Aduan. de Sines 40.210.845.755,00
Alf. do Funchal 47.652.375,00
Total deVal. Rec. p/ ¢/ daDGA - Caixas- DGA 279.748.364.764,00|  279.083.088.209,00
Estornos e outros movimentos relativos as caixas - DGA 4.128.428,00 24.947.014,00
Rec. cob. através dos Tribunais de 12 Instancia 500.000,00 1.288.969.820,00
Total de Valores Recebidos p/ ¢/ da DGA 203.136.954,00( 279.752.993.192,00| 280.397.005.043,00 847.148.805,00
DGA - Outros Fundos Entrados
Direcggo das Alfandegas de Lisboa 1.949.557.662,00 1.949.557.662,00
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Alf.do Aeroporto de Lisboa 17.088.613.950,00 17.088.613.950,00
Alf. de Alcantara-Norte 26.654.090.871,00 26.654.090.871,00
Alf. de Alverca 211.317.031.900,00 211.317.031.900,00
Alf. do Jardim do Tabaco 205.968.551.131,00|  205.968.551.131,00
D. Aduan. do Cais dos Soldados 170.728.803,00 170.728.803,00
Alf. de Xabregas 88.790.121.741,00 88.790.121.741,00
Alf.do Aeroporto do Porto 8.654.601.613,00 8.654.601.613,00
Alf. do Freixieiro 27.575.668.427,00 27.575.668.427,00
Alf. de Leixdes 63.477.298.691,00 63.477.298.691,00
Alf. de Aveiro 14.562.059.579,00 14.562.059.579,00
D. Aduan- da Covilha 278.071.488,00 278.071.488,00
D. Aduan. da Figueira da Foz 1.315.108.222,00 1.315.108.222,00
D. Aduan. de Vilar Formoso 828.210.102,00 828.210.102,00
Alf. de Braga 4.120.998.344,00 4.120.998.344,00
D. Aduan. de Braganga 91.895.185,00 91.895.185,00
D. Aduan. de Peso da Régua 246.563.972,00 246.563.972,00
Alf. de Faro 2.071.184.617,00 2.071.184.617,00
D. A. do Aeroporto de Faro 126.337.688,00 126.337.688,00
D. Aduan. de V. Real de S°. Anténio 4.112.075,00 4.112.075,00
P. Aduan. de Portimao 79.475.122,00 79.475.122,00
Alf. de Peniche 9.236.467.133,00 9.236.467.133,00
D. Aduan. de Elvas 1.193.290.020,00 1.193.290.020,00
D. Aduan. de Portalegre 88.957.056,00 88.957.056,00
Alf. de Setubal 42.900.934.685,00 42.900.934.685,00
D. Aduan. de Sines 7.011.369.235,00 7.011.369.235,00
Alf. de Viana do Castelo 1.967.563.545,00 1.967.563.545,00
Alf. do Funchal 13.299.731.469,00 13.299.731.469,00
Alf. de Ponta Delgada 6.786.839.827,00 6.786.839.827,00
D. Aduan. de Angra do Heroismo 1.064.249.188,00 1.064.249.188,00
D. Aduan. da Horta 58.533.878,00 58.533.878,00
Total de Outros Fundos Entrados 758.978.217.219,00| 758.978.217.219,00

Receitas para as regides autbnomas
Alf. do Funchal 13.260.290.149,00
Alf. de Ponta Delgada 6.743.982.989,00
D. Aduan. de Angra do Heroismo 1.041.846.665,00
D. Aduan. da Horta 48.506.639,00
Total de Rec. p/ asreg. auténomas - Caixas DGA 0,00 21.094.626.442,00

Estornos e out. movimentos

Imposto automével das regides auténomas 3.643.759.701,00
Total das Receitas para asregides auténomas (a) 0,00 24.738.386.143,00

Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro
Direcgéo das Alfandegas de Lisboa 18.255.691,00
Alf.do Aeroporto de Lisboa 66.237.284,00
Alf. de Alcantara-Norte 236.808.961,00
Alf. de Alverca 89.668.007,00
Alf. do Jardim do Tabaco 42.739.330,00
D. Aduan. do Cais dos Soldados 690.320,00
Alf. de Xabregas 104.250.580,00
Alf.do Aeroporto do Porto 24.582.937,00
Alf. do Freixieiro 29.598.726,00
Alf. de Leixdes 341.595.792,00
Alf. de Aveiro 45.728.799,00
D. Aduan- da Covilha 2.527.248,00
D. Aduan. da Figueira da Foz 2.701.798,00
D. Aduan. de Vilar Formoso 9.829.266,00
Alf. de Braga 15.217.989,00
D. Aduan. de Braganga 1.814.800,00
D. Aduan. de Peso da Régua 7.979.000,00
Alf. de Faro 6.762.357,00
D. A. do Aeroporto de Faro 7.353.084,00
D. Aduan. de V. Real de S°. Ant6nio 330.525,00
P. Aduan. de Portimao 1.827.251,00
Alf. de Peniche 11.381.504,00
D. Aduan. de Elvas 8.214.295,00
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D. Aduan. de Portalegre 145.887,00
Alf. de Setubal 33.074.363,00
D. Aduan. de Sines 6.367.030,00
Alf. de Viana do Castelo 13.106.269,00
Alf. do Funchal 56.270.528,00
Alf. de Ponta Delgada 14.970.332,00
D. Aduan. de Angra do Heroismo 17.957.774,00
D. Aduan. da Horta 4.183.781,00
Estornos -258.096,00
Total de FEA das Caixas—DGA () -258.096,00 1.222.171.508,00
Inst. Nac. de Interv. e Garantia Agricola
Direcgéo das Alfandegas de Lishoa 37.165.109,00
Alf.do Aeroporto do Porto 463.914,00
Alf. do Freixieiro 946.290,00
D. Aduan- da Covilhad 125.000,00
Alfandega de Funchal 300,00
Total de INGA das Caixas—DGA  (a) 0,00 38.700.613,00
CT.T.
Alf.do Aeroporto de Lisboa 829.600,00
Alf.do Aeroporto do Porto 372.927,00
Alf. do Funchal 9.840,00
Alf. de Ponta Delgada 8.212,00
D. Aduan. de Angra do Heroismo 180,00
D. Aduan. da Horta 2.280,00
Total de CTT dasCaixas—DGA  (a) 0,00 1.223.039,00
Cred. p/ execucdes fiscais e depdsitos em cofres do tesouro
Rec. cob. através dos Tribunais de 12 Instancia (Valores receb. por ¢/ da DGA)
Rec. cob. através dos Tribunais de 12 Instancia 900.566.089,00 500.000,00
Estornos 20.000,00
Multas - parte pert. aos aut. e denunc.
Direcgéo das Alfandegas de Lisboa 960.525,00
Alf. de Leixdes 1.055.773,00
Alf. de Aveiro 22.856,00
D. Aduan. da Figueira da Foz 12.425,00
Alf. de Braga 146.265,00
D. Aduan. de Peso da Régua 57.759,00
Estornos 187.125,00
Total de Cred. p/ execugOes fiscais e depésitos em cofres do tesouro  (a) 900.753.214,00 2.775.603,00
Bancos - Outros valores a regularizar
Movimentos relac. ¢/ Caixas DGA
¢/ no BTA (Alf.do Aeroporto de Lisboa) 2,00
¢/ no BTA (Alf.de Braga) 300,00 3,00
¢/ no BNU (Alf.de Aveiro) 72.164,00 75.519,00
¢/ na CGD (D. Aduan. do Cais dos Soldados)
¢/ na CGD (Alf.de Xabregas) 2.307.226,00 0,50
¢/ no BFB (Alf. Do Funchal) 7.250,00
¢/ no BES(D. Aduan. de Elvas) 456.925,00 161,00
¢/ no BES(D. Aduan. de Angra do Heroismo) 1.537,00
¢/ no BPSM (Dir. das alf. de Lisboa) 1.249,00 1.247,00
¢/ no BPSM (Alf. De Settbal) 1.249,00
¢/ no BTA (D. Aduan. da Covilha) 53,00
¢/ na CGD (Alf.de Peniche) 10,00
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¢/ na CGD (Alf.de Jardim do Tabaco) 57.397,00
¢/ no UBP (Alf. de Alverca)
¢/ no BPSM (P. Aduan. de Portiméo) 1.249,00 2.247,00
¢/ no CPP (D. Aduan. de Portalegre) 99,80
Total de Bancos - valoresaregularizar (a) 2.899.296,00 86.592,30
DGA - Reembolsos
Movimento relativo a todas as Caixas-DGA 17.971.471.482,00 17.971.471.482,00
Estornos e outros mov. de regul. relativos a todas as Caixas-DGA (reembol sos) -652.608,00 -652.608,00
Total de Reembolsos- DGA 17.970.818.874,00 17.970.818.874,00
Depdsitos diversos
Estornos - mov. relativos a caixas -DGA 2.267.984,00
Total dedepdsitosdiversos (a) 2.267.984,00 0,00
Depdsitos de sobras - Caixas da DGA
Alf. de Alverca 0,90
D. Aduan. de V. Real de S°. Anténio 0,50
Total de depdsitos de sobras - CaixasDGA () 0,00 1,40
Diversos a regularizar
Tesouro - compra e venda de moeda estrangeira 978.888,00
Total dediversosaregularizar (a) 0,00 978.888,00
Total dasc/ de Terceiros 0,00] 1.686.610.194,71| 1.071.901.745.157,00| 1.098.108.599.537,99 0,00| 2.794.804.586,00
03 - Resultados de operagdes financeiras
Outros resultados
Arredondamentos nos termos do §2°. do art®. 63°. da Lei 10-B/96
Alf. do Jardim do Tabaco 0,40
Total de Arredondamentos nos termos do §2°. do art®. 63°. da L e 10-B/96 0,00 0,40
Arredondamentos
Diversos 0,29
Total de arredondamentos 0,29 0,00
Total das ¢/ de Resultados de operacdes financeiras 0,00 0,00 0,29 0,40 0,00 0,00
04 - Transferéncias
Receita do Estado - DGA
Direcgdo das Alfandegas de Lishoa 2.512.516.820,00
Alf.do Aeroporto de Lisboa 17.519.184.405,00
Alf. de Alcantara-Norte 28.213.687.728,00
Alf. de Alverca 214.443.257.582,00
Alf. do Jardim do Tabaco 206.807.289.010,00
D. Aduan. do Cais dos Soldados 170.141.965,00
Alf. de Xabregas 89.917.202.424,00
Alf.do Aeroporto do Porto 9.212.438.294,00
Alf. do Freixieiro 29.382.161.016,00
Alf. de Leixdes 278.006.508.125,00
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SALDO EM 01/01/97 MOVIMENTO SALDO EM 31/12/97
CAIXA ACTIVO PASSIVO ACTIVO PASSIVO ACTIVO PASSIVO

Alf. de Aveiro 29.085.013.671,00
D. Aduan- da Covilha 278.874.381,00
D. Aduan. da Figueira da Foz 1.314.609.268,00
D. Aduan. de Vilar Formoso 823.869.960,00
Alf. de Braga 4.129.054.445,00
D. Aduan. de Braganca 92.201.048,00
D. Aduan. de Peso da Régua 253.404.185,00
Alf. de Faro 14.541.786.763,00
D. A. do Aeroporto de Faro 119.164.913,00
D. Aduan. de V. Real de S°. Ant6nio 3.888.146,00
P. Aduan. de Portimao 77.681.865,00
Alf. de Peniche 9.261.616.177,00
D. Aduan. de Elvas 1.185.075.725,00
D. Aduan. de Portalegre 88.811.169,00
Alf. de Setubal 43.044.239.933,00
D. Aduan. de Sines 47.216.799.513,00
Alf. de Viana do Castelo 1.993.016.380,00
Alf. do Funchal 69.975.808,00
Alf. de Ponta Delgada 47.129.671,00
D. Aduan. de Angra do Heroismo 6.112.216,00
D. Aduan. da Horta 7.051.450,00
Total de Receita do Estado - Caixas- DGA 0,00| 1.029.823.764.056,00

Reembolsos 17.971.471.482,00

Estornos e out. movimentos -652.608,00
Imposto automével das regides auténomas -3.643.759.701,00
Total de Receita Liquida - Caixas- DGA 17.970.818.874,00| 1.026.180.004.355,00

Receita do Estado - TFP
TFP - Esposende -14.345,00
Total de Receita Liquida - Caixas- TFP 0,00 -14.345,00
Receita do Estado - cofre

Reembolsos - cofre 388.403.731,00
Total da Receita do Estado - cofre 388.403.731,00 0,00
Total dastransferéncias 18.359.222.605,00| 1.026.179.990.010,00

Total do MESOT - &rea da DGA 14.263.094.435,00| 1.686.686.160,71| 4.247.702.844.356,29| 4.247.702.844.356,29 15.286.380.457,00| 2.794.805.835,00
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MAPA DAS ENTRADAS E SAIDAS DE FUNDOS POR OPERACOES DE TESOURARIA (MESOT)

(Area: Caixas da DGAIEC - 1997)

SALDO EM 01/01/97 MOVIMENTO SALDO EM 31/12/97
CAIXA ACTIVO PASSIVO ACTIVO PASSIVO ACTIVO PASSIVO
RESUMO
01 - Disponibilidades
Caixas— DGA 225.000,00 0,00| 1.052.814.343.591,80| 1.052.814.343.591,80 225.000,00 0,00
Caixas - Tesourarias da Fazenda Publica 0,00 0,00 4.662.207,00 0,00 0,00 0,00
Caixa Geral do Tesouro - B. Portugal 0,00 0,00| 1.051.788.170.149,10 18.797.044.832,00 0,00 0,00
Bancos - contas DGA 14.262.869.435,00 75.966,00( 1.052.814.430.184,10|  1.051.791.069.445,10( 15.286.155.457,00 1.249,00
Caixa moeda estrangeira — Bancos 0,00 0,00 20.270.462,00 11.796.939,00 0,00 0,00
Disponibilidades 14.263.094.435,00 75.966,00| 3.157.441.876.594,00( 2.123.414.254.807,90| 15.286.380.457,00 1.249,00
02— Terceiros
Rec. Aduan. Sujeitas a Liquidacao 1.483.473.240,71 14.294.053.474,00 14.758.236.014,29 1.947.655.781,00
Valores recebidos por ¢/ da DGA 203.136.954,00 279.752.993.192,00 280.397.005.043,00 847.148.805,00
DGA - Outros Fundos Entrados 758.978.217.219,00 758.978.217.219,00
Receitas para as regides autbnomas 0,00 24.738.386.143,00
Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro -258.096,00 1.222.171.508,00
Inst. Nac. de Interv. e Garantia Agricola 0,00 38.700.613,00
CT.T. 0,00 1.223.039,00
Cred. p/ execucdes fiscais e depdsitos em cofres do tesouro 900.753.214,00 2.775.603,00
Bancos - valores a regularizar 2.899.296,00 86.592,30
DGA — Reembolsos 17.970.818.874,00 17.970.818.874,00
Depdsitos em contas do Tesouro 2.267.984,00 0,00
Depdsitos de sobras - Caixas DGA 0,00 1,40
Depositos diversos 0,00 978.888,00
Terceiros 1.686.610.194,71| 1.071.901.745.157,00(  1.098.108.599.537,99 2.794.804.586,00
03 - Resultados de operagdes financeiras
Outros resultados 0,29 0,40
Resultados de operacdes financeiras 0,29 0,40
04 - Transferéncias
Receita do Estado - DGA 17.970.818.874,00  1.026.180.004.355,00
Receita do Estado - TFP 0,00 -14.345,00
Receita do Estado - cofre 388.403.731,00 0,00
Transferéncias 18.359.222.605,00(  1.026.179.990.010,00
Total do resumo do MESOT - &reada DGA 14.263.094.435,00( 1.686.686.160,71| 4.247.702.844.356,29|  4.247.702.844.356,29| 15.286.380.457,00| 2.794.805.835,00

(a) Os saldos destas contas - quer inicial quer o final - ndo se encontram inscritos dado que os movimentos de fundos apenas
se referem a uma parte do universo dos movimentos a que as contas dizem respeito, e portanto os valores que ai se
inscrevessem nédo reflectiriam com correc¢do a posicéo das respectivas contas, dado o &mbito deste MESOT se referir

somente ao dos caixas da DGAIEC.

Da andlise dos valores apresentados nas diversas contas de “terceiros’ verificou-se que as
mesmas continuam a ndo ser desagregadas por caixa, quer os movimentos ao longo do ano

guer os respectivos saldos.
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Refira-se a este propdsito que se verifica uma diferenca entre o valor do saldo inicial na conta
de “RASL” na contabilidade do Tesouro (1.483.473.240%71) e o vaor que resulta da
agregacdo dos saldos iniciais constantes das contas dos caixas da DGAIEC
(2.633.938.661$00) que ascende a 1.150.465.420$29.

Na realidade a este valor devera ser deduzida a importancia de 5.247.849%00, valor que
corresponde ao montante de estornos efectuados pelo Tesouro em 1997 mas respeitantes ao
ano anterior, daqui resultando que o saldo inicia na contabilidade do Tesouro deveria ser de
1.488.721.089%71 e ndo de 1.483.473.240$71 como consta.

Instada a pronunciar-se, sobre este assunto, a DGAIEC refere ter j& promovido uma reuni&o
com a DGT, onde a questéo da desagregacdo da conta de RASL foi colocada, por forma a ser
possivel a obtencdo de informagéo detalhada ao nivel de cada caixa. No entender da DGAIEC
ndo existe viabilidade paratal no actual sistemainformatico daDGT.

A DGAIEC adianta no entanto que, sem prejuizo de continuar a procurar uma solucdo
adequada a satisfacdo da recomendacdo do Tribunal cabe-lhe assegurar os procedimentos
necessarios que permitam controlar de forma consolidada os movimentos contabilisticos
anuais dos seus servicos com funcdes de caixa, o que alias, como também refere ja havia feito
relativamente aos anos de 1995 e 1996.

Referindo-se a divergéncia entre o valor do saldo inicial da conta de RASL na CT e aquele
gue resulta da agregacédo dos saldos iniciais constantes das contas dos caixas da DGAIEC, a
DGT vem aegar desconhecimento do valor dos saldos dos caixas da DGAIEC, salientando
que o valor do saldo inicial apresentado na CT corresponde ao transitado de anos anteriores e
acrescentando ser

"...a conciliagdo desta conta uma tarefa bastante dificil e morosa..."

Quanto a desagregacdo da conta de RASL por caixas da DGAIEC, aDGT, reiteraaposicéo ja
defendida anteriormente, designadamente no que se refere as limitagdes da aplicacdo
informatica da DGT, as quais, segundo a sua andlise, desaconselham o desdobramento,
adiantando no entanto que a

“...desagregacao desta conta por caixas sera possivel quando as Tesourarias das
Alfandegas se encontrarem informatizadas (SLC — Sstema Local de Cobrancas) e quando
a Tesouraria Central dispuser de um sistema integrado de contas correntes com

aplicabilidade para o efeito...” .

Apesar de compreender as limitacGes sentidas pela DGT relativamente a capacidade dos seus
suportes informéticos e do reconhecimento do empenho da DGAIEC para encontrar uma
solucdo, o Tribunal considera que DGT e DGAIEC em conjunto deverdo envidar todos os
esforgos necessarios a conciliacdo dos val ores daquela conta.



Apurou-se ainda uma divergéncia de 145.773.129300 no valor de reembolsos registados a
mais nas contas dos caixas da DGAIEC relativamente agueles que se encontram inscritos na
contabilidade do Tesouro, implicando por sua vez uma diferenca entre os saldos finais da
contade “RASL”, quando confrontados os valores dos dois organismos (DGAIEC e DGT).

Relativamente a esta questéo refirase que a DGAIEC remeteu aos SAT o resultado do
apuramento que efectuou junto dos caixas dela dependentes, sobre as restituicdes de RASL
por aqueles servicos solicitadas, tendo-se verificado que a diferenca — pelo menos em parte —
radica no facto da escrituragdo daquelas importancias por parte dos servigos de caixa da
DGAIEC ser efectuada com base nos pedidos de emissdo, enquanto que a DGT as regista
depois de efectivamente pagas.

No entanto, e tendo por base os elementos igualmente fornecidos pela DGAIEC referentes ao
apuramento do valor dos reembolsos de RASL efectivamente pagos durante o ano de 1997,
esse montante quando confrontado com o inscrito na contabilidade do Tesouro, regista mesmo
assim uma diferenca de 99.549.670$00.

Nas aegacOes a0 presente Parecer a DGT, sobre esta questdo refere que apesar de ndo ser
matéria da sua competéncia, o valor dos reembolsos foi confirmado pela DGAIEC e que
quanto ao critério de contabilizac8o, quer o da emissdo quer o do pagamento, para si ambos
sdo aceitaveis.

O Tribuna ndo pode concordar com a DGT quanto a ndo competéncia que invoca
relativamente a matéria em causa, tendo em conta o nivel de intervencéo que desempenha no
processo, nomeadamente a responsabilidade pela execucdo das ordens de pagamento de
reembol sos solicitadas pelos diversos servigos da Administracdo Central, designadamente os
da DGAIEC.

Quanto ao facto do valor global dos reembolsos ter sido confirmado pela DGAIEC, refira-se
gue na realidade os valores relativos a receita do Estado escriturados, quer pela DGT como
pela DGAIEC, sdo coincidentes, ja ndo se verificando 0 mesmo relativamente aos reembol sos
de RASL, qualquer que sgja o critério considerado na sua contabilizacéo.

O Tribunal considera assim que, ndo obstante a resposta da DGT sobre esta matéria, ndo foi
dada uma cabal justificagdo para a divergéncia apontada, pelo que recomenda que naquele
servigo se proceda a uma reapreciacdo dos movimentos contabilisticos relacionados com os
referidos valores.

Refira-se que relativamente a contabilizagdo dos reembolsos a DGAIEC, quando se trata de
receita do Estado, continua a proceder a sua escrituracdo nas tabelas apenas apOs a
comunicacdo do pagamento pela DGT, embora tenha remetido aos SAT uma listagem com os
valores dos reembolsos pedidos (emitidos), diferente portanto do critério utilizado na
contabilizagdo dos reembolsos (restituicdes) de receitas aduaneiras sujeitas a liquidacéo
(RASL), gue sdo feitos na base do pedido, tendo sido igualmente remetida aos SAT uma
listagem com os valores destas restitui¢coes pagas.
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A este proposito, nas aegacbes proferidas a DGAIEC, refere que o modelo contabilistico
subjacente a0 projecto de gestdo de receitas (SGR), que se encontra em fase de
desenvolvimento, e que integraa DGAIEC e a DGCI, aponta ja para a contabilizacdo de todas
as fases do processo de reembolso (emissdo, pagamento, rectificagdo e anulacéo), e que no
ambito dos projectos que aquela Direccdo-Geral tem vindo a desenvolver em conjunto com a
Direccdo-Gera de Informatica Tributéria e Aduaneira (DGITA), se inclui a reformulacéo do
sistema de contabilidade aduaneiro, cujo processo de andlise, adiantam, se encontrajaem fase
muito avangada.

3.2.1.2.2—- Comparacado entre os valores da DGT e os CT 10.1, 10.2. e 11 anuais das
caixas da DGAIEC

Tendo-se procedido ao confronto dos valores constantes dos C.T. anuais dos caixas da
DGAIEC, cujos montantes representam a consolidacdo dos valores dos C.T. semanas
remetidos a DGT - sendo estes que servem de suporte aos langcamentos na contabilidade do
Tesouro - com os elementos constantes da contabilidade do Tesouro, verificou-se a existéncia
das divergéncias que seguidamente se passam a mencionar:

4 aDGT langou a crédito da conta “Receitas aduaneiras sujeitas a liquidacéo - (RASL)” duas
importancias no valor globa de 5.197.852%$00, relativas a pedidos de movimentos escriturais
por parte das caixas da afandega de Alcantara-Norte (4.707.039$00) e do Funchal
(490.8133%00), quando de facto estas verbas deveriam ter sido creditadas na conta de “ Fundo de
estabilizacdo aduaneiro — (FEA)”;

¢ foi lancada pela DGT na conta “Receitas da Regido Autonoma da Madeira - (RAM)” a
importancia de 3.290.543$00 relativa a pedidos de movimentos escriturais efectuados pela
caixa da delegacdo aduaneira de Angra do Heroismo, quando de facto aquela importancia
deveriater sido langada na conta“ Receitas da Regi&o Autonoma dos Acores— (RAA)”;

4 divergéncia de 463.914%00 entre os valores escriturados no CT 11 anual relativos as rubricas
“INGA (Instituto Nacional Garantia Agricola)” e “FEA (Fundo de estabilizagdo aduaneiro)” da
caixa da afandega do aeroporto do Porto, e o0s escriturados nas mesmas rubricas na
contabilidade do Tesouro;

¢ diferenca de 300$00 entre os valores escriturados CT 11 anual relativos as rubricas “INGA” e
“CTT (Correios e Telecomunicacdes de Portugal)” da caixa da alfandega do Funchal, e os
escriturados nas mesmas rubricas na contabilidade do Tesouro;

4 divergéncia de 225.268%00 entre o valor inscrito no CT 11 anua do caixa da aféndega do
aeroporto de Lisbhoarelativo a“RASL” e o valor escriturado na mesma rubrica na contabilidade
do Tesouro.

Foi ainda apurado que das Ultimas trés divergéncias, duas - as relativas a caixa da aféndega
do aeroporto do Porto e a do Funchal — ficaram a dever-se ao facto destes, por lapso, terem
indicado incorrectamente nos CT 11 semanais enviados a DGT, a designacéo das contas a que
aquelas importancias respeitavam.
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De acordo com os esclarecimentos prestados pelos respectivos servigos aos servicos de apoio
do Tribunal, foram ja solicitadas aDGT as devidas rectificacoes.

Sobre este assunto a DGT, confirma nas suas alegagdes a este Parecer ter j& recebido por parte
dagueles caixas os respectivos pedidos de rectificacdo e procedido aos devidos |langcamentos
contabilisticos, embora os tenha efectuado apenas ja em Janeiro de 1998 uma vez que a
CGE/97 se encontrava ja encerrada aguando da remessa daquel es documentos.

A divergéncia verificada relativamente a caixa da alfandega do aeroporto de Lisboa, ficou a
dever-se ao facto daguele servico n&o ter incluido nos CT 11 semanais duas importancias
perfazendo o montante de 225.268%$00.

No ambito do exercicio do contraditério, a DGAIEC, esclarece que dizendo aguela
importancia respeito a uma cobranca efectuada ao abrigo do procedimento de assisténcia
mUtua administrativa em matéria de cobranca de créditos, cujo montante foi destinado a uma
Alfandega de outro Estado membro, a importancia em causa deveria ter sido inscrita na conta
de “ Depositos diversos” € ndo de “ RASL”, como inicialmente foi registada.

As duas primeiras divergéncias assinaladas foram confirmadas aos SAT pela DGT, que
referiu ter ja procedido a respectiva rectificacdo mas que apenas tera reflexos na contabilidade
do Tesouro em 1998.

3.2.1.2.3 - Analise da fiabilidade dos valores contabilizados pela DGT e pelos caixas da
DGAIEC

Da andlise efectuada aos sistemas de contabilizac8o, quer dos caixas da DGAIEC quer da
DGT, ndo obstante a existéncia de algumas divergéncias e das observaces anteriormente
apontadas, verifica-se que ambos os servigos tém procedimentos de molde a assegurar ndo sO
a consisténcia dos valores escriturados como também de permitir o controlo desses mesmos
valores.

Relativamente a DGAIEC, bem como aos servigos de caixa dela dependentes, o Tribunal
reconhece 0 empenho que tém revelado, ndo sb na prestacdo de contas como ha prontidéo
com gue sdo esclarecidas as duvidas que |he sdo colocadas, e ainda, a resolugdo das novas
situagdes que vao surgindo no ambito dos sistemas de registo e contabilidade face as
exigéncias impostas pelo novo regime da tesouraria do Estado.

Quanto a DGT, e pese embora o Tribuna considere que o sistema de informacdo
contabilistica tem potencialidades para evidenciar com clareza e transparéncia 0s movimentos
relativos a tesouraria do Estado, verifica existirem algumas lacunas, nomeadamente no que
respeita a desagregacdo, por caixa, das contas de “Terceiros’.

A DGO instada a pronunciar-se sobre o texto da &rea em apreco informou ndo ter quai squer
comentarios a fazer.
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3.2.2 — Direccao-Geral dos Impostos — Direccédo de Servigos de Cobranca do
Imposto sobre o Valor Acrescentado — (DGCI/DSCIVA)

No ambito do Servico Administrador do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) os
servicos de apoio do Tribunal procederam ao tratamento e andlise dos seguintes elementos:

conta de responsabilidade

tabelas da DSCIV A (equivalentes a tabela model o 28)

balancete da DGO

conta Caixa—IVA- contabilidade do Tesouro

conta da receita da &rea da DSCIV A — contabilidade do Tesouro
contas recebedoras — contabilidade do Tesouro

¢
¢
¢
¢
¢
¢
4 contacentralizadora— contabilidade do Tesouro

¢ qli arios relativos a contabilizac8o da receita IVA, aregularizacfes, estornos e reembolsos nesta
area

4 extractos bancérios rel ativos as contas recebedoras de receita VA

3.2.2.1 — Descrigdo sumaria da area da DGCI relativa ao IVA

O valor do Imposto sobre o Vaor Acrescentado contabilizado na CGE, corresponde ao
conjunto de valores registados pela DSCIVA enquanto Caixa do Tesouro e dos escriturados
pel os restantes cofres que geraram a sua cobranca (Tesourarias e Alfandegas) nas suas tabelas
mod. 28, cujo apuramento resulta dos valores depositados nas contas bancérias tituladas pela
Direccdo-Geral do Tesouro (DGT), deduzido dos Meios de Pagamento Invaidos (MPI), das
entregas as Regides Autdnomas e a outras entidades.

3.2.2.2— Andlise das tabelas mod. 28 da DSCIVA e sua comparacdo com o balancete
da DGO

A implementacdo do novo regime da tesouraria do Estado e consequentes ateracOes ao
sistema de cobranca, tais como: a centralizacdo da gestdo da rede de cobranca na DGT, a
implementagdo do documento Unico de cobranca (DUC), a celebracdo de protocolos de
cooperacdo com outras entidades externas para cobrar receita, contribuiu ndo s6 para a
diversificagdo dos locais de cobranca, como também implicou modificagdes nos aspectos da
gestdo, controlo e contabilizac8o por parte do servico administrador da receita (DSCIVA).

Verificou-se que no caso do Imposto Sobre o Vaor Acrescentado, a implementacdo e
aplicacdo do DUC originou que a DSCIVA, para aém de toda uma readaptacdo a nova forma
de cobranca, mantivesse em paraelo os procedimentos anteriores de controlo e
contabilizag&o.
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Assim a DSCIVA passou a elaborar uma nova tabela mod. 28, autdnoma, relativa a cobranca
dos DUC’s das liquidagdes prévias efectuadas nas restantes entidades colaboradoras (CTT e
SIBS), mantendo a anterior tabela mod. 28 relativa ao registo da cobranca da autoliquidacéo
dos seus servigos centrais.

A tabela mod. 28 da liquidagéo prévia de IVA em DUC'’s, surge na sequéncia de instrugcdes
emanadas no seio da Comissdo Técnica de Acompanhamento do Projecto para Controlo das
Receitas do Estado (COMTAPRE) e aprovadas pela Secretéria de Estado do Orgamento, para
o langcamento das tabelas de receita e presta informagdo, com valores a partir de Abril de
1997, sobre:

¢ o valor da cobranca mensal e anual arrecadado pelos CTT e SIBS, desagregado em imposto e
juros compensatorios.

A tabela mod. 28 da DSCIVA relativa a autoliquidacéo, a semelhanca de anos anteriores
apresenta informagéo sobre:

4 asomados depositos efectuados nas contas da DGT sob administragdo da DSCIVA (incluindo
pagamentos efectuados pelos sujeitos passivos, por meio de transferéncia bancaria directa nas
contas daDGT);

¢ osmeios de pagamento invalidos (cheques devolvidos);

4 0s outros abatimentos e acréscimos a receita (rectificagbes derivadas de notas de débito e
crédito remetidas pelas Ingtituicbes de Crédito (IC’s) resultantes de regul arizacBes motivadas
por erros de leitura Optica, cheques mal encaminhados e outros erros ndo imputados a ma
cobranca);

¢ a afectacdo da Receita Iliquida Arrecadada Liquida de Meios de Pagamento Invalidos ao
Continente, as Regides Auténomas, Orgaos de Turismo e Seguranca Social;

4 asoma do vaor dos reembolsos emitidos, incluindo juros indemnizatérios e das restituices
emitidas (deduzidos dos valores cancel ados);

¢ a soma do vaor dos reembolsos, restituicbes e juros indemnizatérios pagos, segundo a
informacdo prestada pela DGT;

4 areceitaliquida do Continente que resulta da deducéo dos reembol sos e restitui¢gdes emitidas.

Continua a ser prestado apenas, atitulo informativo, o valor dos juros de reembol sos emitidos
(informacéo da DSCIV A ) e pagos (informacéo da DGT).

Apesar das recomendacoes feitas pelo Tribunal de Contas em sede de Pareceres anteriores
(desde o Parecer sobre a CGE/95), ambas as tabelas mod. 28 (autoliquidacéo e liquidagtes
prévias de IVA), elaboradas pela DSCIV A, continuam a apresentar uma estrutura diferente da
dos demais servigos cobradores/administradores da receita, ndo registando o ciclo de
processamento do imposto (liquidacdes e respectivas anulagGes e imposto por cobrar no inicio
efinal do ano).
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Instada a pronunciar-se, sobre este assunto a DGO, refere que:

“A questao da tabela da DSCIVA e do néo registo do ciclo de processamento do
imposto, sdo situacBes que serdo ultrapassadas na integra a partir de 1999, conforme é
referido pela Direcgdo dos Servigos de Planeamento e Estatistica da Direcgéo-Geral dos
Impostos, quando questionada no seio do Grupo de Trabalho criado pelo Despacho
conjunto n.° A-32/97-XI11, dos senhores Ministro das Financas e Conselheiro Presidente do
Tribunal de Contas, datado de 28 de Fevereiro de 1997 e publicado no DR, |1 Série n.° 66,
de 19 de Mar¢o de 1997.”

Os servicos de apoio do Tribuna procederam ao confronto dos valores constantes das tabelas
mod. 28 da DSCIVA com os do balancete da DGO, tendo-se revelado um processo algo
complexo, dada a exigéncia da conjugacéo das diferentes terminologias empregues por estas
duas entidades, para além da conciliagdo dos diferentes valores.

Acresce ainda, que as referidas tabelas, tém subjacente & sua elaboracdo, critérios
contabilisticos divergentes, terminologias préprias e um grau de desagregacéo distinto,
restringindo o confronto entre aqueles documentos ao valor da receita iliquida (receita liquida
de meios de pagamento invalidos), que conforme se pode verificar no quadro seguinte, nao
regista divergéncias.
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ELEMENTOSdaDSCIVA (A)

ELEMENTOSdaDGO (B)

DIVERGENCIAS

Tabelamod. 28 da DSCIVA —AUTOLIQU

IDACAO

Balancete da DGO

(A)-(B)

RECEITA ILIQUIDA DO CONTINENTE

1.449.870.007.370,00

Juros compensatorios

Tabela mod. 28 da DSCIVA — LIQUIDAGOES-PREVIAS
COBRANCACTT
IVA 566.462.131,00

304.227.491,00

COBRANCA SIBS

IVA

75.611.924,00

Juros compensatorios

47.208.261,00

SOMA 993.509.807,00

SOMA DASTABELASMOD.28 RECEITA
Soma da Receita Cobrada - IVA 1.450.512.081.425,00| Liquidagdo/Receita Cobrada 1.450.483.247.127,00) 28.834.298,00
Soma dos Juros compensatdrios 351.435.752,00| Taxas,Multas e Outras Penalidades 380.270.050,00| -28.834.298,00
ECEITA ILIQUIDA DO CONTINENTE 1.450.863.517.177,00| SOMA DE RECEITA COBRADA 1.450.863.517.177,00 0,00

Ja quanto a questdo dos reembolsos refira-se que a DSCIVA procede a sua escrituragdo na
tabela mod. 28 de autoliquidacdo dos valores emitidos, asssim como dos valores pagos,
segundo a informagéo prestada pela DGT, os quais se apresentam no quadro seguinte, bem
como as divergéncias apuradas entre os valores da DSCIVA e daDGO.

Reembolsos, restituicdes ejuros

ELEMENTOS da DSCIVA (A)

ELEMENTOSda DGO (B)

Tabelamod. 28 - AUTOLI

QUIDACAO

Balancete da DGO

DIVERGENCIAS
(A)-(B)

REEMBOLSOS - Segundo a 6ptica da emi

ssdo

REEMBOLSOS - Segundo a 6ptica do pagamento

Reembolsos (emitidos - cancelados)"”

375.587.321.092,00

Restituigdes (emitidas - cancelados)

4.440.349.166,00

Reembolsos 376.506.650.063,00

SOMA

380.027.670.258,00

SOMA 376.506.650.063,00

3.521.020.195,00

RECEITA LIQUIDA DO CONTINENTE

1.070.835.846.919,00

RECEITA IQUIDA 1.074.356.867.114,00

-3.521.020.195,00

Tabelamod. 28 - AUTOLIQUI DACAO Balancete da DGO (A)-(B)
REEMBOLSOS — Segundo a informagéo dada pela DGT- 6ptica do
pagamento
Reembolsos pagos 370.222.764.514,00
Restituicdes pagas 4.113.772.118,00
Juros indemnizatérios pagos 7.330.505,00 |Reembolsos 376.506.650.063,00

SOMA

374.343.867.137,00

SOMA 376.506.650.063,00

-2.162.782.926,00

RECEITA LIQUIDA DO CONTINENTE

1.076.519.650.040,00

RECEITA LIQUIDA 1.074.356.867.114,00

2.162.782.926,00

(*) Inclui jurosindemnizatérios

A importancia inscrita na tabela mod. 28 da DSCIVA na rubrica reembolsos e restituigoes
(emitidos- cancelados) é superior em 3.521.020.195$00 ao valor apresentado no balancete da
DGO, divergéncia que resulta dos procedimentos contabilisticos da DSCIVA, que inscreve o
valor dos reembolsos emitidos, evidenciando assm os valores devolvidos aos contribuintes,
sempre que se prove que a eles tenham direito.
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Esta divergéncia, tal como em anos anteriores, € originada pela diferenciagdo de critérios
contabilisticos utilizados; enquanto que a DSCIV A contabiliza os reembol sos pela emissio do
respectivo meio de pagamento, a DGO, adoptando o critério da DGT, procede ao seu registo
guando o pagamento € efectuado.

Sobre esta questédo, A DGO instada a pronunciar-se refere que sendo a Conta Geral do Estado
elaborada numa Optica de caixa, para 0 Seu encerramento apenas sdo considerados 0s
montantes de reembol sos/restitui gdes pagos e ndo os emitidos. Todavia, considera que:

“(...) estas e algumas outras novas figuras contabilisticas, julga-se, passaréo a
integrar a Conta Geral do Estado, em resultado da implementacdo da Reforma da

Administracéo Financeira do Estado.”

Procedendo a comparacdo entre os valores dos reembolsos pagos inscritos na tabela e o do
respectivo balancete da DGO, conclui-se existir uma divergéncia de 2.162.782.926%$00, que
engloba reembol sos, restitui¢des e juros indemnizatorios pagos.

Pedidos os devidos esclarecimentos, a DGT limitou-se a confirmar que o valor pago se
encontra contabilizado e é coincidente com o escriturado no balancete da DGO, referindo
ainda gue a divergéncia apurada entre a contabilidade do Tesouro e o0 balancete da DGO, no
valor de 3.150%00 se deve a uma regularizacéo efectuada no final do ano, coincidindo com o
periodo complementar para fecho da conta e escriturado na respectiva tabela adicional de
Entradas e Saidas de Fundos de Operacdes de Tesouraria dessa Direccéo-Geral.

Refira-se que a DSCIVA, em relacdo a divergéncia apontada, confirmou como valor fina a
importancia contabilizada na tabela mod. 28 anual (mantendo-se a diferenca entre a
DGT/DGO, nos vaores pagos), saientando o facto de proceder, no registo desta rubrica,
apenas numa vertente econdémica (registo pela emissdo), enquanto gque as outras entidades
(DGO/DGT) o fazem segundo uma éptica financeira (registo pelo pagamento), pelo que
segundo aquela Direccédo de Servicos:

“...ndo é possivel dar a resposta adequada ao solicitado no parecer sobre a Conta
Geral do Estado...”

Nas alegactes proferidas sobre esta questéo, a DGO refere que a mencionada divergéncia de
cerca de 2,2 milhdes de contos nos reembolsos pagos, é uma questdo que a ultrapassa, uma
vez que o valor que considera como abatimento a receita orcamental, € o efectivamente saido
da tesouraria do Estado, conforme tabela de Entrada e Saida de Fundos, elaborada pela DGT,
anico cofre pagador, acrescentando no entanto, ndo deixar de estranhar a conclusdo do
Tribunal quanto a esta divergéncia dado que neste mesmo texto ja havia sido referido que a
DSCIVA contabilizava os reembol sos pela emissao do respectivo meio de pagamento.

Conforme foi referido, a DSCIVA incluiu nas suas tabelas informacéo relativa ao valor dos

reembolsos pagos de acordo com os elementos fornecidos pela DGT. Assim sendo, e dado
gue o valor dos reembol sos pagos inscritos na contabilidade do Tesouro (DGT) € coincidentes
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com o do balancete da DGO, o que de facto o Tribunal estranha é ndo coincidéncia de valores
entre o valor inscrito na tabela da DSCIVA e o da DGO uma vez que, de acordo com a
propria DSCIVA, o registo desse valor € feito de acordo com informacdo prestada pela
mesmaentidade—aDGT.

Por seu lado, a DGT instada a pronunciar-se, justifica aguela divergéncia pelo facto da tabela
mod. 28 da DSCIVA incluir apenas o valor de reembolsos atribuidos a residentes, enquanto
que a sua tabela de Entradas e Saidas de Fundos de Operagdes de Tesouraria, integra o valor
destes e 0s que sa0 pagos aos sujeitos passivos Ndo residentes, pelo que:

“ (...) a diferenca apontada de 2.162.782.926$00, encontra-se explicada pelo valor
dos reembolsos a ndo residentes (2.281.381.320$00) registados pela contabilidade do
Tesouro, 54.914.694%$00 de reembolsos pagos em 1996 e imputados pela DGT a esse ano,
mas que a DSCIVA considera em 97 e o restante valor trata-se de reembolsos a ndo
residentes, mas que por terem sido pagos através de transferéncia bancéria, foram
incluidos pela DSCIVA na sua tabela mod.28”

De sdlientar no entanto, que apesar de ndo serem evidentes 0S motivos que possam estar na
base desse procedimento por parte da DSCIVA, a justificagdo apresentada pela DGT parece
enfermar de alguma contradic¢&o, uma vez que esta acaba por afirmar que a DSCIVA incluiu o
valor dos reembol sos pagos a ndo residentes na sua tabela, devido ao facto do seu pagamento
se ter efectuado por transferéncia bancéria.

Refira-se que a conciliacdo da rubrica “reembolsos’, tal como é tratada pela DGO envolve
grandes dificuldades, uma vez que enquanto a DSCIVA trata os reembolsos e juros
indemnizatérios autonomamente e deveria também tratar 0s juros compensatorios, a DGO
continua a integrar agueles nos reembolsos ainda que no é@mbito do Parecer sobre a CGE/96
tivesse emitido opinido concordante com a do Tribunal sobre esta questéo.

Face a divergéncia de valores apresentados, o Tribunal de Contas chama a atencdo dos
responséveis para a falta de uniformidade dos critérios contabilisticos utilizados, para a
necessidade da conciliagéo entre o valor dos reembolsos emitidos e pagos, 0 que mais uma
vez parece ndo ter acontecido e ainda para a escrituracéo dos juros quer compensatérios, quer
indemni zat6rios de acordo com as respectivas rubricas da classificacdo orcamental.

3.2.2.3 - Andlise do balancete da Direccao Geral do Or¢camento

Na Direccéo Gera do Orcamento (DGO) o registo deste imposto, encontra-se repartido pelos
diferentes cofres de acordo com os valores inscritos nos respectivos balancetes, conforme se
apresenta no quadro seguinte:



Balancetesda DGO

Ano 1997 Cofres

Liquidacbes

Receitas Anuladas

Receitas Brutas

Reembolsos/
/Restituicles

Receitas L iquidas

Servigos Centrais
(DSCIVA)

1.450.483.247.127,00

0,00

1.450.483.247.127,00

376.506.650.063,00

1.073.976.597.064,00

IVA Aduaneiro
(DGAIEC)

158.620.876.087,00

2.096.252.438,00

154.049.883.566,00

11.362.520,00

154.038.521.046,00

Tesourarias
(TFP’s)

57.498.767.429,50

11.948.360.022,50

58.477.947.783,50

507.643.835,00

57.970.303.948,50

DGT

-2.169.441.286,00

0,00

-2.169.441.286,00

9.014.718,00

-2.178.456.004,00

TOTAL

1.664.433.449.357,50

14.044.612.460,50

1.660.841.637.190,50

377.034.671.136,00

1.283.806.966.054,50

O balancete da DGO, em relacdo a DSCIVA, reflecte os valores das liquidacdes e da receitas
brutas correspondentes a receita cobrada oriunda de autoliquidacéo e de liquidacOes prévias,
deduzida de Meios de Pagamento Invdidos (MPl), das transferéncias para as Regides
Auténomas (RA’s), das importancias entregues aos Orgdos de Turismo, & Seguranca Social e
dos abatimentos a receita (reembol sos, restitui¢des e juros de reembol sos).

Relativamente aos valores apresentados, verifica-se que o peso que a DGCI/DSCIVA assume
no cémputo global da receita liquida de IVA, representa 83.66%, incluindo-se nesta
percentagem o valor correspondente aos montantes cobrados por outras entidades que néo a
DSCIVA (CTT e SIBS) ainda gque essa percentagem quase ndo tenha expressao.

Comparativamente a anos transactos, verificou-se um acréscimo de valor (16%), narubrica de
reembol sos. Segundo a Direccéo de Servigos de Reembolsos de IVA (DSRIVA) este aumento
deve-se a publicagdo do Decreto-Lei n.° 204/97, de 9 de Agosto, que veio permitir a
atribuicdo de reembolsos a sujeitos passivos, que na Situagdo anterior ndo reuniam oS
requisitos necessarios. Em consequéncia, registou-se um aumento de pedidos de reembolsos
de baixo montante, principalmente no final do ano.

Face ao descrito o Tribunal de Contas chama a atencéo para a necessidade do reforgo do
sistema de controlo de reembolsos, uma vez que o grande afluxo da emissao de pequenos
valores pode acarretar |apsos até aqui ndo existentes.

3.2.2.4 - Comparagéo dos valores inscritos na Contabilidade da DSCIVA com os da

Contabilidade do Tesouro (CT)

Da andlise efectuada a conta de responsabilidade da DGCI/DSCIVA, verificou-se que a
mesma tem ao longo dos Ultimos anos apresentado algumas alteracbes em matéria de
conteido, na sequéncia de recomendacdes feitas pelo Tribunal, destacando-se a inclusdo do
Mapa de Origem e Aplicagcdo de Fundos, que passou a prestar informagdo entre a origem da
receita e a sua afectacao as diversas entidades, conforme se pode observar no quadro seguinte:
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M apa de Origem e Aplicacdo de Fundos — Conta de Responsabilidade da DSCIVA

DESIGNAGCAO/RUBRICA

Totais

SALDO DO PERIODO ANTERIOR

TOTAL DE MEIOS DE PAGAMENTO RECEBIDOS
TOTAL DE DEPOSITOS NAS CONTAS DA DGT
SALDO PARA O PERIODO SEGUINTE

TOTAL DE MPI

OUTROS ABATIMENTOS E ACRESCIMOS A RECEITA

0,00

1586 610 118 980,00
1586 610 118 980,00
0,00

- 1458 320 031,00
4982 001,00

IVA LIQ DE MPI E OUTROS ABATIMENTOS E ACRESCIMOS A RECEITA
ORDENS DE PAGAMENTO DE RESTITUIGOES — Emitidas
ORDENS DE PAGAMENTO DE REEMBOLSOS — Emitidos

1585 156 780 950,00
4 440 349 166,00
375 579 875 797,00

IVA LIQUIDO

1 205 136 555 987,00

OUTRAS RECEITAS
AFECTAGAO DA RECEITA:

0,00

CONTINENTE 1 069 842 337 112,00
ACORES 29 184 793 826,00
MADEIRA 29 721 388 754,00
ORGAOS DE TURISMO 8 600 591 000,00
SEGURANCA SOCIAL 67 780 000 000,00
DESPESA ORCAMENTAL

JUROS INDEMNIZATORIOS

7 445 295,00

Conforme se pode apreciar pelo quadro apresentado, verifica-se que a informagéo prestada
pela conta de responsabilidade da DSCIVA na rubrica de reembolsos, restituices e juros
indemnizatérios, refere-se apenas a valores emitidos.

A contabilizacdo destes valores pela emissdo tem sido justificada pela DGCI/DSCIVA com
base no argumento de as contas pelas quais se efectua o respectivo pagamento serem contas
de operacdes de tesouraria movimentadas pela DGT.

O Tribunal de Contas reitera mais uma vez a posicaéo defendida em Pareceres anteriores, no
sentido de a DGCI-DSCIVA ndo poder eximir-se a responsabilidade pelo pagamento dos
reembol sos/restituicdes do imposto que administra ja que, essas ordens sdo por s emitidas,
dando-lhe o Tesouro apenas cumprimento.

Mantém também o Tribuna a recomendacdo sobre a necessidade de conciliacdo dos
respectivos valores de emiss&o e pagamento 0 que mais uma vez parece ndo ter sido feito.

Neste sentido, a contabilidade da DGCI-DSCIVA devera, no entender do Tribunal, reflectir
ndo s a responsabilidade daquele servico no que concerne a cobranca da receita e depdsito
dos valores recebidos nas contas do Tesouro, mas também, no que concerne as ordens de
pagamento que emite, anula/cancela e paga tendo por pressuposto o respectivo processo de
reconciliag&o.

Dada a exiguidade da informagéo contida na conta de responsabilidade, os servigcos de apoio

do Tribunal servindo-se de alguns documentos da contabilidade da DSCIV A, procederam ao
seu tratamento por forma a tornar possivel a andise comparativa entre os valores nela
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apurados e os registados na CT, nomeadamente no que respeita ao IVA liquido afecto a
DSCIVA e areembolsos, cujos resultados se apresentam no quadro seguinte:

ELEMENTOSDA CONTABILIDADE DA DSCIVA TOTAL DEBITO TOTAL CREDITO
1 - APURAMENTO DA RECEITA ARRECADADA
Saldo "inicial" de geréncia 0,00
Total de meios de pagamento recebidos 1586 610 118 980,00
Total de dep6sitos nas contas da DGT 1586 610 118 980,00
Saldo "final" de geréncia 0,00
Meios de pagamento invélidos - 1458 320 031,00
Outros abatimentos e acréscimos a receita 4982 001,00
2 — APURAMENTO DA RECEITA LIQUIDA DE REEMBOLSOS E RESPECTIVOS JUROS
Ordens de pagamento de restituicdes emitidas - 4 440 349 166,00
Ordens de pagamento de reembolsos emitidos - 375 579 875 797,00
Ordens de pagamento de juros indemnizatérios emitidos - 7 445 295,00
3 — APURAMENTO DA RECEITA LIQUIDA DE VERBAS DESTINADAS A OUTRAS ENTIDADES
Regido Autbnoma dos Acores - 29 184 793 826,00
Regido Auténoma da Madeira - 29 721 388 754,00
Orgéos de Turismo - 8 600 591 000,00
Seguranca Social - 67 780 000 000,00
Subtotal (MPI+REEMBOLSOS+JUROS+OUTRAS ENTIDADES) - 516 767 781 868,00 1586 610 118 980,00
IVA LIQUIDO 1069 842 337 112,00

Os guadros seguintes reflectem os movimentos registados na CT, no que respeita a érea do
IVA, verificados na conta de disponibilidades e nas contas recebedoras.
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Contabilidade do Tesouro - Conta de Receita da DSCIVA

Descrigéo de Movimentos DEBITO CREDITO

Registo da Caixa IVA:
Total das Entrada de Fundos -EF -(D3) 1.586.476.296.392,00
Registo de movimentos rectificativos
Total de EF da DSCIVA (D04) 19.144.940,00
Regularizagdo (D04) 29.746.522,00
Outros registos de cobranca de IVA:
Movimento Operagdes Escriturais (MOE)
Movimento Escritural (D08) 84.931.126,00
IVA-DUC (D04)
Regularizagdo (D04) 993.509.807,00
Estorno (D04) (80.751.234,00)
TOTAL DE DEPOSITOS 1.587.522.877.553,00
Receita a transferir para:
Regides Auténomas (D10)
Regido Autbnoma dos Acores (D10) (29.184.793.826,00)
Regido Autbnoma da Madeira (D10) (29.641.588.746,00)
Regides de Turismo (D10) (8.600.591.000,00)
Seguranga Social (D10) (67.780.000.000,00)
Regularizagdes:
Estorno (D4) (79.800.000,00)
Regularizagao (D4) (8,00)
RECEITA COBRADA 1.452.236.103.973,00
Cheques devolvidos (D03) (1.435.095.774,00)
Cheques devolvidos (D04) (23.483.502,00)
Notas de débito (D03) (166.570.728,00)
Notas de Débito Anulagdo (DO3) 116.464,00
Notas de débito (D04) (31.928.451,00)
Notas de Crédito (D03) 176.276.484,00
Notas de Crédito (D04) 27.347.477,00
RECEITA COBRADA BRUTA 1.450.782.765.943,00
Reembolsos Abatidos a Receita:
Reembolsos a residentes:
Valor inicial dos reembolsos pagos (D05) 342.515.772.762,00
Rectificacdes aos reembolsos pagos (D4) 31.709.495.981,00
Reembolsos a néo residentes:
Valor inicial dos reembolsos pagos (D05) 2.212.498.487,00
Regularizacédo de reembolsos (D4) 68.879.683,00
Regularizagao de reembolsos (D02.13) 3.150,00

TOTAIS 376.506.650.063,00 1.450.782.765.943,00

RECEITA LIQUIDA

1.074.276.115.880,00
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Contabilidade do Tesouro - Conta de Disponibilidades da Caixa IVA

Descrigéo Débito Crédito
Cobranca:
Saldo inicial 0,00
Valores iniciais (D 03) 1.586.476.296.392,00
Nota de Crédito a Receita 175.670.463,50
Nota de Débito & Receita 606.000,00
Rectificacdes:
EF - Entrada de Fundos (D04) 19.144.940,00
Nota de Crédito a Receita (D04) 27.347.801,00
Nota de Débito a Receita — Anulacéo - (D04) -324,00
Regularizagdo (D04) 29.746.542,50
Depésitos:
Saldo inicial 0,00
Valores iniciais (D 03 ) 1.586.476.296.392,00
Nota de Crédito a Receita 176.276.484,00
Rectificagdes:
EF - Entrada de Fundos (D04) 6.030.121,00
Nota de Crédito a Receita (D04) 27.347.801,00
Nota de Crédito a Receita — Anulagéo - (D04) -324,00
Regularizacéo (D04) 29.746.522,00
SF - Saida de Fundos (D04) 13.114.819,00
TOTAIS 1.586.728.811.815,00 1.586.728.811.815,00
SALDO FINAL 0,00

A conta de disponibilidades da Caixa-IVA, regista a débito todas as entradas provenientes da
autoliquidacdo de IVA (entrada de fundos e notas de crédito) e a crédito os depdsitos
efectuados nas contas recebedoras de IVA, tituladas pela DGT (saida de fundos e notas de
débito), bem como os movimentos contabilisticos rectificativos (a débito ou a crédito,
consoante a sua natureza).

A andlise dos quadros suscita 0s seguintes comentarios:

4 o vaor de IVA liquido inscrito na CGE —1.283.806.936.054$50— constitui 0 somatorio dos
valores apurados na area da DSCIVA, das TFP's, da DGAIEC e também da DGT, que este ano
apresenta val ores negativos;

¢ o0 IVA liquido afecto a DSCIVA é de 1.070.835.846.919%00 diferindo do contabilizado pela
DGT em 3.521.020.195%00 tal como do inscrito no Balancete da DGO, na parte que respeita
aos reembolsos da DSCIVA, diferenca esta que resulta da utilizac8o de diferentes critérios de
contabilizacdo e ainda da inclusdo do valor de 993.509.807$00 relativo a cobranca de
liquidacOes prévias (DUC's), o qual inclui juros compensatorios no valor de 351.435.752$00;

¢ o vaor da receita cobrada bruta registado pela DSCIVA, difere do valor apresentado na
contabilidade do Tesouro, em 80.751.234%00. Este montante refere-se a IVA e juros cobrados
pelos CTT nos trés Ultimos dias de Dezembro, cujos valores entraram na tesouraria do Estado
No ano seguinte:
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DIA IVA JUROS TOTAL

29 7.911.282,00 6.410.512,00 14.321.794,00

30 7.663.825,00 9.580.116,00 17.243.941,00

31 36.341.829,00 12.843.670,00 49.185.499,00
TOTAL 51.916.936,00 28.834.298,00 80.751.234,00

4 o vaor dos reembolsos e respectivos juros registado pela contabilidade da DSCIV A é superior
ao apurado na CT em 3.521.020.195%00. Refira-se que o pagamento dos reembol sos continua a
efectuar-se por abate as receitas cobradas o que o Tribunal de Contas tem vindo a questionar
por considerar este procedimento contrario aos principios estabelecidos na Lei n.° 6/91, de 20
de Fevereiro, que é uma L el reforcada e enquanto aL e n.° 6/91 ndo for revista e na suarevisao
ndo for aterado o disposto no art.° 5° o abate do valor dos reembolsos/restituicdes e
respectivos juros, bem como o das entregas a outras entidades, a receita do Estado viola o

principio do orgamento bruto e como tal éilegal.

Quando instada a pronunciar-se sobre este assunto a DGO refere que,

“(...) limita-se a dar cumprimento ao estabelecido na lei vigente sobre a matéria.
Se esta, porventura contraria a Lei do Enquadramento, a solugéo passa pela via legidativa
e sai fora do ambito das atribuicdes desta Direccdo-Geral, devendo assim, a

recomendacdo em nosso entendimento, ser enderecada para o Governo e/ou Assembleia da

Republica ...

A DGT por seu lado, alegou uma certa dificuldade em:

“(...) interpretar o alcance da recomendacdo do TC, porquanto quer os valores dos
reembolsos pagos, quer os valores das entregas a terceiras entidades ndo constituem
Receita do Estado efectiva, sendo provisoriamente registados a esse titulo na

Contabilidade do Tesouro, enquanto ndo é apurado o respectivo valor” .

Refira-se que no balancete da DGT o valor dos reembolsos pagos surge a débito na rubrica
designada por “0412 -Receita do Estado IVA”, encontrando-se no crédito o valor da receita

orcamental cobrada.

¢ acontabilidade da DSCIV A registou um valor liquido de depésitos superior em 84.931.126$00

ao valor certificado pela DGT e ao registado no ambito da Caixa-IVA.

Tendo sido solicitado esclarecimento sobre esta divergéncia a DSCIVA e a DGT, a primeira

refere que:
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“...A divergéncia verificada entre o valor liquido dos depdsitos certificados pela
DGT, e o valor dos depositos efectuados pela DSCIVA nas contas da DGT, resulta de, o
valor apresentado, 84.931.126%00, corresponder ao pagamento de imposto por diversas
entidades através de movimentos escriturais (MOE) e que por indicagdo da DGT ... foram

contabilizados pela DSCIVA , como efectivamente recebidos” .

Por suavez aDGT justifica-a, pela sua origem acrescentado que:

“...Esta importéncia refere-se a cobrancas efectuadas através do MOE
(“escriturais’). Ndo se trata portanto de valores cobrados directamente pela Caixa do
IVA. Assm , a certidao passada pela DGT s0 inclui os montante cobrados directamente
pela referida Caixa, ndo se podendo nela incluir as verbas referentes a cobrancas

escriturais....”

Refira-se que aimportancia mencionada se encontra integrada no valor global de arrecadagéo,
na conta de responsabilidade da DSCIVA, o que a responsabiliza por valores que
efectivamente por s foram arrecadados conjuntamente com cobrangas de outras entidades,
gue foram apenas objecto de registo contabilistico.

Este facto sugere que, na elaboracdo da respectiva conta de geréncia, os valores que dela
facam parte estejam escriturados de acordo com a sua proveniéncia e respectivos suportes
documentais, compreendendo se for conveniente, uma conta de dinheiro e uma conta de
documentos.

3.2.2.5—- Processo de arrecadacao de receitas publicas e a sua centralizacdo no BP

Prosseguindo uma metodologia ja encetada em anos anteriores, 0s servicos de apoio do
Tribunal, tendo em vista a analise e o controlo dos valores contabilizados pela Caixa da
DSCIVA e os servigos da DGT, com base na informacgéo fornecida por diversas pegas da
contabilidade da DGT - diérios, extracto de contas e mapas de apoio a contabilizacdo de
valores -, procederam ao cruzamento da informacdo contabilistica (DCC) com os valores
registados pelos servicos de gestdo de conta (DCT) tendo em vista a centralizacdo de fundos
no BP.

Por forma a analisar e cruzar a informagdo escriturada nos diversos documentos, procederam
ainda os servicos de apoio do Tribunal ao tratamento informético de toda a informagdo
remetida pelos servicos da DGT, tendo produzido varios mapas resumo, 0S quais
seguidamente se apresentam, delineando alguns comentarios sobre os mesmos.
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Contabilidade do Tesouro

Contabilizagdo Contas recebedoras- VA

Reconciliacio Contabilistica entre servicosda DGT

Informacgéo da DSCIVA (viaCT’s)

Divisao de Contabilidade e Controlo (DCC)

Total de Entrada de Fundos (D03)
Total de Entrada de Fundos (D04)
Regularizagéo (D04)

Cheques devolvidos (D03)

Cheques devolvidos - Anulagao (D03)
Cheques devolvidos (D04)

Cheques devolvidos - Anulagdo (D04)
Notas de Débito (D03)

Notas de Débito - Anulagdo (DO3)
Notas de Débito (D04)

Notas de Crédito (D03)

Notas de Crédito (D04)

1.586.476.296.392,00
19.144.940,00
29.746.522,00
(1.438.065.279,00)
2.969.505,00
(24.373.503,00)
890.001,00
(166.570.728,00)
116.464,00
(31.928.451,00)
176.276.484,00
27.347.477,00

Valor Total das|C'srecebedoraspela DCC - (A)

1.585.071.849.824,00

Informag&o das|C's (EXTRACTOS)

Direccéo de Contasdo Tesouro (DCT)

Total de Entrada de Fundos

Cheques Devolvidos

Outros Débitos

Outros Créditos

Valores em Transito para o BP no ano 1996

Valores em Transito para o BP no ano 1997

Valor Liquido dos depdsitos registado na DCT em 1997

Juros devedores/credores relativos a 1996 anulados em 1997
Valores em Transito para o BP no ano 1996

1.602.115.358.768,40
(17.683.667.792,40)
(26.900.967.318,00)
27.501.059.707,50
(1.216.108.370,00)
3.191.249,00
1.583.818.866.244,50
(145.197,30)
1.216.108.370,00

Valores em Transito para o BP no ano 1997 361.595,00
Juros devedores/credores relativos a 1997 anulados em 1998 186.971,30
Montante Certificado - Caixa I VA - 1997 1.585.035.377.983,50

Regularizagdes a crédito efectuadas em 1997 relativas a 1996
Regulariza¢des a débito efectuadas em 1997 relativas a 1996

(30.807.010,00)
23.156.040,50

Regularizagdes a crédito efectuadas em 1998 relativas a 1997 52.726.285,00
Regularizacdes a débito efectuadas em 1998 relativas a 1997 (8.603.475,00)
Valor contabilizado das|C'srecebedoras pela DCT — (B) 1.585.071.849.824,00
TOTAIS 1.585.071.849.824,00 1.585.071.849.824,00

DIFERENCA (A)- (B) 0,00

Este quadro reflecte o cruzamento e reconciliagéo da informacdo prestada pelos servicos da
DGT, ou sga, entre a Divisdo de Contabilidade e Controlo (DCC) que procede ao registo
contabilistico da movimentacdo de fundos efectuada pelo caixa do Tesouro (CaixalVA), com
0s registos operados pelos servicos de gestao de contas, relativo aos movimentos bancarios
(extractos das I C’ s recebedoras) da Direccdo de Contas do Tesouro (DCT).

Do processo de reconciliacdo bancéria e contabilistica que é feito na DCT, no final do ano,
visando o apuramento do valor a certificar @ DSCIVA, resultaram os vaores que
seguidamente se indicam:

¢ montante certificado pela DGT do valor liquido dos depositos ef ectuados pela DGCI/DSIVA
nas contas bancérias do Tesouro durante o ano de 1997 - 1.585.035.377.983%50;

4 regularizages efectuadas nas contas bancéarias em 1997 e respeitantes ao ano de 1996:
0 Déhito 23.156.040$50

62



¢ Crédito 30.807.010$00

¢ regularizacOes efectuadas nas contas bancarias em 1998 e respeitantes ao ano de 1997:
0 Débito 8.603.475%00
0 Crédito  52.726.285%00

Refira-se que a DSCIVA, como caixa do Tesouro designada pelo Despacho n.° 849/93/XII
publicado em 13 de Janeiro de 1994, deposita os meios de pagamento que lhe sdo
directamente remetidos pelos contribuintes (valor constante da listagem de leitura optica) nas
vérias contas tituladas pelaDGT nasIC'’s.

O encaminhamento dos fundos para a CCT no Banco de Portugal é efectuado pelas
respectivas IC’s no dia Util imediatamente a seguir ao da data valor do deposito, constituindo
esta transferéncia carécter permanente.

Este procedimento € excepcionado nos casos em gue o saldo na respectiva IC sga inferior a
1.000 contos; nestes casos a transferéncia para o BP ocorrerd duas vezes por més (dias 15 e 30
ou dia util seguinte). Em qualquer caso o saldo ndo podera transitar para 0 més seguinte.

O quadro seguinte ilustra 0 movimento contabilistico das contas recebedoras de receita - IVA,
espelhando o registo dos depositos (meios de pagamento recebidos) efectuados diariamente
pela DSCIVA nas contas recebedoras das respectivas Instituicdes de Crédito (IC's), liquidos
dos Meios de Pagamento Invalidos (MPI), das regularizacdes e dos depdésitos dos saldos para
a conta do Tesouro no Banco de Portugal (BP).

Descrigéio DEBITO CREDITO
Saldo inicial (D090) 4.524.829.622,00
Valor Liquido dos Depésitos das IC's 1.585.031.783.365,50
Valores em Transito 1997 3.191.249,00
Transf. C/Bancérias do Tesouro para o BP D032) 1.587.772.201.331,90
Regularizagao (D04) (500.000,00)
TOTAIS 1.589.559.804.236,50 1.587.771.701.331,90
Saldo Final 1.788.102.904,60

Conforme se pode observar o valor registado de 1.778.102.904%$60, corresponde ao saldo final
do extracto bancério do BP, relativo & movimentacdo de fundos do IVA. Este valor inclui
3.191.249%00 relativo as seguintes situagdes pendentes de regul arizaco:

¢ 361.595%00 debitado na conta do Banco Brasil em 31/12/97 e transferido para o BP em
02/01/98.

¢ 3.333.9733%00 a valores debitados no BES transferidos para o BP no ano de 1997, mas retirados
em 31/03/98 (3.307.911%00) e em 26/03/98 (26.062%$00).
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4 218.8713$00 debitado na conta do Finibanco, transferido para o BP a 30/05/97; este valor foi a
pedido da DCT estornado, por se ter verificado que apesar de se tratar de IVA, trava-se de
imposto cobrado via DUC e portanto ndo afecto a DSCIVA.

3.2.2.6.— Fiabilidade dos valores contabilizados pela DGT/DGO e pela DSCIVA

Da andlise efectuada aos sistemas de contabilizacdo, quer da DSCIVA, quer da DGT, ndo se
podera dizer, face as informacOes recolhidas, que ndo existam mecanismos de controlo por
forma a assegurar a fiabilidade dos valores apresentados; porém a utilizacdo de terminologias
e critérios contabilisticos diferenciados torna dificil a conciliagdo de valores, o que no
entender do Tribunal de Contas, seria facilitado pela utilizacdo da mesma terminologia e
procedimentos contabilisticos claros e equivalentes. E para esta uniformizagio que aponta o
Dec-Lei n.° 232/97 de 3 de Setembro, que aprova o Plano Oficia de Contabilidade Publica
(POCP) e que o Tribunal espera ver aplicado em todos 0s Servigos.

Em relago a esta questéo a DGT nas suas alegagtes sublinhou o facto de a sua contabilidade,
serealizar apenas numa perspectiva financeira, ou sgja

“ de caixa” ,

caracteristica que segundo aquela Direccéo-Geral

“ ndo impede gque todos os val ores sejam conciliados com a DSCIVA.”

Se ndo existe impedimento a conciliagdo de todos os valores com a DSCIVA, o Tribuna de
Contas ndo pode deixar de questionar porque € que essa mesma conciliagdo continua a ndo ser
feita, conforme foi devidamente demonstrada ao longo do presente documento.

Instada a pronunciar-se sobre esta &rea do Parecer, a DGCI n&o respondeu.

3.2.3 — Direccao-Geral do Tesouro (DGT)

3.2.3.1 - Andlise da Tabela da DGT e sua comparacao com o respectivo balancete da
DGO

Desde aimplementac&o do regime da Tesouraria do Estado definido pelo Decreto-Lei n.° 275-
A/93 de 9 de Agosto, que a Tabela de Receita do Estado (TRE) da DGT era elaborada como
resultado do processo de contabilizagéo:

¢ das receitas orcamentais afectas as caixas do Tesouro criadas a nivel central (Caixas
Recebedoras em Moeda Nacional e Moeda Estrangeira) mas efectivamente arrecadadas em
contas bancérias do Tesouro (na conta corrente no Banco de Portugal, nas contas recebedoras
de IR e nas contas em moeda estrangeira excluindo as destinadas as receitas depositadas pelos
servicos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros);
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¢ das receitas orcamentais lancadas por contrapartida escritural da realizacdo de despesa
orcamental, de resultados de operacfes financeiras e da transferéncia de contas de terceiros
(acréscimos) ou para contas de terceiros (deducdes, entre as quais as das receitas destinadas as
Regifes Autdonomas, as Autarquias e ao pagamento de reembolsos ou restitui¢des), incluindo
as operacdes de encerramento da CGE.

Este modelo de contabilizac8o veio a ser aterado devido a emissdo de “Instrugdes para 0
lancamento das tabelas de receita a partir de Janeiro de 1997”7, as quais foram aprovadas pelo
Ministro das Finangas em 12 de Marco do proprio ano a que respeitavam e vieram a ser
revistas, em Dezembro desse ano, pela necessidade de proceder a gjustamentos resultantes da
implementac&o do Documento Unico de Cobranga (DUC).

Estas instrugdes visavam inicialmente autonomizar a contabilizagéo das receitas obtidas por
DUC (que em 1997 se resumiram ao IR e a0 IVA) em tabelas proprias dos servigos da DGCI
responsaveis pela sua administracdo, doravante designados por DGCI-IR e DGCI-IVA,
retirando-as das tabelas dos servicos responsavei's pela respectiva arrecadacao.

No caso especifico do IR, deveriam deixar de ser registados na tabela da DGT para passarem
a ser contabilizados em tabela da DGCI-IR a ser previamente criada para esse efeito :

4 os vaores transferidos para a conta corrente do Tesouro provenientes das cobrangas de IR
efectuadas nos bal coes dos correios;

4 os vaores transferidos para a conta corrente do Tesouro provenientes das cobrangas de IR
efectuadas através da rede multibanco;

4 os vaores de DUC cobrados nas instituicdes de crédito por contrapartida da anulagdo do
registo prévio desses valores natabelada DGT;

¢ asreceitasde IR provenientes de operacOes escriturais.

Por se terem verificado dificuldades no apuramento e conciliagdo das cobrangas de DUC de IR, veio a
ser necessario proceder a referida alteracdo das instructes tendo ficado definitivamente determinado
que:

4 dastransferéncias provenientes das cobrancas de IR pelos correios, sO as afectas a DUC seriam
inscritas na tabela da DGCI-IR enquanto as restantes permaneceriam registadas na tabela da
DGT;

4 S0 apartir de Maio, as cobrangas efectuadas pelas institui¢oes de crédito seriam inscritas na
tabela da DGCI-IR enquanto as efectuadas de Janeiro a Abril permaneceriam registadas na
tabelada DGT,;

¢ as transferéncias para as regifes autbnomas e para as autarquias locais seriam integralmente
deduzidas no IR databelada DGT;

¢ SO apartir de Maio, os reembolsos de IR, respeitantes ao Continente, seriam contabilizados na
tabela da DGCI-IR enquanto os pagos de Janeiro a Abril permaneceriam registadas natabela da
DGT;
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4 seria contabilizado na tabela da DGT, o diferencial entre os valores considerados na tabela da
DGCI-IR e os valores transferidos pelos correios ou depositados has contas bancérias do
Tesouro recebedoras de IR (mediante projeccéo efectuada pela DGO).

Analisando as consequéncias destas instru¢des no que a area da DGT respeita, verificou-se a
autonomizacao de parte importante da cobranca de IR que até aqui vinha sendo registada na
tabela da DGT e passou a dever ser contabilizada em tabela especifica do respectivo servigo
administrador.

Este servico, a que ndo esta atribuida qualquer funcéo de caixa, passou a contabilizar receitas
obtidas pelo exercicio da funcdo de caixa de outra entidade (DGT), a qual, por sua vez,
continuou a contabilizar, na propriatabela, as outras receitas obtidas por mesma funcéo.
Acresce ainda que a determinagéo dos valores da cobranca em funcéo dos documentos
cobrados s0 € efectuada, pela DGCI-IR, com bastante atraso face ao momento da arrecadagéo
e, para la desse desfasamento, subsiste um conjunto de deficiéncias que torna necesséria a
regularizacdo de parte dos valores cobrados;, esta situagdo tem provocado sisteméticas
divergéncias entre a receita de IR classificada no momento da cobranca e a determinada pelo
tratamento dos respectivos documentos afectos a cobranca.

Pelos factos apontados e enquanto se mantiver o modelo de contabilizagdo das receitas
orcamentais na CGE através de tabelas de mero registo das cobrancas, s6 resta a DGCI-IR
uma de duas hipdteses de registar o valor da cobranga de IR afecta a respectiva tabela:

¢ inscrever, como fez, os valores por si determinados na respectiva tabela, evidenciando
divergéncias face aos valores da receita apurados para a mesma érea pela contabilidade do
Tesouro, sem no entanto poder assegurar, pelas vicissitudes descritas, quais os valores
correctos;

4 transcrever os valores comunicados pela DGT, assumindo tacitamente a desnecessidade da
criacdo da nova &rea e da novatabela

Nestas circunstancias, o Tribunal de Contas ndo pode deixar de considerar desnecesséria e
ineficiente a contabilizacdo de parte da cobranca obtida por uma entidade que ja produzia uma
tabela para registar essa cobranca, em tabela elaborada por outra entidade que, apesar de
administradora da receita que foi cobrada, se encontra numa fase em que os valores de
cobranca por si determinados com base nos documentos cobrados divergem, em termos
globais, dos valores efectivamente arrecadados; esta posi¢ao sera obviamente revista se passar
a ser possivel efectuar e apresentar uma conciliacdo eficaz entre ambos 0s registos.

Os valores contabilizados na tabela da DGT para 1997 continuaram a ser processados por um
servico distinto do responsavel pela Contabilidade do Tesouro (CT) e através de um sistema
autbnomo do daguela contabilidade, como o0 comprovam os desfasamentos mensais
verificados no registo de algumas das receitas; a informagdo relativa aos reembolsos pagos
gue sdo os registados na tabela continuou a ser comunicada pela CT, como aliés acontece para
0s reembol sos registados nas restantes tabelas de receita.
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As importancias correspondentes aos reembolsos e restitui¢es pagos, as quantias destinadas
as Regibes Autonomas (apenas de Janeiro) e as Autarquias (pela transferéncia das derramas
cobradas cumulativamente com o IRC) e as verbas relativas as receitas consignadas néo
utilizadas continuaram a ser abatidas as receitas orcamentais langadas na tabela da DGT,
deducdes que o Tribunal de Contas tem vindo a considerar como ilegais, na medida em que
contrariam a Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado (LEOE), sendo esta reconhecida
como Lei reforcada.

A DGO, ao pronunciar-se sobre o texto da presente area, ndo interpretou correctamente a
natureza das deducbes previamente referidas, julgando que o Tribuna se referia as
importancias destinadas as Regides Auténomas e as Autarquias como resultantes de
reembolsos e restituicdes pagos, quando se pretendiam definir os abatimentos efectuados a
receita orcamental (bruta ou liquida) considerados ilegais pelo Tribunal.

Sobre esta matéria, entende a DGO que, na prética, ndo se podem verificar valores negativos
nas receitas brutas como ja sucedeu devido aos abatimentos escriturados nas tabelas da DGT,
pelo que afirma ndo concordar com 0 processo de contabilizagéo seguido desde 1994 e refere
ter apresentado uma aternativa de contabilizagdo que, a data, julga ter merecido o
acolhimento das entidades intervenientes no processo de escrituracdo e quantificacgéo,
descrevendo-a do seguinte modo:

“ - Transferéncias de | R para as Reqgifes

As importancias quantificadas em resultado da leitura dos ficheiros de cobranca e
pertenca das Regides, deveriam ser imediatamente escrituradas em operacdes de
tesouraria na conta respectiva “ Regides Auténomas (Receitas para as)” , registando-se na
saida os reembolsogrestituicdes pagas e entregando-se apenas os valores liquidos. Se,
porventura, a data do encerramento da Conta Geral do Estado, ainda permanecessem
valores por conciliar e que posteriormente se concluisse que 0os mesmos ou parte deles

pertenciam as Regifes, a questdo ultrapassar-se-ia, aqui Sim, pelo recurso a restituicao.

- Transferéncias das derramas para as autarquias

Também julgamos, até porque entendemos que, em caso algum, h& lugar a uma
cobranca bruta negativa, que o procedimento correcto de contabilizagdo consistiria em
considerar como receita or¢camental o total da cobranca e por estorno para operacdes de
tesouraria para posterior entrega as autarquias, as importancias apuradas e que sdo sua
pertenca, e nunca por abate a receita bruta, ainda com a agravante de se utilizar a tabela
de um servico administrador que nada tem a ver com a natureza da receita em causa.
Devemos ter presente, até porque estdo em causa importancias da ordem das dezenas
milhdes de contos, que a receita em cada momento é o somatorio dos valores iniciais mais
0s estornos/acertos efectuados, e que estes vao influenciar os totais dos meses em que
ocorreu a cobranca.
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- Saldos das receitas consignadas

Esta questdo, em nossa opinido, em nada se assemelha as anteriores. Como ja foi
comentado em anos anteriores, esta Direccdo-Geral ¢é sensivdl  a
observacéo/recomendacéo do Tribunal, ndo se tendo, contudo, e ainda, encontrado uma
alternativa que traduza comrigor a realidade.

Aliés, pedida a ajuda do Tribunal, ndo se tem conhecimento que algo tenha sido

feito, para além de continuar a referi-la nos sucessivos Pareceres’ .

A DGT também se pronunciou sobre os abatimentos efectuados na sua propria tabela, afirmando que
tais deducbes

“ ndo se referem a receita efectiva do Estado, sendo transitoriamente registados na
Contabilidade do Tesouro a esse titulo, por impossibilidade de identificacdo, no momento
da cobranca, dos valores a afectar as Regifes Auténomas e as Autarquias, em contas de

operacdes de tesouraria”

As intervencbes da DGO e da DGT sobre esta questdo merecem do Tribunal os seguintes
comentarios:
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¢ 0 Tribunal considera a Lei de Enquadramento do Orgcamento do Estado (LEOE),

nomeadamente, a Lei n.° 6/91 de 20 de Fevereiro, como uma lei reforgada, entendendo serem
ilegais as disposi¢cdes cujo contetido seja contrério ao estipulado nesse diploma;

on.°1doartigo 5° dareferidalel determina que todas as receitas sdo inscritas no Or¢amento do
Estado sem deducdo alguma para encargos de cobranca ou de qualquer outra natureza;

0 sistema de contabilizagdo das receitas orgcamentais na CGE tem consistido no registo e
assimilacé@o de valores cobrados (mesmo se cobrados por conta ou por retencdo na fonte de
receitas ainda ndo liquidadas) a receitas orcamentais, através da aplicacdo do cddigo de
classificagc@o econdmica previsto no artigo 8° da Lei n.° 6/91;

as importancias inscritas como receitas orcamentais sdo deduzidos os valores posteriormente
determinados como relativos a receitas das regifes autonomas, receitas das autarquias
cobradas cumul ativamente com receitas orgamentais e receitas consignadas nédo utilizadas;

as receitas remanescentes sdo designadas na CGE como receitas brutas e sdo ainda deduzidas
dos pagamentos de reembol sos e restitui¢des de receitas or¢camentais registadas no mesmo ano
OU em anos anteriores;

os vaores resultantes das anulagbes de cobranga sdo designados na CGE como receitas
liquidas, apesar de constituirem o produto final da execu¢do de um orgamento sujeito a regra
do orgcamento bruto pelarespectivalei de enquadramento, a qual ndo admite qualquer excepcao
aessaregra;

os valores negativos nas cobrangas brutas tém basi camente resultado da deducéo dos saldos das
receitas consignadas vir sendo integralmente aplicada natabela da DGT, porque as receitas séo
previamente registadas noutras tabelas ou na mesma tabela, no caso da reentrada dos saldos
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consignados a servicos sem autonomia financeira, mas em receitas do capitulo de “outras
receitas de capital” que sdo distintas das receitas as quais 0s saldos foram abatidos;

4 0 Tribuna tém considerado ilegais as deducfes descritas ao verificar que contrariam a LEOE;
umaformade eliminar essailegalidade consistiria na alteragdo da LEOE no sentido de permitir
essas deducles, embora se deva alertar para a possibilidade dessa alteracdo conduzir a uma
situagdo similar a criada pelo n.° 2 do artigo 6° que, na préatica, anula a regra da néo
consignacao determinada pelo n.° 1 do mesmo artigo, ao admitir excepcdes a essa regra “por
virtude de autonomia financeira ou de outra razdo especia” sem definir quais as razbes
especiais que pudessem ser invocadas para esse efeito;

4 outraformade eliminar ailegalidade devido a existéncia de deducfes que afectam as receitas
brutas, consistiria na alteracdo do sistema de contabilizagdo de forma a torna-lo conforme ao
disposto na LEOE; um meio de viabilizar esse objectivo seria através da criagdo de contas ndo
orcamentais na classe de terceiros da contabilidade do Tesouro e destinadas ao registo das
importancias cobradas por conta de receitas orgamentais ainda ndo liquidadas, das quais sO
seriam transferidos os val ores orgamentai s efectivamente liquidados para as respectivas receitas
enquanto os restantes valores cobrados cumulativamente seriam entregues aos respectivos
destinatérios (regides auténomas, autarquias e contribuintes, no caso de reembolsos ou
restituicoes); as liquidagOes teriam de identificar claramente as receitas orgamentais e ndo
orcamentais e 0 sistema de contabilizagdo teria de assegurar que a transferéncia de qual quer
cobranca seria precedida de conciliagdo com a respectiva liquidacao;

¢ paraaalternativada DGO relativa as transferéncias de IR para as regifes autobnomas ser fiavel,
tem de ser previamente assegurado que a informac&o constante dos ficheiros de cobranca
também o fosse e fosse consistente com os respectivos fluxos financeiros o que, segundo a
posicéo veiculada pela DGCI, n&o tera acontecido para 1997 (nem para 1998), conforme parece
comprovar o facto da propria DGO nao ter considerado os valores inscritos nas tabelas do
servico administrador;

¢ aadlternativa da DGO relativa a transferéncia das derramas para as autarquias, tanto quanto o
Tribunal a entende, parece resumir-se em deduzir o respectivo valor previamente registado em
receita orcamental, designando essa deducgdo por “estorno”; a ser assim, este movimento ndo se
distingue dos que tém vindo a ser efectuados e criticados, até porgue ndo corresponde a
qualquer estorno pois os valores ndo sdo lancados em receita orgamental por erro mas porque a
parte ndo orcamental cumulativamente cobrada ndo se encontra apurada a data desse registo;

4 quanto a falta de conhecimento da DGO sobre qualquer iniciativa do Tribuna tendente a
apresentar uma alternativa ao registo dos saldos das receitas consignadas, relembra-se que o
pedido efectuado nesse sentido foi formulado nas alegagdes produzidas ao texto do Parecer
sobre a CGE de 1994, nomeadamente, quanto ao capitulo relativo as operagdes de
encerramento da Conta, recomendando-se vivamente a consulta, no referido texto, das medidas
entdo propostas no sentido de minimizar os aspectos que vinham sendo e continuaram a ser
criticados;

O registo dos reembolsos e restituigdes na tabela da DGT continuou a ser efectuado na
sequéncia do pagamento dos mesmos e ndo pela respectiva emissdo (corrigida das eventuais
anulacfes) como continua a defender o Tribunal de Contas, por considerar, sem prejuizo da
critica formulada no parégrafo anterior, que a emissdo de um reembolso é suficiente para
tornar indevida ou excessiva a cobranca da receita a reembolsar, pelo que a mesma deve ser
desde logo abatida e ndo apenas quando o reembol so for pago.
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A DGO transmitiu a DGT a totalidade das operaces de encerramento da CGE de 1997, bem
como de operagdes de compensacdo as de encerramento da CGE de 1996, para serem
lancadas na respectiva tabela e ainda na CT; este facto justifica a generalizagéo de cobrangas
negativas lancadas na tabela por corresponderem ao abate de receitas consignadas que foram
arrecadadas por outras caixas do Tesouro (Tesourarias da Fazenda Publica) e langadas noutras
tabelas (as das Direcgdes Distritais de Finangas) mas que ndo foram utilizadas tendo sido, por
1SS0, retiradas da Receita Orgcamental de 1997 e transferidas para a de 1998 (por meio da conta
de terceiros destinada a operagOes de regularizacdo de escrita orcamental).

Os valores mensalmente registados na tabela foram comunicados a DGO que 0s transcreveu
para o0s respectivos balancetes mensais ndo se detectando, por isso e a semelhanga dos anos
anteriores, quaisquer divergéncias entre a versao final da Tabela anual remetida pela DGT ao
Tribunal de Contas e 0 respectivo balancete elaborado pela DGO.

Na conjuntura actual, o objectivo do Tribunal é cada vez mais obter a informagéo sobre o
apuramento das receitas orcamentais inscritas na CGE, por via electronica, para poder sujeitar
informacdo a tratamento informético; na prossecucdo deste objectivo, registaram-se
progressos evidentes na ultrapassagem das dificuldades verificadas na transmissdo dos dados
ou na assimilacdo destes a sistemas compativels com 0s que se encontram a disposicdo dos
técnicos do Tribunal.

3.2.3.2— Andlise de elementos da Contabilidade do Tesouro e sua comparagdo com
a Tabela da DGT

A cobranca inscrita na tabela da DGT correspondeu a movimentacdo registada na
contabilidade do Tesouro (na parte respeitante a receita orcamental e reposicoes abatidas nos
pagamentos) como tendo sido produzida por uma estrutura designada por Cofre do Tesouro e
composta por:

¢ Servigos Centrais daDGT, naqualidade de

¢ caixa recebedora em Moeda Naciona (CMN) constituida pela Caixa DGT-IR ou CIR
(destinada a registar as importancias depositadas nas contas bancérias recebedoras de IR) e
pela Caixa DGT-Outros Vaores ou COV (destinada a registar as importancias depositadas
na conta corrente do Tesouro ndo provenientes de outras caixas ou contas bancérias da
tesouraria do Estado);

¢ caixarecebedoraem Moeda Estrangeira (CME) na parte destinada aregistar asimportancias
depositadas no conjunto das contas bancarias da DGT em moeda estrangeira (excepto as
contas afectas as receitas dos servicos externos do MNE);

¢ processadores de movimentos escriturais e de movimentos de regularizacdo, de estornos e
de operagdes de encerramento da CGE.

¢ Contas Bancariasda DGT
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¢ em moeda nacional, as destinadas as importancias entregues para cobranca do IR e ainda a
conta corrente do Tesouro no BP, na qualidade de conta centralizadora dos recebimentos das
caixas e das restantes contas recebedoras do Tesouro;

0 em moeda estrangeira, todas, a excepgdo das contas destinadas as importancias depositadas
pel os servigos externos do MNE.

A partir de Maio de 1997, foi introduzido nesta estrutura um novo conjunto de contas
bancarias que foram designadas como contas recebedoras de DUC (documentos Unicos de
cobranca) e passaram a ser utilizadas para depositar valores registados como receita da DGCI-
IR, uma ateracdo que foi efectuada para dar cumprimento as instrucdes referidas no ponto
anterior.

Paralelamente, as contas recebedoras de IR, de IRS e de IRC (utilizadas para depositar valores
gue foram registados na tabela da DGT como relativos a IRS e IRC) passaram apenas a
receber valores residuais e no final do ano ja se encontravam praticamente inactivas.

Como consequéncia, a cobranca de IR efectuada pelas instituicoes de crédito foi registada na
CIR, durante 1997, como afecta:

¢ aaeadaDGT, no valor de 118,2 milhdes de contos depositados nas contas recebedoras de IR;

¢ aaeadaDGCI-IR, no valor de 373 milhSes de contos depositados nas contas recebedoras de
DUC (de IR).

Por sua vez, as alteracOes determinadas pelas mesmas instrucdes implicaram que a receita de
IR transferida paraa CCT no BP em 1997 fosse registada na COV como afecta:

¢ aaeadaDGT, no vaor de 21,3 milhdes de contos provenientes de IR cobrado pelos correios
(19,3 dos quais relativos ao produto da cobranca de IRC depositado em 6 de Janeiro de 1997);

¢ aéreadaDGCI-IR, naparte restante, proveniente de IR cobrado pelos correios através de DUC
e da cobranca de IR enviada pela rede multibanco.

A receita de IR resultante de movimentos escriturais foi igualmente objecto de alteracéo tendo
sido quase totalmente afecta a area da DGCI-IR (& excepcdo de acertos residuais que foram
imputados a area da DGT); deve referir-se no entanto que as deducgdes destinadas as regides
autébnomas e as autarquias (derramas) ndo foram registadas nesta receita mas da seguinte
forma:

¢ apesar das instrugbes determinarem que a receita destinada as regifes autonomas fosse
integralmente abatida a receita afecta a area da DGT, essa deducéo so se verificou para o més
de Janeiro, tendo sido registada na receita afecta a CMN; as restantes deducbes foram
registadas nareceita da DGCI-IR;
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¢ conforme o estipulado pelas instrugdes, a receita autarquica (derramas) cobrada
cumul ativamente com o IRC foi integralmente abatida areceitadaareada DGT, na parte afecta
aCMN.

Como resultado destas alteragOes verificou-se que receita orcamental gerada pela estrutura
afecta ao Cofre do Tesouro passou a ser registada em duas areas e por duas tabelas distintas:

4 acobrancade IR foi imputada a area da DGCI-IR, com as excepcdes previamente referidas;

4 arestante cobranca manteve-se na&reada DGT.

N&o parece ao Tribunal que esta autonomizagéo da cobranca de IR se revele justificada uma
vez que a estrutura geradora dessa receita continuou a ser constituida por servigos da DGT e
por contas bancarias do Tesouro, até porgue o respectivo servico administrador (DGCI-IR)
também permaneceu destituido de qualquer funcdo de caixa e nem conseguiu confirmar os
valores que Ihe foram imputados.

Entende o Tribunal que a contabilidade do Tesouro deve ser organizada de forma a
autonomizar a movimentag@o efectuada em cada uma das éreas definidas por estrutura e fluxo
de fundos especificos (para as quais deve ser identificado um responsavel financeiro proprio),
para ser possivel exercer efectivo controlo sobre movimentacdo e avaliar dafiabilidade e
consisténcia dos respectivos registos com 0s das restantes &reas € com 0s escriturados na
contabilidade de outras entidades.

No caso da estrutura do Cofre do Tesouro deveriam ser autonomizadas, por corresponderem
as condicdes descritas, a movimentagdo verificada :

4 naCIR aque se encontra associada a responsabilidade pelas contas bancérias recebedoras de
IR (por DUC ou ndo) e as demais contas cuja movimentacdo seja previamente registada na
CIR;

¢ na conta corrente do Tesouro no Banco de Portugal a que se encontra associada a
responsabilidade ndo apenas pela COV, mas também pelas transferéncias das outras contas
bancérias do Tesouro e pelo exercicio da funcéo de caixa pagadora;

¢ na CME a que se encontra associada a responsabilidade pelas contas bancarias em moeda
estrangeira.

A autonomizacdo destas trés reas deveria ser obtida pela atribuicdo de diarios especificos
para o registo da movimentacdo de fundos e das operacdes escriturais, regularizacbes e
demais correcgles, este procedimento permitiria imputar todos 0s movimentos escriturais as
respectivas éreas, tornando desnecessaria a autonomizacdo de uma receita por movimentos
escriturais que resulta de alteracbes efectuadas a recebimentos (por reclassificacéo das
importancias recebidas) ou pagamentos (por retencdo de receitas devidas pel os mesmos).

Sobre estamatéria, aDGT referiu
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“que a aplicacdo informéatica de contabilidade apresenta, como ja referimos
diversas vezes, algumas limitacfes tendo a atribuicdo dos diarios sido feita com o objectivo
de identificar a origem dos fluxos financeiros, em conjugacdo com uma maior
responsabilizacdo dos operadores que procedem aos registos contabilisticos.

O desenvolvimento de um sistema de contabilidade integrado com os subsistemas de
recebimentos e de pagamentos permitird decerto ultrapassar as dificuldades

evidenciadas’ .

Apesar do Tribunal entender que a aplicagdo do procedimento previamente referido se pode
verificar mesmo com as limitagGes invocadas e ndo afecta os objectivos referidos pela DGT, o
facto € que esse procedimento (ou outro que permitisse a autonomizacao das areas) nao foi
implementado para a contabilidade do Tesouro relativa a 1997, na qual e como alternativa,
foram autonomizadas receitas afectas a DGT e a DGCI-IR mas resultantes de movimentos
escriturais provenientes das trés referidas areas, para além das receitas afectas a CMN (que
conjuga a receita da CIR com a da COV) e a CME (muito reduzida porque a maior parte da
receita desta proveniéncia sO é classificada como tal por meio de operagBes escriturais
subsequentes a movimentacdo de fundos).

Em funcdo desta redlidade e das limitagbes que ficaram expressas, apresentam-se
seguidamente os resultados das andlises desenvolvidas sobre a producdo (ou deducéo) de
receitas orcamentais durante 1997 e respectivo enquadramento em cada uma das &areas
relativas a CIR, a COV (integrada na CCT no BP) e a CME, bem como a movimentacéo
escritural efectuada para o mesmo efeito.
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3.23.2.1 - Caixa DGT-IR (CIR)

Numa definicdo suméria, a Caixa DGT-IR corresponde a parte da Caixa recebedora em
Moeda Naciona que ndo regista a arrecadacdo de fundos directamente efectuada na Conta
Corrente do Tesouro (CCT) no Banco de Portugal (BP) mas directamente efectuada noutras
contas bancarias do Tesouro que ndo sejam recebedoras de Caixas fisicamente existentes.

Esta Caixa tem sido designada por Caixa-IR (CIR) porque, com uma unica excepcdo adiante
referida, as contas bancérias na situagdo previamente descrita sO correspondem contas
recebedoras de IR (por DUC ou n&o) entregue nas das instituicdes de crédito.

No proximo quadro apresentase a movimentagdo registada durante 1997 na CIR,
discriminando-se a evolucdo das receitas afectas & DGT e a DGCI-IR desde os depositos
ef ectuados nas respectivas contas recebedoras até aos valores finais a registar nas respectivas
tabelas; as saidas da CIR para as referidas contas recebedoras sdo apresentadas em fungdo da
restante movimentacdo verificada nessas contas.
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MOVIMENTAGAO NA CAIXA DGT-IR(CIR)

SALDO DO PERIODO ANTERIOR

0,00

RECEITA DA DGT/IR

IRS

DEPOSITADO NAS CONTAS RECEBEDORAS DE IR
DEPOSITADO NAS CONTAS RECEBEDORAS DE IRS
DEDUGOES PARA VALORES A REGULARIZAR
TRANSFERENCIA PARA IRC

TRANSFERENCIA DE DUC(IR)

IRC
DEPOSITADO NAS CONTAS RECEBEDORAS DE IRC
DEDUGOES PARA VALORES A REGULARIZAR
TRANSFERENCIA DE IRS
Total da RECEITA DA DGT/IR
RECEITA DA DGCI/IR
DUC(IR)
DEPOSITADA NAS CONTAS RECEBEDORAS DE DUC
TRANSFERENCIA PARA IRS
Total da RECEITA DA DGCI/IR
OUTRAS ENTRADAS

REEMBOLSOS DE DESLOCAGOES A UNIAO EUROPEIA

75.695.901,90
101.860.012.457,00
-1.012.326,00
-299.653,00
1.011.326,00

101.935.407.705,90

16.288.466.304,80
-1.000,00
299.653,00

16.288.764.957,80

118.224.172.663,70

373.037.846.529,20

-1.011.326,00

373.036.835.203,20

380.410.032,00

ENTRADAS

491.641.417.898,90

SALDO INICIAL (SI)
DEPOSITOS (D r)=(TC)+(OS-OE)+(SF-SI)
OUTRAS ENTRADAS (OE)
TRANSFERENCIAS PARA CONTA CORRENTE DO TESOURO (TC)
OUTRAS SAIDAS (0S)
SALDO FINAL (SF)
DEPOSITOS NAS CONTAS RECEBEDORAS DE IR (D g)

SALDO INICIAL (SI)
DEPOSITOS (D rs)=(TC)+(OS-OE)+(SF-SI)
OUTRAS ENTRADAS (OE)
TRANSFERENCIAS PARA CONTA CORRENTE DO TESOURO (TC)
OUTRAS SAIDAS (0S)
SALDO FINAL (SF)
DEPOSITOS NAS CONTAS RECEBEDORAS DE IRS (D Rs)

SALDO INICIAL (SI)
DEPOSITOS (D rc)=(TC)+(OS-OE)+(SF-SI)
OUTRAS ENTRADAS (OE)
TRANSFERENCIAS PARA CONTA CORRENTE DO TESOURO (TC)
OUTRAS SAIDAS (0S)
SALDO FINAL (SF)
DEPOSITOS NAS CONTAS RECEBEDORAS DE IRC (D rc)

SALDO INICIAL (SI)
DEPOSITOS (D ocr)=(TC)+(OS-OE)+(SF-Sl)
OUTRAS ENTRADAS (OE)
TRANSFERENCIAS PARA CONTA CORRENTE DO TESOURO (TC)
OUTRAS SAIDAS (0S)
SALDO FINAL (SF)
DEPOSITOS NAS CONTAS RECEBEDORAS DE RDUE (D ocr)

SALDO INICIAL (SI)
DEPOSITOS (D pyc)=(TC)+(0S-OE)+(SF-Sl)
OUTRAS ENTRADAS (OE)
TRANSFERENCIAS PARA CONTA CORRENTE DO TESOURO (TC)
OUTRAS SAIDAS (0S)
SALDO FINAL (SF)
DEPOSITOS NAS CONTAS RECEBEDORAS DUC (D pyc)

19.223.874.179,00

0,00
19.298.947.773,00
639.634,00
-17.326,10

75.695.901,90
15.329.154,00

1.012.326,00
101.875.162.596,00
-63.316,00
242.331,00

101.859.000.131,00
4.914.359.840,50

1.000,00
21.203.382.568,00
-583.317,00
26.894,30

16.288.465.304,80
0,00

0,00
380.410.032,00

0,00

380.410.032,00
0,00

0,00
346.725.174.776,00

26.312.671.753,20

373.037.846.529,20

DEPOSITOS NAS CONTA RECEBEDORAS (D g)+(D 1rs)*+(D irc)*+(D ocr)+(D puc)

491.641.417.898,90

SAIDAS

491.641.417.898,90

SALDO PARA O PERIODO SEGUINTE

0,00




Como se pode verificar no quadro, a Unica conta bancéria ndo recebedora de IR cuja
movimentagéo foi registada na CIR correspondeu a uma conta aberta na Caixa Geral de
Depdsitos, tendo sido igualmente a Unica a ser classificada na CT sob a epigrafe “Outras
Contas Bancérias do Tesouro”; nessa conta apenas foram depositados, de acordo com os
lancamentos efectuados, 380.410.032%$00 relativos a reembolsos de deslocacdes a CEE,
fundos que vieram a ser transferidos na sua totalidade paraa CCT no BP.

Os restantes movimentos foram langados na CIR como IR cobrado e depositado nas
respectivas contas recebedoras, no vaor de 491.261.007.866%90 (ja corrigido das
rectificagOes efectuadas) menos 7,1% do que o registado no ano anterior; este montante foi
distribuido da seguinte forma:

4 75.695.901$90 deram entrada nas primeiras contas recebedoras de IR e foram registados como
IRS natabelada DGT;

¢ 1.012.326300 dos 101.860.012.457$00 entrados nas contas recebedoras de IRS néo
correspondiam a IR (foram classificados como valores a regularizar) e ndo foram registados na
CIR; & excepcdo de 299.653$00 lancados em IRC, o restante foi classificado como IRS na
tabelada DGT;

4 1.000$00 dos 16.288.466.304$80 depositados nas contas recebedoras de IRC nédo
correspondiam a IR (foram classificados como valor a regularizar) e ndo foram registados na
CIR; orestante foi classificado como IRC natabelada DGT;

4 1.011.326%00 dos 373.037.846.529%20 entrados nas contas recebedoras de IR por DUC foram
registados como IRS natabela da DGT; o restante terd sido registado na tabela da DGCI-IR.

Devido a 75,9% da receita afecta a CIR ter sido transferida para a tabela da DGCI-IR, a
restante cobranca de IR apenas representou 2% da receita orcamental inscrita na tabela da
DGT (9,7% dareceita efectiva).

3.2.3.2.2—- Conta Corrente do Tesouro no Banco de Portugal (CCT no BP)

A CCT no BP é a conta bancéria do Tesouro na qual se procura concretizar o objectivo da
centralizacdo de todos os recebimentos no menor lapso de tempo e da realizacdo de todos os
pagamentos; para esse efeito e procurando prosseguir o principio da unidade de tesouraria,
esta conta foi desagregada na contabilidade do Tesouro em:

¢ conta centralizadora de recebimentos destinada ao registo das entradas de fundos na CCT, as
guais devem corresponder a entrega dos fundos recebidos natesouraria do Estado com o menor
desfasamento possivel; nesta conta centralizadora, as entradas directamente efectuadas na
tesouraria do Estado ou provenientes de contas bancérias em moeda estrangeira sdo
contabilizadas na Caixa DGT-OV (COV), para as distinguir das provenientes de outras contas
bancérias do Tesouro, entre as quais se incluem as ja referidas contas recebedoras de IR;

¢ caixa pagadora destinada ao registo de todas as saidas de fundos da CCT, que distingue as
directamente efectuadas para pagamento de despesas orcamentais, das realizadas para saidas
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por operacbes de tesouraria (nas quais se incluem a maior parte das despesas orcamentais
devido a processamento prévio de movimentos escriturais para apuramento dos montantes
liquidos a pagar) em funcéo das entidades com competéncia para ordenarem esses pagamentos.
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MOVIMENTACAO NA CONTA CORRENTE DO TESOURO NO BP

SALDO DO PERIODO ANTERIOR

1.636,90

CAIXA DGT - OUTROS VALORES

DISPONIBILIDADES E APLICAGOES
TRANSFERENCIAS PROVENIENTES DA DELEGAGAO DA 42 TFP PORTO NA JCP
RECUPERACAO DE APLICACOES NO BANCO DE PORTUGAL

TERCEIROS

RECEITA PARA AS AUTARQUIAS - CONTRIBUIGAO AUTARQUICA
CREDORES POR EXECUGOES FISCAIS E DEPOSITOS EFECTUADOS EM COFRES DO TESOURO
CREDORES POR TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS - RECURSOS PROPRIOS
FUNDOS COMUNITARIOS

JUNTA DO CREDITO PUBLICO

FUNDO DE REGULARIZAGAO DA DiVIDA PUBLICA

OUTRAS ENTIDADES

OPERAGOES DE AMOEDAGAO

BILHETES DO TESOURO - PRODUTO DA EMISSAO

PRODUTO DOS EMPRESTIMOS EXTERNOS 1997

COMPRA E VENDA DE MOEDA ESTRANGEIRA

OUTROS VALORES A REGULARIZAR

CONTRATO PARA ABERTURA DE CREDITO ATE 200 MILHOES DE CONTOS
DGCI/IR/MULTIBANCO - VALORES A REGULARIZAR

RESULTADOS DE OPERAGOES FINANCEIRAS
RECEITA ORCAMENTAL

RECEITA DA DGT

RECEITA DA DGCI-IR

Total na CAIXA DGT - OUTROS VALORES ...
TRANSFERENCIAS DE CONTAS BANCARIAS DO TESOURO

DISPONIBILIDADES E APLICAGOES
CONTAS RECEBEDORAS - DGA
CONTAS RECEBEDORAS - IVA
CONTAS RECEBEDORAS:

-IR

-IRS

-IRC

CONTAS CENTRALIZADORAS DAS CAIXAS

CONTAS RECEBEDORAS - BCP - 12 TFP MATOSINHOS
OUTRAS CONTAS RECEBEDORAS DO TESOURO
CONTAS RECEBEDORAS DGT - DUC

TERCEIROS - OUTROS VALORES A REGULARIZAR

Total de TRANSFERENCIAS DE CONTAS BANCARIAS DO TESOURO ...

30.053.917.860,50
4.454.588.964.000,00

4.484.642.881.860,50

32.363.833.414,00
13.179.339.081,20
8.182.283.583,20
14.800.000.000,00
193.366.081.847,00
2.135.211.407.040,60
25.771.321.038,80
1.046.915.808,00
4.140.680.000,00
2.256.088.224.072,00
265.305.861.070,00
962.964.978.327,90
124.915.350.173,00
50.000.000.000,00
8.025.239.099,40

6.095.361.514.555,10

2.247.015,00

1.040.117.170.452,20

281.770.743.964,00

1.321.887.914.416,20

11.901.894.557.846,80

1.051.788.170.149,10
1.587.771.701.331,90

19.298.947.773,00
101.875.162.596,00
21.203.382.568,00

1.527.020.911.349,70
15.491.372.881,00
380.410.032,00
346.725.174.776,00

4.671.555.233.456,70

1.071.791.771,00

4.672.627.025.227,70

ENTRADAS DE FUNDOS

16.574.521.583.074,50

CAIXA PAGADORA
DESPESA ORCAMENTAL (SIC)

OPERAGOES DE TESOURARIA:
-DGT

- DGCI/ICA

- DGCI/IR

- DGCI/IVA

-JCP

288.203.845.634,50

15.572.326.903.566,80
68.138.795.800,00
192.668.716.308,30
377.053.781.547,00
76.129.540.264,00

16.286.317.737.486,10

SAIDAS DE FUNDOS

16.574.521.583.120,60

SALDO FINAL

1.590,80

No quadro anterior apresenta-se a movimentagdo registada na CCT durante 1997, através do
qua se pode verificar terem dado entrada 16.574.521.583.074%$50, dos quais
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11.901.894.557.846$80 (71,8%) foram registados na COV enquanto os restantes 28,2%
corresponderam as transferéncias de outras contas bancarias do Tesouro.

As entradas de fundos registadas na COV foram ainda discriminadas de forma a distinguir as
provenientes de uma caixa do tesouro e da aplicacdo de recursos disponiveis no BP, as
destinadas a terceiros ou a finalidades especificas e a cobranga de receitas or¢camentais a
registar natabelada DGT ou de IR aafectar atabela da DGCI-IR.

Os valores constantes do quadro correspondem a classificagdo atribuida pela CT no momento
em gue os fundos foram arrecadados, excepto no que respeita a receita da DGT que, por se
encontrar autonomizada na CT, foi possivel registar pelo valor final e as contrapartidas das
alteragOes escriturais dessa receita que foram aplicadas avalores relativos aterceiros.

Apesar de 2,4% das entradas na COV, correspondentes ao IR cobrado na rede multibanco e a
maior parte do IR depositado pelos correios, terem sido afectas a &rea da DGCI-IR, as receitas
orcamentais registadas na COV como afectas a area da DGT ainda representaram 18,2% da
receita inscrita na respectiva tabela (85,3% da receita efectiva) e 8,7% do total das entradas na
COv.

O vaor remanescente entrado na COV foi registado como reentrada dos recursos utilizados
em aplicacOes financeiras (37,4%), como produto da colocacéo de Divida Publica Interna e
externa (21,2%), como depdsitos destinados a Junta do Crédito Publico (17,9%), como
resultante da venda de moeda estrangeira (8,1%) e ainda noutras contas de terceiros com
real ce para as afectas a receitas comunitérias.

Deve notar-se que parte substancial das importancias que ndo foram registadas na COV como
receitas orcamentais vieram a ser acrescidas a receita orcamental na fase de encerramento da
CGE, por transferéncias escriturais das contas de terceiros em que esses valores tinham sido
original mente registados.

Das receitas orcamentai s registadas na COV e natabelada DGT devem destacar-se:
¢ 825,5 milhdes de contos (79,4% do total) de activos financeiros obtidos por alienacdo de partes
sociais de empresas,

¢ 184,5 milhdes de contos (17,7% do total) de rendimentos da propriedade por dividendos e
participacdes nos lucros de empresas e instituicdes de crédito e por juros de instituicdes de
crédito relativos a remuneragéo de aplicactes financeiras,

¢ 21,3 milhdes de contos (2% do total) de IR cobrado pelos correios.

3.2.3.2.3 - Caixarecebedora em Moeda Estrangeira (CME)

A movimentagdo analisada foi registada na Caixa em Moeda Estrangeira por ser relativa as
contas bancérias do Tesouro em divisas, com excepcao das contas recebedoras dos fundos
depositados pelos Servigos Externos do Ministério dos Negocios Estrangeiros (SEMNE).

79



A receita orcamental directamente gerada pela movimentagcdo efectuada nas contas
recebedoras dos SEMNE tem sido autonomizada na contabilidade do Tesouro, como receita
do Estado proveniente dos “consulados’; para além deste registo, apenas se verifica a
elaboracdo do respectivo balancete por parte da DGO, para discriminar essa receita por
classificagdo econdmica, com base nos valores escriturados na CT (0s quais tém de ser
previamente convertidos em escudos, uma vez que as contas bancarias em causa sao
movimentadas em divisas).

Nestas circunstancias, entende o Tribunal que a movimentacdo efectuada nas contas
recebedoras dos SEMNE deveria ser futuramente integrada na area da DGT relativa a CME,
umavez que movimentacao é registada de forma similar a das restantes contas bancérias
do Tesouro em moeda estrangeira, devendo a respectiva receita orcamental passar a ser
incluida na tabela da DGT, até por vir apresentando valores demasiado reduzidos (em 1997
correspondeu a 229.752.469300) para justificar o registo como receita autbnoma.

Ao pronunciar-se sobre este ponto, a DGO referiu partilhar do mesmo entendimento, quanto
mais ndo fosse pela eventual eliminagdo da demora com que é recebida ainformagéo e feitaa
conciliag&o.

A movimentagdo verificada nas restantes 44 contas bancérias incluidas na CT como afectas a
CME, encontra-se discriminada no préximo quadro, seguido dos respectivos comentarios:

¢ verificou-se um crescimento de 23,8% nos saldos destas contas que passaram de 10,45 para
12,94 milhdes de contos;

¢ as entradas de fundos nestas contas atingiram 1.269,9 milhdes de contos (menos 10.7% do que
no ano anterior) e foram provenientes de transferéncias entre contas bancérias em moeda
estrangeira (4,7 milhdes), transferéncias da comunidade europeia (618,9 milhdes), cambiais a
regularizar (44,3 milhdes), produto de empréstimos externos (394,1 milhdes), compra e venda
de moeda estrangeira a0 Tesouro (197,6 milhdes que correspondem as transferéncias
provenientes da CCT no BP depois de aplicados os respectivos cambios), receita orcamental
(8,3 milhdes) e outras entradas de origens diversas (2 milhdes);

4 as saidas de fundos corresponderam a 1.267,4 milhGes de contos (menos 10,4% do que em
1996) e foram destinadas a transferéncias entre contas bancarias em moeda estrangeira (5,5
milhdes), transferéncias para a comunidade europeia (12,6 milhdes, dos quais 9,7 destinados ao
Fundo de Coesdo), pagamentos por conta da Junta do Crédito Pablico (190,5 milhdes), do
Ministério dos Negocios Estrangeiros (26,6 milhdes) e para amortizaces de divida publica
externa (12,7 milhdes), cambiais (11,2 milhdes), compra e venda de moeda estrangeira (1005,2
milhdes de contos que correspondem basicamente as transferéncias destinadas a CCT no BP),
reembol sos a ndo residentes (2,8 milhdes) e outras saidas para destinos diversos;

4 amovimentagdo de fundos efectuada entre as contas bancarias do Tesouro em divisase a CCT
no BP (em escudos) foi basicamente registada na CT através da intermediacdo da conta de
terceiros designada por “ Tesouro - Compra e Venda de Moeda Estrangeira’;

¢ as entradas de fundos directamente registadas como receitas orgcamentais representaram 0,14%
da receita cobrada inscrita na tabela da DGT (0,65% da receita efectiva), tendo os 8,3 milhdes
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de contos em causa sido distribuidos por rendimentos da propriedade relativos a juros do
exterior (6,2 milhGes) e por activos financeiros relativos a titulos e amortizagdes diversas de

empréstimos a médio e longo prazo ao exterior;

parte das entradas de fundos ndo directamente registadas como receitas or¢camentais foi objecto
de movimentacdo escritural subsequente para as classificar como tal, sendo disso exemplo as
receitas efectivas resultantes de parte das transferéncias comunitérias, de cambiais a
regularizar, de reembolsos de deslocacBes a CEE, do reescalonamento da divida da Russia e da
Argélia, de juros dos depbsitos bancarios no exterior e as receitas ndo efectivas provenientes de

empréstimos obtidos no exterior.

MOVIMENTACAO NA CAIXA RECEBEDORA EM MOEDA ESTRANGEIRA

SALDO DO PERIODO ANTERIOR

10.452.552.532,00

DISPONIBILIDADES E APLICAGOES

TRANSFERENCIAS DE CONTAS RECEBEDORAS DE SERVICOS EXTERNOS DO MNE
TRANSFERENCIAS ENTRE CONTAS BANCARIAS EM MOEDA ESTRANGEIRA

TRANSFERENCIAS DA CE:

VALORES RECEBIDOS POR CONTA DA DGA
CONTRIBUICAO CEE - FEDER

FUNDO DE COESAO

T.COMUNITAR. FEDER-QCA Il
CONTRIBUICAO CEE-FSE
CONT.CEE-FEOGA ORIENTACAO
COMISSAO NACIONAL PARA A GESTAO DO LEADER
REGIOES AUTONOMAS (POSEIMA)
DIVERSOS

DESLOC. CEE-REEMBOLSOS

ACORDO PRE - ADESAO |
RICA-RETRIBUICOES CEE

CONTRIBUICAO UE - IFOP

OUTRAS PROVENIENCIAS

CAMBIAIS A REGULARIZAR
REESCALONAMENTO DA DIVIDA DA RUSSIA
REESCALONAMENTO DA DIVIDA ARGELIA
DOACGAO A SAO TOME E PRINCIPE

RECURSOS ALHEIOS NO TESOURO:

OUTROS DEVEDORES E CREDORES:

BANCOS NO ESTRANGEIRO-OUT.VALOR.A REGULARIZAR
PRODUTO DE EMPRESTIMOS EXTERNOS 1997

SWAP GLOBAL BONDS -PROD.EMP.EXTERNO 1997

SWAP MTN - PROD.EMP.EXTERNO -1997

TESOURO - COMPRA E VENDA DE MOEDA ESTRANGEIRA
COMPRA E VENDA MOEDA ESTRANGEIRA - TERCEIROS
REEMBOLSOS A NAO RESIDENTES

EMPRESTIMO DO BIRD - 3035-PO

SALDOS TRANSFERIDOS ~CONSULADOS A REGULARIZAR

RESULTADOS DE OPERAGOES FINANCEIRAS
DIFERENCAS DE CAMBIO
ENCARGOS BANCARIOS - DGT
JUROS DE DEPOSITOS BANCARIOS
RECEITA ORCAMENTAL

RECEITA DA DGT
RECEITA DOS SERVICOS EXTERNOS DO MNE

63.139.325,00
4.608.984.180,00
4,672.123.505,00

20.270.462,00
2.567.774.729,00
116.035.954.781,00
338.698.022.125,00
75.520.244.408,00
62.667.821.741,00
4.112.880.616,00
68.312.572,00
12.013.763.008,00
269.384.253,50
665.513.857,00
79.711.682,00
6.185.656.086,00
618.905.310.320,50

44.305.368.604,00
943.451.055,00
326.895.443,00
15.077.142,00

45.590.792.244,00

23.376.827,50

4.212.101,00
380.367.757.720,00
8.005.461.317,00
5.726.421.051,00
197.572.485.900,00
22.475.770,00
40.458.072,00
194.908.403,00
18.860,00
591.934.199.194,00

224.368.139,50

-50.630,00
294.583.405,00
518.900.914,50

8.245,001.501,00
6.484.550,00

8.251.486.051,00

ENTRADAS DE FUNDOS

1.269.896.189.056,50

DISPONIBILIDADES E APLICAGOES
TRANSFERENCIAS ENTRE CONTAS BANCARIAS EM MOEDA ESTRANGEIRA
TERCEIROS

DEPOSITOS EM COFRES DO TESOURO:
RECEITAS ADUANEIRAS SUJEITAS A LIQUIDACAO

TRANSFERENCIAS DA CE:
FUNDO DE COESAO

OUTRAS PROVENIENCIAS

CAMBIAIS A REGULARIZAR
REESCALONAMENTO DA DIVIDA DA RUSSIA
REESCALONAMENTO DA DIVIDA ARGELIA

RECURSOS ALHEIOS NO TESOURO:

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS - FED
JINICT -10 CIENCIA E TECNOLOGIA - FEDER
JUNTA DO CREDITO PUBLICO - JCP

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
CAMBIAIS

SALDOS DO CAPITULO 60 DO OE/96

OUTROS DEVEDORES E CREDORES:

BANCOS NO ESTRANGEIRO-OUT.VALOR.A REGULARIZAR
SWAP GLOBAL BONDS -PROD.EMP.EXTERNO 1997

SWAP MTN - PROD.EMP.EXTERNO -1997

TESOURO - COMPRA E VENDA DE MOEDA ESTRANGEIRA
COMPRA E VENDA MOEDA ESTRANGEIRA - TERCEIROS
REEMBOLSOS A NAO RESIDENTES

REEMBOLSOS A NAO RESIDENTES

RESULTADOS DE OPERAGOES FINANCEIRAS

DIFERENCAS DE CAMBIO
ENCARGOS BANCARIOS - DGT
ENCARGOS BANCARIOS-TERCEIROS
JUROS DE DEPOSITOS BANCARIOS
CUSTOS ADMINISTRATIVOS

5.477.376.103,00

11.796.939,00
9.707.536.444,00

309.180,00
277.516.883,00
39.875.238,00
317.701.301,00

2.849.017.000,00
11.405.512,00
190.474.806.389,00
26.613.635.199,50
11.196.358.075,50
12.187.663,00
231.157.409.839,00

4.240.404,00
1.339.393.124,00
11.330.782.672,00
999.936.756.779,00
5.218.088.500,00
2.321.836.242,00
444.119.282,00
1.020.595.217.003,00

136.515.804,00
870.495,50
4.145.043,00

7269.250:00
141.262.092,50

SAIDAS DE FUNDOS

1.267.408.299.721,50

SALDO FINAL

12.940.441.867,00
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3.2.3.2.4 - Receita Escritural (RE)

A receita por movimentacdo escritural é gerada por alteracbes prévias ou posteriores a
movimentacado de fundos efectuada pelas caixas recebedoras (CMN e CME) ou pagadora da
areada DGT, ateragOes essas que tém por finalidades:

¢ regularizar a classificag8o original de registos descritivos das entradas de fundos na tesouraria
do Estado;

4 diminuir o valor das saidas de fundos da tesouraria do Estado pela deducdo de receitas devidas
pel os respectivos destinatérios.

Para efeito da presente anadlise, a Receita Escritural (RE) consiste no conjunto de receitas
orcamentais (e reposicdes abatidas nos pagamentos) registadas sem contrapartida de
langamentos em contas de disponibilidades (ou sga, sem terem sido resultado da escrituragdo
de qualquer entrada de fundos na tesouraria do Estado).

Este conceito correspondeu a Receita inscrita na tabela da DGT que ndo foi obtida da
movimentacdo directamente afecta as areas previamente analisadas, incluindo a relativa as
operacOes de encerramento da CGE, as deduces efectuadas a cobranca do IR e destinadas as
regibes autbnomas ou as autarquias e ainda as deducgdes resultantes do pagamento de
reembol sos.

Note-se que na distribuicdo das receitas orcamentais afectas ao Cofre do Tesouro, a deducéo
das importancias destinadas as regides autonomas e a autarquias foi langada na CT como
afecta a Caixa recebedora em Moeda Nacional (CMN), quando estas deducdes também
resultaram de movimentos escriturais, assm tais deducdes serdo igualmente objecto da
presente analise.

O processo de contabilizac8o das deducdes as receitas orcamentais continuou ainfringir on® 1
do art® 5° da LEOE e a distinguir os reembol sos das demais deducdes:

¢ através do registo autonomo dos reembolsos como anulagBes de cobranca, enquanto as
restantes dedugdes sdo incluidas no apuramento da receita cobrada designada por receita bruta;

¢ por s se contabilizarem os reembolsos na sequéncia do respectivo pagamento, enguanto as
outras deducdes sdo contabilizadas na sequéncia do apuramento pelo servico competente para
esse efeito, dos valores a entregar e que sO posteriormente serdo pagos (procedimento que o
Tribunal de Contas igual mente defende para os reembol sos).

A RE resultante do critério previamente definido (5.367.893.888.015%$70) representou:

¢ 82,1% do valor total inscrito natabelada DGT (6.534.480.232.632%60);
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4 79,6% darespectivareceita orcamental (5.720.733.975.768%60);

¢ apenas 4,3% dareceita efectiva, uma vez que a RE incluiu a totalidade das reposi¢des abatidas
nos pagamentos (813.746.256.864%$00) que ndo sdo receita mas dedugdo a despesa e a
totalidade dos passivos financeiros (4.502.288.941.377$10).

Esta reduzida quota da receita efectiva fica a dever-se & deducbes efectuadas e a
transferéncia para a area da DGCI-IR, em cumprimento do determinado nas instrucdes para
contabilizagdo das receitas orcamentais nas respectivas tabelas, de quase 300 milhGes de
contos de receita de IR proveniente de operacOes escriturais (ja considerando as deducdes da
receita destinada as regides autbnomas).

Descrevem-se seguidamente os principais resultados da andlise efectuada aos valores
registados na RE afecta ao Cofre do Tesouro e da conciliagdo desses valores com 0s
registados natabelada DGT:

4 no di&io da CT destinado ao langamento do “Movimento de Operagdes Escriturais’ (MOE)
foram registados 15.233.936.476$00 relativos a cobranga de receitas orgamentais por retengéo
de verbas relativas a despesas orcamentais processadas a favor dos servicos devedores dessas
receitas a0 Estado (das quais 8,5 milhdes de contos foram relativos a retencéo dos descontos
paraa ADSE); asretencBes de IR e de VA efectuadas através do MOE foram transferidas para
as tabel as dos respectivos servi¢os administradores;

¢ nodiario daCT destinado ao langamento da movimentac&o escritural excluida do MOE foram
registados 865.550.900.306%20, ndo considerando a deduc&o de valores a transferir para as
regifes autGnomas ou para as autarquias (no valor de 38.275.798.467$50); 93,9% daguele
valor correspondeu a reposicdes abatidas nos pagamentos (na sua quase totalidade provenientes
da Junta de Crédito Publico pela anulacgo de amortizagdes de divida publica excessivamente
requisitadas), enquanto dos restantes 53 milhdes de contos, 25,1 foram devidos a reposi¢coes
ndo abatidas (na sua maior parte pelo mesmo motivo das abatidas) e 20,8 resultaram da
reentrada dos saldos consignados a organismos com e sem autonomia financeira que se
discriminam no ponto seguinte;

¢ conforme se referiu no ponto anterior, foram transferidos da conta de terceiros designada por
“operacOes de regularizacdo de escrita orcamental” (OREO) para as receitas orcamentais
cobradas em 1997, saldos consignados (receitas cobradas mas néo utilizadas até ao final de
1996) no valor de 20.805.194.577$20, 5,5% dos quais relativos a receitas de venda de bens
correntes e de capita e activos financeiros consignados ao Fundo de Regularizacgo da Divida
Publica, 34,8% reentrados como saldos consignados a organismos sem autonomia financeira
provenientes da geréncia anterior e na posse do tesouro e os restantes 59,7% af ectos a contas de
ordem (receitas consignadas a organismos com autonomia financeira);

¢ damovimentagao efectuada nas receitas orcamentais e nas reposi ¢oes abati das nos pagamentos,
para compensacdo do encerramento da CGE de 1996 e para efeito do encerramento da CGE de
1997 descrevem-se seguidamente as principai s operagoes:

0 0 abate de 1.487.343.333$50 (mais 26,9% do que no ano anterior) as reposi¢des cobradas
em 1997, transferidos para a conta de OREO, para compensar a antecipacéo do registo das
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mesmas na CGE de 1996, tendo os abates sido efectuados nas tabelas das DDF sobre
reposi¢des cobradas pelas TFP;

0 0 acréscimo de 1.058.707.863$00 (menos 28,8% do que no ano anterior) as reposices
abatidas em 1997 (por antecipacdo do registo de reposicbes cobradas no ano seguinte),
transferidos da conta de OREO e a compensar em 1998 por operacdo similar a descrita em
1

0 0 abate de 28.771.791.006$50 (mais 38,3% do que no ano anterior) as receitas orcamentais
cobradas em 1997, transferidos para a conta de OREO e relativos a saldos de receitas
consignadas a organismos sem autonomia financeira (52,2% do total) e com essa autonomia
(47,8%), a incluir nas receitas orgcamentais cobradas em 1998 por operacdo similar a
previamente descrita; a deducéo destes saldos implicou receitas iliquidas negativas natabela
daDGT, sempre que foram abatidas cobrancas registadas noutras tabel as;

0 o0 acréscimo de passivos financeiros no valor de 4.502.288.941.377$10 (mais 105,8% do que
no ano anterior), transferidos de contas de terceiros relativas a Divida Pablica Interna
(85,7%) e Externa (14,3%), para satisfacdo das necessidades de financiamento; os passivos
financeiros provenientes da Divida Interna resultaram do produto de empréstimos em 1996
(0,4% do total dos passivos) e 1997 (29%), da emissdo de bilhetes do Tesouro (50,1%) e da
venda de certificados de aforro (6,2%), enguanto os passivos resultantes de Divida Externa
foram obtidos do produto de empréstimos em 1997; a totalidade dos passivos foi registada
como divida amédio e longo prazo;

¢ 0 acréscimo superior a 31,6 milhdes de contos (mais 1,2% do que no ano anterior)
transferidos da conta de terceiros criada pararegistar as verbas comunitérias cativas pelo OE
de 1997, para transferéncias correntes (1.658.376.105%00) e de capital (29.958.038.387$00)
das Comunidades Europeias, valores praticamente destinados a execucéo do PIDDAC e
94,9% dos quais provenientes do FEDER,;

¢ o0 acréscimo de 15 milhdes de contos transferidos da conta de terceiros relativa amais valias
para transferéncias de capital como mais valias resultantes da colocacdo de titulos de divida
publica;

¢ 0 acréscimo superior a 4,2 milhdes de contos transferidos das contas de terceiros relativas
ao Fundo de Equipamento Militar (4.182.077.364$00) e ao Fundo para obras nos Agores
(quase 44 milhares de contos), langado em transferéncias correntes provenientes do exterior
e destinadas ao Ministério da Defesa Nacional;

0 o acréscimo de 384,8 milhares de contos transferidos da conta de terceiros relativa a
operacdes de amoedacdo que foram langados em outras transferéncias correntes, como
lucros de amoedagéo consignados a encargos gerais da nagéo.

A conciliacdo efectuada entre os valores registados na tabela da DGT e na parte
correspondente da CT as receitas do cofre do tesouro permitiu elaborar 0 quadro seguinte
através do qual se discriminam as receitas orcamentais (e reposicdes abatidas) afectas a area
da DGT pela classificagdo econémica da tabela e pela classificacdo funcional da CT, na qual
se distingue a proveniéncia das receitas por CMN (CIR, COV e movimento escritural
resultante das dedugdes para as regifes autonomas e para as autarquias), CME ou receita
escritural.
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DESIGNAGAO RECEITA CMN RECEITA CME RECEITA ANO DE 1997
ESCRITURAL
CIR ESCRITURAL COV
RECEITAS CORRENTES
IMPOSTOS DIRECTOS
IR das Pessoas Singulares (IRS) 101.935.407.705,90 -1.551.697.119,50 680.518.149,00 0,00 4.653.806,60 | 101.068.882.542,00
IR das Pessoas Colectivas (IRC) 16.288.764.957,80 -36.724.101.348,00 20.604.037.264,00 0,00 0,20 168.700.874,00
Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes 0,00 0,00 0,00 0,00 23.931.693,00 23.931.693,00
118.224.172.663,70 -38.275.798.467,50 21.284.555.413,00 0,00 28.585.499,80| 101.261.515.109,00
IMPOSTOS INDIRECTOS
Imposto sobre o Valor Acrescentado 0,00 0,00 0,00 0,00 -2.169.441.286,00| -2.169.441.286,00
Lotarias 0,00 0,00 0,00 0,00 -935.478.029,00 -935.478.029,00
Imposto do Selo 0,00 0,00 2.617.523,00 0,00 908.819.029,00 911.436.552,00
Impostos Indirectos Diversos 0,00 0,00 0,00 0,00 -259.725.460,00 -259.725.460,00
0,00 0,00 2.617.523,00 0,00 -2.455.825.746,00| -2.453.208.223,00
TAXAS, MULTAS e OUTRAS PENALIDADES
Descontos nos Vencimentos dos Beneficiarios da ADSE 0,00 0,00 40.285,00 0,00 10.468.842.934,00| 10.468.883.219,00
Taxas Diversas 0,00 0,00 225.000,00 0,00 -4.481.043.577,00| -4.480.818.577,00
MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 0,00 0,00 2.177.788,00 0,00 -1.208.887.476,00| -1.206.709.688,00
0,00 0,00 2.443.073,00 0,00 4.778.911.881,00 4.781.354.954,00
RENDIMENTOS da PROPRIEDADE
JUROS - SOC. E QUASE SOC. NAO FINANCEIRAS 0,00 0,00 19.521.276,50 0,00 218.508.604,50 238.029.881,00
JUROS - ADMINISTRAGOES PUBLICAS 0,00 0,00 118.706.557,50 0,00 14.909.542,50 133.616.100,00
JUROS - ADMINISTRAGOES PRIVADAS 0,00 0,00 0,00 0,00 59.982,00 59.982,00
JUROS - INSTITUICOES CREDITO 0,00 0,00 10.087.099.076,00 0,00 928.978,00| 10.088.028.054,00
JUROS - EXTERIOR 0,00 0,00 230.421.602,00 6.199.695.692,00 1.175.266.209,00 7.605.383.503,00
DIVID. E PARTIC. NOS LUCROS DE SQSNF:
EPEP - Outras Empresas 0,00 0,00 134.659.907.671,00 0,00 0,00 134.659.907.671,00
Empresas Privadas 0,00 0,00 13.565.832.863,00 0,00 0,00 13.565.832.863,00
DIVID. E PARTIC. NOS LUCROS DE INST. DE CREDITO 0,00 0,00 25.125.000.000,00 0,00 0,00 25.125.000.000,00
PARTICIPAGAO NOS LUCROS de ADM. PUBLICAS 0,00 0,00 675.060.329,80 0,00 0,20 675.060.330,00
RENDAS de TERRENOS 0,00 0,00 0,00 0,00 20.000.000,00 20.000.000,00
0,00 0,00 184.481.549.375,80 6.199.695.692,00 1.429.673.316,20 | 192.110.918.384,00
TRANSFERENCIAS
ADMINISTRAGOES PUBLICAS 0,00 0,00 0,00 0,00 -2.667.604.076,00| -2.667.604.076,00
EXTERIOR 0,00 0,00 0,00 0,00 6.957.093.668,00 6.957.093.668,00
0,00 0,00 0,00 0,00 4.289.489.592,00 4.289.489.592,00
VENDA de BENS e SERVICOS CORRENTES
VENDA de BENS DURADOUROS 0,00 0,00 0,00 0,00 696.537.606,00 696.537.606,00
VENDA de BENS NAO DURADOUROS 0,00 0,00 0,00 0,00 -60.113.270,00 -60.113.270,00
SERVICOS - Administragbes Publicas, Outros Sectores
e Servigos Diversos 0,00 0,00 0,00 0,00 567.511.613,00 567.511.613,00
SERVICOS - Exterior:
Comunidades Europeias — Encargos de Cobranga 0,00 0,00 0,00 0,00 3.079.118.905,00 3.079.118.905,00
RENDAS 0,00 0,00 0,00 0,00 19.205.240,00 19.205.240,00
0,00 0,00 0,00 0,00 4.302.260.094,00 4.302.260.094,00
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Prémios e Taxas por Garantias de Riscos 0,00 0,00 4.526.704.217,00 0,00 649.519.741,00 5.176.223.958,00
Lucros de Amoedacéo 0,00 0,00 0,00 0,00 384.800.000,00 384.800.000,00
Outras 0,00 0,00 7.937.500,00 0,00 0,00 7.937.500,00
0,00 0,00 4.534.641.717,00 0,00 1.034.319.741,00 5.568.961.458,00

Total de Receitas Correntes .....

118.224.172.663,70

-38.275.798.467,50

210.305.807.101,80

6.199.695.692,00

13.407.414.378,00

309.861.291.368,00
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DESIGNAGAO

RECEITA CMN

CIR

ESCRITURAL

cov

RECEITA CME

RECEITA
ESCRITURAL

ANO DE 1997

Total de Receitas Correntes .....

118.224.172.663,70

-38.275.798.467,50

210.305.807.101,80

6.199.695.692,00

13.407.414.378,00

309.861.291.368,00

RECEITAS DE CAPITAL

VENDA de BENS de INVESTIMENTO 0,00 0,00 0.00 0,00 91.899.965.00 91.899.965.00
TRANSFERENCIAS |
ADMINISTRACOES PUBLICAS 0,00 0,00 0,00 0,00 -587.800.940,00 -587.800.940,00
FAMILIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 6.382.673,00 6.382.673,00
EXTERIOR - CE:
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional - IAE 0,00 0,00 0,00 0,00 28.523.541.116,00 28.523.541.116,00
Fundo Social Europeu 0,00 0,00 0,00 0,00 17.999.201,00 17.999.201,00
Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 1.415.398.734,00 1.415.398.734,00
0,00 0,00 0,00 0,00 29.375.520.784,00 29.375.520.784,00
ACTIVOS FINANCEIROS
TITULOS A MEDIO E LONGO PRAZOS - ADM. PUBLICAS 0,00 0,00 15.511.000,00 0,00 0,00 15.511.000,00
TITULOS A MEDIO E LONGO PRAZOS - EXTERIOR 0,00 0,00 0,00 292.405.430,00 0,00 292.405.430,00
TITULOS A MEDIO E LONGO PRAZOS - OUTROS SECTORES 0,00 0,00 542.077.943,00 0,00 714.308,00 542.792.251,00
EMPRESTIMOS A MEDIO E LONGO PRAZO - ADM. PUBLICAS 0,00 0,00 89.130.350,00 0,00 0,00 89.130.350,00
EMPRESTIMOS A MEDIO E LONGO PRAZO - EXTERIOR 0,00 0,00 96.601.703,00| 1.752.900.379,00 0,00 1.849.502.082,00
EMPRESTIMOS A MEDIO E LONGO PRAZO - OUT. SECTORES 0,00 0,00 132.615.994,00 0,00 2.617.741.627,00 2.750.357.621,00
OUTROS ACTIVOS FINANCEIROS:
Alienagéo de Partes Sociais de Empresas 0,00 0,00| 825.533.472.534,00 0,00 320.000.000,00 825.853.472.534,00
Recuperagéo de Créditos Garantidos 0,00 0,00 2.634.907.237,20 0,00 2,80 2.634.907.240,00
0,00 0,00| 829.044.316.761,20| 2.045.305.809,00 2.938.455.937,80 834.028.078.508,00
PASSIVOS FINANCEIROS
TITULOS A CURTO PRAZO - EXTERIOR - Outros Sectores 0,00 0,00 0,00 0,00| 2.342.093.213.880,00( 2.342.093.213.880,00
TITULOS a MEDIO e LONGO PRAZOS - EXTERIOR - Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 413.908.306.947,00 413.908.306.947,00
Externo
TITULOS a MEDIO e LONGO PRAZOS - Outros Sectores - Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00| 1.516.287.420.550,10| 1.516.287.420.550,10
Interno
EMPRESTIMOS a CURTO PRAZO - EXTERIOR 0,00 0,00 0,00 0,00 230.000.000.000,00 230.000.000.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00| 4.502.288.941.377,10| 4.502.288.941.377,10
OUTRAS RECEITAS de CAPITAL
Saldo da geréncia anterior - Na posse do servigco 0,00 0,00 0,00 0,00 -16.377.318,00 -16.377.318,00
Saldo da geréncia anterior - Na posse do Tesouro 0,00 0,00 0,00 0,00 5.702.265.659,00 5.702.265.659,00
Mais-valias result. da coloc. de TITULOS da DiVIDA PUBLICA 0,00 0,00 0,00 0,00 15.642.623.240,00 15.642.623.240,00
0,00 0,00 0,00 0,00 21.328.511.581,00 21.328.511.581,00
Total de Receitas de Capital ..... 0.00 0.00| 829.044.316.761.20| 2.045.305.809.00| 4.556.023.329.644.90| 5.387.112.952.215.10
REPOSICOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS
Organismos do Ministério das Financas 0,00 0,00 3.167.864,00 0,00 10.157.476.884,00 10.160.644.748,00
Organismos de Outros Ministérios 0,00 0,00 0,00 0,00 187.758.964,00
Receitas Gerais 0,00 0,00 33.172.188,00 0,00 13.963.928.076,00 13.997.100.264,00
0,00 0,00 36.340.052,00 0,00 24.309.163.924,00 24.345.503.976,00
CONTAS DE ORDEM
ENCARGOS GERAIS DA NAGAO 0,00 0,00 726.482.197,70 0,00 104.236.645,30 830.718.843,00
DEFESA NACIONAL 0,00 0,00 0,00 0,00 -10.094,00 -10.094,00
ADMINISTRAGAO INTERNA 0,00 0,00 0,00 0,00 7.000,00 7.000,00
EQUIPAMENTO, PLANEAMENTO E DA ADMINISTRAGAO DO 0,00 0,00 0,00 0,00 -828.750.044,00 -828.750.044,00
TERRITORIO
JUSTICA 0,00 0,00 4.224.339,50 0,00 -12.117.494,50 -7.893.155,00
ECONOMIA 0,00 0,00 0,00 0,00 1.302.931.244,50 1.302.931.244,50
AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS 0,00 0,00 0,00 0,00 8.887.077,50 8.887.077,50
Z%SUC(?ASCAO 0,00 0,00 0,00 0,00 -843.092,50 -843.092,50
SAUDE 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.857.162.693,00 -1.857.162.693,00
AMBIENTE 0,00 0,00 0,00 0,00 -23.275.957,50 -23.275.957,50
CULTURA 0,00 0,00 0,00 0,00 2.002.481,50 2.002.481,50
CIENCIA E TECNOLOGIA 0,00 0,00 0,00 0,00 -12.383.401,00 -12.383.401,00
0,00 0,00 730.706.537,20 0,00 -1.316.478.327,70 -585.771.790,50

Total da RECEITA ORCAMENTAL

118.224.172.663,70

-38.275.798.467,50

1.040.117.170.452,20

8.245.001.501,00

4.592.423.429.619,20

5.720.733.975.768,60

REPOSIGOES ABATIDAS NOS PAGAMENTOS
FINANCAS
OUTRAS REPOSIGOES ABATIDAS NOS PAGAMENTOS

0,00 0,00 0,00 0,00 812.080.452.391,00 812.080.452.391,00
0,00 0,00 0,00 0,00 1.665.804.473,00 1.665.804.473,00
0,00 0,00 0,00 0,00 813.746.256.864,00 813.746.256.864,00

TOTAL ORGAMENTAL

118.224.172.663,70

-38.275.798.467,50

1.040.117.170.452,20

8.245.001.501,00

5.406.169.686.483,20

6.534.480.232.632,60
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3.2.3.3— Anadlise do circuito financeiro de arrecadacao de receitas e centralizacdo de
fundos

Para concluir a andlise desta &rea, resta descrever os resultados do processo de arrecadacéo
das respectivas receitas e a sua centralizacéo no BP:

¢ como as receitas directamente registadas na Caixa DGT-OV corresponderam a 8,7% das
entradas de fundos na conta corrente do Tesouro no BP, a arrecadacdo das referidas receitase a
respectiva centralizagdo no BP foram simultaneas, 0 mesmo se tendo verificado para as receitas
gue apesar de ndo terem sido registadas como tal, nas Caixas recebedoras em Moeda Nacional
e em Moeda Estrangeira, passaram a sé-1o por subsequente movimentac&o escritural;

¢ as receitas directamente registadas na Caixa recebedora em moeda estrangeira SO
corresponderam a 0,65% das entradas de fundos nas respectivas contas bancérias do Tesouro
(excluindo as contas recebedoras das importancias depositadas pelos SEMNE); como estas
contas efectuam os pagamentos do Tesouro em moeda estrangeira (incluindo reembolsos) nao
estdo sujeitas a transferéncia integral dos fundos depositados para a conta corrente no BP,
tendo os saldos dessas contas crescido 23,8% durante 1997 e ultrapassado os 12,94 milhdes de
contos;

¢ asreceitas registadas na Caixa DGT-IR corresponderam a depdsitos nas contas recebedoras de
IR no valor de 491,3 milhdes de contos que, acrescidos dos saldos transitados de 1996, geraram
515,5 milhGes de depdsitos potenciais na conta corrente do Tesouro, dos quais sO 489,1
(94,9%) foram efectivamente transferidos para 0 Banco de Portugal, tendo 26,3 (5,1%)
permanecido nas contas recebedoras (saldos finais).

3.2.4 — Direccéao-Geral dos Impostos — Imposto sobre o Rendimento (DGCI-IR)

No que respeita a receita administrada por este servico da DGCI que ndo foi designado como
caixa, pelo Despacho n° 849/93-XIl do Secret&rio de Estado do Tesouro, de 31/12/93, os
servicos de apoio ao Tribunal, procederam ao tratamento e andlise dos documentos que a
seguir se discriminam utilizando metodologia andloga a adoptada para os caixas designados
pelo despacho acima referido:
4 tabelas modelo 28 daDGCI - IR
balancete da DGO
conta Caixa DGCI - IR - contabilidade do Tesouro

¢
¢
¢ contadareceita da érea da DGCI-IR — contabilidade do Tesouro
4 contas recebedoras de IR — contabilidade do Tesouro

¢

diarios relativos a contabilizacdo da receita do IR, a regularizagfes, estornos e reembolsos
nesta area.
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3.2.4.1 — Descrigdo sumaria da area da DGClI relativa ao IR

Em resultado da implementagio do Documento Unico de Cobranga (DUC) no ano de 1997,
foram emitidas instrucfes para o langcamento das tabelas de receita orcamental a partir de
Janeiro, aprovadas por despacho do Senhor Ministro das Finangas, datado de 12 de Margo e
alteradas posteriormente, com a concordancia da Senhora Secretéria de Estado do Orgcamento,
por despacho de 17 de Dezembro do mesmo ano.

Sendo a DGCI o servico administrador do imposto sobre o rendimento (IR) compete-lhe a
emissdo das correspondentes liquidacdes, anulagdes e reembol sos, necessitando para o efeito,
do conhecimento da totalidade dos montantes que sdo cobrados através das entidades
intervenientes no processo - Ingtituicdes de Crédito (IC’'s), Sociedade Interbancaria de
Servicos (SIBS), Correios de Portugal (CTT) e Tesourarias da Fazenda Publica (TFP) - bem
como dos reembol sos pagos; ainformacéo referente a estes devera ser prestada pelaDGT.

Para o efeito, e relativamente as cobrancgas, enquanto as IC’'s e as TFP enviam diariamente os
tal6es de DUC e os detalhes de DUC de autoliquidagdo do IR para o Centro de Leitura Optica
da DGCI-IR, para efeitos de tratamento informético, a SIBS e os CTT procedem, eles
mesmos, ao tratamento informético dos documentos cujo pagamento foi efectuado aos seus
bal cBes, remetendo deste modo, a DGCI-IR, o respectivo suporte informético, para efeitos de
actualizagdo das suas bases de dados e de confrontagdo com a informacg&o proveniente dos
correspondentes tal 6es de cobranca recebidavia DGT.

Instada a pronunciar-se sobre a questédo, a DGCI aegaque:

“ Apenas no periodo decorrente de Janeiro a Abril de 1997, por incapacidade das
Instituicdes de Crédito, a informagdo das cobrancgas, constante do taldo de leitura das
Notas de Cobranca e das Guias de Pagamento, por elas efectuada foi, excepcional mente,
tratado no CLODIR — Centro de Leitura Optica de Documentos do IR e enviada a
Direccdo-Geral do Tesouro, passando, posteriormente a ser enviada directamente,
mantendo-se apenas a remessa ao CLODIR do detalhe das Guias de Pagamento (0
Duplicado do Recibo).

Assim, a Direcgéo-Geral dos Impostos IR apenas conhece as cobrancas efectuadas
nos balcdes das Instituigdes de Crédito, CTT e SIBS pela informagédo fornecida pela
Direccdo-Geral do Tesouro.

Por outro lado, o CLODIR trata a informac&o de cobranca (recolha e correcgéo),
constante do Tal&o de leitura, dos documentos pagos nas Tesourarias da Fazenda Publica,
apenas para a enviar, em suporte electrénico, a Direccdo-Geral do Tesouro.

Ora, a Direccdo-Geral dos Impostos IR sempre entendeu que o Unico elemento de
seguranca do sistema, que impede que eventuais pagamentos sejam considerados sem que
a sua transferéncia para as contas do Tesouro sgja controlada, é apenas tomar

conhecimento e proceder a actualizagdo da base de dados de gestéo, das cobrancas
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comunicadas pela Direcgao-Geral do Tesouro, pelo que, mesmo em relagdo as cobrangas
efectuadas nas TFP, que sdo apenas uma parcela das cobrancas, também a Direccao-
Geral dos Impostos s6 toma conhecimento das cobrancas pela informacdo enviada pela
Direccdo-Geral do Tesouro.”

Mesmo a verificarem-se pequenas correcgoes nos procedimentos inicialmente enunciados —
que ndo foram pormenorizadamente explicitados aquando da deslocacdo dos técnicos dos
SAT, aguele Servico -, a sSituagcdo relativa ao confronto da informacéo resultante do
tratamento informético dos documentos de cobranga com a proveniente dos correspondentes
tal©es de cobranga, recebidavia DGT, mantém-se inalteravel.

A DGT remete ainda a DGCI-IR ficheiros informéticos dos extractos bancérios das contas de
que é titular nas diversas institui¢des de crédito aderentes ao sistema de cobranga de IR, bem
como informagdo dos montantes relativos as retencbes na fonte dos vencimentos dos
funcionérios publicos.

Sobre esta questdo, a DGCI refere que:

“ ... desconhece, e ndo tem possibilidades de conhecer, quais os valores creditados
nas contas da Direccdo-Geral do Tesouro que, contrariamente ao que consta do
Anteprojecto de Parecer, nao envia qualquer ficheiro informatico com os extracto das
contas de que é titular nas diferentes instituices de crédito.”

Refere ainda, atitulo de esclarecimento que:

“ ... a Direccdo-Geral dos Impostos IR tem acesso, via “ home banking” ou por fax,
dos movimentos de algumas contas da Direcgéo-Geral do Tesouro, com o Unico e exclusivo
objectivo de fornecer, diariamente, por diferenca entre o saldo inicial e final da conta,
“indicadores edtatisticos de gestdo sobre a evolugdo das cobrancas’, que ndo tém
gualquer fiabilidade ou rigor em termos contabilisticos por ndo serem objecto de qualquer
conciliac&o, uma vez que:

a) normalmente ndo reflectem todas as cobrancas ocorridas no mesmo dia;

b) incluem, ou podem incluir, cobrangas de outras proveniéncias e/ou de outros

dias anteriores.

A Direccdo-Geral dos Impostos IR, que ndo tem quaisquer responsabilidades
financeiras, ndo tem, pois, qualquer possibilidade de conhecer as cobrancgas efectuadas
nem exercer qualquer controle sobre o seu universo, pelo que, subsequentemente, sd pode
determinar o valor das cobrancas a inscrever nos seus suportes contabilistico pela
informac&o enviada pela Direc¢do-Geral do Tesouro.”
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Em face das alegagtes da DGCI-IR, o Tribunal considera haver entendimentos diferentes quanto ao
conhecimento, por parte da DGCI-IR, dos extractos bancarios das contas de que a DGT é titular,
informacdo que seria remetida por esta Ultima entidade em duas fases: inicialmente por ficheiro e num
prazo mais alargado através dos extractos propriamente ditos.

Foi esta a percepcdo dos técnicos do Tribunal quando em reunido com responsaveis da DGCI-IR, |hes
foi explicado o circuito de informag&o existente entre o servigo administrador da receita em causa, as
entidades colaboradoras da cobrancae a DGT.

De acordo com as instruches atrés referidas, a contabilizagdo destes movimentos - de
cobranca e de reembolsos -, bem como dos referentes as transferéncias de fundos para as
Regides Auténomas e para as Autarquias Locais, e ainda dos que revestem a forma
meramente escritural, foi distribuida por diversas entidades, designadamente, DGCI-IR, DDF
e DGT.

Assim, a DGCI-IR competiu contabilizar os valores nacionais relativos a:

cobrancas de DUC' s efectuadas de Maio a Dezembro nas IC's
cobrancas de DUC' s efectuadas de Janeiro a Dezembro nos CTT

¢

¢

4 cobrangas de DUC' s efectuadas de Janeiro a Dezembro na SIBS

¢ cobrancgas efectuadas de Janeiro a Dezembro decorrentes de movimentos escriturais
¢

reembolsos pagos de Maio a Dezembro, respeitantes ao Continente, de acordo com a
informagdo fornecida pela DGT.

As Direcgbes de Finangas, coube a contabilizagdo de todas as cobrangas (DUC's e ndo
DUC’s) efectuadas nas Tesourarias da Fazenda Publica, de Janeiro a Dezembro.

A Direccao-Geral do Tesouro, coube a contabilizacio dos montantes respeitantes a:

cobrangas de ndo DUC' s efectuadas de Janeiro a Dezembro nos CTT
cobrangas efectuadas de Janeiro a Abril nasIC’'s

transferéncias para as Regifes Auténomas, de Janeiro a Dezembro
derramas para as Autarquias Locais, de Janeiro a Dezembro

reembol sos pagos, de Janeiro a Abril, respeitantes ao Continente

® & & o oo o

diferencial entre os valores creditados quer em contas da DGT junto de IC’'s quer os
comunicados pelos CTT e os seus correspondentes considerados nas tabelas da DGCI-IR,
mediante projeccdo efectuada pela DGO com base na informagdo relativa a leitura dos
documentos do més a que respeitam.

3.2.4.2 — Anélise das tabelas modelo 28 da DGCI-IR
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A DGCI-IR €elabora tabelas mensais individualizadas, inscrevendo as receitas de acordo com
o critério de imputagdo das mesmas ao Continente e as Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira e ndo de acordo com o critério de arrecadacdo; elabora ainda uma tabela global, que
inclui os valores daguelas trés e que denomina como Nacional.

Nesta tabela a DGCI-IR, enquanto servico administrador da receita proveniente deste
imposto, inscreve também as receitas cuja contabilizacdo é da responsabilidade da DGT e das
DDF's.

De sdientar que as liquidagbes e anulagOes relativas as receitas de IR estdo afectas
exclusivamente a DGCI-IR sendo também este servico o Unico a fazer a discriminacdo dos
juros de moraem juros de IRS e de IRC.

Também do que concerne a reembolsos, de acordo com as instrugbes ja referidas, a
contabilizagcdo do seu pagamento € da competéncia da DGT para reembolsos relativos aos
meses de Janeiro a Abril e da DGCI-IR para os respeitantes aos meses de Maio a Dezembro.

Acontece que, algumas DDF' s incluiram nas suas tabelas, na rubrica reembol sos, valores que
atingiram 7 115 370%$00, o que contraria 0 estipulado nas instru¢ées emanadas.
Segundo a DGCI-IR esta situagéo ficou a dever-se a:

4 contabilizac&o indevida - em IR - de um cheque de reembolso de IVA;

4 requisicdo indevida de cheques de reembolso a DGT por parte de alguns chefes de Reparticéo
de Finangas, quando a deveriam ter solicitado a DGCI-IR

Sdiente-se que continua a ndo ser evidenciado o valor das receitas por cobrar,
desconhecendo-se assm os montantes em divida no final do ano que, de acordo com o
relatorio da CGE atinge 313,1 milhdes de contos.

Sobre 0 assunto, a DGCI alega que:

“Como é do conhecimento dos SAT o saldo das importancias por cobrar apenas €
evidenciado nas Demonstraces mod/30, sendo certo que o valor indicado é meramente
indicativo e ndo devera corresponder ao valor efectivo da divida uma vez que, ha
cobrancas que ndo chegam aos servicos centrais do IR por ndo terem sido oportunamente
recolhidas, nomeadamente as cobrancas efectuadas ao abrigo das facilidades concedidas
pelo Dec-Lei n.° 225/94, de 25 de Setembro e 124/96, de 10 de Agosto, medidas legidlativas

implementadas sem que o sistema informatico se encontrasse devidamente adaptado.”

De facto, afigura-se lamentével que o lapso de tempo decorrido entre o momento da cobranca
e a correspondente actualizagdo da base de dados do IR sgja téo dilatado, que ndo permita o
apuramento exacto dos montantes em divida no final do ano. O Tribunal consideraigua mente
inadmissivel que ndo tenham sido efectuadas atempadamente as diligéncias necessarias para
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adeguar os sistemas informéticos, com vista ao tratamento de informagao resultante das novas
medidas legidlativas entretanto implementadas.

3.2.4.3—- Conciliacdo dos montantes constantes das tabelas da DGT e das DDF's

com os correspondentes valores da tabela da DGCI-IR

Neste ponto proceder-se-a ao confronto entre os valores inscritos pela DGCI-IR na sua tabela
mas cuja responsabilidade de contabilizagdo € da DGT e das DDF's, com 0s inscritos por
estas entidades nas suas proprias tabel as.

Para o efeito, elaboraram-se 0s seguintes mapas, considerando por um lado, os valores
apresentados pela DGCI-IR referentes as cobrangas efectuadas quer nas IC'se CTT, quer nas
TFP, e por outro o0s correspondentes montantes inscritos nas tabelas da DGT e das DDF's,
respectivamente.

TabelaDGCI-IR

TabelaDGT

Divergéncia

IRS
IRC
Subtotal - IR -
Juros de Mora

94.910.980.991,00
14.665.227.819,00

101.068.882.542,00
168.700.874,00

-6.157.901.551,00
14.496.526.945,00

109.576.208.810,00

101.237.583.416,00

8.338.625.394,00

95.010.881,00

2.198.590,00

92.812.291,00

Total

109.671.219.691,00

101.239.782.006,00

8.431.437.685,00

TabelaDGCI-IR

Tabela DDF

Divergéncia

IRS
IRC

Juros de Mora

403.143.864.307,00
322.043.622.883,00

433.144.311.227,00
340.962.754.077,00

-30.000.446.920,00
-18.919.131.194,00

Subtotal — IR -

725.187.487.190,00

774.107.065.304,00

-48.919.578.114,00

3.062.251.364,00

11.787.873.169,00

-8.725.621.805,00

Total

728.249.738.554,00

785.894.938.473,00

-57.645.199.919,00

Na presenca de divergéncias de montantes téo significativos, questionou-se a DGCI-IR sobre
arazdo de tal situacdo. Este Servigo, que na sequéncia da solicitagdo das tabelas modelo 28,
tinha sugerido a realizagdo de uma reuni&o para esclarecimento das questdes colocadas pelos
SAT e smultaneamente dar conta do modo como tem decorrido o seu funcionamento apds
aprovagdo das instrugdes que tém vindo a ser referidas e das posigoes tomadas no ambito da
COMTAPRE relativamente a estas questdes, informou que enquanto as tabelas das DDF' s e
da DGT consideram os valores cobrados, independentemente da &rea a que respeitam, as
tabelas da DGCI-IR apresentam os montantes ja afectos a cada uma das regides — Continente,
RA.A.eRA.M.
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Sobre esta questdo, a DGT - cujarespostafoi recebidajafora do prazo estipulado - argumenta
gue a informac&o recebida das entidades cobradoras, ndo lhe permite efectuar o apuramento
da receita cobrada por natureza (IRS, IRC, Juros, Receitas das Regides Auténomas,
Derramas), competindo deste modo a DGCI, proceder a respectiva af ectacéo.

Acrescenta ainda que compete a DGCI indicar & DGT os valores exactos que constituem
receita de cada Regido Auténoma, bem como os das derramas cobradas cumulativamente com
0 imposto, a fim de que possa proceder aos correspondentes creditos nas respectivas contas de
operages de tesouraria e das autarquias, respectivamente.

JaaDGCI refere que:

“ ... porque quer o IRS quer o IRC sdo impostos de tratamento centralizado, s6 os
Servicos centrais podem conhecer da correcta discriminacéo e imputacéo orcamental das
receitas cobradas, pelo que os valores contidos nas tabelas das DDF’s, que resultam da
agregacdo das tabelas concelhias e que contém os valores pagos nas TFP do respectivo
distrito, ndo sendo idéneos para contabilizar o IR sdo porém necessarios para apuramento
das contas da responsabilidade dos exactores, ndo dependendo esta responsabilidade da

regido orcamental a que tais receitas devam ser imputadas.”

Acrescenta ainda gque, se ainformagdo de cobranca, remetida pela Direccéo-Geral do Tesouro,
correspondesse ao total das cobrancas efectuadas, o total dos valores registados nas tabelas
distritais deveria corresponder aos valores inscritos na sua Tabela mod/28 Nacional, para o
efeito elaborada.

Dos elementos analisados pelos técnicos do TC naguele servico pode ainda concluir-se que, a
DGCI-IR n&o considerou nas suas tabelas:

¢ o diferencia resultante da comparacéo da leitura dos ficheiros de cobranca, remetidos pela
DGT, com a informagéo proveniente da leitura dos ficheiros de "duplicados do recibo" das
guias de pagamento, ou seja, montantes referentes a documentos cobrados — talGes - sem que
tenham sido recebidos os correspondentes " duplicados dos recibos’

¢ osvaoresreferentes a documentos ndo reconciliados, em que haja qualquer divergénciaentre a
informagdo de cobranca e a informagdo obtida da leitura dos "duplicados do recibo” das guias
de pagamento, nomeadamente, "ndmero de identificacdo fiscal", "data de pagamento”, "balcéo
cobrador" ou "valor do documento”.

Muito embora, estes valores constem de mapa anexo as tabelas da DGCI-IR, permitindo
assm, a construgdo de uma nova tabela desta entidade, o confronto com os valores
apresentados pela DGT - que por forca das instrugdes, os considerou na sua tabela -, torna-se
invidvel, pelo motivo ja enunciado anteriormente, ou sgja, a diferenciacéo de critérios
utilizados na elaboracdo das mesmas.

A DGO pronunciou-se no sentido de que:
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“... o diferencial entre os valores creditados quer em contas da DGT junto de IC's
guer os comunicados pelos CTT e os seus correspondentes considerados nas tabelas da
DGCI-IR, foi apurado pela DGO e imputado as tabelas desta Ultima entidade, situacdo
abordada na nossa informacao n.° 14, e que mereceu a concordancia do Senhor Secretério

de Estado do Orcgamento, por despacho de 24/6/98...”

Da andlise desta informagdo importa referir que em resultado da reunido realizada na DGO e
gue contou com a presenca do Coordenador do Projecto COMTAPRE e representantes dos
Servigos intervenientes na contabilizag@o das receitas e controlo da Tesouraria do Estado, foi
acordado, relativamente ao IR, gque das tabelas da DGCI-IR apenas seria considerado o valor
cuja contabilizacdo lhe pertence, nos termos das instrucbes aprovadas. Verificando-se
diferenca entre este montante e o indicado como cobrado, pela DGT a mesma seria imputada
pela DGO, més a més, as tabelas da DGCI-IR. Uma vez que ainformagéo prestada pela DGT,
ndo faz a distingado entre IRS e IRC, a afectagdo seria efectuada proporciona mente.

Existindo um servico ao qua foi atribuido a administracdo da receita de IR, e tendo sido
aprovadas instrugdes (que se presume terem sido precedidas de estudos aprofundados sobre o
assunto), para langcamento dos valores de receita nas respectivas tabelas, ndo compreende o
Tribunal que o sistema de informagdo ndo estgja devidamente capacitado para fornecer
informacdo exacta da receita cobrada de IRS e de IRC, havendo necessidade de recorrer a
imputacéo proporcional de valores aos respectivos impostos e pela Direccdo-Geral que no
processo de liquidacdo e cobranca surge exactamente na fase final, ou sgja, recolhendo
informacao dos servicos efectivamente intervenientes.

Jaa DGCI esclareceu que ndo registou nas suas tabelas o “diferencial” porque, nos termos das
instrucdes aprovadas, quer o seu cdlculo quer 0 seu registo eram da competéncia da DGO.

E ainda que:

“ ... nas reunides técnicas da COMTAPRE em que tal foi decidido, esta Direcgdo de
Servigos ... sempre recusou efectuar tal operagdo ndo so por nao ter conhecimento dos
valores creditados nas contas da Direcgdo Geral do Tesouro que |he serviriam de base
como por entender que tal operacdo era tecnicamente incorrecta por ndo permitir
gualquer controle para posterior regularizacdo dos valores que fossem apurados, tendo
sugerido, em alternativa, a identificacdo dos documentos ndo conciliados que originavam
as divergéncias e a sua contabilizacdo numa rubrica de “ Regularizagdes’ .

... também ndo registou nas Tabelas m/28 do IR os valores ndo reconciliados
tendo-os, antes, incluido em mapas anexos por entender que Seria esse 0 processo mais
adequado pretendido pela Direccdo Geral do Orcamento com vista ao controle do
“diferencial” ...”

94



3.2.4.4—- Comparacdo dos valores das tabelas com a CGE

Sendo os valores inscritos na CGE, os resultantes da agregacé@o dos relativos aos cofres da
DGT, DGAIEC, DGCI-IR e DDF's, eles divergem — em todas as rubricas — dos valores
apresentados pela DGCI-IR, conforme se pode constatar através da andlise do mapa que a
seguir se apresenta, uma vez que, de acordo com o ja anteriormente mencionado, tanto os
valores apresentados pela DGT como os mencionados pelas DDF's divergem dos seus
congéneres apresentados pela DGCI-IR.

De referir ainda, que neste mapa, aos valores da CGE foram deduzidos os inscritos na tabela
da DGAIEC, por forma a ser possivel o confronto dagqueles valores com os da tabela da
DGCI-IR, que n&o contempla os valores de IR contabilizados por aguela Direc¢éo-Geral, o
gue se afigura assaz incorrecto, ja que sendo o servico administrador do imposto deveria
também incluir o cobrado pela DGAIEC.

Refira-se que a DGAIEC langa na sua tabela mas ndo comunica a DGCI-IR o imposto retido
aos seus funcionarios, pela participacdo que estes detém nas multas por infrac¢des aduaneiras.

Sobre este ponto, a DGCI menciona que ja no ambito das reunides técnicas da COMTAPRE,
referiu a fata de conhecimento das receitas do IR arrecadadas pela DGAIEC, bem como o
desconhecimento de eventuais outras receitas de IR retidas ou cobradas, nomeada mas ndo
exclusivamente pelos servicos localizados no estrangeiro, do Ministério dos Negoécios
Estrangeiros.

Note-se que neste mapa, se faz referéncia em simulténeo aos valores constantes dos
bal ancetes da DGO e aos da CGE, uma vez que como € ébvio sdo coincidentes.

LIQUIDAGCOES COBRANCAS ANULACOES ABAT. A REC. LIQUIDA
COBRANGCA

IRS

DGCI-IR 650.438.778.704,00

DGT 94.910.980.991,00

DDF 403.143.864.307,00
Total Tabela mod. 28 1.179.915.825.835,00| 1.148.493.624.002,00| 11.271.128.153,00| 138.163.758.124,00| 1.010.329.865.878,00
Balancetes da DGO/CGE 1.191.260.226.321,40| 1.191.260.226.321,40 0,00/ 139.158.625.981,00| 1.052.101.600.340,40
Divergéncia -11.344.400.486,40| -42.766.602.319,40| 11.271.128.153,00 -994.867.857,00 -41.771.734.462,40

IRC

DGCI-IR 276.462.330.646,00

DGT 14.665.227.819,00

DDF 322.043.622.883,00
Total Tabela mod. 28 693.109.678.050,00| 613.171.181.348,00| 19.426.890.304,00 36.022.062.129,00 577.149.119.219,00
Balancetes da DGO/CGE 652.419.798.637,00| 652.419.798.637,00 0,00 35.804.681.450,00 616.615.117.187,00
Divergéncia 40.689.879.413,00/ -39.248.617.289,00| 19.426.890.304,00 217.380.679,00 -39.465.997.968,00
Juros de Mora

DGCI-IR 525.242.122,00

DGT 95.010.881,00

DDF 3.062.251.364,00
Total Tabela mod. 28 18.762.406.774,00 3.682.504.367,00| 1.942.050.688,00 2.330.847.436,00 1.351.656.931,00
Balancetes da DGO/ CGE 14.450.564.836,90 12.693.486.327,00| 8.467.864.673,10 2.121.111.986,00 10.572.374.341,00
Divergéncia 4.311.841.937,10 -9.010.981.960,00| -6.525.813.985,10 209.735.450,00 -9.220.717.410,00
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LIQUIDAGOES COBRANGAS ANULAGOES ABAT. A REC. LIQUIDA
COBRANGA
Divergéncia Total 33.657.320.863,70| -91.026.201.568,40| 24.172.204.471,90 -567.751.728,00 -90.458.449.840,40

No entender da DGCI-IR ndo existe razdo para as divergéncias apontadas, em relacdo as
liquidagdes e anulagbes, competindo-lhe como servico administrador do imposto, a
exclusividade da sua contabilizag&o, considera que os valores inscritos nas suas tabelas sdo os
correctos e como tal, a DGO deveria considera-los no respectivo balancete e por conseguinte
na CGE. No que respeita ao valor dos reembolsos, manifesta da mesma forma incapacidade
para justificar a divergéncia de 777.487.1783%00, tanto mais que o valor que considera na sua
tabela € ja 0 somatdrio dos montantes escriturados pelas DGCI-IR e DGT.

Relativamente as liquidacbes e anulagdes, a DGO refere que as divergéncias verificadas
resultam da opc¢ao de ndo incluir no seu balancete os valores da tabela da DGCI-IR, face as
dificuldades apontadas na informagéo n.° 28, elaborada pela Direcgdo dos Servigos da Conta e
gue a seguir em parte se transcreve, preferindo tratar esta questdo, por ora, em termos de
Relatério da Conta a semelhanca do acontecido em anos anteriores:

“1- ... O tratamento que se deu a contabilizacdo do IR até 1996 (inclusive), € o da
sua cobranca revestir a natureza eventual, isto € com a escrituragdo da liquidagédo
simultanea e pelo mesmo valor, o que implica que ... a conclusdo légica que seretira € que
ndo existem dividas de IR ao Estado, o que, como € sabido ndo é verdade. Tal
procedimento implicava, como € evidente, que também as anulagdes de liquidagcao fossem
zero sob pena de 0 saldo ser negativo sempre que estas ocorressem e na exacta medida do
seu montante.

2 — Esta situacéo, ... tem sido criticada ... pelo Tribunal de Contas, tendo os nossos
comentarios de resposta, apontado, que com a implementacdo plena da Reforma da
Administracéo Financeira do Estado, tal seria ultrapassado. Todavia, e face ao que nos é
disponibilizado pela Direccéo-Geral dos Impostos, tem-se incluido nas Contas do Estado,
em termos de Relatério, a informacdo possivel, ... por forma a suprir a que falta nas
tabelas.

3 — Chegados ao encerramento da Conta Geral do Estado de 1997, em resultado da
implementacdo do Documento Unico de Cobranca (DUC) e com as alteragBes ocorridas
nos circuitos até entdo vigentes, para além da dificuldade que foi a quantificacdo da
cobranga, verificamos néo dispormos de elementos que permitam um apuramento correcto,

nem, talvez, aproximado, das liquidacdes respeitantes ao continente.”

O Tribunal considera que a resposta da DGO a esta questdo é elucidativa do estado de
confusdo em que os servigos da administracdo fiscal se encontram, da falta de articulacéo
entre eles e da falta de credibilidade da informagcdo por eles veiculada, lamentando que
passados cinco anos do inicio da implementacdo da Reforma da Administracéo Financeira do
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Estado a situac&o no que concerne ao apuramento das liquidagdes, caso em analise mas que se
generaliza as restantes fases do circuito da receita do Estado, esteja de tal modo deficitaria.

Debrugando-nos apenas sobre as cobrangas, apresentam-se em sintese, as divergéncias
apuradas.

TABELA DGCI-IR CGE Divergéncias
IRS 1.148.493.624.002,00 1.191.260.226.321,40 -42.766.602.319,40
IRC 613.171.181.348,00 652.419.798.637,00 -39.248.617.289,00
Subtotal - IR - 1.761.664.805.350,00 1.843.680.024.958,40 -82.015.219.608,40
Juros de Mora 3.682.504.367,00 12.693.486.327,00 -9.010.981.960,00
Total 1.765.347.309.717,00 1.856.373.511.285,40 -91.026.201.568,40
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No que respeita a receita cobrada de IRS e IRC relativamente a 1997, o servigo administrador
destas receitas apresenta valores inferiores aos inscritos na CGE, na ordem dos 42,7 e 39,2
milhdes de contos.

Porém, das informagbes recolhidas na DGCI-IR, os SAT apuraram que os valores
apresentados na sua tabela ndo sdo os definitivos uma vez que a fase de recolha informética
dos "duplicados de recibos’ que, por diversos motivos ndo entraram no sistema informatico,
ainda continua. A titulo ilustrativo, refere-se que algumas IC's apenas em Novembro e
Dezembro de 1998 entregaram a DGCI, os documentos de detalhe das cobrancas efectuadas
desde Maio de 1997 por, segundo indicaram, ndo os terem tratado anteriormente.

Por forma a poder-se aquilatar dos montantes envolvidos, solicitou-se aquela Direccéo-Geral,
0 envio de uma nova tabela - actualizada. Assim, com base nos valores recebidos - emitidos a
data de 99-05-20 - elaborou-se 0 seguinte mapa, ressalvando-se no entanto, que estes
continuam ando ser definitivos.

Total Tabela mod. 28
Balancetes da DGO/CGE

Divergéncia

Juros de Mora

DGCI-IR

DGT

DDF

Total Tabela mod. 28
Balancetes da DGO/CGE
Divergéncia

Divergéncia Total

736.287.358.708,00

657.889.288.571,00

18.974.184.140,00

36.018.189.429,00

LIQUIDAGCOES COBRANCAS ANULAGOES ABAT. A REC. LIQUIDA
COBRANGA

IRS

DGCIH-IR 661.529.901.117,00

DGT 94.911.017.027,00

DDF 415.431.879.535,00
Total Tabela mod. 28 1.202.180.969.116,00| 1.171.872.797.679,00) 9.291.926.928,00| 138.161.842.592,00| 1.033.710.955.087,00
Balancetes da DGO/CGE | 1.191.260.226.321,40| 1.191.260.226.321,40 0,00| 139.158.625.981,00| 1.052.101.600.340,40
Divergéncia 10.920.742.794,60 -19.387.428.642,40| 9.291.926.928,00 -996.783.389,00|  -18.390.645.253,40
IRC

DGCIH-IR 311.793.276.281,00

DGT 14.665.237.847,00

DDF 331.430.774.443,00

621.871.099.142,00

652.419.798.637,00 652.419.798.637,00 0,00/ 35.804.681.450,00| 616.615.117.187,00
83.867.560.071,00 5.469.489.934,00| 18.974.184.140,00 213.507.979,00 5.255.981.955,00

526.609.549,00

95.062.344,00

3.108.868.923,00
18.766.224.030,00 3.730.540.816,00| 2.067.808.083,00 2.330.847.872,00 1.399.692.944,00
14.450.564.836,90 12.693.486.327,00, 8.467.864.673,10 2.121.111.986,00 10.572.374.341,00
4.315.659.193,10 -8.962.945.511,00| -6.400.056.590,10 209.735.886,00 -9.172.681.397,00
99.103.962.058,70 -22.880.884.219,40| 21.866.054.477,90 -573.539.524,00 -22.307.344.695,40

Um ano e meio apos 0 "encerramento” das cobrangas e cinco meses apos a apresentacdo da
respectiva CGE continua a verificar-se disparidade nos valores da receita cobrada entre os
apresentados pela DGO/CGE e os apurados pelo servico administrador da receita do
respectivo imposto.

Dado que a DGO elabora a CGE, no caso das receitas, com base nos documentos que Ihe séo
remetidos pelos varios servicos intervenientes na liquidacéo/cobranca das mesmas, nao
compreende o Tribunal de Contas a origem e a veracidade dos valores inscritos na CGE, ja
gue, ao gue parece, a Unicafonte paraa DGO parece ter sido a contabilidade do Tesouro.
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N&o pode, por outro lado aceitar que depois de encerrada a CGE de 1997 ainda houvesse mais
de 68,1 milhdes de contos de receita que ndo estivesse devidamente contabilizada e
reconciliada pelo servigo a quem esta tarefa esta cometida, sendo de ressalvar que este valor
continua a ser provisorio, uma vez que o0 proprio servico refere ndo serem definitivos os
valores apurados no documento remetido ao Tribunal, com data de 20 de Maio passado.

O Tribunal questiona ainda a manutencéo de protocolos com IC's que s cerca de um ano
apos o0 encerramento do ano econdmico fazem o tratamento dos documentos cobrados aos
seus bal cOes.

3.2.4.5 - Contabilidade do Tesouro (CT)/Receita do Estado da DGCI - IR

3.24.5.1—- Contabilizagdo na DGT da receita cobrada e dos reembolsos de IR

Em consequéncia da aprovagdo das instrugdes para o registo da receita cobrada do IR — bem
como dos reembol sos — nas tabelas dos servicos administradores da receita do Estado, foram
introduzidas algumas alteragdes nos procedimentos da DGT relativamente a sua
contabilizagdo, que se traduziu na criagdo no plano de contas da contabilidade do Tesouro de
uma nova conta de receita — designada "Receita do Estado — DGCI " — na qual foram
escriturados os valores da cobranca e dos reembolsos do IR, da responsabilidade directa da
DGCI-IR.

Embora a DGCI — IR ndo sgja formalmente Caixa do Tesouro, os registos na CT relativos as
entradas de fundos efectuados directamente noutras contas bancérias do Tesouro que ndo sao
recebedoras de Caixas "fisicamente”" existentes (como as Caixas — DGA, a Caixa— IVA e as
Caixas — TFP), continuaram, a semelhanca de anos anteriores, a ser feitos numa conta de
disponibilidades denominada "Caixa DGT — IR", na qual se registaram os valores das contas
recebedoras do IR entregues aos balcBes das Ingtituicbes de Crédito, com uma Unica

excepcao.

A excepcdo a que se alude no pardgrafo anterior respeita a uma conta aberta na Caixa Geral
de Depdsitos classificada na CT sob a epigrafe "Outras Contas Bancérias do Tesouro", onde
sdo efectuados os registos relativos a reembolsos de deslocacbes a CEE, os quais
posteriormente foram transferidos na sua totalidade para a Conta Corrente do Tesouro no
Banco de Portugal.

Por outro lado, os movimentos relativos as entradas de fundos proveniente das receitas
cobradas nos CTT e na SIBS, continuaram a ser registados na conta de "Caixa DGT — Outros
valores'.

Quanto aos movimentos relativos a receita escritural de IR, referentes as retencfes na fonte de

verbas relativas a despesas or¢camentais processadas a favor dos devedores dessas receitas ao
Estado, dado que os seus registos ndo estdo ligados a uma arrecadacdo de fundos directamente
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efectuada em Caixas do Tesouro ou contas bancarias, o seu langamento néo tem contrapartida
em nenhuma conta de disponibilidades.

Tendo em vista proceder a andlise e controlo dos valores escriturados pelas entidades
envolvidas nesta area, os SAT procederam ao tratamento informatico dos ficheiros remetidos
pela DGT relativos a contabilidade do Tesouro, cujo resultado se apresenta no quadro
seguinte.
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MAPA DAS ENTRADAS E SAIDAS DE FUNDOS POR OPERAGCOES DE TESOURARIA (MESOT)

(Area: DGCI — IR - 1997)

. MOVIMENTO
DESIGNAGCAO ACTIVO PASSIVO
01 — Disponibilidades
Caixas
CaixaDGT (IR-CA) 491.641.417.898,90 491.641.417.898,90
Total de Caixas 491.641.417.898,90 491.641.417.898,90
Depésitos no Pais
Banco de Portugal
Banco de Portugal como Caixa Geral do Tesouro
Conta centralizadora de recebimentos
Caixa DGT — Outros valores 281.770.743.964,00
Transf. contas banc. do Tesouro 489.483.077.745,00
Caixa Pagadora
DGCI -IR 170.060.851.675,30
Total de Banco de Portugal como Caixa Geral do Tesouro 771.253.821.709,00 170.060.851.675,30
Outros Bancos
Contas recebedoras IR 75.695.901,90 19.298.937.774,00
Contas recebedoras IR — IRS 101.860.012.457,00 101.875.162.596,00
Contas recebedoras IR — IRC 16.288.466.304,80 21.203.385.568,00
Total de Contasrecebedoras IR 118.224.174.663,70 142.377.485.938,00
Outras contas recebedoras do Tesouro 380.410.032,00 380.410.032,00
Contas recebedoras DGT — DUC 373.037.846.529,20 346.725.174.776,00
Total de Outros Bancos 491.642.431.224,90 489.483.070.746,00
Total de Depésitos no Pais 1.262.896.252.933,90 659.543.922.421,30
Total de Disponibilidades 1.754.537.670.832,80 1.151.185.340.320,20
02 —Terceiros
Credores por receitasfiscaise similares
Regides auténomas
Regi&o auténoma dos Agores
RAA -IR -3.864.296.371,00 1.108.352.319,00
RAA — Rec. Cobrad. Pelas TFP 3.864.296.371,00
Regido auténoma da M adeira
RAM —IR -6.479.764.733,00 -3.955.207.095,00
RAM — Rec. Cobrad. Pelas TFP 6.479.764.733,00
Reg. Auténomas— RAA —outrosvalores 7.408.420.871,40
Reg. Auténomas— RAM —outrosvalores 5.709.907.607,30 5.709.907.607,30
Total de Regifes auténomas 5.709.907.607,30 10.271.473.702,70
Total de Credores por receitas fiscais e similares 5.709.907.607,30 10.271.473.702,70
Credores p/execugdes fiscais e depésitos em cofres do Tesouro
Depositos efectuados em cofres do Tesouro
Depésitos diversos 32.213,00
Transf. para o Banco de Portugal 100.000,00
Depositos efectuados em cofres do Tesouro 0,00 132.213,00
Total de Credores p/execucdes fiscais e depdsitos em cofres do Tesouro 0,00 132.213,00
Credores por transferéncias do exterior
Transferénciasda CE
Diversos
CGD — Reembolsos 380.410.032,00
Total de Transferéncias da CE 0,00 380.410.032,00
Total de Credores por transferéncias do exterior 0,00 380.410.032,00
Recursos alheios no Tesouro
Outras entidades
Vencimentos liquidos 8.545.276,00
Total de Outras entidades 0,00 8.545.276,00
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MAPA DAS ENTRADAS E SAIDAS DE FUNDOS POR OPERAGCOES DE TESOURARIA (MESOT)

(Area: DGCI — IR - 1997)

Total de Recursos alheios no Tesouro 0,00 8.545.276,00
Outros devedores e credores
Por adiantamentos
Bancos - outrosvaloresa regularizar
Bancos- IR
Bancos- out. val. aregular. - BFB - IR 10.000,00
Bancos - out. val. aregular. - BTA - IR 1,00
Bancos - out. val. aregular. - BNU - IRC-IR 3.000,00
C. Lyonnais- IRC - IR 2.000,00
Total de Bancos - outros valores a regularizar 3.001,00 12.000,00
Diversosa regularizar
DGCI - IR
Reembolsos aresidentes 197.548.657,00 197.548.657,00
Reembolsos a ndo residentes 139.221.914,00 139.221.914,00
Reembolsos - IRS 139.299.218.631,30 139.299.218.631,30
Reembolsos - IRC 30.424.862.473,00 30.424.862.473,00
Total deDGCI - IR 170.060.851.675,30 170.060.851.675,30
Outrosvaloresaregularizar -161.831.874,00
DGCI -IR/Multibanco-Val. aregularizar 8.037.713.499,40
Total de Diversosaregularizar 178.098.565.174,70 169.899.019.801,30
Total de Outros devedores e credores 178.098.568.175,70 169.899.031.801,30
Total de Terceiros 183.808.475.783,00 180.559.593.025,00
03 - Resultados de operagdes financeiras
Outrosresultados
Arredondamentos -4.076.130,00
Total de Outrosresultados 0,00 -4.076.130,00
Total de Resultados de oper agdes financeiras 0,00 -4.076.130,00
04 - Transferéncias do orgamento do Estado
Despesa orgamental
Despesa orgamental (Sistema tradicional) - 1997
Transferéncias Tesouro - Sistema tradicional 309.753.362.419,50
Total de Despesa orgamental (Sistema tradicional) - 1997 309.753.362.419,50 0,00
Total de Despesa orgcamental 309.753.362.419,50 0,00
Receita do Estado
Receitado Estado - IVA
Rec.do Estado - IVA - DUC 912.758.573,00
Total de Receita do Estado - IVA 0,00 912.758.573,00
Receita do Estado - Cofre
Cobranca dereceita do Estado - Cofre
Receita do Estado - Cofre - Caixa M oeda Nacional
Rec. do Estado - Cofre Cx. Moeda Naciona - N&do DUC 134.814.425.938,70
Receita do Estado - Cofre - Movimentos escriturais
RE-Cofre -Mov. Escriturais - Ndo DUC -1.292.097,00
Total de Cobranga dereceita do Estado - Cofre 0,00 134.813.133.841,70
Reembolsos -Cofre -3.958.313.398,00
Total de Receita do Estado - Cofre -3.958.313.398,00 134.813.133.841,70
Receita do Estado - DGCI
Cob. derec. do Estado DGCI - IR 635.233.650.315,90
Rec. Estado - Escritural - DGCI - IR 309.750.053.157,50
Reembolsos - DGCI - IR 168.309.257.466,00
Total de Receita do Estado - DGCI 168.309.257.466,00 944.983.703.473,40
Total de Receita do Estado 164.350.944.068,00 1.080.709.595.888,10
Total de Transferéncias do orcamento do Estado 474.104.306.487,50 1.080.709.595.888,10
Total doresumo do MESOT - &readaDGCI - IR 2.412.450.453.103,30 2.412.450.453.103,30
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(Area: DGCI - IR - 1997)

MAPA DAS ENTRADAS E SAIDAS DE FUNDOS POR OPERAGCOES DE TESOURARIA (MESOT)

MOVIMENTO
DESIGNAGCAO ACTIVO PASSIVO
RESUMO
Disponibilidades
Caixas 491.641.417.898,90 491.641.417.898,90
Depdsitos no Pais 1.262.896.252.933,90 659.543.922.421,30
Total de Disponibilidades 1.754.537.670.832,80 1.151.185.340.320,20
Terceiros
Credores por receitas fiscais e similares 5.709.907.607,30 10.271.473.702,70
Credores p/execucdes fiscais e depdsitos em cofres do Tesouro 0,00 132.213,00
Credores por transferéncias do exterior 0,00 380.410.032,00
Recursos alheios no Tesouro 0,00 8.545.276,00
Outros devedores e credores 178.098.568.175,70 169.899.031.801,30
Total de Terceiros 183.808.475.783,00 180.559.593.025,00
Resultados de operagdes financeiras
Outros resultados 0,00 -4.076.130,00
Total de Resultados de operagdes financeiras 0,00 -4.076.130,00
Transferéncias do orcamento do Estado
Total de Despesa orcamental 309.753.362.419,50 0,00
Total de Receita do Estado 164.350.944.068,00 1.080.709.595.888,10
Total de Transferéncias do orgamento do Estado 474.104.306.487,50 1.080.709.595.888,10
Total doresumo do MESOT - areada DGCI - IR 2.412.450.453.103,30 2.412.450.453.103,30

Daandlise a0 quadro apresentado verifica-se que:

4 ainformagdo constante da conta"Caixa DGT (IR)" n&o so ndo reflecte toda a movimentagéo de
fundos directamente relacionada com a receita cobrada de IR da responsabilidade da DGCI -
IR, como ndo corresponde a um servigo com fungdes de Caixa do Tesouro com existénciareal.

4 nas contas recebedoras de bancos, existem institui¢des de crédito com contas abertas que se
referem explicitamente a IRS e IRC, a par de outras que indicam somente IR e ainda de outras,
gue nem especificagbes tém, mas que, de acordo com o plano de contas do Tesouro sdo
designadas de "contas recebedoras DGT — DUC’'s', situacdo que aém de dificultar o
apuramento correcto das receitas em causa, € passivel de permitir a ocorréncia de lapsos nos

langcamentos.

A DGT argumenta que:

“ Quanto a diversidade de contas bancérias que existiam em 1997 para depésito das

cobrancas deste imposto efectuadas pelas respectivas IC, esclarece-se que a sua abertura

resultou de pedidos da DGCI para obtencéo de informacgéo diaria sobre a natureza da

respectiva receita.

Com o novo sistema de cobranca por DUC, cada IC deposita todos os valores

cobrados, nos termos do protocolo celebrado, numa Unica conta, independentemente da

natureza da receita, tendo sido desactivadas todas as contas anterior mente abertas.”
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3.2.4.5.2—- Divergéncia entre o valor da receita cobrada pela DGCI — IR e registada na
contabilidade do Tesouro e o do balancete da DGO

Do confronto entre o valor da receita cobrada bruta pela DGCI — IR escriturado na CT
(944.983.703.473%40) e o constante do balancete da DGO (968.858.520.756$40) verificou-se
existir uma divergéncia de 23.874.817.283%00.

De acordo com os esclarecimentos prestados pela DGO, esta diferenca é devida ao facto dos
valores da cobranca do IR efectuada nos CTT (23.383.559.6873$00) - correspondente aos 3
altimos dias do ano - e em institui¢des de crédito (491.257.596$00), terem sido contabilizados
pela DGO em 1997 de acordo com as instrucdes a que se tem vindo a aludir, pelas datas-valor
dos respectivos documentos, enquanto que na contabilidade do Tesouro apenas foram
registados em 1998, data em que a DGT, atraveés dos extractos bancarios verificou terem dado
entrada nas contas bancarias.

3.2.4.5.3 - Divergéncia entre o valor da receita cobrada inscrita na tabela mod. 28 da
DGCI - IR e 0 da contabilidade do Tesouro

Tendo em vista o cruzamento dos valores registados na tabela da DGCI — IR com os
constantes da contabilidade do Tesouro, os SAT apds o tratamento da informag&o respectiva,
procederam ao seu confronto, em resultado do qual se verificaram as divergéncias que no
quadro seguidamente se descrevem:

DIVERGENCIASENTRE OSVALORES DA COBRANGA BRUTA (CONTINENTE) NA TABELA MODELO 28 DA DGCI - IR E OSDA
CONTABILIDADE DO TESOURO

ORGANISMO DESCRIQAO T_28 DA DGCI -IRVALOR| C_TESOURO VALOR DIVERG.(CT -
(IR +J.MORA) TAB_28 VALOR
Cobrado nos CTT ( Duc's) 293.830.682.737,00
DGCI - IR Cobrado na SIBS 8.784.647.990,00
Cobrados nas Institui¢des de crédito (Maio a 314.566.832.504,00
Dezembro)
Total DGCI - IR (Sem movimentos escriturais) 617.182.163.231,00 635.233.650.315,90 18.051.487.084,90
DGCI- IR Movimentos escriturais 310.244.188.241,00 309.750.053.157,50 -494.135.083,50
Total DGCI - IR 927.426.351.472,00 944.983.703.473,40 17.557.352.001,40

Conforme se pode verificar o valor da receita cobrada bruta de IR (que engloba IRS, IRC e
juros de mora) na contabilidade do Tesouro excede em 17.557.352.001$40 o valor que a
DGCI — IR regista na sua tabela.

Na sequéncia dos esclarecimentos solicitados, a DGCI conforme anteriormente referido,
informou que as divergéncias se ficam a dever ao facto de, por um lado os valores do IR
inscritos na sua tabela s corresponderem agqueles que foram devidamente validados pelo
sistema informético da DGCI — IR - excluindo assim todos os valores dos taldes de cobranca
gue, embora dados como cobrados na contabilidade do Tesouro, apresentaram divergéncias
face aos elementos constantes dos detalhes (DUC), quer devido a erros detectados na leitura
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optica dos documentos quer por falta dos detalhes - e por outro a tabela reflectir os valores da
receita cobrada imputados ao Continente, independentemente da area fiscal onde tenham sido
cobrados.

Tendo em vista a conciliagdo dos valores em causa, os SAT, com base nos elementos
remetidos pela DGCI — IR, em anexo a sua tabela, relativos as divergéncias apontadas,
procederam a elaboracdo de novo mapa, que adiante se apresenta, e que integram ja aqueles
valores.

DIVERGENCIASENTRE OSVALORES DA COBRANGA BRUTA CORRIGIDA (CONT.) NA TABELA MOD. 28 DA DGCI - IR E OSDA
CONTABILIDADE DO TESOURO

ORGANISMO DESCRICAO T_28DADGCI - IR

VALOR (IR + J.MORA)

C_TESOURO VALOR | DIVERG.(CT- TAB_28)

VALOR

Cobrado nos CTT ( Duc's )
Cobrado na SIBS
Cobrados nas Instituicdes de crédito (Maio a Dezembro)

294.927.362.876,00
8.784.647.990,00
358.665.950.717,00

DGCI - IR

Total DGCI - IR (Sem movimentos escriturais)

662.377.961.583,00

635.233.650.315,90

-27.144.311.267,10

DGCI - IR

Movimentos escriturais

310.244.188.241,00

309.750.053.157,50

-494.135.083,50

Total DGCI - IR

972.622.149.824,00

944.983.703.473,40

-27.638.446.350,60

Mesmo introduzindo as respectivas correcgoes aos valores apresentados, continua a verificar-
se divergéncias, entre os valores da contabilidade do Tesouro e os da DGCI — IR, embora
agora o valor da receita cobrada registada pela DGCI — IR passe a ser superior ao da
contabilidade do Tesouro em 27.638.446.350%60.

Registe-se no entanto que, dado o valor da receita cobrada constante do balancete da DGO
também superar em 23.874.817.2833%00 o da contabilidade do Tesouro, diferenca esta ja
justificada, confrontando estes novos valores da tabela da DGCI — IR com os do balancete da
DGO adivergéncia é de 3.863.629.0673$60.

Todavia, e conforme ja foi feita referéncia, dada a diferenca de critérios subjacente nos
registos da tabela da DGCI-IR e nos da contabilidade do Tesouro, as divergéncias apontadas
ndo podem deixar de ser um aerta para a necessidade dos servicos da DGCI, DGT e DGO
melhorarem 0 sistema da troca de informacbes e documentagdo entre si, com vista ao
apuramento e conciliacdo dos valores da receita do Estado em causa.

3.2.45.4 - Fiabilidade dos valores contabilizados pela DGT/DGO e pela DGCI-IR

Tendo em conta os procedimentos seguidos quer na DGCI — IR , quer na DGT e DGO,
relativamente a contabilizacdo e controlo da receita do IR e as divergéncias apuradas, 0
Tribunal de Contas considera que os mecanismos de controlo e troca de informac&o entre as
entidades referidas apresentam graves lacunas; deste modo, ndo pode deixar de manifestar a
sua preocupacdo quanto a fiabilidade dos val ores apresentados nesta area.
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As diferencas de critérios contabilisticos seguidas pelas diferentes entidades envolvidas no
processo de registo da receita do IR, torna dificil ndo s6 a conciliagdo de valores como
também ndo evidencia com transparéncia os seus resultados, como naturalmente neste
dominio se exige.

Na realidade verifica-se que ndo obstante ser a DGCI 0 servigo administrador da receita do
IR, parece ndo serem os valores por si apurados que a DGO tem como referéncia para
elaboracdo da CGE, mas sim os da contabilidade do Tesouro, os quais sdo apurados tendo em
conta as entradas nas contas banc&rias da DGT; ndo serd dispiciendo referir os erros
cometidos pelas IC's ao incluirem nas contas destinadas a IR, valores de outra natureza
nomeadamente, de IVA e CA.

Refira-se alids que no decorrer do processo de recolha de dados e tratamento dos respectivos
elementos, os SAT constataram que as condigdes em que se processa a troca de informagéo
entre a DGCI, a DGT e a DGO, tendo em vista 0 processo de conciliagdo, ndo é das mais
eficazes, 0 que concorreu decisivamente para a existéncia da situacdo que se procurou
evidenciar.

Assim, ndo pode o Tribunal de Contas deixar de salientar a desarticulagdo existente entre os
servigos das DGT, DGO e DGCI encarregues da conciliagdo dos montantes da receita
cobrada, bem como de chamar a atengdo dos responséveis para a fata de credibilidade de um
sistema de apuramento da receita que permite a disparidade de valores como aquela de que
atras se deu conta.

A DGT, sobre esta questdo confirma que todas as cobrancas declaradas pelas caixas e outras
entidades colaboradoras da cobrangca correspondem a entregas efectivas de valores ao
Tesouro, assegurando a fiabilidade das contabilizacOes efectuadas na receita do Estado,
embora em termos globais.

Acrescenta ainda que:

“ ... porque na Contabilidade do Tesouro a Receita é registada pelo seu valor global
(as subcontas criadas visam a conciliacdo de valores com as restantes entidades
envolvidas no processo contabilistico), os montantes inscritos na subconta referente ao IR,
correspondem a cobrancas efectivas do ano de 1997 e basearam-se em informacdo
recolhida pela DGO, entidade responsavel pela coordenacdo da contabilizacdo da receita
orcamental

A DGO por suavez, refere que

“ ... Nao aceitamos, em ser verdade, que a, eventual, falta de fiabilidade dos valores
escriturados na Conta Geral do Estado, tenha a ver com os procedimentos seguidos pela
DGO em todo este processo. Para que ndo subsistam quaisquer dividas, quanto a atitude
desta Direccdo-Geral, junto remetemos, por fotocOpia, a nossa informacéo n.° 24, datada
de 17 de Setembro p.p., onde sumariamente se faz a “ historia” de todo o processo de
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guantificac8o do IR, bem como do despacho que a mesma mereceu por parte do Senhor

Secretario de Estado do Orgamento.”

Da andlise desta informac&o pode-se concluir em resumo que, apos véarias insisténcias desta
Direccéo Geral no sentido de que as entidades de direito — no seu entender, DGT e DGCI -
procedessem a conciliagdo da receita, através de mapas que |hes remeteu e que constituiam
parte dos anexos desta informagdo — ndo remetidos aos SAT, s a DGT manifestou a sua
concordancia face aos mesmos. A DGCIl absteve-se de tecer quaisquer comentarios,
aceitando-os ou contestando-os.

Jaa DGCI, sobre este ponto, refere que:

“ ... Concordamos que, com o sistema actual, os valores registados nas tabelas de
gualquer das entidades ndo tem fiabilidade, uma vez que quaisquer dos valores registados,
podem nao corresponder aos valores efectivamente cobrados, sendo certo que a DGCI-IR
continua a desconhecer quais os montantes das cobrangas ainda por comunicar no qual se
incluem os documentos inicialmente recusados pela Direccdo-Geral do Tesouro por

apresentarem irregularidades formais e que ainda se encontram pendentes de solugéo.”

Refira-se também que a propdésito da fiabilidade dos valores escriturados, a DGT menciona
que:

“No ano de 1997 houve, de facto, dificuldades de acerto da receita deste imposto,
atendendo a que foi 0 ano da implementacdo do novo sistema de controlo de cobrancgas do
Estado (SCE) e da centralizacéo da contabilizacéo da receita no servico administrador.

A estabilizagdo do sistema vai garantir que se evolua para niveis de conciliagdo

mais rigorosos’ .

Face as aegacdes produzidas pelas trés entidades ouvidas, é cada vez mais claro para o
Tribunal de Contas o estado de confusdo reinante entre os servigos da administracédo que de
algum modo tém a seu cargo a liquidacdo, cobranca, contabilizagdo e conciliagéo da receita
do Estado e reitera a sua preocupacao por a data da emissdo do presente Parecer continuarem
por conciliar milhGes de contos de receita de IR, ndo se conhecendo portanto, qual o valor
efectivo da receita cobrada deste imposto.

3.2.5 — Direcc¢0es Distritais de Financas (DDF)

3.2.5.1 - Analise critica do modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais nas
tabelas e na CGE
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Para 1997, a informac&o registada na Conta Geral do Estado (CGE) proveniente da area das
DDF continuou a limitar-se a resultante da actividade das Tesourarias da Fazenda Publica
(TFP) na duplafuncéo de:

¢ Caxasdo Tesouro,

¢ cobrando importancias devidas ao Estado ou a outras entidades, para as quais detenham essa
competéncia;

¢ depositando o produto dessa arrecadacdo em contas bancarias do Tesouro;
¢ registando a movimentacéo de fundos bem como a posterior movimentagdo escritural;

¢ e remetendo essa informagdo a Direcgdo-Geral do Tesouro (DGT) para efeito da respectiva
contabilidade do Tesouro.

¢ Servicos Locais da DGCI dependentes das DDF (desde 1 de Novembro de 1996, na sequéncia
do disposto no art.° 37° do Decreto-Lei n.° 158/96, de 3 de Setembro),

¢ discriminando, por classificagdo econdmica, em tabelas especificas da respectiva érea fiscal
(tabelas locais), a cobrangca das receitas or¢camentais e das reposicOes abatidas nos
pagamentos e a situagdo dos documentos de receita virtual na posse dos tesoureiros,

¢ e enviando os documentos cobrados aos respectivos servicos administradores para estes
procederem ao apuramento final dos valores cobrados, aplicarem as eventuais correccfes as
cobrangas registadas no momento da arrecadag&o e registarem os valores definitivamente
apurados Nos processos ouU nas contas correntes dos contribuintes.

Por sua vez, cada DDF é responsavel pela apresentacdo da respectiva tabela processadora de
receitas orcamentais e reposi¢oes abatidas que deve resultar da agregacdo das tabelas locais
afectas as TFP sujeitas a sua j urisdicéo.

As tabelas sendo elaboradas para contabilizar a movimentacdo de receitas orcamentais
verificada nas TFP apresentam ainda informacdo fornecida pela DGT quanto a anulacéo das
cobrancas (reembolsos e restituicdes) que entretanto foram devolvidas por terem sido
indevida ou excessivamente cobradas.

Os vaores mensalmente registados nas tabelas distritais sdo comunicados a Direccéo-Geral
do Orcamento (DGO) que os escritura em balancetes proprios de cuja agregacéo (associada a
dos balancetes das restantes areas e aos saldos de receitas or¢camentais por cobrar transitados
do ano anterior) resulta 0 mapa I11-2 da CGE relativo a discriminacéo das Receitas do Estado
segundo a classificagdo econémica.

O modelo de contabilizagcdo das receitas orcamentais na CGE através de tabelas de mero
registo das cobrancas (& excepcdo do registo prévio das receitas virtuais entregues aos
tesoureiros da fazenda publica e de algumas receitas nas tabelas dos servigos aduaneiros) tem
sido criticado pelo Tribunal de Contas por falta de fiabilidade resultante de manifesta
incapacidade em:
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¢ registar a emissdo e a anulacdo de receitas orcamentais efectuada pelos servigos
administradores e conciliar esse registo com o das cobrangas;

¢ apurar o vaor das cobrancgas atraves do tratamento dos documentos cobrados e conciliar os
valores resultantes desse apuramento com os registados como produto das cobrancas;

4 controlar o registo sistemético e integral das receitas cobradas.

Ainda ndo foi em 1997 que a necessaria evolucdo deste modelo se concretizou, apesar da
emissao, de “Instrugdes para o langamento das tabel as de receita a partir de Janeiro de 1997”.

Estas instrucfes, aprovadas pelo Ministro das Finangas em Margo do proprio ano a que
respeitavam, foram revistas em Dezembro de 1997, devido a necessidade de gustamentos
face & implementacd do Documento Unico de Cobranca (DUC) que, nesse ano, sO foi
utilizado na cobrancade IR ede IVA.

Na primeira versdo das instrucdes, os valores arrecadados nas TFP e registados, nas
respectivas tabelas locais e distritais, como cobrancas de IR e de IVA por DUC, deveriam ser
substituidos pelos valores apurados nos documentos cobrados e inscritos, logo que apurados,
nas tabelas dos servicos administradores das receitas (DGCI-IR e DGCI-IVA); este
procedimento veio a ser anulado:

4 devido a dificuldade em conciliar os valores apurados nos documentos cobrados com os
valores das cobrangas inscritos nas tabel as;

¢ dadaa necessidade dos valores inscritos nas tabelas como cobrados serem consistentes com o
restante fluxo financeiro entrado nas TFP.

Assim e para efeito da CGE de 1997, foram mantidos os valores registados pelas TFP como
cobrancgas de IRS, IRC e IVA por DUC, em vez de os substituir pelos valores apurados pelos
respectivos servicos administradores, procedimento revelador da incapacidade do sistema de
tratamento dos documentos cobrados em conciliar, de forma sistemética e consistente, os
dados por si obtidos com os valores contabilizados pel os servicos arrecadadores.

Para essa incapacidade terd&o contribuido:

deficiéncias no fluxo de documentos cobrados para os respectivos servigos administradores,
deficiéncias na escrituracdo dos documentos;
divergéncias na atribui¢do da data de cobranga;

divergéncias entre documentos cobrados e cobrancas;

® & & o o

divergéncias no apuramento de receitas acessorias
reflectidas

4 no consideravel atraso verificado no apuramento definitivo dos valores da cobranca em funcéo
dos documentos cobrados, face ao momento da arrecadacao;
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¢ naadfectacdo de parte das importancias cobradas a val ores por regularizar.

Esta situagdo provocou uma sistemética divergéncia, em termos globais, entre a receita
classificada no momento da cobranca e a determinada pelo tratamento dos documentos
afectos a essa cobrancga, devendo notar-se que os desvios verificados na area das TFP foram
menores do que os ocorridos nas areas relativas a intervencdo de entidades colaboradoras
(correios e instituicdes bancérias).

Enquanto se mantiver o modelo de contabilizagdo das receitas orcamentais na CGE, o
Tribunal de Contas n&o pode deixar de considerar desnecesséria e ineficiente a contabilizagdo
de parte da cobranca obtida por entidades que ja dispdem de tabelas para registar essa
cobranca, em tabelas elaboradas por outras entidades que, apesar de administradoras das
receitas cobradas, se encontram numa fase em que os valores de cobranca por si determinados
com base nos documentos cobrados divergem, em termos globais, dos valores efectivamente
arrecadados; esta posicdo sera obviamente revista se passar a ser possivel efectuar e
apresentar uma conciliagdo eficaz entre ambos 0s registos.

Solicitada a pronunciar-se sobre o texto do Parecer relativo a esta area, a DGCI comegou por
declarar a sua concordancia, na generalidade, com o contelido desse texto, fazendo notar que a
maior parte dos reparos efectuados pelo Tribunal sdo preocupactes existentes naguele servico
ha alguns anos; refere também

"...que grande parte das recomendacdes feitas a CGE /97 estdo a ser objecto de
implantacao, pelo que se espera a sua instalagéo nas Contas de 1999 e 2000..."
e continua, salientando
"...que a implantacéo das recomendacfes aos procedimentos tem sido bastante lenta
em virtude da Direc¢do-Geral de Informatica e de Apoio aos Servicos Tributarios e
Aduaneiros (DGITA) ndo dispbr de meios humanos e financeiros bastantes para as

implantar rapidamente, como era desgjo da DGCI e da prépria DGITA".

Sobre aspectos especificos do texto, a DGCI veio defender a contabilizacdo das receitas
provenientes de DUC nas tabelas das TFP que arrecadem essas receitas, ndo apenas até as
tabelas da DGCI-IR e da DGCI-IVA garantirem completa fiabilidade mas também
posteriormente, por entender a escrituragéo dessas receitas como um acto natural consequente
aentrada de fundos.

A DGCI manifestou a sua discordancia com a centralizacdo da contabilizacdo da cobranca por
DUC que afirmou ser comandada pela DGO, por ndo existirem, no seu entender,
infraestruturas tecnolégicas suficientes para garantirem 0 sucesso dessa evolugdo; afirmou
também que a experiéncia do IR ndo deveria continuar dada a incoeréncia com os fluxos
financeiros retratados pela DGT, defendendo em alternativa a contabilizacgo localizada até
por esta em nada colidir com a gestéo central do imposto pelas entidades administradoras.

Sobre a contabilizacdo das receitas, a DGCI assumiu uma posi¢do que definiu como conforme
aexpressa pelo Tribunal, entendendo que a DGO se deveria regular pelos valores escriturados
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nas tabelas das TFP, dada a maior consisténcia da informagdo e a conciliacdo prévia com 0s
fluxos recebidos pela DGT, até porque as divergéncias entre as tabelas das TFP e as da DGCI-
IR s seriam ultrapassadas com a compl eta informatizagéo das TFP que ndo iria ocorrer antes
do ano 2000.

Sobre estas alegacdes da DGCI, o Tribunal entende que as mesmas vém reforcar a posi¢éo
gue previamente apresentara, alertando para os riscos de prosseguir a referida centralizagdo se
esta ndo assegurar a fiabilidade e consisténcia dos registos de forma sistematica e sustentada,
0 que ndo parece verificar-se, sobretudo quando é a entidade da qual dependem os servicos
administradores a discordar da prevaléncia da informacéo apurada por esses servigos sobre os
valores registados pelos caixas.

O Tribunal vem defendendo nos ultimos anos que o modelo de contabilizagdo deve passar a
ser sustentado por um sistema informético de registo das receitas, capaz de as controlar
através da conciliagdo integral dainformagéo relativa a emissdo e anulagdo de documentos de
cobranca e de reembolso com a informagdo relativa aos correspondentes recebimentos e
pagamentos.

Através desse sistema deve ser obtido (em tempo Util) o apuramento da situacéo fiscal de cada
contribuinte face a cada um dos impostos considerados (devendo, no minimo, abranger IRS,
IRC e IVA) e o registo dessa informacdo na CGE, devidamente conciliada e agregada, de
modo a poderem ser conhecidos, analisados e criticados elementos fundamentais do
comportamento dos contribuintes e da Administracdo Fiscal, como sgam, entre outros, 0s
valores relativos as efectivas liquidaces desses impostos, a evolucao das receitas por cobrar
(dividas fiscais) e a caracterizagao dos principais devedores das mesmas.

Deve ainda assegurar-se:

4 um registo das receitas orcamentais (e demais entradas de fundos) por areas fiscais (de ambito
local anacional), em funcgéo do cadastro actualizado dos respectivos contribuintes domiciliados
e bens tributaveis localizados, imputando as receitas as &reas fiscais que as geram (e ndo as dos
servicos arrecadadores ou a servicos centrais administradores de receitas especificas);

4 adistingdo entre receitas sujeitas a liquidagdo prévia dos servicos da administrago tributaria e
recebimentos por conta de liquidagdes a efectuar posteriormente.

Nas alegacOes apresentadas pela DGCI, o registo das receitas como suporte de conciliagéo
integral da informacdo documental e dos fluxos é definido como sendo a filosofia e 0
objectivo do Sistema Local de Cobranca (SLC) ja instalado como teste, mas em ambiente
real, em seis tesourarias; é também manifestada total concordancia com a imputacéo das
receitas as areas geogrdficas ou institucionais geradoras das mesmas, afirmando-se ainda que
a distincdo entre receitas resultantes de liquidacfes prévias e autoliquidagdes ndo tem sido
esguecida mas ndo foi devidamente aprofundada, dada a existéncia de projectos com maior
prioridade e ainexisténcia de recursos para o efeito.
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Uma das maiores deficiéncias do modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais na CGE
resulta, como ja foi referido, da incapacidade em registar a emissdo e a anulagdo de receitas
orcamentais efectuada pelos servicos administradores, reduzindo o movimento contabilistico
a0 mero registo das cobrangas efectuado pelos servicos de caixa o qual, por sua vez, ndo se
consegue conciliar, de forma sistematica e integral, com os dados constantes nos documentos
cobrados.

Esta situagédo gera fragilidades preocupantes no controlo das receitas cobradas, umavez que o
sistema de contabilizacdo ndo impde o registo automético das importancias cobradas, nem
detecta cobrancas ndo registadas, a ndo ser de forma avulsa e sujeita a um conjunto de
condi¢cdes que também ndo se consegue assegurar, pelo menos, em tempo Util (o intervalo
entre o finad do prazo para cobranca voluntéria de uma liquidagdo e a comunicagdo da
execucao fiscal ao respectivo devedor ndo €, em regra, inferior atrés meses).

Segundo a DGCI, a fragilidade do actual modelo de contabilizagdo de receita € visivel e
sentida por s, esperando que a mesma sgja francamente atenuada ou até eliminada durante o
ano 2000 com a implementacdo dos sistemas locais de liquidagéo (nas RF) e cobranca (nas
TFP) e com o aperfeicoamento das actuais aplicagdes que geram os DUC.

Solicitada a pronunciar-se sobre o texto do Parecer relativo a esta &rea, a DGO comega por
afirmar ndo poder deixar de ser sensivel

“a preocupacdo do Tribunal quanto a questdo da contabilizacdo de algumas

receitas por entidades que néo os respectivos servigos administradores...”

julgando esse facto como devido a vigéncia de uma fase transitoria a terminar com a
implementacdo da Reforma da Administracdo Financeira do Estado (RAFE) ja em curso;
adianta ainda ser sua convicgdo que, no futuro, de acordo com o que pensa estar previsto, as
Tesourarias irdo funcionar apenas como mais uma caixa do Sistema de Cobrancas do Estado,
cabendo a contabilizac8o das vérias receitas aos respectivos servigos administradores.

Sobre estas alegagdes da DGO, o Tribunal entende reafirmar que, na sua perspectiva, o
modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais na CGE deve passar a ser sustentado por
um sistema informatico que assegure o registo de cada operacdo pelo servico responsavel pela
execucdo dessa operacdo, ou sga, a emissdo e anulacdo de receitas ou reembolsos pelos
servigos administradores das mesmas, a cobranca de receitas pelos servicos cobradores e o
pagamento de reembolsos pelos servicos pagadores, a conciliagdo entre receitas emitidas,
anuladas, cobradas e reembolsadas deve ser obtida automaticamente pelo préprio sistema
devendo o controlo a exercer sobre a base de dados assim constituida assegurar a
apresentacdo do ciclo completo de cada receita através de, no minimo, dois registos
independentes sobre essa receita.

Para 1997, a CGE continuou sem incluir a informagao sobre o processamento das principais

receitas (IRS, IRC e IVA) pelos respectivos servicos administradores, permanecendo por
registar o valor desses impostos que se encontrava por cobrar no inicio e no final do ano, o
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das liquidacGes que ndo foram cobradas, o das anulagbes e o dos reembolsos emitidos mas
gue ainda ndo tivessem sido pagos.

Apenas foi possivel indicar, no ponto 4.4.2.3 do relatério da CGE, os saldos transitados de
1996 e para 1998, relativos as liquidacdes de IR e de IVA em fase de execucdo fiscal, que
cresceram 30% em 1997 (de 659,4 para 858,3 milhGes de contos), quando no ano anterior ja
tinham aumentado 35%.

O crescimento das dividas em execucdo fiscal tem vindo a assumir contornos preocupantes e
deve ser tido em conta, nomeadamente, quando no ponto 4.4.2.2 do relatério da CGE
(intitulado de “eficiéncia fiscal”) se evidencia a recuperacdo de 79,2 milhdes de contos de
dividas de IR e de IVA em execucdo fiscal, até porque esta cobranga se encontra fortemente
influenciada pela regularizagé@o de dividas através do regime excepcional criado pelo Decreto-
Lei n°®124/96 de 10 de Agosto.

Segundo dados comunicados pela DGCI, a Divida Potencial de IR e de IVA (DPIRVA) em
execucdo fiscal e relativa a 1997, corresponderam 991,7 milhdes de contos registados em
processos executivos transitados de 1996 (66,5%) ou instaurados em 1997 (33,5%); 86,5%
desta divida ndo foi regularizada em 1997 e transitou para 1998, enquanto a cobranca obtida
em 1997 apenas correspondeu a 8% da quantia devida e os restantes 54,2 milhdes foram
anulados ou extintos por outros motivos.

Encontrando-se consciente da realidade descrita, o Tribuna de Contas determinou uma
auditoria & area da DGCI relativa as execucdes fiscais, tendo por objecto servigos locais da
DGCI responsaveis por processos de execucdo fiscal a liquidages ndo pagas durante prazos
de cobranca voluntéria findos em 1997; dos resultados dessa ac¢do se dar& conta no ponto
3.2.6 do presente Parecer.

Nas aegacdes proferidas sobre este assunto, a DGCI esclarece que a situacdo da divida e do
processamento das principais receitas ficara resolvida definitivamente no decorrer do ano
2000 e provisoriamente em 1999, logo que a Direccdo-Geral de Informética e de Apoio aos
Servicos Tributarios e Aduaneiros (DGITA) entregar a respectiva aplicacéo de informacéo da
grande base de dados do Sistema de Execuctes Fiscais (SEF) que em 1999 ja se encontra em
teste em cinco reparticoes e val entrar em producéo antes do fina do ano; nesta medida, a
DGCI espera poder introduzir as liquidagdes e as respectivas dividas pendentes para as
respectivas Contas entre 1999 e 2000.

A DGO dega que, a afirmacdo do Tribuna quanto a ndo inclusdo na CGE da informacéo
sobre o processamento das principais receitas ndo se lhe afigura totalmente correcta para o
caso do IVA e que sO a falta de resposta dos servicos administradores a tem impedido de
desenvolver exaustivamente a questdo no Relatério da Conta.

O Tribuna de Contas esclarece que a critica sobre a ndo inclusdo do processamento das
principais receitas na CGE se refere a inexisténcia de sistema processador que registe de
forma exaustiva a emissdo e a anulagdo dessas receitas, ndo ignorando que os documentos
para cobranca virtua de IVA que foram entregues aos tesoureiros continuaram a ser
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registados como liquidactes na CGE até a respectiva cobranca ou anulacéo (mas nem mesmo
estas receitas sd0 registadas pela liquidagdo mas por serem entregues aos caixas 0S
documentos para cobranca das mesmas); a inexisténcia do referido sistema também néo pode
ser suprida (mas apenas minorada) pelo desenvolvimento (que nunca pode ser exaustivo)
desta questdo no Relatdrio da Conta com base em informagéo fornecida pelos servicos
administradores, os quais até a data, tém sido incapazes de fornecer valores que, em termos
globais, sgjam fidveis e consistentes.

Para concluir a analise a0 modelo de contabilizacdo nas tabelas das DDF, apresenta-se 0
quadro seguinte, através do qual se discriminam as receitas or¢camentais (e reposi¢des abatidas
nos pagamentos) por areas distritais, mas em funcéo da estrutura das tabelas locais, aquela
que o Tribunal entende ser, sem prejuizo da critica a crescente insuficiéncia da informagdo
veiculada nas tabelas e na CGE, a que melhor reflecte a realidade, autonomizando o ciclo da
receita virtual e assimilando areceita eventual a mera componente da receita cobrada.

Os valores registados nas tabelas e constantes do quadro merecem ainda os seguintes
comentarios:

¢ em 1997, verificou-se uma diminuicdo de 26 milhdes de contos no valor dos documentos na
posse dos tesoureiros e rel ativos a receitas orgcamentais por regularizar, os quais no final do ano
ainda valiam 432 milhdes de contos (85% dos quais afectos a liquidages de IVA e dejuros);

4 Aareceita potencial gerada pela liquidac&o de receitas virtuais corresponderam 485 milhdes de
contos, 458 dos quais resultantes de liquidactes efectuadas em anos anteriores que ndo foram
regularizadas até 1997 (94,5%) e os restantes 27 milhGes relativos a liquidagdes efectuadas
nesse ano (5,5%); sb 11% desta receita potencial foi regularizada em 1997, através da cobranca
de 25 milhdes de contos e da anulagéo de 28 milhdes;

¢ acobrancavirtual representou apenas 1,8% da receita cobrada pelas TFP que ascendeu a 1374
milhGes de contos, 11 dos quais relativos a reposicies abatidas;, este montante foi ainda
reduzido em 2 milhfes devido a anulagbes de cobranca por pagamento de reembolsos e
restituicoes.
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DESIGNAGAO SALDO EM LIQUIDAGA COBRANCA ANULAGOES SALDO EM RECEITA RECEITA ANULACOES RECEITA
DA AREA 01.01.97 VIRTUAL VIRTUAL 31.12.97 EVENTUAL ILIQUIDA DE COBRANGCA LIQUIDA
DDF de AVEIRO 22.193.744.612,10 867.962.309,00| 1.260.227.212,00| 1.292.385.615,10| 20.509.094.094,00 61.338.015.022,50 62.598.242.234,50 53.036.091,00 62.545.206.143,50

DDF de BEJA

DDF de BRAGA

DDF de BRAGANGA

DDF de CASTELO BRANCO
DDF de COIMBRA

DDF de EVORA

DDF de FARO

DDF da GUARDA

DDF de LEIRIA

DDF de LISBOA

DDF de PORTALEGRE

DDF do PORTO

DDF de SANTAREM

DDF de SETUBAL

DDF de VIANA DO CASTELO
DDF de VILA REAL

DDF de VISEU

DDF de ANGRA DO HEROISMO
DDF do FUNCHAL

DDF da HORTA

DDF de PONTA DELGADA

1.994.819.017,20
29.336.255.145,10
591.517.229,00
2.913.465.670,50
9.020.819.523,80
1.680.568.788,50
16.732.084.518,90
2.461.401.519,80
11.588.336.983,20
199.199.722.306,40
1.877.153.571,80
94.263.232.563,50
16.699.781.368,70
37.195.244.809,00
3.130.790.683,00
2.398.791.778,50
4.629.456.081,80
0,00

0,00

0,00

129.595,00

98.541.241,00
457.922.122,00
34.741.629,00
125.966.882,00
440.850.337,60
170.520.269,00
766.073.146,00
97.689.033,00
451.921.541,90
18.473.679.394,50
74.666.019,50
3.077.388.522,00
463.900.719,30
712.144.956,50
86.448.475,00
222.142.065,50
187.434.961,00
0,00

0,00

0,00

0,00

149.936.861,00
1.302.192.716,50
93.629.160,00
308.784.178,00
996.552.800,50
288.720.331,00
1.346.845.870,00
135.240.598,00
992.359.236,00
8.665.471.705,50
212.962.786,50
4.883.473.768,00
1.307.706.569,00
1.977.617.050,50
273.939.396,50
369.943.535,00
466.486.772,00
0,00

0,00

0,00

11.875,00

78.966.277,00
412.121.553,70
30.547.143,00
131.446.862,00
352.757.796,30
59.001.602,00
495.930.996,00
83.068.663,00
356.875.865,30
19.341.724.510,50
138.679.000,00
3.567.045.453,50
393.264.765,30
692.691.891,50
73.483.946,50
158.677.832,50
103.888.072,80
0,00

0,00

0,00

0,00

1.864.457.120,20
28.079.862.996,90
502.082.555,00
2.599.201.512,50
8.112.359.264,60
1.503.367.124,50
15.655.380.798,90
2.340.781.291,80
10.691.023.423,80
189.666.205.484,90
1.600.177.804,80
88.890.101.864,00
15.462.710.753,70
35.237.080.823,50
2.869.815.815,00
2.092.312.476,50
4.246.516.198,00
0,00

0,00

0,00

117.720,00

7.733.934.585,00
45.074.701.068,50
4.414.153.828,50
9.427.995.591,00
30.643.581.959,00
11.259.437.638,50
26.243.511.271,00
5.211.555.294,50
29.270.996.549,50
798.889.774.482,00
6.108.072.726,00
178.832.541.754,00
25.369.772.496,50
66.915.335.447,50
8.076.011.662,00
6.359.897.912,00
14.805.862.000,50
454.249.459,50
1.382.656.233,00
51.376.715,00
451.258.424,00

7.883.871.446,00
46.376.893.785,00
4.507.782.988,50
9.736.779.769,00
31.640.134.759,50
11.548.157.969,50
27.590.357.141,00
5.346.795.892,50
30.263.355.785,50
807.555.246.187,50
6.321.035.512,50
183.716.015.522,00
26.677.479.065,50
68.892.952.498,00
8.349.951.058,50
6.729.841.447,00
15.272.348.772,50
454.249.459,50
1.382.656.233,00
51.376.715,00
451.270.299,00

14.283.674,00
29.481.585,00
1.992.965,00
12.452.882,00
104.608.561,00
8.239.316,00
59.903.193,50
8.948.560,00
28.936.065,00
1.238.559.325,00
3.250.833,00
452.134.943,00
40.659.812,00
38.746.435,00
6.344.492,00
11.618.799,00
34.059.957,00
0,00

0,00

0,00

0,00

7.869.587.772,00
46.347.412.200,00
4.505.790.023,50
9.724.326.887,00
31.535.526.198,50
11.539.918.653,50
27.530.453.947,50
5.337.847.332,50
30.234.419.720,50
806.316.686.862,50
6.317.784.679,50
183.263.880.579,00
26.636.819.253,50
68.854.206.063,00
8.343.606.566,50
6.718.222.648,00
15.238.288.815,50
454.249.459,50
1.382.656.233,00
51.376.715,00
451.270.299,00

Totais das Tabelas

457.907.315.765,80

26.809.993.623,80

25.032.102.421,00

27.762.557.846,00

431.922.649.122,60

1.338.314.692.120,00

1.363.346.794.541,00

2.147.257.488,50

1.361.199.537.052,50

2 Conforme desi gnagdo utilizada na estrutura das tabelas locais, a qual deve ser entendida como “liquidag8o de receitas virtuais’
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Sobre as anulagcdes de cobranca cabe referir que o registo do pagamento dos reembol sos
continua a ser considerado insuficiente pelo Tribunal de Contas que tem defendido o registo
dos reembol sos pela emissdo dos mesmos por parte dos servi¢os competentes para esse efeito,
até porgue o procedimento utilizado, podendo ser definido como copia desfasada da
contabilidade do Tesouro, nada permite conferir sobre a validade dos pagamentos nem apurar
guanto aos reembol sos emitidos que se encontrem por pagar.

Sobre esta questdo, a DGCI, no ambito do contraditério, vem informar que nas tabelas de
1999 foi ja introduzida uma coluna para os reembol sos e restitui¢coes emitidos e outra para 0s
pagos, tornando possivel o consequente cdlculo da receita liquida numa perspectiva
econdmica versus financeira;, espera também que tal aplicacdo estga concluida e
implementada no final de 1999, com vista a recuperagdo da informagéo desse ano, referindo
ainda estar essa aplicacdo correlacionada com outra destinada a centralizacdo da emisséo dos
reembolsos em trés pélos, IR, IVA e restantes impostos, cuja conclusdo apenas devera ocorrer
em Janeiro de 2000.

Através destas aplicacdes, a DGCI espera contemplar os reembolsos emitidos a partir da
Contade 1999, no caso do IR edo IVA, e da Conta de 2000 para os restantes impostos.

O Tribunal entende que, como reembolso emitido, deve ser registado o resultado de
procedimento similar a liquidacdo da receita ou sgja, a determinacdo forma do valor a
reembolsar pelo servico competente para esse efeito (no pressuposto de que essa
determinacéo foi precedida por confirmagdo da cobranca da receita, desse recebimento ser
indevido ou excessivo e da devolucdo ter sido devidamente autorizada pelo responsavel pelas
verificagOes indicadas); sempre que se verifigue que um reembolso registado como emitido
nas circunstancias descritas venha a ser anulado sem que tenha sido pago, o respectivo valor
deve ser deduzido aos restantes reembol sos registados como emitidos; as datas de emisséo e
de anulacéo de reembolsos devem corresponder as da producéo dos actos formais similares
aos relativos a liquidacdo e anulagéo de receitas.

A existéncia de informagéo sobre reembolsos emitidos (deduzidos dos anulados) e pagos nas
tabelas ndo é suficiente, sd por si, para avaiar da fiabilidade e consisténcia dos valores
reembolsados, uma vez que seria necess&rio, tal como para as receitas, um sistema que
promovesse a conciliagdo integra entre emissbes e pagamentos, 0 que implicaria o
apuramento sistemético e exaustivo dos reembol sos por pagar (saldos).

Por sua vez, a DGO julga definitivamente esclarecida a observagéo do Tribunal quanto aos
reembol sos emitidos e pagos pois entende ser pacifico que, sendo a CGE feita numa Optica de
caixa, ou sgja, de entrada e saida de fundos na tesouraria do Estado, sO interessam, para efeito
do célculo dareceita liquida, os reembol sos pagos.

A defesa deste critério, por parte da DGO, continua a ser vista pelo Tribunal com alguma
perplexidade umavez que, aparentemente, dele resultaria 0 apuramento de uma receita liquida
distinta da que tem sido inscrita na CGE, uma vez gque esta se encontra afectada por inUmeras
operacoes escriturais desfasadas da correspondente movimentagéo de fundos, das quais sdo
exemplo :
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4 as deducbes destinadas as regifes autbnomas e as autarquias que sdo abatidas as receitas antes
das respectivas saidas de fundos para as entidades beneficiérias das mesmeas;

4 asoperacOes de encerramento da CGE por transferéncia dos saldos de receitas consignadas do
préprio ano para 0 ano seguinte, 0s quais sao sucessivamente abatidos e acrescidos as receitas
orcamentais sem que a esses movimentos correspondam saidas ou entradas de fundos da
tesouraria do Estado ou por antecipacao de reposicdes ndo abatidas cobradas no ano seguinte
para reposi ¢des abatidas do proprio ano (quando os respectivos fundos ainda ndo se encontram
recebidos);

4 asreceitas efectivas e ndo efectivas que sdo registadas em resultado do periodo complementar
guando os correspondentes fundos ainda n&o deram entrada na tesouraria do Estado.

O registo dos reembol sos assume especial importancia quando se tém vindo a detectar factos
reveladores da falta de controlo sobre as anulagbes de cobranca através do modelo de
contabilizagdo destas nas tabelas, na CGE e na contabilidade do Tesouro, uma vez que,
através dos sistemas de registo, ndo se consegue determinar

se acobrancaaanular foi efectivamente recebida e registada;
se aanulagdo corresponde a emissao do respectivo reembol so;

¢
¢
¢ seoreembolso emitido veio a ser anulado ou permanece por pagar;
¢

se 0 pagamento do reembolso foi correcto.

Quanto ao controlo das anulaces de cobranca deve ainda assinalar-se a existéncia de contas
bancé&rias que ndo estdo integradas na tesouraria do Estado e sdo utilizadas por servigos
administradores de receitas, para depositar reembolsos cativados as entidades a reembol sar
para pagamento de receitas devidas por estas; na contabilidade do Tesouro, o reembolso sera
registado como pago assim gue se torne efectivo o depdsito do meio de pagamento na conta
bancéria do servico que o cativou, podendo o respectivo valor ndo ser utilizado no pagamento
da divida ou sb parciamente 0 ser e permanecer (ou ndo) nessa conta bancéria sem gue o
facto esteja sujeito a controlo.

Solicitada a pronunciar-se sobre o texto do Parecer relativo a esta &rea, a DGT informa ter
contactado a DGCI em Maio de 1999, no sentido de serem criadas contas no Tesouro da
responsabilidade dos Chefes das Reparti¢des de Financgas.

Por sua vez, a DGCI define a centralizagdo da emissdo das restituigdes por iniciativa das RF
como outra das actuais preocupactes, dada a natureza critica da existéncia de contas bancéarias
fora do circuito da tesouraria do Estado, afirmando ainda estar a fazer todos os esfor¢os no
sentido de debelar rapidamente situacdo, se possivel até Janeiro de 2000.
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3.2.5.2—- Comparacado entre os valores das tabelas e os valores dos respectivos
balancetes da DGO

Caracterizado o modelo de contabilizac&o das receitas or¢camentais nas tabelas das DDF e na
CGE, conclui-se que a comparacdo mais relevante que pode ser efectuada entre a informagéo
constante dos dois registos € relativa as receitas cobradas (sem nestas se considerarem as
anulacdes de cobranca por reembolsos ou restituicdes pagas), a qual ndo revelou desvios em
termos globais.

Quanto a informacdo relativa a situagdo dos documentos de cobranca virtual na posse dos
tesoureiros, também ndo se verificaram desvios no movimento relativo a 1997, apenas se
mantendo, nos saldos finais, as diferencas verificadas nas receitas por cobrar no inicio do ano.

A manutencdo destes desvios é mais uma consequéncia da inadequacdo do modelo de
contabilizacdo ainda vigente aos fins que teoricamente visa prosseguir; cada vez € menos
compreensivel a existéncia de uma aplicagdo informética na DGCI destinada ao registo da
movimentagao das receitas virtuais e a cobranca das restantes receitas orcamentais nas TFP e
de uma outra aplicagdo na DGO que regista idéntica informacdo (embora agregada por DDF),
apenas se verificando desvios por lapso de uma das entidades no registo dos dados e pela
dificuldade manifestada por ambas as aplicagOes em detectar e corrigir os erros de forma
concertada.

Nas aegacbes proferidas sobre este ponto, a DGCI, concordando com a esséncia do que o
Tribunal refere sobre o0 assunto, salienta que,

"...cada vez faz menos sentido a existéncia de dois centros de controlo com sistemas
de alimentacdo manual (DGO e DF), o que, no caso de divergéncias, levanta de imediato
dlvidas sobre a fiabilidade dos dois sistemas, com prejuizo, naturalmente, para o sistema
das entidades administradoras (DF). Espera-se ultrapassar este modelo com a
transferéncia automética de informacdo do Sistema de Contabilizacdo de Receitas (SCR)
da DGCI para a DGO, por intermédio do SGR.

Este evento devera ocorrer até final do presente ano, mesmo experimentalmente,
eliminando intervencdes manuais que conduzem sempre a incertezas quanto a veracidade e

responsabilidade pela recolha e titularidade da informacéao.

Espera-se que nessa altura todos os departamentos falem a mesma linguagem, com

base nos mesmos conceitos e codigos de didlogo".

Os desvios verificados em termos globais e por area fisca (DDF), nos saldos de receitas
virtuais por cobrar, entre os valores registados nas tabel as das DDF e os apresentados na CGE
(em 31/12/96, 1/1/97 e 31/12/97) constam do quadro seguidamente apresentado:
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- ) Desvios na Receita | Alteracfes na Receita por Desvios na Receita
DESIGNACAO DA AREA por Cobrar em Cobrar das Tabelasentre por Cobrar em
31/12/96 31/12/96 e 1/1/97 1/1/97 e 31/12/97

DDF de AVEIRO -14.879.986,00 0,00 -14.879.986,00
DDF de BEJA -301.300,00 0,00 -301.300,00
DDF de BRAGA -2.655.015,00 0,00 -2.655.015,00
DDF de BRAGANGA 0,00 0,00 0,00
DDF de CASTELO BRANCO 0,00 0,00 0,00
DDF de COIMBRA -80.777,00 0,00 -80.777,00
DDF de EVORA 0,00 0,00 0,00
DDF de FARO 0,00 0,00 0,00
DDF da GUARDA -5.873,00 0,00 -5.873,00
DDF de LEIRIA 0,00 0,00 0,00
DDF de LISBOA -46.226.478,00 -28,00 -46.226.506,00
DDF de PORTALEGRE -65.280,00 0,00 -65.280,00
DDF do PORTO -8.594.883,00 0,00 -8.594.883,00
DDF de SANTAREM -340.024,00 0,00 -340.024,00
DDF de SETUBAL -361.990,00 0,00 -361.990,00
DDF de VIANA DO CASTELO -234.116,00 0,00 -234.116,00
DDF de VILA REAL 0,00 0,00 0,00
DDF de VISEU -12.962,00 -3.514,00 -16.476,00
DDF de ANGRA DO HEROISMO 0,00 0,00 0,00
DDF do FUNCHAL -5.768.678,00 -400.045,00 -6.168.723,00
DDF da HORTA 0,00 0,00 0,00
DDF de PONTA DELGADA 0,00 0,00 0,00
Diferencial = Tabelas - CGE -79.527.362,00 -403.587,00 -79.930.949,00

A semelhanca de anos anteriores e como o quadro anterior evidencia, voltaram a verificar-se
alteracOes nos saldos iniciais das tabelas das DDF face aos saldos finais apurados nas tabelas
do ano anterior, nomeadamente, nas tabelas da DDF de Lisboa, de Viseu e do Funchal.

O Tribuna de Contas continua a criticar esta prética por ser tecnicamente incorrecta e a
considerar que os saldos das tabelas ndo deviam ser aterados depois dos prazos concedidos
pela DGO (e pelo préprio Tribunal) para apresentacdo dessas tabelas, devendo quaisquer
correccOes dos respectivos saldos ser efectuadas nas tabelas do ano seguinte por langamentos
adébito (em liquidacdes) e/ou a crédito (em anulactes).

Nas alegagOes a esta questdo, a DGCI diz estranhar os desvios verificados nos saldos iniciais
referindo que esses saldos teriam sido automaticamente transferidos dos saldos finais do ano
anterior e que teriam sido dadas instrugdes rigorosas a todos 0s servigos para ndo efectuarem
correccoes para além da data definida pela DGO; informa ainda ir novamente solicitar
esclarecimentos as DDF e adianta que estes desvios irdo cessar assim que a nova aplicacéo
para contabilizacdo da receita da DGCI estiver disponivel, na medida em que, centralmente,
serdo impedidos registos para além de uma data pré-determinada.

Ja considerando as referidas alteracdes, verificou-se um excesso global de 79.930.949300 no

valor dos saldos iniciais e finais (receitas por cobrar em 1/1 e 31/12/97) da CGE face aos das
tabelas das DDF.
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Dado que a generalidade dos lapsos repercutidos nos saldos (receitas por cobrar) como
desvios verificados entre tabelas e CGE se voltou a manter em 1997, prolongando uma
situagdo que tem merecido repetidas criticas do Tribuna de Contas, apresenta-se no quadro
gue encerra o presente ponto a discriminacdo dos desvios apurados no final de 1997, entre
tabelas e CGE, por classificagdo econdmica das receitas para as quais esses desvios se
verificam.

Tal como se referiu quando foi apresentado um quadro similar no Parecer sobre a CGE
anterior, espera o Tribunal que a divulgacéo destes elementos permita finalmente a eliminagéo
dos referidos desvios, considerando para o efeito ser necessario que:

4 nossadosiniciais de 1998 ndo se venha a verificar qualquer ateracéo face aos saldos finais de
1997, nastabelas das DDF e nada DGAIEC;

4 as correcgles que se mostrem necessarias sejam efectuadas por débito e/ou crédito nas tabelas
e/ou CGE que apresentem valores errados ou, narealidade, jainexistentes.

Deve referir-se que para além dos desvios verificados, parte dos saldos comuns a tabelas e
CGE se tém vindo a manter indefinidamente sem ser cobrados nem anulados, sendo nalguns
casos claramente valores residuais de receitas cuja cobranca ja ndo sera possivel ou o
resultado de lapsos de escrituragdo que permanecem por Corrigir.

Para além das receitas para as quais se verificam os desvios, o quadro apresenta ainda os
valores totais dos saldos das tabelas e da CGE, por capitulos e classes da classificacéo
econdmica, de acordo com a sua distribuicdo entre DDF e DGAIEC.

Nas consideracfes relativas ao texto da presente &rea, a DGO declarou que a eliminacéo dos
desvios nos saldos entre as tabelas das DDF e a CGE passaria pelo levantamento exaustivo
dos documentos a guarda dos tesoureiros, pela sua avaliacéo e pela feitura dos acertos que se
mostrem necessarios, defendendo ainda, para o futuro, a compatibilizacdo dos sistemas
informéticos e adiantando julgar esta questdo ultrapassada com a implementacéo dos novos
sistemas subjacentes a RAFE, desde que as entidades se abstenham de efectuar movimentos
posteriores ao encerramento definitivo da CGE.

O Tribuna continua a considerar que o levantamento exaustivo dos documentos €
praticamente inexequivel sem uma dotacdo prévia, suficiente e generdizada de meios
informéticos as tesourarias, pelo que continua a recomendar a solucéo anteriormente proposta
paraeliminar os desvios.
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Saldo em 31/12/97 nas

Saldo em 31/12/97 na

Saldo em 31/12/97 nas

Saldo em 31/12/97 na CGE

Saldo em 31/12/97 na

Saldo em 31/12/97 na CGE

Diferencial no

Diferencial no

Diferencial no

DESIGNACAO tabelas das DDF tabela da DGA tabelas das DDF e da relativo as DDF CGE relativo a DGA relativo as DDF e a DGA | Saldo em 31/12/97 | Saldo em 31/12/97 | Saldo em 31/12/97
¢ DGA =Tabelas DDF-CGE | =Tabela DGA-CGE =Tabelas - CGE
IMPOSTOS DIRECTOS 49.518.838.963,60 79.500,00 49.518.918.463,60 49.523.249.425,60 79.500,00 49.523.328.925,60 -4.410.462,00 0,00 -4.410.462,00
Imposto sobre Sucessdes e Doagdes 9.532.771.428,50 0,00 9.532.771.428,50 9.533.546.536,50 0,00 9.533.546.536,50 -775.108,00 0,00 -775.108,00
Imposto Abolidos pelos DL 442-A e B/88 37.052.974.790,30 0,00 37.052.974.790,30 37.056.580.420,30 0,00 37.056.580.420,30 -3.605.630,00 0,00 -3.605.630,00
Impostos Directos Diversos 2.933.092.744,80 0,00 2.933.092.744,80 2.933.122.468,80 0,00 2.933.122.468,80 -29.724,00 0,00 -29.724,00
IMPOSTOS INDIRECTOS 296.577.511.591,00 45.921.886.212,00 342.499.397.803,00 296.645.698.069,00 45.937.953.636,00 342.583.651.705,00 -68.186.478,00 -16.067.424,00 -84.253.902,00
Direitos de Importacéo 0,00 116.849.481,00 116.849.481,00 0,00 116.922.766,00 116.922.766,00 0,00 -73.285,00 -73.285,00
Imposto sobre o Valor Acrescentado 283.601.469.107,50 13.437.165.830,00 297.038.634.937,50 283.669.167.179,50 13.451.002.508,00 297.120.169.687,50 -67.698.072,00 -13.836.678,00 -81.534.750,00
Imposto de Consumo sobre Bebidas Alcodlicas 640.991.082,00 8.733.978.993,00 9.374.970.075,00 640.991.082,00 8.735.890.744,00 9.376.881.826,00 0,00 -1.911.751,00 -1.911.751,00
Imposto de Selo 357.202.228,40 6.654.543,00 363.856.771,40 357.577.444,40 6.667.398,00 364.244.842,40 -375.216,00 -12.855,00 -388.071,00
Imposto Rodoviério: De Circulagédo 0,00 0,00 0,00 81.074,00 0,00 81.074,00 -81.074,00 0,00 -81.074,00
Imposto Rodoviario: De Compensagéo 0,00 0,00 0,00 32.116,00 0,00 32.116,00 -32.116,00 0,00 -32.116,00
Impostos Indirectos Diversos 11.883.782.063,10 281.266.574,00 12.165.048.637,10 11.883.782.063,10 281.499.429,00 12.165.281.492,10 0,00 -232.855,00 -232.855,00
TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 84.520.778.025,30 235.697.104,00 84.756.475.129,30 84.522.192.681,30 235.754.604,00 84.757.947.285,30 -1.414.656,00 -57.500,00 -1.472.156,00
Taxas Diversas 20.463.626,30 0,00 20.463.626,30 20.677.451,30 0,00 20.677.451,30 -213.825,00 0,00 -213.825,00
Juros de Mora 84.268.969.716,30 235.244.662,00 84.504.214.378,30 84.266.523.180,30 235.244.662,00 84.501.767.842,30 2.446.536,00 0,00 2.446.536,00
Taxa de Regularizacéo de Cheques s/ Provisdo 104.231.283,50 0,00 104.231.283,50 107.905.500,50 0,00 107.905.500,50 -3.674.217,00 0,00 -3.674.217,00
Multas e Penalidades Diversas 29.333.816,20 54.942,00 29.388.758,20 29.321.553,20 54.942,00 29.376.495,20 12.263,00 0,00 12.263,00
Coimas e Penalidades por Contra-Ordenagdes 56.967,00 397.500,00 454.467,00 42.380,00 455.000,00 497.380,00 14.587,00 -57.500,00 -42.913,00
RENDIMENTOS DA PROPRIEDADE 91.125,00 379.593.869,00 379.684.994,00 92.542,00 379.593.869,00 379.686.411,00 -1.417,00 0,00 -1.417,00
Juros - Inst.Créd.: Public., Equip. ou Particip. 4.510,00 0,00 4.510,00 1.742,00 0,00 1.742,00 2.768,00 0,00 2.768,00
Rendas de Terrenos: Outros Sectores 77.176,00 0,00 77.176,00 81.361,00 0,00 81.361,00 -4.185,00 0,00 -4.185,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 13.062.260,20 0,00 13.062.260,20 13.062.260,20 0,00 13.062.260,20 0,00 0,00 0,00
VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 47.145.353,10 11.353.577,00 58.498.930,10 46.916.191,10 11.360.677,00 58.276.868,10 229.162,00 -7.100,00 222.062,00
Venda de Bens N&o Duradouros: Public. e Impressos 5.658.987,40 4.425.296,00 10.084.283,40 5.453.272,40 4.432.396,00 9.885.668,40 205.715,00 -7.100,00 198.615,00
Venda de Bens N&o Duradouros: Recursos Diversos 20.766.220,20 0,00 20.766.220,20 20.758.590,20 0,00 20.758.590,20 7.630,00 0,00 7.630,00
Servigos: Servigos Diversos 20.456.784,00 6.928.281,00 27.385.065,00 20.442.384,00 6.928.281,00 27.370.665,00 14.400,00 0,00 14.400,00
Rendas: Habitagdes 2.648,00 0,00 2.648,00 1.231,00 0,00 1.231,00 1.417,00 0,00 1.417,00
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITAS CORRENTES 430.677.427.318,20 46.548.610.262,00 477.226.037.580,20 430.751.211.169,20 46.564.742.286,00 477.315.953.455,20 -73.783.851,00 -16.132.024,00 -89.915.875,00
VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO 487.500,00 0,00 487.500,00 487.500,00 0,00 487.500,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 39.807.643,90 161.519,00 39.969.162,90 39.807.643,90 161.519,00 39.969.162,90 0,00 0,00 0,00
Sociedades e Quase Sociedades N&o Financeiras 0,00 0,00

Empresas Publicas Equiparadas ou Participadas: 334.096,00 0,00

- Caugdes e Depositos Perdidos 334.096,00 0,00 334.096,00 0,00 0,00 0,00 334.096,00 0,00 334.096,00

Empresas Privadas: -334.096,00 0,00

- Herangas Jacentes e Outros Val. Prescritos 0,00 161.519,00 161.519,00 0,00 151.143,00 151.143,00 0,00 10.376,00 10.376,00

- Caugdes e Depositos Perdidos 39.449.428,90 0,00 39.449.428,90 39.783.524,90 10.376,00 39.793.900,90 -334.096,00 -10.376,00 -344.472,00
ACTIVOS FINANCEIROS 2.171.005,00 0,00 2.171.005,00 2.171.005,00 0,00 2.171.005,00 0,00 0,00 0,00
PASSIVOS FINANCEIROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITAS DE CAPITAL 42.466.148,90 161.519,00 42.627.667,90 42.466.148,90 161.519,00 42.627.667,90 0,00 0,00 0,00
RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS 0,00 2.549.820.490,00 2.549.820.490,00 5.768.678,00 2.549.765.405,00 2.555.534.083,00 -5.768.678,00 55.085,00 -5.713.593,00
Direitos Aduaneiros de Importagéo 0,00 1.981.386.172,00 1.981.386.172,00 5.293.532,00 1.981.331.087,00 1.986.624.619,00 -5.293.532,00 55.085,00 -5.238.447,00
Direitos Niveladores Agricolas 0,00 568.399.613,00 568.399.613,00 475.146,00 568.399.613,00 568.874.759,00 -475.146,00 0,00 -475.146,00
REPOSIGOES 136.951.003,50 0,00 136.951.003,50 137.353.902,50 0,00 137.353.902,50 -402.899,00 0,00 -402.899,00
CONTAS DE ORDEM 1.065.804.652,00 0,00 1.065.804.652,00 1.065.780.173,00 0,00 1.065.780.173,00 24.479,00 0,00 24.479,00
EPAT - Junta Auténoma de Estradas 1.008.083.212,30 0,00 1.008.083.212,30 1.008.058.733,30 0,00 1.008.058.733,30 24.479,00 0,00 24.479,00

RECEITAS VIRTUAIS ORCAMENTAIS

431.922.649.122,60

49.098.592.271,00

481.021.241.393,60

432.002.580.071,60

49.114.669.210,00

481.117.249.281,60

-79.930.949,00

-16.076.939,00

-96.007.888,00
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3.2.5.3 - Analise da Contabilidade do Tesouro e sua comparagao com os valores das
tabelas

Em 1997, a actividade da Tesouraria do Estado continuou a ser registada pela Contabilidade
do Tesouro (CT), num sistema revelador da posicdo de tesouraria, por contrapartida da
movimentacéo relativa a terceiros e a execucdo de receitas ou despesas orcamentais, em
funcéo do lancamento do valor de cada operacdo nas contas do respectivo plano, cujo ambito
mais fielmente traduzisse as caracteristicas do facto que originou a operacdo a contabilizar.

A estrutura destinada a arrecadacdo das cobrangas registadas nas tabelas das DDF
permaneceu constituida pelas TFP, pelas contas bancarias tituladas pela DGT e recebedoras
ou centralizadoras dos fundos arrecadados nas referidas caixas, incluindo a conta corrente do
Tesouro (CCT) no Banco de Portugal (BP), neste caso, como conta centralizadora de
recebimentos; por meio da CCT no BP foi igualmente exercida uma funcéo de caixa pagadora
expressa pelo reembol so de receitas indevida ou excessivamente cobradas pelas TFP.

O fluxo de fundos inerente a estrutura descrita também néo foi alterado, continuando as TFP a
depositar os fundos arrecadados nas contas recebedoras, donde séo transferidos para as
respectivas contas centralizadoras e destas paraa CCT no BP.

As receitas orcamentais (e reposi ¢oes abatidas nos pagamentos) foram registadas na CT:

¢ por &rea principal (DGCI-DDF, DGCI-IVA, DGCI-IR, DGA e DGT) e, no caso especifico
desta &rea, também por 22 &reas distritais (DDF) e 375 locais (TFP), permitindo autonomizar
as receitas afectas a érea fiscal de cada caixa, apurar o valor das respectivas cobrancgas brutas e
conciliar os valores obtidos pel os dois sistemas de registo (tabelas locais ou distritais e CT);

¢ passando a distinguir, em cada caixa (TFP neste caso), as receitas cobradas por Documento
Unico de Cobranca (DUC) das restantes, o que permitiu a conciliagdo parcial dos dois
conjuntos, uma vez que as tabel as também passaram a distinguir as receitas cobradas por DUC
(que em 1997 se resumiram a IRS, IRC e IVA) das outras receitas orcamentais (e das
reposi coes abatidas).

Com base na informacao disponivel, foi possivel comparar os valores das tabelas das DDF
aos valores das respectivas TFP na CT, para os totais da receita obtida por DUC e da restante
receita orcamental (e reposicdes abatidas), por area distrital e relativos a cobranca bruta; os
resultados dessa comparacdo constam do quadro seguinte e demonstram que:

¢ foi conciliado o valor global das receitas orcamentais (e reposicdes abatidas) entre ambos 0s
sistemas de registo, ndo se verificando quaisquer desvios,

¢ ndo foi conciliada a desagregacdo das receitas entre as que foram cobradas por DUC e as
demais, podendo mesmo concluir-se, dada a generalizagcdo dos desvios, que ndo tera sido
aplicado o mesmo critério de contabilizagdo, particularmente, quanto a imputagdo de receitas
acessorias (caso dos juros) a IR e IVA cobrados por DUC, as quais terdo sido langadas nas
tabel as em rubricas sem explicitacédo de cobranca por DUC; esta ndo terd sido a Uinica causa dos
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desvios verificados, pois existem &reas com diferencas globais de sentido contrério ao gerado
pela situacdo descrita.

Ja os valores das anulagdes de cobranca (reembolsos e restituicdes) e da cobranca liquida so
puderam ser conferidos pelos totais relativos a area das DDF, ndo se tendo verificado desvios,
0 que dias, se deveria esperar porque, como ja se referiu, os valores das anulacbes de
cobranca se referem somente a importancias ja pagas que foram comunicadas pela DGT as
respectivas areas fiscais anivel local.
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DDF Tabelas Contabilidade do Tesouro Diferenciais
NAO DUC DUC Total NAO DUC DUC Total NAO DUC DUC Total
AVEIRO 20.713.778.259,50 41.910.037.445,00 62.623.815.704,50 20.815.501.284,00 41.808.314.420,50 62.623.815.704,50 -101.723.024,50 101.723.024,50 0,00
BEJA 3.016.562.810,00 4.912.674.770,00 7.929.237.580,00 3.129.224.382,00 4.800.013.198,00 7.929.237.580,00 -112.661.572,00 112.661.572,00 0,00
BRAGA 15.919.401.056,00 30.474.936.682,00 46.394.337.738,00 17.021.219.504,00 29.373.118.234,00 46.394.337.738,00 -1.101.818.448,00 1.101.818.448,00 0,00
BRAGANCA 2.439.085.293,50 2.076.678.344,00 4.515.763.637,50 2.430.027.104,00 2.085.736.533,50 4.515.763.637,50 9.058.189,50 -9.058.189,50 0,00
CASTELO BRANCO 4.483.723.201,50 5.287.203.815,00 9.770.927.016,50 4.468.254.042,50 5.302.672.974,00 9.770.927.016,50 15.469.159,00 -15.469.159,00 0,00
COIMBRA 16.596.774.686,50 15.097.060.652,00 31.693.835.338,50 16.628.835.456,50 15.064.999.882,00 31.693.835.338,50 -32.060.770,00 32.060.770,00 0,00
EVORA 5.739.222.779,50 6.043.871.062,00 11.783.093.841,50 5.945.457.240,50 5.837.636.601,00 11.783.093.841,50 -206.234.461,00 206.234.461,00 0,00
FARO 15.172.538.637,00 12.519.661.098,00 27.692.199.735,00 14.984.289.910,00 12.707.909.825,00 27.692.199.735,00 188.248.727,00 -188.248.727,00 0,00
GUARDA 2.706.149.235,50 2.645.557.258,00 5.351.706.493,50 2.727.379.523,50 2.624.326.970,00 5.351.706.493,50 -21.230.288,00 21.230.288,00 0,00
LEIRIA 10.427.191.731,50 19.852.143.894,00 30.279.335.625,50 10.831.034.737,50 19.448.300.888,00 30.279.335.625,50 -403.843.006,00 403.843.006,00 0,00
LISBOA 431.101.921.438,00 385.734.479.790,00 816.836.401.228,00 430.143.374.169,00 386.693.027.059,00 816.836.401.228,00 958.547.269,00 -958.547.269,00 0,00
PORTALEGRE 2.822.706.113,50 3.512.647.579,00 6.335.353.692,50 2.817.424.959,50 3.517.928.733,00 6.335.353.692,50 5.281.154,00 -5.281.154,00 0,00
PORTO 81.164.632.253,00 102.979.829.937,00 184.144.462.190,00 85.144.170.823,50 99.000.291.366,50 184.144.462.190,00 -3.979.538.570,50 3.979.538.570,50 0,00
SANTAREM 10.753.721.917,50 16.011.758.492,00 26.765.480.409,50 10.884.369.140,00 15.881.111.269,50 26.765.480.409,50 -130.647.222,50 130.647.222,50 0,00
SETUBAL 27.917.121.548,00 41.475.357.688,00 69.392.479.236,00 27.688.230.220,00 41.704.249.016,00 69.392.479.236,00 228.891.328,00 -228.891.328,00 0,00
VIANA DO CASTELO 4.354.237.731,50 4.007.352.380,00 8.361.590.111,50 4.337.599.124,50 4.023.990.987,00 8.361.590.111,50 16.638.607,00 -16.638.607,00 0,00
VILA REAL 3.392.703.735,00 3.348.445.815,00 6.741.149.550,00 3.375.469.899,00 3.365.679.651,00 6.741.149.550,00 17.233.836,00 -17.233.836,00 0,00
VISEU 6.174.136.435,50 9.109.754.179,00 15.283.890.614,50 6.196.019.851,50 9.087.870.763,00 15.283.890.614,50 -21.883.416,00 21.883.416,00 0,00
ANGRA DO HEROISMO 459.461.820,50 26.000,00 459.487.820,50 459.474.820,50 13.000,00 459.487.820,50 -13.000,00 13.000,00 0,00
FUNCHAL 1.042.980.305,00 351.797.059,00 1.394.777.364,00 1.044.007.995,00 350.769.369,00 1.394.777.364,00 -1.027.690,00 1.027.690,00 0,00
HORTA 52.841.139,00 190.570,00 53.031.709,00 52.841.139,00 190.570,00 53.031.709,00 0,00 0,00 0,00
PONTA DELGADA 457.181.187,00 129.941,00 457.311.128,00 457.181.187,00 129.941,00 457.311.128,00 0,00 0,00 0,00
Total 666.908.073.314,00 707.351.594.450,00 1.374.259.667.764,00 671.581.386.513,00 702.678.281.251,00 1.374.259.667.764,00 -4.673.313.199,00 4.673.313.199,00 0,00
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Para avaliar da fiabilidade e consisténcia da CT relativa a esta érea, o Tribunal entende que a
andlise a desenvolver ndo se deve limitar & comparacdo das receitas afectas as TFP com os
valores constantes das tabelas das DDF, mas deve abranger toda a movimentacdo produzida
pelarespectiva estrutura, de forma a que Movimentagao possa ser':

4 autonomizada darestante CT;

4 desagregada por cada uma das éreas definida pela existéncia de um responsavel financeiro
proprio.

A viabilizagdo desta andlise permitiria controlar ndo apenas montantes arrecadados e
depositados, mas também a classificacéo desses fundos (como orcamentais ou ndo
orcamentais) e a consisténcia entre sistemas de registo a varios niveis de agregagdo, neste
caso, por arealocal (TFP), distrital (DDF), principal (todas as DDF) e global (CGE).

Para a CGE de 1997 e pela primeira vez, foi possivel satisfazer uma das condicgdes essenciais
a prossecucdo deste objectivo do Tribuna (que é extensivo as restantes areas principais),
através do recebimento, por via electronica, da informagdo constante dos diérios da CT e da
subsequente  sujeicdo desse conjunto de dados a tratamento informatico, gragas aos
progressos conseguidos na ultrapassagem das dificuldades verificadas na transmissdo dos
dados ou na assimilagdo destes a sistemas compativeis com o0s que se encontram a disposi¢éo
dos técnicos do Tribunal.

Permaneceu no entanto a limitacdo inerente a propria estrutura da CT e resultante da
existéncia de operacdes escriturais ndo identificativas da area que afectam, facto que dificulta
a inclusdo destas operagdes quando se pretende autonomizar a movimentagéao verificada nas
TFP (total, por distrito ou por TFP) e incluidano mapalV-3-B da CGE.

Continuaram também por resolver deficiéncias relativas.

¢ afdta de informagdo na CGE sobre a situacdo dos valores selados e dos documentos para
cobranga de receitas ndo orgamentais na posse dos tesoureiros da fazenda publica;

4 ao controlo dareceita arrecadada por iniciativa dos contribuintes, sem processamento prévio de
documento de cobranca ou outro tipo de controlo por parte dos servigos administradores das
receitas cobradas,

¢ afaltade apresentacdo de contas de responsaveis pela geréncia de caixas e contas bancérias do
Tesouro;

¢ ando identificagdo das &reas a que serdo afectos os vaores (ndo orcamentais) recebidos por
conta de outras tesourarias;

4 ando conciliagdo dos valores recebidos por conta de outras tesourarias que deveriam ser
integralmente regularizados antes do encerramento de cada CGE (mas ndo o sdo e no final de
1997 apresentam saldos de quase um milh&o de contos por regularizar), através de operacdes
escriturais efectuadas pelas areas reclamantes desses valores para afectacdo destes as
correspondentes receitas e demais recebimentos,
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¢ aescrituracdo do pagamento de reembolsos como abatimento a cobranca nas tabelas das DDF
(por informagdo dos servicos centrais da DGT) quando se deveria ter registado a emissao
desses reembolsos pelos servicos administradores das receitas a reembolsar abatendo os
reembol sos emitidos que tivessem sido anulados (por ndo terem sido pagos).

Quando instada a pronunciar-se sobre este ponto do Parecer, aDGT entendeu reafirmar ser da
sua competéncia o controlo global dos fluxos financeiros movimentados pelas TFP, como
caixas do Tesouro, assim como a contabilizagdo das operagOes de tesouraria, por natureza,
como responsavel pelo controlo dos valores ndo orcamentais; adiantou ainda que, no contexto
previamente definido, certifica que todos os valores cobrados pelas TFP sdo depositados nas
contas banc&rias do Tesouro abertas para o0 efeito e sdo devidamente registados na
Contabilidade do Tesouro, em contas de operagdes de tesouraria, por natureza da receita e em
valores globais, no caso da Receita do Estado; referiu também ser da DGO, a estrita
responsabilidade pela coordenagcdo da contabilizagdo da Receita Orgamental, respectiva
discriminacgéo e reembol sos.

Relativamente as deficiéncias apontadas sobre a ndo identificacdo das areas a que séo afectos
valores ndo orcamentais, a DGT informou ndo lhe ser possivel desdobrar todas as contas de
operacOes de tesouraria por entidade cobradora, devido as limitacGes da aplicacdo em que €
efectuada a contabilidade do Tesouro; adiantou que tal situagéo seria ultrapassada quando as
receitas de operacdes de tesouraria ou do Estado forem cobradas por DUC e controladas pelo
Sistema de Controlo de Cobrangas do Estado (SCCE) no qual ficam associadas a respectiva
origem.

No que concerne a posicdo defendida pela DGT, o Tribunal entende ndo ser estritamente
necessario o desdobramento integral das contas de terceiros por entidade cobradora para se
conseguir autonomizar a movimentacdo integral afecta a uma determinada area, desde que
este objectivo sgja considerado na prévia definicdo dos diarios da contabilidade do Tesouro
(afectando cada érea a diério(s) especifico(s) da mesma).

Devido ao tratamento informético dos dados relativos a CT ter sido, pela primeira vez,
directamente aplicado a informacdo remetida pela DGT (sem recurso a digitacéo de valores)
foi necess&rio ensaiar novas metodologias a utilizar tendo em vista maximizar o
aproveitamento das potencialidades desta inovacéo.

A redizacdo destas accdes permitiu testar a autonomizacdo de trés areas locais que foram

previamente seleccionadas, encontrando-se 0s respectivos resultados descritos no ponto
3.2.5.5.

3.2.5.4 - Andlise do circuito financeiro de arrecadacao de receitas e centralizacdo de
fundos

Através do recurso a elementos da CT foi possivel analisar 0 processo de arrecadacéo de
receitas pelas TFP e a sua centralizagcdo na conta corrente do Tesouro no BP.
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A movimentacdo de fundos efectuada pelas TFP das areas fiscais correspondentes a cada
DDF foi registada da forma que seguidamente se descreve e se pode observar no quadro
posteriormente apresentado:

saldo inicial - os valores registados foram os transitados de 31/12/96;
entradas de fundos;

¢
¢
¢ saidas de fundos;
¢

saldo final - os valores registados correspondem aos saldos nas TFP em 31/12/97.

O quadro apresenta ainda a discriminagdo das entradas de fundos pelas seguintes parcelas:

¢ Receitaorcamental (RO) cobrada (valores definitivos);
¢ Reposicoes abatidas nos pagamentos (RAP) cobradas (val ores definitivos);

¢ Outras entradas de fundos.

Esta ultima discriminacéo foi obtida a partir dos valores registados nas tabelas e na CGE
como afectos a receita bruta (sem as dedugdes relativas aos reembolsos pagos) de RO e de
RAP, cuja soma corresponde, por DDF, aos valores finais registados na CT como cobranga de
Receita do Estado afecta as TFP das respectivas aress.

Esta conferéncia foi possivel a nivel distrital (e também a nivel local o seria), porque a
desagregacdo das receitas inscritas na CT relativa a 1997 permitiu autonomizar as receitas
orcamentais de cada DDF, apesar destas continuarem associadas as respectivas RAP (as quais
nao s&o receitas mas devolugdes de despesas orcamentals indevidas), pois ndo se verificaram
desvios entre os totais registados nas tabelas, CGE e CT.

Deve referir-se no entanto que os valores definitivos indicados no quadro ndo correspondem a
classificacdo inicial das entradas de fundos nas TFP, na sequéncia da efectiva arrecadacéo das
mesmas, mas ja sdo o resultado da aplicacdo de um conjunto de subsequentes alteracdes,
através de movimentos escriturais, como sgjam as relativas a estornos, as deducdes de
pagamentos invaidos, conversdes e valores recebidos noutras TFP por conta daquela a que
devem ser afectos, se nestes movimentos ainda tivessem sido incluidas as deducdes de
reembol sos e restituicoes, os valores definitivos das receitas orgamentais corresponderiam a
receitas liquidas em vez de brutas.
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DESIGNACAO DA AREA DASTFP Receita orcamental | Reposi¢des abatidas | Outras entradas de ENTRADASDE SAIDASDE FUNDOS | SALDO EM 31/12/97
¢ SALDO EM cobrada cobradas fundos FUNDOS
1/1/97
DDF de AVEIRO 781.382.208,00 62.598.242.234,50 25.573.470,00 8.043.903.049,00|  70.667.718.753,50 69.902.958.536,50 1.546.142.425,00
DDF de BEJA 50.382.541,50 7.883.871.446,00 45.366.134,00 1.387.649.288,00 9.316.886.868,00 8.989.338.381,50 377.931.028,00

DDF de BRAGA

DDF de BRAGANGCA

DDF de CASTELO BRANCO
DDF de COIMBRA

DDF de EVORA

DDF de FARO

DDF da GUARDA

DDF de LEIRIA

DDF de LISBOA

DDF de PORTALEGRE
DDF do PORTO

DDF de SANTAREM

DDF de SETUBAL

DDF de VIANA DO CASTELO
DDF de VILA REAL

DDF de VISEU

419.471.157,00
95.260.948,00
121.978.936,50
359.421.568,50
96.874.826,00
191.718.612,00
29.864.400,50
359.756.192,00
13.021.658.720,50
42.938.862,50
4.740.632.132,50
275.359.897,00
341.588.143,50
107.877.231,00
77.143.370,00
132.317.232,50

46.376.893.785,00
4.507.782.988,50
9.736.779.769,00
31.640.134.759,50
11.548.157.969,50
27.590.357.141,00
5.346.795.892,50
30.263.355.785,50
807.555.246.187,50
6.321.035.512,50
183.716.015.522,00
26.677.479.065,50
68.892.952.498,00
8.349.951.058,50
6.729.841.447,00
15.272.348.772,50

17.443.953,00
7.980.649,00
34.147.247,50
53.700.579,00
234.935.872,00
101.842.594,00
4.910.601,00
15.979.840,00
9.281.155.040,50
14.318.180,00
428.446.668,00
88.001.344,00
499.526.738,00
11.639.053,00
11.308.103,00
11.541.842,00

7.350.774.988,50
1.058.118.769,50
1.979.464.634,00
4.936.215.856,00
1.763.340.819,00
9.851.275.824,00
1.106.852.086,00
5.600.342.714,00
88.042.527.390,00
958.603.128,00
47.103.943.201,00
4.415.837.271,00
11.551.634.152,00
1.940.626.541,00
1.356.082.071,00
2.959.657.390,00

53.745.112.726,50
5.573.882.407,00
11.750.391.650,50
36.630.051.194,50
13.546.434.660,50
37.543.475.559,00
6.458.558.579,50
35.879.678.339,50
904.878.928.618,00
7.293.956.820,50
231.248.405.391,00
31.181.317.680,50
80.944.113.388,00
10.302.216.652,50
8.097.231.621,00
18.243.548.004,50

53.583.254.011,50
5.623.472.080,00
11.690.792.668,00
36.524.655.982,00
13.510.965.459,50
37.313.710.793,50
6.393.714.293,00
35.815.250.344,00
899.165.275.140,00
7.218.587.245,00
231.483.288.384,00
30.919.208.849,00
79.242.474.680,50
10.257.612.719,50
8.067.419.919,00
18.065.577.734,00

581.329.872,00
45.671.275,00
181.577.919,00
464.816.781,00
132.344.027,00
421.483.377,50
94.708.687,00
424.184.187,50
18.735.312.198,50
118.308.438,00
4.505.749.139,50
537.468.728,50
2.043.226.851,00
152.481.164,00
106.955.072,00
310.287.503,00

DDF de ANGRA DO HEROISMO 51.875.320,00 454.249.459,50 5.238.361,00 4.324.785.130,50 4.784.272.951,00 4.791.772.148,00 44.376.123,00
DDF do FUNCHAL 48.918.651,00 1.382.656.233,00 12.121.131,00 25.931.883.640,00 27.326.661.004,00 27.293.999.049,00 81.580.606,00
DDF da HORTA 783.311,00 51.376.715,00 1.654.994,00 1.748.031.018,00 1.801.062.727,00 1.795.359.640,00 6.486.398,00
DDF de PONTA DELGADA 2.682.638,00 451.270.299,00 6.040.829,00 10.412.087.363,50 10.869.398.491,50 10.869.974.473,50 2.106.656,00

TOTAIS 21.349.886.899,50| 1.363.346.794.541,00 10.912.873.223,00| 243.823.636.324,00| 1.618.083.304.088,00 1.608.518.662.531,00 30.914.528.456,50
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Os valores apurados no quadro anterior merecem 0s seguintes comentarios.

4 sO uma parte da receita orcamental cuja cobranca foi imputada a cada area distrital tera sido

gerada nessa érea, devido a progressiva generalizacdo de aternativas ao pagamento na TFP da
area fiscal em que o devedor se encontra domiciliado ou o bem tributdvel se encontra
localizado;

aquotarelativaas TFP daareafiscal afectaa DDF de Lisboa continua a ultrapassar metade dos
saldos (61%) e da movimentagdo de fundos total (56%); esta posi¢do que é essencialmente
suportada pela cobranca de receitas orcamentais, responsavel por 89,2% das entradas de fundos
nas TFP da DDF de Lisboa, acentua-se para essa cobranca (59,2% do total nacional) e atinge 0
extremo na das RAP (85%);

em 1997 verificou-se um crescimento de 16,7% nas entradas de fundos nas TFP face ao ano
anterior continuando a destacar-se, pela negativa, a evolugdo registada nas TFP da DDF de
Beja (a Unica area das continentais que apresenta decréscimo, arrecadando menos 21,7% do
gue em 1996), enquanto a maior subida se regista para as TFP da DDF de Setubal (que
arrecadaram mais 25,8% do que no ano anterior); o valor dos recebimentos nas TFP da DDF de
Lisboa cresceu 17,3%;

a RO constituiu 84,3% do total das entradas de fundos depois de corrigidas, tendo sido as TFP
da DDF de Lishoa a assegurarem amaior quota nos respectivos recebimentos (89,2%) e as TFP
do Porto a menor (79,4%), a excepcdo das DDF insulares que apresentam todas quotas
inferiores a 10% porque a generalidade das receitas arrecadadas revertem para as respectivas
regides autdénomas ndo sendo incluidas na RO da CGE;

os fundos detidos pelas TFP no final de 1997 cresceram 44,8% face aos saldos iniciais,
evolucdo ligeiramente superior a verificada pelas TFP da DDF de Lisboa para as quais foram
registados saldos finais superiores em 43,9% aos fundos detidos em 1/1/97.

A informacdo registada na CT quanto as contas recebedoras e centralizadoras das TFP
permitiu concluir a andlise da movimentacdo de fundos registada em 1997 pelo circuito de
arrecadacao de receitas nas TFP e a respectiva centralizag&o para a conta corrente do tesouro
no BP:

¢ apenas 1581,3 dos 1608,5 milhdes de contos dos fundos registados na CT como saidos das TFP

foram depositados nas contas recebedoras; a explicacdo para este desvio de 27,2 milhGes de
contos deve-se essencialmente a actividade das delegacbes da 152 TFP de Lisboa e 42 TFP do
Porto na Junta do Crédito Publico (JCP) na parte em que esta se traduziu em saidas no valor de
26,2 milhdes afavor da conta da JCP no Tesouro.

por sua vez, dos 1.574,4 milhBes de contos saidos das contas recebedoras, 30 milhdes foram
para a delegagdo da 15% TFP de Lisboa na JCP, 15,5 milhdes foram directamente transferidos
paraa CCT no BP e s6 1.528,9 milhdes deram entrada nas respectivas contas centralizadoras,
das quais foram transferidos 1.527 milhdes para a CCT no BP; os saldos das contas
recebedoras passaram de 16,6 milhdes no inicio de 1997 para 23,4 milhdes no final, enquanto
os saldos das contas centralizadoras evoluiram de 15,4 para 17,2 milh&es de contos.

¢ nacontacorrente do Tesouro no BP:
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¢ como conta centralizadora de recebimentos por transferéncia de outras contas bancarias do
Tesouro, deram entrada os 1.542,5 milhdes transferidos das contas recebedoras e
centralizadoras;

¢ como caixa pagadora por operacfes de tesouraria, terd sido registado o pagamento de
2.147.257.4883%50 dos reembol sos e restitui¢des de receitas or¢amentais solicitados pelas RF
e TFP (que cresceram 17,6% face ao ano anterior), bem como a devolugdo de mais de 1,9
milhdes de contos devido & anulago de cobrangas e demais recebimentos ndo orgamentais.

¢ De acordo com os valores contabilizados pelo Tesouro, os 1.641,4 milhdes de contos
resultantes:

¢ dos sados transitados de 1996

¢ nasTFP (21,3 milhdes)
¢ nas contas recebedoras (16,6)

¢ nas contas centralizadoras (15,4)

¢ das entradas de fundos nas TFP em 1997 (1618,1) deduzidas das provenientes da conta
bancaria afectaa 152 TFP de Lisboa (30)

¢ encontravam-se no final do ano distribuidos da seguinte forma:
30,9 milhdes nas TFP (1,9% do total);

23,4 milhdes nas contas recebedoras das TFP (1,4%);

17,3 milh&es nas contas centralizadoras das TFP (1,1%);

1.542,5 milhdes na CCT no BP (94%) transferidos das contas recebedoras e centralizadoras,

S O OO

26,2 milhdes (1,6%) foram destinados aos pagamentos ef ectuados pel as del egacfes da Junta
do Crédito Publico em funcionamento na 152 TFP de Lisboa e na 42 TFP do Porto;

¢ o restante correspondeu a cobrancas anuladas por invalidez dos respectivos meios de
pagamento.

3.2.5.5— Andlise de unidades seleccionadas na Area das DDF

Analisado o circuito financeiro de arrecadacdo e centralizagdo de fundos para a totalidade das
TFP foi considerado Util estender a apreciacéo efectuada a unidades desse conjunto no sentido
de evidenciar ou realcar algumas questdes que a mera visao global necessariamente prejudica;
para esse efeito foram seleccionadas a 32 72 e 82 TFP de Lisboa (uma por jater sido testada no
ano anterior e as outras por corresponderem as areas locais em que incidiu a auditoria as
execugdes fiscals).

Como objectivo desta andlise pretendeu-se autonomizar a movimentacdo de fundos e

subsequente movimentacdo escritural registadas na CT como afectas as areas locais
seleccionadas, tendo sido utilizada uma metodol ogia que incidiu sobre a informacéo constante
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dos didrios da CT previamente determinados como os utilizados (embora nem todos
exclusivamente utilizados) para registar a actividade da area distrital composta pelas TFP da
DDF de Lishoa.

A disponibilizacdo dos dados por via electronica tornou desnecess&ria a remessa de
documentagdo de suporte (extractos, balancetes ou outros) e permitiu o tratamento
informatico sem necessidade de digitacdo prévia dos vaores contabilizados na CT com
substanciais ganhos de produtividade que s6 ndo tiveram maiores resultados para 1997,
devido a necessidade de testar e ensaiar a metodologia a aplicar e a grande maioria dos
procedimentos a efectuar.

Outra das alteragOes introduzidas na CT que vieram beneficiar o controlo dos registos
consistiu na afectacdo de um diario especifico para a movimentag&o corrente das TFP de cada
area distrital (DDF) ou regido auténoma; apenas as regularizactes foram registadas em diarios
comuns a véarias éreas, o que dificulta a identificagdo da &rea afectada por operacoes
escriturais sobre contas indiferenciadas.

A metodologia aplicada teve como objectivo produzir um modelo similar a0 do documento
anexo da conta de dinheiro constante das instrugbes para elaboracdo das contas de
responsabilidade dos tesoureiros da Fazenda Publica e que no Parecer sobre a CGE anterior
foi elaborado paraa 72 TFP de Lisboa.

A principal inovacgdo que foi introduzida consistiu em iniciar a progressiva adaptacdo desse
modelo de forma a ser possivel vir a obter a versdo relativa a qualquer arealocal ou distrital e
para a area total das DDF, a partir de uma rotina informética para tratamento dos dados
registados pela CT.

O modelo ensaiado fornece informagdo relativa a movimentacdo de fundos (valores iniciais e
ateracbes) verificada nas TFP seleccionadas e as operagdes escriturais (SO ateractes)
realizadas sobre movimentacao.

Os movimentos sdo ainda distinguidos como valores iniciais (0s resultantes da classificacao
atribuida aos fundos no momento da respectiva arrecadacéo) ou alteracfes (os resultantes de
operacles escrituralis que se compensem ou de desfasamentos no registo da movimentacéo de
fundos), da conjugac&o dos quais resultam os valores finais.

Tiveram de ser admitidas as seguintes restricoes.

4 ¢diminagdo prévia dos erros cometidos pelos operadores do sistema informético que produz a
CT através da incluséo das respectivas correcgdes na determinagéo dos valoresiniciais,

¢ exclusdo das operacbes escriturais envolvendo exclusivamente contas de terceiros ndo
identificativas da area cuja movimentacdo afectam (esta exclusdo ndo afecta o correcto e
integral apuramento das disponibilidades nas TFP e contas bancérias recebedoras nem das
respectivas receitas orcamentais e reposi ¢oes abatidas);
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¢ ndo inclusdo das dedugdes devido a0 pagamento de reembolsos e restituicbes (apesar de
formalmente previstas) umavez que a CT sb as regista numa conta global e ainda ndo as afecta
por érea local nem distrital (sem a aplicacdo destas deducdes 0 modelo fornece valores finais
correspondentes as receitas brutas das tabelas em vez de ser as receitas liquidas).

Os valores foram obtidos através de pesquisas sucessivas e progressivamente exclusivas sobre
0S registos mensais:

¢ debitados nas contas de disponibilidades afectas as TFP e respectivas contrapartidas
(classificacdo das entradas de fundos no momento da respectiva arrecadacdo);

4 debitados e creditados nas contas de disponibilidades afectas as contas recebedoras das TFP e
respectivas contrapartidas nas contas das TFP (depdsitos nas contas recebedoras) ou noutras
contas (restante movimentagcdo nas contas recebedoras incluindo a anulagdo de valores
depositados devido a recebimentos invaidos);

¢ creditados nas contas de receitas cobradas (por DUC ou ndo) e respectivas contrapartidas
(operagbes escriturais relativas a ateracfes resultantes de estornos, conversdes e valores
recebidos noutras TFP).

Como resultado da accéo efectuada sdo apresentados, no final do presente ponto, os mapas
anuais relativos a CT de 1997 para cada uma das areas seleccionadas, documentos cujo
preenchimento foi sujeito a metodologia e restricfes jareferidas.

Esses mapas apresentam a movimentagdo de fundos de acordo com a classificagdo dada no
momento da arrecadacdo (valores iniciais) e as alteragbes (meramente escriturais ou ndo) que
foram aplicadas para efeito do apuramento definitivo da receita orcamental (e das reposicoes
abatidas), das receitas de terceiros e das outras entradas de fundos.

E apresentada informag3o sobre o valor dos saldos transitados do periodo anterior e a transitar
para o periodo seguinte e sobre a movimentacdo verificada no periodo (entradas e saidas de
fundos).

Nas entradas de fundos séo distinguidas:

4 asreceitas or¢camentais cobradas por DUC das restantes, discriminando-se as ateragfes que as
afectaram (deduc&o dos recebimentos invaidos e das conversdes para receitas das autarquias
ou das regides autbnomas, correcgdes entre fundos or¢camentais e ndo orcamentais, acréscimo
dareceita arrecadada noutras TFP por conta das areas sel eccionadas);

4 as receitas de terceiros, entre as quais as receitas para as regifes autbnomas e as receitas
autarquicas;

¢ asrestantes entradas de fundos;

tendo ainda sido incluidos movimentos de compensagéo relativos:

4 aos recebimentos que ndo se vieram arevelar validos,
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¢ aosvalores recebidos noutras TFP por conta das TFP seleccionadas,

4 a0s reembolsos e restituicdes da area (formalmente considerados no modelo mas ainda néo
registados porgue a CT ndo os autonomiza por &reas locais nem distritais).

As saidas de fundos destas TFP resumiram-se aos depOsitos nas respectivas contas
recebedoras que, neste modelo, sdo apresentados em funcdo da restante movimentagdo nessas
contas, tornando possivel avaliar da consisténcia dos fluxos das caixas para as respectivas
contas bancarias.

Foram apenas consideradas como alteragGes ndo escriturais com reflexo nos saldos (por néo
se compensarem entre si), os desfasamentos verificados, no inicio e no final do ano, no registo
dos depdsitos na conta recebedora entre a contabilidade da TFP (que a CT iniciamente
considera) e a da instituicéo bancaria em que essa conta se encontra a funcionar (aguela que a
CT assume em termos definitivos); estes desvios tém a ver com a data de registo do
movimento e também se vém a compensar, SO que de um ano para outro.

Contabilidade do Tesouro 1997 - 3.2 TFP de Lisboa - M apa anual

DESIGNACAO VALORESINICIAIS| ALTERACOES VALORESFINAIS

SALDO DO PERIODO ANTERIOR 1.088.588.350,00 0.00 1.088.588.350,00

RECEITA Cobrada paga na Tesouraria 19.810.855.669,50 19.810.855.669,50
Deducgédo da RECEITA paga por Meios Invélidos -332.491,00 -332.491,00
Dedugéo de RECEITA para TERCEIROS (Conversoes) -651.081,00 -651.081,00
Correcgdes de TERCEIROS para RECEITA (Estornos) 686.748,00 686.748,00
Correcgdes de RECEITA para TERCEIROS (Estornos) -7.375.249,50 -7.375.249,50
RECEITA Arrecadada noutras Tesourarias por conta Desta 22.358.342,00 22.358.342,00
Receita proveniente de NAO DUC..... 19.810.855.669,50 14.686.268,50 19.825.541.938,00

RECEITA Cobrada paga na Tesouraria 13.807.809.467,00 13.807.809.467,00
Deducéo da RECEITA paga por Meios Invalidos -439.797,00 -439.797,00

Dedugédo de RECEITA para TERCEIROS (Conversoes)
CorrecgOes de TERCEIROS para RECEITA (Estornos)
Correcgdes de RECEITA para TERCEIROS (Estornos)
RECEITA Arrecadada noutras Tesourarias por conta Desta
Receita proveniente de DUC..... 13.807.809.467,00 -439.797,00 13.807.369.670,00

Deducgédo da RECEITA por Reembolsos e Restituicdes

RECEITA ORCAMENTAL e Reposicdes Abatidas 33.618.665.136,50 14.246.471,50 33.632.911.608,00

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Receita para as Regides Auténomas..... 0.00 0.00 0.00
CONTRIBUIQAO AUTARQUICA 220.259.223,00 220.259.223,00
CONTRIBUIQAO PREDIAL
IMPOSTO sobre VEICULOS 62.268.283,00 62.268.283,00
IMPOSTO sobre TURISMO
IMPOSTO de MAIS-VALIAS 2.621.523,00 2.621.523,00
SISA 483.740.622,00 483.740.622,00
IMPOSTOS DIRECTOS 651.081,00 651.081,00
IMPOSTOS INDIRECTOS
Receita para as Autarquias..... 768.889.651,00 651.081,00 769.540.732,00
Receita para a IMPRENSA NACIONAL - CASA da MOEDA 6.527.113,00 6.527.113,00
RECEITA DE TERCEIROS 775.416.764,00 651.081,00 776.067.845,00
Receitas cobradas através dos tribunais tribut. de 1.2 inst. 64.741.486,00 -686.748,00 64.054.738,00
Execucdes fiscais 3.031.632,00 3.031.632,00
Produto da venda de bens em execucéo fiscal
Receitas de EXECUGOES FISCAIS ... 67.773.118,00 -686.748,00 67.086.370,00
Valores recebidos nesta TFP por conta de outras 60.886.347,00 60.886.347,00
Depésitos c/ ultramar 108,00 108,00
Depositos de diversas proveniéncias 52.286.759,00 52.286.759,00
Depdsito de sobras - n.° 5 do art.° 66.° do DL n.° 519-A1/79 26.184,00 26.184,00

Multas - Parte pertencente aos autuantes e denunciantes
Depésitos c/ louvados

Depésitos efectuados em cofres do Tesouro..... 52.313.051,00 0.00 52.313.051,00
Transf. do exterior - Diversos - CAMBIAIS a Regularizar
Fundo para obras nos Agores pelo DL n.° 45885 de 24/08/64
Fundo para equipamento militar

Transferéncias do Exterior..... 0.00 0.00 0.00

Recursos Alheios no Tesouro - Outras Entidades - CAMBIAIS 88.597,00 88.597,00
Operagoes de regularizagao da escrita orgamental 7.375.249,50 7.375.249,50
Recursos alheios ao Tesouro..... 88.597,00 7.375.249,50 7.463.846,50
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COFRE de PREVIDENCIA 776.644,00 776.644,00
OUTRAS ENTRADAS DE FUNDOS 181.837.757,00 6.688.501,50 188.526.258,50
Depositos anulados por invalidez dos valores depositados 772.288,00 772.288,00

Valores Recebidos noutras TFP por conta desta
Reembolsos e restituicdes de valores arrecadados nas TFP

-22.358.342,00

-22.358.342,00

MOVIMENTOS DE COMPENSACAO

0.00

-21.586.054,00

-21.586.054,00

ENTRADAS DE FUNDOS

34.575.919.657,50

0.00

34.575.919.657,50

Saldo inicial (SI)

Depositos provenientes da TFP(D)=(Al)+(TC)+(OS-OE)+(SF-Sl)
Outras entradas (OE)

Anulacdes por invalidez de valores depositados (Al)
Transferéncias para a Conta Centralizadora (TC)

Outras saidas (OS)

Saldo final (SF)

127.395.914,00

-772.288,00
34.390.747.151,50

398.050.437,00

-231.138.434,00

127.395.914,00

-772.288,00
34.390.747.151,50

166.912.003,00

DEPOSITOS NA CONTA RECEBEDORA (D)

34.662.173.962,50

-231.138.434,00

34.431.035.528,50

OUTRAS SAIDAS DE FUNDOS

0.00

0.00

0.00

CREDITO

34.662.173.962,50

-231.138.434,00

34.431.035.528,50

SALDO PARA O PERIODO SEGUINTE

1.002.334.045,00

231.138.434,00

1.233.472.479,00
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Contabilidade do Tesouro 1997 - 7.2 TFP de Lisboa - M apa anual

DESIGNAQAO VALORES INICIAIS ALTERA(;C)ES VALORES FINAIS
SALDO DO PERIODO ANTERIOR 87.807.393,00 285.250,00 88.092.643,00
RECEITA Cobrada paga na Tesouraria 16.758.026.619,00 16.758.026.619,00
Deducéo da RECEITA paga por Meios Invalidos -35.304,00 -35.304,00
Deducgdo de RECEITA para TERCEIROS (Conversoes) -64.849,00 -64.849,00
Correccdes de TERCEIROS para RECEITA (Estornos) 10.000,00 10.000,00
Correc¢des de RECEITA para TERCEIROS (Estornos) -741.675.299,50 -741.675.299,50
RECEITA Arrecadada noutras Tesourarias por conta Desta 6.320.244,00 6.320.244,00
Receita proveniente de NAO DUC..... 16.758.026.619,00 -735.445.208,50 16.022.581.410,50
RECEITA Cobrada paga na Tesouraria 8.602.884.881,00 8.602.884.881,00
Deducéo da RECEITA paga por Meios Invalidos -2.392.725,00 -2.392.725,00
Dedugéo de RECEITA para TERCEIROS (Conversoes)
Correccdes de TERCEIROS para RECEITA (Estornos)
Correccdes de RECEITA para TERCEIROS (Estornos) 963.147,00 963.147,00
RECEITA Arrecadada noutras Tesourarias por conta Desta
Receita proveniente de DUC..... 8.602.884.881,00 -1.429.578,00 8.601.455.303,00
Deducéo da RECEITA por Reembolsos e Restituicbes
RECEITA ORCAMENTAL e Reposi¢cdes Abatidas 25.360.911.500,00 -736.874.786,50 24.624.036.713,50
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES 3.909,00 3.909,00
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 60.940,00 60.940,00
Receita para as Regides Auténomas..... 0.00 64.849,00 64.849,00
CONTRIBUIQAO AUTARQUICA 203.222.452,00 181.482,00 203.403.934,00
CONTRIBUI(;AO PREDIAL
IMPOSTO sobre VEICULOS 61.019.500,00 -1.300,00 61.018.200,00
IMPOSTO sobre TURISMO
IMPOSTO de MAIS-VALIAS
SISA 532.240.309,00 210.690,00 532.450.999,00
IMPOSTOS DIRECTOS 4.507,00 4.507,00
IMPOSTOS INDIRECTOS
Receita para as Autarquias..... 796.482.261,00 395.379,00 796.877.640,00
Receita para a IMPRENSA NACIONAL - CASA da MOEDA 6.048.962,00 6.048.962,00
RECEITA DE TERCEIROS 802.531.223,00 460.228,00 802.991.451,00
Receitas cobradas através dos tribunais tribut. de 1.2 inst. 57.841.639,00 10.690.863,00 68.532.502,00
Execucdes fiscais
Produto da venda de bens em execucéo fiscal
Receitas de EXECUGOES FISCAIS ..... 57.841.639,00 10.690.863,00 68.532.502,00
Valores recebidos nesta TFP por conta de outras 40.445.570,00 40.445.570,00
Depositos c/ ultramar 1.152,00 1.152,00
Depésitos de diversas proveniéncias 4.137.686,00 3.643,00 4.141.329,00
Deposito de sobras - n.° 5 do art.° 66.° do DL n.° 519-A1/79 24.413,00 24.413,00
Multas - Parte pertencente aos autuantes e denunciantes 2.500,00 2.500,00
Dep6sitos c/ louvados
Depositos efectuados em cofres do Tesouro..... 4.165.751,00 3.643,00 4.169.394,00
Transf. do exterior - Diversos - CAMBIAIS a Regularizar 16.774.958,00 16.774.958,00
Fundo para obras nos Agores pelo DL n.° 45885 de 24/08/64
Fundo para equipamento militar 694.150.285,00 694.150.285,00
Transferéncias do Exterior..... 0.00 710.925.243,00 710.925.243,00
Recursos Alheios no Tesouro - Outras Entidades - CAMBIAIS 293.687.799,00 293.687.799,00
Operagdes de regularizagio da escrita orgamental 29.440.474,50 29.440.474,50
Recursos alheios ao Tesouro..... 293.687.799,00 29.440.474,50 323.128.273,50
COFRE de PREVIDENCIA 343.987,00 343.987,00
OUTRAS ENTRADAS DE FUNDOS 396.484.746,00 751.060.223,50 1.147.544.969,50
Depésitos anulados por invalidez dos valores depositados 2.540.040,00 2.540.040,00
Valores Recebidos noutras TFP por conta desta -17.190.425,00 -17.190.425,00
Reembolsos e restituicdes de valores arrecadados nas TFP
MOVIMENTOS DE COMPENSAGAO 0.00 -14.650.385,00 -14.650.385,00
ENTRADAS DE FUNDOS 26.559.927.469,00 -4.720,00 26.559.922.749,00
Saldo inicial (SI) 832.772,00 -285.250,00 547.522,00
Depésitos provenientes da TFP(D)=(Al)+(TC)+(OS-OE)+(SF-SI)
Outras entradas (OE)
Anulages por invalidez de valores depositados (Al) -2.540.040,00 -2.540.040,00
Transferéncias para a Conta Centralizadora (TC) 26.256.357.631,00 26.256.357.631,00
Outras saidas (OS)
Saldo final (SF) 2.513.260,00 2.513.260,00
DEPOSITOS NA CONTA RECEBEDORA (D) 26.260.578.159,00 285.250,00 26.260.863.409,00
OUTRAS SAIDAS DE FUNDOS 0.00 0.00 0.00
CREDITO 26.260.578.159,00 285.250,00 26.260.863.409,00
SALDO PARA O PERIODO SEGUINTE 387.156.703,00 0.00 387.156.703,00
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Contabilidade do Tesouro 1997 - 82 TFP de Lishoa - M apa anual

DESIGNAGCAO VALORESINICIAIS ALTERAGOES VALORESFINAIS

SALDO DO PERIODO ANTERIOR 100.000,00 0.00 100.000,00

RECEITA Cobrada paga na Tesouraria 38.274.475.095,00 38.274.475.095,00
Deducéao da RECEITA paga por Meios Invalidos -539.816,00 -539.816,00
Deducéo de RECEITA para TERCEIROS (Conversdes) -8.919.089,00 -8.919.089,00
Correcgdes de TERCEIROS para RECEITA (Estornos) 567.969,00 567.969,00

Correcgdes de RECEITA para TERCEIROS (Estornos)

RECEITA Arrecadada noutras Tesourarias por conta Desta
Receita proveniente de NAO DUC.....

RECEITA Cobrada paga na Tesouraria

Deducdo da RECEITA paga por Meios Invalidos

Deducéo de RECEITA para TERCEIROS (Conversées)

Correcgdes de TERCEIROS para RECEITA (Estornos)

Correcgdes de RECEITA para TERCEIROS (Estornos)

RECEITA Arrecadada noutras Tesourarias por conta Desta

Receita proveniente de DUC.....
Deducdo da RECEITA por Reembolsos e Restituicdes

-155.012.077,00
84.480.499,00

-155.012.077,00
84.480.499,00

38.274.475.095,00
20.101.708.739,00

-79.422.514,00

-861.597,00

38.195.052.581,00
20.101.708.739,00
-861.597,00

20.101.708.739,00

-861.597,00

20.100.847.142,00

RECEITA ORCAMENTAL e Reposicdes Abatidas

58.376.183.834,00

-80.284.111,00

58.295.899.723,00

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Receita para as Regifes Autdnomas..... 0.00 0.00 0.00
CONTRIBUIGAO AUTARQUICA 501.025.680,00 -120.293,00 500.905.387,00
CONTRIBUICAO PREDIAL 199.140,00 199.140,00
IMPOSTO sobre VEICULOS 351.963.600,00 -7.800,00 351.955.800,00
IMPOSTO sobre TURISMO
IMPOSTO de MAIS-VALIAS
SISA 1.810.057.908,00 -1.531.000,00 1.808.526.908,00
IMPOSTOS DIRECTOS 8.919.089,00 8.919.089,00
IMPOSTOS INDIRECTOS
Receita para as Autarquias..... 2.663.246.328,00 7.259.996,00 2.670.506.324,00
Receita para a IMPRENSA NACIONAL - CASA da MOEDA 10.777.046,00 10.777.046,00
RECEITA DE TERCEIROS 2.674.023.374,00 7.259.996,00 2.681.283.370,00
Receitas cobradas através dos tribunais tribut. de 1.2 inst. 37.493.016,00 -212.922,00 37.280.094,00
Execucdes fiscais
Produto da venda de bens em execugao fiscal
Receitas de EXECUGOES FISCAIS ..... 37.493.016,00 -212.922,00 37.280.094,00
Valores recebidos nesta TFP por conta de outras 36.051.826,00 -347.247,00 35.704.579,00
Depésitos c/ ultramar 1.782,00 1.782,00
Depésitos de diversas proveniéncias 23.764.595,00 23.764.595,00
Depésito de sobras - n.° 5 do art.° 66.° do DL n.° 519-A1/79 12.300,00 12.300,00
Multas - Parte pertencente aos autuantes e denunciantes 2.500,00 2.500,00
Depésitos c/ louvados
Depositos efectuados em cofres do Tesouro..... 23.781.177,00 0.00 23.781.177,00
Transf. do exterior - Diversos - CAMBIAIS a Regularizar
Fundo para obras nos Agores pelo DL n.° 45885 de 24/08/64
Fundo para equipamento militar
Transferéncias do Exterior..... 0.00 0.00 0.00
Recursos Alheios no Tesouro - Outras Entidades - CAMBIAIS
Operac0es de regularizagéo da escrita orcamental 155.012.077,00 155.012.077,00
Recursos alheios ao Tesouro..... 0.00 155.012.077,00 155.012.077,00

COFRE de PREVIDENCIA

OUTRAS ENTRADAS DE FUNDOS

97.326.019,00

154.451.908,00

251.777.927,00

Dep6sitos anulados por invalidez dos valores depositados
Valores Recebidos noutras TFP por conta desta
Reembolsos e restituicdes de valores arrecadados nas TFP

3.052.706,00
-84.480.499,00

3.052.706,00
-84.480.499,00

MOVIMENTOS DE COMPENSAGAO

0.00

-81.427.793,00

-81.427.793,00

ENTRADAS DE FUNDOS 61.147.533.227,00 0.00 61.147.533.227,00
Saldo inicial (SI) 767.104.746,50 767.104.746,50
Depésitos provenientes da TFP(D)=(Al)+(TC)+(OS-OE)+(SF-SI)

Outras entradas (OE) 2.000,00 2.000,00
Anulagdes por invalidez de valores depositados (Al) 3.052.706,00 3.052.706,00
Transferéncias para a Conta Centralizadora (TC) 60.135.438.138,50 60.135.438.138,50
Outras saidas (OS)

Saldo final (SF) 1.776.149.129,00 1.776.149.129,00
DEPOSITOS NA CONTA RECEBEDORA (D) 61.147.533.227,00 0.00 61.147.533.227,00
OUTRAS SAIDAS DE FUNDOS 0.00 0.00 0.00
CREDITO 61.147.533.227,00 0.00 61.147.533.227,00
SALDO PARA O PERIODO SEGUINTE 100.000,00 0.00 100.000,00
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3.2.6 — Execucdes Fiscais

Um dos factores determinantes da credibilidade de qualquer sistema tributario consiste em
assegurar aos respectivos contribuintes, por parte da entidade administradora desse sistema,
igualdade de tratamento face ao exercicio dos inerentes direitos e deveres consignados por lei.

A verificagdo do principio enunciado requer uma actuagéo eficaz na prevencdo e na repressao
do incumprimento das obrigacOes fiscais por comportamentos evasivos ou fraudulentos, sem
a qual se pode propagar um sentimento de impunidade capaz de distorcer ou até perverter a
funcdo redistributiva subjacente a criagdo do préprio sistema.

A eficécia da actividade desenvolvida pela Administragdo Tributéria na dissuaséo e na
punicao desses comportamentos lesivos do interesse publico, deve ser avaliadaa dois nive's:

4 na capacidade de deteccéo e fiscalizagdo dos infractores e de apuramento dos valores devidos
pela prética das infraccOes;

¢ na capacidade de cobrar coercivamente as importéancias em divida, salvaguardados todos os
direitos legalmente atribuidos aos devedores para se oporem a essa cobranga se a nao
entenderem como devida.

Ciente da importancia desta avaliagdo e da necessidade de dar continuidade ao trabaho
iniciado no ambito do Parecer sobre a CGE de 1996, junto dos servicos centrais da Direccdo-
Geral dos Impostos (DGCI) afectos a prevencado e inspeccdo tributéria, o Tribunal de Contas,
decidiu realizar uma auditoria aos servicos da mesma Direccdo-Geral que tém a seu cargo
todo o processo de cobranca coerciva de dividas fiscais cujas liquidagdes ndo tenham sido
pagas voluntariamente nos prazos normais de cobranca

Sendo a primeira vez que o Tribunal de Contas se debruca sobre esta area, os objectivos
definidos para a accdo foram por um lado, a identificagdo dos circuitos de documentos e
procedimentos existentes nos sectores de execucdes fiscais e por outro, a andlise do sistema
de apuramento e controlo de resultados (resolucéo das dividas em execucdo fiscal), como
forma de avaliagcdo da capacidade de cobrancga coerciva da Administracdo Fiscal.

Uma vez que a auditoria em questdo se enquadrava no ambito dos trabalhos do presente
Parecer, o Tribunal decidiu que a mesma incidiria sobre as liquidacdes ndo pagas durante os
prazos de cobranca voluntéria findos em 1997.

Com este propdsito solicitou a DGCI a listagem dessas mesmas liquidagdes, na esfera de
controlo da Direccéo Distrital de Financas de Lisboa (DDFL), por previsivelmente ser a que,
no Pais, registaria valores mais significativos em nimero de processos € em quantia
exeguenda, previsdo que se veio aconfirmar.

Por motivos gque se prenderam com a impossibilidade da DGCI em afectar durante varios dias
recursos locais, por forma a obter a discriminagéo das dividas ndo fiscais e das dividas fiscais

138



ndo enquadraveis no imposto sobre o rendimento (IR), no imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) e na contribuicéo autarquica (CA), o universo inicialmente apontado veio a reduzir-se
asdividasfiscaisde IR, IVA e CA enquadraveis no periodo referido.

Refira-se que segundo dados da DGCI, 86% da quantia exeguenda afecta aos processos
instaurados por relaxes em 1997 no distrito de Lisboa foi proveniente de IR e de IVA por
cobrar.

Dada a dispersdo das dividas a analisar por multiplos servigcos e as limitagbes com que o
Tribunal de Contas se tem vindo a debater em matéria de Recursos Humanos e que afectam
de um modo particular o Sector de Auditoria que tem a seu cargo o controlo da receita do
Estado, foi necessario delimitar 0 universo dos servicos a auditar.

Deste modo, com base em indicadores que o Tribuna considerou representativos da
distribuicéo das dividas de IR, IVA e CA pelas areas afectas aos servigos locais sob jurisdicéo
da DDFL, optou-se por seleccionar um servico de cada uma das zonas em que actualmente se
encontra dividida aquela DDF e que foram a Reparticdo de Financas do 32 Bairro Fiscal de
Lisboa (zona ocidental) e a Reparticdo de Finangas do 82 Bairro Fiscal de Lisboa (zona
oriental).

E de sdientar que estas reparticdes de financas sd0 responsaveis pelos processos a que
correspondiam as maiores dividas em execucao fiscal por servigo local, para o Ultimo periodo
em gue foram disponibilizados dados pela DDFL (Agosto de 1998) com 10,5% (8° Bairro) e
8,2% (3° Bairro) da quantia exequenda afecta ao distrito de Lisboa.

O Sector de Execucgdes Fiscais da Seccdo de Justica Tributéria foi o servico dentro de cada
uma das RF seleccionadas, sobre 0 qual incidiu a accéo dos técnicos do Tribunal de Contas,
ndo abrangendo portanto, o Sector de Contencioso da mesma Seccéo.

3.2.6.1 — Enquadramento Normativo

A execucdo fiscal consiste no processo mediante o qual a Administracdo Fiscal procede a
cobranca coerciva das dividas do Estado. Tendo-se esgotado o prazo de pagamento
voluntario, devera ser emitido um titulo executivo, denominado certiddo de divida; a referida
certiddo € o pressuposto formal do processo executivo tributario.

Os diplomas legais que regulam as execucdes fiscais sdo, essenciamente, o Codigo de
Processo Tributario, no que respeita ao regime geral, e no tocante aos regimes excepcionais, 0
Decreto-Lei n.° 225/94, de 5 de Setembro e o Decreto-Lei n® 124/96, de 10 de Agosto,
alterado pelo Decreto-Lel n.° 235-A/96, de 9 de Dezembro.

3.2.6.2 — Andlise da actividade em 1997 baseada em elementos estatisticos

3.2.6.2.1 — Nacional
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Tendo em vista a apresentacdo de uma perspectiva global sobre a &rea a que 0S Servicos
auditados se encontram afectos foi efectuada uma andlise da actividade da &rea das execucdes
fiscais, com base numa publicacdo da Direccdo de Servicos de Planeamento e Estatistica
(DSPE) da DGCI, intitulada de “Execucdes Fiscais 1997” e destinada a apresentacdo de um
conjunto de estatisticas sobre a actividade da area das execuces fiscais em 1997 e respectivos
comentérios.

Nas consideragOes gerai s desse documento comega por referir-se que

“a area das Execucbes Fiscais, como componente da area funcional da Justica
Tributéria, continua indubitavelmente no momento presente a causar as maiores
preocupagdes aos varios nivels das hierarquias, pelo crescimento do volume de processos
em saldo e expressdo significativa das respectivas quantias exequendas que se tem

verificado nos Ultimos anos, especialmente em 1997 ;

sobre 0 movimento anual de saldos nas reparticdes de financas € ainda mencionado que o

“..afluxo continuo de instauracéo ndo teve a devida contrapartida na extin¢do, de
gue resultou a crescente subida de alguns saldos, especialmente da quantia exequenda, o

gue € deveras preocupante” .

Neste documento, os processos de execucao fiscal encontram-se divididos, consoante a
natureza e a origem da divida a cobrar coercivamente, em processos de Contribuicdes e
Impostos (Cl), em que se destacam os relativos a dividas de IR e de IVA, englobando ainda
as de CA, e de Dividas Diversas (DD), na maior parte afectos a dividas a seguranca social;
convém relembrar que a deslocacéo realizada pelos servicos do Tribunal apenas incidiu sobre
processos de Cl instaurados por dois servicos locais da DDFL erelativos adividas de IR, IVA
e CA pela fdta de pagamento das respectivas importancias durante prazos de cobranca
voluntaria findos em 1997.

No fina de 1997 e de acordo com os dados apurados pela DSPE, 81% dos processos
existentes e 57% da quantia exequenda eram relativos a dividas fiscais (Cl), como resultado
do crescente peso relativo dessas dividas face as ndo fiscais (DD), no biénio entdo concluido,
por for¢a da evolucdo para 1.746.361 processos de natureza fiscal (mais 27,3% do que os
existentes no final de 1995) e, sobretudo, para 1.029.021.906 contos de dividas fiscais (que
aumentaram 60,5% no mesmo periodo).

Esta evolucéo ascendente ficou a dever-se essencialmente ao agravamento das dividas de IR e
de IVA, apesar da entrada em vigor em 15 de Setembro de 1996, da chamada “Lei Mateus’,
ou sgja, do regime especial de regularizacdo de dividas criado pelo Decreto-Lel n° 124/96; no
final de 1997, a quantia exequenda de IR (30,4%) e de IVA (53%) representava mais de
quatro quintos da divida de CI e tinha aumentado o seu peso relativo pelo crescimento
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verificado nesse ano, sobretudo no IR (mais 60,8%) mas também no IVA (17,3%), dado que o
acréscimo das restantes dividas de Cl forairrelevante.

Segundo o entendimento expresso no documento da DSPE, os valores atingidos no fina de
1997 pelo saldo de execucbes fiscais, em numero de processos e divida exequenda,
representam para a Administragdo Fiscal, numa Optica futura, um

“..0nus pesado e preocupante na medida em que no inicio de cada ano,
independentemente da instauracdo ou da conclusdo que ocorrer, a partida se ter de contar
com um volumoso e oneroso encargo gerador de indices de acumulagéo de servigo ou de

procedimentos com rentabilidades que por vezes ndo se justificam” .

Estes valores, apesar de serem apontados no referido documento como

“0 resultado de uma situacdo com alguns anos de existéncia, pese embora as

sucessivas medidas desenvolvidas para a combater” ,

foram claramente acentuados em 1997, como se comprova, tomando como exemplo a
evolugdo registada a nivel nacional no ambito das Contribuices e Impostos, com o
crescimento de 13,7% dos processos e 24,1% das dividas que se traduziu pela acumulacdo de
211.505 processos (a média mensal de 17.625) e de quase 200 milhdes de contos (a uma
média mensal superior a 16,5 milhdes).

Por ser igualmente revelador da situacéo dos processos de execucao fiscal relativos a dividas
fiscais, analisa-se seguidamente a distribuicdo dos movimentos verificados em 1997 por tipo
de ocorréncia, fazendo anteceder essa andlise pela descricdo sumaria do circuito relativo a
movimentacao.

Os processos sao actual mente instaurados nas reparticoes de financas e nelas permanecem até
a respectiva extingao, excepto se forem remetidos aos tribunais para efeito de decisdo judicial
sobre os mesmos, devendo ser devolvidos apos essa sentenca transitar em julgado.

Os processos e dividas considerados pela DSPE na determinacdo dos saldos de execucdes
fiscais afectos as reparticbes resultaram das instauracbes por relaxe, conferéncia,
reconstituicao, retoma dos declarados em falhas ou devolucdes dos tribunais que ndo tivessem
ainda sido cobrados, anulados, declarados em falhas, prescritos, remetidos aos tribunais ou
ndo abatidos por outros motivos que ndo foram especificados.

Para efeito da andlise a redlizar torna-se importante introduzir o conceito de Divida Potencial
em determinado periodo que, por origem, se define como resultante da agregacdo das dividas
remanescentes do periodo anterior aos acréscimos verificados no periodo (por instauracéo
devida a relaxe ou outros motivos); por destino, a Divida Potencial é expressa pela agregacao
dos abatimentos ocorridos nesse periodo (por cobranca, anulagdo ou outros motivos) as
dividas transitadas para o periodo seguinte.
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Este conceito de Divida Potencia inclui todos os saldos afectos as reparticoes de financas e
aos tribunais mas apenas considera os acréscimos e abatimentos verificados nas reparticoes
sem neles incluir as transferéncias de e para os tribunais, pois estes produzem decisoes
judiciais sobre as dividas em execucdo fiscal, mas ndo as instauram nem extinguem.

Assim definida, a Divida Potencial das execucfes fiscais de Contribui¢des e Impostos em
1997 corresponderam 2.151.698 processos (71,3% dos quais transitados do ano anterior) e
1.205, 4 milhdes de contos (68,8% deste valor ja era devido no final de 1996), sendo que o
acréscimo verificado durante 1997 foi praticamente devido a instauracfes por relaxe (96,7%
das dividas acrescidas); quanto ao destino da Divida Potencial, 81,2% dos processos e 85,4%
das dividas que a constituem transitaram para 1998 enquanto os abatimentos se distribuiram
principalmente pela cobranca (54,5% das dividas abatidas) e pelas anulagdes (28%).

Note-se ainda que, em 1997, os 363,9 milhdes de contos de dividas instauradas por relaxe
corresponderam a 30,2% da respectiva Divida Potencial, enquanto os 96,2 milhdes que foram
cobrados apenas representaram 8% dessa mesma Divida.

No inicio de 1997, a esmagadora maioria das dividas fiscais (98,5% dos processos e 94,4% da
quantia exequenda) encontrava-se nas repartices de financas, situagdo que se manteve até ao
final desse ano, tendo a transferéncia de processos de e para os tribunais assumido valores
muito reduzidos (s6 1% das dividas acrescidas nas reparticdes foi proveniente dos tribunais e
também sb 6% das abatidas foi transferida para os tribunais).

E também de referir que, de acordo com os dados apurados pela DSPE, durante 1997 foram
objecto de suspensdo legal 1.878.759 processos relativos a 236,5 milhdes de contos de dividas
fiscais.

Para a quase totalidade desses processos (96%) e para quase metade dessas dividas (44%), as
interrupcgoes ficaram a dever-se a0 pagamento em prestacOes, sendo ainda de considerar a
deprecacéo (expedicdo de carta precatdria contendo os elementos relevantes do processo para
a reparticéo de finangas da area fiscal para onde o devedor se mudou depois da instauragdo
desse processo para hessa reparticao se prosseguir a execucao) de 31% das dividas suspensas,
enquanto a reclamagdo graciosa, aimpugnacao e o recurso judiciais, a oposicdo a execucdo e
0 embargo de terceiros apenas suspenderam 18% das referidas dividas.

Como seria de esperar, a Divida Potencial de Contribuicdes e Impostos (DPCI) também se
fica essencialmente a dever as execucdes fiscaisde VA (50,9% do total) e de IR (31,4%); na
origem da DPCI, destaca-se o0 elevado ritmo de instauracdo de dividas de IR durante 1997,
quase atingindo o valor das dividas desse imposto transitadas do ano anterior, enquanto as
instauragdes de IVA foram inferiores a um terco do valor inicialmente devido e as restantes
instaurac@es (incluindo as de CA) ndo atingiram um quarto das dividas remanescentes apos
1996.

Quanto ao destino da DPCI e como regra vélida para todas as principais componentes,

prevalece claramente a manutencdo sobre a extingdo das dividas, verificando-se que, por cada
100 contos de divida potencial:
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¢ delR, 83 transitaram para 1998, 10 foram cobrados e 7 foram anulados;

¢ delVA, 89 transitaram para 1998, 7 foram cobrados e 4 foram anulados;

4 do restante, 80 transitaram para 1998, 8 foram cobrados e 12 foram anulados ou extintos por
outros motivos.

Para complementar a andlise, apresenta-se 0 quadro relativo a evolucédo a nivel nacional, em
valor absoluto (nimero de processos e milhar de escudos em divida) e em percentagem face a
respectiva Divida Potencial (por origem e por destino), para cada uma das principais
componentes das Contribui¢des e Impostos (IR, IVA erestantes) e para as Dividas Diversas.

IR IVA RESTANTES CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS DIVIDAS DIVERSAS TOTAL
PROC. QEXEQ. PROC. QEXEQ. PROC. Q.EXEQ. PROC. Q.EXEQ. PROC. QEXEQ. PROC. QEXEQ.
SALDO INICIAL 174.188| 194.819.252,00 629.269| 464.614.274,00| 731.399| 169.841.526,00| 1.534.856 829.275.052,00| 397.066| 808.507.095,00( 1.931.922| 1.637.782.147,00
Nas Rep.Finangas 173.220 190.478.538,00| 619.184| 433.135.124,00( 719.775| 159.426.852,00| 1.512.179 783.040.514,00| 382.275| 658.784.324,00 1.894.454| 1.441.824.838,00
Nos Tribunais 968 4.340.714,00| 10.085| 31.479.150,00| 11.624|  10.414.674,00 22.677 46.234.538,00 14.791| 149.722.771,00 37.468 195.957.309,00)
[ACRESCIMOS 222.019| 183.613.770,00| 132.621| 148.632.273,00 262.202| 43.916.137,00| 616.842 376.162.180,00| 46.432| 59.727.404,00 663.274|  435.889.584,00
Por Relaxes 220.002| 181.823.653,00| 124.932| 143.215.374,00[ 235.441| 38.896.470,00| 580.375 363.935.497,00| 39.453| 50.568.381,00[ 619.828]  414.503.878,00
Por Outros Motivos 2,017 1.790.117,00|  7.689 5.416.899,00[ 26.761 5.019.667,00 36.467 12.226.683,00|  6.979 9.159.023,00 43.446 21.385.706,00
DIVIDA POTENCIAL 396.207| 378.433.022,00| 761.890| 613.246.547,00| 993.601| 213.757.663,00| 2.151.698 1.205.437.232,00| 443.498| 868.234.499,00] 2595.196| 2.073.671.731,00
[ABATIMENTOS 98.978]  65.327.278,00[ 91583 68.054.461,00| 214.776] 43.033.587,00[  405.337 176.415.326,00| 40.408|  90.203.661,00|  445.745 266.618.987,00)
Por Cobranga 67.007| 37.146.754,00 55195 42031.704,00| 133.821| 16.975.638,00] 256.023 96.154.096,00] 18172  12.665.381,00|  274.195 108.819.477,00
Por Anulagéo 29.763|  24.831.924,00| 24.771| 17.022.591,00 29.776 7.540.023,00 84.310 49.394.538,00]  4.451 4.651.309,00 88.761 54.045.847,00
Por Outros Motivos 2.208 3.348.600,00 11.617 9.000.166,00| 51.179|  18.517.924,00 65.004 30.866.690,00] 17.785  72.886.971,00 82.789 103.753.661,00
SALDO FINAL 297.229| 313.105.744,00| 670.307| 545.192.086,00| 778.825| 170.724.076,00| 1.746.361 1.029.021.906,00| 403.090| 778.030.838,00| 2.149.451| 1.807.052.744,00
Nas Rep.Finangas 295.802| 307.066.845,00| 658.437| 508.645.626,00 766.588| 159.905.942,00| 1.720.917 975.618.413,00| 386.616| 602.819.110,00( 2.107.533| 1.578.437.523,00
Nos Tribunais 1.337 6.038.899,00] 11.870| 36.546.460,00| 12.237| 10.818.134,00 25.444 53.403.493,00| 16.474| 175.211.728,00 41.918 228.615.221,00
IR IVA RESTANTES CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS DIVIDAS DIVERSAS TOTAL
PROC. QEXEQ. PROC. QEXEQ. PROC. Q.EXEQ. PROC. Q.EXEQ. PROC. QEXEQ. PROC. Q.EXEQ.
SALDO INICIAL 43,96 5148 8259 7576] 73,61 79,46 71,33 68,79| 89,53 93,12 74,44 78,98
Nas Rep.Financas 43,72 50,33 81,27 70,63 7244 74,58 70,28 64,96| 86,20 75,88 73,00 69,53
Nos Tribunais 0,24 1,15 1,32 5,13 1,17 4,87 1,05 3,84 3,34 17,24 1,44 9,45
[ACRESCIMOS 56,04 4852 1741 24,24| 26,39 20,54 28,67 31,21 10,47 6,88 25,56 21,02
Por Relaxes 55,53] 48,05| 16,40 2335 2370 18,20 26,97 30,19 8,90 5,82 23,88 19,99
Por Outros Motivos 0,51 0,47 1,01 0,88 2,69 2,35 1,69 1,01 1,57 1,05 1,67 1,03
DIVIDA POTENCIAL 100,00 100,00| 100,00 100,00[ 100,00 100,00 100,00 100,00[ 100,00 100,00 100,00 100,00
ABATIMENTOS 24,98 17,26 12,02 11,10 21,62 20,13 18,84 14,63 9,11 10,39 17,18 12,86,
Por Cobranga 16,91 9,82 7,24 6,85 1347 7,94 11,90 7,98 4,10 1,46 10,57 5,25
Por Anulagdo 7,51 6,56 3,25 2,78 3,00 3,53 3,92 4,10 1,00 0,54 3,42 2,61
Por Outros Motivos 0,56 0,88 1,52 1,47 5,15 8,66 3,02 2,56 4,01 8,39 3,19 5,00
SALDO FINAL 75,02 82,74| 8798 88,90 7838 79,87 81,16 8537| 90,89 89,61 82,82 87,14
Nas Rep.Finangas 74,68 81,14 8642 82,94| 77,15 74,81 79,98 80,93| 87,17 69,43 81,21 76,12
Nos Tribunais 0,34 1,60 1,56 5,96 1,23 5,06 1,18 4,43 3,71 20,18 1,62 11,02

3.2.6.2.2 — Distrito de Lisboa
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Analisada a actividade a nivel nacional, deve agora real car-se a macrocefalia dos distritos de Lisboa e
Porto que, no seu conjunto, concentravam mais de metade das dividas fiscais e ndo fiscais (54% dos
processos e 60% da quantia exequenda), em 31 de Dezembro de 1997.

Considerando apenas o distrito de Lisboa, a respectiva DPCI correspondia a 35,5% (em
nimero de processos) e a 41,9% (em quantia exequenda) dos resultados a nivel nacional,
confirmando a previsdo que servira de base a selec¢cdo desta area para definir o universo das
execucOes fiscais sujeito a accdo dos servicos do Tribunal.

Determinando o peso relativo desta area em cada uma das principais componentes da DPCI
nacional, verificamos que, assumindo a maior quota distrital em qualquer dos casos, o vaor
gue essa guota atinge nas dividas de IVA (com 38,7% do total) € menor do que nas de IR
(42,8%), sendo em ambas inferior ao das restantes dividas (49,4%), entre elas as de CA.

A comparagao entre estas quotas permite concluir sobre o grau de centralizagdo das dividas
das respectivas contribuicbes e impostos, no distrito de Lisboa; assim, verificase que as
dividas de IVA sd0 as menos concentradas em Lisboa, enquanto as mais centralizadas neste
distrito sdo as ndo resultantes de IR ou de VA por pagar.

Comparando a distribuicdo da DPCI pelas suas principais componentes (IR, IVA e restantes)
verificada no distrito de Lisboa com a verificada a nivel nacional, conclui-se que apresentam
uma estrutura similar (quase um terco para IR, cerca de metade para IVA, cerca de um quinto
para as restantes), apenas com um desvio, da ordem dos 3 a 4%, entre IVA (com maior peso a
nivel nacional) e os restantes que ndo IR (com maior peso em Lisboa).

Também se verificou ser a estrutura da DPCI no distrito de Lisboa, tanto por origem (70,4%
das dividas transitaram do ano anterior e 29,6% foram instauradas em 1997), como por
destino (14,6% das dividas foram extintas e 85,4% transitaram para 1998), muito similar a
apurada a nivel nacional, conforme se pode verificar no proximo quadro, embora com menor
peso relativo da extingdo por cobrancga (6,4% em Lisboa contra 8% no total), uma vez que a
cobranca apurada em Lisboa apenas correspondeu a 33,6% do total, enquanto a extingdo na
sua globalidade atingiu 39,5% do valor nacional.

Como resultado da actividade exercida na érea das execugdes fiscais pelas reparticdes de finangas,
encontravam-se 2.107.533 processos instaurados e ndo extintos até ao fina de 1997, a que
correspondiam dividas no valor 1.578,4 milh&es de contos, 61,8% dos quais relativos a contribuicdes e
impostos em falta (quase um terco afecto a IR e mais de metade aIVA).

Por sua vez, as reparticbes do distrito de Lisboa tinham a seu cargo 643.357 processos de
contribuicbes e impostos relativos as dividas fiscais que transitaram para 1998, no valor de 421,6
milhdes de contos (43,2% da quantia exequenda a nivel nacional); os Ultimos dados disponiveis,
reportados a Agosto do mesmo ano, registam uma evolugdo para 647.655 processos e 459,1 milhdes
de contos em divida, revelando um abrandamento no crescimento desses saldos, face ao ritmo
verificado em 1997.
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IR IVA RESTANTES CONTRIBUICOES E IMPOSTOS | DIVIDAS DIVERSAS TOTAL
PROC.| Q.EXEQ. |PROC.| Q.EXEQ. [PROC.| QEXEQ. PROC. Q.EXEQ. PROC.| QEXEQ. |PROC.| Q.EXEQ.
SALDO INICIAL 60.810| 83.486.521,00| 244.296| 180.536.991,00| 264.757| 91.146.946,00 569.863 355.170.458,00| 107.744| 341.992.159,00| 677.607| 697.162.617,00)
Nas Rep.Financas 60.700| 82.717.835,00| 242.071| 172.240.721,00{ 262.058| 87.890.917,00 564.829 342.849.473,00| 105.346 312.140.788,00| 670.175| 654.990.261,00)
Nos Tribunais 110 768.686,00| 2.225| 8.296.270,00] 2.699| 3.256.029,00 5.034 12.320.985,00] 2.398| 29.851.371,00] 7.432| 42.172.356,00
ACRESCIMOS 66.064| 78.295.218,00| 47.950| 56.901.986,00| 79.801| 14.430.445,00 193.815 149.627.649,00| 12.612| 17.763.896,00| 206.427| 167.391.545,00)
Por Relaxes 65.192| 76.979.261,00 44.586| 55.036.236,00 59.046| 12.250.305,00 168.824 144.265.802,00|  6.479|  8.517.625,00| 175.303| 152.783.427,00,
Por Outros Motivos 872| 1.315.957,000 3.364| 1.865.750,00] 20.755| 2.180.140,00 24.991 5.361.847,00] 6.979| 9.150.023,00| 31.970| 14.520.870,00
DIVIDA POTENCIAL | 126.874| 161.781.739,00| 292.246| 237.438.977,00| 344.558| 105.577.391,00 763.678 504.798.107,00| 120.356| 359.756.055,00| 884.034| 864.554.162,00)
ABATIMENTOS 25.211| 23.661.189,00| 25.971| 24.283.137,00| 63.477| 21.796.246,00 114.659 69.740.572,00| 14.037| 75.373.887,00| 128.696| 145.114.459,00
Por Cobranga 17.772| 11.117.857,00| 15.024| 15.442.527,00 27.471| 5.703.831,00 60.267 32.264.215,00] 4.382| 5.780.334,00| 64.649| 38.044.549,00
Por Anulagdo 7.005| 11.255.777,00| 7.021| 6.375.543,00] 5.495| 3.778.208,00 19.521 21.409.528,00 382 626.207,00| 19.903| 22.035.735,00
Por Outros Motivos 434) 1.287.555,00] 3.926| 2.465.067,00 30.511| 12.314.207,00 34.871 16.066.829,00] 9.273| 68.967.346,00] 44.144| 85.034.175,00
SALDO FINAL 101.663| 138.120.550,00| 266.275| 213.155.840,00] 281.081| 83.781.145,00 649.019 435.057.535,00| 106.319| 284.382.168,00| 755.338| 719.439.703,00
Nas Rep.Financas | 101.494| 136.779.465,00| 263.492| 203.889.046,00| 278.371| 80.893.002,00 643.357 421.561.513,00| 103.445| 242.839.660,00| 746.802| 664.401.173,00
Nos Tribunais 169| 1.341.08500| 2.783] 9.266.794,00] 2.710| 2.888.143,00 5.662 13.496.022,00] 2.874| 41.542.508,00 8.536| 55.038.530,00,
IR IVA RESTANTES CONTRIBUICOES E IMPOSTOS | DIVIDAS DIVERSAS TOTAL
PROC.| Q.EXEQ. |PROC.| QEXEQ. [PROC.| QEXEQ. PROC. Q.EXEQ. PROC.| QEXEQ. |PROC.| Q.EXEQ.
SALDO INICIAL 47,93 51,60| 83,59 76,04] 76,84 86,33 74,62 70,36) 89,52 95,06] 76,65 80,64
Nas Rep.Finangas 47,84 51,13| 82,83 72,54 76,06 83,25) 73,9 67,92| 8753 86,76 75,81 75,76,
Nos Tribunais 0,09 048] 076 349| 078 3,08 0,66 244 1,99 830 084 4,88
ACRESCIMOS 52,07 48,40| 16,41 23,96| 2316 13,67 25,38 29,64| 1048 494 2335 19,36
Por Relaxes 51,38 47,58] 1526 23,18| 17,14 11,60 22,11 2858] 538 237| 1983 17,67
Por Outros Motivos 0,69 081 115 079 6,02 2,06 3,27 1,06| 580 2,55 3,62 1,68
DIVIDA POTENCIAL | 100,00 100,00/ 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00| 100,00 100,00
ABATIMENTOS 19,87 14,63| 8,89 1023| 1842 20,64 15,01 13,82| 1166 20,95 14,56 16,78
Por Cobranca 14,01 687 514 650 7,97 5,40 7,89 639 364 161 7,31 4,40
Por Anulagso 5,52 6,96 2,40 2,69 159 3,58 2,56 424 032 017 2,25 2,55
Por Outros Motivos 0,34 080 1734 104| 886 11,66 4,57 318 7,70 1917|499 9,84
SALDO FINAL 80,13 8537| 91,11 89,77) 8158 79,36 84,99 86,18| 88,34 7905| 8544 83,22
Nas Rep.Finangas 80,00) 84,55| 90,16 85,87) 80,79 76,62 84,24 8351 8595 67,50 84,48 76,85,
[Nos Tribunais 0,13 083 095 39| 079 2,74 0,74 2,67 239 1155 097 6,37

3.2.6.3 — Reparticao de Financas do 3° Bairro Fiscal de Lisboa

No periodo sobre que incidiu a auditoriado Tribunal de Contas, a Seccdo de Justica Tributéria
desta Reparticéo de Financas contava com nove funcionérios sob a directa dependéncia do
Chefe da Reparticéo; destes, sete exerciam funcdes no sector de execucgoes fiscais, tendo por
finalidade a instauragcdo e tramitagcdo dos respectivos processos, bem como dos processos
relativos a adesdo aos regimes especiais para recuperacdo de dividas regulados pelos
Decretos-Leis n°s 225/94 e 124/96, para aém da elaboracéo e expedicdo das cartas precatorias
sempre que a prossecucao dos processos assim o0 exigisse.

Esta reparticéo de financas contava apenas com 70% do nimero de funcionarios constantes do
respectivo quadro de pessoa e, dos elementos disponivels, quase metade se encontrava na
situacéo de deslocada de outros servicos da Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI), por um
periodo de noventa dias concluido no final de Marco de 1999.

O sector de execucdes fiscais foi dos mais afectados pela escassez de efectivos pois esteve a

funcionar apenas com trés elementos durante trés meses, até Marco de 1998, o que, dada a
dimensdo da éarea fiscal em causa, se traduziu pelo atraso na instauragdo dos processos e
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demais tramitacdo processual, sobretudo da que ndo decorresse da iniciativa dos devedores
em regularizar as respectivas dividas.

Os funcionarios com que o sector foi posteriormente reforcado foram utilizados em primeirainstancia
para recuperar 0 atraso na producdo, expedicdo e registo informético de elementos processuais
béasi cos, tarefa que necessitou de execucdo prioritaria até final de 1998.

O acréscimo dos efectivos foi apontado pelo chefe da reparticdo de finangas, como crucial
para 0 sector poder conciliar iniciativas tendentes a cobranga das dividas e a gestdo corrente
dos processos que, em Agosto de 1998, ja eram 18.330, s6 de contribuic¢des e impostos, a que
correspondiam dividas superiores a 37,5 milhdes de contos (8,2% das dividas desta natureza
existentes no distrito de Lisboa).

Solicitado a pronunciar-se sobre esta auditoria, 0 Chefe da Reparticdo caracterizou 0 seu
contelido como globalmente aceitavel, salientando que o diagndstico efectuado veio confirmar
uma situacdo decorrente da concentragcdo de trés antigos bairros fiscais na area correspondente
a reparticdo do actual 3° bairro fiscal, associada a falta de recursos humanos e de programas
informéticos capazes de responder as necessidades; referiu também que esta situacéo ja era
conhecida dos servigos da DGCI devido a realizagdo de outras andises e auditorias internas
mas que a Administracdo Fiscal a estava a resolver, com 0 ingresso de estagiarios e com a
actualizacdo e melhoramento dos programas informéticos.

Os atrasos e falhas processuai s apontados foram justificados como consequéncia de um

“ permanente atendimento ao balcao”

gue ndo permitiria desempenhar tarefas de retaguarda com 0s niveis de concentracéo
desejados e necessarios.

Para 0 responsavel pela Reparticdo, o atraso no registo de processos face a entrada das
respectivas certiddes de relaxe fica a dever-se a demora dos servicos informaticos em remeter
0s suportes magnéticos com a informagao necessaria a instauracdo dos processos na aplicagao
informatica criada para o efeito; reconhece ainda serem as citagdes dos executados, efectuadas
por via postal, objecto de muitas devolucdes, apesar da chamada de atencdo que refere ja ter
efectuado aos servicos dos correios.

Finalmente, o Chefe da Reparticéo revela ter direccionado a gestdo para a organizacéo dos
servicos, tendo necessidade, devido a escassez de meios humanos, de deslocar internamente
pessoal para execucdo de tarefas pontuais e inadiaveis, em prejuizo de servicos que pela sua
natureza podem aguardar, uma vez que as exigéncias funcionais ndo se esgotam nas
execucOes fiscais, apesar deste ser um sector a que tem prestado grande atencéo.

Igualmente solicitada a pronunciar-se sobre esta auditoria, o Director da 12 Direccdo de
Financas de Lisboa (que actuamente é responsavel pela érea correspondente a zona ocidental
da DDFL) veio complementar os comentarios do Chefe da Reparticdo, com a apresentacdo de
um quadro destinado a sintetizar dados estatisticos sobre as fases em que se encontravam o0s
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processos quando essa informagdo foi solicitada para amostras das cinco areas locais
previamente sel eccionadas como sendo as mais devedoras do distrito de Lisboa.

Desse quadro foi evidenciado que, apesar da amostragem recair sobre processos de execucao
fiscal de instauragdo recente (mas que, em regra, ndo era inferior a um ano) apenas 34% de
164 dos processos incluidos nas amostras se encontravam ainda nas primeiras fases
processuais (instauracdo e citagdo), valor que diminuia para 8% e 20% quando apenas
consideradas as dez maiores dividas De IR e de IVA de cada uma das cinco &reas.

Este comentario deve no entanto ser complementado pela indicagdo de terem sido anulados
28% dos processos (incluindo 42% das maiores dividas de IR e 37% das maiores dividas de
IVA) e de 20% deles se encontrarem suspensos (mas garantidos), 0 que vem claramente
confirmar a dificuldade (também evidente quando se analisam os resultados globais da
actividade da érea de execugdes fiscais em 1997) em conseguir cobrar coercivamente dividas
fiscais (nomeadamente as maiores, na maioria resultantes de fiscalizagoes).

O Director salientou igualmente que s6 um dos processos por dividas de IR analisados nesta
reparticdo se encontrava ainda na fase de citagdo, mas também referiu que os restantes
processos se encontravam suspensos ou anulados e reconheceu gue 0s processos por dividas
de IVA e de CA anaisados ainda se encontravam na sua maior parte na fase de citagdo
(encontrando-se 0s restantes processos suspensos mas garantidos).

3.2.6.3.1 — Principais circuitos de documentos e procedimentos

Para cumprimento de um dos objectivos desta accdo foram identificados como sendo os
principais circuitos de documentos e procedimentos existentes neste sector, os definidos pelo
regime geral para

4 Instauracdo dos processos de execucéo fiscal

¢ Citacao dos executados e demai s procedimentos subsequentes

E ainda o circuito relativo a

¢ Adesdo ao Regime excepcional previsto pelo Decreto-Lei n° 124/96

3.2.6.3.2 — Anédlise dos processos seleccionados

Foram constituidas trés amostras de dividas, uma por cada imposto ( IR, IVA e CA); cada
amostra foi formada pelas dez dividas de maior valor com prazo de cobranca voluntaria
concluido em 1997, certiddo emitida pelo respectivo servico administrador e remetida para
esta reparticdo; no caso do IVA foram ainda acrescidas dezanove situacfes anOmalas
correspondentes a dividas com liquidagdo ndo nula mas certiddo de valor omisso (cinco) ou
vice-versa (nove) e as cinco maiores dividas sem certiddo extraida.
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3.2.6.3.2.1 — Dividas de Imposto sobre o Rendimento

As dez maiores dividas de IR resultaram da actividade da Inspeccdo Tributéria e valiam no
Seu conjunto 6.458.304.588%00 de imposto e juros compensatorios em falta, 80,2% do qual
relativo a sete liquidagBes de IRS a uma Unica entidade e o restante por IRC liquidado a trés
outras pessoas col ectivas.

As liquidagdes de IRS foram emitidas no &mbito de um processo ja descrito no Parecer sobre
a CGE de 1996, na parte relativa a accdo desenvolvida pelos servigos do Tribunal junto dos
servigos centrais da Inspeccdo Tributéria.

Refira-se que estas liquidagdes resultaram de uma accdo inspectiva junto de entidades
gestoras de fundos de investimento mobiliario que veio a determinar dividas imputadas ao
Banco de Portugal pela nédo retencéo nem entrega do IRS relativo a rendimentos pagos a esses
fundos no triénio de 1991 a 1993.

Foram inicialmente liquidados 1.547.678.187$00 (devidos desde 1991), 1.159.706.505$00
(1992) e 491.505.515%00 (1993), valores que ndo foram pagos no respectivo prazo de
cobranca voluntaria concluido em 12/3/97, por terem sido objecto de reclamagéo pelo Banco
de Portugal, tendo dado origem a emissao de certiddes de divida em 26/6/97 e a instauracdo
de processos de execugdo fiscal em 14/10/97 (quando as certiddes tinham dado entrada na
reparticdo em 2/7/97).

Da reclamacdo resultou nova acgao inspectiva desta vez junto do Banco de Portugal que veio
a determinar uma reducédo do imposto devido para 142.478.660$00 (1991), 370.763.629$00
(1992) e 136.239.253%00 (1993), e um despacho do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais
(SEAF) em 17/6/97, no sentido de dispensar o Banco de Portugal dos juros compensatorios e
de mora que fossem devidos, por se tratar de uma matéria que néo era pacifica, como fora
comprovado pelarevisao dos valores em falta.

Como conseguéncia e segundo orientacdo do Director Distrital de Financas de Lisboa foi
efectuada uma anulacéo parcial da dividarelativa a 1991 para o valor previamente referido, o
qgual veio a ser pago em 27/3/98, facto que levou a extingdo do respectivo processo de
execucdo fiscal, uma vez que fora deferido o ndo pagamento de custas, pelas mesmas razoes
dando exigibilidade dos juros, por despacho do Director-Geral dos Impostos de 12/12/97.

Quanto as dividas de 1992 e 1993, as liquidacdes iniciais foram anuladas, facto que
determinou a extingdo dos respectivos processos de execucdo fiscal em 21/11/97, e
substituidas por liquidagdes emitidas em 26/11/97 pelos valores previamente referidos, tendo
sido pagas em 9/1/98, no decurso do respectivo prazo de cobranca voluntaria.

Entretanto, por incluirem ainda juros compensatorios, tinham sido indevidamente emitidas,
em 3/10/97, duas liquidacOes relativas a 1992 e 1993, as quais se vieram juntar, por erro
devido a duplicacdo, mais duas emitidas, em 22/10/97, para os mesmos factos tributérios mas
de valor superior devido ao crescimento dos juros.
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Estas quatro liquidagbes ndo foram obviamente pagas pelo Banco de Portugal e vieram a
originar a emissdo de certiddes de divida e a instauragdo de um novo processo de execugdo
fiscal em 15/6/98 pela divida (inexistente) de 1.978.570.627$00, o qual so foi considerado em
condi¢es para ser anulado em Janeiro de 1999, j& no decurso da ac¢do dos servigos do
Tribunal.

A instauragdo de uma execugdo fiscal deste valor e nestas circunsténcias coloca seriamente
em causa a existéncia de um controlo prévio que elimine as dividas que ndo sdo efectivas e
gue devem ser anuladas antes da remessa das respectivas certidoes para os sectores de
execucdo fiscal, sem 0 que estes vao ser sobrecarregados com tramitacdo processual
totalmente desnecessaria, restringindo-se ainda mais a sua operacionalidade, ja limitada pela
flagrante falta de recursos.

N&o foi possivel analisar o processo da maior das dividas de IRC, por ter sido transferida para
a reparticdo do 2° bairro fiscal (devido a ateracdo na morada fiscal do devedor), onde foi
instaurada a respectiva execucgdo fiscal no decurso da qual, segundo informacdo de 20/11/98,
teria sido efectuado o pagamento de 12% do quase meio milh&o de contos em divida.

Relativamente as restantes duas dividas, foram analisados o0s respectivos processos, ambos
findos por anulagdo das liquidagdes efectuada pelo servico administrador do IR e
demonstrada num dos processos pela respectiva ordem de anulagdo e no outro pela impressao
do registo da anulagédo no sistema informético de cobranga do IR.

Face a estes resultados apurados na anélise descrita, entendeu-se analisar mais onze dividas de
IR em execucdo fiscal, de acordo com os seguintes critérios:

4 outras dividas imputadas a devedores constantes das amostras (seis);
4 dividas consideradas num termo de adesdo ao regime previsto no DL 124/96 (quatro);

¢ dividastransferidas dareparticéo do 2° bairro fiscal de Lisboa (uma).

No total, foram analisados dezasseis processos de execucao fiscal relativos a vinte e uma
dividas (treze de IRS e oito de IRC) imputadas a oito devedores (sete dos quais pessoas
colectivas); os resultados da andlise dessas dividas encontram-se sintetizados no quadro da
pégina seguinte, merecendo ainda estes comentérios :

4 ointervao entre o final do prazo de cobranca voluntéria e a emissdo da certidéo de relaxe (da
responsabilidade do servigo administrador da receita devida), teve uma duragéo médiade trés a
guatro meses, verificando-se ndo ter sido inferior a dois nem superior a sais;

4 o intervalo entre a recepcdo da certiddo e a citagdo do devedor (da responsabilidade da
reparticdo) teve uma duragdo média de seis meses, mas maior flutuagdo pois variou entre
guinze dias a um ano (embora neste caso a certidao tivesse demorado més e meio a ser
recebida, por ter sido transferida da reparticdo do 2° bairro fiscal);

4 0 processo dadivida com certiddo mais antigafoi aguele em que a acgdo do sector se processou
mais rapidamente até a citacdo; encontrava-se porém, suspenso ha trés anos, quando nessa
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altura j& fora reconhecido pelo respectivo servico administrador que a liquidagéo resultara de
erro por si cometido, o que deveria ter extinto 0 processo por anulagdo da divida (primeira
divida do Devedor A);

em quatro processos ndo se detectou comprovativo da citagdo do devedor, dois porque foram
entretanto anulados e dois porque os respectivos devedores ja tinham incluido as dividas em
pedidos de ades&o ao regime previsto no DL n° 124/96;

0 aviso para citagdo do devedor de uma liquidacdo resultante de accéo inspectiva, que sb foi
extraido quase catorze meses depois do prazo de cobranca se ter esgotado, veio a ser devolvido
por mudanca do executado para endereco desconhecido, sem que constem do processo
procedimentos subsequentes (Devedor D).

Processos de execucgao fiscal por dividas de IR

analisados na RF do 3.° BF de Lisboa

. Fim do . x
Origem Ano a razo de Certidao Situagéo
Devedor da Montante que P PR Instauracédo | Citacao do Observacgdes
o B cobranca | de divida
divida respeita L processo
voluntaria
IRC 2.868.662,00 1992 30/05/94 17/09/94 27/09/94 30/09/94 | Suspensdo |Desde 26/1/95, para anulagéo.
Desde 1/7/97, por reclamacdo com prestacao
. de garantia; pagamentos por conta no valor
. . S
IRC 240.301.430,00 1991 13/11/96 19/01/97 27/02/97 23/04/97 uspensdo de 900.000$00 (19/5/97) e 3.640.554$00
(25/2/98).
Findo em 30/3/98 por anulacédo da DSCIR de
IRC 320.751.773,00 (*) 1992 18/06/97 19/11/97 28/01/98 20/02/98 Anulagdo 129/11/97, devido a declaracéo de
substituicéo/oficiosa.
DL n.e Findo em 25/5/98 por pagamento Gnico de
IRC 12.974.470,00 1991 06/01/97 12/03/97 18/11/97 10/03/98 124?5-)6 8.170.096%$00 em 9/1/98, com desconto de
80% dos juros compensatorios.
Findo em 28/12/97, por anulagdo da DSCIR
IRC 465.090.097,00 (*) 1992 27/01/97 10/05/97 14/10/97 N&o Anulagdo |de 13/5/97, devido a documento de
correcgao.
IRC 84.502.636,00 1992 | 09/07/97 | 19/11/97 | 06/02/98 N&o Anulagao  |Findo por anulagdo da DSCIR de 29/11/97,
devido a documento de correccéo.
IRC 18.219.403,00 1992 | 27/01/97 | 10/05/97 | 16/01/98 |19/03/98 | citagao |AVISC devolvido em 26/3/98, por mudanca
do devedor para enderego desconhecido.
Pagamento de 35.868.102$00 (13/2/98), de
IRS 20.272.868,00 1089 | 06/02/95 | 13/05/95 | 14/08/95 |31/01707 | PLN-° [218.000$00 por custas (27/7/98) e de
124/96  16.557.725300 em 24 prestagdes (de 11/97 a
S 10/99).
IRS 16.703.457,00 1990 31/01/96 09/05/96 14/06/96 31/01/97 124;;6
IRS 3.387.560,00 1991 15/01/97 10/05/97 16/01/98 18/03/98 ]I-32L4;|9‘;
6.196.139,00 1991 29/01/97 10/05/97
DL n.e Pagamento de 45.549.783%$00 (12/2/97) de
IRC 60.060.545,00 1995 02/12/97 16/05/98 15/06/98 Nao 124/5-)6 imposto e requerimento para a anulacédo de
14.510.762%$00 de juros compensatorios.
DL no Indeferimento de pedido de dagéo de bens e
IRS 9.246.815,00 1995 12/03/97 26/06/97 14/10/97 Néo 124/5-)6 notificacdo do executado em 20/7/98, sem
posterior evolugéo.
365.551,00 1995 12/03/97 26/06/97
~ Pagamento parcial de 142.478.660$00 em
IR 1.547.678.187 * 1991 12 7 2 7 14/1 7 17 Anul; o
S 5. 678.187,00 (*) 99 /03/9 6/06/9 /10/9 /03/98 nulacédo 27/3/98 com anulagao da restante divida.
Find 21/11/97 laca
IRS 1.159.706.505,00 (*) 1992 12/03/97 26/06/97 14/10/97 17/03/98 Anulagéo e;(nec(ilse:) /11/97 por anulagdo da
IRS 491.505.515,00 (*) 1993 12/03/97 26/06/97 14/10/97 17/03/98 Anulagdo |ldem.
IRS 733.782.459,00 (*) 1992 17/11/97 16/05/98 15/06/98 | 23/06/98 | Anulagdo |A extinguir por anulagdo da execugao.
253.342.209,00 (*) 1993 17/11/97 16/05/98
736.951.726,00 (*) 1992 03/12/97 16/05/98
254.494.233,00 (*) 1993 03/12/97 16/05/98

(*) Contido na amostra inicial.

Verificou-se que o plano para pagamento de quatro dividas de IRS no regime previsto pelo
Decr. Lei n° 124/96, através de um pagamento inicial efectuado em 13/2/98 e de vinte e
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quatro prestacbes mensais a pagar entre Novembro de 1997 e Outubro de 1999, se encontra
afectado por lapsos cometidos na introdugdo dos dados e traduzidos na indevida deducdo de
742.891$00 ao imposto em falta e de 3.326.657$00 aos juros compensatorios, o que conduziu
ao apuramento de prestacdes de valor inferior ao devido (Devedor E).

Tratando-se de matéria que ndo foi pacifica para a prépria administracdo fiscal (retencéo na
fonte de IRC a direitos de autor pagos a entidades ndo residentes) foi requerida, em 31/12/96,
a regularizacdo de uma divida (a determinar pela inspeccéo tributéria) através da adesdo ao
regime previsto no DL n° 124/96, tendo nesse pedido sido igualmente requerida a dispensa de
juros compensatérios (que veio a ser concedida por despacho do Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais em 28/11/97); tendo o imposto em falta sido pago em 12/12/97, verificou-se
gue s6 em 7/7/98 foi deferido o pedido de adesdo e disso notificado o executado, bem como
da necessidade de ainda pagar 20% dos referidos juros para extinguir a mesma divida, o que
motivou requerimento ao chefe da reparticdo em 7/10/98, no sentido de promover a anulagao
dos referidos juros sem que, do processo, conste posterior desenvolvimento (Devedor F).

Foi indeferido em 30/4/98, por despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, 0
pedido de dagdo do bem oferecido pelo Devedor G para pagamento de um conjunto extenso
de dividas fiscais e a seguranca social que excediam os 360 mil contos (e das quais 0
executado apenas confirmava 78 mil referindo resultar o restante de sucessivas presuncoes e
correcgdes técnicas que ndo corresponderiam & realidade financeira do devedor), entre as
quais as duas dividas de IRS indicadas no quadro; o ultimo elemento existente no processo
consiste na cépia da notificagdo ao executado, em 20/7/98, desta decisdo e da aternativa
apontada (o pagamento em 150 prestacfes ao abrigo do regime previsto no DL n.° 124/96).

3.2.6.3.2.2 — Dividas de Imposto sobre o Valor Acrescentado
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No quadro seguinte sintetizam-se os resultados da andlise a cinco processos para execucao
fiscal de IVA e respectivos juros compensatorios.

Processos de execucéo fiscal por dividas de I1VA
analisados na RF do 3.° BF de Lisboa

Origem da Periodo |Fim do prazo Certidao B . - . - -
Devedor divida Montante a qu_e de cobr?n_qa de divida Instauragédo | Citagdo Situacao Observacgdes
respeita voluntaria
A Lig.adic.IVA 18.102.320,00 1993 30/11/97 30/06/98 07/98 21/07/98 [Suspenséo [Desde 3/9/98 por
Lig.adic.IVA 77.555.122,00 (*) 1993 30/11/97 30/06/98 ;egc)?g:gfg”?e
Lig.adic.IVA 801.989.665,00 (*) 1994 30/11/97 30/06/98 prestacéo de
Lig.adic.IVA 1.506.856.420,00 (*) 1995 30/11/97 30/06/98 garantia bancaria
Lig.adic.IVA 580.152.268,00 (*) 1996 30/11/97 30/06/98 desde 12/8/98.
Juros comp. 63.228.087,00 (*) 1994 30/11/97 30/06/98
Juros comp. 62.548.282,00 (*) 1995 30/11/97 30/06/98
Juros comp. 55.000.505,00 (*) 1994 30/11/97 30/06/98
Juros comp. 49.337.313,00 (*) 1995 30/11/97 30/06/98
Juros comp. 42.624.627,00 (*) 1994 30/11/97 30/06/98
Juros comp. 1.080.855.069,00 1993-96 30/11/97 30/06/98
B IVA 146.132.639,00 (*) 1995 31/12/97 21/07/98 02/09/98 |07/09/98 | Citagdo |O aviso s6 foi
recebido pelo
Juros comp. 31.958.465,00 1995 31/12/97 21/07/98 executado em
27/10/98.
¢} IVA 6.694.328,00 1996 01/04/96 17/05/97 12/08/97 |09/10/97 | Citagdo [Aviso expedido em
VA 32.815.387,00 1995 31/05/96 | 17/05/97 9/10/97.
IVA 12.181.145,00 1996 21/10/96 17/05/97
IVA 5.044.894,00 1996 01/07/96 17/05/97
IVA 5.014.303,00 1996 31/05/96 17/05/97
Juros comp. 8.634.575,00 1995-96 17/05/97
Juros comp. 229.556,00 1996 31/07/97 26/09/98 30/10/98 09/11/98 | Citacdo [Aviso devolvido ao
Juros comp. 2.680.654,00 1996 31/07/97 | 26/09/98 rzeo';‘leltj’g:_em
Juros comp. 1.044.336,00 1996 31/07/97 26/09/98
Juros comp. 302.687,00 1996 31/07/97 26/09/98
Juros comp. 782.070,00 1996 31/07/97 26/09/98
Juros comp. 884.388,00 1996 31/07/97 26/09/98
Juros comp. 7.913.832,00 (*) 1996 31/07/97 26/09/98
Juros comp. 2.007.206,00 1996 31/07/97 26/09/98
Juros comp. 2.145.431,00 1996 31/07/97 26/09/98
Juros comp. 2.611.121,00 1996 31/07/97 26/09/98
Juros comp. 280.092,00 1996 31/07/97 26/09/98
D Lig.adic.IVA 127.311,00 1998 15/05/98 12/09/98 30/10/98 23/11/98 | Citacdo [Aviso recebido em
Juros comp. 4.186,00 1998 15/05/98 12/09/98 23/11/98.
(*) Contido na amostra inicial.

As dez maiores dividas de IVA foram apuradas em resultado da actividade da Inspeccéo
Tribut&ria e ascenderam no seu conjunto a 3.385.424.928%00 de imposto e juros
compensatérios em falta, 95,7% do qual relativo a nove liquidagdes a uma Unica entidade
(Devedor A).

Veio a verificar-se que estas nove liquidagdes estavam incluidas num sO processo para
execucao fiscal de dividas de IVA (e respectivos juros compensatorios) relativas aos anos de
1993 a 1996, no valor total de 4.338.249.249.678%00.

As certiddes geradoras deste processo s6 foram emitidas sete meses apds se ter esgotado o
prazo de cobranca voluntéria das respectivas dividas; durante o més seguinte (Julho de 1998),
0 processo foi instaurado e o executado citado.

O processo veio a ser suspenso em 3/9/98 na sequéncia de reclamagdo interposta pelo
executado em 29/7/98 e da prestacdo de garantia bancaria no valor de 5.530.598 contos (valor
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da quantia exequenda, juros de mora, custas e o0 adicional de 25% previsto no n.° 3 do artigo
282° do Cédigo de Processo Tributério) desde 12/8/98.

A quarta maior divida de IVA corresponde um processo (que inclui ainda os respectivos juros
compensatérios) no valor global de 178.091.104$00 (devedor B); sobre este processo o
Tribunal apenas pode referir que a emissdo das certidées que o originaram demorou quase
sete meses, tendo a respectiva instauracéo sido efectuada mais de um més depois e a citacéo
do executado sO se ter concretizado dois meses decorridos apds essa instauragdo (em
27/10/98), apesar da data constante do aviso ser bastante anterior (7/9/98).

O Tribunal de Contas considera que este desfasamento vem demonstrar que a mera incluséo
da cdpia do aviso no processo ndo comprova que a citacdo tenha sido de facto concretizada
(pois 0 aviso pode ser devolvido) e muito menos que o tenha sido na data constante desse
aviso (que é apenas a da respectiva extracgdo do documento a enviar).

Das dividas de IVA incluidas na amostra por serem relativas a situagdes andmalas foi apurado
gue as nove certiddes com valor de liquidagdo omisso tinham sido todas anuladas, que trés
das cinco maiores liquidagdes sem certidao tinham sido igualmente anuladas e que uma outra
continuava sem certiddo extraida.

As restantes seis situagdes tinham sido normalizadas através da instauracéo dos respectivos
processos em 30/10/98, um dos quais foi analisado (Devedor C) revelando que a emissdo das
certiddes demorou quase catorze meses, a que acresce um més para serem recebidas na
reparticdo, uma semana para ser instaurada a execucdo fiscal e outra para ser extraida a
citagdo, tendo o respectivo aviso de recepcdo levado mais dez dias para ser devolvido ao
remetente.
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3.2.6.3.2.3 — Dividas de Contribuicdo Autarquica

A andlise dos quatro processos para execucdo fisca de CA esta sintetizada no quadro
seguinte:

Processos de execucéao fiscal por dividas de CA
analisados na RF do 3.° BF de Lisboa

Ano a Fim do prazo Certidao Situacgao
Devedor Montante que de cobranga de divida Instauragdo Citagédo do Observacdes
respeita voluntaria processo
A 39.752.086,00 (*) 1996 31/10/97 31/12/97 26/01/98 27/03/98 Citagdo |Aviso devolvido em 17/4/98
31.332.050,00 (*)| 1996 31/10/97 31/12/97 par mudanca da devedor
para enderego
31.142.750,00 (*) 1996 31/10/97 31/12/97 desconhecido.
24.975.497,00 (*) 1996 31/10/97 21/12/97
11.520.557,00 (*) 1996 30/04/97 31/12/97 26/01/98 13/04/98 Citagdo |Aviso devolvido ao
11.520.556,00 (*)| 1996 30/09/97 31/12/97 remetente.
B 6.323.135,00 (*) 1996 30/04/97 31/12/97 26/01/98 13/04/98 Citagdo |Aviso devolvido ao
6.323.134,00 (*)| 1996 30/09/97 31/12/97 remetente.
C 6.321.710,00 (*) 1996 30/04/97 31/12/97 26/01/98 13/04/98 Citagdo |Requerimento para
anulagéo da divida
.321.71 * 1 7 1/12/97
6.3 0,00 () 996 30/09/9 31/12/9 indeferido; em 29/12/98, o
executado foi avisado para
comparecer na RF, sem
posterior evolugéo.

(*) Contido na amostra inicial.

As dez maiores dividas de CA valiam no seu conjunto 175.533.185%00 e foram imputadas a
trés devedores por falta de pagamento da contribuicdo de 1992 a 1995 (um processo) e das
duas prestactes da de 1996 (trés processos); todas as certiddes destas dividas foram emitidas
no ultimo dia do ano em que terminaram os prazos de cobranca (31/12/97) e todos os
processos foram instaurados no mesmo dia (26/1/98).

Os avisos destinados aos Devedores A e B foram devolvidos pelos correios em Abril de 1998,
ndo constando dos processos mais nenhuma diligéncia que tivesse sido efectuada.

A citacdo do Devedor C levou a apresentacdo, em 29/4/98, de um requerimento ao chefe da
reparticao para anulagcdo do processo executivo, cujos fundamentos vieram a merecer parecer
desfavorével em informagdo de 29/12/98; no mesmo dia foi expedido aviso para 0 executado
comparecer na reparticdo, no prazo de cinco dias, a fim de tomar conhecimento do despacho
sobre o referido requerimento, nada mais constando do processo.

3.2.6.4 — Reparticdo do 8° Bairro Fiscal de Lisboa

No periodo sobre que incidiu a auditoria do TC, a 3% Seccéo (de Justica Tributéria) da
Reparticdo do 8° Bairro Fiscal de Lisboa dispunha, de dez funcionarios sob a chefia de um
coordenador, desempenhando seis destes, as tarefas relativas ao sector de execucdes fiscais e
as restantes funcdes atribuidas a Seccéo, tendo por finalidade a instauracéo e tramitacdo dos
respectivos processos, bem como dos processos relativos a adesdo aos regimes especiais para

154



recuperacdo de dividas regulados pelos Decretos-Leis n°s 225/94 e 124/96, para dém da
elaboracdo e expedicdo das cartas precatdrias sempre que a prossecucdo dos processos assim
0 exigisse.

Apenas um dos funcionarios das execucbes fiscais estava afecto a servigco externo,
reconhecidamente uma tarefa ingrata e de reduzida eficacia nos termos em que podia ser
desenvolvida, pelo que a tentativa de rentabilizar a prestacdo desse elemento passava pela
realizacdo de uma fase prévia de seleccdo de devedores que dessem garantias minimas de
sucesso nas acgoes externas a empreender futuramente.

O tratamento dos processos resultantes das cerca de duas mil adesdes ao regime regulado pelo
DL n° 124/96 estava a cargo de dois funcionarios que contavam com a colaboragcdo de um
terceiro nos periodos de maior intensidade de servico.

Apoés terem sido objecto de tratamento manual desde Agosto de 1996 até Abril de 1997, ja
tinha sido possivel o registo da quase totalidade desses processos na aplicagdo informatica
centralizada que foi, entretanto, criada para o efeito, apenas faltando registar processos findos
por pagamento ja efectuado; note-se que a aplicagdo pode rectificar valores previamente
calculados e ja pagos, sendo necessario, nessa eventualidade, reembolsar os executados que
pagaram em excesso ou notificar aqueles que pagaram importancias inferiores as devidas,
para procederem ao pagamento da quantia restante.

Para o volume de servico corrente resultante da existéncia, em Agosto de 1998, de 23.340
processos de contribuigbes e impostos a que correspondiam quase 48 milhdes de contos em
falta (10,5% das dividas desta natureza no distrito de Lisboa), e ndo considerando a hipotese
de recuperacdo de servigo atrasado, a necessidade de efectivos foi estimada em quatro
elementos de rendimento médio, um dos quais seria directamente afecto ao servico externo
(permitindo constituir uma equipa, o que seguramente daria uma rentabilidade mais do que
proporciona ao acréscimo obtido).

Considera 0 TC que o ultimo reforco dos efectivos representado pela atribuicdo de mais
quatro elementos poderia ter reduzido a insuficiéncia de pessoal sentida na reparticdo, ndo
fosse o facto de, trés deles, terem sido, quase de imediato, requisitados para os servigos da
Direccédo Distrital de Financas.

Solicitado a pronunciar-se sobre esta auditoria, o Director da 22 Direccdo de Finangas de
Lisboa (que actuamente é responsavel pela area correspondente a zona oriental da DDFL)
envia, como resposta, uma analise as consideractes finais e conclusdes da referida auditoria,
na qual se comega por afirmar que
“em geral todas as conclusdes e consideracdes finais merecem a nossa total
concordancia com os comentarios e opinifes especificos que se produzrao visando desta

forma contribuir para uma melhor explicitacio do controvertido” .
Apls esta apreciagdo genérica € apresentada uma andlise especifica, através da qua se

confirmam os dados apresentados na andlise da actividade desta area em 1997 (efectuada no
ponto 3.2.6.2 do presente texto) sobre o crescimento do nimero de processos e quantia
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exeguenda verificado nesse ano, bem como sobre outros indicadores da actividade da area,
entre 0s quais o da cobranca de 96 milhdes de contos apenas representar 8% da divida
acumulada; é também referido que o elevado crescimento do nimero de processos e da
guantia devida ndo foi exclusivo de 1997 mas se tem vindo a verificar de 1994 até 1999,
desde que o0 processo de execucdo fiscal passou a ser da competéncia dos bairros fiscais em
vez do tribuna tributario de 12 instancia de Lisboa, & excepcdo do nimero de processos nas
secretarias administrativas que tem diminuido desde que estas foram criadas em 1994.

Ao ser referido terem sido legalmente implementados regimes excepcionais de regularizacéo
das dividas fiscais para pbér cobro ao crescimento dessas dividas, foi seguidamente
reconhecido que apenas 0 pagamento em prestagdes ao abrigo do Dec. Lei n°® 124/96 se
encontrava ainda a contribuir para tal objectivo; a possibilidade legal de declarar em falhas
dividas menores ou iguais a cem contos foi indicada como forma de acelerar a cobranca de
dividas de montantes superiores.

A prolongada falta de meios humanos e técnicos é referida como sendo generalizada nas
reparticbes de finangas e que, mesmo sendo insuficientes para as necessidades, os efectivos
existentes nas secgles de justica tributaria das reparticdes que foram objecto desta auditoria
(nove e dez elementos), excediam o nimero de funcionarios, que na maior parte do tempo, se
encontra afecto e apenas parcialmente afecto as tarefas relativas a area das execugoes fiscais.

Como forma de minorar as insuficiéncias verificadas foi manifestada a esperanca na gradual
melhoria e rejuvenescimento dos quadros em consequéncia dos Ultimos concursos ef ectuados
(particularmente o dos liquidadores tributérios), embora tenha sido admitido que a formacéo
especifica dos novos elementos demore mais de uma ano a produzir efeitos em termos de
rentabilidade; foi ainda revelado que se encontra prometida para breve uma nova aplicacéo
informética (sistema de execugdes fiscais) com a qual se espera, quando estiver plenamente
implementada, garantir o controlo e a fiabilidade da gestéo dos processos de execucéo fiscal.

3.2.6.4.1 — Principais circuitos de documentos e procedimentos

Foram identificados circuitos similares aos existentes no sector do 3° bairro fiscal, se bem que
os utilizados parainstrucdo de processos de execucgdo fiscal e citagdo dos executados tivessem
sido reformulados em 1 de Junho de 1998 (a data da entrada em funcbes do coordenador do
sector e por iniciativa deste).

3.2.6.4.2 — Anédlise dos processos

Para esta reparticdo de finangcas foram também constituidas trés amostras de dividas para
analisar; a amostra para cada imposto (IR, IVA e CA) tal como no caso do 3° bairro fiscal foi
formada pelas dez dividas de maior valor com prazo de cobranca voluntéria concluido em
1997, certiddo emitida pelo respectivo servico administrador e remetida para esta reparticao;
no caso do IVA foram ainda acrescidas doze situacGes andmalas correspondentes a dividas
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com liquidagdo ndo nula mas certiddo de valor omisso (quatro) ou vice-versa (trés) e as cinco
maiores dividas sem certiddo extraida

3.2.6.4.2.1 — Dividas de Imposto sobre 0 Rendimento

Também no caso em andlise, as dez maiores dividas de IR resultaram da actividade da
Inspeccdo Tributaria ascendendo no seu conjunto a 5.595.215.576300 de IRC e juros
compensatérios em falta, 70,9% do qual relativo a cinco liquidagcdes a uma unica entidade
tendo as restantes dividas sido liquidadas a trés outras pessoas col ectivas.

Para execucdo fiscal destas dividas foram instaurados cinco processos, tendo em dois deles
sido incluidas duas dividas néo seleccionadas mas também analisadas; no total, foram vistos
cinco processos de execugdo fiscal relativos a doze dividas de IRC imputadas a quatro
pessoas colectivas; 0s resultados da andlise dessas dividas encontram-se sintetizados no
proximo quadro, sobre 0 qual se produzem alguns comentérios que se julgam pertinentes.

Processos de execucéao fiscal por dividas de IR
analisados na RF do 8.° BF de Lisboa

Origem Ano a | Fim do prazo Certidso
Devedor da Montante que de cobranga de divida Instauracdo | Citacdo | Situacédo Observacoes
divida respeita | voluntaria

A IRC 869.241.748,00 (*) 1992 17/11/97 16/05/98 19/06/98 |03/07/98| Suspensdo |Reclamacgéo graciosa

67.894.039,00 1992 03/12/97 | 16/05/98 das liquidacSes em
" 5/3/98. Prestagdo de
1.018.014.725,00 (*) 1993 03/12/97 16/05/98 garantia bancaria
845.525.720,00 (*) 1994 03/12/97 16/05/98 desde 15/10/98.
536.685.586,00 (*) [ 1995 03/12/97 16/05/98
695.757.076,00 (*) 1996 03/12/97 16/05/98
B IRC 178.807.787,00 1992 02/06/97 19/11/97 31/12/97 N&o Anulacdo |Findo em 9/11/98,
375.415.857,00 (*)| 1993 02/06/97 19/11/97 apds anulacéo da
DSCIR em 29/10/98
devido a emisséo de
documentos de
correcgao.

C IRC 376.635.511,00 (*) 1992 02/06/97 19/11/97 31/12/97 Né&o Anulagdo |Anulacdo da DSCIR
em 7/5/98, devido a
emisséo de
documento de
correcgéo.

420.347.746,00 (*) 1993 02/06/97 19/11/97 Anulagéo da DSCIR
em 21/7/98.
D IRC 256.333.805,00 (*) 1992 18/06/97 19/11/97 31/12/97 DL n.© Pagamento efectuado
124/96 em 17/1/97 com base
IRC 201.257.402,00 (*)| 1993 26/12/97 16/05/98 | 19/06/98 [08/07/98] DL nN.° |em valores
124/96  |comunicados ao
devedor e superiores
aos que vieram a ser
liquidados.
(*) Contido na amostra inicial.

As seis dividas afectas ao Devedor A no valor total de 4.033.119.294$00, foram emitidas no
ambito de um processo ja descrito no Parecer sobre a CGE 1996 na parte relativa a acgéo
desenvolvida pelos servicos do Tribunal junto dos servigos centrais da Inspeccdo Tributaria.
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Refira-se que estas liquidagdes resultaram de uma accdo inspectiva para apuramento do
imposto que deveria ter sido retido aos direitos de autor pagos a entidades néo residentes e
corresponderam as dividas imputadas a Radiotelevisdo Portuguesa (RTP), por pagamentos
efectuados de 1992 a 1996.

Os valores liquidados ndo foram pagos no respectivo prazo de cobranca voluntéria concluido
em 3/12/97, tendo dado origem a emisséo de certidbes de divida em 16/5/98 e a instauracéo
de um processo de execucdo fiscal em 19/6/98, no ambito do qual foi, em 22/6/98, emitida
Citacao que, registada com aviso de recepcdo, veio a ser recebida pelo executado em 3/7/98.

Na sequéncia de cinco reclamagdes graciosas (uma por ano) apresentadas em 5/3/98, pelo
representante legal do devedor, 0 processo encontra-se suspenso desde 15/10/98, devido a
prestacdo de uma garantia bancéria no valor de 5.687.575.0003$00, apds notificacdo, para esse
efeito, remetida em 7/8/98.

Relativamente as duas dividas do executado B, o respectivo processo foi extinto em 9/11/98,
na sequéncia de anulacdo das liquidagdes efectuada pelo servico administrador do IR em
29/10/98, demonstrada pelas respectivas ordens de anulacéo e justificada pelo processamento
de documentos de correccao.

Situacdo similar ocorreu para as duas dividas do executado C, anuladas em 7/5/98 e 21/7/98
pelo respectivo servigo administrador e conforme consta da ordem de anulagéo de umadelas e
do registo de anulacdo da outra, no sistema informaético de cobranca do IR.

Quanto ao executado D, deve referir-se que as dividas resultam de correcgdes efectuadas pela
inspeccao tributaria aos valores declarados pel os exercicios de 1992 e 1993.

Em 31/12/96, o devedor entregou um pedido de adesdo ao regime previsto pelo DL n° 124/96,
para regularizar as dividas de IRC e juros compensatorios de 1992 a 1995, quando as mesmas
ainda ndo se encontravam liquidadas, tendo declarado como valores em falta aqueles que até
entdo |he tinham sido comunicados, 481.759.228%00 de imposto e 199.100.876$00 de juros.

O pedido para pagamento integral das dividas nos trés meses seguintes ao da autorizacéo foi
tratado e deferido manualmente em 17/1/97, tendo o aderente sido notificado para efectuar o
pagamento de 521.579.228300 (correspondentes ao valor do imposto e a 20% do valor dos
juros declarados em falta), montante que veio a ser pago em 16/4/97; foram ainda pagos em
16/5/97, mais 512.020%$00 relativos a 20% do valor de juros compensatorios e de mora cuja
regul arizacdo pelo mesmo regime tinha sido deferidaem 17/2/97.

Por erro dos servicos, as liquidagbes relativas a 1992 e 1993, apesar de posteriores ao
pagamento efectuado e inferiores aos valores em gue se baseou o célculo da quantia paga, ndo
foram consideradas como pagas, tendo gerado 0s processos executivos que foram analisados.

Na sequéncia de pedidos de reembolso solicitados pelo devedor foi efectuado, em 19/5/98, o

tratamento informatico de todo o processo, com base em valores global mente divergentes dos
declarados e dos entretanto liquidados, através do qual foram apurados 58.129.394$00 como
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tendo sido pagos em excesso e devendo ser devolvidos ao contribuinte, proposta que mereceu
a concordancia superior em despacho proferido em 20/5/98.

No entanto, ndo consta do processo qualquer elemento demonstrativo da aplicagdo dessa
solugdo, mas outra exposi¢ao do devedor que entretanto recebera a liquidacao relativa a 1994,
emitida em 11/9/98 e também divergente dos val ores previamente comunicados e declarados.

3.2.6.4.2.2 — Dividas de Imposto sobre o Valor Acrescentado

Os resultados da andlise a cinco processos para execucao fiscal de IVA e respectivos juros
compensatérios encontram-se sintetizados no quadro da pagina seguinte.
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Processos de execucéo fiscal por dividas de IVA
analisados na RF do 8.° BF de Lisboa

Periodo | Fim do prazo

Origem da Certidao = e N ~ ~
Devedor divida Montante a qu_e de cobrlan_z;a de divida Instauracgéo | Citagcdo | Situagéao Observacdes
respeita voluntaria
A IVA e Juros 346.943.949,00 (*) 1997 20/03/97 28/06/97 23/07/97 24/12/98 Citacao S6 efectuada ano e
comp. meio apds instauragéo
do processo.
Lig.adic.IVA 1.878.925,00 1993 30/11/97 30/06/98 17/07/98 21/07/98 Citacao Pedido de suspenséo
Lig.adic.IVA 62.967.014,00 (*) 1992 30/11/97 durante o periodo de
Juros comp. 1.461.815,00 1993 30/11/97 gestéo controlada no
Juros comp. 61.701.904,00 1992 30/11/97 ambito de um processo
de recuperacéo de
empresas.
B IVA 35.965.503,00 (*) 1992 14/11/97 30/06/98 17/07/98 21/07/98| Instauracéo |Aviso devolvido ao
remetente.
IVA 28.067.018,00 (*) 1993 14/11/97 30/06/98
Juros comp. 23.217.844,00 1992 14/11/97 30/06/98
Juros comp. 19.170.762.00 1993 14/11/97 30/06/98
C IVA 140.164.887,00 (*) 10/11/97 Inexisténcia |Divida anulada em
24/1/98 sem
instauracdo do
nnnnn =
IVA 135.278.867,00 (*) 10/12/97 Inexisténcia | Divida anulada em
25/2/98 sem
instauracéo do
nnnnn =
IVA e Juros 101.247.572,00 (*) 1997 10/10/97 20/12/97 22/01/98 Né&o Anulagéo |Findo em 26/2/98 por
comp. anulacdo da DSCIVA
em 6/1/98 devido a
erro imputavel aos
IVA 58.464.639,00 (*) 22/09/97 Inexisténcia | Divida anulada em
15/12/97 sem
instauracdo do
nrocessn
D IVA e Juros 135.486.886,00 (*) 1996 20/02/97 17/05/97 09/07/97 Né&o Findo em 28/7/97 por
comp. anulagdo da DSCIVA
em 17/6/97
E Juros comp. 4.054.598,00 1993 30/09/97 10/03/98 04/05/98 Sim Citacao
Juros comp. 131.208,00 1994 30/09/97 10/03/98
Juros comp. 7.988.337,00 1995 30/09/97 10/03/98
Juros comp. 1.519.570,00 1996 30/09/97 10/03/98
Lig.adic.IVA 7.044.864,00 1993 30/09/97 10/03/98
Lig.adic.IVA 8.793.440,00 1994 30/09/97 10/03/98
Lig.adic.IVA 34.179.643,00 (*) 1995 30/09/97 10/03/98
Lig.adic.IVA 21.651.696,00 1996 30/09/97 10/03/98

(*) Contido na amostra inicial.

Ascendiam a 1.078.765.978%00 de imposto e juros compensatorios em falta as dez maiores
dividas de IVA, seis das quais foram consequéncia da remessa de declaracfes periddicas sem
0 respectivo meio de pagamento (trés delas foram anuladas sem sequer ter sido instaurado
Processo executivo), enquanto as restantes resultaram de accdes da inspeccado tributaria.

Apesar do respectivo processo ter sido instaurado em 23/6/97, a citagdo do Devedor A pela
primeira das dividas s6 foi efectuada ano e meio depois, confirmando que em 1997, por regra,
ndo se terdo efectuado citagbes e evidenciando que esta especifica comunicagcdo sO foi
concretizada depois da reparticdo ter sido questionada sobre a situacdo da divida, no ambito
da accéo desenvolvida pelos auditores do Tribunal de Contas.

O segundo processo do mesmo devedor foi objecto de reaccdo do representante legal do
executado, através de requerimento apresentado ao chefe da reparticdo em 29/9/98, no sentido
de obter a suspensdo do processo executivo por todo o periodo de gestdo controlada a que o
executado se encontrava sujeito, no ambito de um processo de recuperacdo de empresas.

160



Das dividas de IVA incluidas na amostra por serem relativas a situagdes anoOmalas, as trés
certiddes com valor de liquidacdo omisso tinham sido anuladas, duas das cinco maiores
liquidagbes sem certiddo tinham sido igualmente anuladas e as restantes continuavam sem
certiddo extraida, tal como duas das liquidagbes com valor de certiddo omisso, enquanto as
duas restantes tinham sido normalizadas através da instauragéo dos respectivos processos.

3.2.6.4.2.3 — Dividas de Contribuicdo Autarquica

No quadro seguinte sintetizam-se os resultados da andlise as dividas em execuces fiscais de
CA:

Processos de execucgao fiscal por dividas de CA
analisados na RF do 8.° BF de Lisboa

Fim do
Devedor Montante Ano a C_‘“e prazo de Cert]d_éo de Instauracéo | Citacédo Situacao Observacgdes
respeita cobrancga divida
voluntaria
A 14.779.674,00 1991 31/08/94 31/10/94 28/11/94 09/02/96 |DL n.© 124/96 |Carta Precatoéria
14.779.674,00 1992 31/08/94 31/10/94 expedida para o 2° BF
de Lisboa.
14.779.674,00 1993 31/08/95 17/06/96 19/07/96 Néao DL n.© 124/96 |Carta Precatéria
expedida para o 2° BF
de Lisboa.
7.389.837,00 1994 30/04/95 17/06/96 01/08/96 N&ao DL n.© 124/96 |Carta Precatéria
7.389.837,00 1994 30/09/95 17/06/96 expedida para o 2° BF
de Lisboa.
6.821.388,00 1995 17/05/96 30/12/96 15/01/97 Néao DL n.© 124/96 |Carta Precatéria
6.821.388,00 1995 30/09/96 30/12/96 expedida para o 2° BF
de Lisboa.
6.821.388,00 (* 1996 30/04/97 31/12/97 15/01/98 Néao Instauracao
6.821.388,00 (*) 1996 30/09/97 31/12/97
8.867.805,00 1997 30/04/98 26/11/98 04/01/99 18/01/99 Citacéo
8.867.804,00 1997 30/09/98 26/11/98
B 19.745,00 - 30/04/95 17/06/96 01/08/96 13/09/96 Citacéo
18.227,00 - 17/05/96 30/12/96 15/01/97 Nao Instauracgao
6.145.019,00 (*) 1995 31/10/97 31/12/97 21/01/98 Néao Instauracao
1.875.672,00 1996 30/09/97 31/12/97 15/01/98 Néao Instauracao
C 5.940.000,00 (* 1996 30/04/97 31/12/97 15/01/98 N&o Instauracgao
5.940.000,00 (*) 1996 30/09/97 31/12/97
D 246.161,00 1990 31/08/92 20/08/93 25/07/94 Néao Instauracao
4.671.633,00 (*) 1995 31/10/97 31/12/97 21/01/98 11/02/99 Citagéo
E 68.986,00 1992 30/04/97 31/12/97 16/01/98 N&ao Instauracao
4.412.865,00 (* 1996 30/04/97 31/12/97 15/01/98 N&o Instauracéao
4.412.865,00 (*) 1996 30/09/97 31/12/97
F 22.464,00 - 30/04/94 15/05/95 05/06/95 04/07/95 Citacédo
22.464,00 - 30/04/95 17/06/96 01/08/96 27/11/96 Citacéo
3.908.947,00 (*) 1994 31/10/97 31/12/97 21/01/98 Né&o Instauracao
3.008.610,00 1995 31/10/97 31/12/97
1.831.473,00 1996 30/04/97 31/12/97 15/01/98 N&ao Instauracao
1.831.473,00 1996 30/09/97 31/12/97
29.203,00 - 30/04/98 26/11/98 04/01/99 19/01/99 Citacéo
G 486.000,00 1995 31/10/97 31/12/97 21/01/98 N&o Instauracao
3.159.000,00 (*) 1996 30/09/97 31/12/97 15/01/98 N&ao Instauracao
4.106.700,00 1997 30/09/98 26/11/98 04/01/99 18/01/99 Citacéo

(*) Contido na amostra inicial.

As dez maiores dividas de CA valiam no seu conjunto 52.233.105%$00, tendo sido imputadas a
sete devedores por falta de pagamento da contribuicéo de 1994 (1), 1995 (2), 1996 (1) e das
duas prestacdes da de 1996 (3); todas as certiddes destas dividas foram emitidas no ultimo dia
do ano em que terminaram 0s prazos de cobranca (31/12/97) e todos 0s processos foram
instaurados em Janeiro de 1998.
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As dividas do Devedor A susceptiveis de serem regularizadas ao abrigo do regime previsto no
DL n° 124/96 foram expedidas para a reparticdo do 2° bairro fiscal, através de cartas
precatorias; como as contribuicdes devidas pelos anos de 1996 e 1997 ja ndo se encontram
abrangidas por esse regime, 0s processos foram instaurados e vao permanecer na reparticéo
do 8° bairro fiscal, por ser aguela onde o prédio se encontra situado.

3.3 - Comparacdao entre receita prevista e receita cobrada

Com vista a andlise comparativa da receita prevista com a cobrada, elaborou-se 0 mapan.° 5,
apresentado em anexo, no qual se evidenciam, segundo o classificador econdmico das receitas
publicas, os desvios verificados entre o OE revisto e a execucdo or¢amental, discriminados
por grupos e artigos do mesmo classificador; o resumo por capitulos da classificagcdo
econdmica é apresentado no quadro seguinte.

Tal como nos Ultimos anos, os valores apresentados ndo sdo 0s apurados pelos SAT, através

dos documentos remetidos pelas vérias entidades, mas sim os constantes da CGE.

DESIGNAGCAO PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA Taxade
Em escudos % % Em escudos % % Em escudos % | execucdo

RECEITAS CORRENTES 4.388.435.479.000,0| 100,0, 39,2| 4.316.167.730.089,4| 100,0| 43,4 -72.267.748.910,6| -1,6 98,4
Impostos directos 1.710.300.000.000,0| 39,0/ 15,3| 1.685.210.300.553,9| 39,0/ 16,9 -25.089.699.446,1| -1,5 98,5
Impostos indirectos 2.317.926.488.000,0| 52,8| 20,7| 2.307.252.002.615,5| 535| 232| -10.674.485.384,5| -05 99,5
Taxas, multas e outras penalidades 72.608.800.000,0 1,7 0,6 53.170.228.252,0 1,2 0,5 -19.438.571.748,0| -26,8 73,2
Rendimentos da propriedade 184.664.864.000,0) 42| 16| 201.950.965.866,0f 47| 20 17.286.101.866,0, 94 1094
Transferéncias 25.585.836.000,0 0,6 0,2 17.475.752.760,5 0,4 0,2 -8.110.083.239,5| -31,7 68,3
Venda de bens e servicos correntes 59.936.750.000,0 14| 05 41.483.304.916,0f 10| 04| -18.453.445.084,0| -30,8 69,2
Outras receitas correntes 17.412.741.000,0 0,4 0,2 9.625.175.125,5 0,2 0,1 -7.787.565.874,5| -44,7 55,3
RECEITASDE CAPITAL 6.538.965.169.000,0| 100,0| 58,4| 5.408.128.453.832,1| 100,0, 54,3|-1.130.836.715.167,9| -17,3 82,7
Venda de bens de investimento 741.751.000,0, 00| 00 1.133.983.056,5| 0,0 00 392.232.056,5| 52,9 152,9
Transferéncias 66.739.205.000,0 1,0 0,6 35.103.878.774,0 0,6 0,4 -31.635.326.226,0| -47,4 52,6
Activos financeiros 830.534.837.000,0| 12,7| 74| 838.552.893.6425 155 84 8.018.056.642,5| 1,0 101,0
Passivos financeiros 5.597.572.044.000,0| 85,6/ 50,0/ 4.502.288.941.377,1| 83,3| 45,2|-1.095.283.102.622,9| -19,6 80,4
Outras receitas de capital 43.377.332.000,0, 0,7 04 31.048.756.9820, 06| 03| -12.328575.0180| -284 71,6
Recursos proprios comunitarios 36.229.815.000,0| 100,0 0,3 34.536.299.794,0| 100,0 0,3 -1.693.515.206,0| -4,7 95,3
Reposicdes nao abatidas nos pagam. 94.426.295.000,0| 100,0| 0,8/ 108.948.740.986,0| 100,0| 1.1 14.522.445.986,0| 15,4 1154
Contas de ordem 134.248.270.000,0| 100,0 1,2 87.993.403.559,0| 100,0 0,9 -46.254.866.441,0| -34,5 65,5

TOTAL GERAL 11.192.305.028.000,0| 100,0| 100,0| 9.955.774.628.260,5| 100,0| 100,0|-1.236.530.399.739,5| -11,0 89,0

Como se observa, o total gera da receita liquida cobrada em 1997 ficou bastante aguém do
valor orcamentado (-1.236,5 milhdes de contos) o que, em larga medida, resultou do facto do
capitulo "Passivos financeiros' ter registado um valor bastante inferior ao previsto (-1.095,3
milhdes de contos). Tanto o total geral da receita como o capitulo "Passivos financeiros'

162



apresentam taxas de execucdo (89,0% e 80,4%, respectivamente) bastante inferiores as
observadas no ano anterior (91,8% e 83,5%).

Em termos do total da receita efectiva o vaor da execucdo ficou também aquém do
orcamentado (-141,2 milhdes de contos), embora a respectiva taxa (97,5%) tenha sido
nitidamente superior a observada em 1996 (96,5%).

Dada a importancia que a receita fiscal assume, os elevados graus de execugdo verificados
tanto nos impostos directos (98,5%) como nos indirectos (99,5%) foram determinantes para o
aumento do grau de execucdo do conjunto da receita efectiva. Contribuiram ainda para esse
crescimento 0s seguintes capitulos, em que os valores cobrados se revelaram superiores aos
previstos no OE: "Rendimentos da propriedade” (109,4%), "Venda de bens de investimento”
(152,9%), "Activos financeiros' (101,0%) e "Reposicbes ndo abatidas nos pagamentos’
(115,4%).

Ao invés, registaram taxas de execucdo bastante baixas (inferiores a 70%) 0s seguintes
capitulos: "Transferéncias de capital” (52,6%), "Outras receitas correntes’ (55,3%), "Contas
de ordem" (65,5%), "Transferéncias correntes’ (68,3%) e "Venda de bens e servicos
correntes’ (69,2%).

Atendendo as maiores diferencas nos valores absolutos entre a previsdo e a execucao
destacam-se, porém, 0s seguintes capitulos: "Contas de ordem™ (-46,3 milhGes de contos),
"Transferéncias de capital” (-31,6 milhdes de contos), "Impostos directos’ (-25,1 milhdes de
contos), "Taxas, multas e outras penalidades’ (-19,4 milhes de contos) e "Venda de bens e
servigos correntes’(-18,5 milhdes de contos).

Conforme foi referido em anteriores Pareceres, uma das limitacdes da analise comparativa de
desvios efectuada apenas ao nivel de totais gerais e de totais de capitulos, resulta de
ocorrerem compensacOes de desvios de sinais contrérios a niveis mais baixos do classificador
das receitas.

No que respeita a receita fiscal, pode observar-se pelo mapa n.° 5 que no capitulo "Impostos
directos' a execucdo orcamental ficou aguém do previsto em cerca de 54,5 milhdes de contos
no IRS, o que foi parcialmente compensado pelos desvios de sinal positivo registados no IRC
(26,1 milhdes de contos) e noutros impostos; quanto aos "Impostos indirectos’, e salientando
apenas as maiores diferencas em valor absoluto, observa-se que 0s desvios negativos
registados no ISP (-33,8 milhdes de contos), no 1A (-5,6 milhGes de contos) e no imposto de
consumo sobre o tabaco (-3,3 milhdes de contos) foram parcial mente anulados pelos de sinal
positivo registados no IVA (+19,6 milhdes de contos), no imposto do selo (+13,3 milhdes de
contos) e no imposto de consumo sobre bebidas al codlicas (+3,4 milhdes de contos).

Por outro lado, importa assinalar que, por via da abertura de créditos especiais, foram

introduzidos ao OE inicia diversas alteracBes orcamentais, de que se da conta, em termos de
agregacao por totais de capitulo, no quadro seguinte:
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(em milhares de escudos)

Designacgéo Orcgamento inicial Alter acdes Execucéo
orcamentais orcamental

RECEITAS CORRENTES 4373819 554 2 625 895 4316 167 730
Impostos directos 1710 300 000 0 1685 210 301
Impostos indirectos 2 316 669 593 1256 895 2307 252 003
Taxas, multas e outras penalidades 70 600 176 2008 624 53170 228
Rendimentos da propriedade 184 573 383 91 481 201 950 966
Transferéncias 22 158 707 3427 129 17 475 753
Venda de bens e servi¢os correntes 53 007 086 6 929 664 41 483 305
Outras receitas correntes 16 510 609 902 132 9625175
RECEITAS DE CAPITAL 2980 865 789 3558 099 380 5408 128 454
Venda de bens de investimento 701 751 40 000 1133983
Transferéncias 60 723 437 6 015 768 35103 879
Activos financeiros 414 534 837 416 000 000 838 552 894
Passivos financeiros 2 467 572 044 3130 000 000 4502 288 941
Outras receitas de capital 37333720 6 043 612 31048 757
Recursos proprios comunitarios 30 526 800 5703 015 34 536 300
Reposicdes ndo abatidas nos pagam. 35109 568 59 316 727 108 948 741
Contas de ordem 128 524 637 5723633 87 993 404
TOTAL DA RECEITA 7 548 846 348 3643 458 680 9 955 774 628
TOTAL DA RECEITA EFECTIVA 5081 274 304 513 458 680 5 453 485 687
TOTAL DA RECEITA FISCAL 4026 969 593 1 256 895 3992 462 303

Como se observa, as ateragdes orcamentais efectuadas foram bastante importantes,
ocasionando um aumento no total geral das receitas previstas de 3.643,5 milhdes de contos
(+48,3%, relativamente ao OE inicial). Paratal aumento contribuiram sobretudo as alteracdes
nos "Passivos financeiros' (+3.130 milhGes de contos, ou sga, +126,8%), se bem que,
também as receitas efectivas tenham registado alteragdes significativas (no total geral, +513,5
milhdes de contos, ou sgja, +10,1%) - no ambito destas receitas os maiores destagues vao para
os "Activos financeiros' (+416 milhdes de contos, o que corresponde a um acréscimo de
100,4%) e para as "Reposi¢oes ndo abatidas nos pagamentos' (+59,3 milhdes de contos, ou
sgja, +168,9%).

Contrariamente ao sucedido no ano transacto, em que as maiores ateragdes se produziram no
ambito da receita fiscal, em 1997 ndo houve ateracdes no capitulo dos impostos directos e as
registadas no ambito dos impostos indirectos representaram apenas 0,1% dos valores inscritos
no OE inicial — o0 que, conjugado com o facto da execucdo ndo se ter afastado muito dos
valores or¢camentados, indicia um maior rigor na elaboracéo das previsdes dareceitafiscal.

Ainda em relacdo as alteracbes orcamentais efectuadas, constata-se que nenhum dos capitul os
dareceitareflecte diminuicdo face aos valoresdo OE inicial.

Tendo em atencdo a aproximagdo aos valores da execugdo orcamental, verifica-se pelo quadro
seguinte que as ateracdes introduzidas conduziram a uma maior aproximacao aos valores da
execucdo orcamental, considerando tanto o total geral da receita, como 0S passivos
financeiros e o total da receita efectiva. Todavia, ao nivel dos totais dos seguintes capitulos
observam-se maiores diferencas da execucdo orcamental para o OE revisto do que para o OE
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inicial: "Impostos indirectos’, "Taxas, multas e outras penaidades’, "Transferéncias
correntes’, "Venda de bens e servicos correntes’, "Outras receitas correntes’, "Transferéncias
de capital”, "Outras receitas de capital” e "Contas de ordem".

Considerando os desvios em moédulo aos niveis mais desagregados do classificador
econdmico das receitas publicas, os SAT apuraram que também nesta perspectiva as
alteragcOes orcamentais introduzidas conduziram a uma maior aproximagdo entre os valores da
previsdo e os da execucdo orcamental ao nivel do total geral das receitas, dos passivos
financeiros e do total da receita efectiva. Todavia, 0s seguintes capitulos apresentam no seu
conjunto maiores desfasamentos entre a CGE e o OE revisto do que entre a CGE e o OE
inicial: "Impostos indirectos’, "Taxas, multas e outras penaidades', "Transferéncias
correntes’, "Venda de bens e servigos correntes’, "Outras receitas correntes’, "Venda de bens
de investimento”, "Transferéncias de capital" e "Contas de ordem".

(em milhar es de escudos)

DESVIOS
DESI GNAQAO CGE - OE inicial CGE - OE final
Contos % Contos %
RECEITAS CORRENTES -57 651 824 -1,3 -72 267 749 -1,6
Impostos directos -25 089 699 -1,5 -25 089 699 -1,5
Impostos indirectos -9 417 590 -0,4 -10 674 485 -0,5
Taxas, multas e outras penalidades -17 429 948 -24,7 -19 438 572 -26,8
Rendimentos da propriedade 17 377 583 9,4 17 286 102 9,4
Transferéncias -4 682 954 -21,1 -8 110 083 -31,7
Venda de bens e servi¢os correntes -11 523 781 -21,7 -18 453 445 -30,8
Oultras receitas correntes -6 885 434 -41,7 -7 787 566 -44.7
RECEITAS DE CAPITAL -2 427 262 665 81,4 -1 130836 715 -17,3
Venda de bens de investimento 432 232 61,6 392 232 52,9
Transferéncias -25 619 558 -42,2 -31 635 326 -47,4
Activos financeiros 424 018 057 102,3 8 018 057 1,0
Passivos financeiros 2034 716 897 82,5 -1 095 283 103 -19,6
QOutras receitas de capital -6 284 963 -16,8 -12 328 575 -28,4
Recursos préprios comunitarios 4009 500 13,1 -1 693515 -4,7
Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos 73839 173 210,3 14 522 446 15,4
Contas de ordem -40 531 233 -31,5 -46 254 866 -34,5
TOTAL DA RECEITA 2 406 928 280 31,9 -1 236 530 400 -11,0
TOTAL DA RECEITA EFECTIVA 372 211 383 7,3 -141 247 297 -2,5
TOTAL DA RECEITA FISCAL -34 507 290 -0,9 -35 764 185 -0,9

Os seguintes graficos circulares ilustram a comparagao entre a receita prevista e areceita cobrada.

Solicitadas a pronunciarem-se sobre esta matéria, as DGO e DGT referiram ndo |hes suscitar amesma
qualgquer comentéario, enquanto que a DGCI n&o respondeu.
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3.4 — Anédlise evolutiva da receita cobrada

No quadro seguinte apresenta-se 0 desdobramento por totais de capitulos da receita liquida
cobrada nos dois ultimos anos, bem como, a respectiva variagdo em valores absolutos e

percentuais.

Designacéo 1996 1997 Variagéo 1997/96
Em contos Em contos Em contos %
RECEITAS CORRENTES 3909 578 972 4316 167 730 406 588 758 10,4
Impostos directos 1524 189 010 1685 210 301 161 021 291 10,6
Impostos indirectos 2127 234 473 2 307 252 003 180 017 530 8,5
Taxas, multas e outras penalidades 49 576 029 53170 228 3594 199 7,2
Rendimentos da propriedade 123 909 974 201 950 966 78 040 992 63,0
Transferéncias 34 882 383 17 475 753 -17 406 630 -49,9
Venda de bens e servicos correntes 38234 011 41 483 305 3249294 8,5
Outras receitas correntes 11 553 093 9625 175 -1927 918 -16,7
RECEITAS DE CAPITAL 2 628 431 922 5408 128 454 2779 696 532 105,8
Venda de bens de investimento 506 150 1133983 627 833 124,0
Transferéncias 33092 879 35103 879 2010999 6,1
Activos financeiros 391 676 161 838 552 894 446 876 733 114,1
Passivos financeiros 2187 747 884 4502 288 941 2 314 541 057 105,8
Outras receitas de capital 15 408 847 31048 757 15639 910 101,5
Recursos proprios comunitarios 29 359 262 34 536 300 5177 038 17,6
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 81 152 465 108 948 741 27 796 276 34,3
Contas de ordem 80 941 217 87 993 404 7 052 187 8,7
TOTAL GERAL DA RECEITA 6 729 463 838 9 955 774 628 3226 310 790 47,9
TOTAL DA RECEITA EFECTIVA 4541 715 954 5453 485 687 911 769 733 20,1
TOTAL DA RECEITA FISCAL 3651423 483 3992 462 303 341 038 820 9,3

Como se observa, o total geral da receita registou em 1997 um acréscimo substancial
relativamente ao ano anterior (3.226,3 milhdes de contos, ou sgja, 47,9%). Para esta variacéo
contribuiram principamente os passivos financeiros que superaram o valor do ano anterior
em 2.314,5 milhdes de contos (105,8%), embora mereca também realce 0 crescimento da
receita efectiva (911,8 milhdes de contos, 0 que representa uma variagéo de 20,1 %).

Para 0 crescimento da receita efectiva contribuiram diversos capitulos, sendo de destacar,
sobretudo, o dos "Activos financeiros' com um aumento de 446,9 milhGes de contos
(114,1%) relativamente as receitas do ano anterior, o que ficou a dever-se, essenciamente, a
alienacdo de partes sociais de empresas. Embora com menor relevancia em termos de valores
absolutos sdo, porém, ainda de destacar, atendendo aos acentuados crescimentos em termos
percentuais, os capitulos "Venda de bens de investimento" (+124,0%) e "Outras receitas de
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capital” (+101,5%). Por outro lado, observa-se que apenas dois capitul os registaram variagoes
de sina negativo: "Transferéncias correntes' (-49,9%) e "Outras receitas correntes' (-16,7%)

A receita fiscal cresceu globamente a um ritmo de 9,3% - inferior, portanto, ao do conjunto
das restantes receitas efectivas (64,1%) - sendo de assinalar que a tributag&o directa cresceu a
umataxa superior a daindirecta (10,6% e 8,5%, respectivamente).

Para o crescimento dos impostos directos contribuiu principamente o IRC, com mais 128,3
milhGes de contos do que no ano anterior, 0 que corresponde a um crescimento de 26,3%,
embora o IRS tenha também gerado mais 29,5 milhdes de contos (+2,9%).

Por sua vez, nos impostos indirectos 0 maior crescimento registou-se no IVA (mais 152,7
milhGes de contos do que em 1996, ou sgja, +13,8%), embora seja também de assinalar o
crescimento de 11,3 milhdes de contos (7%) no imposto sobre o consumo de tabaco e de 8,5
milhdes de contos (5,5%) no IA; contudo, no segundo maior imposto indirecto (considerando
o volume das receitas geradas), ou sgja, 0 ISP (com receitas apenas inferiores as do IVA),
registou-se um decréscimo em relacdo a 1996 (-0,3%) e no imposto do selo (terceiro maior
imposto indirecto) registou-se um crescimento bastante moderado (+1,2%).

Com vista & andlise da evolugdo da receita cobrada nos Ultimos cinco anos apresenta-se a

seguir um quadro com as taxas de crescimento nominais, segundo os capitulos do
classificador econémico das receitas publicas.

TAXASDE CRESCIMENTO NOMINAL

Designagdo 1993/92 1994/93 1995/94 1996/95 1997/96 Média

RECEITAS CORRENTES -53 11,4 9,7 7,0 10,4 6,4
Impostos directos -4,8 6,4 11,2 15,2 10,6 7,5
Impostos indirectos -0,2 18,1 5,2 2,6 8,5 6,7
Taxas, multas e outras penalidades 39,7 4,6 26,3 6,1 7,2 16,0
Rendimentos da propriedade -47,1 - 35,3 60,9 7.4 63,0 -0,7
Transferéncias - 48,6 30,2 65,8 13,7 -49,9 -8,8
Venda de bens e servigos correntes 239,6 11,4 19,3 -1,2 8,5 37,1
Outras receitas correntes - 64,8 -27,2 132,3 - 53,3 -16,7 -25,4
RECEITAS DE CAPITAL 43,8 53 28,5 3,6 105,8 32,9
Venda de bens de investimento -15,1 622,1 - 78,5 -14,7 124,0 20,3
Transferéncias 8,7 - 50,0 21,0 4,0 6,1 -6,2
Activos financeiros - 64,1 20,1 51,9 144.6 1141 28,0
Passivos financeiros 68,7 52 26,0 -3,3 105,8 34,8
Outras receitas de capital - 56,0 83,1 -81,7 1015 1,3
Recursos proprios comunitarios -9,9 14,2 -7,4 -30,5 17,6 -4,9
Reposi¢bes ndo abatidas nos pagamentos 26,7 6,2 145,1 26,6 34,3 41,2
Contas de ordem -15,9 8,4 8,8 0,8 8,7 1,7
TOTAL GERAL DA RECEITA 8,5 9,1 17,0 5,5 47,9 16,7
TOTAL DA RECEITA EFECTIVA -84 11,0 12,6 10,3 20,1 8,7
TOTAL DA RECEITA FISCAL -2,1 13,4 7,5 7,5 9,3 7,0
PIBpm 7,2 8,7 8,1 6,2 6,6 7,4
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Como se observa, na média do periodo considerado tanto o total geral da receita como o total
dareceita efectiva e os passivos financeiros cresceram mais do que o PIB.

N&o obstante o crescimento acentuado do total geral da receita na média do periodo, constata-
Se gque 0s seguintes capitulos registaram taxas de crescimento nomina negativas: "Outras
receitas correntes' (-25,4%), "Transferéncias correntes' (-8,8%), "Transferéncias de capital" (-
6,2%0), "Recursos proprios comunitarios’ (-4,9%) e "Rendimentos da propriedade” (-0,7%).

O total da receita fiscal registou uma taxa de crescimento ligeiramente inferior a do referido
agregado macroeconémico, o que ficou essencialmente a dever-se a quebra das receitas fiscais
em 1993 (embora em 1995 o crescimento dos impostos também tenha sido um pouco inferior
ao do PIB); por outro lado, pode observar-se que nos Ultimos trés anos do periodo em andlise
0s impostos directos cresceram mais do que os indirectos, o que inverteu a tendéncia
observada em 1993 e 1994 e fez com que na média do periodo os primeiros tenham crescido
mais do que os segundos.

Em termos de crescimento real ,El como se observa pelo quadro seguinte, em 1997, tanto o total
geral da receita, como o total dos passivos financeiros, o total da receita efectiva e o total da
receita fiscal, registaram taxas de crescimento nitidamente superiores a do PIB e as da média
do periodo. A nivel dos diferentes capitulos da receita efectiva observa-se que apenas trés
registaram taxas de crescimento inferiores a do citado agregado macroecondmico
("Transferéncias correntes’, "Outras receitas correntes e "Transferéncias de capital™) e que
apenas duas ("Transferéncias correntes’ e "Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos’)

cresceram menos no ano em aprego do que em termos médios.

TAXASDE CRESCIMENTO REAL

Designagdo 1993/92 1994/93 1995/94 1996/95 1997/96 Média

RECEITAS CORRENTES -12,6 5,0 4,0 4,0 75 1,3
Impostos directos -121 0,3 54 11,9 7,7 2,3
Impostos indirectos -7,8 11,3 -0,2 -0,3 57 15
Taxas, multas e outras penalidades 29,0 -1,4 19,7 3,0 4,5 10,4
Rendimentos da propriedade -51,2 -39,1 52,5 4,3 58,8 -5,5
Transferéncias -52,6 22,7 57,2 10,4 -51,2 -13,2
Venda de bens e servicos correntes 213,6 50 13,1 -4,0 57 30,4
Oultras receitas correntes -67,5 -31,4 120,2 - 54,7 -18,8 -29,0
RECEITAS DE CAPITAL 32,8 -0,7 21,8 0,6 100,4 26,5
Venda de bens de investimento -21,6 580,5 -79,6 -17,1 118,2 14,5
Transferéncias 0,3 -52,8 14,7 1,0 3,3 -10,7
Activos financeiros - 66,8 13,2 44,0 137,6 108,6 21,8
Passivos financeiros 55,8 -0,8 19,5 -6,0 100,5 28,3
Oultras receitas de capital - 47,0 73,6 -82,2 96,3 -2,8
Recursos proprios comunitarios -16,8 7,6 -12,3 -32,5 14,6 -9,5
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 17,0 0,1 132,4 23,0 30,8 34,4
Contas de ordem -22,3 2,2 3,2 -2,0 59 -3,2
TOTAL GERAL DA RECEITA 0,2 2,8 10,9 2,5 44,1 11,0

3 As taxas de crescimento redl das receitas publicas foram determinadas recorrendo ao deflacionador do PIB, por sua vez
determinado a partir das respectivas taxas de variagdo real e dos valores a pregos correntes publicados pela DGO.

170



TOTAL DA RECEITA EFECTIVA -15,4 4,6 6,7 7,2 17,0 3,4
TOTAL DA RECEITA FISCAL -9,6 6,9 1,9 4,4 6,5 1,8
PIBpm -1,0 2,4 2,5 3,2 3,8 2,2

Na meédia do periodo de 1992 a 1997, tanto o total geral da receita como 0S passivos
financeiros e o total da receita efectiva registaram taxas de crescimento superiores a do PIB,
tendo o conjunto da receita fiscal registado um crescimento ligeiramente inferior em resultado
do atras referido crescimento reduzido dos impostos indirectos.

Tendo especialmente em vista a andlise da receita fiscal e 0 peso da receita efectiva na receita
total, apresentam-se no quadro seguinte alguns racios.

1993 1994 1995 1996 1997 Média
Impostos directos/Receita fiscal 40,1 37,7 39,0 41,7 42,2 40,1
Impostos indirectos/Receita fiscal 59,9 62,3 61,0 58,3 57,8 59,9
Receita fiscal/Receita efectiva 84,6 86,4 82,5 80,4 73,2 81,4
Receita fiscal/Receita total 55,7 58,0 53,3 54,3 40,1 52,3
Receita fiscal/PIB 20,7 21,6 21,5 21,7 22,3 21,6
Receita efectiva/Receita total 65,9 67,1 64,5 67,5 54,8 64,0

Constata-se que em 1997 a receita fiscal representou 73,2% da receita efectiva, valor este que
€ bastante inferior a0 da média do periodo (81,4%) e 0 mais baixo que se observa
considerando cada um dos anos do mesmo.

A importancia da receita fiscal no PIB tem vindo, no entanto, gradualmente a aumentar
(apenas com uma ligeira quebra em 1995) e atingiu 0 ponto mais ato em 1997 (22,3%),
acima, portanto, do registado na média do periodo (21,6%).

Relativamente a0 peso dos impostos directos e indirectos na receita fiscal, 0s primeiros,
depois de uma quebra acentuada de 1993 para 1994 tém vindo a aumentar a sua importancia
relativa, atingindo o ponto mais alto no ultimo ano, que foi superior ao da média do periodo
(42,2% e 40,1%, respectivamente).

Por ultimo, € de assindlar que a receita efectiva atingiu o valor mais baixo no conjunto da
receita total no Ultimo ano do periodo considerado (54,8%), bastante inferior ao do ano
imediatamente anterior (67,5% em 1996) e ao da média do periodo (64,0%).

A evolucdo da receita fiscal, da receita efectiva e da receita total, € ilustrada nos graficos
seguintes.
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Tribunal de Contas

MILHOES DE CONTOS
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Instadas a pronunciarem-se sobre este ponto, as DGO e DGT referiram ndo |hes suscitar a
matéria em causa qualquer comentéario; a DGCI néo respondeu.
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