Il — PROCESSO ORCAMENTAL

2.1 — Lei do Orcamento

A Lei do Orcamento do Estado para 1997, Lei n.° 52-C/96, foi aprovada pela Assembleia da
Republica em 12 de Dezembro de 1996, tendo sido publicada no 3.° Suplemento ao DR de 27
de Dezembro de 1996, cuja distribuicdo ocorreu a 9 de Janeiro de 1997. Nos termos da
referidalei, o Orgcamento entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 1997.

Na fase fina da execucdo orcamental, através da Lei n.° 130-B/97, de 31 de Dezembro, 0
Orcamento foi alterado na parte respeitante aos mapas anexos Il alV e XI.

2.2 — Decreto de execucgéao orgcamental

O art. 16.° da Le n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (LEOE), dispde que "o Governo deve tomar as medidas
necessarias para que o Orcamento do Estado possa comegar a ser executado ho inicio do ano econémico a que
se destina, devendo, no exercicio do poder de execucdo orcamental, aprovar os decretos-leis contendo as
disposi¢des necessarias a tal execucdo, sem prejuizo da imediata aplicacéo das normas da lei do orcamento que
sejam directamente exequiveis’ (...).

N&o obstante o contetido deste preceito legal, o decreto de execucdo or¢camental para o ano
de 1997 — Decreto-Lel n.° 66/97, de 1 de Abril — foi mais uma vez publicado apés a
entrada em vigor do Orcamento. A producdo de efeitos deste diploma, nos termos do seu
art.° 38.° foi, no entanto, retroagida a 1 de Janeiro, ou sgja, a data da entrada em vigor da
Lei do Orcamento.

A andlise do Decreto-Lei n.° 66/97, de 1 de Abril, relativamente ao do ano anterior, merece
0S seguintes comentérios.

a) Aplicacéo do novo regime de administracdo financeira do Estado

O decreto de execucdo orcamental para 1997 neste dominio estabeleceu normas idénticas as
de anos anteriores, salientando-se como mais significativos 0s seguintes aspectos:

¢ A transicdo para 0 novo regime financeiro seria efectivada a medida que os servicos e
organismos fossem reunindo as condi¢gBes adequadas, mediante despacho conjunto dos
Ministros da tutela e das Financas, sob proposta do Director-Geral do Orgamento.

¢ Os sarvicos e organismos abrangidos pela transi¢cdo dever&o contabilizar todos os movimentos
efectuados de acordo com as normas do Decreto-Lel n.° 155/92, de 28 de Julho.

¢ Reativamente aos demais servicos e organismos da Administragdo Publica ndo abrangidos
pela transicdo foram mantidas em vigor as normas dos diplomas constantes do n.° 1 do art.°
57.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.
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Durante a presente execugdo or¢camental transitaram para o novo Regime de Administracéo
Financeira do Estado os seguintes servicos e organi smos.

Ministérios Servigos e Or ganismos
Negdcios Estrangeiros Secretaria-Geral
Administragédo Interna Direcgéo-Geral de Viagéo
Saude Secretaria-Geral

Direcgé@o-Geral da Saude
Direcgdo-Geral das Instalagdes e Equipamentos da Saude
Departamento de Recursos Humanos da Saude

Trabalho e Solidariedade Secretaria-Geral

Instituto Desenvolvimento e Inspeccdo das Condicdes de
Trabalho

Fonte: Direc¢do-Geral do Orgamento.

b) Regime duodecimal

A semelhanca de anos anteriores continuaram a ndo estar sujeitas ao regime duodecimal as
dotacOes orcamentais destinadas a remuneragOes certas e permanentes, seguranca social,
encargos de instalagdes, comunicagdes, locacdo de bens, seguros, encargos da divida publica,
e aindaas referentes a

despesas de capital e despesas com compensagcdo em receita comunitaria inscritas no cap. 50;

¢

4 relativas asimportancias dos reforgos e inscrigoes;

¢ inscritas nos cap.” 60 e 70 do orcamento do Ministério das Financas;
¢

inscritas nos cap.” 03 e 04 do orcamento do Ministério dos Negécios Estrangeiros;
¢ com valor anua ndo superior a 300 contaos;

as referentes as despesas com compensacdo em receita, incluindo contas de ordem.

Relativamente aos servicos e fundos auténomos foi novamente fixado em 250.000 contos, por
dotacdo, o vaor a partir do qual se torna necesséria autorizacdo do Ministro das Finangas com
vista a antecipacéo total ou parcial dos duodécimos.

¢) Fundosdemaneio

Tal como em anos anteriores, os fundos de maneio a que se refere o art.° 32.° do Decreto-Lei
n.2 155/92, de 28 de Julho, puderam ser constituidos em 1997 por um valor a definir pelos
dirigentes dos servicos e organismos, tendo em conta, nos termos do referido artigo, o
principio de unidade de tesouraria e 0 objectivo de satisfazer as necessidades inadidveis dos
servigos, sendo a sua liquidacéo obrigatoriamente efectuada até 31 de Janeiro do ano seguinte
aquele a que respeitam.
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Nos servigos gue permaneceram no antigo regime, a constitui¢do de fundos permanentes para
a realizacdo de despesas de pequeno montante que excedam um duodécimo por rubrica, com
excepcdo das referentes a pessoal, continuou dependente da autorizacdo do respectivo
Ministro, com a concordancia do Ministro das Finangas, devendo os saldos que porventura se
verifiguem no final do ano econdmico ser repostos nos cofres do Estado até 14 de Fevereiro
do ano seguinte.

Como tem sido referido, depara-se, assim, com duas realidades distintas consoante 0s servigos
permanegam no antigo ou tenham transitado para o novo regime.

d) Reposicdes

Para 0s servigos que transitaram para 0 novo regime, 0 decreto de execucdo orcamental
manteve em vigor o contelido do normativo do art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 324/80, de 25 de
Agosto, diploma, entretanto, revogado pelo Decreto-Lel n.° 155/92, de 28 de Julho.

Assim, a retroaccdo de reposicdes ao ano da realizacdo da despesa quando indispensavel ao
acerto das respectivas autorizagOes e pagamentos e a correcgdo por estorno de reposi ¢oes nao
abatidas para abatidas, no caso de se verificar excessos de pagamentos que ndo seja possivel
regularizar de outra forma, ndo previstas no enquadramento legal do novo regime de
administracdo financeira do Estado, continua a ser possivel no ano de 1997, em relacdo aos
Servicos que transitaram para esse regime.

Por outro lado, o decreto de execucdo orcamental em execucdo do disposto no art.° 37.° do
Decreto-Lei n.° 155/92 veio fixar em 5.000$00 o montante minimo das reposi ¢oes.

Estamos, novamente, perante duas realidades.

Assim, para 0s servigos que se mantém no antigo regime, élhes aplicavel o disposto no
Decreto-Lei n.° 324/80, pelo gue, nos termos do art.° 2.°, ndo havera lugar ao processamento
de reposi¢es quando o total das quantias indevidamente ou a mais recebidas sgja inferior a
100$00; no caso dos servigos que transitaram para 0 hovo regime ja sO havera lugar ao
processamento de reposi¢des quando o valor for igual ou superior a 5.000$00.

e) Informacéo a prestar pelosfundos e servigos auténomos

A informac&o a prestar pelos fundos e servigos auténomos sobre saldos de depdsitos ou outras
aplicacOes financeiras e respectivas remuneracdes continuou a ser remetida a Direccdo-Geral
do Orcamento e a Direccdo-Gera do Tesouro, enquanto que a relativa a operagdes de
financiamento, nomeadamente empréstimos e amortizacdes efectuadas bem como as previstas
até ao final do ano, p. a ser remetida a Direccdo-Geral do Orgamento e ao Ingtituto de
Gestéo do Crédito Publico™

! Organismo que sucedeu em algumas atribuicdes a Direccdo-Geral do Tesouro.
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A fim de permitir uma informagdo consolidada do conjunto do sector publico administrativo,
os fundos e servigos autdbnomos continuaram a enviar as delegagdes da Direccdo-Gera do
Orcamento os dados referentes a situacdo da divida e dos activos expressos em titulos da
divida publica.

f)  Informacdo a fornecer pelos M unicipios, Regifes Autonomas e I nstituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social

A fim de permitir uma informag&o consolidada do conjunto do sector publico administrativo,
0os Municipios e as Regibes Auténomas continuaram a remeter a Direccdo-Geral do
Orcamento 0s or¢amentos, as contas trimestrais e as contas anuais, nos 30 dias subsequentes,
respectivamente, a sua aprovacao e ao periodo a que respeitam, bem como informagéo sobre a
divida por si contraida e sobre 0s activos expressos em titulos da divida publica.

De modo idéntico, o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social continuou a proceder
a remessa mensal a Direccdo-Gera do Orcamento dos elementos referentes & execugdo
financeira do orcamento da seguranca social.

g) Saldosdegeréncia

Os saldos das contas de geréncia que por lel constituam receitas dos fundos autonomos e dos
organismos dotados de autonomia administrativa e financeira deverdo ser integrados,
obrigatoriamente, no orcamento privativo do ano corrente até ao fim do més seguinte ao
fixado para apresentacéo das contas de geréncia.

Os saldos das receitas consignadas no Orcamento do Estado aos servicos sem autonomia
financeira apurados em 1996 e os que se viessem a verificar em 1997 constituiram receitas do
Estado, ainda que com prejuizo das respectivas leis organicas, exceptuando 0s casos em que,
de formainequivoca, se demonstrasse a necessidade de transi¢éo de saldos.

h) Prazospara autorizacdo das despesas e receitas

Para além dos prazos habituais fixados no que concerne a autorizagdo de despesas, estabel ece-
se um periodo complementar para arrecadar receitas. Assim, tal como no ano anterior, para
efeitos de encerramento da Conta Geral do Estado e nos termos do disposto no n.° 3 do art.°
7.° do Decreto-Lei n.° 155/92, aditado pelo art.° 7.6 daLei n.° 10-B/96, de 23 de Marco (lei do
Orgamento), a efectivacdo dos créditos originados ou autorizados até 31 de Dezembro de
1997 pode ser realizada até 15 de Fevereiro de 1998, relevando para efeitos da execucdo
orcamental de 1997.

i) Aquisicdo de bens e servigos

Ta como no ano anterior, a aquisicdo de bens e servicos, incluindo os de informatica e as
empreitadas de obras publicas a redizar pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros no
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exterior e as despesas com o transporte de mobiliario e objectos de uso particular do pessoal
diplomético, especializado e administrativo, quando deslocado no ou para o estrangeiro ou
transferido para o Ministério, ficaram isentas das formalidades legais exigiveis, sendo, no
entanto, obrigatdria a consulta a, pelo menos, trés entidades.

As despesas a satisfazer por conta das dotagdes inscritas nos cap.” 03 "Encargos Comuns das
Relacbes Externas’, sob a actividade «Visitas de Estado e equiparadas» e 04 "Cimeira da
NATO", pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, puderam também ser realizadas com
dispensa de quaisgquer formalidades legais.

j) Consignacéo dereceitaao Ministério da Saude

A consignagdo de receita do imposto de consumo sobre o tabaco foi novamente fixada em
1.530.000 contos.

2.3 — Alteragdes orgcamentais

A LEOE define, no seu art.° 20.°, o regime das alteragdes orcamentais, especificando as que
necessitam de autorizagdo da Assembleia da Republica e as que se enquadram na area da
competéncia do Governo, encontrando-se estas reguladas pelo Decreto-Lel n.° 71/95, de 15 de
Abril.

Além disso, e a semelhanca de anos anteriores, a Assembleia da Republica autorizou
genericamente o Governo, através do disposto no art.° 5.° da Lel do Orgcamento do Estado, a
proceder a transferéncias de verbas entre determinadas dotacOes, independentemente da sua
classificacéo organica e/ou funcional.

Os Servicos de Apoio do Tribunal de Contas procederam, como habitualmente, a andlise e
registo das alteracOes orcamentais que foram sendo efectuadas, tendo em vista a sua
apreciacao e confronto com os val ores apresentados na Conta.

Nos termos do art.® 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, sdo enviadas ao Tribunal, até
ao ultimo dia do més seguinte ao final de cada trimestre, relagbes das alteracdes orcamentais
autorizadas no periodo imediatamente anterior, com excepcdo das referentes ao Ultimo
trimestre de cada ano, as quais sdo remetidas conjuntamente com a Conta Geral do Estado.
Este facto conduz a que os Servigos de Apoio do Tribunal de Contas ndo disponham
atempadamente de elementos necessarios a harmonizagdo e comparagdo com os valores da
execucdo orcamental inscritos na Conta.

Deste modo, como referido nos Pareceres sobre as Contas de 1995 e de 1996, torna-se
necessario, com vista a elaboracdo atempada do presente capitulo, que as relagdes de
alteracOes orcamentais relativas ao 4.° trimestre sgjam disponibilizadas, - ndo obstante a Lei
determinar a sua remessa conjuntamente com a Conta Gera do Estado — no primeiro
semestre do ano seguinte. Por forma a obviar a esta condicionante foi solicitada a suaremessa
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Tribunal de Contas

a Direccao dos Servicos Gerais do Orcamento e da Conta e as Delegacfes que ndo a tinham
efectuado até 30 de Junho~, tendo as referidas rel agdes sido recebi das atempadamente.

2.3.1 — Alteracdes que modificaram o montante global da despesa (e receita)
orcamentada (Mapas Anexos n.°® 1A e 1B)

O montante global da despesa (e receita), iniciamente fixado, foi ao longo da execucéo
orcamental elevado em mais 3.643.458.680 contos, 0 que corresponde a uma variagdo
positiva de aproximadamente 48,3%, bastante superior a registada no ano anterior (+0,6%).

Este aumento foi devido, exclusivamente, a abertura de créditos especiais pelo Governo, uma
vez que o Orgamento Rectificativo, aprovado pela Lei n.° 130-B/97, de 31 de Dezembro, néo
alterou o montante da despesa fixado na Lei do Orgamento.

Os créditos especiais abertos pelo Governo tiveram cobertura em receitas sujeitas ao regime
de Contas de Ordem (0,16%), em saldos de anos anteriores (1,63%) e em receitas consignadas
(98,21%), nos termos previstos na alinea c) do n.° 1 do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de
15 de Abril.

Dos créditos especiais abertos com cobertura em receitas consignadas, no vaor de
3.595.062.343 contos, 3.130.000.000 contos, ou segja, 87,1 %, referiram-se a emissdo de
titulos de curto prazo (2.900.000.000 contos) e a contraccao de empréstimos externos de curto
prazo, (230.000.000 contos), que se destinaram, respectivamente, a amortizacéo de divida
interna e externa, desse prazo.

Importa, contudo, referir que o elevado valor relativo a emissdo de titulos de curto prazo e,
por conseguinte, a abertura de créditos especiais, prende-se com o facto da contabilizacdo dos
Bilhetes do Tesouro (BT) ter passado a ser levada ao Orcamento do Estado, quando
anteriormente apenas era levado o seu produto liquido (como emissdo, se positivo, como
amortizacado, se negativo). A constatacdo do novo procedimento, a partir da presente execucao
orcamental, j& havia, alids, sido objecto de referéncia no Parecer sobre a CGE/95% no
contexto das consideragdes emitidas pelo Ingtituto de Gestdo do Crédito Publico (IGCP) em
sede de exercicio do principio do contraditério.

Como o OE/97 n&o havia contemplado inicialmente a contabilizaco dos BT, elg acabou por
ser efectuada através da abertura de um crédito especial, no primeiro trimestre®. De referir,
por outro lado, que a abertura de créditos especiais por meio da emissgo de BT's encontra
antecedentes nas execucdes orcamentais dos anos de 1993 e de 1995% que, por implicar
aumento da despesa total do Orcamento do Estado, face ao disposto no n.° 1 do art.° 20.° da

13527292 123 132Delegacdes.
Vidé Parecer sobre a CGE/95, Capitulo |1 —"Processo Orgamenta”, ponto 2.3.1.
De acordo com o Oficio n.° 331, de 29/04/97, da 3.2 Delegacdo da DGO.

Vidé Parecer sobre a CGE/93, Capitulo Il —"Processo Orcamental”, ponto 2.3.1, e Parecer sobre a CGE/95, Capitulo 11 —
"Processo Orgamental”, ponto 2.3.1

a A~ W N
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LEOE, foi, relativamente a 1997, efectuada ao abrigo da al. d) don.° 1 do art.° 75.°da Lei do
OE/97%, no a&mbito da autorizagdo legislativa concedida a0 Governo tendo em vista a
prossecucéo de uma gestdo eficiente da divida publica, a semelhanca do que havia ocorrido
em 1995, através de normaidéntica™

Relativamente a0 OE/98, verifica-se j& a contabilizacdo dos BT nas seguintes rubricas de
classificag&o orgénica e economica:

Orcamento da Despesa

Ministério das Finangas

Capitulo 07 — Encargos da Divida Publica

Divisio 01 - Ingtituto de Gestéo do Crédito Publico

Subdivisdo 98 — Despesas com compensacdo em receita, sem transi¢éo de saldos

Cl. Ec. 10.01.03 — Passivos  Financeiros/Amortizacdo da Divida
Pdblica/Titulos a Curto Prazo — Outros Sectores 2.800.000.000 contos

Orcamento da Receita

Capitulo 11 — Passivos Financeiros
Grupo03  — Titulosa Curto Prazo — Outros Sectores

Artigo 01 — Titulos a Curto Prazo — Outros Sectores 2.800.000.000 contos

Na sua resposta, a Direccdo-Geral do Tesouro referiu que o respectivo teor ndo suscitou, da
sua parte, qualquer comentario.

De modo idéntico se pronunciou o Instituto de Gestéo do Crédito Publico.

A Direccdo-Geral do Orcamento, por seu lado, apontou algumas divergéncias nos valores
constantes do mapa anexo n.° 1-A, em consequéncia de alteragdes que, por |apso, ndo foram
comunicadas em devido tempo ao Tribunal, tendo sido efectuadas as correspondentes
rectificacOes de acordo com os el ementos prestados™

Para finalizar este ponto, é de referir que as ateracbes analisadas, no seu conjunto,
aumentaram a previsao das receitas e despesas efectivas em 513.458.680 contos, ndo tendo,
portanto, sido alterado o défice orcamental inicialmente previsto.

® Autorizou o reforco das dotagBes orcamentais para amortizacdo de capital, incluindo a reducéo do produto da emissdo de
Bilhetes do Tesouro.

” Alineaa) do n.° 1 do art.2 792°.

8 Correcgdes nos vaores relativos a contrapartida na receita decorrentes da abertura de créditos especiais nos 3.° e 4.°
trimestres, conforme elementos fornecidos pela 14.2 Delegacdo da Direcgdo-Geral do Orgamento.
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2.3.2 — Alteracbes que modificaram o total da despesa prevista para cada um
dos Ministérios sem terem alterado o montante global da despesa
orcamentada (Mapa Anexo n.° 2)

Ao longo da execugdo orcamental 0 Governo procedeu a transferéncias de verbas, alterando a
reparticdo inicialmente prevista pelos varios Ministérios, no uso de competéncia propria ou
por autorizagdo da Assembleia da Republica. Estdo neste caso as ateragdes decorrentes de:

a) Distribuicdo dadotagdo provisional inscritano orgamento do Ministério das Finangas, conforme o
Nn.° 4 do art.° 20.° da LEOE, parafazer face a despesas ndo previstas e inadiavels.

b) Transferéncias de verbas previstasno art.° 6.°dalLei do Orgamentdg.

2.3.2.1 — Dotagéo Provisional

Esta dotagdo foi iniciamente orcamentada em 167 milhdes de (:ontos.EI (162 milhdes de
contos para despesas correntes e 5 milhdes para despesas de capital).

Durante a execucao orcamental, a parcela da dotacéo constituida para fazer face a despesas de
capital foi reforcad 2.050.000 contos por contrapartida em anulagdo na parcela destinada
a despesas correntes—

O montante utilizado da dotagdo provisional, no seu conjunto, foi de 166.987.073 contos
(159.946.891 contos para despesas correntes e 7.040.182 contos para despesas de capital), o
gue representa um grau de utilizagdo de 99,99%, valor ligeiramente superior ao registado no
ano anterior (98,95%).

Em termos globais, a dotacdo provisiona utilizada foi absorvida por quase todos os
ministérios, sendo no entanto de destacar os Ministérios da Educacdo (35,47%), Saude
(23,81%), e das Financas (17,71%), 0s quais, em conjunto, beneficiaram, aproximadamente,
de 76,99% do total da dotacéo distribuida.

2.3.2.2 — Alteracdes orcamentais ao abrigo do artigo 6.° da Lei do Orgamento

Ao abrigo do n.° 1 do art.° 6.° da Lei do Orcamento, que autorizou o Governo a efectuar a
transferéncia das dotacOes inscritas a favor dos servicos que fossem deslocados do centro para
a periferia e de um ministério para outro ou de um departamento para outro dentro do mesmo
ministério, ocorreram as seguintes transferéncias de verbas entre capitul os e/ou entre rubricas
de classificagdo funcional nos Encargos Gerais da Nacdo e nos Ministérios da Defesa, das

9 Algumas das alteragBes aqui incluidas, designadamente as enumeradas no ponto 2.3.2.2, podem ser questionadas face a
normado n.° 2 do art.° 20.°daLei n.°6/91, de 20/02 (LEOE).

9 alor inferior aos 179,6 milhdes de contos inicia mente orcamentados no ano anterior.
"oficio daDi reccdo dos Servigos Gerais do Orgcamento e da Conta n.° 476/98, de 27/05/98.
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Financgas, da Justica, e da Saude. De referir que as transferéncias de verbas ocorridas entre
rubricas de classificacdo funcional no Ministério da Defesa foram efectuadas ao abrigo do n.°
24 do art.° 6.5 através do qual o Governo foi autorizado a transferir até 200.000 contos da
dotacdo do programa "Actualizacdo Acelerada da Cartografia’ para o financiamento da
recuperacdo do edificio da Capitania de Aveiro.
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(em contos)
Em valor Obs.
Encargos Gerais da Nacédo
Capitulos + 6 943
05 — Presidéncia do Conselho de Ministros + 6943 (@)
Rubricas de classificagdo funcional 0
1.01 — Servigos Gerais da Administragdo Publica - 77788 (b)
2.05 — Servicos culturais, recreativos e religiosos + 77 788 (c)
Ministério da Defesa Nacional
Capitulos 0
01 — Gabinetes Membros Governo, Orgéos e Servigos Centrais do MDN | - 20 000 (d)
02 — Estado-Maior General das Forgas Armadas - 102 000 (d)
03 — Marinha - 1734000 (d)
04 — Exército - 1291000 (d)
05 — Forgca Aérea + 3147 000 (d)
Rubricas de classificagéo funcional 0
1.02 — Defesa Nacional - 200 000 (e)
3 03 — Transportes e comunicacdes + 200 000 (e)
Ministério das Finangas
Capitulos 0
01 — Gabinetes dos Membros do Governo e Servicos de Apoio + 63 017 (U]
08 — Servigos Fiscais e Alfandegérios + 930000 (9)
60 — Despesas Excepcionais - 993017 (h)
Ministério da Justica
Capitulos - 6943
01 — Gabinetes dos Membros do Governo e Servigcos de Apoio - 6943 (0]
Ministério da Economia
Rubricas de classificagao funcional 0
3.02 — Industria e energia - 6 840 [0)
3.04 — Comércio e turismo + 6 840 (0]
Total 0

(a) Reforgo na dotagéo do Instituto da Comunicagéo Social pela transferéncia de verbas afectas a Secretaria-
Geral do Ministério da Justica, nos termos do n.° 4 do art.° 18.° do Decreto-Lei n.° 34/97, de 31 de Janeiro.

(b) Transferéncia de verbas afectas a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros em reforgo da
dotacéo do Instituto da Comunicagdo Social, nos termos da disposi¢&o legal referida na alinea anterior.

(c) Reforco nadotagdo do Instituto da Comunicagéo Social por contrapartida na transferéncia referida em (b).

(d) Conjunto de alteractes efectuadas ao abrigo da Lei de Programagado Militar.

(e) Alteragoes efectuadas ao abrigo do n.° 24 do art.° 6.° da Lei n.° 52-C/96, de 27 de Dezembro.

(f) Reforgo na dotacdo da Direccéo-Geral de Assuntos Europeus e RelacGes Internacionais por contrapartida
em transferéncia de verba da Direcgdo-Geral do Tesouro, nos termos da a. j) do n.° 2 do art.° 15.° do
Decreto-Lei 158/96, de 3 de Setembro (Lei organica do Ministério das Finangas).

(g) Reforco na dotagdo da Direcgdo-Geral dos Impostos por contrapartida em transferéncia de verba da
Direccéo-Geral do Tesouro, nostermosdaal. @) do n.° 2 do art.® 18.° do Decreto-Lei 158/96.

(h) Total das transferéncias de verbas da Direcg@o-Geral do Tesouro em contrapartida dos reforgos referidos
em () e (9).

(i) Contrapartidado reforco referido em (a).

(1) Alteragdes em resultado da modificag@o na estrutura hierarquico-funcional do Ministério da Economia,
operada pela nomeagdo, pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 70-D/97, de 27 de Novembro, dos
Secretérios de Estado Adjunto do Ministro, do Comércio, do Turismo, e da Industria e Energia, tendo sido
extintas as Secretarias de Estado da Competitividade e Internacionalizaggo, e do Comércio e Turismo.




2.3.3 — Alteracbes que ndo modificaram o total da despesa prevista para cada
ministério (Mapa Anexo n.° 3)

Para além de todas as alteragbes orcamentais atrés referidas, que modificaram o total da
despesa inicialmente prevista para cada um dos Ministérios e capitulos, o Governo procedeu
ainda, ao longo da execucéo orcamental, a transferéncias de verbas entre dotagbes do mesmo
departamento ministerial. Apesar de elas se anularem em valor, o montante total daquelas
alteracOes ascendeu a cerca de 5.795.870.330 contos.

A relagdo entre o valor das alteracbes orcamentais e 0 do or¢camento inicial da, em certa
medida, a dimensdo das transferéncias de verbas efectuadas.

Este quociente foi, em termos globais, de 76,78% (12,83% em 1996), variando entre 131,28%
(Ministério das Financas) e 0,30% (Ministério da Solidariedade e Seguranca Social).

2.3.4 — Alteracbes de natureza funcional (Mapa Anexo n.° 4)

As alteragOes referidas nos pontos 2.3.1 e 2.3.2 implicaram, naturalmente, austamentos no
orcamento da despesa, segundo o critério da classificacdo funcional, alterando a distribuicao
inicial constante do mapa Il anexo aLei do Orgamento.

Em termos globais, a funcéo 4.01 — "Operacbes da divida publica’ foi a que mais beneficiou
com as referidas alteraces (116,02%), seguindo-se a 3.05 — "Outras fungdes econémicas’
(18,58%) e a 3.01 — "Agricultura e Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca' (17,52%).

Relativamente a este ponto, a Direc¢do-Geral do Orcamento apontou algumas divergéncias
nos valores constantes do mapa anexo n.° 4, tendo os mesmos sido rectificados de acordo com
0s elementos por s prestados.

2.4 — Conta Geral do Estado (CGE)

O Governo apresentou a Conta Geral do Estado relativa ao ano econémico de 1997 dentro do
prazo previsto na Constituicdo e naLel do Enquadramento do Orgcamento do Estado (LEOE).

A Conta de 1997 foi elaborada em conformidade com as disposicbes da LEOE. Assim,
integram a Conta Geral do Estado de 1997, para além do relatério sobre os resultados da
execucdo orcamental, os mapas enumerados nos art.” 27.° e 29.° da citada lei, bem como os
mapas relativos as contas de geréncia do Tribunal de Contas (Sede e Secgdes Regionais dos
Acores e da Madeira) de acordo com o disposto no n.° 1 do art.° 1.°daLe n.° 53/93, de 30 de
Julho™ que alterou aLei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro.

A Leine 98/97, de 26 de Agosto (Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas) prevé igualmente, no seu art.°
113.5, aintegragéo das contas do Tribunal, relativas a execugdo do Orgamento do Estado, na Conta Geral do Estado.
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De sdlientar, conforme tem sido observado desde o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
1994, que, nos termos da referida disposicdo legal, a conta da Assembleia da Republica
também deveria integrar a Conta Geral do Estado, 0 que uma vez mais ndo aconteceu em
1997.

Sobre este ponto, a Direcgao-Geral do Orcamento informou que tal se ficou a dever ao facto
de a conta ndo ter sido disponibilizada por, de acordo com informag&o prestada pelo Gabinete
da Secretaria-Geral da Assembleia da Republica, se encontrar, na altura, a ser auditada pelo
Tribunal de Contas, ndo tendo ainda sido aprovada pelo Plenario da Assembleia da Iﬁﬁubl ica,
0 gque sO viriaaocorrer, nos termos da Lel, apos a emissao do correspondente parecer™:

Como consequéncia da revogagdo do parégrafo 1.° do art.° 1.° do Decreto-Lel n.° 27 223, de
21 de Novembro de 1936, e da aprovacdo da actual estrutura da Conta Geral do Estado, néo se
encontra expressa a obrigatoriedade de apresentacéo de um balango entre valores activos e
passivos do Estado, o que, alias, ndo era cumprido.

Todavia, tal ndo significa que o Tribunal de Contas ndo se deva pronunciar sobre a gestdo do
patrimonio do Estado, pois ata se encontra vinculado nos termos daalineac) do n.° 1 do art.°
41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. Nestes termos, a lacuna existente na LEOE n&o
justifica que a Conta continue a ser incompleta neste dominio, e, consequentemente, subsista
uma falta de elementos sobre o patrimoénio do Estado que o Tribunal tenta superar, desde o
Parecer de 1989, por recurso a mecanismos de controlo autébnomos.

Relativamente a este aspecto, a Direcgdo-Geral do Orcamento referiu que "(..) A ndo
apresentacao de um balango entre os valores activos e passivos do Estado decorre da impossibilidade prética
da sua elaboracéo, pelas razdes conhecidas e ja transmitidas em comentérios a anteprojectos de Pareceres a
Contas do Estado de anos anteriores. Todavia, voltamos a sublinhar que dentro dos condicionalismos
existentes, continua a ser elaborado um balanco das variagdes patrimoniais ocorridas durante a geréncia e que
faz parte do Relatério a Conta".

13Parecer emitido em sessdo de 24/05/99 do Plenario Geral do Tribunal de Contas.
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