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Tribunal de Contas

Instrugbes n.° 1/2003 - 2.2 S

InstrucGes sobre a prestacéo de contas das entidades envolvidas na
vertente financeira do Quadro Comunitario de Apoio, das Iniciativas
Comunitérias e do Fundo de Coeséo

O Tribunal de Contas, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 6° e na alinea e) do n.° 1
do artigo 78° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberou, em sessdo do plenario da
2.2 Seccdo de 18 de Dezembro de 2003, que a organizacéo e documentacdo das contas das
entidades envolvidas na vertente financeira do Quadro Comunitario de Apoio, das
Iniciativas Comunitarias e do Fundo de Coeséo, devera obedecer as seguintes instrucdes:

| - AMBITO DE APLICACAO E PRINCIPIOS

1
Ambito de aplicacéo

As presentes instrucdes aplicam-se as seguintes entidades:

a) Gestores ou outras entidades publicas com a funcdo de Autoridade de Gestdo ao
nivel de execucdo individual das intervencbes operacionais incluidas no Quadro
Comunitario de Apoio;

b) Gestores ou outras entidades publicas com a funcdo de Autoridade de Gestdo de
programas ou intervencgdes estruturais de iniciativa comunitaria;

c) Entidades publicas que asseguram a vertente financeira da gestdo do Fundo de
Coesao e de programas de iniciativas comunitarias com gestdo transnacional;

d) Entidades publicas com a fungédo de Autoridade de Pagamento dos fundos estruturais;

e) Entidades publicas com a funcdo de inscrigdo e execucdao orgamental, por conta das
Autoridades de Gestdo referidas nas alineas a) e b).

2
Complementaridade

As presentes instrugfes ndo substituem as instrucBes de prestacdo de contas a que as
entidades referidas nas alineas c), d) e e) do n.° 1 estdo sujeitas, apenas as complementando
quanto a vertente relacionada com os fundos estruturais.
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3
Suporte contabilistico

A prestacédo de contas a que se referem as presentes instrugdes pressupde a utilizagcdo de um
sistema de contabilidade ou de uma codifica¢do contabilistica que permita distinguir, através
de uma identificacdo adequada e inequivoca, as verbas relativas a cada um dos fundos
estruturais, as verbas relativas as restantes componentes do investimento com co-
financiamento comunitario e as verbas destinadas a outras atribuicdes da entidade,
nomeadamente no caso das entidades referidas alineas c),d) e €) do n.° 1.

Il - DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

4
Documentos a organizar

Os documentos a organizar pelas entidades previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 sdo 0s
seguintes:

a) Documentos a remeter ao Tribunal de Contas, enumerados no n.° 5;

b) Documentos a organizar e a manter disponiveis para Verificacdo Externa de Contas pelo
Tribunal de Contas, enumerados no n.° 6.

5
Documentos a remeter ao Tribunal de Contas

A — A prestacdo de contas inclui o envio dos seguintes documentos:

a) Guia de remessa (Modelo n.° 1);

b) Mapa da conta do Gestor (Modelo n.° 2), sendo preenchido um mapa adicional por cada
fundo movimentado (Modelo n.° 2b);

¢) Mapa relativo a aplicacGes financeiras, discriminando os montantes aplicados e 0s juros
auferidos no exercicio (Modelo n.° 3);

d) Mapa-resumo, ao nivel da medida, dos apoios pagos a beneficiarios finais (Modelo n.° 4);
e) Mapa-resumo, ao nivel da medida, das transferéncias destinadas a Organismos
Intermédios (Modelo n.° 5);

f) Mapa das descativacdes oriundas da Direccdo-Geral do Tesouro (Modelo n.° 6);

g) Relagdo nominal de responséveis (Modelo n.° 7).

B - Na primeira prestacao de contas, para validacdo do saldo inicial, serdo remetidos ao
Tribunal de Contas, certiddes ou extractos dos saldos bancarios reportados a abertura do
exercicio.
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6
Documentos a organizar e a manter disponiveis para Verificagdo Externa de Contas

Os documentos a organizar e a manter disponiveis pelas entidades previstas nas alineas a) e
b) do n.° 1 para efeitos de Verificacdo Externa pelo Tribunal de Contas sdo 0s seguintes:

a) Relatorios e listagens emitidos pelos sistemas de informacéo implantados no
cumprimento dos regulamentos comunitarios relativos ao ano de prestacdo de contas;

b) Relatdrios de execucao previstos no Artigo 37° do Regulamento n.° 1260/99;

c) Relatorios de entidades do Sistema Nacional de Controlo ou de outras entidades,
relativos ao Programa ou Intervencgéo estrutural em causa;

d) Relatorios das avaliagdes previstas nos Artigos 41° e seguintes do Regulamento n.°
1260/99;

e) Decisdo comunitaria de aprovacdo do programa e eventuais reprogramacoes;

f)  Extractos das contas existentes;

g) Reconciliagbes bancarias mensais;

h) Mapa de execuc¢do or¢camental (Modelo n.° 10), elaborado pelos Gestores que possuam
expressao organica no Orgamento do Estado;

i) Mapas recebidos dos Organismos Intermédios e das entidades com o encargo da inscri¢ao
e execucdo orcamental por conta do Gestor, nos termos do n.° 8 das presentes instrugdes
(Modelos 8 e 10);

J) Certiddes de receita emitidas pelas Autoridades de Pagamento;

I) Certiddes ou extractos, emitidos pela Direc¢do-Geral do Tesouro e pelas instituices de
credito, relativos aos saldos das contas do Gestor reportados ao fim do exercicio;

m) Mapa que evidencie por projecto os montantes restituidos a Autoridade de Gestao, no
exercicio, no &mbito de ajudas reembolsaveis, incluindo eventuais juros de mora;

n) Mapa que evidencie por projecto os montantes recuperados no exercicio, no &mbito de
correcgdes financeiras causadas por irregularidades, incluindo eventuais juros de mora.

7
Elaboracdo e prestacdo de contas pelas entidades publicas com a
funcdo de Autoridade de Pagamento dos fundos estruturais

A elaboracdo e prestacdo de contas pelas entidades publicas com a funcdo de Autoridade de
Pagamento dos fundos estruturais obedecem as instrugdes do Tribunal de Contas que lhes
forem aplicaveis com as seguintes ressalvas:

a) As receitas e as despesas relativas a sua funcdo de Autoridade de Pagamento serdo
objecto, para os efeitos previstos no n.° 3, de um sistema de contabilidade, ou de uma
codificacdo contabilistica, adequados;

b) Sera elaborado, por cada programa ou intervencéo e por cada fundo estrutural, um Mapa

(Modelo n.° 9) que acompanhara os seus documentos de prestacdo de contas, que englobe as
transferéncias recebidas da Unido Europeia e as efectuadas as Autoridades de Gestao;

-3
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¢) Serdo ainda elaborados um Mapa adicional que inclua os adiantamentos solicitados a
Direccdo-Geral do Tesouro ou ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social e
respectivos reembolsos e um Mapa que evidencie eventuais aplica¢des financeiras sobre as
verbas referidas na alinea anterior;

d) Serdo também elaborados Mapas dos recebimentos pela Autoridade de Pagamento
relativos a reembolsos de apoios financeiros de caracter temporario e a recuperacgdes ou
restituicOes de ajudas consideradas irregulares, indevidas ou ndo justificadas.

8
Elaboracdo e prestacdo de contas pelas entidades publicas com a
funcdo de inscricdo e execucdo orcamental, por conta das
Autoridades de Gestdo referidas nas alineasa) e b) don.°1

A - A elaboracdo e prestacdo de contas pelas entidades publicas com a fungéo de inscri¢do e
execucdo orcamental, por conta das Autoridades de Gestéo referidas nas alineas a) e b) do
n.° 1, obedece as instru¢des do Tribunal de Contas que lhes forem aplicaveis com as
seguintes ressalvas:

a) As receitas e as despesas relativas a sua funcao de inscricdo e execucao orcamental, por
conta das Autoridades de Gestdo, serdo objecto, para os efeitos previstos no n.° 3, de um
sistema de contabilidade, ou de uma codificacéo contabilistica, adequados;

b) No seu modelo contabilistico sera prevista uma codificacdo que permita distinguir entre
despesas elegiveis e ndo-elegiveis suportadas por conta de cada Autoridade de Gestéo;

c) Seré elaborado, por cada Autoridade de Gestdo e por cada fundo estrutural, um Mapa
(Modelo n.° 10) que desagregue, nomeadamente por classificacdo econdémica, as
transferéncias recebidas e relativas a cada Autoridade de Gestdo, bem como as despesas
efectuadas por conta desta;

d) As entidades a que se refere o presente nimero que realizarem pagamentos ou
transferéncias, por conta da Autoridade de Gestdo, nomeadamente na qualidade de
Organismos Intermédios, elaborardo um Mapa (Modelo n.° 8), por cada Autoridade de
Gestdo e por cada fundo estrutural;

e) Sera ainda elaborado um mapa adicional que evidencie eventuais aplicacdes financeiras
das verbas recebidas das Autoridades de Gestéo;

) Serdo tambem elaborados Mapas dos recebimentos relativos a reembolsos de apoios
financeiros de caracter temporario e a recuperagdes ou restituicdes de ajudas consideradas
irregulares, indevidas ou néo justificadas.



Mod. TC 1999.001

B — Os Mapas referidos no nimero anterior serdo remetidos a Autoridade de Gestéo
respectiva depois de assinados pelo responsavel da entidade que assegura a inscricao e
execucdo orcamental por conta da Autoridade de Gestdo. Serdo tiradas copias dos Mapas
que se juntardo a conta de geréncia da prépria entidade.

9
Elaboracdo e prestacdo de contas pelas entidades publicas que
asseguram a vertente financeira da gestdo do Fundo de Coesao

A elaboracdo e prestacdo de contas pelas entidades publicas que asseguram a vertente
financeira da gestdo do Fundo de Coesdo obedecem as instrugcdes do Tribunal de Contas que
Ihes forem aplicaveis com as seguintes ressalvas:

a) As receitas e as despesas relativas a funcao de gestdo do Fundo de Coeséo serdo objecto,
para os efeitos previstos no n.° 3, de um sistema de contabilidade, ou de uma codificacéo
contabilistica, adequados;

b) A entidade que assegurar a funcio de Autoridade de Pagamento é aplicavel o disposto no
n.° 7, com as adaptacOes necessarias, se ndo existirem transferéncias para Autoridades de
Gestao;

c) As entidades que assegurarem a vertente financeira da gestdo das verbas envolvidas
elaborardo um Mapa detalhado dos movimentos a ela relativos (Modelo n.° 8b) que
acompanhara a respectiva conta de geréncia;

d) As entidades que assegurem as transferéncias para as entidades executoras elaborardo um
mapa que totalize, por Sector e por Projecto, os pagamentos efectuados (Modelo n.° 8c) que
acompanhara a respectiva conta de geréncia.

10
Elaboracdo e prestagdo de contas pelas entidades publicas que
asseguram a vertente financeira de programas de iniciativas
comunitarias com gestdo transnacional

A elaboracdo e prestacdo de contas pelas entidades pablicas que asseguram a vertente
financeira de programas de iniciativas comunitarias com gestao transnacional obedecem as
instrucGes do Tribunal de Contas que lhes forem apliciveis com as seguintes ressalvas:

a) As receitas e as despesas relativas a funcéo de gestdo de programas de iniciativas
comunitarias com gestdo transnacional serdo objecto, para os efeitos previstos no n.° 3, de
um sistema de contabilidade, ou de uma codificacéo contabilistica, adequados;

b) As entidades que assegurarem a funcédo de Autoridade de Pagamento dos fundos
estruturais envolvidos é aplicavel o disposto no n.° 7, com as adaptacdes necessarias, se ndo
existirem transferéncias para Autoridades de Gestao;
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c) As entidades que assegurarem a vertente financeira da gestdo das verbas envolvidas
elaborardo um Mapa que discrimine 0os movimentos a ela relativos (Modelo n.° 8b) o qual
acompanharé a respectiva conta de geréncia;

d) As entidades que assegurem o pagamento aos beneficiarios elaborardo, por cada fundo
estrutural, um Mapa relativo aos pagamentos aos executores (Modelo n.° 8d) que
acompanharé a respectiva conta de geréncia.

111 - DISPOSICOES FINAIS

11
Elaboracdo dos documentos de prestacdo de contas

a) A elaboracao dos documentos de prestacao contas incumbe aos responsaveis que
estiverem em funcBes ao tempo da sua remessa, que 0s assinardo e autenticardo com o selo
branco, ou, no caso previsto no n.° 13, validardo com a respectiva ““password” . Os
anteriores responsaveis pela geréncia em causa que, entretanto, tenham cessado funcgdes
prestardo toda a informacédo solicitada pelos actuais responsaveis para efeitos da prestacao de
contas;

b) Quando, dentro de um ano econémico, houver substituicdo do Gestor, as contas seréo
prestadas em relacdo a cada geréncia.

12
Prazo para a prestacdo de contas

As contas a que se aplicam as presentes instrucdes serdo remetidas ao Tribunal de Contas
nos prazos previstos no Artigo 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

13
Meio de prestacdo de contas

a) Os modelos constantes no n.° 5 poderéo ser preenchidos ““on line”” , pelos Gestores
referidos nas alineas a) e b) do n.° 1, atraves de uma pagina INTERNET criada para esse
efeito no “site”” do Tribunal de Contas.

O preenchimento referido sera validado com uma ““password” confidencial, a fornecer pela
Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, sem a qual ndo sera tido em conta, nem daré lugar a
emissdo do recibo que regista a data de entrada no Tribunal de Contas, cujo original serd
remetido ao responsavel. A ““password” confidencial sera solicitada a Direccdo-Geral do
Tribunal de Contas com a antecedéncia minima de 30 dias;

b) Se o responsavel ndo optar pelo preenchimento ““on line”, ou se este ndo se encontrar

disponivel, deverdo os modelos referidos na alinea a) ser impressos, preenchidos e remetidos
a Direccao-Geral do Tribunal de Contas nos termos gerais.

—6-—
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14
Modelos anexos

A prestacdo de contas utilizara os modelos proprios sempre que sejam referidos nas
presentes instrucgdes, devendo os restantes mapas mencionados ser organizados pelo
responsavel de forma a conter todos os elementos referidos.

15
Adopcéo do Plano Oficial de Contabilidade Publica

As entidades referidas no n.° 1 que adoptem o Plano Oficial de Contabilidade Pdblica ou os
respectivos planos de contas sectoriais, aplicar-se-ao as instru¢des do Tribunal de Contas
correspondentes com desagregacao adequada que satisfaga as necessidades de informagéo
expressas nestas instrucdes e nos seus anexos.

16
Vigéncia
Nos termos da deliberacdo de 19 de Dezembro de 2002, do Plenario da 2.2 Seccao do
Tribunal de Contas, as presentes instrucoes aplicar-se-ao a partir da geréncia de 2003 e
seguintes.

17
Publicacédo

Publique-se no Diério da Republica, 22 Série, nos termos da alinea d) do n.° 2 do Artigo 9°
da Lei n.°n.° 98/97, de 26 de Agosto.
Tribunal de Contas, 18 de Dezembro de 2003.

O Conselheiro-Presidente,

(Alfredo José de Sousa)



