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Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Plendrio da 1.2 Sec¢do:

| - RELATORIO

1. O Municipio do Porto interpds recurso ordindrio, para o Plendrio da 1* Secgao, do
Acérddo n.° 11/2018 —12 S/SS, de 21 de fevereiro, que recusou o visto & minuta de
escritura de constituicio da Empresa Municipal de Cultura do Porto, E.M.

(doravante identificada como EMCP).

2. A recusa de visto fundamentou-se no disposto nas alineas a), b) e c) do n.° 3 do
artigo 44.° da Lei de Organizacao e Processo no Tribunal de Contas (LOPTC), em

virtude das seguintes ilegalidades verificadas em sede de fiscalizagao prévia:

a) Intervengdo do presidente da Cdmara Municipal do Porto em muiltiplas
etapas do procedimento de criacado da EMCP, em viola¢ao do disposto nos
artigos 69.°, n.° 1, alinea a), e 70.%, n.°s 1, 2 e 5 do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), bem como do artigo 4.°, alinea 1V), do Estatuto dos

Eleitos Locais (EEL);

b) Nulidade por forca de insuficiéncia do estudo sobre viabilidade econémico-

°1e

financeira, em violagao das disposi¢des conjugadas dos artigos 6.2, n.
32.°, n.% 1 e 2, do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das

Participagdes Sociais (RJAEL);

¢) Nulidade prevista no artigo 20.°, n.° 6 do RJAEL, em conjugagdo com o

disposto nos artigos 20.%, n.° 1, e 6.°, n.° 1, do mesmo diploma, na medida
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em que a empresa que se pretende criar n3ao é “tendencialmente

autossustentdvel”.

Inconformado com o acérdao, o Municipio do Porto apresentou recurso do
mesmo, conforme alega¢des constantes de fls. 1 a 47 dos autos, das quais se

extraem as seguintes conclusdes:

«A. A decisdo de recusa do visto constante do douto Acdrdio n.° 11/2018
estribou-se em trés motivos:

i) Uma alegada violagdo do principio da imparcialidade;

i) Uma alegada falha procedimental decorrente da inexisténcia dos

Estudos Técnicos exigidos por lei;
i) A alegada insustentabilidade econdmico-financeira da empresa a
criar.
B. Motivos esses que, por sua vez, se enquadrariam em duas diferentes
causas de recusa de visto (as que se encontram referidas nas alineas a) e
¢) do n.°3 do artigo 44.° da Lei do Tribunal de Contas).
C. Sucede, logo a partida, que todos aqueles vicios sdo totalmente
insubsistentes, pelo que o douto Acdrdao recorrido deverd ser revogado e
substituido por uma decisdo de concessao do requerido visto.
Desde logo

D. Nio ocorreu qualquer violagdo do principio da imparcialidade.
E. Assim, o Exmo. Sr. Presidente da Cdmara Municipal ndo se encontrava
impedido de participar na elaboracdo de uma proposta de estatutos que
contivesse uma norma que estabelecesse que, por regra, o Presidente do
Conselho de Administracdo da sociedade a criar seria o Presidente da
Camara Municipal.
F. Com efeito, como o douto acdrdio recorrido bem sublinha, os
impedimentos tém o objetivo de impedir que um titular de um determinado
cargo se “aproveite” do mesmo para dele beneficiar pessoalmente (ou que
beneficie outros que lhe sdo préximos).

C. Ora, aquela norma, ndo so é uma regra geral e abstracta, como ali se

trata de uma questio evidentemente institucional (como reconhece o
proprio douto Acdrdao recorrido, aquela norma é comum e recorrente nos

estatutos de diversas empresas municipars).
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H. Acresce que a norma foi aprovada dois meses antes da realizacdo de
eleicbes autdrquicas (ou seja, ndo se saberia quem viria a desempenhar
aquelas fungbes) — e recorde-se que o mandato dos titulares daqueles
cargos coincide, por for¢a do artigo 6.° dos Estatutos, com o dos titulares
dos Jrgdos autdrquicos.

I. Diversa é a questdo colocada relativa a subscricdo, pelo Exmo. Sr.
Presidente da Cdmara Municipal do Porto, da proposta de Rui de Carvalho
Aradijo Moreira para Presidente do Conselho de Administracdo de empresa
a constituir.

J. Como € evidente, e muito embora a falta de referéncia expressa nesse
sentido, aquela indicagdo ndo constitui uma proposta de indicagdo daquele
cidaddo, enquanto tal, para o exercicio daquelas funcdes, mas antes a
proposta de que, como se prevé nos Estatutos, o titular daquele cargo seja
o Presidente da Camara Municipal do Porto.

K. Ora, a mera subscricio dessa proposta nido constitui qualquer

ilegalidade (recorde-se que a designacdo dos titulares dos cargos foi objeto
de deliberacio final da Assembleia Municipal), pois o Sr. Presidente da

Cdmara Municipal do Porto ndo estava impedido de a subscrever.

L. Por um lado, porque o conteddo da mesma mais nido é do que o
cumprimento da jd referida disposicdo estatutdria.
M. Depois, porque o Presidente da Cdmara Municipal do Porto ndo retira
qualquer beneficio pessoal daquele cargo (e, como se disse jd, é esse o fim
da consagragdo legal dos impedimentos).
N. Diga-se, por fim, que a adoptar a concepgdo lata de “interesse pessoal”
subscrita no douto Acdrddo recorrido, nenhum titular de cargo piblico
poderia sequer assinar um acto de delegacdo de competéncias, pois
também essa decisdo tem “um inequivoco e necessdrio impacto na sua
vida”... (cfr. Ponto 45 do douto Acdrddo recorrido).
O. O que releva & pois, se aquela proposta visava (ou poderia) conferir ao
Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal qualquer beneficio que se
pudesse reputar (ou parecer) ilegitimo.
P. Ora, é inequivoco que ndo é esse o caso, pelo que a deliberacdo assenta,
neste ponto, num manifesto erro de julgamento.

DEPOIS,
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Q. Também ndo se verifica a nulidade resultante da alegada inexisténcia
dos estudos técnicos exigidos por lei (cfr. Artigos 31.9 n.°1e 6, da lei n.°
50/2012).

R. Com efeito, ndo sé se encontra expressamente provada a sua existéncia,
como o mesmo cumpre todos os requisitos que a lei exige: i) demonstra a
viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira da empresa a
constituir, através da identificacdo dos ganhos de qualidade, ii) e evidencia
a racionalidade acrescentada decorrente do desenvolvimento da actividade.
S. Quanto ao primeiro ponto, o Estudo demonstra claramente que: i) o
valor do resultado operacional subtraido ao mesmo o valor correspondente
ds amortizagdes e ds depreciagdes serd positivo; fi) que o resultado liquido
serd positivo.

T. Ora, atendendo ao objeto da empresa a constituir, sdo esses os critérios
a ter em conta para aferir a viabilidade e sustentabilidade econdmica e
financeira da empresa, como resulta da interpretacdo conjugada dos
artigos 32.°e 62.% n.% 1 e 15, da Lei n.° 50/2012, dado que s haverd lugar
a dissolugcdo automdtica da empresa da sociedade quando nido se
encontrem preenchidos esses critérios.

U. Acrescente-se, de resto, que uma interpretacdo diversa daquelas
normas, no sentido de considerar que no momento da criagdo daquelas
empresas a viabilidade e sustentabilidade econdmica de uma empresa com
o objeto social aqui em causa exigiria o cumprimento dos 4 critérios
estabelecidos no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012 seria sempre
inconstitucional ~ por  violagio  do  principio da  igualdade
(inconstitucionalidade normativa que desde jd aqui se suscita para todos
os efeitos legais), dado que implicaria tratamentos diversos para o mesmo
tipo de empresas consoante as mesmas jd existissem ou nao...

V. Depois, quanto ao segundo ponto, é também indubitdvel que o Estudo
evidencia que aquela solucdo (a empresarializagcdo da actividade e a
constituicdo de uma nova empresa municipal com esse objeto social) é
inequivocamente melhor que a solugdo actual, pois proporciona solugdes
que actualmente ndo se encontram ao alcance do Municipio.

W. A isso acresce que a concepgdo subjacente ao Acdrdio recorrido,

segundo a qual o estudo técnico s se poderia considerar “existente” caso
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tivesse ainda equacionado outras possiveis solugbes é insustentdvel e
assenta num entendimento das competéncias do Tribunal que é
manifestamente inconstitucional, por for¢a da violagido do principio da
separagdo e interdependéncia de poderes (cfr. Artigo 2.° da Constituico da
Repiiblica Portuguesa).
X Por um lado, porque a Lei nunca o exige: a Lei apenas exige que se
proceda a comparagdo entre a solugdo actual e a solugdo a adoptar.
Y. Depois, porque ndo compete ao Tribunal avaliar a qualidade ou
“bondade” do estudo elaborado — essa é uma questio de mérito e ndo de
legalidade.
Z. Ao Tribunal de Contas apenas compete verificar se a deliberacdo é nula,
sendo que sJ o serd (no que a este ponto diz respeito) se verificar que a
deliberagdo nao foi precedida dos estudos técnicos exigidos por lei (cfr. N.°
6 do artigo 32.°da Lei n.° 50/2012).
AA. Assim, o Tribunal sé poderia considerar nula aquela deliberagio caso
ndo existisse qualquer estudo, ou caso o mesmo padecesse de falhas tio
graves e significativas que permitissem sustentar que o Estudo ndo cumpre
minimamente as exigéncias legars.
BB. Ora, é inequivoco que ndo é esse o caso. Assim, e se podem ser
apontadas algumas falhas dqueles Estudos — como a qualquer obra
humana, de resto -, ndo se consegue djvisar como é possivel sustentar que
ele “ndo existe”..
CC. E evidente, pois, que o Acdrdio padece de um evidente erro de
Julgamento, jd que a deliberagdo foi precedida dos estudos técnicos
legalmente exigidos.

ALEM DISSO,
DD. Também nao € verdade que nido tenha sido demonstrada a tendencial
auto-sustentabilidade da empresa municipal a criar (o que implicaria a
nulidade da deliberacao que determinou a sua criagdo).
EE. E que, como ji se referiu, a avaliagdo da auto-sustentabilidade da
empresa (bem como da sua viabilidade e sustentabilidade econdmico-
financeira) depende do tipo de actividade que a empresa desempenha (cfr.

N.% 1, 14 e 15 do artigo 62.°da Lei n.° 50/2012).
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FF. Ora, sendo a empresa a criar uma empresa cujo objeto social consistird
no exercicio, a titulo principal, de actividades de gestao de equipamentos e
prestacdo de servicos na drea da cultura, da educagdo e da acgdo social, a
tendencial auto-sustentabilidade estard garantida, por forca da
interpretagdo conjunta dos artigos 20.° e 62.% n.% 1 e 15, desde que se
preveja gue i) o valor do resultado operacional subtraido ao mesmo o valor
correspondente ds amortizacdes e ds depreciagcées serd positivo; fi) o
resultado liquido serd positivo.
GG. E é esse precisamente o caso, pelo que também neste ponto o Acérdio
recorrido enferma de um erro de julgamento.

E INEQUIVOCO, POIS,
HH. Que n3o se verifica nenhum dos trés motivos que poderia justificar a
recusa de visto.
/. Como resulta da Lei e da Constituicdo, o que estdi em causa neste
processo de fiscalizagcdo prévia, é saber se o Tribunal de Contas concede o
necessdrio visto a deliberacido adoptada pela Assembleia Municipal, gue
decidju criar aguela empresa.
JJ. Para esse efeito, o Tribunal de Contas tem de, apreciando apenas a
legalidade e nunca o mérito daquela deliberacdo, verificar se se confirma
algumas das situagbes que, a luz da lei (cfr. Artigo 44.% n.° 3, da Lei da
Organizagdo do Processo do Tribunal de Contas), justificam a recusa do
visto.
KK. Ora, € evidente que ndo € esse o caso.
LL. Desde logo, ndo existe qualquer nulidade e os encargos a assumir tém
cabimento em verba orcamental prépria — ndo existindo violagdo direta de
qualquer norma financeira.
MM. Acresce que ndo existe qualquer ilegalidade que altere ou possa alterar
o respectivo resultado financeiro. Na verdade, a dnica irregularidade que
pode ser imputada ao processo reside no facto de, na proposta dos titulares
dos drgdos sociais apresentada a Camara Municipal (e depois 4 Assembleia
Municipal, que aprovou a deliberagido final), nido se ter indicado
expressamente que o conselho de Administragdo seria presidido por Rui de
Carvalho Aradjo Moreira enquanto Presidente da Ciamara Municipal do

Porto.
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NN. Sucede que essa pequena falha mais ndo é do que um mero erro de
escrita, sendo evidente e notdrio que foi com base nesse “titulo” que aquele
cidado foi proposto para exercer aquelas fungoes.

OO. Assim, e atento o teor do n.° 5 do artigo 162.° do Cddjgo do
Procedimento Administrativo, aquela irregularidade nunca seria passivel de
geral a nulidade daquele acto.

PP. Ao que acresce que, ainda que assim ndo fosse, essa invalidade nunca
alteraria o resultado financeiro, pelo que ndo seria motivo de recusa de

visto.»

4. Posteriormente, ao abrigo do disposto no artigo 99.°, n® 1 da LOPTC, o Ministério
Publico emitiu parecer no sentido da procedéncia parcial do recurso quanto a
questdo do impedimento legal, em virtude da intervengdo do presidente da Camara
Municipal do Porto em muiltiplas etapas do procedimento de criagao da EMCP, e
de improcedéncia do recurso e consequente confirmacio do acérd3o recorrido,

quanto as demais questdes, conforme melhor se ilustra nas seguintes conclusdes:

«(...) O Presidente da Cdmara Municipal do Porto teve, como vimos, intervengdo
de iniciativa e apresentagdo a Cdmara e a Assembleia Municipal da proposta que
veio a ser aprovada. Participou, [gualmente, na votacdo da proposta nas duas sedes
deliberativas. Dos Estatutos da Empresa Municipal cuja criagdo se encontra em
causa, consta que o respetivo presidente do conselho de administracio € o
presidente da CMP e na proposta submetida pelo Presidente a aprovacdo dos dois
orgdos colegiais do Municipio figura o nome do titular como PCA.

()

Trata-se, em primeiro lugar, de saber se este concreto segmento da proposta
materializa um interesse pessoal do proponente.

()

Ora, no caso em aprego, estd em causa, como vimos, a qualificagdo como pessoal
do interesse do proponente na designagcdo estatutdria do Presidente da Cimara
Municipal (na circunstincia, o proprio) para a presidéncia do Conselho de
Administracdo da Porto Cultura. A pessoalidade do interesse e a sua natureza de
impedimento, como vimos também, ndo é automdtica e deve ser demonstrada,

enquanto facto suscetivel de gerar uma dimensao ndo publica, mas particular, na
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concreta formulagdo da proposta e da sua sustentagdo, conformando, com mdcula,
a decisao.

Pode configurar-se, nesse particular, o beneficio ndo patrimonial, de prestigio, de
relagdo e capacidade de decisdo no meio cultural da Cidade. Mas, interrogamo-nos,
serd essa “vantagem” relevante na afetagcdo do principio da imparcialidade?

Na verdade, a acumulagdo dessas fungdes tem tido lugar em diversos Municipios,
tem tradicdo concreta no universo do Municipio do Porto e o seu eventual interesse
pliblico conduziu a alteragdes legislativas.

Por outro lado, o exercicio do cargo de Presidente da Camara pode compreender a
mesma exata vantagem de prestigio e virtualidade relacional, particularmente
quando, como € o caso, o Presidente da Cimara tem também os pelouros das
Finangas e da Cultura.

Alids, este ndo serd um aspeto despiciendo. Sem Vereador da Cultura auténomo,
dificilmente outrem poderia apresentar, no drgdo executivo, a proposta em causa.
Quanto a verificacgo de impedimento e a consequente nulidade, nio
acompanhamos, pois, o Douto Acdrddo recorrido.

()

(...) Sobre a insuficiéncia do Estudo e a autossustentabilidade financeira da “Porto
Cultura”.

(..) Ora, os Estudos Técnicos foram realizados e juntos, mas, como bem
demonstra o Douto Acdrddo recorrido, ndo lograram, em nenhum dos itens
(projeto, na dJtica do investimento, da exploracio e do financiamento,
demonstracdo das viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira da
unidade, através da identificacio dos ganhos de qualidade e a racionalidade
acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade através de uma entidade
empresarial), sustentar os juizos conclusivos formulados.

()

A prognose ndo sustentada, a desconsideragdo de referenciais de comparagdo e a
andlise a partir de percegées evidenciam a insuficiéncia do Estudo, no quadro de
rigorosa exigéncia legal em que se insere.

()

No caso em aprego no presente recurso, € o modelo apresentado que, do ponto de
vista econdmico-financeiro, ndo se mostra apoiado em dados de andlise e de

prognose comprovados, apontando, ao invés, os elementos fornecidos, em
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resultado da acdo do Tribunal de Contas, para um cendrio de insustentabilidade
econdmica e financeira da sociedade a criar.

A insuficiéncia do Estudo e a apreciagcdo de que a empresa, no modelo proposto,
ndo é tendencialmente autossustentdvel, sendo invidvel nos planos econdmico-
financeiro, configuram, nos termos descritos no Douto Acdrddo recorrido, causas

de recusa de Vistos.

[l. FUNDAMENTAGAO

— DE FACTO

5. No recurso interposto nao foi impugnada a matéria de facto referida no Acérdao
recorrido, de fls. 1 a 21, pelo que se d3o por confirmados e reproduzidos, para além

do mencionado em 1., os seguintes factos:

5.1 O universo empresarial do Municipio do Porto compreende as seguintes
empresas municipais: Gestao e Obras do Porto, EM (GO Porto), CPH — Domus
Social — Empresa de Habitacao e Manutenc¢ao do Porto, EM (Domus Social, EM),
a CPML - Porto Lazer — Empresa de Desporto e Lazer do Municipio do Porto, E.M.
(Porto Lazer), Empresa Municipal de Ambiente do Porto, EM, SA (Porto Ambiente)
e CMPEA — Empresa de Aguas do Municipio do Porto, E.M. (Aguas do Porto, E.M.).

52  Em 30 de junho de 2017, foi assinada pelo presidente da CMP a seguinte
proposta submetida ao 6rgao executivo:

«Considerando que:

1. O Municipio do Porto assegura atualmente a gestdo e a programagdo de
vdrios equipamentos culturais, entre os quais o Teatro Campo Alegre, o Teatro
Rivoli e a Galeria Municipal do Porto e respetivo auditdrio, prestando um servigco
publico no dominio das atividades culturais e artisticas, nomeadamente no dmbito
de espetdculos, festivais e programas publicos.

2. E intengdo do Municipio do Porto integrar e desenvolver, no dmbito

cultural e artistico, estruturas e projetos totalmente novos, ndo existentes
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atualmente no universo da Cdmara Municipal do Porto, tais como o Cinema
Batalha, as iniciativas Pldka e o Porto Film Commission.

3. E jgualmente intencdo do Municipio do Porto aumentar o volume de
atividade cultural dos programas e equipamentos culturais hoje em
funcionamento, assim como a qualidade artistica dos servigos que prestam.

4. O Municipio do Porto pretende, i[gualmente, fomentar e dinamizar
atividades de indole comercial conexas com os espagos e equipamentos culturais
sob a sua gestdo, tais como o Banco de Materiais, a Casa do Infante, a Casa Museu
Guerra Junqueiro, a Casa Museu Marta Ortigdo Sampaio, a Casa Oficina Antonio
Carneiro, o Museu do Vinho do Porto, o Museu Romdéntico, a Biblioteca Almeida
Garrett e outros niicleos museoldgicos que venha a criar e/ou a gerir.

5. A prestacdo de um servigo piblico de qualidade na drea artistico-cultural
serd mais eficiente e eficaz se for realizada através de uma entidade auténoma e
independente do Municipio, que esteja técnica e materialmente vocacionada para
o efeito, designadamente através da criacdo de uma empresa local.

6. A persecucdo dos objetivos estratégicos definidos pelo Municipio do
Porto na drea da cultura apenas € possivel através da criagio de uma equipa
especializada, reforcada e com elevados padrées técnicos designadamente no que
se refere:

a) A maior eficdcia nos resultados socioculturais e operacionais,

b) A reducao da dependéncia de subcontratacdo de servicos;

¢) Ao aumento significativo da atividade através da gestdo de novos projetos
e equipamentos de grande impacto cultural;

d) Ao aumento da receita por intermédio de agcbes de angariaciao de apoios
e patrocinios.

7. A reformulagdo do atual modelo de gestdo dos equipamentos culturais e
dos eventos culturais e artisticos tem subjacente que:

a) A responsabilidade pela gestio dos equipamentos e dos eventos culturais
e artisticos passe para uma empresa municipal, adotando-se um modelo de gestao
delegada,

b) O modelo de gestio passe a estar consolidado num organismo
exclusivamente focado na gestdo e na programagao cultural nas artes performativas

e contempor;?neas,‘

10
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¢) A empresa municipal seja responsadvel pela programagao a realizar tanto
nos equipamentos culturais, como nos vdrios eventos previstos, em articulagdo
com os restantes intervenientes (associagbes, empresas, fundagdes, mecenas,
etc.);

d) Todos os gastos subjacentes a gestdo corrente dos equipamentos, lojas
museu e eventos sejam da responsabilidade da empresa municipal a constituir,
onde se incluem, nomeadamente, os gastos de programacdo subjacentes aos
eventos, exposicoes e restantes espetdculos promovidos pela empresa municipal a
criar (honordrios de artistas, aluguer de equipamento, comunicagdo, reforco de
recursos humanos e logistica associada — deslocagdes, estadas e alimentagdo);

e) A empresa municipal terd a capacidade e a autonomia de gerir receita
propria tals como:

« As vdrias bilheteiras

« A dinamizagdo de apoios obtidos seja através de mecenato, patrocinios e
outro tipo de ajudas de outras instituicées culturais e empresas

« Rendimentos resultantes das concessdes de lojas e cafetarias (rendas e
vendas de produtos).

8. A reformulagcdo da prestacdo dos servicos publicos no dominio das
atividades culturais e artisticas geridas e promovidas pelo Municipio do Porto ndo
prevé que sejam transferidos para a propriedade da empresa municipal a criar
quaisquer bens imdveis (edificios ou terrenos) relativos aos equipamentos culturais
que ficardo sob sua responsabilidade, prevendo-se, no entanto, a transferéncia da
propriedade sobre os bens mdveis afetos aos equipamentos culturais acima
mencionados e que s3o indispensdveis ao desenvolvimento da sua atividade,
ficando a cargo desta toda a gestio dos mesmos, incluindo os investimentos de
substituicdo necessdrios inerentes ao seu bom funcionamento.

9. Tal como definido no principio geral constante do n.° 1, do artigo 6.° da
Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, a criagio das empresas locais deve ser
fundamentada na melhor prossecugcdo do interesse publico, assim como na
conveniéncia de uma gestio subtraida a gestdo direta face a especificidade técnica
e material da atividade a desenvolver.

10. Foi elaborado um estudo de viabilidade econdmico-financeira e
racionalidade econdmica relativo a criaggo de uma empresa municipal que,

recebendo a transferéncia dos eventos e equijpamentos com vocagdo cultural e

11
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artistica atualmente pertencentes ao Municipio do Porto, concentre e alargue a
prestagdo dos servigos publicos acima referidos — cf Anexo I, que faz parte
integrante da presente proposta.

11. No referido estudo concluiu-se, nomeadamente, que:

a) O Municipio do Porto tem um vasto conjunto de fungdes
tendencialmente em expansdo, quer na decorréncia de politicas de
descentralizacdo, quer em virtude da criacdo de novas necessidades. A organizacdo
funcional dos servigos prestados pelo Municipio do Porto, chamado a satisfazer
permanentemente esse conjunto vasto de interesses publicos, term uma capacidade
de adaptacdo limitada, porque um reforco de concentragdo especializada numa
determinada drea implicard uma capacidade de resposta mais genérica a outros
sectores;,

b) E organizativamente conveniente subtrair alguns dos eventos culturais
da gestdo direta do Municipio do Porto, face a especificidade técnica destas
atividades, acredjtando-se que uma organizagio especifica, especial e
exclusivamente orientada para produzir agueles resultados o conseguird fazer com
malor eficiéncia e eficcia,

¢) A eficiéncia e a eficdcia obtidas com a criacdo de uma empresa municipal
serdo ampliadas porque a estrutura organizacional, os processos de trabalho e de
comunicagdo, as competéncias técnicas e humanas e todos os recursos materiais
e tecnoldgicos da nova entidade serdo obtidos e organizados com o objetivo de
exercer exclusivamente as atividades delegadas do foro cultural e artistico,
concentrando-se aqui todos os esfor¢os;

d) A criagio de uma empresa local vocacionada para os fins acima
explicitados permitird, claramente, através de uma estrutura especializada, obter
uma maior amplitude de ferramentas de gestdo dos equipamentos e projetos que
lhe estdo afetos;

e) Fora do modelo de gestio direta, serd [gualmente possivel utilizar
metodologias contratuais diferentes e mais eficientes na interlocugdo com os vdrios
agentes culturais, bem como um maior controlo de gestio e rigor financeiro,
nomeadamente no que se refere ao controlo da receita de bilheteira e angariacdo
de mecenas.

12. O estudo técnico levado a cabo por uma entidade independente avalizou

a viabilidade econdmico-financeira e a racionalidade econdmica da criagdo de uma
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nova empresa municipal, tendo identificado ganhos de qualidade e a racionalidade
acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade através de uma entidade
empresarial — cf. Anexo |.

13. Ademais, o incremento da qualidade do servico a ser prestado a
populagdo repercute-se na prossecugdo do interesse piiblico, justificando, assim, a
criagdo de uma empresa municipal.

14. O capital social da empresa municipal a constituir, no montante de
€650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil euros), serd representado por 650.000
(seiscentas e cinquenta mil) agdes, com o valor nominal de €1,00 (um euro) cada,
e serd detido integralmente pelo Municipio do Porto.

15. O capital social serd realizado através de entradas em dinheiro, no
montante de €400.000,00 (quatrocentos mil euros), e em espécie, no montante de
€250.000,00 (duzentos e cinquenta mil euros), constituidas pelos bens mdveis
afetos aos equipamentos culturais acima referidos e indispensdveis ao
desenvolvimento da atividade da empresa municipal a criar, os quais estio melhor
identificados no relatdrio de avaliacdo elaborado pelo Revisor Oficial de Contas
independente|...], nos termos do disposto no artigo 28.° do Cddigo das Sociedades
Comerciais — cf- Anexo /1. O diferencial entre o valor da avaliagdo dos referidos bens
mdveis (€305.204,75) e o valor das entradas em espécie (€250.000,00), no total de
€55.204,75 (cinquenta e cinco mil, duzentos e quatro euros e setenta e cinco
céntimos), serd contabilizado como prémio de emissao.

16. Jd foi emitido o certificado de admissibilidade de firma para a entidade a
constituir, com a denominagcdo “EMCP — Empresa Municipal de Cultura do Porto,
E.M.” e com o seguinte objeto social:

a) Assegurar a gestdo e programagdo dos equipamentos culturais Cinema
Batalha, Galeria Municipal do Porto e respetivo Auditdrio, Teatro do Campo Alegre,
Teatro Rivoli e Teatro Sd da Bandeira, bem como a prestagdo de um servigo publico
no dominio das atividades culturais e artisticas, nomeadamente as que sejam
determinadas pelos espagos e equipamentos que estejam sob gestdo do Municipio
do Porto;

b) O desenvolvimento de atividades de indole comercial conexas aos
espagos e equipamentos culturais sob gestio do Municipio do Porto,
nomeadamente o Banco de Materiais, a Casa do Infante, a Casa Museu Guerra

Junqueiro, a Casa Museu Marta Ortigdo Sampaio, a Casa Oficina Antdnio Carneiro,
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o Museu do Vinho do Porto, o Museu Roméntico e outros niicleos museoldgicos
que o Municipio do Porto venha a criar e/ou a gerir. (cf. Anexo /1)

17. A despesa resultante da criacio da empresa municipal encontra-se
prevista no orgcamento do Municipio do Porto para 2017, nas rubricas de
03/090702, correspondendo ao compromisso n.°50233/2017.

18. A constituicdo de empresas locais estd sujeita a fiscalizagcdo prévia do
Tribunal de Contas, independentemente do valor associado ao ato, nos termos do
disposto no n.°1, do artigo 23.°da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

PROPOE-SE a aprovagdo do seguinte:

1. Que, ao abrigo do disposto no n.°1, alinea ccc), do artigo 33.6 do anexo 1
a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e dos artigos 19.% 22.9 n.°1, € 27.5 n.°1, da
Lei n.°50/2012, de 31 de agosto, a Cdmara Municipal:

a) Tendo por base os considerandos acima referidos e o estudo efetuado
pela BDO CONSULTING, LDA. para o efeito (Anexo 1), nos termos do exigido no
artigo 32.° da Lei n.° 52/2012, de 31 de agosto, aprove a constituicio de uma
empresa municipal, que revestird a forma de uma sociedade andnima unipessoal,
de responsabilidade limitada, e que se regerd pelos Estatutos cuja minuta constitui
o Anexo IV a presente proposta,

b) Aprove que o capital social da empresa a criar, no valor de € 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil euros), seja realizado através de entradas em dinheiro,
no montante de €400.000,00 (quatrocentos mil euros), e em espécie, no montante
de €250.000,00 (duzentos e cinquenta mil euros), constituidas pelos bens mdveis
identificados no relatdrio de avaliagdo elaborado pelo Revisor Oficial de Contas
independente [...], nos termos do disposto no artigo 28.° do Cddjgo das Sociedades
Comerciais (Anexo 1),

¢) Aprove que o diferencial entre o valor da avaliagido dos referidos bens
modveis (€305.204,75) e o valor das entradas em espécie (€250.000,00), no total de
€55.204,75 (cinquenta e cinco mil, duzentos e quatro euros e setenta e cinco
céntimos), seja contabilizado como prémio de emissdo;

d) Autorize a transferéncia de €400.000,00 (quatrocentos mil euros) para
efeitos da realizacdo em dinheiro de parte do capital social;

e) Aprove a nomeagdo dos membros para os érgdos da empresa municipal

a constituir para o primeiro mandato, que serdo os seguintes:
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A — Conselho de Administracdo:

Presidente: Rui de Carvalho de Aradjo Moreira, residente na [...], n.° [...],
portador do NIF [..]

Vogal: Joaguim Guilherme Blanc Esteves Bento de Melo, residente na [...],
n.°[..J, portador do NIF [...]

Vogal: Tiago Morgado Guedes, residente na [...], n.°[...], portador do NIF[...]

B — Mesa da Assembleia Geral:

Presidente: Pedro Manuel Martins dos Santos

Secretdrio: José Paulo de Magalhdes Correia de Matos

Secretdrio: Ana Filomena Alves Real Leite da Silva

C - Fiscal Unico:

Efetivo: MAZARS e Associados, SROC, SA, inscrita na Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas sob o n.°[...] NIPC [...], representada pelo Dr. [...] ROC [...] NIF
[, [--], com domicilio profissional na [...], n.°[...].

Suplente: Dr.? Patricia Alexandra Faria Cardoso, [...J, ROC[...J, NIF [...], com
domicilio profissional na [...J, n.°[...].

f) Aprove o contrato de sociedade nos termos da minuta que constitui o
Anexo IV a presente proposta,

g) Aprove a delegacdo na empresa municipal a constituir de todos os
poderes e prerrogativas de autoridade administrativa necessdrias ao cumprimento
do seu objeto social;

h) Desenvolva todos os atos necessdrios e suficientes que estiverem ao seu
alcance para a realizagdo dos fins aprovados nos pontos anteriores, nomeadamente
a submissao a fiscalizagcdo prévia do Tribunal de Contas.

2. Que, sendo aprovada, a presente proposta seja, para cumprimento da
competéncia prevista no n.°1, alinea n), do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, submetida a deliberagdo da Assembleia Municipal.»

5.3 O estudo de viabilidade econémico-financeira e racionalidade econémica
(EVEF) relativo a criagdo da empresa municipal, referido como anexo | da proposta,
compreende como primeira pagina um oficio com o timbre da BDO CONSULTING,
Ld.? que refere, no espaco relativo ao destinatario, «Cdmara Municipal do Porto —

Praga General Humberto Delgado — 4049-001 Porto — 30 de junho de 2017 »,
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assinado por [...] (Client Services Partner) e [...] (Corporate Finance Manager), o

qual compreende, além do referido oficio, mais 75 paginas (incluindo anexos).

5.4 A CMP, em reunido publica de 4.07.2017, deliberou sobre o respetivo ponto
10, relativo ao projeto de proposta formulado pelo presidente da CMP, tendo a
votacdo sido precedida de uma introdugao pelo seu autor que «leu umas notas de
enquadramento sobre este passo de sustentabilidade estratégica e operacional que
se propdem dar com esta Empresa Municipal», seguida de interven¢des do
«Senhor Vereador [...], Senhor Presidente, Senhora Vereadora [...], Senhor Vereador

[...], Senhor Vereador [...], Senhor Vereador [...], Senhor Vereador [...]».

5.5 Avreferida proposta do Presidente da CMP foi votada por todos os membros
do executivo municipal presentes na reunido [...], sendo referido na ata a existéncia
de 5 votos contra a proposta, tendo a mesma sido aprovada por 8 votos favordveis,

incluindo o do presidente da CMP.

5.6 Em 19.07.2017 realizou-se uma sessdo extraordindria da Assembleia
Municipal do Porto (AMP), referindo-se na ata que a convocatdria para a mesma
foi remetida em 11.07.2017, e o primeiro ponto da ordem do dia foi intitulado
«constituicdo da Empresa Municipal de Cultura do Porto, E.M., designada por

“Porto Cultura”».

5.7 Sobre esse ponto da ordem do dia, na ata, consta o seguinte:
«Intervengdes: Senhor Presidente da Cadmara Municipal, [...], Senhor Deputado [...],
Senhor Deputado [...], Senhor Presidente da Cimara Municipal, [...], Senhora
Deputada [...], Senhor Presidente da Camara Municipal, [...], Senhor Deputado |...],
Senhor Presidente da Cdmara Municipal, [...], Senhor Deputado |[...], Senhor
Presidente da Cidmara Municipal, [...], Senhor Deputado [...], que usou da palavra
para defesa da honra, Senhor Presidente da Cidmara Municipal, [...J, Senhor
Deputado [...], Senhor Deputado [...], Senhor Presidente da Cdmara Municipal, [...],
Senhor Deputado [...], Senhor Deputado [...] e Senhor Deputado [...].

«Aprovada, com 23 votos a favor (Rui Moreira: Porto, O Nosso Partido, GM/ e PS),
21 contra (Porto Forte, PS, CDU e BE) e 2 abstengbes (PS).»

5.8 O objeto social da EMCP encontra-se definido no artigo 3.° dos respetivos

Estatutos:
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«1. A Porto Cultura tem por objeto social assegurar a gestiao e programagdo dos
equipamentos culturais Cinema Batalha, Galeria Municipal do Porto e respetivo
Auditorio, Teatro do Campo Alegre, Teatro Rivoli e Teatro Sd da Bandeira, bermn
como a prestagdo de um servigo piiblico no dominio das atividades culturais e
artisticas, nomeadamente as que sejam determinadas pelos espacos e
equipamentos que estejam sob gestdo do Municipio do Porto.

«2. A Porto Cultura tem ainda como objeto o desenvolvimento de atividades
de indole comercial conexas aos espagos e equipamentos culturais sob gestio do
Municipio do Porto, nomeadamente o Banco de Materiais, a Casa do Infante, a
Casa Museu Guerra Junqueiro, a Casa Marta Ortigdo Sampaio, a Casa Oficina
Antdnio Carneiro, o Museu do Vinho do Porto, o museu Roméntico e outros

nicleos museoldgicos que o municipio do Porto venha a criar e/ou a gerir.»

5.9 A Porto Lazer, que integra o universo empresarial do municipio do Porto ja
existente (supra § 5.1), tem por objeto social «assegurar a prestagao de um servigo
publico no dominio da atividade fisica e desportiva, do lazer e de outras atividades
de animagdo da cidade, bem como no dominio da dinamizagcdo econdmica do
Porto, nomeadamente as que sejam determinadas pelos espagos e equipamentos

que estejam sob a sua gestao».

5.10 Integrando os objetivos da Porto Lazer, previstos no artigo 3.°, n.° 2 dos
respetivos estatutos, «a) assegurar a programagdo e gestio geral dos espacos e
equipamentos que, a cada momento, lhe estejam afetos; [...] ¢) participar em
coprodugdes ou na colaboragdo com outras entidades, publicas ou privadas, que
se enquadrem no seu objeto social; d) Assegurar a programagdo, produgdo e
supervisdo de atividades de lazer e de animagdo de iniciativa municipal que se
enquadrem no dmbito das opgdes culturais definidas pela CMP; [...] f) assegurar a
gestdo, exploragio e manutengio de espagos e equipamentos que, a cada

momento, lhe estejam afetos.».

5.11 Mencionando-se no artigo 3.°, n.° 3, dos estatutos da Porto Lazer que, no
ambito da sua ag3o de programacdo e producdo de atividades enunciadas acima,
cabe, nomeadamente, a essa empresa: contribuir para a formacido de publicos,

designadamente dos mais jovens, nos dominios da sensibilizacao e divulgacao das
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artes do espetéculo; fomentar o intercdmbio cultural e desportivo a nivel nacional

e internacional; organizar e apoiar a¢des culturais e desportivas de prestigio.

512 O EVEF (supra {§ 5.2 e 5.3) destinou-se, de acordo com a delimitacdo do
respetivo ambito, «a apurar a viabilidade e racionalidade econdmica subjacente a
criagdo da Porto Cultura nomeadamente no que se refere ao seu enquadramento

no regime juridico da atividade empresarial local» (p. 5)

513 O EVEF, sob o capitulo «objetivo da criagdo da empresa municipal —
vantagens face ao atual modelo», enuncia que «o objetivo primordial da
transferéncia de eventos e equipamentos com vocagdo cultural para uma Empresa
Municipal centra-se na convicgdo de que se obterd uma maior eficdcia e eficiéncia
destas atividades por estarem técnica e materialmente concentradas num
organismo auténomo e independente.|...] Esta eficiéncia e eficdcia obtidas serdo
ampliadas porque, tal como demonstrado adiante no presente capitulo, a estrutura
organizacional, os processos de trabalho e de comunicacdo, as competéncias
técnicas e humanas e todos os recursos materiais e tecnoldgicos da Empresa
Municipal sdo obtidos e organizados com o objetivo de exercer exclusivamente as
atividades delegadas do foro cultural, concentrando-se assim todos os esfor¢os
apenas nestas atividades. A criagdo da Porto Cultura permitird, claramente, através
de uma estrutura especializada, obter uma maior amplitude de ferramentas de
gestao de equipamentos e projetos que lhe estdo afetos. Fora do modelo de gestio
direta, serd possivel utilizar metodologias contratuais diferentes e mais eficientes
na interlocu¢do com os vdrios agentes culturais, bern como um maior controlo de
gestao e rigor financeiro, nomeadamente no que se refere ao controlo da receita de

bilheteira e angariagdo de mecenato» (p. 7).

5.14 O capitulo referido no § 5.13 desenvolve-se por mais duas pdginas com um
conjunto de juizos valorativos de carater conclusivo «ao nivel da estratégia», «ao
nivel da operagdo» e «ao nivel da gestdo de recursos humanos» sobre
pressupostas vantagens da empresa municipal relativamente a gest3o direta por
6rgaos e servicos da autarquia, alegadamente derivadas da «especializagao
organizacional e técnica intrinseca a empresa municipal», sem indicagdo dos

especificos motivos juridicos, organizacionais ou financeiros determinantes da

suposta mais-valia, nem ponderagao sobre as vertentes estratégicas, operacionais
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e de gestdo e recursos humanos envolvidas na gestao direta e/ou da respetiva
articulagdo com subcontratag3o de servigos, nem qualquer referéncia a intervengao
de entidades j4 existentes no universo empresarial do municipio, nomeadamente a

Porto Lazer totalmente ignorada no EVEF (pp. 8-9).

5.15  Segue-se o capitulo designado como de «enquadramento do modelo de
gestdo de espagos culturais» em que, sobre o designado «modelo atual>, consta
uma unica frase: «a gestdo de equipamentos e eventos culturais é atualmente
garantida pela Direcao Municipal da Cultura e Ciéncia (DMCC) da CMP» sendo
todo o capitulo dedicado a consideracdes sobre «o modelo empresa municipal»
que, contudo, se cingem a estritas aprecia¢des valorativas da novidade EMCP,
subsistindo o siléncio sobre a Porto Lazer, n3o existindo também qualquer

considerando objetivo sobre empresas com o mesmo objeto social criadas noutros

municipios.

516  Segue-se uma «caracterizagdo dos equipamentos culturais» (pp. 12-21) com
algumas alegagdes sobre «publico estimado», por exemplo para o cinema Batalha
calculado como sendo de 190.200 espetadores/ano, sem qualquer suporte factual
para a aludida proje¢do, nem menc3ao ou remissdo para hipotéticos estudos
realizados sobre atividades culturais e publicos ho municipio do Porto, ou sequer
especulagdes por via da extrapolagdo de registos sobre publicos registados em
espagos equivalentes de outros municipios (e respetivas receitas, nomeadamente,
de bilheteira), ou andlises que integrem vetores quantitativos e perfis de populagdes
residentes e visitantes, sendo, ainda, omitidos quaisquer elementos objetivos sobre
o relevo da gestdo dos espacos elencados por uma nova empresa municipal em vez
da gestdo direta, subcontratagdo, concessido ou gestdao por empresa municipal ja

existente (pp. 12-21).

517 Omissdes que subsistem nos capitulos sobre «caracteristicas das
atividades comerciais em outros equipamentos culturais» (pp. 22-23) e sobre

projetos e eventos culturais (pp. 24-31).

518 Depois da indicagdao do organograma e quadro de pessoal previsto para a
EMCP (pp. 31-32) existe uma pdgina com referéncia a dados do INE sobre

populacdo na drea metropolitana do Porto (p. 33), a qual ndo é cruzada com
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informacgdes ou estudos sobre publicos, seguindo-se a mengdo do enquadramento
legislativo (pp. 34-36) e uma previsao de gastos (pp. 38-51), que compreendem para
o ano N um valor de € 3 600 875 com pessoal, e dos quais € 721 700 relativos a
Administracdo e servicos administrativos (reportando-se & esfera dos

administradores, diretor-geral e adjuntos € 317 100, cf. mapas pp. 50 e 63).

5.19 Além dos gastos com pessoal referem-se gastos operacionais relativos ao
funcionamento dos servigos (v.g. limpeza e higiene dos equipamentos; vigilancia e
seguranga, assisténcia técnica, conservacdo dos bens) e de programacio dos
eventos culturais (v.g. honordrios dos artistas, exposi¢oes, desloca¢des/estadas,
aluguer de equipamento) que o EVEF também projeta, por cada equipamento e

ainda em termos agregados.

5.20 No que se refere aos gastos operacionais, o EVEF reconhece o aumento de
gastos na gestdo de equipamentos e eventos no modelo por empresa:

«O orcamento global da DMCC totaliza 5,6 M€, ndo incluindo gastos com recursos
humanos. Deste valor, cerca de 2,9M€ correspondem a despesa ndo diretamente
relacionada com as atividades de gestio de equjpamentos e projetos culturais.
Assim, grosso modo o valor de orcamento da DMCC atribuivel aos equipamentos
e projetos que transitardo para a Porto Cultura totalizam cerca de 2,7ME. Se
comparado o valor orcamental atual da gestio de equijpamentos e projetos da
DMCC (2,7M€), com a estimativa de gastos a suportar pela Porto Cultura
(3M€/ano) constata-se um ligeiro aumento dos gastos a suportar no modelo de

gestdo delegada (Empresa Municipal), face ao modelo atual (DMCC)».

5.21  Os gastos operacionais (custos fixos, gestdo de equipamentos e eventos)
s3o apresentados como encargo da EMCP, tal como os encargos com pessoal, os
quais ascenderdo a um valor total superior a 3,7M€ no ano N, mantendo uma
trajetdria ascendente até ao ano N+4, periodo em que se prevé representarem um

valor superior a 4M€.

5.22  No que se refere a tipologia e quantificagao das receitas previstas obter pela
EMCP, o EVEF discrimina quatro categorias (bilheteira, aluguer de espagos,
proveitos de exploragdo e concessdes; mecenato e apoios) e segundo a projegdo o

volume de negdcios assente nestas receitas préprias representa uma evolugao
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positiva desde o ano N a N+4 de € 841.552 para cerca de 1.4M€, concluindo o EVEF
que nesse periodo «a estratégia definida para a Porto Cultura permitird um

incremento de 70% no total das receitas geradas pela atividade> (pp. 58-60).

5.23 Essaevolugdo nao tem suporte em estudos de mercado ou dados empiricos
sendo configurado no EVEF (fls. 67) como fruto do «dominio de ferramentas
especializadas para a gestdo da drea da cultura, como sejam o fundraising,
mediagdo de publicos e programagdo cultural, possibilitando assim o incremento
exponencial das receitas proprias», acrescentando-se que «esta meta serd possivel
através da participacdo de quadros administrativos e diretivos com know-how
especializado, nomeadamente, na angariacgio de apoios mecendticos, de
patrocinios e na candidatura a programas de financiamento especificamente

criados para a drea da culturas.

5.24 Segundo o EVEF, apesar da alegada expetativa de incremento das receitas
préprias da EMCP, o valor anual dos subsidios a exploragdo mantém a tendéncia
de subida no periodo N a N+4, constatando-se que as receitas com origem em
mecenato e outros apoios (as que advém, em grande medida, das supostas novas
ferramentas especializadas) ndo s3o suficientes para cobrir o aumento de gastos

com pessoal, acima indicado.

5.25 Segundo o EVEF, no que concerne as receitas com origem no orcamento da
autarquia (e que consistem em transferéncias orcamentais para a EMCP), «o
incremento das atuais fontes de receitas e a criagdo de novas fontes permitird
diminuir progressivamente a dependéncia do investimento da CMP nos programas
culturais», ainda segundo o estudo «espera-se que a atividade da EMCP permita a
redugdo do peso das verbas a transferir pela CMP em cerca de 6 pontos percentuairs
entre o ano N e N+4» - proje¢des sem suporte em dados objetivos transmitidos

que permita, a respetiva verificagdo exégena.

526 As referidas transferéncias com origem no orcamento da autarquia
consistem em subsidios a exploracdo e representam a fonte de receitas
preponderante da EMCP. No EVEF consta a projecdo de que esta subsidiagao
cobrird, no periodo abrangido, sempre mais de 80% dos gastos totais da Porto

Cultura, embora se refira uma expetativa de um decréscimo ténue da dependéncia
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dessas transferéncias até ao ano N+4 face ao relativo aumento das receitas préprias
da entidade (mapas afls. 60), sem se sustentar essa ilagao em quaisquer elementos
empiricos disponibilizados pelo estudos mas, apenas, nos pressupostos
destacados em todos os seus passos sobre a maior eficdcia e eficiéncia da futura

empresa municipal.

5.27 Os subsidios a exploragao ascendem a um valor superior a 6,7M€ no ano N
e a 6,9M€ no ano N+4. Segundo o EVEF, nos cinco anos iniciais da EMCP, prevé-

se transferir um total de 34,1M€ a titulo de subsidios a exploragao.

5.28 Segundo o EVEF, a criagdo da EMCP gerard um aumento das despesas com
pessoal num montante anual superior a 1,5M€: €3.600.875- € 2.089.835 (cf. quadro
a fls. 68 do estudo).

5.29 Segundo o EVEF, o total de gastos previstos para a EMCP (operacionais e
de pessoal) estima-se que atinjam € 7.357.250,00 no ano N (cf. Demonstragao de
Resultados a fls. 63 do estudo), valor suportado em 89% por subsidios a

explorag3o.

530 Segundo o EVEF, a EMCP vai depender da atribuicao de subsidios a
exploragdo que garantem a sua atividade (cf. quadro a fls. 60) e 0 aumento previsto
das receitas proprias da empresa baseia-se em especula¢cdes sem referéncia ou
relagdo com quaisquer estudos ou dados objetivos, que como tal, podem nao se

verificar (aumento de bilheteira, do mecenato e de outros apoios).

5.31  Na justificacdo para as receitas proprias da EMCP computadas no EVEF,
afirma-se que cerca de 55% provirdao de proveitos de bilheteira (invocando-se
nomeadamente, que a abertura do Cinema Batalha, prevista para o Ano N+2, terd
como impacto um aumento de cerca de 30% desta tipologia de receitas) sem
suportar essas alegacdes em elementos objetivos sobre exploragcdo direta da
bilheteira pela EMCP ou parceiros, numero de espectadores, precos de bilhetes,
etc., e quanto a referéncia de que cerca de 40% das receitas terdo origem em
mecenato e apoios, trata-se de uma expetativa apenas suportada na aposta,
segundo a terminologia do EVEF, numa equipa especializada e focada na
potenciagdo do aumento de fundraising e apoios cobertos pela lei de mecenato,

sem explanar as alternativas de atividade levada a cabo pela gestao direta da
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autarquia, subcontratacdo de servicos ou mesmo de outra empresa municipal,

como a Porto Lazer.

5.32 Isto é, as projecdes previstas no estudo técnico remetido podem nao se
concretizar e, num hipotético cendrio de menor arrecadagdo de receitas préprias, a
invocada vantagem da gestdo por empresa perderd consisténcia, e reflexamente,

aumentard a sua dependéncia de subsidios a exploracdo que, nesse caso, seria

superior a 90%.

533 O EVEF n3o compreende qualquer considerando sobre o objeto social da
Porto Lazer (supra § 5.1), nem sobre a respetiva atividade e efetivos desempenhos,
nem a possibilidade de as missdes atribuidas 8 EMCP serem desenvolvidas por
aquela empresa municipal potenciando economias de escala (reduzindo custos
com administracdo e secretarias por confronto com a duplicagdo de empresas),
ndo existindo comparadores sobre a nova empresa versus empresa existente (com
reforco de meios), nova empresa versus gestdo direta, nova empresa versus gestao
direta articulada com outros mecanismos (como contratacdo de prestagdes de

servicos e/ou concessoes).

5.34 Quanto as projecdes sobre captagdes, em termos de mecenato e meios
diretos de financiamento, o EVEF n3o refere quaisquer dados empiricos de outras
empresas municipais ou estudos sobre mercado cultural e publicos, na cidade do
Porto ou outras cidades portuguesas, nem o quadro operacional e de resultados de
outras empresas municipais com objeto social semelhante a EMCP, como a
EGEAC, empresa do municipio de Lisboa criada em 1995 (entdo como EBAHL) que,
de acordo com a apresentacio que consta do respetivo sitio na rede eletrénica «é
responsdvel pela gestio de alguns dos mais emblemadticos espagos culturais e pela
realizagdo das Festas de Lisboa e de outros momentos culturais de referéncia da
cidade», assumindo, nomeadamente, a gestao dos seguintes espagos: o Castelo de
S. Jorge (drea museoldgica e o bairro do Castelo), o Teatro Taborda e drea
envolvente, o Paldcio Pancas Palha, o Largo do Chafariz de Dentro (onde veio a
criar o espago museolégico dedicado ao Fado), o Convento das Bernardas
(compreendendo um museu dedicado as marionetas), o Paldcio Marim Olh3o, os
teatros S3o Luiz e Maria Matos, o cinema S3o Jorge e o Férum Lisboa (antigo

cinema Roma), Atelier—Museu Julio Pomar e a Casa Fernando Pessoa, os diferentes
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nucleos do Museu de Lisboa, o Museu Bordalo Pinheiro e o Museu do Aljube e as
5 Galerias Municipais, atividades desenvolvidas em paralelo com a realizagao de

atividades em espaco publico.

5.35 O impulso inicial do presente processo de fiscaliza¢do prévia foi assumido
pelo Diretor Municipal de Finangas e Patriménio, [...], ao abrigo de despacho de
delegacao de competéncia do Presidente da CMP reportado ao «enviar ao Tribunal
de Contas os documentos que devam ser submetidos a sua apreciacdo, nos termos
do artigo 35.5 n.°1, alinea k), do anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, sem

prejuizo do disposto na alinea ww), do n.° 1, do artigo 33.° da mesma Lei».

536 Tendo o referido responsavel, ao abrigo de despacho de delegagio de
competéncias de 13.11.2017 (ponto da Ordem de Servico n.° 1/365729/17/CMP
publicada no BME n.° 4257, de 21.11.2017, p. 22), junto documentos na sequéncia
de devolu¢des do DECOP e do Tribunal de Contas, tendo respondido, ainda, a
pedidos de esclarecimento nomeadamente ao determinado por decis3o judicial de

15.01.2018.

537 O Diretor Municipal de Finangas e Patriménio, [...], foi designado na
proposta apresentada pelo Presidente da CMP, aprovada em reunido da CMP, de
4.07.2017, para a apresentacdo a AMP e aprovada pela deliberagao deste 6rgao, de

19.07.2017, como presidente da mesa da Assembleia Geral da EMCP (supra §f 5.2,

5.5, 5.6 € 5.7).

5.38  Nos estatutos da Porto Lazer o capitulo do Conselho de Administracao é
iniciado com um artigo 13.° (em sentido similar com o que sucede com os de outras
empresas municipais, como a Aguas do Porto, Domus Social e GO Porto, que
apenas compreendem uma variante de redacdo do n.° 2), com a epigrafe
Composicdo e designagdo, com o seguinte teor:

«1. O conselho de administracdo é o drgdo de gestido da empresa, composto por
trés membros, sendo um deles o seu presidente, podendo um dos demais ser
nomeado vice-presidente.

«2. Compete a assembleia geral, designar ou destituir a maioria dos membros do

conselho de administragcdo, sem prejuizo dos nimeros seguintes.
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«3. O presidente da Cdmara Municipal do Porto serd o presidente do conselho de
administracdo da empresa e, se assim o entender, designard um vice-presidente,
sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

«4. O presidente da Cimara Municipal do Porto pode delegar num vereador do
executivo municipal o exercicio do cargo de presidente do conselho de
administragao.

«5. Pode a Cdmara Municipal do Porto, sob proposta do seu presidente, designar
uma individualidade de reconhecido meérito, ndo pertencente ao executivo

municipal, para o cargo de presidente do conselho de administraggo.»

539 O artigo 13.° dos estatutos da EMCP tem um teor idéntico ao mesmo
preceito do da Porto Lazer com duas unicas diferencas: foi eliminado o n.° 4 e
alterado o n.° 3 que passou a ter o seguinte teor «o presidente da Camara Municipal
do Porto serd o presidente do conselho de administracdo da empresa, podendo
delegar num vereador do executivo municipal o exercicio do respetivo cargo»,
subsistindo a possibilidade de o presidente do conselho de administracdo ser
«uma individualidade de reconhecido mérito» (embora a mesma esteja prevista no
que deve ser considerado o n.° 4 do artigo 13.° com um lapso derivado de o mesmo

subsistir referido como n.° 5, apesar nao haver n.° 4 precedente).

5.40 Como se referiu acima, no texto subscrito pelo presidente da CMP veio a ser
a proposta aprovada pela CMP e objeto da deliberagao da AMP, no qual, além de
estar incluido o referido estatuto, foi especifica e diretamente designado como
presidente do conselho de administragdo da EMCP Rui de Carvalho de Aradjo
Moreira (ponto 1.e) da proposta, cf. supra § 5.2), que interveio de forma ativa na

discussao e deliberagdo dos 6rgaos executivo e deliberativo (cf. supra §§ 5.2, 5.4, 5.5

e5.7).

5.41 O DECOP solicitou que a entidade requerente informasse «se se prevé a
celebragdo de contratos de prestacdo de servicos entre o Municipio do Porto e a
empresa, esclarecendo, em caso afirmativo, como serd a respetiva remuneracdo
calculada a precos de mercado (cf. artigo 36.5 n.° 2, da Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto, na sua redagdo atual)», tendo a resposta sido a seguinte: «ndo estd prevista
no Estudo, nem se prevé, a celebragao de contratos de prestagdo de servigos entre

o Municipio do Porto e a EMCPs.
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5.42 O Tribunal de Contas solicitou ao Municipio do Porto que «informe, e se
possivel demonstre de forma documentada, qual o apoio do mecenato ou de outras
contribuicées de terceiros previstas para o ano de 2018, tendo sido respondido:
«Na presente data estio em negociagdo, para o ano de 2018, um total de
175.000,00 euros de verbas provenientes de mecenato e outros apoios financeiros.
Estas verbas destinam-se a apoiar as atividades desenvolvidas na Galeria &
Auditério Municipal, no Teatro Municipal do Porto e nos projetos Cultura em
Expansdo, Forum do Futuro e Pldka. As vdrias entidades com as quais estdo a ser
negociados protocolos incluem, nomeadamente, um grupo empresarial do setor
da construgdo e duas fundagdes privadas do setor da banca e energia.»

«Refira-se que, para além das entidades supracitadas, a atividade da EMCP visard
a constante angariagdo de apoios de outras empresas privadas, fundagoes,

embaixadas e representacées diplomadticas, entre outras entidades».

5.43 O valor referido pelo Municipio como estando em negociagdo é superior, a
concretizar-se, ao valor estimado no ano N para as receitas com mecenato e outros

apoios (cf. quadro a fls. 60 do estudo).

5.44 Ainda no que se refere as receitas préprias da empresa foi colocada a
seguinte questdo: «/nforme qual a data em que se prevé a abertura e exploragdo do
Cinema Batalha, e se as projecées das receitas proprias da empresa tiveram em
conta essa circunstancia», tendo sido respondido:

«No calenddrio atualizado do processo de requalificacio do Cinema Batalha,
entregue pela equipa de arquitetos Alexandre Alves Costa e Sérgio Fernandez em
dezembro de 2017, prevé-se a abertura ao publico do equipamento em finais de
2019 / inicios de 2020. Esta alteragcdo deve-se a inesperada complexidade de
resolucdo de problemas estruturais detetados no edificado, que acrescentard
morosidade a intervengdo. »

«O encaixe de receita gerada pela exploragcdo - quer através de bilhética, quer por
via de angariagdo de apoios - deverd portanto decorrer a partir de 2020 (N+2). A
leitura dos cronogramas apresentados em junho de 2017 no EVF deverd ter em
consideracdo esta circunstincia.»

«Todavia, relativamente aos gastos mencionados nas tabelas apresentadas nas
paginas 46 e 49/50 do EVEF, deverdo ser considerados os valores incluidos em

N+1, dado que a plena entrada em funcionamento do equipamento em N+2
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pressupde o inicio dos trabalhos (de producdo, programagdo, gestio e

apetrechamento técnico) no ano anterior.»

5.45 Questionada pelo Tribunal de Contas sobre a racionalidade acrescentada do
modelo de gestdao por empresa relativamente as outras alternativas (gestao direta
ainda que com subcontratagdes, e/ou através de transferéncias para a Porto Lazer

ou contratagdo de servicos a essa empresa municipal), foi respondido:

«A racionalidade acrescentada da criacio da EMCP é essencialmente justificada
nas pdginas 66 a 68 do EVEF. Tal como referido no EVEF, a estratégia definida para
a atividade da EMCP tem subjacente o dominio de ferramentas especializadas para
a gestdo na drea da cultura, como sejam o fundraising, medjagdo de publicos e
programagao cultural, possibilitando assim o incremento exponencial das receitas
proprias.

Por consequéncia, o incremento das atuais fontes de receitas e a criagdo de novas
fontes permitird diminuir progressivamente a dependéncia do investimento do
Municipio nos programas culturais. Tal como demonstrado no estudo, espera-se
que a atividade da EMCP permita a reducdo do peso das verbas a transferir pelo
Municipio. Esta poupanga é tanto mais significativa quanto, no periodo em andlise,
a atividade da EMCP estard em forte expansdo, tanto em novos equipamentos e
projetos, como em contetdos programaticos.

Remetemos a andlise do efeito da potenciagcdo das receitas para a resposta ao ponto
1 supra.

Esta meta serd possivel através da participacdo de quadros administrativos e
diretivos com know-how especializado nomeadamente, na angariagdo de apoios
mecendticos, de patrocinios e nas candidaturas a programas de financiamento
especificamente destinados a drea cultural.

Recorde-se que, para além do efeito financeiro e tal como referido em anteriores
respostas, a especializagdo organizacional e técnica intrinseca a criacio da EMCP
permitird melhorias qualitativas significativas no desenvolvimento das atividades
culturais que lhe estardo afetas. Em suma, a EMCP tem como objetivo fazer mais e
melhor comparativamente ao atual modelo de gestdo. Destas melhorias

destacamos:
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- O desenvolvimento de novos projetos e equipamentos em dreas culturais
(que permitirdo potenciar significativamente a fruicdo e a educagdo cultural na
cidade do Porto) cuja existéncia futura implica novos niveis de complexidade
administrativa e de gestdo, o que por sua vez exigird niveis mais altos de dedicagdo
e especializagdo técnico-funcional, assim como o dominio de ferramentas de
gestao que no universo do Municipio ndo podem ser controldveis, como a receita
de bilheteira.

A criagdo de uma identidade técnica exclusivamente orientada para a gestao
de equipamentos e projetos culturais, potencializando assim a maior qualidade,
coeréncia e rigor na definicdo e execug¢do dos servigos culturais prestados.

- O aumento e diversificagdo de piiblicos da cultura através da criagdo de
programas culturais mais estimulantes, resultado de processos de trabalho mais
eficazes, escorreitos do ponto de vista processual e sustentdveis do ponto de vista
técnico.

. O aumento da autonomia dos recursos tornando o processo de decisdo
mais expedito, potenciando assim a rdpida consolidagcdo de projetos jd iniciados e
o desenvolvimento mais sélido de todas as iniciativas a serem desenvolvidas.
Reitera-se que a EMCP exercerd, a titulo principal, como decorre do seu objeto,
atividades de gestdo de equipamentos e prestacdo de servicos na drea da cultura.
Desta forma, o disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 do art. 62.°da Lei n.° 50/2012,
de 31/8 ndo é aplicdvel a EMCP, por for¢a do regime de excegdo estabelecido no n.°

15 do referido art. 62.°.»
— DE DIREITO

6. Considerando-se assente a matéria de facto, cumpre, com base nela, apreciar as
questdes legais que a minuta de escritura em andlise suscita e que motivaram a

recusa de visto:

A. Daintervengdo do presidente da Cdmara Municipal do Porto em mudiltiplas etapas
do procedimento de criagdo da EMCP, em violagdo do disposto nos artigos 69.°,
n.° 1, alinea a), e 70.°, n.% 1, 2 e 5 do Cédigo do Procedimento Administrativo

(CPA), bem como do artigo 4.°, alinea IV), do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL)
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7. Da matéria de facto resulta provado que o presidente da Camara Municipal do
Porto (CMP) foi o subscritor da proposta de criagdo da EMCP, tendo participado
nas deliberagdes autdrquicas, quer da Camara Municipal (04.07.2017), quer da
Assembleia Municipal (19.07.2017), que apreciaram e votaram a referida proposta

(cfr. §§ 5.2 a 5.7 do presente acérd3o).

8. Resultaigualmente dessa proposta de criagdo de empresa municipal — que engloba
a proposta dos respetivos estatutos — que o presidente da CMP seja o titular do
cargo de presidente do Conselho de Administragdo da EMCP (artigo 13.°, n.° 3 da

proposta de estatutos).

9. Tendo concluido que n3o existe qualquer incompatibilidade legal entre o exercicio
simultdneo e cumulativo dos cargos de presidente da CMP e da EMCP (cfr. §25 do
acérdao recorrido), a decisdo recorrida considerou, porém, que, por ser parte
interessada, o presidente da CMP n3o poderia ter participado na (parte da) reuniao
da Camara Municipal e da sessido da Assembleia Municipal em que foi
apresentada, discutida e votada a proposta de criagio da EMCP (incluindo a
aprovacdo dos respetivos Estatutos), uma vez que aquele eleito local estaria

legalmente impedido de o fazer.

Invocou-se, como fundamento, entre outros, o disposto no artigo 69.%, n.°1, alinea
a) do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), segundo o qual «Os titulares
de orgdos da Administracdo Plblica e os respetivos agentes, bem como quaisquer
outras entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no
exercicio de poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo
ou em ato ou contrato de direito piblico ou privado da Administracdo Publica {(...)
quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de

negdocios de outra pessoa» (sublinhado nosso).

E também o artigo 4.°, alinea iv) do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado
pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho (com as alteragdes posteriores), que determina
o seguinte: «/No exercicio das suas fungdes, os eleitos locais estio vinculados ao

cumprimento dos seguintes principios:

(...)
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iv) Néo intervir em processo administrativo, acto ou contrato de direito piiblico ou
privado nem participar na apresentagdo, discussdo ou votagdo de assuntos em que

tenha interesse ou intervencdo, por si ou como representante ou gestor de

negocios de outra pessoa, ou em que tenha interesse ou intervengcdo em idénticas
qualidades o seu conjuge, parente ou afim em linha recta ou até ao 2.°grau da linha
colateral, bem como qualquer pessoa com quem viva em economia Comum,»

(sublinhado nosso).

10. Os impedimentos sdo «qualidades concretas em que estio ou ndo investidas
certas entidades individuais e que as inibem de intervir em certos procedimentos
sob pena de a decisdo final ficar inquinada de um vicio de ilegalidade. O objetivo é
impedir que determinadas entidades portadoras de interesses pessoais no
resultado final do procedimento possam nele intervir a fim de ficar resguardadas a

imparcialidade de que a decisdo final deve dar mostras»'.

11. Cotejando os factos com o direito aplicavel, a primeira conclus3o a retirar, com
importancia para a decis3o, é a de que ndo existe qualquer ineréncia legal entre o
exercicio do cargo de presidente da CMP e o de presidente do Conselho de

Administracao da EMCP.

Caso esse automatismo fosse legal — o de que o eleito local investido no cargo de
presidente de executivo municipal seria, por ineréncia, o presidente do Conselho
de Administracdo de qualquer das empresas municipais criadas pelo Municipio —
a questdo do eventual impedimento legal ndo se colocaria, porque a proposta
subscrita pelo eleito local sempre teria que dar cumprimento a este comando legal,
n3o estando, assim, na disponibilidade daquele decidir de modo distinto. Nesse
caso, a intervengdo do presidente da CMP seria equiparada a um ato de mero
expediente ou ato certificativo, contemplados na alinea a) do n.° 2 do artigo 69.°

do CPA, caso em que n3o existiria qualquer impedimento legal.

Atos de mero expediente sd3o «actos de gestio corrente indispensdveis ao regular

funcionamento da Administracdo, designadamente actos de simples execugdo

' Cfr. CABRAL DE MONCADA, Cddigo do Procedimento Administrativo Anotado, 2.2 Edigdo, QUID JURIS
Sociedade Editora, Lisboa, 2017, p. 248.
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material de decisées prévias que nenhuma influéncia tém no conteddo de uma

decisdo que possa favorecer ou afetar seja quem fors»?.

Inexistindo, pois, tal ineréncia legal, a proposta de criagao da EMCP (incorporando
um projeto de estatutos), subscrita pelo presidente da CMP, acaba por representar
uma opgao decisdria de entre as vdrias alternativas possiveis, opgao essa que nao
pode deixar de ser conectada com um interesse, por parte de quem a subscreve,

em ser simultaneamente o presidente do Conselho de Administragdo da EMCP.

12. N3o acolhemos, pois, a tese da recorrente segundo a qual o titular do cargo de
presidente da CMP “n3o retira qualquer beneficio pessoal daquele cargo” na
empresa municipal3, uma vez que a lei ndo se refere a “beneficios” (conceito mais
associado a resultados ou vantagens patrimoniais), mas antes a “interesses”, o que
sdo coisas diferentes, podendo existir interesse sem que do mesmo resulte um

beneficio.

Também ni3o colhe a tese de que s6 existiria uma situagdo de impedimento caso a
proposta do presidente da CMP visasse ou pudesse conferir “gualquer beneficio
que se pudesse reputar (ou parecer) ilegitimo™. A questdao da imparcialidade da
Administracdo n3o se coloca ao nivel da legitimidade ou ilegitimidade dos
interesses envolvidos, mas antes na necessidade de garantir uma atuagao isenta,
pelo que, aqueles que possam estar abrangidos por uma situagdo de interesse —

ainda que legitimo — devem abster-se de participar na respetiva decis3o.

Igualmente nao releva a tese da recorrente de que n3o hd, no caso, qualquer

|n

“interesse pessoal” por parte do presidente da CMP, tratando-se antes duma
“questdo estritamente institucional”s. Ora, atente-se uma vez mais na lei (artigo
69.°, n.° 1 do CPA) que se refere apenas a “interesses” n3o os adjetivando com a
eventual natureza pessoal ou institucional, pelo que ndo deve o intérprete aditar-

lhe um sentido que ni3o resulte do texto legal.

2 CABRAL DE MONCADA, ob. citada, p. 250.
3 Cfr. Conclusdes, {M, das alegagdes.

4 Cfr. Conclusbes, §O, das alegagdes.

5 Cfr. {§19 e 20 das alegacdes.
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Além do mais, a lei ndo exige sequer a comprovagdo do interesse (pessoal ou
institucional) para que a situagdo de impedimento se verifique, bastando a
existéncia de uma situagao factica que possa fazer perigar a imparcialidade da
Administracao. Como bem demonstra a decisao recorrida, citando o acérdao n.°
75/2009 — 15.Abr.2009 — 1.2 S/SS, deste Tribunal, «o principio da imparcialidade
constitui uma importante forma de garantir, preventivamente, a imparcialidade da
Administracdo», pelo que «o valor ou interesse juridico tutelado como a
transparéncia de procedimentos é um mero risco ou perigo de quebra do dever de
imparcialidade, independentemente de ter produzido, em concreto, uma real e
efetiva atuagdo imparcial, ou seja, independentemente de se ter produzido um

efetivo danos.

Ou ainda, como se refere na decisdo recorrida (§32), «/mpedimentos que, além de
compreenderem potenciais situagoes de colisdo suscetiveis de atingir as garantias

de imparcialidade, derivam de um juizo abstrato do legislador, pelo que a sua

verificacdo ndo envolve qualquer implicacdo necessdria ao nivel das condutas dos

concretos agentes ou titulares de drgdos, nomeadamente, sobre desvio funcional

de cardter culposo, como tem sido destacado em vdrias oportunidades pela

Jurisprudéncia e doutrina (...)» (sublinhado nosso).

Discordando desta interpretacdo, veio a entidade recorrente ainda alegar que o
presidente da CMP nao se encontrava impedido de participar na elaboragao de uma
proposta de estatutos que contivesse uma norma que estabelecesse que, por regra,
o presidente do Conselho de Administracao da sociedade a criar seria o Presidente
da Camara Municipal, uma vez que «os impedimentos tém o objetivo de impedir
que um titular de um determinado cargo se “aproveite” do mesmo para dele
beneficiar pessoalmente (ou que beneficie outros que lhe sdo proximos)» e, no
caso concreto, aquela norma é uma regra geral e abstrata e é comum e recorrente

nos estatutos de diversas empresas municipais.

No mesmo sentido, o parecer do Ministério Publico conclui pela inexisténcia de
impedimento do presidente da CMP, apesar de reconhecer que a situagdo em
aprego poderd configurar “um beneficio ndo patrimonial, de prestigio, de relacio e
capacidade de decisdo no meio cultural da Cidade”. E conclui nesse sentido com o

argumento de que também o exercicio do cargo de presidente da CMP “pode
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compreender a mesma exata vantagem de prestigio e virtualidade relacional,
particularmente quando, como € o caso, o presidente da Cimara tem também os

pelouros das Finangas e da Cultura”.

Ora, no caso sub judice o que estd em causa nao ¢ tanto o facto de a proposta de
criagdo da EMCP ter sido subscrita pelo presidente da CMP, mas antes a
participagao deste nas reunides autdrquicas que a apreciaram e votaram, uma vez
que, como ja salientdmos, constando da proposta uma opgdo estatutdria que
envolve diretamente a sua pessoa (ainda que, no plano meramente institucional),
aquele eleito local estava, a luz da lei (CPA e EEL), impedido de participar nas
respetivas reunides autdrquicas (em especial, na da Assembleia Municipal, pelo
seu carater decisivo no resultado final) - nomeadamente na parte em que a
proposta foi apresentada, discutida e votada - em nome da defesa do principio da

imparcialidade nos atos da Administragao Publica.

E que sendo legalmente admissiveis outras solucdes estatutarias (tais como o
presidente do Conselho de Administracio da EMCP ser um outro eleito local —
nomeadamente um vereador — ou uma personalidade de mérito reconhecido
escolhida pela Assembleia Municipal), sempre se poderd argumentar que a solugao
adotada é a que mais interessa ao seu proponente, no caso, o préprio presidente

da CMP, pois caso contrdrio n3o a teria feito.

Para a formulagdo da nossa convic¢do, n3o valorizdmos, sequer, o facto da
proposta referir - por lapso, segundo alega a recorrente — que o presidente do
conselho de administracdo da EMCP serd o cidadao Rui de Carvalho Araujo
Moreira, pois admitimos que tal referéncia queria tao s6 identificar a pessoa que
exerce, a data, o cargo de presidente da CMP (tal como previsto na proposta de

estatutos).

N3ao colhe, igualmente, o argumento de que o cargo de presidente do conselho de
administracdo da EMCP n3o serd remunerado, pois a lei ndo faz depender a
existéncia de impedimento da percecdo de qualquer rendimento, falando apenas
em “interesse”, sem sequer aludir a um interesse de ordem econémica ou material.
Mais longe vai, inclusive, o Estatuto do Eleito Local que, como vimos, estende a

existéncia de impedimento para além dos casos de “interesse” aos de mera
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“intervenc3o” do agente em ambos os polos da situagdo, como serd o caso. Ou
seja, o presidente da CMP estaria impedido de participar nas delibera¢des
autdrquicas desde logo porque é parte interveniente na proposta de criagdo da
EMCP n3o apenas como subscritor da mesma, mas igualmente como membro
designado para ocupar o cargo de presidente do conselho de administracdo da

referida empresa.

Subscrevemos, por isso, a decisdo recorrida ({41 e 42) na qual se refere que «No
Plano hermenéutico em que ao intérprete e aplicador apenas incumbe verificar se
estd preenchida uma situagcdo taxativamente estabelecida na lei como suscetivel de
criar dividas sobre a imparcialidade do agente, seja por forca da envolvéncia de
um seu interesse pessoal (alinea a) do n.° 1 do artigo 69.° do CPA), no caso a
designacdo como presidente do conselho de administragio de uma empresa
municipal, ou aspetos mais distantes de um concreto interesse pessoal como a
mera intervengdo pretérita no procedimento na assungdo de outro papel (cfr.
Alineas e) e f) do n.°1 do artigo 69.°do CPA). Ou seja, a ilegalidade da intervengdo
do impedido é independente da bondade substantiva da decisdo atingida por essa

mdcula.

E esse o sentido da jurisprudéncia financeira plasmada nos acérdaos n.° 14/2015 -
5 NOV-1.2 S/SS e n.° 17/2015 - 1. DEZ-1.2 S/SS, ambos do Tribunal de Contas. E é
igualmente esse o sentido da jurisprudéncia administrativa, como se ilustra no
acérdao do STA, de 9.10.2008, no processo n.° 0781/08:

«O que sobretudo importa sublinhar é que todas estas questdes relacionadas com
a parcialidade poem-se, desde logo, ao nivel do seu perigo ou risco — pelo que se
prendem com a respetiva prevengdo. Por isso € que a imparcialidade constitui uma
garantia, ou seja, as coisas devem processar-se de modo a afastar, na medida do
possivel, as hipdteses de favorecimento, e, se assim ndo suceder, imediatamente
surgird uma ofensa ao principio da imparcialidade, jd@ que a mera possibilidade

abstrata de os trdmites seguidos permitirem uma conduta parcial € motivo

bastante para inquinar as subsequentes prondncias administrativas.»

No mesmo sentido, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, citado no Acérdao n.° 3/2016
—16 FEV-1.S/PL, deste Tribunal, refere que «(...) hd casos em que a imparcialidade

funciona como uma norma de perigo (de "garantia preventiva") e nio como norma
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de resultado, sendo entio suficiente, para sustentar o juizo de ilegalidade, a
existéncia de uma situagdo donde resulte o "mero risco de uma atuagao parcial”,
dispensando-se assim a demonstragdo da existéncia de uma concreta

parcialidadex.

Apesar de concordarmos com a decisdo recorrida quanto a conclusdo de que
estamos, no caso em analise, perante uma situagdo de impedimento do Presidente
da CMP, nao acompanhamos, porém, tal decisdo quanto a consequéncia legal

extraida desse impedimento.

E que, nos termos do disposto no artigo 76.%, n.° 1 do CPA, o vicio de que enfermam
os atos em que tenham intervindo titulares de 6rgaos ou agentes impedidos, em
violagao do disposto no artigo 69.° do mesmo cédigo, é a anulabilidade e nao a
nulidade. Ora, sé esta ultima, e jd ndo a primeira, constitui motivo de recusa de

visto, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

Para além disso, considerando que a norma violada [artigo 69.°, n.°1, al. a) do CPA]
ndo tem natureza financeira, e que, a nosso ver, a ilegalidade em causa n3o alterou
nem é suscetivel de alterar o resultado financeiro inerente a proposta de criag¢do da
EMCP, n3o est3o reunidos os pressupostos das alineas b) e c) do n.° 3 do artigo
44.° da LOPTC, pelo que n3o subscrevemos o entendimento do acérdao recorrido
de que a ilegalidade em causa é, por si s6, motivo de recusa de visto a minuta de

escritura.

Da Nulidade por forga de insuficiéncia do estudo sobre viabilidade econémico-
financeira, em violagdo das disposi¢des conjugadas dos artigos 6.°, n.° 1 e 32.°,
n.% 1 e 2, do Regime Jurfdico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes

Sociais

Da matéria de facto, junto a proposta de criagdo da EMCP, decorre a existéncia de
um documento, elaborado pela BDO CONSULTING, Ld.?, datado de junho de 2017,
intitulado “Estudo de Viabilidade — Empresa Municipal Porto Cultura”.

Nos termos da lei, a existéncia de tal estudo tem carater obrigatério, devendo, sob

pena de nulidade, preceder qualquer decis3o de constitui¢do de uma empresa local.
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Nesse sentido, estabelece o artigo 32.°, n°s 1, 2 e 5 do Regime Juridico da Atividade

Empresarial Local e das Participa¢des Sociais (RJAEL), aprovado pela Lei n.°

50/2012, de 31 de agosto, o seguinte:

Artigo 32.° - Viabilidade econémico-financeira e racionalidade econémica

1 — A deliberag3o de constituicao das empresas locais ou de aquisi¢do de
participagdes que confiram uma influéncia dominante, nos termos da
presente lei, deve ser sempre precedida dos necessdrios estudos técnicos,
nomeadamente do plano do projeto, na ética do investimento, da
exploracio e do financiamento, demonstrando-se a viabilidade e
sustentabilidade econdmica e financeira das unidades, através da
identificacdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade acrescentada
decorrente do desenvolvimento da atividade através de uma entidade
empresarial, sob pena de nulidade e de responsabilidade financeira.

2 — Os estudos previstos no numero anterior devem incluir ainda a
justificacdo das necessidades que se pretende satisfazer com a empresa
local, a demonstragdo da existéncia de procura atual ou futura, a avaliacdo
dos efeitos da atividade da empresa sobre as contas e a estrutura
organizacional e os recursos humanos da entidade publica participante,
assim como a ponderagdo do beneficio social resultante para o conjunto
dos cidaddos.

(..)

5 — Os estudos referidos nos n.%s 1 e 2, bem como os projetos de estatutos
e todos os demais elementos de instrucdo existentes, acompanham as
propostas de constituicdo e participagdo em empresas locais, devendo ser
objeto da apreciagdo e deliberag3o previstas no n.° 1 do artigo 22.°.

20. Estes estudos tém por finalidade, como se refere no acérdao recorrido (fls. 42),

21.

«apurar a racionalidade da criagio de um ente empresarial, e demonstrar a

viabilidade e a sustentabilidade econdmico-financeira da empresax.

E através deles que se avalia o cumprimento do estatuido no artigo 6.°, n.° 1 do
RJAEL, segundo o qual a constituicao de empresas locais deve ser fundamentada
na melhor prossecugdo do interesse publico e na conveniéncia de uma gestao
subtraida a gestdo direta face a especificidade técnica e material da atividade a

desenvolver.

Tendo procedido a andlise exaustiva do referido estudo de viabilidade econémico-
financeira (EVEF), conforme se atesta pela leitura do acérdio (fls 9 a 21 e 37 a 47),
a decisdo recorrida considerou que aquele documento é insuficiente face ao
comando legal supracitado do RJAEL, que densifica, de forma clara, os requisitos
que os referidos estudos devem preencher. A saber:

a) Existéncia de um plano do projeto, na ética:

36



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

i. do investimento;
ii. daexploracgio; e
iii. do financiamento;
b) Demonstragdo da viabilidade e sustentabilidade econémica e financeira da
EMCP, através da identificag3o:
i. De ganhos de qualidade; e
ii. Da racionalidade acrescentada decorrente do desenvolvimento da
atividade através de uma entidade empresarial;
c) Identificagdo e justificagdo das necessidades que se pretende satisfazer com
a EMCP;
d) Demonstrag3o da existéncia de procura atual ou futura;
e) Avaliacdo dos efeitos da atividade da EMCP sobre as contas e a estrutura
organizacional e os recursos humanos do Municipio do Porto;

f) Identificagdo do beneficio social resultante para os cidadaos.

22. E ainsuficiéncia do EVEF resulta precisamente do facto de este nao se pronunciar

23

expressamente «(...) sobre a vantagem da criagdo de uma nova empresa municipal,
discriminando concretas e mensuradas vantagens e desvantagens comparativas
sobre os modelos de gestao alternativos através das entidades jd existentes, o que
exige a utilizacdo de comparadores que comprovem as vantagens econdmico-
financeiras da criagdo de uma nova empresa por confronto com a gestio direta a
cargo dos servigos do Municipio, no caso concreto, a gestdo de equijpamentos e de
eventos culturais desenvolvida pelo DMCC da CMP (com e sem contratacdo de
prestacées de servicos), bem como as vantagens econdmico-financeiras da criagdo
da nova empresa EMCP em detrimento da transferéncia (parcial ou total) para uma
entidade jd existente no universo empresarial do municipio e cujo objeto social
permite a assungdo dessa atividade, no caso a Porto Lazers (cfr. Fls. 42 do acérdao

recorrido).

Inconformada com a decis3o, veio a recorrente alegar que «ndo sd se encontra
expressamente provada a sua existéncia[do estudo], como o mesmo cumpre todos
os requisitos que a lei exige: i) demonstra a viabilidade e sustentabilidade
econdmica e financeira da empresa a constituir, através da identificacdo dos ganhos
de qualidade, ij) e evidencia a racionalidade acrescentada decorrente do

desenvolvimento da actividade.
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Quanto ao primeiro ponto, o Estudo demonstra claramente que: [) o valor do
resultado operacional subtraido ao mesmo o valor correspondente as amortizagdes

e ds depreciagdes serd positivo, ii) que o resultado liquido serd positivo.

Ora, atendendo ao objeto da empresa a constituir, s3o esses os critérios a ter em
conta para aferir a viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira da
empresa, como resulta da interpretacdo conjugada dos artigos 32.°e 62.9, n.% 1 e
15, da Lei n.° 50/2012, dado que s6 haverd lugar a dissolucdo automdtica da

empresa quando ndo se encontrem preenchidos esses critérioss.

Ora, incorre a recorrente no equivoco de alegar que os requisitos de andlise da
viabilidade econémico-financeira de empresas municipais que tenham por objeto
a cultura s3o os constantes do artigo 62.°, n.° 15 do RJAEL, quando, na verdade, e
como bem demonstrou a decis3o recorrida ({§ 59 a 63), esses s3o os critérios para
aferi¢do aquando da dissolu¢io desse tipo de entidades e n3o da sua constituicdo,

altura em que rege o disposto no artigo 32.°, n.s 1 e 2 do RJAEL.

Vale aqui, uma vez mais, o principio interpretativo constante no n.° 2 do artigo 9.°
do Cédigo Civil segundo o qual «Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete
o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso». Quer isto dizer que
se o legislador pretendesse aplicar os mesmos requisitos aos dois momentos
distintos (criag3o e dissolu¢do de empresa) té-lo-ia expressado na lei e, no entanto,

n3o o fez.

De igual modo n3o tem fundamento a conclusdo da recorrente de que a
interpretagdo feita pelo Tribunal, no sentido de considerar distintos os requisitos
em funcdo de se tratar de criagdo ou de dissolu¢cdo de empresa local, seria
inconstitucional por violagdo do principio da igualdade, pois, a existir alguma
violagao de norma constitucional, ela estaria consumada no préprio texto legal do

RJAEL e n3o na interpretagdo formulada por este érgdo jurisdicional.

Ainda assim, a nosso ver, ndo existe qualquer violagdo do principio da igualdade,
uma vez que, como ¢ doutrinalmente pacifico, este principio significa tratar por
igual o que é igual e tratar de modo diferente o que é diferente. Ora, os momentos

de constitui¢do e de dissolugao de empresas sdo momentos distintos, pelo que se
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compreende a intengdo do legislador em estabelecer requisitos mais apertados
para o surgimento de novas empresas, sendo menos exigente nos requisitos
necessarios a “manutencao” de empresas municipais de cultura ja existentes,
reservando a dissolugdo para os casos em que n3o se cumpram os parametros

minimos.

26. Ciente da importancia decisiva que a fase criadora de novos entes empresariais
municipais encerra, o legislador atribuiu ao Tribunal de Contas a competéncia para
fiscalizar previamente a constituicdo ou participagdo em empresas locais pelas
entidades publicas participantes (artigo 23.°, n.° 1 do RJAEL). E essa fiscalizagao
abrange, nos termos do n.° 2, quer a minuta do contrato de constituicdo da empresa
local ou de aquisicdo de participagdes sociais, quer a andlise dos estudos

mencionados no citado artigo 32.° do RJAEL.

27. Ora, na andlise da verificagdo dos requisitos legais subjacentes a criagdo da EMCP
ndo pode o Tribunal de Contas limitar-se a confirmar a existéncia formal, no
processo, de um documento intitulado “Estudo de Viabilidade — Empresa
Municipal Porto Cultura”, estando antes obrigado a analisar a conformacao

substancial do seu contetido com os requisitos supramencionados.

28. Ao estipular que os estudos de viabilidade tém o contetido obrigatério referido nos
n°s 1 e 2 do artigo 32.°, a lei confere ao Tribunal de Contas a competéncia para
efetuar a andlise substancial dos mesmos, o que permite enquadrar essa verificagdo
no plano de uma fiscalizagdo de mera legalidade e ndo de mérito, ao contrario do

que a recorrente parece fazer crer.

29. E esse o alcance da norma, como bem refere PEDRO GONGALVESS, a propésito
da exigéncia legal de estudos técnicos para a constituicdo de empresas locais: «O
objetivo da Lei consiste em afastar o risco de decisées ndo pensadas ou nio
refletidas, que ndo ponderem devidamente os prds e os contras, os custos e os
beneficios decorrentes da constituicio de empresas locais. Pretende-se pois a
demonstracdo de que a constituicio da empresa se fundamente na melhor

prossecugdo do interesse publico e, em especial, na demonstracao objetiva dos

6 PEDRO COSTA GONCGALVES, Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Almedina, Coimbra, 2012,
Notas de comentério ao artigo 32.°.
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ganhos de uma gestdo de determinadas atividades que as entidades piiblicas
participantes pretendem desenvolver por este meio e, por isso, subtraida 4 gestao

direta.» (sublinhado nosso).

E nd3o menos importante, que «A severa exigéncia de demonstragcdo obrigatdria
consagrada nos n.% 1 e 2 do artigo 32.° evidencia que a Lei ndo se contenta com
um discurso vago e superficial, que se limite a proclamar as vantagens da gestdo

empresarial, antes reclama uma demonstragcdo objetiva e baseada num trabalho de

andlise econdmica e financeira realizado segundo padrdes crediveis e também de

bom senso» (sublinhado nosso).

N

N3o assiste, pois, razao a recorrente quando alega que «(..) ndo compete ao
Tribunal avaliar a qualidade ou “bondade” do estudo elaborado — essa é uma

questdo de mérito e ndo de legalidade.

Ou ainda que «o Tribunal sé poderia considerar nula aquela deliberacdo caso nao
existisse qualquer estudo, ou caso o mesmo padecesse de falhas tio graves e
significativas que permitissem sustentar que o Estudo ndo cumpre minimamente

as exigéncias legais».

Y

Quanto a primeira conclusdo, diremos que a recorrente parece n3o entender o
alcance do artigo 23.°, n.° 2 do RJAEL que, ao atribuir ao Tribunal de Contas a
competéncia para fiscalizar previamente a criagdo de empresas municipais, prevé
expressamente que essa fiscalizagdo abrange a andlise dos estudos previstos nos
n°s 1 e 2 do artigo 32.°. E, mesmo no plano da mera legalidade, como é o caso, e
nao do mérito, como alega a recorrente, nao pode o Tribunal limitar-se a atestar a
existéncia fisica desses estudos, tendo obviamente que avaliar o seu contetido a luz
dos requisitos legalmente fixados no citado artigo 32.° que concretizam os
pardmetros a que os estudos devem dar resposta para que possam ser
considerados legalmente satisfatérios. Ndo tem, pois, qualquer sentido, a
conclus3o da recorrente de que a atuacao do Tribunal de Contas representa uma
“inconstitucionalidade por violagdo do principio da exclusividade constitucional da

competéncia dos drgios de soberania”.

Quanto a segunda conclusdo da recorrente, a verdade é que o estudo apresenta

deficiéncias significativas que, nos termos do n.° 1 do artigo 32.° do RJAEL,
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constituem motivo de nulidade da minuta de deliberacdao de criagdo da EMCP,

como o acérd3ao recorrido demonstrou.

31. N3o tem ainda razao a recorrente quando alega que o estudo evidencia que a
empresarializagdo da atividade de gestdao da cultura da cidade do Porto é
inequivocamente melhor que a situagdo atual, conclusdo apresentada sem os

necessdrios fundamentos objetivos.

Ora, como bem demonstrou a decisio recorrida, o EVEF incorre no erro de
apresentar um “discurso vago e superficial” e n3o apresenta quaisquer
demonstragdes objetivas quanto a eventual mais valia de desenvolvimento da
atividade cultural do Porto através de empresa local em vez da gestdo direta

municipal.

Na linha do que refere PEDRO GONCALVES?, a propésito do artigo 6.%, n.° 1 do
RJAEL, «(...) a formula legal encerra a exigéncia de demonstracdo de uma vantagem
comparativa da constituicdo da empresa local ou da aquisicdo de participacdo em
relagdo a outras opgdes: impde-se, assim, ao orgdo decisor ndo apenas a
demonstragcdo de que a decisdo de participacdo se mostra compativel com o
interesse publico, e, mais do que isso, que evidencie, com fundamento em estudos
técnico-econémicos, que o interesse publico é mais bem prosseguido no caso de

constituicdo de empresa local ou de aquisicdo de participagées.»

A titulo de exemplo quanto a superficialidade da andlise, diremos que n3o existe no
EVEF uma andlise comparativa, com base em elementos quantitativos, entre o
modelo existente (de gestdao direta pela CMP) e, pelo menos, dois modelos
alternativos (modelo 1 — criagdo da Empresa PORTO CULTURA e modelo 2 —
utilizagao da empresa municipal ja existente com conexdes com a atividade cultural
—a PORTO LAZER).

Como bem refere a decisdo recorrida, o EVEF parte dum preconceito no sentido de
que a criagdo da EMCP é a unica solugdo possivel (cfr. §82), base de trabalho que
acaba por influenciar negativamente todo o seu contetdo, insistindo, basicamente,

em tentar evidenciar a mais valia da gestdo empresarial face a gestdo direta

7 Ob. citada, notas de comentério ao artigo 6.° do RJAEL.
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municipal, através do designado “discurso vago e superficial” a que alude PEDRO

GONCALVES, como ilustram as seguintes passagens:

e «O objetivo primordial da transferéncia de eventos e equijpamentos com

vocagdo cultural para uma Empresa Municipal centra-se na convic¢do de
que se obterd uma maior eficdcia e eficiéncia destas atividades por estarem
técnica e materialmente concentradas num organismo auténomo e

independente [...]»;

o «A criagio de uma empresa local vocacionada para os fins acima

explicitados permitird, claramente, através de uma estrutura especializada,
obter uma maior amplitude de ferramentas de gestio dos equipamentos e

projetos que lhe estdo afetoss,

e «fora do modelo de gestio direta, serd [gualmente possivel utilizar

metodologias contratuais diferentes e mais eficientes na interlocugdo com
os vdrios agentes culturais, bem como um maior controlo de gesto e rigor
financeiro, nomeadamente no que se refere ao controlo da receita de

bilheteira e angariagcdo de mecenas.»

Para além disso, o EVEF apresenta inimeras insuficiéncias ji demonstradas na

decis3o recorrida, que aqui se sintetizam:

a)

Apresenta um conjunto de juizos valorativos de carater conclusivo «ao nivel
da estratégia», «ao nivel da operacdo» e «ao nivel da gestdo de recursos
humanos» sobre pressupostas vantagens da EMCP relativamente a gest3o
direta por drgaos e servicos da autarquia, alegadamente derivadas da
«especializagdo organizacional e técnica intrinseca a empresa municipal»,
sem indicagdo dos especificos motivos juridicos, organizacionais ou

financeiros determinantes da suposta mais-valia;

Efetua uma «caraterizagdo dos equipamentos culturais»> com algumas
alegagdes sobre «publico estimado», por exemplo para o cinema Batalha
calculado como sendo de 190 200 espetadores ano, sem qualquer suporte
factual para a aludida proje¢do, nem mencdo ou remissdo para hipotéticos

estudos realizados sobre atividades culturais e publicos no municipio do
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Porto, ou sequer especulagdes por via da extrapolacdo de registos sobre
publicos registados em espacos equivalentes de outros municipios (e
respetivas receitas, nomeadamente, de bilheteira), ou anélises que integrem
vetores quantitativos e perfis de populacdes residentes e visitantes, sendo,
ainda, omitidos quaisquer elementos objetivos sobre o relevo da gestao dos
espacos elencados por uma nova empresa municipal em vez da gest3o direta,

subcontratacgdo, concessao ou gestao por empresa municipal ja existente;

No que se refere aos gastos operacionais, o EVEF reconhece o aumento de

gastos na gestdo de equipamentos e eventos no modelo por empresa:

«O orcamento global da DMCC totaliza 5,6 M€, ndo incluindo gastos com
recursos humanos. Deste valor, cerca de 2,9ME€ correspondem a despesa nao
diretamente relacionada com as atividades de gestio de equipamentos e
projetos culturais. Assim, de grosso modo o valor de orcamento da DMCC
atribuivel aos equipamentos e projetos que transitardo para a Porto Cultura
totalizam cerca de 2,7ME. Se comparado o valor orcamental atual da gestdo de
equipamentos e projetos da DMCC (2,7M€), com a estimativa de gastos a
suportar pela Porto Cultura (3M€/ano) constata-se um ligeiro aumento dos
gastos a suportar no modelo de gestido delegada (Empresa Municipal), face ao
modelo atual (DMCC)».

O EVEF apresenta uma projecgao de receitas para a EMCP que n3o se encontra
suportada em estudos de mercado ou dados empiricos sendo antes fruto do
«dominio de ferramentas especializadas para a gestio da drea da cultura,
como sejam o fundraising, mediacdo de piiblicos e programagdo cultural,
possibilitando assim o incremento exponencial das receitas propriass,
acrescentando-se que «esta meta serd possivel através da participagcdo de
qguadros administrativos e diretivos com know-how especializado,
nomeadamente, na angariacdo de apoios mecendticos, de patrocinios e na
candidatura a programas de financiamento especificamente criados para a

drea da cultura»,

Segundo o EVEF, apesar da alegada expetativa de incremento das receitas

proprias da EMCP, o valor anual dos subsidios a exploragao a atribuir pela
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CMP mantém a tendéncia de subida no periodo N a N+4, constatando-se que
as receitas com origem em mecenato e outros apoios (as que advém, em
grande medida, das supostas novas ferramentas especializadas) nao sao

suficientes para cobrir o aumento de gastos com pessoal.

N3o estd assim evidenciada, de forma objetiva, como exigem os artigos 6.°, n.°1 e
artigo 32.%, n.% 1 e 2 do RJAEL, a eventual vantagem ou mais valia da passagem da
gestdo da drea cultural da cidade do Porto dos servicos da autarquia para uma
empresa municipal a criar para o efeito, nomeadamente em termos de ganhos de
qualidade e de racionalidade acrescentada e melhor prossecucdo do interesse

publico.

Pelo contrario, a “equipa especializada” a constituir na EMCP serd, na sua maioria,
integrada pelos recursos humanos a transferir da CMP e os recursos financeiros ao
dispor da EMCP terdo como fonte principal (na ordem dos 80%) o Municipio do
Porto, factos que n3o foram contraditados pela recorrente, nem negados no EVEF,
pelo que, em termos objetivos, ndo resulta provada a melhor prossecuc¢ao do
interesse publico através de empresa municipal em alternativa a gestdo direta

municipal.

Esse é também o parecer do Ministério Publico, resumido nas seguintes
conclusdes:

(...) Ora, os Estudos Técnicos foram realizados e juntos, mas, como bem
demonstra o Douto Acdrdio recorrido, ndo lograram, em nenhum dos itens
(projeto, na dJtica do investimento, da exploragio e do financiamento,
demonstracdo das viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira da
unidade, através da identificacio dos ganhos de qualidade e a racionalidade
acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade através de uma entidade
empresarial), sustentar os juizos conclusivos formulados.

()

A prognose ndo sustentada, a desconsideragdo de referenciais de comparagdo e a
andlise a partir de percegées evidenciam a insuficiéncia do Estudo, no quadro de

rigorosa exigéncia legal em que se insere.
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No caso em aprego no presente recurso, € o modelo apresentado que, do ponto de
vista econdmico-financeiro, ndo se mostra apoiado em dados de andlise e de
prognose comprovados, apontando, ao invés, os elementos fornecidos, em
resultado da acdo do Tribunal de Contas, para um cendrio de insustentabilidade

econdmica e financeira da sociedade a criar.

34. A auséncia de demonstracdo de racionalidade acrescentada e de viabilidade e
sustentabilidade econémico-financeira, em violagao do RJAEL, constituiu j& motivo
de recusa de visto em anteriores situagdes, conforme se pode aferir pela leitura dos
acérddos n®s 22/2013 — 1.2 S/SS, 32/2013 — 1.2 S/SS, 7/2014 — 1.2 S/SS, 20/2014 —
1.2 S/SS, 35/2014 —1.2 S/SS, 3/2016 —1.2 §/SS, 2/2017 —1.2 S/SS, 4/2017-1.2 §/SS,
e 6/2017 —1.2 S/SS, deste Tribunal.

35. Merece, assim, total acolhimento, a decisdo recorrida, também quanto as
consequéncias geradas pela insuficiéncia do estudo de viabilidade econémico-

financeiro relativo a criagdo da EMCP.

E que a cominacdo da nulidade, prevista no n.° 1 do artigo 32.° do RJAEL, ndo est4
reservada apenas para os casos de inexisténcia desses estudos, como uma leitura
simplista poderia fazer crer, mas também para os casos em que os estudos
existentes n3o respondem aos requisitos discriminados nos n.%s 1 e 2 desse artigo,

como acontece no caso sub judice.

Esse é, pois, o sentido que PEDRO GONGCALVES? lhe atribui:

«A parte final do n.°1 do artigo 32.°termina com a expressdo: “sob pena de nulidade
e de responsabilidade financeira”.

Trata-se de uma dupla cominagdo, para o caso de a deliberagdo de constituicdo da
empresa local ndo ser precedida dos estudos técnicos ali exigidos ou de os estudos
técnicos existirem mas ndo estarem notoriamente fundamentados, e nio
demonstrarem, em termos minimamente credivers, a viabilidade e sustentabilidade
econdmica e financeira da empresa. Deficiéncias tio manifestas e notdrias ndo

podem deixar de se equiparar a falta ou inexisténcia de estudos».

8 PEDRO COSTA GONGALVES, ob. citada. Notas de comentério ao artigo 22.° do RJAEL.
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E ainda de forma mais concreta: «Com fundamento na nulidade da deliberacdo, o
Tribunal de Contas pode vir a recusar o visto, por exemplo, se concluir que os
estudos técnicos exigidos nos termos do artigo 32.° ndo estio notoriamente
fundamentados, e ndo demonstram, de uma forma minimamente credivel a

viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira da empresas.

Nulidade prevista no artigo 20.%, n.° 6 do RJAEL, em conjugagdo com o disposto
nos artigos 20.°, n.° 1, e 6.° n.° 1, do mesmo diploma, na medida em que a

empresa que se pretende criar ndo é “tendencialmente autossustentavel”

O acérdio recorrido considerou que a criagdo da EMCP viola o disposto no artigo

6.°,n.°1e20.% n.°1, ambos do RJAEL.

Como jd tivemos ocasido de explicitar no § 20, o artigo 6.°, n.° 1 do RJAEL constitui
um principio geral do regime de criacdo de empresas locais ao estabelecer que a
decisdo de constituicdo de uma nova empresa deve ser sustentada num modelo
comparativo que permita concluir que essa decisao de subtrair a atividade em
concreto a gestdo direta municipal — entregando-a a uma gestdo empresarial — é a
que melhor serve o interesse publico e é igualmente a mais conveniente, ndo no
mero plano da discricionariedade técnica da entidade publica participante, mas sim
de acordo com um conjunto de pardmetros legalmente fixados e concretizados nos

artigos 20.° e 32.° do RJAEL.

Quanto ao artigo 32.° ja tivemos ocasido de nos pronunciarmos em momento
anterior. Analisando agora o artigo 20.°, n.° 1 do RJAEL, dele resulta uma outra
exigéncia a propdsito da constituicdo de empresas locais: a de que estes entes
empresariais sejam “tendencialmente autossustentdveis”, dai decorrendo a
necessidade de que a sua atividade seja geradora de receitas capazes de cobrir a
maioria das despesas, evitando, assim, a dependéncia econémico-financeira face

as entidades publicas participantes.

Tendo por base os elementos carreados para o processo de fiscaliza¢do prévia e,
designadamente, o EVEF, o acérdao recorrido considerou (§§ 85 a 9o) que «a EMCP
seria uma entidade financeira e economicamente invidvel dependente da atribuicao

de subsidios a exploracdo pela autarquia que segundo esse estudo terdo sempre de
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constituir mais de 80% das receitas totais», facto que ndo foi contestado pela

recorrente nas suas alegac¢des de recurso.

O principal argumento da recorrente - em sede de recurso — é exatamente o mesmo
ja proferido no esclarecimento de duvidas ao Tribunal aquando do processo de
fiscalizagdo prévia: o da inaplicabilidade do artigo 20.° do RJAEL as empresas locais

de gestao de equipamentos e prestagdo de servicos na drea da cultura.

Ora, o entendimento deste Tribunal, nesta sede (cfr. {§ 24 e 25), tal como na da
decisdo recorrida (cfr. § 89), é o de que n3o existe qualquer fundamento legal para
ainaplicabilidade do artigo 20.° do RJAEL, uma vez que os requisitos legais a valorar
na fase de criacdo deste tipo de empresas sdo diferentes dos previstos para a

respetiva dissolu¢io automatica.

O outro argumento apresentado — o de que os resultados operacionais e resultados
liquidos serdo positivos — ignora que o “equilibrio financeiro” da EMCP serd
conseguido as custas da permanente dependéncia (na ordem dos 80%) face as

transferéncias da CMP, a titulo de subsidios a exploracio.

Sucede que a comprovagao da autossustentabilidade se apresenta como um dos
aspetos-chave para que se dé cumprimento ao principio geral plasmado no artigo
20.° do RJAEL segundo o qual é necessdrio demonstrar que o interesse publico é
melhor servido através da empresa local do que através da gestdo direta municipal,
demonstracdo que ndo pode obnubilar o necessdrio equilibrio econémico-

financeiro da empresa a constituir.

Concluindo, pois, pela auséncia de qualquer tendéncia de “autossustentabilidade”
da EMCP, somos a concordar com a interpretagdo da decisdo recorrida de que a
deliberagao que aprovou a criagao da empresa se encontra ferida de nulidade nos

termos do n.° 6 do artigo 20.° do RJAEL.

Essa é também a interpretagdo do Ministério Publico sufragada no seu parecer: «A
insuficiéncia do Estudo e a apreciacdo de que a empresa, no modelo proposto, ndo
€ tendencialmente autossustentdvel, sendo invidvel nos planos econdmico-
financeiro, configuram, nos termos descritos no Douto Acdrddo recorrido, causas

de recusa de Vistos.
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Ill - DECISAO

Pelos fundamentos indicados, acordam os juizes do Tribunal de Contas, em

Plendrio da 1.2 Sec¢do, no seguinte:

a) Em dar provimento parcial ao recurso quanto a questio relacionada com a
intervengdo do presidente da CMP no procedimento de criagao da EMCP, em
virtude de o impedimento verificado ndo constituir, no caso em aprego, motivo

de recusa de visto;

b) Em negar provimento ao recurso, mantendo, pois, a recusa de visto a minuta
de deliberagio de criagdo da EMCP, tendo por base os restantes fundamentos,
nomeadamente, a nulidade da minuta, quer por forca de insuficiéncia do
estudo sobre viabilidade econémico-financeira, em violagdo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 6.°, n.° 1 e 32.° n.% 1 e 2, do Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das Participag¢des Sociais (RJAEL), quer porque a
empresa que se pretende criar nio é “tendencialmente autossustentavel”,

conforme exigido pelo disposto no artigo 20.°, n.° 6 do RJAEL.

S3o devidos emolumentos legais, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do

Regime Jurfdico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

Lisboa, 29 de maio de 2018

Os Juizes Conselheiros,

(Fernando Oliveira Silva, relator)
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(José Santos Quelhas)

(Anténio Francisco Martins)
Fui presente

A Procuradora-Geral Adjunta,
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DECLARACAO DE VOTO
Subscrevo a decisdo de recusa de visto e os seus fundamentos atinentes as nulidades, por
violagdo das disposi¢des conjugadas dos artigos 6.°, n.° 1, 32.°, n.%s 1 e 2 e 20°, n° 1 do
RJAEL.
Nao acompanho porém a fundamentacao do acérdio, no sentido de ocorrer uma situagao
de impedimento do Presidente do Municipio do Porto.
Considero, com efeito, que o sentido que esta subjacente ao instituto do impedimento é o
de acautelar e prevenir situagdes de colisao de interesses, suscetiveis de atingir as garantias
de imparcialidade, de modo a que as decisdes da administracao autarquica nao possam ser
vistas ou olhadas como contaminadas por interesses pessoais, proprios e individuais, pouco
consentaneos e/ou até conflituantes com o bem comum ou interesse publico, que deve
ser prosseguido pela administra¢io autirquica.
Nesta medida, nao creio que, 2 casu, estejamos perante um “beneficio” pessoal do cidadao
que, naquele momento, ¢ indicado, por ser presidente do Municipio, para vir a exercer as
fun¢oes de presidente do Conselho de Administragio da empresa municipal, suscetivel de
gerar um impedimento de participar na deliberagdao do executivo municipal e de apresentar
a proposta na Assembleia Municipal, que aqui estdo em causa.
Em conclusdo, e em resumo, na medida em que a pessoa que nos estatutos da empresa
municipal se prevé como titular do cargo de presidente do Conselho de Administragao da
EMCP, E. M. ¢é o presidente do municipio e apenas enquanto tiver essa qualidade,
considero que nao ocorria impedimento de o Presidente daquele Municipio deliberar e
participar nas reunioes autirquicas em causa.

Lisboa, 29 de maio de 2018

(Antonio Francisco Martins)
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