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Transitado em julgado em 15/05/2017

ACORDAO N° 16/2017 — 26 de Abril — 12 SECCAO/PL

RECURSO ORDINARIO N° 20/2016
PROCESSO N° 90/2016 - SRATC

RELATOR: JUiz CONSELHEIRO ALBERTO BRAS.

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Plenario da 1.2 Secc¢éo:

l. RELATORIO.

1.

O Municipio da Ribeira Grande, inconformado com o teor da Decisdo
[n.° 15/2016, de 03.11] da SRATC que recusou 0 Vvisto ao contrato de empreitada
de construcdo do saneamento basico da frente mar na cidade da Ribeira Grande,
celebrado entre aquela entidade publica e o consoércio constituido pelas empresas
Marques, S.A., e a Tecnovia-Acores, Sociedade de Empreitadas, S.A., no valor de
€ 1.549.846,78, acrescido de IVA, e com o prazo de execucao de 360 dias, interp0s

recurso da mesma.

2.

O recorrente, nas suas alegacdes, concluiu como segue:

1. O Tribunal recusou o visto ao contrato de empreitada de construgcdo do

saneamento basico da frente mar na cidade da Ribeira Grande por considerar
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ilegal 0 modo como foi divulgada a intengdo de contratar, concretamente por nédo
terem sido publicitados os elementos referentes a formagdo do contrato no portal
da Internet dedicado aos contratos puablicos (artigo 465.° do CCP), omissdo
suscetivel de conduzir a uma alteragdo do resultado financeiro, dada a
«possibilidade de ter afastado do procedimento adjudicatorio potenciais
interessados em contratar e impedindo a entidade adjudicante de receber outras
propostas, eventualmente mais vantajosas do que a apresentada pelo

adjudicatarion;

Contudo. a norma que estatui as regras da publicagdo do anincio — onde € dado a
conhecer aos eventuais interessados os elementos essenciais da inteng¢do de
contratar da entidade adjudicante — ndo consta do artigo 465.° do CCP: para as
entidades adjudicantes regionais encontra-se previsto do artigo 27.°, n.° 1, do
RICPRAA «os anuncios dos contratos a adjudicar por entidades adjudicantes
regionais sdo apenas publicitados no Jornal Oficial da Regido Autéonoma dos

Agores»;

De forma equivalente, as normas que estatuem as regras da publicagdo do anancio
para as demais entidades adjudicantes nacionais constam da Parte II do CPP
Contratag¢do Publica, nomeadamente dos seus artigos 130.°, 131.°, 157.°, 167.°,
197.°, 208.°, 225.° ¢ 242.°, com publicagdo obrigatéria dos antincios no «Didrio da
Republica» (sem prejuizo, em ambos os casos, da publicacdo no Jornal Oficial da

Unido Europeia, quando os valores da contratagdo assim o exija);

A concretizagio dos principios gerais da atividade administrativa —
concretamente, dos principios da publicidade e concorréncia — consta desses
preceitos legais, nos quais o legislador, com clareza,. identifica a forma como deve
ser levado ao conhecimento dos interessados a intencéo de contratar, sendo certo
que a vontade dos interessados em participarem forma-se com o conhecimento do

anuancio:

Salvo o devido respeito. ndo existe justificagdo legal para sustentar uma recusa de

visto, por se entender que um eventual operador econémico interessado tem
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legitimidade para poder contar td0-s6 no portal Base da Internet «sem necessidade
de pesquisa em todas as plataformas de contratag¢do publica e em todos os
jornais oficiais de publica¢do de legisla¢do e procedimentos administrativos» (a

fls. 6 da Decis#o);

No cumprimento minimo dos deveres de seguranga e certeza do direito, se a

publicagdo dos antncios no portal a que se refere o artigo 465.° tivesse igual

dienidade a publicacdo nos jornais oficiais, esta obriga¢io estaria contemplada
g g p

nos artigos relativos as respetivas publicagdes;

Os antncios publicados no Jornal Oficial da RAA — e note-se que o legislador no
artigo 27.° do RICPRAA determinou a publicagdo apenas ai — ndo constituem
origem imediata da informagdo para o Portal dos Contratos Publico, por nédo

utilizarem o sistema de informag¢io da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S.A .;

Por faltar esta primeira fase — e dado o principio da recuperagdo dos dados ja
existentes no sistema — também n#o era possivel, na fase seguinte, a entidade
adjudicante regional utilizar a prerrogativa constante do artigo 5.°, n.° 3 da
Portaria n.° 701-E/2008, e introduzir diretamente os dados no inferface

disponibilizado pelo Portal ao utilizador, preenchendo os mapas de informagéo;

Importa também referir que a entidade adjudicante ndo tinha a possibilidade de
ultrapassar o constrangimento técnico mediante o envio do antncio para o.Diario
da Republica, fosse tal envio exciusivo ou em paralelo com o envio do anincio
para o JORAA: por um lado, por este comportamento constituir uma violagdo
direta de lei; mas também por que, se mandasse o antncio para ambos, muito

provavelmente, iria ter duas datas para entrega das propostas;

A lei apenas prevé uma sancd@o para o incumprimento do artigo 465.° do CCP:
ineficicia do contrato celebrado na sequéncia de um ajuste direto (127.° do CCP),
precisamente por se tratar de um procedimento pré-contratual que ndo envolve a
nubiicagfio de anincic e em que a entidade adjudicante escoihe o cocontrante,

convidaindo-oc a apresentar proposta, o legislador demonstra uma maior
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preocupag¢ido em zelar pela transparéncia, nao em fazer cumprir um principio de

concorréncia,

11. Desde meados do presente més de novembro, os servigos competentes das

1.3;

administragdes regionais e nacionais ultrapassaram este constrangimento,
permitindo agora as entidades adjudicantes regionais aceder ao Portal na
qualidade de utilizador e preencher todos os elementos, uma vez que,
contrariamente aos antncios publicados no Didrio da Republica, continua a nao

existir um reporte automatico do antiincio.

. O RJCPRAA constitui um diploma sistematico, que nao se limitou — como fez no

passado o legislador regional — a adaptar anterior legislagdo nacional, antes
aprova o regime juridico dos contratos publicos na RAA, transpondo,
parcialmente, e para o ordenamento juridico regional, a Diretiva 2014/24/EU, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro, pelo que a sua disciplina
nio pode ser denegada com base num ato regulamentar de pessoa coletiva publica
distinta, anterior, pois tal situagdo equivaleria a uma violagcdo do primado do

direito regional;

O legislador regional — no exercicio do poder legislativo — ndo fez uma aplicag¢éo
supletiva em bloco do CCP, mas concretiza os termos desta mesma aplicagédo,
limitando-a as normas que integram o regime juridico da contrata¢do publica e
ao regime substantivo dos contratos publico, concretamente as Partes Il e IIl do
CCP (artigos 16.° a 277.° e 278.° a 454.°), inserindo-se o artigo 465.° do CCP na
Parte V do CCP, relativo as Disposi¢des Finais (artigos 465.° a 473.°), por a sua
aplicag¢do sé ser exequivel com regulamentagéo préopria e se dirigir ao conjunto de
entidades com competéncias de reporte, tratamento e arquivo da informagédo

relativa a contratagao publica;

14. A Decisdo defende que as entidades adjudicantes regionais, inclusivamente as

15.

16.

autarquias locais que nfo tém qualquer possibilidade de interferir com o exercicio
da func¢do legislativa regional. deveriam se ter abstido de promover novas

contratagdes, mesmo que tal facto fosse equivalente a denegacdo do servigo

publico devido a populagdo, enquanto durasse este problema de conexao

informatico,

Sendo que tal grave entrave a prossecuciio das atribuigdes municipais se baseava,
repete-se, na impossibilidade técnica de dar cumprimento a um ato regulamentar,
nio consentineo com legislacdo regional, de caracter sistematico, posterior, em

desrespeito pelo principio da hierarquia das fontes;

Por ultimo e por mero dever de patrocinio, sempre se dird que mesmo que 0O
Tribunal considere que, ainda assim, existiu uma ilegalidade pela falta de
informacd@o no Portal Base, passivel de alterar o resultado financeiro do contrato,
deve ser utilizada a prerrogativa constante do artigo 44.°, n.° 4 da LOPTC, na
medida em que se verificou a regular publicagdo do antincio, nos termos do artigo
27.° do RICPRAA, tendo a ndo publicitagdo dos elementos de formagido do
contrato no Portal ocorrido pelo modus operandi do sistema, ndo tendo impedido

a participagdo de nimero normal de concorrentes a este tipo de obra no concelho
da Ribeira Grande.

_4-
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Termina, peticionando a procedéncia do recurso e, em consequéncia, a

revogacao da decisédo recorrida e a sua substituicdo por uma outra que determine

a concessao do visto ao contrato de empreitada em apreco.

3.

O Ministério Publico, no seu parecer, adiantou, em resumo, 0 seguinte:

Porque no presente recurso estd, ainda, em causa matéria relativa a
aplicacdo da Directiva n.° 2014/24/UE, objeto de transposicdo para o
ordenamento juridico da RAA pelo DLRegional n.° 27/2015/A, de 29.12,
entende-se, como ajustado, que o Tribunal sobreste na Decisdo até que o
TJUE decida o incidente de reenvio prejudicial suscitado no acérdéo
n.° 1/2017, de 17.01, do Plenério de 1.2 Seccao [recurso n.° 12/2016], nos
termos dos art.°s 267.°, do Tratado de Lisboa, de 269.°, n.° 1, al. d), do
CPCivil, e 80.°, da LOPTC, e por razdes de uniformidade na aplicacdo do

direito a casos idénticos e na ordem juridica nacional.

Em conformidade, suscita-se a questado prévia da suspensao da instancia.

Sendo a publicidade do anuncio o fim inscrito na norma [art.° 465, do CCP],
entdo, face ao processo de revisdo do CCP e da incompletude do novo
regime da contratacdo publica na RAA, a ultrapassagem do obstaculo
tecnoldgico temporario passara pela continuacdo da publicitacédo, atraves da
funcionalidade do Diario da Republica, no Portal dos Contratos Publicos,

também designado de “Portal Base”, de ambito territotrial nacional.

A competéncia legsilativa das Regibes Autdbnomas em matérias nao
reservadas aos 6rgados de soberania e de ambito especificamente regional,
nao decorre de alguma competéncia legislativa exclusiva ou de um critério
de prevaléncia do direito regional sobre as normas estaduais.

O primado do direito regional sobre o direito nacional ndo tem consagracéo

constitucional.
_5_
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* Em caso de colisdo de normas em vigor no ordenamento juridico estadual e
nos ordenamentos juridicos regionais, e na auséncia de uma norma
constitucional de prevaléncia, o complexo resolver-se-a por apelo a critérios
hermenéuticos constantes dos art.os 5° a 13.°, do Codigo Civil [vd.

hierarquia e cronologia dos atos normativos].

4.

Foram colhidos os vistos legais.

Il. FUNDAMENTACAO.

OS FACTOS.
5.
Para além da materialidade inscrita em 1., deste acérddo, considera-se assente,
por ndo impugnada [vd. art.° 663.°, n.° 6, do CP Civil], toda a factualidade fixada na

Deciséo recorrida, destacando-se, pela sua relevéancia, a seguinte:

a.

Por deliberacdo da Camara Municipal de Ribeira Grande, de 21.04.2016, foi aberto
concurso publico para adjudicacdo da empreitada de Construgdo do Saneamento
Basico frente mar da cidade de Ribeira Grande, com fundamento na alinea b), de
n.°1, do art.° 14.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29.12.

De acordo com a clausula 25.2, do caderno de encargos, a quantia a pagar ao

empreiteiro ndo pode exceder € 1.888.885,98.

b.
O concurso publico foi publicitado no Jornal Oficial da Regido Autbnoma dos
Acores, Il Série, n.° 93, de 13.05.2016.

—6-—
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C.
Foram apresentadas quatro propostas, mas destas, duas foram excluidas [as
apresentadas pelas empresas Afavias — Acores, S.A., e Famega, montagens

elétricas, S.A. ].

Sob proposta do juri do concurso, a Camara Municipal de Ribeira Grande, mediante
deliberacdo de 11.08.2016, adjudicou a empreitada ao concorrente que apresentou
a proposta de menor preco, ou seja, ao consorcio formado pelas empresas

Marques, S.A., e Tecnovia — Acores, Sociedade de Empreitadas, S.A. .

d.

Em fase administrativa do processo foram solicitados esclarecimentos acerca do
[inNJcumprimento do disposto no n.° 1, do art.° 465.°, do CCP, e, ainda, sobre a
[injvalidade do procedimento, tendo a entidade adjudicante, em resposta,
adiantado que, face a alteracdo da legislacdo regional que ditou a obrigatoriedade
da publicagdo do andncio apenas no JORAA, ‘o procedimento ndo é
automaticamente aberto no Portal dos contratos publicos e o Portal também né&o
viabiliza a introdu¢do de um novo concurso publico”. Tal questdo, prossegue, foi
colocada ao portal, que se comprometeu a suprir tal dificuldade, sendo o contrato

comunicado logo que possivel.

6.

Na observancia do disposto nos art.°s 662.°, n.° 2, do CP Civil, e 80.°, da LOPTC, e
atenta a sua relevancia para a decisdo, adita-se a matéria de facto tida como
assente em ponto que antecede [n.° 5] outra factualidade vertida nos autos de

recurso n.° 2/2017, a correr termos neste Tribunal e Seccao, a saber:

= Em 15.11.2016, o Gabinete do Secretario Regional Adjunto da Presidéncia
do Governo da RAA para os Assuntos Parlamentares remeteu oficio ao
Presidente da Associagdo de Municipios da RAA, informando,
relevantemente, ja estarem disponiveis no Portal Base, para as entidades

adjudicantes da RAA, os formulérios para preenchimento da informacéo
_7—
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relativa aos procedimentos de formacéo dos contratos publicos, cujo anuncio
seja apenas publicitado no JORAA [Jornal Oficial da Regido Autonoma dos
Acores], bem como os relativos ao bloco técnico de dados;

E, prosseguindo, informa, ainda, que, apds a submissdo do formulario é
criado o procedimento no Portal Base ficando, também, disponiveis as
restantes funcionalidades de comunicacdo do relatério de formacdo do

contrato ou relatério de contratacao;

Por dltimo, e relativamente aos procedimentos ndo publicitados no portal
Base por impossibilidade tecnolégica de interligacdo e interoperabilidade
entre o JORAA e o Portal dos contratos publicos, as entidades adjudicantes
da RAA séao esclarecidas da possibilidade de procederem imediatamente a
sua publicitagdo em tal Portal, preenchendo os formuléarios, relatorio de
formacdo do contrato, relatério da contratacdo e restantes elementos do

bloco de dados, quando aplicaveis.

Do ENQUADRAMENTO JURIDICO.

7.

Face as alegacbes e conclusbes deduzidas pelo recorrente, estas Ultimas

delimitadoras do objeto do recurso, e o teor do parecer deduzido pelo Ministério

Publico, erguem-se questdes que exigem apreciacao, a saber:

Da eventual suspensdo da instancia por pendéncia, no TJUE, do incidente
de reenvio prejudicial, ao abrigo do art.° 269.°, n.° 1, al. d), do Cdédigo de
Processo Civil, ex-vi art.° 80.°, da LOPTC.

Da [in]aplicabilidade do art.° 465.°, do CCP, na Regido Autébnoma dos
Acores [doravante, RAA], atento o disposto no art.° 27.°, do Decreto

Legislativo Regional n.° 27/2015-A, de 29.12, que aprovou o Regime Juridico
_8—
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dos Contratos Publicos [doravante, RJICPRAA] na Regido Autdbnoma dos

Acores.

Consequéncias da inobservancia daquela norma, o art.° 465.°, do CCP.

= Da eventual concessao do visto com recomendacdo — vd. art.° 44.°, n.° 4, da
LOPTC.

Cumpre, pois, conhecer. E tal exercicio de analise seguira, de perto [nas
vertentes da sistematizacdo, fundamentacdo e decisdo], a jurisprudéncia fixada

pelo Tribunal de Contas e vertida nos acordaos n.*s 4 a 8, 1.2S/PL, ano 2017.

8. Da suspenséo da instancia, por pendéncia no TJUE do incidente de reenvio
prejudicial deduzido no ambito do recurso ordinéario n.° 12/2016, 1.2 Seccéo

do Tribunal de Contas [vd., a propdsito, o acorddo n.° 1/2017, de 17.01].

a.

Conforme escrevemos em 3., deste acordao, o Ministério Publico, no seu Parecer,
sugere que o Tribunal sobreste na Decisao até que o TJUE decida o incidente de
reenvio prejudicial suscitado no acérdao n.° 1/2017, de 17.01, o qual foi proferido

no Plenério da 1.2 Seccédo deste Tribunal.

O sentido de tal Parecer escora-se, segundo resulta do mesmo, na circunstancia
de, como no presente recurso, estar em causa a aplicagdo da Diretiva n.°
2014/24ME.

Afigura-se-nos nao assistir razao ao Ministério Publico, nesta parte.

Vejamos, abreviadamente, porqué.

b.
E sabido que o Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29.12, aprovou o
Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Autébnoma dos Acores

[abreviadamente e doravante, RICPRAA].
—9_
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E o art. 5.°, n.° 1, deste diploma legal, para além de fazer eco de tal aprovacao,
refere, ainda, que este Ultimo transpde, parcialmente, e para o ordenamento juridico
regional, a Diretiva n.° 2014/24/ME do Parlamento Europeu e do Conselho de
26.02, relativa aos contratos publicos e define a disciplina aplicavel a contratacéo
publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de

contrato administrativo.

E certo que no Acérddo n.° 1/2017, de 17.01, 1.2 Seccdo/PL, proferido no recurso
ordinario n.° 12/2016, o plenéario da 1.2 Secc¢do do Tribunal de Contas decidiu
suscitar perante o TJUE uma questdo prejudicial. E esta, como é sabido, foi
desencadeada pela interpretacéo dirigida ao art.° 40.° [documentos de habilitacéo],
do citado DLR n.° 27/2015/A e implementada pela Administracdo Publica em sede
procedimental, e, ainda, pela davida, entretanto, gerada e relativa ao ajustamento
de tal interpretacdo a norma habilitante contida no art.° 58.°, n.° 4, da referida

Diretiva.

E, concretizando, tal questdo, apelidada de prejudicial, reporta-se, afinal, a
compatibilidade dos elementos de habilitacdo fixados em concurso publico com o
estabelecido nos mencionados art.’s 40.°, n.°s 3 e 5, do DLR n.° 27/2015/A, e 58.°,
n.° 4, da Diretiva n.° 2014/24/EU.

C.
Ora, embora se nos depare o mesmo diploma legislativo regional [RICPRAA],
importa reconhecer que, nos autos em apreco, se discute a [inJobservancia do
regime constante dos art.os 27.°, do RICPRAA, e 465.°, do CCP.

Trata-se, pois, de matéria diversa e relativamente a qual a decisdo a proferir pelo

TJUE nada esclarecera.

~10-
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Inexiste, assim, razdo legal ou outra para determinar a suspensao da instancia até

a decisao do referido reenvio.

Motivo porque nao se acolhe o Parecer do M.° P.°, nesta parte.

9.
a.
Do Regime legal aplicavel a contratacdo publica de empreitadas na RAA.

Como é sabido, o Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29.12, aprovou o
Regime Juridico dos Contratos Pubicos na Regido Auténoma dos Acores
[RICPRAA], vigorando desde 01.01.2016, aprovacdo essa levada a efeito pela
Assembleia Legislativa da RAA e ao abrigo dos art.°s 227.°, da CRP, e 37.° e 40.°,
do Estatuto Politico-Administrativo daquela Regido Auténoma [abreviadamente,
EPARAA].

Conforme decorre da respetiva exposicdo de motivos, este diploma legal transpbs
para a Regido Autbnoma dos Acores a Diretiva n.° 2014/24/EU, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 26.02.2014, relativa aos contratos publicos.

E, na melhor concretizacdo do ai afirmado, o art.° 1., n.° 1, do diploma legal em
apreco, refere, expressamente, que este aprova o Regime Juridico dos Contratos
Publicos na RAA, transpondo, parcialmente, e para o ordenamento juridico
Regional, a Diretiva n.° 2014/24/EU relativa aos contratos publicos, definindo, ainda
e agora, a disciplina aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo dos

contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo.

a.l.

Até a sua entrada em vigor vigorava na RAA, e no dominio da contratacdo publica,
o Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28.07, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 06.08, que, nos termos do art.° 1.°

estabelecia regras especiais a observar na contratacdo publica definida no Decreto-

—-11-
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-Lei n.° 18/2008, de 29.01, doravante designado Cdédigo dos Contratos Publicos [e,

abreviadamente, CCP].

Desde j4, se anota que no anterior regime estavam em causa ‘regras especiais a
observar na contratagdo publica”, melhor definida na CCP, ao passo que, no
dominio do recente RIJCPRAA, se fixa um ‘“regime juridico préprio” para 0S
contratos publicos a celebrar na RAA, a “definicdo de disciplina aplicavel a
contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a

natureza de contrato administrativo”.

Por ultimo, e sublinhando, importara referir que, ndo ao obstante se ter estabelecido
no RIJICPRAA [vd. n.° 3.°, n.° 1], que este diploma legal ndo prejudica as normas
gue compdem o regime juridico da contratacdo publica e o regime substantivo dos
contratos publicos constantes do CCP, sempre se dira que o ambito daquele

diploma legal surge, agora, bem diverso e com acrescida abrangéncia.

Na ilustracdo do afirmado, e ainda na melhor apreensdo do propésito do legislador
da RAA, importard atentar na relevancia concedida aos denominados ‘pequenos
mercados” regionais e, por fim, ao imperioso impulso econémico que pode e deve
ser transmitido as pequenas e médias empresas locais [vd. o teor da exposi¢ao de
motivos que precede o RICPRAA].

a.2.

Enfatizamos, também, que a transposicdo da Diretiva 2014/24/EU, concretizada
com a aprovagdo do RICPRAA, antecipa-se ao ocorrido no ambito da ordem

juridica nacional, espagco em que tal integragdo ainda ndo ocorreu.

Circunstancia que, so por si, confere complexidade ao quadro normativo aplicavel,
certamente assente na dificil compatibilizacdo de normas europeias, nacionais e

regionais em presenca e que concorrem na disciplina da contratacéo publica.

a.3.
Ainda imbrincada com a particularidade enunciada em alinea que antecede [a.2.]

surge, inevitavelmente, a questdo reportada a possibilidade de uma Regidao
—-12—
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Auténoma aprovar um regime, porventura derrogatorio de um codigo vigente no

espaco nacional, e em que medida.

A propésito, e na busca de esclarecimento, ainda que periférico, de tal matéria,
realca-se que os decretos legislativos regionais, enquanto atos legislativos, tém a
mesma dignidade constitucional que as leis e decretos-leis [vd. art.° 112.° da
CRP], estando, no entanto, obrigados a observar a Constituicdo, outras normas que
aos mesmos se superiorizam e, também, as leis de valor refor¢ado [leis organicas,
leis que requerem aprovacdo por maioria de dois tercos e outras definidas,
constitucionalmente, como pressuposto normativo necessario de outras leis], as leis

de bases e, mui naturalmente, as leis de autorizagao legislativa.

O CCP, reconheca-se, ndo é uma lei de valor reforcado ou uma lei de bases,
motivo porque ‘ndo € um ato legislativo que, por si, parametrize a autonomia

legislativa regional™.

a.4.

No prosseguimento da abordagem da questdo acima suscitada, reportada a
delimitacdo do dominio material da competéncia legislativa da RAA, adianta-se que
os decretos legislativos regionais se subordinam as matérias identificadas no
correspondente estatuto politico-administrativo e ndo reservadas aos 6rgaos de
soberania [0 regime de contrato publica ndo se mostra reservado aos 6rgaos de

soberania].

Sob este enquadramento, cumpre pois, saber se a contratacdo publica se inclui no
elenco das matérias previstas no estatuto politico-administrativo da RAA [vd. art.°
41.° e segs.] e, nessa medida, se € passivel de normatizagdo via decretos

legislativos regionais.

a.b.
De acordo com os art.°s 37.° e 40.°, do EPARAA, e 227.°, n.° 1, alinea x, da CRP, a
Assembleia Legislativa da RAA tem competéncia para ‘legislar no ambito regional

1 Vd., neste sentido, o Ac. n.°6/2017, 1.2 Sec¢éo/PL, in Rec. 16/2016.
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em matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo e que nao
estejam reservadas aos 6rgdos de soberania” e, nessa medida, ‘transpor os atos
juridicos da Unido Europeia para o territério da Regido” [na forma de decreto
legislativo regional], particularizando, contudo, que esta dUltima atribuicdo se

restringe a “matérias de competéncia legislativa propria”.

Trata-se, segundo Carlos Blanco de Morais?, de uma competéncia legislativa
regional “de recorte puramente habilitante que permite as regiées transpor diretivas,
mas nao garante a transposicdo regional de todas as diretivas sujeitas a

transposicao na ordem juridica portuguesa’.

Como bem decorre dos art.°s 49.° a 67.°, do EPARAA, as matérias aqui elencadas
e integradas na competéncia legislativa propria da Assembleia Legislativa da RAA
nao incluem as reportadas, de modo expresso e direto, a contratacdo publica e ao
regime substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato
administrativo [vd. art.° 1.°, n.° 1, do RICPRAA].

Porém, o art.° 56.°, n.° 2, al. b), ainda do citado EPARAA, atribui & Assembleia
Legislativa da RAA competéncia para legislar em matéria de infraestruturas,
transporte e comunicacoes, e, em particular, sobre o regime de empreitadas e
obras publicas. O que, e saliente-se, determinou a SRATC, em decisao [n.° 2/2017]
ai proferida, a considerar que tal norma habilitava a Assembleia Legislativa da RAA
a legislar em matéria de empreitadas.

Embora respeitavel, tal orientacdo decisoria ndo tera relevado, na melhor
dimenséo, a distingdo, operada por lei, entre regime disciplinador da contratacao
publica, de um lado, e o regime atinente a disciplina substantiva dos contratos
administrativos, do outro, incluindo-se nestes ultimos as empreitadas. Distincdo que
bem podera legitimar fundadas duvidas sobre a [in]constitucionalidade organica do
RJCPRAA relativamente a normacéo disciplinadora da contratacéo publica.

E embora admitamos [mas com alguma reserva] que as empreitadas de obras

publicas se acolhem ao conceito vasto de “regime da contratagdo publica” e, assim,

2 In Curso de Direito Constitucional, Tomo 1, Coimbra Editora, 2:2 Edi¢&o.
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se legitime a Assembleia Legislativa a legislar em tal dominio, ndo deixaremos de
acentuar que a atividade legislativa por esta implementada se subordina,
imperativamente, a principios e normas de proveniéncia europeia e de natureza

constitucional, que também se erguem como seu firme limite.

b.
Empreitadas de obras publicas
E

Limites a autonomia legislativa regional.

E sabido que a concorréncia constitui um dos principios estruturantes do regime da
contratacao publica.

De resto, e na boa apreensdo de tal principio, constitui jurisprudéncia firme e
reiterada deste Tribunal o entendimento de que sé um procedimento de formacéo
de contrato publico vinculado, em todas as suas fases, a uma efetiva dimensao
concorrencial, salvaguardara, ainda, os principios da igualdade e da transparéncia

e, a final, acautelara o interesse publico®.

O tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia [TFUE], as diretivas europeias
reportadas a contratacdo publica, a CRP e o Cddigo de Procedimento
Administrativo, balizadores da atividade legislativa, a desenvolver nos espacos
nacional e regional, ndo s6 acolhem, vastamente, tal dimenséo principialista, como

procedem a respetiva explicitacao.

Na ilustracdo do afirmado, destacamos o art® 266.°, n.° 1 e 2, da CRP,
diretamente aplicavel as relagbes juridicas pré-contratuais no dominio da
contratacdo publica, e a novel Diretiva n.° 2014/24/EU, que, nos seus termos,
prescreve, ainda em tal matéria, o respeito pelos principios firmados no TJUE, com
destaque para os principios da livre circulacdo de mercadorias, da liberdade de
estabelecimento e de prestacdo de servi¢os, acrescendo a estes 0s principios da

transparéncia, da igualdade, da ndo discriminacao e da proporcionalidade.

3 Vd. entre outros, o Ac. n.° 15/2014, 1.2 S/SS e 0 Ac. n.°11/2017-1.2 S/PL.
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E estes principios, sublinhe-se, mostram-se operantes, ainda que os contratos em
causa se situem fora do ambito de aplicacdo das referidas diretivas [vd.
interpretacdo seguida pelo TJUE e concretizada nos Processos C-324/98
(Telaustria) e C-231/03 (Coname)], embora se admita alguma flexibilidade em
casos de ‘interesses transfronteirigos” certos [vd. processo n.° C-507/03 (Comisséo
Us. Irlanda)].

b.1.

Mas, e prosseguindo na abordagem dos principios ora invocados e naquelas
estruturas a contratacdo publica, € oportuno lembrar que assegurar a concorréncia
efetiva no dominio da contratacdo publica corresponde o garantir o acesso de todos
os operadores aos mercados publicos em condi¢des de igualdade e a salvaguardar

o interesse financeiro publico.

Por outro lado, e a propésito da admissibilidade legal da gradacao na concretizacao
do principio da concorréncia, sempre se dirA que as entidades adjudicantes
adotardo o procedimento mais adequado a situacdo em causa. Donde, e como
corolario, se deva concluir que a extensdo das publicacdes exigidas €
determinada pela dimensdo do mercado a que se dirige a contratacdo e ndo pela
jurisdicdo da entidade adjudicante [neste sentido, e expressamente, Mario E.
Oliveira/Rodrigo E. de Oliveira, in Concursos e outros procedimentos de

contratacao publica, Alimedina 2011].

b.2.

Ainda na senda da legislagdo com relevo para a analise em curso e alusiva aos
principios invocados, lembramos o disposto no art.° 1.°, n.° 3, do RICPRAA,
onde se afirma que as normas deste diploma legal ndo prejudicam a aplicacao
daqueloutras integradoras do regime juridico da contratacdo publica e o regime
substantivo dos contratos publicos constantes do CCP, e o preceituado no art.°
4.° n.° 1, também daquele diploma legal, norma que obriga a aplicagdo, no
ambito da contratacdo publica, e pelas entidades adjudicantes regionais, dos
principios gerais de garantia da legalidade administrativa e dos principios

fundamentais de contratacdo publica, nomeadamente, os decorrentes do CPA e
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dos Tratados da Unido Europeia, com especial destaque para os principios da

concorréncia, transparéncia, boa-fé e da imparcialidade.

O principio da publicidade, atinente a matéria que, centralmente, desenvolveremos

em fase ulterior, englobar-se-a no principio da transparéncia.

b.3.

Conforme observam Mario e Rodrigo Esteves Oliveira®,

[

0 bom nome do mercado
da contratagdo publica assenta em tais principios” [0os citados em alinea que
antecede] e, em termos tais, que a sua violacéo coloca em crise a funcéo projetada

para tal mercado e o crédito publico em que se apoia o seu funcionamento.

Enfim, sob acréscimo, tais principios para além de conduzirem e parametrizarem a
elaboracdo das regras atinentes a contratacao publica, constituem, ainda, elemento
seguro no ambito da interpretacdo das normas, assumem fungédo reguladora e
decisoria na auséncia de norma expressa e afastam a convocacédo de regras que, a

si subordinadas, se revelem incompativeis com o seu teor.

Eis, pois, os principios aplicaveis a contratacdo publica, verdadeiras fontes de
direito, presentes em diplomas legais fundamentais, de raiz europeia e nacional, e
que, inequivocamente, devem balizar a atividade legislativa regional e tracar os

limites & autonomia em tal ambito.

C.
Da publicitagdo, no dominio da contratacdo publica, de empreitadas e

respetiva tramitacdo na Regido Autonoma dos Acgores.

Ao menos implicitamente, as alegacfes de recurso revelam, ainda, a vindicagéo de
um ajustamento das regras de publicidade do procedimento aplicAveis no dominio

da contratacdo publica as especificidades regionais definidas no RICPRAA.

4 Vd. Concursos e Outros Procedimentos de Contratagdo Publica, Almedina 2011.

—17 -



Mod. TC 1999.001

A publicacdo dos anuncios dos concursos no Jornal da Regido [alias, ditada pelo
RJCPRAA] e ndo também no Diario da Republica e no Portal Base deveria, afinal,
ser compreendida sob tal contextualizacéo.

Vejamos, desenvolvendo, se assiste razao ao recorrente.

c.l.

Mostra-se claro que, com a entrada em vigor do RJCPRAA, a publicacédo
obrigatdria dos anuncios dos contratos publicos [excluem-se 0s casos em que €
obrigatéria a publicitacdo no JOUE] foi limitada ao Jornal Oficial da Regiao
Autonoma dos Agores [JORAA].

A parte a sua disponibilizacéo “on line”, gratuita e universal, o certo é que, a partir
de 01.01.2016, data do inicio da vigéncia do DLR n.° 27/2015-A que aprova o
RJCPRAA, ocorre uma evidente restricdo na publicitacdo dos concursos publicos a
tramitar na RAA, atenta a ndo obrigacao de divulgacao no Diario da Republica, mas
apenas no JORAA, o que, e anotamos, passou a contrariar a pratica seguida até
31.12.2015, data em que cessou a vigéncia do DLR n.° 34/2008-A, de 28.07, e que
exigia, também, a divulgacdo dos procedimentos em sede imposta pelo Codigo dos
Contratos Publicos, ou seja, no Diario da Republica e no JOUE, ainda que em

funcado dos valores e tipos contratuais em causa [vd. art.° 130.° e 131.°, do CCP].

c.2.

A publicitacdo do procedimento tendente a formacdo do contrato publico, e
nomeadamente, no ambito do concurso publico, constitui, sem qualquer duavida,
uma via indispensavel a observancia e concretizacdo dos principios da
concorréncia, da igualdade, da transparéncia e da imparcialidade. De resto, é
inequivoco que o bom funcionamento do mercado da contratacao publica depende,

em larga medida, da boa e adequada publicidade da vontade de contratar.

A observancia dos principios da concorréncia, da transparéncia e da imparcialidade
[entre outros...], exigida pelo CCP, por tratados e normas regionais, e a ter lugar,

até, nas situagcdes em que o valor dos contratos ndo atinge o limiar da aplicacao
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das disposi¢cdes comunitarias, devera, pois, subordinar-se a maxima publicidade,

ainda gue esta se circunscreva ao territorio nacional.

Assim, e prevenindo, diremos que o estimulo dos mercados regionais também nao
poderd justificar alguma restricdo a publicidade da vontade de contratar, pois, a

verificar-se, incorrer-se-ia em pratica manifestamente ilegal e, ate’, ilegitima.

Na verdade, e explicitando, nenhuma norma do CCP ou do RJCPRAA impbe que o
acesso a algum procedimento [nomeadamente, o concurso publico] promovido por
entidades adjudicantes regionais seja reservado a agentes econémicos da Regiao
Auténoma. E, deste modo, nenhuma especificidade regional constituira razdo para
encurtar o ambito da divulgacdo/publicitacdo de procedimento. De contrério,

afrontar-se-ia, até, a Constituicdo, por evidente violacdo do principio da igualdade.

c.3.
Conforme ja escrevemos, segundo o RJCPRAA, na formacdo dos contratos sao
aplicaveis as regras estatuidas pelo CCP, embora considerando as especificidades

constantes das secc¢des seguintes [vd. art.° 25.9].

E, ainda nesta seccdo, o art.° 27.°, n.° 1, dispbe, agora, que, “nos termos do
presente diploma, a ndo ser exigivel a publicacdo de andncio no JOUE, os
anuncios dos contratos a adjudicar por entidades publicas regionais sdo apenas
publicitados no Jornal Oficial da RAA”, conforme modelo aprovado por portaria

competente.

O RJCPRAA estipula, pois, uma prética de publicitagdo procedimental que contraria
a constante do DLR n.° 34/2008-A, o qual previa a divulgagdo ndo apenas no
JORAA, mas também no Diario da Republica [vd. art.° 6.°].

Tendo presente as consideracdes efetuadas em trono dos principios estruturantes
da contratacdo publica e considerada a publicitacdo da vontade de contratar como
um instrumento da sua observancia e concretizacdo, importara indagar se a

aparente reducao operada pelo RICPRAA [vd. art.° 27.°] e acima transcrita ofende
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e afeta tal dimensdo principialista [em especial, o principio da concorréncia]
estabelecida nos art.° 4.2, n.°s 1 e 2, do RICPRAA, e 1.°, n.° 4, do CCP.

Entdo, vejamos.

c.4.

Segundo o art.° 16.°, do DLR n.° 25/2003/A, alterado pelo DLR n.° 14/2007/A, de
25.06, o Jornal Oficial da RAA é editado em suporte eletronico em sitio adequado,
de acesso livre e gratuito. Para além disso, trata-se de uma publicacdo

disponibilizada “on line” na internet.

E, pois, de concluir, e desde ja, que, apesar da publicitagdo ocorrer em 6rgéo
regional, um potencial interessado aceder-lhe-a sem dificuldade. Dai que a nao
publicacdo dos anuncios no Diario da Republica ndo condicione, de forma
determinante, o acesso a informacdo procedimental, impedindo o seu

conhecimento.

Reconhecemos, no entanto, que a centralizacdo da informagdo em Unico acesso
facilita a pesquisa e também nado se olvida que a ampla publicitacdo favorece o
alargamento da concorréncia, mostrando-se, até, incompreensivel o seu

encurtamento.

E ndo deixaremos de sublinhar que, mesmo ao nivel do mercado Unico europeu de
contratacao publica, o legislador comunitario considera que, atingido o valor em que
0S contratos passam a revestir-se de interesse transfronteirico certo, a
correspondente publicidade é, obrigatoriamente, centralizada no JOUE e a
publicidade nacional assume carater facultativo. Admite-se, pois, a preferéncia por
uma publicitagdo ampla e centralizada, sendo facultativa a publicitagcdo com ambito

menos alargado.

c.5.
Aqui chegados, e tendo em conta que o legislador regional detém competéncia

para consagrar a solucdo prevista no art.° 27.°, n.° 1, do RICPRAA [publicitacado
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apenas no JORAA], acompanhamos o0 entendimento expresso em acoérdao
n.° 6/2017/1.2S/PL, e, onde, ainda na esteira de Mario a e Rodrigo Esteves de
Oliveira, se afirma estarmos perante uma situacdo de mera perturbacdo de um
principio, que ndo perante a violacdo do mesmo e de alguma ilegalidade passivel
de gerar efeitos invalidantes.

A solucédo legal encontrada, embora ndo seja a desejavel, ndo compromete o
acesso dos interessados a informacéo tida por relevante.

Deste modo, a publicitacdo dos concursos publicos apenas no JORAA ndo infringe
algum principio constitucional, embora, como ja referimos, constitua uma solucao
marcada pela irrazoabilidade e inequivocamente perturbadora do principio da
ampla publicitacdo da vontade de contratar.

d.
Da contratacdo publica na Regido Autonoma dos Acores.

Publicitacdo dos anuncios no Portal Base.

Como é sabido, o n.° 1, do art.° 465.°, do CCP, estabelece, como obrigatéria, “a
publicacdo no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, dos elementos
referentes a formacdo e execucdo dos contratos publicos, desde o inicio do
procedimento até ao termo da execucdo, em termos a definir por portaria conjunta
dos ministros responsaveis pelas areas das finangcas e das obras publicas”,
devendo, para cumprimento do dever referido nos termos do n.° 2 do mesmo artigo,
‘utilizar-se os meios eletronicos, nomeadamente, a plataforma de interoperabilidade
da administragdo publica”, sendo esta ultima imposicdo introduzida apenas em
2012 e mediante o Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12.07.

Ao longo das alegacfes, e lembrando, a recorrente afasta a obrigatoriedade de tal
publicitacdo, estribando-se no j& citado e transcrito art.° 27.°, do RICPRAA, rejei¢édo
que abrangera a publicacdo do anuncio e a respetiva divulgacdo. Posicdo que, por

imposicao legal, urge enfrentar.
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d.1l.

Presentemente, e por forca da Portaria n.° 701-E/2008, de 29.07, que assegurou a
regulamentagdo do art.® 465.°, do CCP, os anuncios de procedimentos de
contratacdo publica deverdo ser publicados integralmente no portal dos contratos
publicos, apelidado de “portal base”, e com base em informacao transmitida a partir

do Diario da Republica eletrénico.

A inclusdo do anuncio de abertura do procedimento no “portal base” assume,
assim, uma forma adicional de divulgacdo do mesmo. E com vantagem para 0s
operadores econdmicos, atenta a concentragcdo num UuUnico sitio de todos os

anuncios relativos a abertura de procedimentos e contratacéo publicos.

Tal forma de publicitacdo, apesar de reforcadora e acrescida, nem sequer é
facultativa, mas obrigatoria. E, adiante-se, devera ser exercitada em tempo que
permita aos potenciais concorrentes o “aproveitamento util” do procedimento [entre
0 mais, concorrer, apresentando propostas...]. De contrario, incorrer-se-ia em
limitacdo, sempre grave, dos principios estruturantes da contratacdo publica, e, em

especial, o da transparéncia.

d.2.

Repetindo-nos, o art.° 465.°, do CCP, sob a epigrafe “Obrigagdo de Comunicagao’,
e ja sob a alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, manda publicitar no
denominado ‘portal base” os elementos referentes a formacéo e a execucdo dos
contratos publicos. Ou seja, pela sua vastidao e abrangéncia, tal imposicao nao se
circunscreve a mera divulgacdo do anuncio de abertura do procedimento. Ajusta-
-se, de resto, ao preceituado nos art.°s 466.° e 472.°, ainda do CCP, que, na sua
letra, consideram o referido ‘portal base” um verdadeiro instrumento de
congregacao de informacdo sobre contratacdo publica e que, entre o mais,
propiciard o adequado tratamento estatistico, monitorizagdo e, até, o seu reporte

aos 6rgaos competentes da Unido Europeia.
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Conforme jurisprudéncia® recente desta Seccéo (1.2), é, pois, inegavel a propenséo
publicistica do portal dos contratos publicos. Afigura-se-nos, porém, que a mesma
se reconduz ao principio da transparéncia que, imperativamente, informa a

atividade administrativa e, ndo tanto, a salvaguarda do principio da concorréncia.

Esta assercdo encontra, de resto, algum respaldo em doutrina autorizada®.

N&o se vislumbra, pois, alguma razdo que sustente ou avalize o afastamento e/ou
inaplicacdo do referido art.° 465.°, do CCP, pelo art.° 27.°, do RJICPRAA.

Esta norma, e sublinhe-se, dirige-se, tdo-s6, a “anuncio procedimental”, nao

abarcando a vasta informacéao e os atos divulgados no “portal base”.

d.3.
Aqui chegados, é seguro afirmar que o art.° 465.°, do CCP, é plenamente

aplicavel na Regido Auténoma dos Acores.

Desde logo, e sintetizando, porque tal norma encerra um designio de
transparéncia, assente na Constituicdo, no direito europeu e no CP Administrativo,
que, claramente, se impde ao legislador regional [vd., ainda, o art.° 4.°, n.° 1, do
RJCPRAA], porque tal principio ndo €, assim, afastavel [e afastado!] pelo art.°
27.°, do referido RIJCPRAA, e, finalmente, porque inexistindo especificidades
relevantes [como no caso em apreco], os proprios art.°s 1.°, 15.° e 25.° do
RJCPRAA, obrigam a aplicacdo do mencionado art.° 465.°, do CCP.

d.4.
Donde, a improcedéncia da argumentacdo deduzida pelo recorrente e que, pelo
seu conteudo, se manifeste contraria ao que vimos expondo [matéria vertida no n.°

8, deste acordao].

5 Vd. Ac.7/2017, in Recurso n.°2/2017.
6 Mario e Rodrigo E. Oliveira, em obra j& referenciada, limitam-se a adiantar que o portal da Internet permite a eventuais
interessados obter informagé&o que a lei manda disponibilizar, ainda que ndo tenham participado no procedimento.
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10.

E, sumariando, conclui-se como segue:

a.
A atividade legisferante a implementar pela Assembleia Legislativa da RAA em
matéria de contratacdo publica subordina-se, obrigatoriamente, a principios e

normas de proveniéncia europeia e de natureza constitucional.

b.

A publicitacdo do procedimento tendente a formacdo dos contratos publicos
assume-se como instrumento privilegiado de concretizacdo dos principios da
concorréncia, da igualdade e da transparéncia, que sao estruturantes da

contratacao publica.

E, dai, a obrigatéria erradicacdo de condutas que, injustificadamente, minguam o
seu ambito e medida, cerceando-lhe os normais e pretendidos efeitos legalmente

suportados.

C.
A norma constante do art.° 27.°, n.° 1, do RICPRAA [prevé publicitacdo apenas no
JORAA] perturba, claramente, a aplicacdo do principio da ampla e maxima

publicidade do procedimento, ndo encerrando, contudo, a sua frontal violacao.

d.
o art.° 465.°, do CCP, que manda publicitar no ‘portal base” os elementos
referentes a formacdo e execucdo dos contratos publicos, é plenamente aplicavel

na Regido Autbnoma dos Acores.

Desde logo, porque tal norma encerra um designio de transparéncia, [e n&o tanto a
promogdo da concorréncia], que, como é sabido, € imposto pela Constituicéo,
direito europeu e CPA, fontes de direito a que o legislador e a Administragéo

Regional se subordinam.
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A exercitacao daquela norma, o art.° 465.°, do CCP, devera ocorrer em tempo que
permita aos potenciais concorrentes o “aproveitamento util” do procedimento [entre

0 mais, concorrer, apresentando propostas...].

e.
O incumprimento do disposto no art.° 465.°, do CCP, com a consequente redugao
do ambito de publicitacdo do procedimento em causa [que, por sua vez, induz a
violacdo do principio da concorréncia consagrado nos art. 1.°, n.° 4, do CCP e 4.°,
n.°s 1 e 2 do RJICPRAA], consubstancia, ainda, o vicio da anulabilidade, nos termos
dos art.®s 284.°,n.° 1, do CCP e 163.%, n.° 1, do CPA.

Tal ilegalidade €, por sua vez, suscetivel de alterar o resultado financeiro do

contrato.

f.
A violacdo do art.° 465.°, do CCP, acima evidenciada, € suscetivel de alterar o

resultado financeiro do contrato.

[1l. DA EVENTUAL CONCESSAO DO VISTO COM RECOMENDAGCOES.

11.
O recorrente peticiona o possivel apelo ao uso da faculdade conferida pelo n.° 4, do
art.° 44.°, da LOPTC, visando-se o contrato de empreitada em apreco, embora com

recomendacao.

a.
Estabelece o art.° 44.°, n.° 3, da LOPTC, que “constitui fundamento da recusa de
visto a desconformidade dos atos, contratos e demais instrumentos referidos com
as leis em vigor que implique nulidade, encargos sem cabimento em verba
orcamental propria ou violagdo direta de normas financeiras e, ainda, ilegalidade

que altere ou possa alterar o respetivo resultado financeiro”.

Por outro lado, o n.° 4, daquela mesma norma, prevé que “nos casos previstos na

alinea c), do numero anterior, o Tribunal, em decisdo fundamentada, pode
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conceder o visto e fazer recomendacdes aos servicos e organismos no sentido de

suprir ou evitar tais ilegalidades, no futuro”.

No caso em apreco, e inequivocamente, ndo se perfila o cometimento de ato
gerador de nulidade e também ndo se nos depara a assuncédo de encargos sem

cabimento orgamental ou a violac&o direta de norma financeira.

Por outro lado, ndo é seguro que, a ter sido publicado o anuncio no portal dos
contratos publicos, se verificasse o alargamento do universo concorrencial. Logo, e
em conformidade, a violagdo da norma constante do art.° 465.°, do CCP, é apenas

suscetivel [sem certeza!] de alterar o resultado financeiro do contrato.

Resta, ainda, provado que a impossibilidade técnica do Portal Base ja4 se mostra
suprida, nada obstando, agora, ao cumprimento da disciplina contida no art.° 465.°,
do CCP.

b.

Consabidamente, a faculdade de formular recomenda¢des nao constitui um ato
arbitrario, antes se vincula, e nos termos da Lei [vd. art.° 44.°, n.° 4, da LOPTC], as
situacdes em que a ilegalidade praticada no procedimento altere ou possa alterar o

resultado financeiro do contrato.

C.
Pelo exposto, e inverificados 0s pressupostos constantes das alineas a) e b), do
n.° 3, do art.° 44.°, da LOPTC, afigura-se-nos adequada a concessao do visto ao
presente contrato, mas recomendando, que, em futuros procedimentos, se
proceda a publicitacdo dos elementos referentes a formagcdo e execucdo dos
contratos publicos no Portal da Internet que aos mesmos concerne, cumprindo-se,

assim, o disposto no art.° 465.°, do CCPublicos.

V. DECISAO.
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Com os fundamentos expostos, acordam os juizes do Tribunal de Contas, em

Plenério da 1.2 Seccéo, em decidir o seguinte:

Conceder provimento parcial ao recurso interposto, revogando, em
consequéncia, a Decisado recorrida que recusou o Vvisto ao contrato de

empreitada identificado em 1., deste aco6rdéo;

Conceder o visto ao contrato em apreco, melhor identificado em 1.,

deste ac6rdao;

Recomendar ao Municipio da Ribeira Grande, que, em futuros
procedimentos, dé integral e rigoroso cumprimento ao disposto no art.°
465.° do Cédigo dos Contratos Publicos, e em tempo que permita aos
potenciais concorrentes o “aproveitamento atil” do procedimento [vd.

10.d., deste acérdao].

Séo devidos emolumentos legais, a calcular nos termos das disposicoes

combinadas dos art.°® 17.°, n° 2 e 3, € 5.9, n.° 1, alinea b), do Regime Juridico dos

Emolumentos do Tribunal de Contas, anexo ao Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, e

atenta a concessao do visto.

Registe e notifique.

Lisboa, 26 de Abril de 2017.

Os Juizes Conselheiros,
Alberto Fernandes Bras — Relator
“Voto a decisdo, com as reservas ja proferidas na

declarac&o emitida no Acordédo n° 12/2017 de 19/4.”

José Antonio Mouraz Lopes
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Fui presente,

(Procurador-Geral Adjunto)

Helena Maria M. V. Abreu Lopes
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