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Acordao n.° 4/2017-21.MAR-1.S/PL

Recurso n.° RO n.° 13/2016
Processos n°® 62/2016-SRAT

Relator: Conselheiro José Mouraz Lopes

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em plenario da 1.2 Seccéo:

| - RELATORIO

1. A Secretaria Regional do Turismo e Transportes (SRTT) veio interpor recurso da
decisdo de recusa do visto ao contrato de empreitada de intervengao nos circuitos
logisticos terrestres das Flores — nos trocos do Ramal da Fajazinha, Rama do
Mosteiro, Topo Sul da pista do aerédromo, entrada da Vila das Lages e Rua dos
Baleeiros, celebrado com a sociedade “Tecnovia Acores, Sociedade de
Empreitadas, pelo valor de 669 000,00 euros, acrescido de IVA, proferida no

processo supra identificado, em 9 de setembro de 2016.

2. A recorrente, nas suas alegacdes, apresentou as seguintes conclusoes:

1. O presente recurso tem por objeto a decisdo da Seccdo Regional do Tribunal de
Contas (SRATC), datada de 09 de setembro de 2016, que decidiu recusar o visto ao
contrato de empreitada de “intervencgdo nos circuitos logisticos terrestres das Flores
— nos trocos do Ramal da Fajazinha, Rama do Mosteiro, Topo Sul da pista do

aerodromo, entrada da Vila das Lajes e rua dos Baleeiros”, celebrado com a
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sociedade “Tecnovia Acores, Sociedade de Empreitadas, S.A.”, nos termos da alinea
¢) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

A norma juridica central que carece que interpretacdo, quanto ao seu exato sentido e
alcance, sera o artigo 465.° do Cddigo dos Contratos Pablicos (CCP); verifica-se por
um lado, que por um lado, que a impossibilidade absoluta de publicacdo dos
elementos referentes & formacdo e a execugdo dos contratos no Portal Base, a qual
ndo é imputavel a entidade adjudicante regional, nem pode ser, por alguma forma
alternativa, suprida por esta entidade; e, por outro lado, constata-se que esta
impossibilidade sera transitdria, ou seja, espera-se que a mesma seja ultrapassada
“até final do corrente ano”, na sequéncia de desenvolvimentos tecnologicos que
serdo efetuados naquele portal pela entidade a quem compete a respetiva gestéo.

O proprio legislador nacional ndo estatuiu qualquer san¢do/consequéncia em caso de
omissdo da publicacéo referida no artigo 465.° do CCP

Assumindo a vigéncia do artigo 465.° do CCP nos procedimentos pré-contratuais na
RAA, resta saber se com a sua atual regulamentacdo (da responsabilidade do
Governo da Republica), constante da Portaria n.° 701-E/2008, este artigo serd sempre
aplicavel a todo e qualquer procedimento, ou se pelo contrario, em determinadas
situacdes concretas dar-se o caso deste ser inaplicavel.

A remissdo do artigo 465.° do CCP para uma “portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e das obras publicas” implica que ndo estamos
perante uma norma completa, vigente per si, uma vez que a sua eficicia depende da
portaria que a regulamente. Assim, o artigo 465.° do CCP s6 sera aplicavel as
situacOes e nos termos que a Portaria n.° 701-E/2008, que o regulamenta, indicar.

Nos termos do artigo 4.° da Portaria n.° 701-E/2008, para que possa ocorrer a
“publicitacdo, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, dos elementos
referentes a formacéo e a execugdo dos contratos publicos” (artigo 465.° do CCP)
tera de se utilizar uma das “fontes imediatas de informacéo para o Portal dos
Contratos Publicos”.

Perante esta previsdo/estatuicdo da(s) norma(s) (artigo 465.° do CCP e artigo 4.° da
Portaria n.° 701-E/2008), aquela(s) norma(s) ndo sdo subsumiveis a base factual do

caso concreto para que possam ser aplicaveis.
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8.

10.

11.

O facto aqui relevante ¢ que “0 concurso publico foi publicitado no Jornal Oficial da
Regido Autonoma dos Agores, Il série, n.° 50, de 11-03-2016” e este facto ndo viola
qualquer norma juridica (seja do RIJCPRAA ou do CCP); mas esta mesma
circunstancia factual, por o Jornal Oficial da Regido Autonoma dos Acores ndo ser
uma fonte de informacdo no portal da Internet dedicado aos contratos publicos,
impede, na tarefa de qualificacdo, a subsuncdo de tal facto na estatuicdo daquele
artigo 4.° da Portaria n.° 701-E/2008.

Ndo sendo submissivel (por motivo ndo imputadvel a entidade adjudicante e
independentemente da vontade de qualquer interveniente) naquela portaria,
automaticamente ndo é também submissivel & previsdo e estatui¢do do artigo 465.°,
n. 1, do CCP, pois este artigo define claramente que a publicacdo apenas €

“obrigatoria’” nos “nos termos a definir por portaria”.

Assim o artigo 465.°, n.° 1, do CCP nos termos em que se encontra regulamentado
pela Portaria 701-E/2008 (designadamente o seu artigo 4.°), é inaplicdvel aos
procedimentos pré-contratuais cujos anuncios sejam obrigatoria e exclusivamente
publicados no JORAA, nos termos do artigo 27.° do RICPRAA.

Ora, sendo artigo 465.° do CCP inaplicavel ao caso concreto (e enquanto se
mantiverem as circunstancias de facto e de direito que determinam essa

inaplicabilidade), ndo é possivel concluir pela existéncia de qualquer ilegalidade.

Sem prescindir, por dever de patrocinio

12.

13.

Caso se entenda que, ainda assim, estamos perante uma situacdo de ilegalidade
objetiva, sempre seria desproporcionada a recusa de visto de conformidade do
contrato, com base na falta da publicacdo prevista no artigo 465.° do CCP (de
impossivel sanacdo de facto), nos termos do artigo 44.°, n.° 3, alinea c), da LOPTC.

Desproporcionada, porque em primeiro lugar a impossibilidade da efetiva publicacéo
dos elementos do formacéo e execucdo do contrato, prevista no artigo 465.° do CCP
ndo é imputavel a entidade adjudicante; em segundo lugar uma correta ponderacao de
interesses e principios em causa e ao efeito sistematico de total paralisacdo da
atividade administrativa de contratacdo publica da recorrente (e também demais
entidades adjudicantes regionais, colocadas na mesma situagdo), permite uma

compressdo mitigada do principio da concorréncia; e em ultimo lugar, porque
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14.

estamos meramente perante uma situacdo de transitoriedade da limitacédo técnica que
impede aquela publicacéo.

Assim, salvo melhor opinido, deveria a SRATC ter-se recorrido da faculdade
conferida pelo n.° 4 do artigo 44.° da LOPTC, visando o contrato e, se 0 considerasse
conveniente, recomendar as entidades competentes a ado¢do de medidas tecnoldgicas
e normativas que, com a maior brevidade, permitam a “publicitacdo, no portal da
Internet dedicado aos contratos publicos, dos elementos referentes a formacéo e a
execucdo dos contratos publicos, desde o inicio do procedimento até ao termo da

execugéo”, dando cumprimento a estatuigao do artigo 465.° do CCP.

Sempre sem prescindir,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Na hermenéutica do artigo 465.° do CCP teremos, entre outros, de atender aos
diversos elementos da interpretacao.

Verificando-se que a norma em causa — artigo 465.° - se insere nas disposigdes finais
da Parte V, ou seja, sistematicamente relegada para as normas soltas e residuais.

Por outro lado, encontramos na Parte Il Contratacdo Publica — Titulo 1l Fase de
formacdo do contrato, um capitulo préprio dedicado aos andncios de pré-informacéo
(artigos 34.° e 35.9) e no Titulo 11l Tramitacdo procedimental, dentro de cada capitulo
de cada procedimento concreto, as normas proprias e especificas para a publicacdo e
aviso aos interessados da decisdo de contratar — vide, artigos 130.° e 131.°; 157.9;
167.2; 197.9 208.%; 225.9; 242.°,

O escopo do artigo 465.° do CCP é essencialmente de transparéncia, eficiéncia e
centralizacdo de informacdo complementar e estatistica da despesa publica, mas ja
ndo de tutela dos principios da publicidade e da concorréncia procedimental, que esta
ex lege reservada aos jornais oficiais.

Por outro lado, a norma em causa — artigo 465.° do CCP - ndo vigora por si s0,
fazendo depender a sua execugdo por “termos a definir por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas aereas das financas e das obras publicas”,
designadamente a Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de julho;

Em local algum desta portaria, incluindo o seu predmbulo, é estabelecido como
objetivo da publicitacdo dos elementos referentes a formacdo e execucdo dos

contratos publicos a protecdo do principio da concorréncia, no sentido desta
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21.

22.

23.

publicidade constituir a forma correta e/ou adequada para avisar 0 mercado das
intencOes de contratar das entidades adjudicante.

Recorrendo-se ao elemento ldgico-sistematico, verifica-se que no CCP apenas quanto
ao ajuste direto, nos termos do artigo 127.°, a publicacdo no portal da Internet
dedicado aos contratos publicos “é condicéo [de eficacia] do respetivo contrato,
independentemente da sua reduc@o ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de
quaisquer pagamentos.”

Na situacdo sub judice o procedimento pré-contratual foi devidamente publicitado no
JORAA, em estrito cumprimento do artigo 27.°, n.° 1, do RICPRAA, concluindo
entdo que os principios invocados na decisdo recorrida, da publicidade e
concorréncia, foram afinal cumpridos com aquela publicacdo, e assim sendo a
pretericdo do disposto artigo 465.° do CCP jamais poderia produzir um efeito
anulatério (cfr., alinea b) do n.° 3 do artigo 163.° do CPA).

E se, por mera hipdtese tedrica, se entendesse que em abstrato poderia haver uma
alteracdo do resultado financeiro, imponha-se mais uma vez o uso do dispositivo
previsto no n.° 4 do artigo 44.° da LOPTC - visando o contrato -, em virtude de o
anuncio do concurso publico ter sido publicado no Jornal Oficial da Regido
Auténoma dos Acores e do mercado ter respondido como habitualmente, para além
do supra alegado quanto a impossibilidade, ndo imputavel a entidade adjudicante, da
efetiva publicacdo dos elementos do formacdo e execucao do contrato no Portal Base;
a ponderacdo dos interesses e principios em presenca e ao efeito sistematico da
paralisacdo da atividade administrativa de contratacdo publica na Regido, e a

transitoriedade da limitagéo técnica que impede esta publicidade.

Na faléncia dos supra,

24.

25.

As regides autonomas tém, entre outros, poderes para “legislar no ambito regional
em materias enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo e que nao
estejam reservadas aos 0rgaos de soberania”, de acordo com o artigo 227.°, n.° 1,
alinea a) da CRP, que consagrou o chamado primado do direito regional sobre a
legislacdo nacional, com a 6.2 revisdo constitucional, dada pela Lei Constitucional
1/2004, de 24 de julho;

O fundamento da vigéncia do CPP na RAA ¢ o proprio RICPRAA, sendo certo que

esta vigéncia do cddigo ndo é total e plena; nem todas as normas do CCP vigoram na
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

RAA e ainda, dentro dos normativos vigentes, os mesmos terdo de ser adaptados e
interpretados com respeito das especificidades definidas RICPRAA.

O cumprimento daquela norma especifica regional — artigo 27.%, n.° 1 —, impede a
aplicacdo pratica do estatuido no artigo 465.° do CCP, ndo porque haja uma
contradicdo legal direta e imediata entre as redacGes daqueles normativos (que a
existir seria sempre resolvido a favor da norma regional, em respeito pelo primado do
direito regional), mas porque o artigo 465.° do CCP faz depender a sua execucéo de

um ato regulamentar, designadamente uma portaria conjunta dos membros do

governo responsaveis pelas financas e obras publicas (no caso concreto, a Portaria n.°
701-E/2008, ja com oito anos de vigéncia), que ndao considera como “fontes
imediatas de informacéo” o Jornal Oficial da Regido Autonoma dos Acores, mas tdo
s0 o Diario da Republica.

A entrada em vigor de um ato normativo, ainda que sob a forma de decreto
legislativo regional, implica que o restante ordenamento juridico o acomode
sistematicamente.

Em concreto a Portaria n.° 701-E/2008, tera de ser enquadrada sistematicamente nao
s6 com as leis e decretos-leis, emanados pela Assembleia da RepuUblica e pelo
Governo, como também pelos decretos legislativos regionais, emanados pelas
assembleias legislativas regionais, pois sdo o0s trés tipos de atos legislativos
constitucionalmente consagrados.

Assim, estd em manifesta contradicdo disposto no artigo 4.°, alinea a), da Portaria n.°
701-E/2008, com o disposto nos artigos 27.° do RICPRAA e artigo 465.° do CCP,
uma vez que ndo prevé, nem admite, como fonte imediata de informag&o os anincios
publicados no Jornal Oficial da Regido Autonoma dos Acores.

O legislador regional ndo deve obediéncia a portarias e como tal ndo tem, nem deve,
de adaptar as suas opg0es legislativas a disposi¢Oes constantes em portarias, sob pena
de menosprezo institucional grave da sua atividade legislativa primaria.

As consequéncias da presente situacao factica ndo podem, nem devem recair sobre as
entidades adjudicantes regionais, pois a alegada violagéo do artigo 465.° do CCP néo
decorre de um seu ato, nem depende da sua vontade, mas sim de uma portaria,
atualmente ilegal, da autoria do Governo da Republica e ndo da Governo Regional

dos Acores, que a recorrente integra.

—6-—
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Por eventual inconstitucionalidade interpretativa,

32.

33.

34.

35.

As regides autobnomas t€m, entre outros, poderes para “legislar no ambito regional
em matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo e que nao
estejam reservadas aos 6rgaos de soberania”, de acordo com o artigo 227.%, n.° 1,
alinea a), da CRP, que consagrou o chamado primado do direito regional sobre a
legislagdo nacional, com a 6.2 revisdo constitucional, dada pela Lei Constitucional
1/2004, de 24 de julho.

Perante este conflito de normas: de um lado o artigo 27.° do RICPRAA e do outro o
artigo 465.° do CPP, com a regulamentacdo da Portaria n.° 701-E/2008, a Unica
resolugdo deste conflito, de acordo com o Direito e com a Constituicdo, serd uma
interpretacdo juridica que dé prevaléncia ao normativo regional.

A interpretacdo da decisdo recorrida de que um procedimento, cumpridor do
estatuido no diploma regional, nomeadamente no artigo 27.° do RICPRAA, viola
necessariamente o artigo 465.° do CPP e sua regulamentacgdo e, como tal, esta ferido
de ilegalidade € uma interpretacdo desconforme o disposto no artigo 112.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, que consagrou o primado do direito regional
sobre o direito nacional.

Qualquer interpretacdo de uma norma de ambito nacional que afaste ou derrogue uma
norma regional, fazendo aquela prevalecer sobre esta, é inconstitucional, por violacao
do artigo 112.° da CRP, como no caso dos presentes autos e que aqui se invoca para

todos os devidos efeitos.

3. O Ministério Publico emitiu parecer onde conclui pela improcedéncia do recurso,

invocando, em sintese, que «a ultrapassagem do obstaculo temporéario», invocado

pelo recorrente, passa «pela continuacdo da publicitacdo através da funcionalidade

do Diario da Republica no Portal dos Contratos Publicos, também designado de

Portal Base, de ambito territorial nacional».

Il - FUNDAMENTACAO
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4. A matéria de facto em causa dada como assente e que consta da decisdo recorrida

é a seguinte:

1.1. Foi presente, para fiscalizacdo prévia da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal

de Contas, o contrato de empreitada de intervencdo nos circuitos logisticos
terrestres das Flores — nos trogos do Ramal da Fajazinha, Ramal do Mosteiro,
Topo Sul da pista do aerédromo, entrada da Vila das Lajes e rua dos Baleeiros,
celebrado em 30-06-2016, entre a Regido Autonoma dos Acores, através da
Secretaria Regional do Turismo e Transportes, e a Tecnovia Agores, Sociedade de
Empreitadas, S.A., pelo preco de 669 000,00 euros, acrescido do IVA, e com o
prazo de execucdo de 10 meses

1.2. Por despacho do Secretario Regional do Turismo e Transportes, de 08-03-2016, foi

autorizada a abertura de concurso publico para a realizacdo da empreitada de
intervencdo nos circuitos logisticos terrestres das Flores — nos trocos do Ramal da
Fajdzinha, Ramal do Mosteiro, Topo Sul da pista do aerédromo, entrada da Vila das

Lajes e rua dos Baleeiros.

1.3.0 concurso publico foi publicitado no Jornal Oficial da Regido Autéonoma dos

Acores, Il série, n.° 50, de 11-03-2016.

. Apresentou-se a concurso um Unico concorrente.

Em sede de devolucdo do processo para diligéncias complementares, foram, entre
outros aspetos, solicitados esclarecimentos sobre a «validade do contrato, tendo em
atencdo que ndo foi cumprido o previsto no n.° 1 do artigo 465.° do Codigo dos
Contratos Pablicos», bem como, solicitado o envio de comprovativo da publicacao
do andncio e do relatorio de formacgédo do contrato no portal da Internet dedicado

aos contratos publicosz.

Em resposta, o Chefe do Gabinete do Secretario Regional do Turismo e Transportes

referiu 0 seguinte2:

10 - Na instrugdo do processo para emissdo de visto prévio foi anexada a Circular
n. 1/2016, do Gabinete do membro do Governo Regional responsavel pelo

1 Oficio n.° 323-UAT I/FP, de 11-08-2016.
2 Oficio com a referéncia n.° S-SRTT/2016/543/CG, de 30-08-2016.

_8-
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JORAA, que explicita, diga-se de forma cristalina, os condicionalismos de natureza
legal e tecnoldgica que impossibilitam a publicacdo, no portal da internet dedicado
aos contratos publicos ("Portal Base™), dos elementos referentes a formacao e
execucdo dos contratos publicos, quando, nos termos do artigo 27.°, n° 1, do
Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, que aprova o
Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Auténoma dos Acores
("RJICPRAA"), as entidades adjudicantes regionais estdo obrigadas a publicar os
anuncios dos procedimentos apenas, portanto em exclusivo, no JORAA.

Com efeito, ao contrario do que sucede quando os anuncios dos procedimentos sdo
publicados no Diario da Republica, os anuncios publicados no JORAA ndo séo
exportaveis automaticamente para o Portal Base, pois ndo existe interligagdo e
interoperabilidade entre ambos, sendo que este Gltimo também ndo permite que
essa exportacdo seja feita diretamente pelas entidades adjudicantes (esta
possibilidade apenas é consentida para os procedimentos de ajuste direto).

Em face do que antecede, é for¢oso concluir que a ndo publicitagdo, no Portal Base,
dos elementos referentes a formacédo e execugdo dos contratos publicos ndo decorre
de uma opcdo das entidades adjudicantes regionais, mas da legislacdo e das
limitagBes tecnoldgicas existentes.

Alids, em rigor, enquanto se mantiverem 0s condicionalismos anteriormente
descritos, a opcdo do legislador regional, plasmada no artigo 27.°, n° 1, do
RJICPRAA, acaba por afastar o artigo 465.° do CCP.

Sem prescindir, salvo melhor opinido, afigura-se-nos, por um lado, que o legislador
ndo previu qualquer consequéncia em caso de omissdo da publicitacdo referida no
artigo 465.° do CCP e, por outro lado, que uma tal omissdo ndo é suscetivel de
constituir fundamento para a recusa de visto ao contrato em questdo, pois que nao
se enquadra em nenhum dos fundamentos previstos no n.° 3 do artigo 44.° da
LOPTC.

(...)

N&do foram publicados no portal da Internet dedicado aos contratos publicos
quaisquer elementos referentes a formagdo do contrato “in caso”, pelas razdes
referidas supra (cfr. ponto 10 dos esclarecimentos).

Enquadramento juridico

4.  Face as conclusdes apresentadas pelo recorrente, que delimitam o conhecimento

do recurso, séo trés as questdes que devem ser apreciadas: (i) ndo cumprimento
do artigo 465° do CCP e suas consequéncias; (ii) inconstitucionalidade da
interpretacdo das normas aplicadas; (ii) eventual decisdo de visto com

recomendacéo.
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5.

10.

11.

As questdes identificadas em apreciacdo no presente processo foram objeto de

decisdo por este mesmo coletivo no Acordao...o tirado no processo ...de...

Ha uma total sobreposicéo de razdes e argumentos entre o que ali foi decidido e
as questBes agora suscitadas neste processo, ndo obstante a diferenca das

entidades contratuais envolvidas e o objeto contratual.

A fundamentacdo que se segue &, por isso, idéntica a fundamentacdo

estabelecida naquele Acérdao.

(i) N&o cumprimento do artigo 465° do CCP e suas consequéncias.

A primeira e essencial questdo em apreciacdo — razdes que justificam o néo
cumprimento do artigo 465° do CC - consubstancia a apreciacdo do quadro

juridico referente a publicitacdo do concurso publico seguido pelo recorrente.

O Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro aprovou o
Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Autonoma dos Acores
(RICPRAA) e entrou em vigor em 1.01.2016.

Este diploma veio, conforme se refere na exposi¢cdo de motivos, transpor para a
da Regido Auténoma dos Acores a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos, cujos
«principios e opcdes» 0 RICPRAA procurou «verter no ordenamento juridico

regional».

No artigo 1° n.° 1 do diploma refere-se, expressamente, que «o presente diploma
aprova o Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Auténoma dos
Acores, transpondo, parcialmente, e para o ordenamento juridico regional, a
Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro

[Diretiva 2014], relativa aos contratos publicos e define a disciplina aplicavel a

~10-
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12.

13.

14.

15.

contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos puablicos que revistam a

natureza de contrato administrativos.

O RJICPRAA estabelece no seu artigo 3° n.° 1 que «o presente diploma néo
prejudica a aplicacdo das normas que integram o regime juridico da contratacédo
publica e o regime substantivo dos contratos publicos constantes do Codigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na

sua atual versdo em vigor»».

Até a sua entrada em vigor, era vigente no dominio da contratacdo publica, na
RAA, o Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho, alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto que estabelecia,
nos termos do artigo 1°, «regras especiais a observar na contratacdo publica
definida no Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, doravante designado

Cddigo dos Contratos Publicos».

Uma primeira nota, ndo sem alguma relevancia, que deve ser salientada em
relagdo aos dois diplomas. Enquanto no anterior regime apenas estavam em
causa, para a RAA, regras especiais a observar na contratacdo publica
definidas no CCP, agora, com 0 RICPRAA, estd em causa um regime juridico
proprio para 0s contratos publicos e a definicdo da disciplina aplicavel a
contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam

a natureza de contrato administrativo, para a RAA.

No entanto, da analise do normativo, dever sublinhar-se que ndo se trata, no
RCCPRAA, de um «Cddigo de Contratos Publicos» de ambito regional, mas
apenas de um regime que se estabelece um conjunto normativo especial no
dominio da contratacdo publica e do regime substantivo dos contratos publicos
para a RAA, mantendo-se o Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, como diploma estrutural vigente em

todo o territorio nacional.

—-11-



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

16.

17.

18.

Deve referir-se, também, que, ndo obstante o legislador ter estabelecido no
artigo 3°n.° 1 que «o presente diploma nédo prejudica a aplicagdo das normas que
integram o regime juridico da contratacdo publica e o regime substantivo dos
contratos publicos constantes do CCP, na sua atual versdo em vigor», 0 ambito
do diploma agora aprovado é substancialmente diverso e mais amplo do que era

0 regime anterior.

O legislador, atendendo ao que considera «uma visdo regional que ndo pode
deixar de ser ponderada quer na criacdo quer na aplicabilidade das normas
juridicas no setor da contratacdo publica», e ainda «a dispersdo geografica das
ilhas do arquipélago dos Acores e as assimetrias na distribuicdo populacional,
determinam a existéncia de varios pequenos mercados onde as regras da
concorréncia assumem um funcionamento distinto daquele que é ldgico e
frequente no espago da Unido Europeia ou mesmo de Portugal Continental»
estabeleceu assim um regime juridico proprio para a contratacdo publica,
sustentado nos principios da transparéncia e da celeridade processual; o da
adequabilidade a realidade da Regido Autonoma dos Acores; €, finalmente, o do
impulso econémico que pode ser transmitido as pequenas e médias empresas
que compdem maioritariamente o universo do mercado regional», conforme se

pode ver no preambulo.

Importa sublinhar, igualmente, um facto que, na interpretacdo do conjunto
normativo em causa, ndo pode deixar de ser relevante e que decorre da
circunstancia do legislador regional, com a aprovacdo do RJICPRAA, para além
de transpor a Diretiva da UE ja citada, efetuou tal transposicdo antes de a mesma
ter sido transposta para a ordem juridica nacional, onde o CCP vigente néo foi
ainda objeto de adaptacéo/alteracdo em funcdo do que a referida Diretiva (e as

restantes) impdem.
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20.

21.

22.

23.

O resultado pratico da situacdo criada, por via da compatibilizacdo de normas
europeias, nacionais e regionais em vigor comporta algum grau de

complexidade, de incerteza e, naturalmente, de menor seguranca juridica.

Por isso é exigido, na interpretacdo do referido quadro normativo, um cuidado
especial de modo a compatibilizar todo o quadro juridico relativo a contratacao
publica que, ainda que sustentado em principios gerais que ndo podem ser
postergados, pode comportar solugdes desconformes ao funcionamento da

economia onde pretende intervir.

]JNo que respeita a questdo em causa, a publicitacdo dos anuncios referentes a
um concurso referente a uma empreitada de obra publica na RAA, estabelecia a
anterior legislacdo, vigente até 31.12.2015, na RAA [o Decreto Legislativo
Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho, alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto, ja citado, no seu artigo 6°], que «sem
prejuizo das publicitagdes exigidas no Cddigo dos Contratos Publicos, 0s
anuncios dos procedimentos para a formacéo de contratos podem ser publicados

no Jornal Oficial da Regido».

Por seu lado, o CCP estabelecia (e estabelece) nos termos dos artigos 130° e
131° do CCP a publicitacdo no Diario da Republica e no Jornal Oficial da Unido
Europeia como veiculos normativamente fixados para anuncio e publicitacdo
dos concursos, em funcdo dos valores e tipos contratuais em causa. Recorde-se
também o artigo 3° do Decreto-lei n° 18/2008, de 29 de janeiro, que desenvolve,
alids 0 modus operandi de tal processamento de publicitacdo, com referéncia

expressa e unica ao Diario da Republica.

Sobre a publicitacdo, deve referir-se, ainda o disposto no artigo 465° n.° 1 do
CCP que estabelece ser «obrigatéria a publicacéo, no portal da Internet dedicado

aos contratos publicos, dos elementos referentes a formacdo e execucdo dos

~ 13-



Mod. TC 1999.001

Tribunal e Contas

24.

25.

26.

contratos publicos, desde o inicio do procedimento até ao termo da execucdo,
nos termos a definir por portaria conjunta dos ministros responsaveis pelas areas
das financas e das obras publicas», devendo para cumprimento do dever
referido, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, «utilizar-se meios eletronicos,
nomeadamente a plataforma de interoperabilidade da administragdo publica,
sendo esta ultima imposicdo introduzida apenas em 2012, com o Decreto-lei n.°
149/2012, de 12 de julho.

Recorde-se apenas que a obrigatoriedade de publicitacdo, no portal da Internet
dedicado aos contratos publicos, dos elementos referentes a formacdo dos
contratos, desde o inicio do procedimento, (sublinhado nosso) referida no
ponto anterior, decorre da imposicao legislativa de 2012 que expressamente teve
por objetivo reforcar a publicidade dos atos praticados no ambito dos
procedimentos, reforgando, por via disso a concorréncia exigida no dominio da

contratacdo publica, como via de concretizacdo do melhor interesse publico.

Ou seja, até 31.12.2015, toda a tramitacdo e publicitacdo decorria de acordo com
0 normativo estabelecido no CCP, podendo, no caso dos concursos processados
na RAA ser publicitado também no JORAA. Parece claro que, com o0 regime
vigente até 31.12.2015, o ambito dos possiveis destinatarios dos concursos era
assegurado de uma forma absolutamente inequivoca (publicacdo no DR e
facultativamente no Jornal Oficial da Regido), com publicitacdo obrigatoria no
Portal da Internet, de modo a garantir uma ampla divulgacéo de forma a permitir

a maxima concorréncia, nomeadamente com abrangéncia nacional.

De acordo com o RICPRAA, na formacdo dos contratos «sdo expressamente
aplicaveis as regras estatuidas pelo Codigo dos Contratos Pablicos, considerando

as especificidades constantes das secc¢des seguintes» (artigo 25.°).
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30.

31.

E nesta se¢cdo, nomeadamente no artigo 27° n.° 1, estatui-se agora que «sempre
que nos termos do presente diploma néo seja exigivel a publicacdo de andincio no
Jornal Oficial da Unido Europeia, 0os anlncios dos contratos a adjudicar por
entidades adjudicantes regionais sdo apenas publicitados no Jornal Oficial da
Regido Auténoma dos Acores, conforme modelo aprovado por portaria conjunta
dos membros do Governo Regional responsaveis pela edi¢do do Jornal Oficial e
pelas areas das financas e das obras publicas». Mais se diz, no nimero 2 do
mesmo artigo que «o andncio referido no nimero anterior ou um resumo dos seus
elementos mais importantes pode ser posteriormente divulgado por qualquer
outro meio considerado conveniente, nomeadamente através da sua publicacdo

em plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante regional».

Ou seja é absolutamente claro que apds a entrada em vigor do RICPRAA, foi
limitada a publicacdo obrigatoria dos anuncios dos contratos publicos (fora dos
casos em que é obrigatoria a publicitacdo do JOUE) ao Jornal Oficial da Regido
Autdénoma dos Acores (JORAA).

Independentemente de estarmos em presenca de uma publicacdo que €
disponibilizada on line, gratuitamente e de forma universal (via internet) o certo é
que ha, a partir de 1.1.2016, uma restricio na divulgacdo e publicitacdo
obrigatoria dos concursos publicos a ocorrer na RAA, na medida em que ja nédo

tém que ser publicitados no Diario da Republica, mas apenas no JORAA.

Essa limitacdo da publicitacdo é um dado objetivo. Questdo esta em saber se tal
limitacdo ndo colide com as normas vigentes que conformam exigéncia dos
principios subjacentes a contratacdo publica, maxime o principio da concorréncia
e se, por via disso, se estd perante uma restricdo da concorréncia de forma a

prejudicar o interesse plblico que Ihe esta subjacente. E isso que passa a fazer-se.

Um dos principios estruturais que subjazem ao regime da contratacdo publica é o

principio da concorréncia.
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34.

A dimensdo “principialista” que subjaz a todo 0 regime normativo da
contratacdo puablica, que vem sendo desenvolvida e exigida em varia
jurisprudéncia deste tribunal, (entre varios, cf. o Ac. de 15/2013, de 15 maio,
18S/SS e o Ac. 23/2013, de 30 set., 1* S/SS) e onde se explicita que esta
tipificada, no que respeita ao CCP, em variadissimas normas, das quais se
salientam o artigo 1° n.° 4 que refere, expressamente, que «a contratacdo publica
sdo especialmente aplicaveis os principios da transparéncia, da igualdade e da
concorréncia». O que se sublinha naquela jurisprudéncia €, apenas, que «s6 um
processo contratual vinculado a uma dimensdo concorrencial efetiva, em todas
as suas etapas, de modo a salvaguardar o principio da igualdade e também da
transparéncia pode concretizar o interesse publico subjacente a contratacédo
publica. Porque é este interesse publico, nas suas varias dimensfes, que
consubstancia a finalidade de um procedimento concursal». Esta dimensao
principialista estd estabelecida, igualmente, no novo RICCRAA, no seu artigo
40,

Deve salientar-se, no que respeita 8 RAA, a cominacgéo de invalidade que o n° 2
do referido artigo 4° comporta para toda a atividade levada a termo no ambito da
aplicacdo do referido regime (e no ambito do CCP) que colida com os principios
referidos, maxime da concorréncia. Veja-se o referido artigo: «a atividade das
entidades adjudicantes regionais deve ser desenvolvida de modo a ndo se
subtrair, por qualquer modo, as regras previstas no presente diploma ou no

Caodigo de Contratos Publicos, sob pena de invalidade dos respetivos atos.

A dimensdo normativa que conforma a garantia da concorréncia deve referir-se
sempre a concorréncia efetiva e, por isso, a aplicacdo do principio, no &mbito da
contratacdo publica, tem uma dimensdo ampla que vai desde a dimensdo da
publicidade dos atos praticados no @mbito dos procedimentos de contratacdo
publica, as relagdes entre o0 concorrente e 0 adjudicante e as relagbes entre 0s

proprios concorrentes.
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O quadro normativo da contratacdo publica estabelece a garantia normativa de
que a publicidade ¢é instrumento fundamental da concorréncia, que deve ter a
maior efetividade possivel. Para isso, «a publicidade sera adequada se, além de
ampla, for o mais precisa e completa possivel» (neste sentido, cf. Jorge Andrade
da Silva, Codigo dos Contratos Publicos, Almedina, 2013, p. 367). Veja-se
também o reforco expresso da publicidade que decorreu da alteracdo do artigo
465° n° 1 e 2 do CCP, pelo Decreto-Lei 149/2012, ja citado, referente a
publicitacdo no portal da internet de todos os atos praticados, nomeadamente os

elementos referentes a formacéo e execucao dos contratos.

A relevancia da amplitude da publicidade, como instrumento de garantia de uma
concorréncia efetiva e o mais ampla possivel, estd estabelecida no dominio
europeu, na exigéncia que é estabelecida com a publicitagdo dos anuncios no
Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), quando a contratacdo publica se aplica
diretamente as normas decorrentes das proprias diretivas. Ou seja, no dominio
comunitario, a publicidade da contratacdo publica, deve, para isso, «ultrapassar
ndo apenas os limites territoriais da localidade onde as prestacdes contratuais vao
ser cumpridas, mas mesmo do préprio Estado a que pertence» (cf. Jorge Andrade
da Silva, cit.).

Recorde-se que a extensao das publicacdes exigidas é determinada pela dimenséo
do mercado a que se dirige a contratacdo e, ao contrario, «ndo se determina em
funcdo do ambito da jurisdicdo da entidade adjudicante» (expressamente neste
sentido, Mario Esteves de Oliveira/Rodrigo Esteves de Oliveira, Concursos e
Outros Procedimentos de Contratacdo Publica, Almedina, 2011, p. 231).
Sublinhe-se, para 0 caso, a relevancia desta assercdo: esta em causa, ha
publicidade, a dimensdo do mercado a que se dirige a contratacdo e ndo o ambito

da jurisdicdo da entidade adjudicante.
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40.

41.

Ainda que a exigéncia de publicitacdo dos concursos no JOUE s6 seja obrigatoria
para determinados contratos, tendo em conta o seu valor, o principio da maxima
publicidade [e as suas razdes], com um ambito mais largado possivel, ndo pode
deixar de ser interpretado na mesma perspetiva, ainda que reduzida a dimensao
nacional, quando estdo em causa contratos que ndo atingem aqueles valores. E
esta interpretacdo que estd subjacente ao quadro normativo do CCP, aplicavel a
todo o territorio nacional e estava também assegurada no regime juridico vigente
da RAA [supra referido] até 31.12.2015

E essa também a interpretacdo que deve decorrer da Diretiva 2014, quando a
propdsito da publicidade e transparéncia na contratacdo expressamente fala nos
casos de publicacdo obrigatéria do JOUE e na publicacdo facultativa, a nivel

nacional (veja-se o artigo 52° da referida Diretiva).

Trata-se, alias, de matéria cuja interpretacdo tem sido seguida pelo TJUE, ainda
que incidindo sobre outras Diretivas, nomeadamente a afirmacdo de que
independentemente de alguns contratos estarem fora do ambito de aplicacdo das
diretivas, as entidades adjudicantes que os celebram estdo, no entanto, obrigadas
a respeitar as regras fundamentais do Tratado em geral, [cf. Processo C-324/98,
(Ac. Telaustria), 8 60 e Processo C-231/03 (Coname)]. Nesse sentido a mesma
jurisprudéncia refere, nomeadamente no § 62, expressamente, que «a obrigagdo
de transparéncia a cargo da entidade adjudicante consiste em garantir, a favor de
todos os potenciais concorrentes, um grau de publicidade adequado para garantir
a abertura a concorréncia dos contratos de servicos, bem como o controlo da

imparcialidade dos processos de adjudicacdo.

Deve sublinhar-se que em jurisprudéncia mais recente, o0 TJU especificou, em
determinadas circunstancias, a aplicabilidade daquele principio, nomeadamente
introduzindo alguma flexibilidade por via de se verificarem casos de «interesses
fronteirigcos certos». Assim nos Acs. C-507/03 (Comissdo vs. Irlanda), C-147/06
(SECAP), C-148/06 (Santorso) e C-376/08 (Serrantoni), o Tribunal veio referir

—_ 18—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

42.

43.

44,

45.

que «aplicacdo das regras fundamentais e dos principios gerais do Tratado aos
procedimentos de adjudicacdo dos contratos de montante inferior ao limiar de
aplicacdo das disposi¢cGes comunitarias pressupde que 0s contratos em causa

tenham um interesse transfronteirico certo».

Assim, ndo obstante a exigéncia do cumprimento dos principios fundamentais
constantes dos Tratados aos procedimentos de adjudicacédo dos contratos de
montante inferior ao limiar de aplicacdo das disposi¢cfes comunitarias, ndo pode
haver similitude nas exigéncias entre estes contratos e aqueles que estdo sujeitos

obrigatoriamente aos principios e normas vinculadas as Diretivas.

A vinculacdo da garantia do principio da transparéncia e concorréncia, exigidas
quer pelos Tratados, quer pelo CCP, quer pelas normas regionais, quando estdo
em causa contratos de montante inferior ao limiar de aplicacdo das disposicdes
comunitarias, sé pode, por isso, ter esta interpretacdo: o principio da maxima
publicidade com um ambito mais alargado possivel, ainda que reduzida a

dimensdo nacional.

Com esta conformacéo da garantia do principio da concorréncia, deve sublinhar-
se que uma divulgacdo mais limitada do que aquela que é exigida com base no
quadro referido, pode conduzir a diminuicdo do universo de potenciais candidatos
e, logo, a uma restricdo da concorréncia. Ou seja a publicitacdo de anuncios deve
ser sempre efetuada no ambito nacional ou comunitario, consoante o valor do

contrato em causa.

Sublinhe-se, mais uma vez que essa dimensdo de ampliacdo maxima da
publicidade, ainda que suportada em novas tecnologias, foi assumida pelo
legislador nacional, em 2012, pelo Decreto-lei n.° 149/2012, de 12 de julho,
quando alterou o artigo 665° do CCP e impds a obrigatoriedade de publicitacédo

dos procedimentos de contratacdo dos elementos referentes a formacdo e a
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46.

47.

48.

49.

execucdo dos contratos no portal da Internet, independentemente da publicagéo
nos jornais oficiais nacionais, comunitarios ou regionais, ainda que «nos termos a
definir por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e das obras publicas».

A luz dos principios que estatuem todo o regime da contratacio publica vigente
em Portugal, tanto no continente como nas regides autbnomas, aquele artigo e o
que nele estd obrigatoriamente imposto €, assim, aplicavel aos procedimentos
pré-contratuais cujos anuncios sejam obrigatoriamente publicados, quer no DR
quer no JORAA, neste caso nos termos do artigo 27.° do RICPRAA.

Efetuado este excurso pelas razdes substantivas que sustentam e definem o
regime da publicitacdo dos concursos publicos, num patamar de ampla
publicitacdo por via de assegurar a maxima concorréncia, ainda que
diferenciado em relacdo a contratos de montante inferior ao limiar de aplicacéo

das disposi¢fes comunitarias, vejamos a situacdo em apreciacao.

Como se referiu, é absolutamente claro que apds a entrada em vigor do
RICPRAA, limitou-se, legalmente, a publicacdo dos andncios dos contratos a
celebrar na RAA (fora dos casos em que € obrigatdria a publicitacdo do JOUE)
ao Jornal Oficial da Regido Autonoma dos Acores (JORAA), omitindo-se a
imposicdo exigida no CCP de publicitagdo dos mesmos anuncios no Diario da
Republica (DR). Nada se disse sobre o artigo 465° do CCP e a imposi¢cdo que

nele consta da obrigatoriedade de publicitacdo no Portal da Internet.

O JOAA tem uma dimensdo oficial regional, a jurisdicdo da RAA, sendo o
publico-alvo do jornal os cidaddos e as empresas cujos interesses gravitam em
torno da RAA. Trata-se de um ambito regional, completamente diverso (e
muitissimo menos amplo) do ambito nacional, a jurisdicdo de Portugal,

continental e Regides Autdbnomas, que o Diario da Republica (DR) comporta.
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51,

52.

53.

o4,

55.

A restricdo de publicitacdo, por via do ambito dos destinatarios dos jornais
oficiais diferenciados, com todas as suas consequéncias no conhecimento dos

potenciais concorrentes, que decorre do novo regime, € um dado objetivo.

A superacdo dessa restricdo a publicidade dos concursos, a nivel nacional, para
que possa assegurar-se a mais ampla publicidade exigida a garantia da
concorréncia, S0 pode ser sustentada se se cumprir, simultaneamente a publicacéo
obrigatoria dos atos praticados no Portal Base, conforme decorre do artigo 665°
do CCP.

Ora, no caso em apreco cumprindo aquele dispositivo legal do RICPRAA (o

artigo 27°), o concurso foi, apenas publicitado no JORAA.

Mas além disso, ndo foi cumprido o disposto no artigo 665° do CCP, ndo

ocorrendo a publicitacdo do concurso o concurso no Portal base da Internet.

Nao tendo sido publicitado no Portal Base, ndo chegou ao conhecimento de
todos os putativos destinatarios que o legislador de 2012 quis abranger, com a

obrigatoriedade de publicacédo naquele Portal.

Independentemente das circunstancias concretas alegadas que terdo
impossibilitado essa publicitacdo [ndo ter sido devidamente assegurada, a
exigéncia legal de publicitacdo no Portal] o que é um facto € que a mesma néo
ocorreu. Ou seja o resultado concreto de tal impossibilidade concretizou-se num
forte restricdo da publicidade do concurso em causa, nomeadamente ndo sendo o
concurso levado ao conhecimento de todos os putativos concorrentes que o
legislador de 2012 exigiu, ao impor a publicitacdo no Portal base de atos
praticados no @mbito dos procedimentos de contratacdo publica no portal desde o

inicio do procedimento
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57,

58.

59.

60.

N&o é possivel defender que uma tdo ampla restricdo de publicitacdo que dai
decorreu (por via da publicitacdo no JOAA, ndo acompanhada pela publicitagéo
no Portal Base) ndo se repercuta também, numa restricdo da concorréncia que

prejudique o interesse publico que lhe esta subjacente.

N&o sé se restringe o ambito do conhecimento de um concurso publico ao
«publico-alvo» do Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores que nao e,
como se referiu, 0 mesmo do Diario da Republica, como também se amputa todo
0 amplo «auditorio» que putativamente esta disponivel para aceder aos concursos

publicos publicitados a nivel nacional.

N&o parece contrariar, sequer, essa situacdo objetiva [de facto], a constatacdo de
que o Jornal Oficial da RAA estd disponivel on line. Recorde-se que nos
contratos publicos levados a termos ao abrigo do CCP, para todo o territério
nacional, ainda que o0s mesmos sejam publicitados apenas no DR tém,
obrigatoriamente que ser publicitados no portal Base. E isso que da uma ampla
cobertura nacional a publicitacdo dos mesmos de forma a assegurar a mais ampla

concorréncia.

Ndo se vé como seja possivel dar cobertura a essa exigéncia nacional de
publicidade sem, pelo menos, estar garantida a publicitacdo no Portal Base em

simultdneo com a publicitacdo no JORAA.

Deve alias sublinhar-se que a ndo ser assim estar-se-ia a diferenciar,
discriminatoriamente, a publicitacdo dos concursos levados a termo no espaco
nacional, nomeadamente aqueles que ocorrerem na RAA, no continente e na
Regido Autbnoma da Madeira com as consequéncias diferenciadas no dominio da

concorréncia.
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62.

63.

64.

65.

Por isso, e em conclusdo, a restricdo da publicitacdo dos andncios, no caso em
apreco, ao JORAA, sem a simultanea publicitacdo no Portal Base, contrariando o
disposto no CCP, nomeadamente no artigo 665°, colide com as normas citadas
que garantem o cumprimento dos principios da contratacdo publica,
nomeadamente na prépria RAA, concretamente o principio da concorréncia
estabelecido no artigo 4°n.° 1 e 2 do RICPRAA e no artigo 1° n.° 4 do CCP.

Trata-se por isso de uma patologia que consubstancia o vicio de anulabilidade,
tendo em conta o disposto nos artigos 284°n.° 1 do CCP e 163° n.° 1 do CPA.

O vicio em causa consubstancia, por isso, uma ilegalidade que conforme foi
decidido na decisdo sub judice «é suscetivel de conduzir a uma alteracdo do
resultado financeiro do contrato, configurando-se a possibilidade de ter afastado
do procedimento adjudicatorio potenciais interessados em contratar e impedido a
entidade adjudicante de receber outras propostas, eventualmente mais vantajosas

do que a apresentada pelo adjudicatario».

Assim e nesta parte a deciséo sub judice ndo merece qualquer censura.

(i1) Da inconstitucionalidade da interpretacéo das normas aplicadas

O recorrente vem, nas suas alegacOes, suscitar a questdo de «perante este conflito
de normas: de um lado o artigo 27.° do RJICPRAA e do outro o artigo 465.° do
CPP, com a regulamentacéo da Portaria n.° 701-E/2008, a Unica resolucéo deste
conflito, de acordo com o Direito e com a Constituicdo, serda uma interpretacéo
juridica que dé prevaléncia ao normativo regional». Nesse sentido conclui que «a
interpretacdo da decisdo recorrida de que um procedimento, cumpridor do
estatuido no diploma regional, nomeadamente no artigo 27.° do RJICPRAA, viola
necessariamente o artigo 465.° do CPP e sua regulamentacdo e, como tal, esta

ferido de ilegalidade é uma interpretacdo desconforme o disposto no artigo 112.°
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67.

68.

da Constituicdo da Republica Portuguesa, que consagrou o primado do direito

regional sobre o direito nacional».

Deve dizer-se que ndo se entende verificado, no caso um qualquer conflito de
normas entre o artigo 27° do RIJCPRAA e o0 artigo 665° do CCP e sua
regulamentacdo. Esta em causa, como ja se referiu, no caso, a aplicacdo no caso
de um conjunto de normas de natureza regional, nacional e europeia sobre o
regime da contratacdo publica que tem que ser harmonizados entre si. Alids o
proprio legislador regional, no artigo 1° n.° 3 do RJCPRAA, refere que «o
presente diploma ndo prejudica a aplicacdo das normas que integram o regime
juridico da contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos
constantes do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto—lei n.°

18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual versao em vigor».

N&o ocorrendo nenhum conflito de normas, ndo se entende que o artigo 465° do
CCP seja desconforme com a Constituicdo da Republica, nomeadamente na parte
em que consagrou o que o recorrente afirma de «primado do direito regional

sobre o direito nacional».

Da eventual aplicacédo do visto com recomendacao.

O recorrente vem suscitar no seu recurso a questdo de se puder recorrer a
«faculdade conferida pelo n.° 4 do artigo 44.° da LOPTC, visando o contrato e, se
0 considerasse conveniente, recomendar as entidades competentes a adocdo de
medidas tecnoldgicas e normativas que, com a maior brevidade, permitam a
“publicitacdo, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, dos
elementos referentes a formacéo e a execucdo dos contratos publicos, desde o
inicio do procedimento até ao termo da execugdo”, dando cumprimento a
estatuicdo do artigo 465.° do CCP.
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69.

70.

71.

72.

Estabelece o artigo 44° n.° 3 da LOPTC que «constitui fundamento da recusa de
visto a desconformidade dos atos, contratos e demais instrumentos referidos com
as leis em vigor que impligue: a) nulidade; b) Encargos sem cabimento em verba
or¢camental propria ou violacéo direta de normas financeiras; c) ilegalidade que
altere ou possa alterar o respetivo resultado financeiro». Por sua vez o numero 4
do referido artigo estabelece que «nos casos previstos na alinea ¢) no nimero
anterior, o Tribunal em decisdo fundamentada, pode conceder o visto e fazer
recomendacgdes aos servigos e organismos no sentido de supri ou evitar no futuro

tais ilegalidade».

O poder de efetuar ou formular recomendacdes, como instrumento de correcédo de
eventuais deficiéncias ou irregularidades, ndo é uma atividade livre ou arbitraria
do Tribunal. Esta vinculada, legalmente, as situacdes em que tenha ocorrido no
procedimento uma ilegalidade que alterar ou possa alterar o respetivo resultado
financeiro. Ou seja, s6 é possivel efetuar ou formular um visto com
recomendacdes quando o vicio subjacente ao ato ou contrato em causa nao
cologue em causa a sua prépria validade, ndo se traduza na assun¢do de encargos
sem cabimento orgamental ou ndo ocorra violacdo direta de normas financeiras
(assim tem sido a jurisprudéncia desse Tribunal, nomeadamente no Acérddo n.°
11/2013/1SS/PL de 23.10.2013).

No caso dos autos a ilegalidade detetada encontra-se no patamar passivel de
constituir um vicio que ndo pde em causa nem a validade do contrato nem a
assuncao de encargos sem cabimento financeiro, sendo que a norma violada em

causa (665° do CCP) ndo é uma norma financeira.

Por outro lado a prépria entidade adjudicante/recorrente sustenta a
admissibilidade de corrigir a patologia em causa, adotando-se medidas
tecnoldgicas e normativas que, com a maior brevidade, permitam a “publicitacdo,
no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, dos elementos referentes a

formacdo e a execucdo dos contratos publicos, desde o inicio do procedimento
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até ao termo da execugdo”, cumprindo o artigo 665° do CCP. Com as limitacdes

referidas, no procedimento concursal levado a termo, apresentaram-se dois

concorrentes.

73. Assim sendo decide este Tribunal, utilizando a prerrogativa legal citada, visar o

presente contrato recomendando que a entidade adjudicante em futuros

procedimentos proceda a publicitacdo, no portal da Internet dedicado aos

contratos publicos, dos elementos referentes a formacdo e a execucdo dos

contratos publicos, desde o inicio do procedimento até ao termo da execucao,

cumprindo, assim, o artigo 665° do CCP.

111 - DECISAO

Pelo exposto, acordam os Juizes da 1.2 Secc¢do, em Plenario, em:

a)

b)

Dar parcial provimento ao recurso e, em consequéncia, revogar a
decisédo proferida nos presentes autos que ndo concedeu o visto ao
contrato de empreitada de intervengdo nos circuitos logisticos terrestres
das Flores — nos trogos do Ramal da Fajazinha, Rama do Mosteiro, Topo
Sul da pista do aer6dromo, entrada da Vila das Lages e Rua dos
Baleeiros, celebrado com a sociedade “Tecnovia Acores, Sociedade de
Empreitadas, pelo valor de 669 000,00 euros, acrescido de IVA, proferida
no processo supra identificado, em 9 de setembro de 2016.

Conceder o visto prévio ao contrato referido na alinea a).

Recomendar a Secretaria Regional do Turismo e Transportes (SRTT).
que em todos os futuros procedimentos proceda a publicitacéo, no portal
da Internet dedicado aos contratos publicos, dos elementos referentes a
formacdo e a execucdo dos contratos publicos, desde o inicio do

procedimento até ao termo da execucdo, cumprindo o artigo 665° do CCP.

— 26—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

d) N&o sdo devidos emolumentos pelo recurso, nos termos do artigo 17° n.°
1 do Regime Juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas.
e) Sdo devidos emolumentos nos termos dos artigos 5°, 6° e 17° n.° 3 do

Regime Juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas

Lisboa, 21 de margo de 2017

Os Juizes Conselheiros,

(José Mouraz Lopes, relator)

“Voto a decisdo com os fundamentos constantes do Acordao
n°6/2017 — 21 de margo - 1*S/PL.”

(Helena Abreu Lopes)

“Junto declaragao”
(Alberto Fernandes Bras)

Fui presente,

(Procurador-Geral Adjunto)

_27_



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

DECLARACAO

Voto o acordao, embora entenda, tal como se desenvolveu em arestos proferidos
nos autos de recurso ordinario n.°s 16/2016 e 2/2017, que a publicidade associada
ao portal dos contratos publicos [vd. art.° 465.°, do CCP] se dirige mais a
salvaguarda do principio da transparéncia da atividade administrativa e ndo tanto a
assegurar a concorréncia e a igualdade no dominio procedimental e, mais

particularmente, no plano concursal.

Lisboa, 21 de Marco de 2017.

O Juiz Conselheiro,

Alberto Fernandes Bréas
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