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DECISAO N.° 21/2016 — SRATC
Processo n.” 95/2016
Sessido ordinaria — 20/12/2016

1. Em matéria de habilitagdes, nao foi exigido ao adjudicatario a detengdo de subcatego-
rias respeitantes a trabalhos a executar, em classe que cobrisse o valor daqueles traba-

lhos, contrariando o disposto no artigo 8.° da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho.

2. A ilegalidade verificada alterou o resultado financeiro na medida em que o cocontra-
tante ndo possui a habilita¢do necessaria, pelo que ndo fica assegurada a realizagao da

obra nas condi¢des adequadas.

3. A desconformidade dos atos e contratos com as leis em vigor que implique ilegalidade
que altere ou possa alterar o respetivo resultado financeiro constitui fundamento de re-
cusa do visto, nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.” 98/97, de 26 de

agosto.

ALTERACAO DE RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE — ALVARA — CONCURSO
PUBLICO — EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS - FISCALIZACAO PREVIA

Conselheiro Relator: Antonio Francisco Martins
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Processo n.” 95/2016

I — Relatorio

Foi presente, para fiscalizagdo prévia da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de
Contas, o contrato de empreitada de conclusdo das instalagoes da Escola do Ensino
Basico da Freguesia de Santa Barbara, celebrado em 10-10-2016, entre o Municipio de
Angra do Heroismo, e a Trepa — Construgdo Civil, L.*, pelo prego de 731 050,34 euros,

acrescido do IVA, e com o prazo de execugdo de 90 dias.

Suscitaram-se, porém, duvidas quanto as habilitagoes exigidas ao adjudicatario no

programa do concurso.

Il — Fundamentacio factica

Relevam para a decisdo os seguintes factos, apurados com base nos documentos do
presente processo, bem como, dada a sua conexdo com este, do processo de fiscalizagdo

prévia n.° 76/2013:

3.1. Em 16-09-2013 foi celebrado, entre 0 Municipio de Angra do Heroismo e a José Ar-
tur Cruz Leal - Unipessoal, L.**, o contrato de empreitada de construgio da nova Es-
cola do Ensino Basico da freguesia de Santa Barbara, pelo prego de 1 210 461.07 eu-

ros, acrescido do IVA, e com o prazo de execugdo de 360 dias.
3.2. O contrato foi visado em 29-01-2014 (processo n.° 76/2013).

3.3. Por deliberagao da Camara Municipal de Angra do Heroismo foram autorizadas qua-

tro prorrogagoes do prazo de execugdo da empreitada:
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Prorrogacdes Data da autorizacio | Prazo de conclusio
1.2 19-09-2014 Até 31-03-2015
P 16-03-2015 Até 31-07-2015
3 04-09-2015 Até 30-11-2015
42 14-12-2015 Até 31-07-2016

3.4. Em 31-03-2016 foi assinado o «Acordo de Revogagdo» do contrato de empreitada.

3.5. De acordo com a «Conta Corrente Financeira», no ambito da empreitada de constru-
¢do da nova Escola do Ensino Basico da freguesia de Santa Barbara, foram realiza-
dos trabalhos no montante de 862 374,71 euros, tendo ficado por executar trabalhos

no montante de 396 504,80 euros.

3.6. Por despacho do Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo', de
01-07-2016, foi autorizada a abertura de concurso publico para a realizagdo da em-
preitada de conclusdo da Escola de Santa Barbara, pelo preco base de 800 000,00 eu-

2
ros-.

3.7. O concurso publico foi publicitado no Diario da Republica, 11 série, n." 128, de

06-07-2016.

' Ratificado por deliberagio da Camara Municipal de Angra do Heroismo, de 18-07-2016.
® A entidade foi questionada sobre o prego base da empreitada de conclusdo da Escola de Santa Bérbara, face ao
montante dos trabalhos por executar (oficio n.° 566-UAT I/FP, de 22-11-2016), tendo o Presidente da Camara
Municipal de Angra do Heroismo informado o seguinte (oficio n.° 3906/GAP, de 07-12-2016):
Aos 31 dias do més de margo de 2016 foi celebrado entre o Municipio de Angra do Heroismo e a empresa
José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, L.da, um acordo de revogagao do contrato para a empreitada da Nova
Escola do Ensino Basico da Freguesia de Santa Barbara, com fundamento no disposto nos artigos 330.°,
alinea b), e 331.° do Cddigo dos Contratos Publicos, o qual foi remetido, nessa data, ao douto Tribunal de
Contas, para tomada de conhecimento.
Consequentemente, os trabalhos e respetivo valor, que faltavam executar, por parte da empresa José Artur
da Cruz Leal, Unipessoal, L.da, foram apurados pela empresa de fiscalizagdo, que acompanhou a obra em
causa, tendo sido determinado, por esta Gltima, uma estimativa de custo com o valor de € 589.947,13, em
detrimento dos € 396.504,80, que faltavam faturar pela empresa José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, L.da,
na qualidade de anterior adjudicataria.
Na sequéncia, em maio do corrente ano foi langado um concurso publico, com o prego base de €
590.000,00, tendo por objeto a empreitada de conclusdo das instalagdes da Escola do Ensino Basico da Fre-
guesia de Santa Barbara, verificando-se no decurso do procedimento a ndo apresentagdo de qualquer pro-
posta, conforme € possivel visualizar no anexo 11.
A posteriori, em julho de 2016, foi necessario repensar todo o procedimento publico de contratagao e pro-
ceder a reformulagio dos pregos unitarios, relativos ao mapa de quantidades, para permitir o langamento de
novoe concurso piblico com objeto idéntico ao previamente enunciado, pugnando-se pela apresentagao de
propostas, sendo que o valor calculado como estimativa orgamental era de € 797,850.00 (...), tendo sido
concretizado, ao nivel do programa de procedimento no prego base de € 800,000,00. Considerando o prego
base supra aludido, foram apresentadas quatro propostas no ambito deste procedimento.
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3.8. De acordo com o orgamento do projeto’ patenteado a concurso, a empreitada consiste,

em resumo, nas seguintes atividades:

Capitulo Valor (€)
1 | ARQUITECTURA
1.1 | Condigdes gerais e trabalhos preparatorios 11.250,00
1.6 | Carpintarias-Portas/Divisorias/armarios 32.371.55
1.7| Serralharias 24.125,05
1.8 | Revestimentos 41.554,58
1.9 | Tectos falsos 38.710,81
1.10| Pinturas 9.508,46
1.11| Impermeabilizagdes e isolamentos 8.650,75
1.12| Equipamentos 40.406,10
1.13 | Diversos 15.784,72
1.14 | Arranjos Exteriores 48.175,08
2| ESTABILIDADE 10.766,44
3| REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA 5.728,44
4| REDE DE COMBATE A INCENDIO 1.891,28
5| REDE DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS DOMESTICAS 4.502,00
6 | REDE DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS 17.219,42
7 |INFRA ESTRUTURAS ELECTRICAS 77.231,63
8 | ITED 12.132,74
9| INFRAESTRUTURAS DE CLIMATIZACAO E VENTILACAO 142.206,06
10 | SISTEMA SEGURANCA CONTRA INCENDIOS 21.952,98
11| REDE PREDIAL DE ABASTECIMENTO DE GAS 23.600,83
12| MOBILIARIO INTERIOR/ EQUIPAMENTO DE COZINHA 66.537,97
13| DIVERSOS
ARQUITECTURA
13.1 | Serralharias 2.690,90
13.2 | Revestimentos 5,093.46
13.3 | Pinturas 29.220,89
13.4 | Diversos 3.136,84
13.5 | Arranjos Exteriores 12.446,67
2.130,00
REDE DE COMBATE A INCENDIO 2.130,00
REDE DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS DOMESTICAS 2.840,00
REDE DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS 53.250,00

' Mediante o qual foi fixado o prego base.
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Capitulo Valor (€)
INFRAESTRUTURAS ELECTRICAS 4.593,70
ITED 3.006,85
INFRAESTRUTURAS DE CLIMATIZACAO E VENTILACAO 20.164,00
SISTEMA SEGURANCA CONTRA INCENDIOS 710,00
REDE PREDIAL DE ABASTECIMENTO DE GAS 2.130,00
TOTAL| 797.850,20

3.9. O capitulo REDE PREDIAL DE ABASTECIMENTO DE GAS inclui as atividades

descritas no Anexo I a presente Decisio.

3.10. Na memoria descritiva e justificativa do projeto consta, a proposito daqueles traba-

lhos, o seguinte®:

Apos a execugdo da instalagdo de gas e com toda esta a vista, a empresa instaladora
realizard os ensaios e demais verificagdes de seguranga exigiveis, na presenga do
técnico de gas responsavel pela instalagio e de um representante da entidade ins-
pectora.

Feitas estas verificagdes, e havendo acordo quanto aos resultados, a firma instala-
dora emitira o termo de responsabilidade previsto para o efeito.

A empresa distribuidora sé pode iniciar o abastecimento quando na posse do Ter-
mo de Responsabilidade emitido pela entidade instaladora e do Certificado de Ins-
pecgdo emitido pela entidade inspectora depois de esta haver procedido a uma ins-
pecgdo a instalagdo de gas, por forma a garantir a regular utilizagdo do gas em con-
di¢des de seguranga.

3.11. Na clausula 32.* do programa do concurso, sob a epigrafe «Documentos de habilita-

¢do», foi exigido:

¢) Os alvaras ou titulos de registo emitidos pelo IMPIC, contendo as seguintes ha-
bilitagdes:

cl) A 127 subcategoria (Aquecimento, ventilagdo, ar condicionado e refrige-
ragdo) da 4.° categoria (Instalagdes elétricas e mecénicas), a qual tem que
ser de classe que cubra o valor global da proposta e integrar-se na catego-
ria em que o tipo de obra se enquadra;

¢2) A 5.7 subcategoria (Estuques, pinturas e outros revestimentos) da 1.* cate-
goria (Edificios e patrimonio construido), na classe correspondente a par-
te dos trabalhos a que respeita;

c3) A 6. subcategoria (Carpintarias) da 1.* categoria (Edificios e patriménio
construido), na classe correspondente a parte dos trabalhos a que respeita;

c4) A 8.% subcategoria (Canalizagdes e condutas em edificios) da 1. categoria
(Edificios e patrimdnio construido), na classe correspondente a parte dos
trabalhos a que respeita;

* Capitulo 3 - Condigdes técnicas de montagem (ponto 3.10 VERIFICACOES FINAIS).
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¢5) A 9.” subcategoria (Ajardinamentos) da 2.* categoria (Vias de comunica-
¢do, obras de urbanizagdo e outras infraestruturas), na classe correspon-
dente a parte dos trabalhos a que respeita;

c6) A 1. subcategonia (Instalagdes elétricas de utilizagao de baixa tensdo) da
4 * categoria (Instalagdes elétricas e mecanicas), na classe correspondente
a parte dos trabalhos a que respeita;

¢7) A 9. subcategoria (Infraestruturas de telecomunicagoes) da 4.* categoria
(Instalagdes elétricas ¢ mecanicas), na classe correspondente a parte dos
trabalhos a que respeita;

c8) A 10.% subcategoria (Sistemas de extingdo de incéndios, seguranga e dete-
¢do) da 4.% categoria (Instalagdes elétricas e mecénicas), na classe corres-
pondente a parte dos trabalhos a que respeita.

3.12. De acordo com a proposta escolhida, a empreitada envolve a realizagdo dos seguintes

trabalhos:
Item Designagio Valor (€)

I | ARQUITECTURA 251.210,49

2| ESTABILIDADE 8.738,68

3| REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA 5.323.80

4| REDE DE COMBATE A INCENDIO 876,86

5| REDE DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS DOMESTICAS 3.733,36

6 | REDE DE DRENAGEM PLUVIAIS 541635

7| INFRA ESTRUTURAS ELECTRICAS 122.267.31

8| ITED 12.026,23

9| INFRA ESTRUTURAS DE CLIMATIZACAO E VENTILACAO 78.002,33

10 | SISTEMA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIOS 18.645,65

11 | REDE PREDIAL DE ABASTECIMENTO DE GAS 24.291 44

12 | MOBILIARIO INTERIOR/ EQUIPAMENTO DE COZINHA 124.464,72

13 | DIVERSOS 76.053,12
TOTAL | 731.050,34

3.13. Também de acordo com a proposta escolhida, os trabalhos relativos ao capitulo RE-

DE PREDIAL DE ABASTECIMENTO DE GAS consistem:

Item

Designacio Un. | Quant. | Valor (€)

REDE PREDIAL DE ABASTECIMENTO DE GAS

11.2

ACESSORIOS

11

2l

Fornecimento ¢ montagem de caixa de armario de
corte geral "CX.1", de metal, incluindo valvulas de
corte, redutores de pressao e todos os pertences, aces-
sorios e trabalhos necessarios, aplicados de acordo
com os desenhos de pormenor € o caderno de encar-
gos. Dimensao:
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Item

Designaciio

Un.

Quant.

Valor (€)

11:2.1.1

Com 800 mm de altura, com 500 mm de largura e
300 mm de profundidade

un.

1,00

406,00

11.2.2

Fornecimento e montagem de caixa de armario de
corte geral e contagem "CX.2", de metal, incluindo
valvulas de corte, electrovalvula NA ligada a CDG e
todas as ligagoes a central e aos equipamentos eléctri-
cos, contador e todos os pertences, acessorios e traba-
lhos necessarios, aplicados de acordo com os dese-
nhos de pormenor e o caderno de encargos. Dimen-
sao:

11.2.2.1

Com 800 mm de altura, com 500 mm de largura e
300 mm de profundidade

un.

1,00

496,28

11.2.3

Fornecimento e montagem de caixa de visita “CX.3",
de metal, incluindo valvulas de corte, electrovalvula
NA ligada 4 CDG e todas as ligagoes a central e aos
equipamentos eléctricos e todos os pertences, acesso-
rios e trabalhos necessarios, aplicados de acordo com
os desenhos de pormenor e o caderno de encargos.
Dimensao:

11:2:34

Com 500 mm de altura, com 300 mm de largura e
300 mm de profundidade

un.

1,00

327,06

11.2.4

Fornecimento e montagem de caixa de visita “CX.4",
de metal, incluindo vélvulas de corte, electrovdlvula
NA ligada 4 CDG e todas as ligagdes a central e aos
equipamentos eléctricos e todos os pertences, acesso-
rios e trabalhos necessarios, aplicados de acordo com
os desenhos de pormenor e o caderno de encargos.
Dimensao:

11.2.4.1

Com 500 mm de altura, com 300 mm de largura e
300 mm de protundidade

un.

1,00

344,52

11.2.5

Fornecimento e montagem de caixa de visita “CX.5",
de metal, incluindo colector de | entrada e 2 saidas,
valvulas de corte, electrovalvula NF ligada a Hotte
todas as ligagdes aos equipamentos eléctricos, mano-
metro, redutores de pressdo e todos os pertences,
acessorios e trabalhos necessarios, aplicados de acor-
do com os desenhos de pormenor e o caderno de en-
cargos. Dimensdo:

11,2501

Com 500 mm de altura, com 500 mm de largura e
280 mm de profundidade

unn.

1,00

457,16
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Item

Designagio

Un.

Quant.

Valor (€)

I3

TRABALHOS DE CONSTRUCAO CIVIL DE
APOIO E OUTROS

11.3:1

Fornecimento e instalagio de deposito elevado de
GPL com um capacidade de volume de 7,48 m3, in-
cluindo a escavagdo, baldeagdo e transporte de terras,
enchimento da escavagdo com terras apropriadas,
execucdo de macigos em betdo armado para assenta-
mento do deposito, laje de fundagdo, vedagdo, instala-
¢ao de sinalizagio, extintores de pd quimico, ligagdes
a terra e 4 rede enterrada, valvulas, redutores de pres-
sdo, ponto de aguas, esgotos e electricidade, sistema
automatico de pulverizagdo de dgua e demais equipa-
mentos e trabalhos para o seu perfeito funcionamento,
de acordo com os desenhos de pormenor e o caderno
de encargos.

un.

1,00

20.371,82

11.3.2

Execugdo de telas finais de toda a instala¢ao de abas-
tecimento de gas, de acordo com os desenhos de por-
menor e o cadermno de encargos.

ve.

1,00

539,60

11.3.3

Execugdo de ensaios e verificagdes de toda a rede ins-
talada de acordo com os requisitos regulamentares
aplicaveis.

vg.

1,00

674,50

11.3.4

Execugdo de certificagdo da toda a instalagio de gas
de acordo com os requisitos regulamentares aplica-
Vels.

vg.

1,00

674,50

13:19.1

Inspecdo geral das instalagoes de abastecimento de
gas existentes, incluindo reparagdo e/ou substituigdo
de materiais, tubagem, acessoOrios e equipamentos que
se encontrem danificados, bem como todos os traba-
lhos necessdrios para garantir o correto funcionamen-
to das instalagdes

vg.

1,00

809,40

TOTAL

25.100,84

3.14. O adjudicatario detém as habilitagdes indicadas no Anexo II a presente Decisao.

3.15. A empreitada inicial (empreitada de construg¢do da nova Escola do Ensino Basico da
freguesia de Santa Barbara) contemplava trabalhos relativos a REDE PREDIAL DE
ABASTECIMENTO DE GAS. no montante total de 15 445,96 euros, dos quais foram

realizados trabalhos no montante de 877,54 euros (descritos no Anexo III a presente

Decisdo).

* De acordo com a proposta escolhida.
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3.16. Em sede de devolugdo do processo para diligéncias complementares, foram, entre

outros aspetos, solicitados esclarecimentos sobre®;

— O teor da alinea ¢) do n.° 1 da clausula 32.* do programa de concurso, face ao
disposto no artigo 8.° da Lei n.”41/2015, de 3 de junho, «atendendo a que a
empreitada contempla a realizagio de trabalhos enquadraveis na 7." subcategoria
(Trabalhos em perfis ndo estruturais) da 1.* categoria (Edificios e patrimonio
construido), 8." subcategoria (Calcetamentos) da 2.* categoria (Vias de comuni-
cagdo, obras de urbanizagdao e outras infraestruturas), 14." subcategoria (Redes
e ramais de distribui¢do de gas, instalagoes e aparelhos a gas) da 4.* categoria
(Instalagoes eletricas e mecanicas) e na 8 * subcategoria (Armaduras para betdo
armado), 10.? subcategoria (Cofragens) e 11.* subcategoria (Impermeabilizagoes
e isolamentos) da 5.7 categoria (Outros trabalhos), cuja habilitagao nao foi exigi-

day.

— A validade da adjudicagdo, «considerando que o adjudicatario ndo ¢ titular de
alvara que o habilite a realizagdo de trabalhos enquadraveis na 14.” subcategoria
(Redes e ramais de distribui¢do de gas, instalagoes e aparelhos a gas) da 4.” ca-

tegoria (Instalagoes elétricas e mecanicas)».

3.17. Em resposta, o Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo referiu o se-
guinte’:

— Sobre o teor da alinea ¢) do n.° 1 da clausula 32.* do programa de concurso:

Sem prejuizo da exigéncia a empresa de construgdo que vier a ser responsavel pela
obra ser detentora de habilitagdo contendo subcategoria em classe que cubra o va-
lor global daquela, respeitante aos trabalhos mais significativos da mesma, no caso
vertente, a 12.* subcategoria da 4.% categoria, na clausula 32.3 do programa de con-
curso, exige-se também a detengao, em sede de habilitagdo do adjudicatario, de ou-
tras classes e subcategorias relativas as restantes obras e trabalhos a executar, aten-
dendo a sua expressdo na empreitada.

Nesse ambito e atendendo ao facto desta empreitada deter como particularidade, a
conclusdo de uma obra inacabada, considera-se que o essencial dos trabalhos a
contratar enquadra-se nas subcategorias expressamente exigidas ao adjudicatario.
Considerando que a lista com a designagdo dos trabalhos desta empreitada agrega
mais de 500 artigos e considerando que o douto Tribunal de Contas alude de uma
forma genérica ao facto desta empreitada contemplar a realizagio de trabalhos en-
quadraveis em diversas outras subcategorias sem, no entanto, os individualizar,

% Oficio n.° 566-UAT I/FP, de 22-11-2016.
! Oficio n.° 3906/GAP, de 07-12-2016.
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julgamos dificil, em abstrato, a eventual afetagio dos referidos trabalhos as subca-
tegorias mencionadas.
Nao obstante o ora aludido, reitera-se que alguns trabalhos que possam ser eventu-
almente enquadraveis nas subcategorias aludidas (...), poderdo enquadrar-se nas
seguintes subcategorias exigidas:
* A 5% subcategoria (Estuques, pinturas e outros revestimentos) da 1.* categoria
(Edificios e patrimonio construido);
* A 6.* subcategoria (Carpintarias) da 1. categoria (Edificios e patrimonio cons-
truido);
« A 8.% subcategoria (Canalizagdes e condutas em edificios) da 1.* categona
(Edificios e patrimoénio construido); e
* A 9. subcategoria (Ajardinamentos) da 2.* categoria (Vias de comunicagio,
obras de urbanizagdo e outras infraestruturas).

— Quanto a validade da adjudicagio:

No processo inicial levado a concurso para adjudicagio da empreitada de construgao
da Escola de Santa Bérbara, foi exigida ao adjudicatario, a titularidade de alvara que
contemplasse, aquela data, a 12." subcategoria da 4.7 categoria (“Redes de distribui-
¢do e instalagoes de gas™).

Considerando que, nesta fase se tratava somente da conclusio de uma obra inacaba-
da e em que a rede de gas, na sua esséncia, ja se encontrava executada, julgou-se ndo
ser de exigir novamente, por esta razdo, a subcategoria aludida (...).

3.18. A obra ndo foi consignada.

II1 — Fundamentacio juridica

Quanto a habilitagdo do adjudicatario, o artigo 8.° da Lei n." 41/2015, de 3 de junho, dis-
poe que «nos procedimentos de formagao de contratos de empreitadas de obras publicas,
a empresa de construgdo responsavel pela obra deve ser detentora de habilitagdo contendo
subcategoria em classe que cubra o valor global daquela, respeitante aos trabalhos mais
expressivos da mesma, sem prejuizo da exigéncia de habilitagdo noutras classes e subca-

tegorias relativas as restantes obras e trabalhos a executar».
Desta disposi¢do resulta que:
— Deve ser exigida a subcategoria respeitante ao tipo de trabalhos mais expressivo;

— A subcategoria respeitante ao tipo de trabalhos mais expressivo tera de ser de

classe que cubra o valor global da obra;

10 -
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— Devem ser exigidas as subcategorias respeitantes aos restantes trabalhos a exe-

cutar, em classe que cubra o valor daqueles trabalhos.

O Codigo dos Contratos Publicos (CCP)® ndo permite que a entidade puiblica adjudicante
exija dos concorrentes a apresentagdo de documentos de habilitagio, incluindo os alvaras,
obrigagdo que impende apenas sobre o adjudicatario, por ocasido da notificagao da deci-

sdo de adjudicag:ﬁoq.

Da apreciagdo feita ao mapa de trabalhos resulta que a empreitada contempla a realizagao
de trabalhos enquadraveis na 7.% subcategona (7rabalhos em perfis ndao estruturais) da
1.* categoria (Edificios e patrimonio construido), 8.* subcategoria (Calcetamentos) da
2.* categoria (Vias de comunicagdo, obras de urbanizacdo e outras infraestruturas),
14.* subcategoria (Redes e ramais de distribuigdo de gas, instalagoes e aparelhos a gas)
da 4.% categoria (/nstalagées elétricas e mecdnicas) e na 8.* subcategoria (Armaduras pa-
ra betdo armado), 10.* subcategoria (Cofragens) e 11.* subcategoria (Impermeabilizagoes

e isolamentos) da 5.* categoria (Outros trabalhos).

No programa do concurso ndo foi exigido ao adjudicatario a titularidade do alvara relati-
vo a estas subcategorias, em classe correspondente ao valor dos trabalhos previstos'’,

contrariando o disposto no artigo 8.” da Lei n.” 41/2015.

O adjudicatario possui as subcategorias referidas e necessarias, em classe que cobre o va-
lor dos trabalhos previstos, com excegao da 14.? subcategoria (Redes e ramais de distri-
bui¢do de gas, instalagdes e aparelhos a gas) da 4.7 categoria (Instalagées elétricas e me-

canicas).

Como resulta da matéria de facto dada por assente, a empreitada envolve, designadamen-
te, o fornecimento e montagem de deposito de gas, caixas de visita, ensaios e certificagdo
da instalagdo, bem como inspegdo-geral das instalagoes de gas existentes, incluindo repa-
ragdo e/ou substitui¢do de materiais, tubagem, acessorios € equipamentos que se encon-

trem danificados. Por outro lado, resulta da memoria descritiva e justificativa que a enti-

% Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

’ Artigos 77.°, n.° 2, alinea a), e 81.°, n.° 2, ambos do CCP.

"0 tipo de trabalhos mais expressivo enquadra-se na 12.* subcategoria (Aguecimento, ventilagdo, ar condici-
onado e refrigeragdo) da 4.7 categoria (Instalagoes elétricas e mecdnicas).

- 11 =
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dade instaladora tera de realizar «ensaios e demais verificagdes de seguranga exigiveis»

(cfr. pontos 3.10.e 3.13. da Fundamentagao factica).

Na medida em que o cocontratante ndo detém a titularidade do alvara relativo a 14.* sub-
categoria (Redes e ramais de distribui¢do de gas, instalagoes e aparelhos a gas) da
4.? categoria (Instalagoes elétricas ¢ mecanicas), ndo possui a habilitagdo necessaria para

a realizagao destes trabalhos.

Em contraditorio, foi alegado que «nesta fase se tratava somente da conclusdo de uma
obra inacabada e em que a rede de gas, na sua esséncia, ja se encontrava executada». Tal

ndo corresponde, porém, a realidade.

Como resulta da matéria de facto (ponto 3.15. da Fundamentagao factica), no ambito da
empreitada de construgao da nova Escola do Ensino Basico da freguesia de Santa Barbara
foram apenas realizados trabalhos de «fornecimento e assentamento de tubagem» no
montante de 877,54 euros. Por conseguinte, os trabalhos inseridos no referido capitulo
encontravam-se, na sua esmagadora maioria, por executar. Alids, nesta empreitada de
conclusdo, tais trabalhos ascendem a 25 100,84 euros (montante este superior ao valor de

todos os trabalhos deste capitulo na empreitada inicial).

A falta de exigéncia, ao adjudicatario, da deten¢do de subcategorias respeitantes aos tra-
balhos a executar, em classe que cobrisse o valor daqueles trabalhos, contrariando o dis-
posto no artigo 8.° da Lei n.® 41/20135, alterou o resultado financeiro na medida em que o
cocontratante ndo possui a habilitagdo necessaria, pelo que ndo fica assegurada a realiza-

¢do da obra nas condig¢des adequadas.

. Em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 3 do referido artigo 44.° da

Lei n.” 98/97, de 26 de agosto, constitui fundamento da recusa do visto a desconformida-
de dos atos e contratos com as leis em vigor que implique ilegalidade que altere ou possa

alterar o respetivo resultado financeiro.

A relevancia que a ilegalidade assinalada assume no contexto do procedimento de contra-
tagao levado a cabo — para o que se teve em particular atengdo as exigéncias que rodeiam

a realizag@o dos trabalhos em causa, de modo a garantir a regular utilizagdo do gas em
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condigdes de seguranga, numa escola publica —, ndo consente que se faga uso da faculda-

de prevista no n.” 4 do artigo 44.° da Lei n.” 98/97.

6. Em conclusio:

a) No programa do concurso ndo foi exigida ao adjudicatario, em matéria de
habilitagdes, a detengdo de diversas subcategorias respeitantes a trabalhos a

executar na empreitada, em classe que cobrisse o valor daqueles trabalhos;

b) Deste modo, ndo foi observado o disposto no artigo 8.° da Lei n.° 41/2015, de 3 de
junho, que exige que «a empresa de construgdo responsavel pela obra», para além
de «detentora de habilitagdo contendo subcategoria em classe que cubra o valor
global daquela», seja também detentora de «habilitagdo noutras classes e

subcategorias relativas as restantes obras e trabalhos a executar»,

¢) O adjudicatario ndo esta habilitado a realizar os trabalhos contemplados no mapa de
quantidades, enquadraveis na 14.* subcategoria (Redes e ramais de distribui¢ao de
gas, instalagées e aparelhos a gas) da 4. categoria ([nstalagdes elétricas e

mecanicas);

d) A ilegalidade verificada alterou o resultado financeiro na medida em que o
cocontratante ndo possui a habilitagdo necessaria, pelo que nao fica assegurada a

realizagdo da obra nas condig¢des adequadas;

e) As ilegalidades que alterem ou possam alterar o resultado financeiro constituem
fundamento de recusa do visto, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 3 do

artigo 44.° da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto.

IV — Decisdo

Assim, o Juiz da Secc¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em sessdo
ordinaria, ouvidos o Ministério Publico e os Assessores, decide, com os fundamentos
expostos, recusar o visto ao contrato em referéncia, nos termos da alinea ¢) do n.” 3 do

artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Emolumentos: 20,60 euros.

13-
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Apos as notificagdes, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 20 de dezembro de 2016.

O JUIZ CONSELHEIRO

L. T S0

(fAnténio Francisco Martins)

OS ASSESSORES

K(L;,\N__\‘ ) - \‘.! ; ",/..1 s i /2,-1/“._. i

(Fernando Flor de Lima) (Jodo José Cordeiro de Medeiros)

Fui
O

DO MINISTERIOPUBLICO

(Joaq Paulo Fe Carreira)

S
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Art. Descrigido Un. | Q.de
REDE PREDIAL DE ABASTECIMENTO DE GAS

11.2| ACESSORIOS

11.2.1 | Fornecimento e montagem de caixa de armario de corte geral "CX.1", de metal,
incluindo valvulas de corte, redutores de pressao e todos os pertences, acessorios
e trabalhos necessarios, aplicados de acordo com os desenhos de pormenor e o
caderno de encargos. Dimensao;

11.2.1.1 | Com 800 mm de altura, com 500 mm de largura e 300 mm de profundidade un. 1,00

11.2.2 | Fornecimento e montagem de caixa de armario de corte geral e contagem "CX.2",
de metal, incluindo vélvulas de corte, electrovalvula NA ligada a CDG e todas as
ligagdes a central e aos equipamentos eléctricos, contador e todos os pertences,
acessorios e trabalhos necessérios, aplicados de acordo com os desenhos de por-
menor e o caderno de encargos. Dimensao:

11.2.2.1 | Com 800 mm de altura, com 500 mm de largura e 300 mm de profundidade un. 1,00

11.2.3 | Fornecimento e montagem de caixa de visita “CX.3", de metal, incluindo valvu-
las de corte, electrovalvula NA ligada a CDG e todas as ligagdes a central e aos
equipamentos eléctricos e todos os pertences, acessorios e trabalhos necessarios,
aplicados de acordo com os desenhos de pormenor e o caderno de encargos. Di-
mensao:

11.2.3.1 | Com 500 mm de altura, com 300 mm de largura e 300 mm de profundidade un. 1,00

11.2.4 | Fornecimento e montagem de caixa de visita “CX.4”, de metal, incluindo valvu-
las de corte, electrovalvula NA ligada a CDG e todas as ligagdes a central e aos
equipamentos eléctricos e todos os pertences, acessorios e trabalhos necessarios,
aplicados de acordo com os desenhos de pormenor e o caderno de encargos. Di-
mensao:

11.2.4.1 | Com 500 mm de altura, com 300 mm de largura e 300 mm de profundidade un. 1,00

11.2.5 | Fornecimento e montagem de caixa de visita “CX.5", de metal, incluindo colector
de 1 entrada e 2 saidas, valvulas de corte, electrovalvula NF ligada a Hotte todas
as ligagdes aos equipamentos eléctricos, manometro, redutores de pressao e todos
o0s pertences, acessorios e trabalhos necessarios, aplicados de acordo com os de-
senhos de pormenor e o caderno de encargos. Dimensio:

11.2.5.1 | Com 500 mm de altura, com 500 mm de largura e 280 mm de profundidade un, 1,00
11.3 [ TRABALHOS DE CONSTRUCAO CIVIL DE APOIO E OUTROS

11.3.1 | Fornecimento e instalagido de deposito elevado de GPL com um capacidade de
volume de 7,48 m3, incluindo a escavagio, baldeagdo e transposte de terras, en-
chimento da escavagdo com terras apropriadas, execugdo de macigos em betdo
armado para assentamento do deposito, laje de fundagdo, vedagdo, instalagao de
sinalizagdo, Extintores de pd quimico, ligagdes a terra e a rede enterrada, valvu-
las, redutores de pressdo, ponto de aguas, esgotos e electricidade, sistema auto-
matico de pulverizagdo de agua e demais equipamentos e trabalhos para o seu
perfeito funcionamento, de acordo com os desenhos de pormenor e o caderno de
€ncargos. un. 1,00

11.3.2 | Execugao de telas finais de toda a instalagao de abastecimento de gas, de acordo
com os desenhos de pormenor e o caderno de encargos. vg. 1,00

11.3.3 | Execugao de ensaios e verificagoes de toda a rede instalada de acordo com os
requisitos regulamentares aplicaveis. Vg, 1,00

11.3.4 | Execucdo de certificagdo da toda a instalagdo de gas de acordo com os requisitos
regulamentares aplicaveis. vg. 1,00

13.19.1 | Inspegdo geral das instalagdes de abastecimento de gas existentes, incluindo repa-
ragdo e/ou substituigdo de materiais, tubagem, acessorios e equipamentos que se
encontrem danificados, bem como todos os trabalhos necessarios para garantir o
correto funcionamento das instalagdes vg. 1,00
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Trep

Consiucao Cnial laa

MODELO DA PROPOSTA

TREPA Construgao Civil Lda, com sede na Ladeira 5. Bento 23, 9700-179 Angra do Heroismo,
contribuinte n. 510 866 123, titular de Alvara emitido pelo IMPIC n2 71020, contendo as

autorizagoes:

Descrigiio Subcategoria Classe
1* CATEGORIA - EDIFICIOS E PATRIMONIO CONSTRUIDO
1* - Estruturas ¢ elementos de betio
2" - Estruturas metalicas
3" - Estruturas de madeira
4% - Alvenarias, rebocos ¢ assentamento de cantarias
5* - Esluques, pinturas e outros revestimenlos
6" - Carpintanas
7* - Trabalhos em perfis ndo estruturais
§* - Canalizagdes e condutas em edificios
7 - Instalagdes sem qualificaglio especifica
2* CATEGORIA - VIAS DE COMUNICACAOQ, OBRAS DE URBANIZACAO E OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS
1* - Vias de circulagdo rodovidna ¢ acrédromos
3* - Pontes ¢ vindulos de betlo
4* - Pontes ¢ viadutos metalicos
5* - Obras de arte comentes
4" - Sancamento bisico
§* - Calcctamentos
¥ - Ajardinamentos
10" - Infraestruturas de desporto ¢ laze
| 1* - Sinalizagdo ndo ciéctrica ¢ dispositivos de protecgdo e seguranga
3* CATEGORIA - OBRAS HIDRAULICAS
I* - Obras fluviais ¢ aproveitamentos hidriulicos 4
2* - Obras portuinas 4
3* - Obras de protecgdo cosieira 3
4" CATEGORIA - INSTALAGOES ELECTRICAS E MECANICAS
| * - Instalagdes clétricas de utilizagdo de barxa tenslo com poténcia até 50 kVA 4
2* - Postos de transformagdo azé 250 kVA 4
3.* - Postos de transformagdo acima de 250 kVA
4* - Redes c instalagdes clétricas de tensdo de servigo até 30 kV
5.* - Redes ¢ instalagdes elétricas de tensdo de servigo acima de 30 kV
6. - Instalagdes de produgdo de encrgia elétnca atd 30 kV
7' - Instalagdes de produgdo de energia eldtnca acima de 3¢ kY
9* - Infraestruturas de telecomunicagdes
10.* - Sistemas de extingdo de incéndios, de seguranga e de delegio
11" - Instalagdes de elevaglo
12" - Aquecimento, ventilagdo, ar condicionado e refngeraglo
17" - Instalagdes de apoio e sinalizagdo em sistemas de transportes
19 * - Qutras instalagdes mecinicas e eletromecinicas
5* CATEGORIA - OUTROS TRABALHOS
1* - Demoligdes
2" - Movimentagdo de temmas
3" - Taness ¢ outros trabalhas de geotecnia
3* - Reabilitaglo de clementos estruturais de betdo
6" - Parcdes de contengdo ¢ ancoragens
7* - Drenagens ¢ tratamento de taludes
8* - Armaduras para betdo armado
? - Reparagdes ¢ tratamentos superficiais em esteuturas metalicas
10* - Cofragens
11" - Impermeabilizagdes ¢ isolamentos
| 2* - Andaimes c outras estnuurs provisorias
| 3* - Caminhos agricolas ¢ florestais
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Trabalhos

Art. Descrigio Un. | Q.de ettt

Valor (€)

11 | REDE PREDIAL DE ABASTECIMENTO DE GAS
Notas prévias

As eventuais referéncias a marcas, de matenais, de
produtos ou de equipamentos, sdo apresentadas a
titulo meramente indicativo do nivel de qualidade
pretendido, devendo entender-se como associadas ao
termo " ou equivalente”.

Relativamente ao Projecto de Produgdo de Energia
através de Sistema Solar Fotovoltaico apenas fara
parte desta empreitada o fornecimento ¢ a montagem
das infraestruturas (tubagem, caminhos de cabos,
caixas e acessorios necessarios a perfeita montagem
do sistema).

Todos os trabalhos deverdo ser realizados de acordo
com o projecto (pegas escritas e desenhas) e satisfa-
zendo o especificado no Caderno de Encargos.

[1.1 | TUBAGENS

11.1.1 | Fornecimento e assentamento de tubagem de CU re-
vestido de pontas lisas, para uma pressao nominal de
1.5 bar, e respectivos acessorios, destinada a gas Bu-
tano, embebida no pavimento, incluindo abertura e
tapamento de rogo com execugdo das ligagdes por |
soldadura topo a topo, de acordo com os desenhos de ‘
pormenor e do caderno de encargos, com os didme- |
tros:

111110 18 mm m | 2382 2382| 479,97

11.1.2 | Fornecimento e assentamento de tubagem de PE de
pontas lisas, para uma pressao nominal de 4 bar, para
uma série de SR11 e respectivos acessorios, destinada
a instalagdo de gas Butano; enterrada, incluindo aber-
tura e tapamento de vala, colocagio de fita de sinali-
zagdo, com execugdo das ligagoes por soldadura topo
a topo, de acordo com os desenhos de pormenor e do
caderno de encargos, com os diametros:

1L1.2.1|® 20 mm m 15,24 15,24 96,16
11.1.2.2| @ 25 mm m 9.96 9.96 96,61
11.1.23 |3 32 mm m 26.29 26,29 204,80

11.2 | ACESSORIOS

11.2.1 | Fornecimento e montagem de caixa de armério de
corte geral "CX.1", de metal, incluindo valvulas de
corte, redutores de pressdo e todos os pertences, aces-
sorios e trabalhos necessarios, aplicados de acordo
com os desenhos de pormenor ¢ o caderno de encar-
gos. Dimensao:

11.2.1.1 | Com 800 mm de altura, com 500 mm de largura e
300 mm de profundidade un 1 0,00 0.00
11.2.2 | Fornecimento ¢ montagem de caixa de armario de
corte geral e contagem "CX.2", de metal, incluindo
valvulas de corte, electrovalvula NA ligada a CDG e
todas as ligagdes a central e aos equipamentos eléc-
tricos, contador e todos os pertences, acessorios e
trabalhos necessarios, aplicados de acordo com os
desenhos de pormenor e o caderno de encargos. Di-
mensio:

11.2.2.1 | Com 800 mm de altura, com 500 mm de largura e
300 mm de profundidade un 1 0,00 0,00
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Trabalhos

Art. Descrigdo Un. | Q.de e

Valor (€)

11.2.3 | Fornecimento e montagem de caixa de visita “CX.3",
de metal, incluindo valvulas de corte, electrovalvula
NA ligada a CDG e todas as ligagoes a central e aos
equipamentos eléctricos e todos os pertences, acesso-
rios e trabalhos necessarios, aplicados de acordo com
os desenhos de pormenor e o caderno de encargos.
Dimensao:

11.23.1 | Com 500 mm de altura, com 300 mm de largura e
300 mm de profundidade un 1 0,00 0,00
11.2.4 | Fornecimento e montagem de caixa de visita “CX.4",
de metal, incluindo valvulas de corte, electrovalvula
NA ligada a CDG e todas as ligagdes a central e aos
equipamentos eléctricos e todos os pertences, acesso-
rios e trabalhos necessarios, aplicados de acordo com
os desenhos de pormenor e o caderno de encargos.
Dimensao:

11.24.1 | Com 500 mm de altura, com 300 mm de largura e
300 mm de profundidade un 1 0,00 0,00
11.2.5 | Fornecimento e montagem de caixa de visita “CX.57,
de metal, incluindo colector de | entrada e 2 saidas,
valvulas de corte, electrovalvula NF ligada a Hotte
todas as ligagdes aos equipamentos eléctricos, ma-
nometro, redutores de pressdo e todos os pertences,
acessorios e trabalhos necessarios, aplicados de acor-
do com os desenhos de pormenor e o caderno de en-
cargos. Dimensdo:

11.2.5.1 | Com 500 mm de altura, com 500 mm de largura e
280 mm de profundidade un 1 0,00 0,00
11.3| TRABALHOS DE CONSTRUCAO CIVIL DE
APOIO E OUTROS 0,00
11.3.1 | Fornecimento e instalagdgo de deposito elevado de
GPL com um capacidade de volume de 7,48 m3, in-
cluindo a escavagdo, baldeagao e transporte de terras,
enchimento da escavagdo com terras apropriadas,
execugdo de macigos em betdo armado para assenta-
mento do depdsito, laje de fundagio, vedagdo, insta-
lagao de sinalizagdo, Extintores de pé quimico, liga-
¢Oes a terra e a rede enterrada, valvulas, redutores de
pressdo, ponto de aguas, esgotos e electricidade, sis-
tema automatico de pulvenizagdo de dgua e demais
equipamentos e trabalhos para o seu perfeito funcio-
namento, de acordo com os desenhos de pormenor e
o caderno de encargos. un 1 0,00 0,00
11.3.2 | Execugao de telas finais de toda a instalagao de abas-
tecimento de gas, de acordo com os desenhos de
pormenor e o caderno de encargos. vg 1 0,00 0,00
11.3.3 | Execugdo de ensaios e verificagdes de toda a rede
instalada de acordo com os requisitos regulamentares
aplicaveis. Vg 1 0,00 0,00
11.3.4 | Execugdo de certificagdo da toda a instalagdo de gas
de acordo com os requisitos regulamentares aplica-
vels, vg | 0,00 0,00

TOTAL 877,55




