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Transitado em julgado em 16/06/2016

RECURSO ORDINARIO N.° 6 RO-JC/2015

(Processo n.° 1-JC/2014)

ACORDAO N° 12/2016- 32 SECCAO

I - RELATORIO

1. Em 22 de Maio de 2015 foi proferida a douta sentenca n°© 8/2015, da
Sede do Tribunal de Contas, que condenou Mario Hermenegildo Moreira
de Almeida e Abel Manuel Barbosa Maia em reposicao de quantias pela
autoria de infracgao financeira reintegratéria prevista, no art® 59°-n° 1 e
4 e 6 da L.O.P.T.C.t no montante de 55.205,21€ acrescido de juros de

mora legais, a contar da data do ultimo dia da geréncia de 2005.

2. Nao se conformaram com a decisao os Demandados que interpuseram o

presente recurso.

1 Leide Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas
pelas Leis n° 87-B/98, de 31 de Dezembro; 1/2001, de 4 de Janeiro; 55-B/2004, de 30 de Dezembro; 48/2006, de 29 de
Agosto; 35/2007, de 13 de Agosto, 3-B/2010, de 28 de Abril; 61/2011, de 7 de Dezembro; 2/2012, de 6 de Janeiro e Lei
n° 20/2015, de 9 de Marco.
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3. Os Recorrentes apresentaram as seguintes conclusoes:

A. O presente recurso tem como objeto, quer a decisdo de facto, quer a decisdo de direito,

C.

E.

nele se requerendo a reapreciagdo da prova gravada, nos termos do disposto nos
artigos 638.9, n.0 7, 640.° e 662.° do Codigo de Processo Civil, aplicavel ex vi artigo
80.9 da LOPTC.

Na decisdo sobre a matéria de facto apenas podem constar os factos provados € os ndo
provados, expurgados de quaisquer valoragoes juridico-conclusivas que impliguem uma

analise critica dos factos dos autos a luz das normas aplicavers.

Errou a Instancia a quo ao ter dado como provado o que resulta dos respetivos pontos
26 e 27, pois que a matéria ai contida ndo constitui matéria de facto, mas meras
qualificagoes juridicas de factos que, por isso mesmo, ndo poderiam ter sido incluidas no

elenco de factos provados como se de verdadeiros factos se tratassem.

Em concreto, quanto ao ponto 26 da matéria de facto dada como assente pela Instancia
a quo, a conclusdo, em sede de matéria de facto, de que ‘ao autorizarem o0s
pagamentos em causa, os demandados agiram sem o cuidado exigivel aos eleitos locais
na gestdo prudente dos dinheiros publicos” mais ndo € do que o resultado de uma
operagéo de qualificacdo e subsungdo juridicas de factos, mais ndo € do que o
preenchimento do pressuposto da culpa a luz dos padroes legais de diligéncia aplicaveis
aos ora Recorrentes, ou s€ja, tal conclusdo tem ja implicita a andlise e concretizacdo
Juridicas dos factos dos autos a luz do pressuposto da culpa, andlise e concretizagcdo
essas que incidem, afinal, sobre o objeto da causa, posto que estd aqui em causa a
responsabilidade financeira reintegratoria dos Recorrentes, de que a culpa é

pressuposto.

Por outro lado, quanto ao ponto 27 da matéria de facto dada como assente pela
Insténcia a quo, a conclusdo de que a autorizagcdo pelos Recorrentes dos pagamentos

em causa causou ao Municipio de Vila do Conde um dano de € 110.410,43, também néo
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constitui matéria de facto, mas de direito, pois que se trata, também aqui, do
preenchimento de um dos pressupostos da responsabilidade financeira reintegratoria,

concretamente o do dano, matéria que cabia conhecer em sede de direito.

De acordo com a sentenga recorrida, os "factos” constantes dos pontos 26 e 27 da
matéria de facto provada foram dados como provados por referéncia ao que resulta do
relatorio de verificacdo interna n.© 3/2013 sobre as geréncias de 2003, 2004 e 2005 da
Camara Municipal de Vila do Conde, mas a verdade € que esse relatorio ndo contém,
nem podia conter pois que o seu objeto € meramente técnico, qualquer juizo relativo ao
preenchimento dos pressupostos da culpa ou do dano, cabendo o julgamento da
responsabilidade por infragbes financeiras a Seccdo 3.4 do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 58.9, n.° 3 da LOPTC.

Pelo exposto, impbe-se a este Plendrio que elimine os pontos 26 e 27 da decisdo de
facto relatia aos factos dados como provados, na medida em que as conclusoes que
deles resultam respeitam ndo a matéria de facto mas exclusivamente a matéria de

direito.

Errou ainda a Instdncia a quo na decisdo de facto proferida, ao ndo ter dado como
provados determinados factos que eram essenciais para a decisdo da causa, segundo as

varias solugoes plausiveis de direito.

O critério relevante para efeitos da selecdo da matéria de facto é o da sua
essencialidade de acordo com as possiveis solugdes a dar a causa e ndo de acordo com

a solugdo proclamada por uma das Partes ou seguida pelo Tribunal.

Resulta da prova documental dos autos (documento 14 junto com a contestagdo) que o
parecer solicitado pelos Recorrentes a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses se
debrucou concreta e especificadamente sobre a questdo da aplicabilidade do regime do
artigo 79.9 do Estatuto da Aposentacdo aos contratos de prestacdo de servigos dos
autos, ai se lendo designadamente que '[n]o que respeita a retribuicdo devida pela
prestacdo de servicos, ndo € aplicavel o artigo 79.° do Estatuto de Aposentacéo

porquanto ndo existe um valor previamente fixado, relativamente ao qual possa operar
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qualquer reducao”.

K. Na sentenca recorrida, porém, tendo-se transcrito algumas passagens do referido

L.

parecer da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses na decisdo de facto, ndo se
deu, erradamente, como provado que tal parecer se debrucou expressamente sobre a

questado da aplicabilidade do artigo 79.9 do Estatuto da Aposentacao.

Tendo os Demandados invocado como causa excludente da sua culpa a obtencdo de
pareceres que teriam aferido e confirmado a legalidade dos contratos celebrados, em
concreto a propdsito da matéria da remuneracdo a luz do estipulado no artigo 79.° do
Estatuto da Aposentacdo, € evidente que o facto de o parecer da Associacdo Nacional
de Municipios se ter pronunciado sobre tal questdo era um facto essencial para a causa
segundo as possiveis solugdes de direito, concretamente a propugnada pelos ora

Recorrentes.

M. Impunha-se, portanto, que na sentenga recorrida tivesse sido dado como provado que o

parecer emitido pela Associacdo Nacional de Municipio Portugueses visou, entre outras,
a questao da aplicabilidade do artigo 79.° do Estatuto da Aposentacdo aos contratos dos
autos e, num segundo momento, que o Tribunal tivesse considerado tal facto na
apreciacdo do mérito da causa, fosse para considerd-lo como ndo excludente da culpa

dos Demandados, fosse para considerar o contrario.

N. No o tendo feito, impde-se a este Plendrio que o faga, aditando um novo ponto a

matéria de facto de onde conste que "o parecer emitido pela Associacdo Nacional de

Municipios Portugueses se debrucou concreta e expressamente sobre a matéria

do aplicabilidade do regime de reducdo remuneratoria contido no artigo 79.° do

Estatuto da Aposentacido aos contratos de prestacdo de servicos em regime de

4

avenca celebrados com aposentados”.

0. Outros factos hd que eram essenciais para a causa segundo a solu¢do de direito

defendida pelos ora Recorrentes, que resultaram provados na producdo de prova havida
em sede de audiéncia de julgamento, e que o Tribunal ndo considerou na decisdo de

facto.
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Respeitam tais factos ao dmbito e modo da prestacdo de servicos dos funciondrios
aposentados a Camara Municipal de Vila do Conde, os quais eram essenciais sequndo as
possiveis solugcbes a dar a causa, na medida em que, segundo defenderam os
Recorrentes na primeira instancia, o regime das incompatibilidades do Estatuto da
Aposentacdo (artigos 78.9 e 79.°) ndo se aplica, na versdo em vigor a data dos factos,
aos funciondrios aposentados que prestassem servicos de cariz privado ao Estado,
exceto no caso das empresas publicas, pelo que ndo se verificaria no caso dos autos o

pressuposto da ilicitude.

Sendo que os factos alegados e provados relativamente ao dmbito e ao modo da
prestacao daqueles servicos eram essenciais para que se pudesse concluir pelo cariz

privado das fungbes exercidas.

Quanto ao dmbito e termos da prestacdo de servicos contratada ao Senhor Eng.°
Octavio Mata Lima pela Cimara Municipal de Vila do Conde, alegaram os ora
Recorrentes que as fungoes por ele desempenhadas entre 2003 e 2005 (enquanto
prestador de servigos) foram substancialmente distintas das que desempenhou

enquanto Chefe de Diviséo de Aguas da Camara.

Tendo ainda sido alegado que o dmbito da prestacdo de servigos contratada ao Eng.°
Octavio Mata Lima consistiu exclusivamente no levantamento cadastral e mapeamento

das redes de aguas e de saneamento do municipio.

Por outro lado, alegou-se ainda que enguanto prestador de servigos, o Senhor Eng.©
Octavio Mata Lima passou a prestar servigos concretos, vinculados por um resultado ou
objetivo concreto e desempenhados com total autonomia, através de uma

calendarizagdo por si pré-definida.

Ora, estes factos foram inequivocamente provados através dos depoimentos das
testemunhas Antonio Maria Silva Caetano (concretamente nos minutos 39:46 a 40:43
da Parte 2 do CD I da gravacdo da audiéncia de julgamento), Nuno Castro
(concretamente nos minutos 11:14 a 12:46 da Parte I do CD 2 da gravacdo da
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audiéncia de julgamento) e José Edmundo Moreira Alexandre (concretamente nos
minutos 1:34:40 a 1:36:11 da Parte I do CD 2 da gravacdo da audiéncia de

Julgamento).

Por sua vez, no que se refere ao dmbito e termos da prestacdo de servigos pelo Senhor
Dr. Antonio Saraiva Dias a Cémara Municipal de Vila do Conde, os ora Recorrentes
também alegaram que as fungoes por ele desempenhadas entre 2003 e 2005 (enquanto
prestador de servicos) a Cdmara Municipal eram substancialmente diferentes das que

exercera anteriormente, enquanto vereador na Camara.

Tendo ainda sido alegado que o objeto daqueles servicos consistiu essencialmente na
dinamizacdo da feira de artesanato de Vila do Conde, na certificacdo das rendas de
bilros, artesanato tipico daquele Municipio, € no apoio a execucdo do projeto da casa de

Antero de Quental.

Por outro lado, alegaram também os ora Recorrentes que, enguanto prestador de
servicos, o Senhor Dr. Saraiva Dias ndo tinha quaisquer fungoes de coordenagao,
passando a prestar servigos concretos, vinculados por um resultado e desempenhados

com total autonomia.

Estes factos foram inequivocamente provados através dos depoimentos prestados pela
testemunha Maria Elisa Ferraz (concretamente nos minutos 08:27 a 09:00, 09:56 a
10:50 e 13:13 a 13:30 da parte II do CD 1 da gravacdo da audiéncia de julgamento)
e pelo proprio Antonio Saraiva Dias (concretamente nos minutos 17:00 até 18:27 e

20:12 até 23:00 do CD 3 da gravacéo da audiéncia de julgamento).

Assim, requer-se a este Plendrio que, na sequéncia da reapreciacdo daqueles concretos
pontos da prova produzida em sede de audiéncia de julgamento, adite, nos termos do
artigo 6629, n.° 1 do Codigo de Processo Civil, ex vi artigo 80.° da LOPTC, os seguintes

factos:
a. O Senhor Eng.© Octdvio Mata Lima foi contratado, entre 2003 e 2005, em
regime de prestacao de servigos exclusivamente para proceder ao levantamento

e mapeamento cadastral das redes de dagua e saneamento do Municipio de Vila
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do Conde;

As fungdes desempenhadas pelo Senhor Eng.© Octdvio Mata Lima enquanto
prestador de servigos foram distintas das que teve a seu cargo enguanto Chefe
de Diviséo de Aguas da Cdmara Municipal de Vila do Conde;

Enquanto prestador de servicos a Cdmara Municipal de Vila do Conde, o Senhor
Eng.° Octdvio Mata Lima prestou servicos concretos, vinculados por um
resultado ou objetivo concretos e com total autonomia e independéncia técnica
e funcional;

Ao abrigo dos contratos de prestacdo de servigos que celebrou com o Municipio
de Vila do Conde entre 2003 e 2005, ao Senhor Dr. Antonio José Saraiva Dias foi
atribuida unicamente a execucdo € prossecucdo de 3 projetos: i) o
desenvolvimento e implementacdo da Casa de Antero de Quental, no dmbito do
qual teve de proceder ao desenho e apresentacdo de um projeto de viabilidade,
if) a certificagdo das rendas de bilros e /i) o desenvolvimento da Feira de
Artesanato,

As fungbes desempenhadas pelo Senhor Dr. Antdnio Saraiva Dias enquanto
prestador de servigos foram distintas das que teve a ser cargo enquanto
Vereador da Cémara Municipal de Vila do Conde;

Enquanto prestador de servicos a Cdmara Municipal de Vila do Conde, o Senhor
Dr. Antonio Saraiva dias prestou servigos concretos, vinculados por um resultado
ou objetivo concretos e com total autonomia e independéncia técnica e

funcional.

AA. Errou a sentenga recorrida também no que concerne a deciséo proferida quanto a

BB.

matéria de direito, pois que ndo se verificam no caso dos autos nenhum dos

pressupostos de que depende a efetivacdo da responsabilidade civil reintegratoria.

Resulta do artigo 78.° do Estatuto da Aposentacdo que a regra geral € a da proibicéo
do exercicio de fungbes publicas ou de prestagdo de trabalho remunerado nas
empresas publicas por aposentados, consagrando-se ai trés excecoes a essa regra
geral e que sdo a possibilidade de tais funcoes publicas ou de tal trabalho remunerado

nas empresas publicas ter lugar no contexto de um contrato de prestacdo de servigos
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cC.

DD.

EE.

FF.

GG.

(al. a)), ser permitida por lei (al. b)) ou ser autorizada pelo Primeiro-Ministro (al. c)).

Por outro lado, o artigo 79.° do Estatuto da Aposentacdo regula o regime,
designadamente em matéria remuneratoria, aplicavel aqueles casos excecionais do
artigo anterior em que, ja se disse, € possivel o exercicio de fungdes publicas ou a

prestacéo de trabalho remunerado em empresas publicas por aposentados.

No caso dos autos, tal como se alegou, as fungoes exercidas pelos dois aposentados
no contexto dos contratos de prestacdo de servicos dos autos ndo revestem,
manifestamente, a natureza de funcoes publicas, tendo antes um carater meramente
privado €, nessa medida, nao estando abrangidas pela regra geral do artigo 78.° do
Estatuto da Aposentacdo — que se refere apenas a fungbes publicas e a trabalho
remunerado apenas em empresas publicas (e ndo em autarquias locais) —, nunca
poderiam consubstanciar nenhuma das excegoes a regra geral daquele artigo nem,
consequentemente, poderiam estar abrangidos pelo regime legal do artigo 79.° do

Estatuto da Aposentacao.

O conceito de fungdes publicas a que se recorreu na sentenga recorrida ndo € correcto
ou rigoroso, pois que o exercicio de fungdes publicas ndo compreende, como é
evidente, todas e quaisquer fungdes exercidas a favor do Estado, pelo simples facto de

um dos polos desse relacéo sinalagmadtica ser de natureza publica.

Diferentemente, o exercicio de funcoes publicas pressupde necessariamente o
exercicio de um poder juridico publico prdprio do ente em causa, pressupde uma
colaboragdo institucional nesse exercicio, na prossecucdo das atribuicoes ou fins desse

ente publico.

Ja ndo se esta perante o exercicio de fungdes publicas quando se esteja perante um
trabalho predominantemente técnico, especifico e de cardcter excecional, em que o
prestador do trabalho ou do servigo ndo funciona como extensdo, como manifestacao,
como um braco da entidade publica no exercicio das suas atividades ou tarefas
proprias e permanentes — e € esse o caso dos autos, como o permitem concluir os

factos cujo aditamento a matéria de facto se requereu no subcapitulo b2. destas
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alegacbes de recurso, pelo que errou a sentenca recorrida ao julgar verificado o

pressuposto da flicitude dos pagamentos dos autos.

HH. Os factos dados como provados pela Instdncia a quo impunham que se tivesse

I1.

JJ.

KK.

LL.

decidido pela ndo verificacdo do pressuposto da culpa (pontos 32 a 43 e 54 da matéria
de facto), independentemente de se aplicar o regime do Codigo Penal ou o do Codigo
Givil.

Ndo pode esquecer-se que o dever aplicavel aos eleitos locais no sentido de
observarem escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicaveis, do artigo
4.9 n.91, al. a)dalLein. ©97/87, inscreve-se no quadro da licitude da sua atuacao e
néo da culpa, ou seja, a ndo observacdo das normas aplicaveis determinara a flicitude
ou flegalidade do ato mas ndo decorre dai, necessaria e automaticamente, a sua culpa
na pratica do ato, pois que aquele artigo 4.9 ndo consagra a responsabilidade objetiva

dos eleitos locais.

Atentas as inumeras diligéncias realizadas pelos Recorrentes no sentido do
apuramento da legalidade da sua atuagdo e bem assim, todas as circunstancias
exteriores abonatorias de tal entendimento, julga-se ndo haver quaisquer duvidas de

que os mesmos atuaram com o zelo e diligéncias que Ihes era exigivel,

Errou a sentenca recorrida ao considerar a conduta dos Recorrentes como culposa,
quando os factos carreados para os autos e dados como provados demonstram
precisamente o contrario, isto € que os Recorrentes procuraram ativamente de forma
licita e que agiram na profunda convicgdo de que ndo estavam a cometer qualquer
legalidade, sustentada pelas varias prondncias afirmando a legalidade dos pagamentos
e por varias circunstancias exteriores indiciadoras disso mesmo — promovidas pelo
proprio Tribunal de Contas, mas ndo so, que validou situagoes idénticas nas geréncias

anteriores.

A interpretacdo expendida na sentenca recorrida acerca do pressuposto da culpa na
responsabilidade financeira reintegratoria, € tao restritiva que acaba por anular esse
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pressuposto, convertendo a responsabilidade em causa nestes autos, na pratica, numa

modalidade de responsabilidade objetiva, coisa que a lei ndo quis nem consagrou.

MM, Uma interpretacdo do pressuposto da culpa em termos tais que séo indiferentes

NN.

00.

PP.

Qe.

RR.

qualsquer factos, tratando-se gualquer incumprimento da lei, independentemente das
concretas circunstancias em presenga, como culposo, € alids, inconstitucional por
violagdo do direito de defesa consagrado no artigo 20.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

A ilicitude e o dano sdo pressupostos distintos da responsabilidade financeira que nao
coexistem necessariamente, sendo que, para que se dé como provada a verificacéo de
um dano, € necessario que os factos dos autos permitam concluir, nos termos do
artigo 59.9, n.° 2 da LOPTC na redacdo aplicavel a data dos factos, que determinado

pagamento nao teve contraprestacao efetiva.

7”7

A lei ndo impbe, nem expressa nem implicitamente, que essa “contrapartida efetiva
tenha de ser medida em termos positivos, ou seja, que valor idéntico tenha de ter
entrado nos cofres do Municipio, podendo a contrapartida de um pagamento ser
positiva, mas podendo também caraterizar-se em termos negativos, ou seja, como

consistindo uma poupanca ou um beneficio de outra natureza.

Impor gque se quantifigue toda e qualquer contraprestacdo em termos positivos,
primeiro, e financeiros ou pecuniarios, segundo, ndo so ndo tem sustento na lej, como

se traduz numa exigéncia proxima da prova diabolica.

Provou-se nestes autos (pontos 48 a 53 da matéria de facto) que os pagamentos
autorizados aos prestadores de servigos dos autos tiveram contraprestagdo efetiva,

pelo que errou a Instancia a quo errou ao julgar verificado o pressuposto do dano.

E ainda que se pudesse considerar ter o municipio sofrido um dano com os
pagamentos autorizados e feitos aos prestadores de servigos dos autos, sempre se

impunha a aplicagéo do artigo 59.9, n.© 4 da LOPTC na redacdo em vigor a pratica dos
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SS.

uu.

autos, na medida em que ficou provado o enriguecimento do Municipio com 0s

servigos prestados (e pagos).

Pelo que se impde, uma vez mais, que este Plenadrio apliqgue corretamente o regime
legal aplicavel em matéria de afericdo do pressuposto do dano e que conclua que os
pagamentos feitos ao Senhor Dr. Antdnio José Saraiva Dias tiveram uma
contraprestacdo efetiva traduzida em importantissimos beneficios para o municipio
designadamente em matéria de turismo (que, como se sabe, € importante fonte de
rendimento de qualquer autarquia local), ndo tendo provocado, portanto, qualquer

dano ao erario publico municipal, bem pelo contrario.

Impondo-se, em todo o caso, caso este Tribunal venha a considerar que se verifica o
pressuposto do dano, que lance mao do disposto no artigo 59.9, n.° 4 da LOPTC, na
redacdo aplicavel, pois que efetivamente o Municipio enrigueceu com a prestacdo de

servigos do Senhor Dr. Antonio Saraiva Dias.

Numa segunda linha de argumentagdo subsididria, ainda que fosse valida a decisdo da
Instancia a quo quanto a verificagdo de todos os pressupostos da responsabilidade
financeira reintegratoria dos Recorrentes, o que apenas por cautela de patrocinio se
equaciona, sempre se imporia a relevacdo da mesma nos termos do artigo 64.9, n.° 2
da LOPTC ou, ainda, a conversdo do montante a repor em multa, nos termos do artigo
65.9 n.9 7 da mesma lej, dada a diminuta culpa (a existir) dos Recorrentes e ainda

face a sua situagdo economica.

4. Por despacho de 3 de Julho de 2015 foi o recurso admitido, por se

verificar a legitimidade dos Recorrentes bem como a tempestividade na

apresentacao do mesmo, nos termos dos artigos 96°-n° 3, 799-n° 1-c),
970-n% 1 e 1099-n°s 1 e 3 da L.O.P.T.C.
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5.

A Exma. Magistrada do Ministério Publico, notificada para responder ao
recurso, nos termos do art® 99°9-n° 1 da L.O.P.T.C., apresentou o douto
parecer que aqui se da como reproduzido, concluindo que o recurso nao
merece provimento e que a douta sentenca recorrida deve ser

confirmada.

. Obtidos os "“Vistos” das Exmas. Adjuntas nada obsta a prolaccao do

Acordao.

II- OS FACTOS

A factualidade dada como provada e ndo provada na 12 instancia foi a seguinte:

FACTOS PROVADOS

10

I

Na sequéncia dos factos apurados na geréncia de 2002 relativos ao exercicio de funcoes
por dois aposentados, melhor descritos no ponto 3.3.3.2 do Relatorio de Auditoria n.©
07/2005, aprovado pela 2¢2 Seccdo do Tribunal de Contas em 17/02/2005,
concluiu-se existir pagamentos indevidos nos termos do artigo 59.9, n.° 2, da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

Tais pagamentos constituiram um dos fundamentos de facto e de direito para a
interposicdo, em 20/07/2006, pelo representante do Ministério Publico junto do Tribunal
de Contas, de processo de responsabilidade financeira (Proc.© n.° 13 JRF/2006).
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Por Sentenca n.° 13/2007, de 20/11/2007, proferida em 1.2 instincia pela 3.7
Seccdo do Tribunal de Contas e, posteriormente, mantida pelo Acorddo n.° 5/08-3.7
Seccdo, de 09/07/2008, no que respeita ao exercicio de fungoes pelos dois aposentados
com percepcao cumulativa da pensdo de aposentacdo com a totalidade da remuneracdo
estipulada, foram os ora demandados Mario Hermenegildo Moreira de Almeida e Abel
Manuel Barbosa Maia condenados, solidariamente, na reintegracdo nos cofres
publicos da quantia de €20.000,00 (vinte mil euros), correspondente a cerca de 50%
do montante que havia sido peticionado.

Os demandados procederam solidariamente a reintegracdo do montante mencionado
e respetivos juros de mora, dentro do prazo legal (cfr. Fls. 166/181, do Anexo VII,
do Relatdrio V.I.C. n.° 3/2013)

Tendo presentes os factos apurados, no Relatorio de Auditoria n.© 07/2005, a conta
geréncia de 2002, e no dmbito das diligéncias efetuadas junto da CMVC concluiu-se
gue a situacdo detectada na referida accdo de auditoria, se prolongou até
31/12/2005 (cfr. fls.108 a 109, do Anexo I do Relatorio V.I.C. n.© 3/2013),

7

De acordo com a matéria evidenciada no Relatorio de Verificagdo Interna de
Contas n.© 3/2013:

Através do despacho de 07/01/2002, o 2.° Demandado, na qualidade de Vice-
presidente da Camara Municipal de Vila do Conde, no uso de competéncia delegada,
adjudicou por ajuste directo a Octdvio Mata Lima, a aquisicdo de servicos de
assessoria "(...) nos termos dos disposto na el. d) do n.° 1, do art.© 86.° do
Dec.-Lei n.% 197/99, de 08/06, conjugado com o n.® 3, al. b), do art.°© 81.°
do mesmo Dec.-Lei." (Doc. n.°s 2 e 3, fls. 11 a 32 e doc. n.° 1 da
contestacao, fls. 222).

No mesmo dia foi celebrado o contrato de prestacdo de servicos, em regime de
avenga, entre o Municipio de Vila do Conde (MVC), representado pelo 2.°
Demandado e aquele ex-funcionario, pelo periodo de seis meses e renovavel por
igual periodo, o qual vigorou até 6/01/2003 (doc. n.° 4, de fls. 33 e doc. n.° 2 da
contestacao, fls. 223).
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Como contrapartida do trabalho prestado, Octavio Mata Lima viria a receber a
importéncia "(...) iliguida mensal de €2.126,66 correspondente a 90% da verba
salarial fixada a um chefe de divisdo, acrescida de IVA a taxa legal” (cldusula
segunda) — doc. de fls. 33 do req. inicial e doc. 2 da contestacédo, fis. 223).

Nos termos desse contrato teria, ainda, direito a um valor igual a remuneracdo
mensal "por cada seis meses de prestacdo de servicos, equivalente a meio subsidio
de férias e meio de subsidio de Natal", sendo estipulado hordrio de trabalho com
"uma prestacdo minima de 35 horas semanais" (clausulas 3.9 e 4.4) — doc. de fis.
33 do req. inicial e doc. 2 da contestacao, fis. 223).

Entre a CMVC e Octavio Mata Lima foram celebrados dois novos contratos, com
idéntico prazo, que se prolongaram, respetivamente, até 6/01/2004 e finais de 2005
(docs. n.%s 5 e 6, de fls. 34 a 37 e docs. n.% 3 e 4 da contestacéo, fis. 224-225; no
mesmo sentido, ver também os art.% 11.° e 12.° da contestacao).

A data do despacho a que se refere o ponto 6.° antecedente, Octavio Mata Lima
encontrava-se na situacdo de "aposentado da funcdo publica" e, por conseguinte,
a auferir a respetiva pensdo mensal, atribuida pela Caixa Geral de Aposentacgoes,
desde 01/06/2002, situacdo que se manteve durante a execucdo dos contratos.
(doc. n.% 7, de fis. 38-39)

Por Despacho de 15/01/2002, o 2.° Demandado, na qualidade de Vice-
presidente da Cdmara Municipal de Vila do Conde, no uso de competéncia delegada,
adjudicou igualmente por ajuste directo a Antonio José Saraiva Dias (ex-vereador
da CMVC), a aquisicao de servigos de assessoria "(...) nos termos do disposto na al.
d) don.©®1, doart986.°do Dec-Lei n.° 197/99, de 08/06, conjugado com o n.©°
3, al. b), do art.? 81.° do mesmo Dec-Lei.” (doc. n.° 8, de fls. 40 e doc. n.° 7 da
contestacao, fls. 228, concordantemente ver o 13.° da contestacdo).

Na sequéncia da adjudicacdo foi celebrado em 19/01/2002 contrato de
prestacdo de servicos, em regime de avenca, entre o CMVC, representada pelo 2.°
Demandado, e Antonio José Saraiva Dias, pelo periodo de um ano e renovavel por igual
periodo, que vigorou até 18/01/2004, prevendo-se como contrapartida o pagamento do
valor iliquido mensal de €2.207,34, acrescido de IVA e de um valor igual a avenca mensal,
por cada seis meses de prestacdo de servigos, equivalente a meio subsidio de férias e meio
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subsidio de Natal (doc. n.° 9, de fis. 41 e doc. 8 da contestagéo, fls. 229).

149 Em 19/01/2004, celebrou-se novo contrato pelo periodo de um ano o gqual teve efeitos
até final de 2005 (doc. n.© 10, de fls. 42-43 e docs. n.% 9 e 10 da contestacso,
fls. 230 e 231, concordantemente, ver o art.° 16.° da contestacdo).

159 4 data do despacho e dos contratos, Antonio José Saraiva Dias encontrava-se na
situacdo de "aposentado da funcdo publica”, desde 27/02/1998, e manteve-se a
receber a respetiva pensdo mensal abonada pela Caixa Geral de Aposentagbes durante a
execugao dos contratos de prestacao de servicos. (doc. n.° 11, de fls. 44-45)

169 Em ambas as situacoes, e relativamente aos dois contratados nas condicoes acima
descritas, a circunstdncia de se encontrarem na situacdo de aposentados era do
conhecimento dos ora demandados.

170 O respectivo apuramento impunha como [limite legal o pagamento de montantes
correspondentes a uma terca parte do que, efectivamente, foi pago, durante os

exercicios de 2003, 2004 e 2005, conforme discriminado nos seguintes quadros:

2003 Unid. Euro
Valores Valores Valores
Identificacéo Valores liquidos devidos indevidos
iliquidos recebidos (113) (2/3)
Octavio Mata Lima
35.429.12 29.479.12 9.826.,37 19.652.75
(Ex-Chefe de Divisdo)
Antonio José Lima Saraiva
10.200.08
Dias (Ex-Vereador) 36.774,24 30.600,24 20.400,16
TOTAL 72.203,36 60.079,36 20.026,45 40.052,91
2004
Unid: Euro
Valores Valores Valores Valores
Identificagdo liquidos devidos indevidos
iliquidos recebidos (I13) (2/3)
Octavio Mata Lima
(Ex-Chefe de Divisdo) 32.898,46 27.372,50 9.124,16 18.248,34
Anténio José Lima Saraiva
Dias (Ex-Vereador) 36.774,24 30.598,83 10.199,61 20.399,22
TOTAL 69.672,70 57.971,33 19.323,77 38.647,56
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Unid: Euro
Valores Valores Valores Valores
Identificacdo liquidos devidos indevidos
iliquidos recebidos (I/3) (2/3)
Octavio Mata Lima
(Ex-Chefe de Divisdo) 35.726,88 29.772,40 9.924,13 19.848,27
Antonio José Lima Saraiva
Dias (Ex-Vereador) 37.083,28 30.902,70 10.300,90 20.601,80
TOTAL 72.810,16 60.675,10 20.225,03 40.450,07

189 Deste modo, e no exercicio de 2003, Octavio Mata Lima auferiu as quantias
totais de € 19.652,75 (fls. 70 a 245, do Anexo II, do Relatorio V.I.C. n.° 3/2013 -
doc. n.° 12) e Antonio José Lima Saraiva o valor total de € 20.400,16 (fls. 246 a
358 do Anexo I, do doc. n.© 12, processo apenso).

199 Esta situagdo prolongou-se durante as geréncias de 2004 e de 2005, tendo sido
autorizados pagamentos, para além do limite do terco previsto no art.° 79.° do
Estatuto da Aposentacdo, com fundamento nas renovacoes aos contratos de prestacdo de
servigos celebrados em 2002.

200 Com efeito, no exercicio de 2004, receberam a mais as quantias anuais de
€18.248,34, pagas a Octavio Mata Lima (fls. 163 a 372 do Anexo 1V, do doc. n.°
12), e de €20.399,22 pagas a Antonio José Lima Saraiva, conforme fls. 71 a 162, do

Anexo IV do doc. n.° 12, apenso.

219 Por sua vez, e no exercicio de 2005, foram pagos a mais um total de €19.848,27 a
Octavio Mata Lima (fls. 148 a 266, do Anexo VI, do doc. n.° 12) e de €20.601,80 a
Antonio José Lima Saraiva (fls. 89 a 147 do Anexo VI, do doc. n.° 12, apenso).

220 Nas geréncias de 2003 e 2004, as despesas e os pagamentos foram autorizadas
pelos ora requeridos Abel Manuel Barbosa Maia e Mario Hermenegildo Moreira de Almeida
(cf. fls. 108 a 110 do Anexo I, do Relatorio V.I.C. n.° 3/2013, apenso), sendo as
despesas sido autorizadas por Abel Maia e o0s pagamentos por este
(€24.291,18+€27.204,33=€51.495,51) e por Mario de Almeida
(€15.761,73+€11.443,23=€27.204,96), conforme consta de fls. 67 e 68 do
relatorio VIC n.° 3/2013 apenso.
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239 Do mesmo modo, na geréncia de 2005, as despesas e pagamentos foram

autorizadas pelos ora demandados, como decorre das ordens de pagamento
constantes fls. 108 a 110 do Anexo I, do Relatorio V.I.C. n.° 3/2013, apenso tendo
ambas as despesas sido autorizadas por Abel Maia e o0s correspondentes
pagamentos por este (€25.878,00) e por Mdrio de Almeida (€5.831,96),
conforme consta de fils. 67 e 68 do relatorio VIC n.° 3/2013 apenso.

I

249 Os demandados agiram ao longo do tempo de forma homogénea apenas tendo

alterado as praticas apos a realizacdo da auditoria pelo Tribunal de Contas que
conduziu ao Relatorio de Auditoria n.° 07/2005, aprovado pela 2.7 Seccdo do
Tribunal de Contas em 17/02/2005.

259 Autorizaram despesas e pagamentos ao longo de trés exercicios (2003, 2004 e 2005)

nos moldes descritos.

269 Ao autorizarem os pagamentos em causa, 0s demandados agiram sem o cuidado exigivel

aos eleitos locais na gestdo prudente dos dinheiros publicos.

279 A autorizagdo e o pagamento daqguelas despesas causaram dano ao erario publico

289

290

300
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municipal, no valor total de €110.410,43 — doc. de fls. 68 do relatorio VIC n.°
3/2013, apenso.

0 1.9 Demandado exercia funcbes de presidente da Cdmara de Vila do Conde de forma
permanente, desde Agosto de 1974 até 1981 como vereador substituto do presidente da
Cémara, e de 1981 a 2013 como presidente da Cémara, auferindo, nesta ultima funcdo
€2.172,16 mensais liguidos.

Entre 1990 e 2002, o 1.° demandado foi presidente da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses.

Abel Barbosa Maia foi vice-presidente da Cémara Municipal de Vila do Conde, de 1997 a
28-10-2005, auferindo um vencimento de mensal liquido de €1875,09 (doc. de fis. 76 do
Relatorio VIC n.° 3/2013, apenso..

O demandado Abel Barbosa Maia € licenciado em Direito e exerce advocacia.

A contratacdo do Eng.° Octavio Mata Lima e do Dr. Antonio José Lima Saraiva Dias - e 0s
termos dos respetivos contratos- foi precedida da consulta dos servicos do Municipio e
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também de entidades externas, como a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.
Nesse mesmo contexto, foi ainda consultado o Dr. Ilidio Lacerda, entdo assessor da CMVC
e jurista com experiéncia em matéria de financas publicas — tendo ocupado o cargo de
inspetor de financas principal na Inspecao Geral de Financas.

Todas essas consultas se consubstanciaram em pareceres solicitados e obtidos
anteriormente a celebracdo dos contratos de prestacdo de servicos — docs. 12 a 15 juntos
com a contestacdo, de fls. 244 a 258.

O documento n.© 12, datado de 3-1-2002, intitulado: "Aquisicao de servigos, por avenca
mensal, ao Sr. Eng.° Octavio Mata Lima” e subscrito pelo jurista e director do
Departamento de Administracdo Geral e Financeira da Cédmara Municipal de Vila do Conde,

Dr. Nuno Castro, conclui:

Pelo exposto, deve concluir-se que, face ao objecto da prestacdo de servigos, que a mesma

pode ser adjudicada ao Sr. Eng.° Octavio Mata Lima, por ajuste directo fundada em critérios

369

370

materials, nos termos da alinea d) do n.© 1 do art.© 86.° do Dec-Lei n.© 197/99 de 8/6.

O documento n.% 13, datado de 10-1-2002, intitulado: "Aquisicdo de servicos, por avenca
mensal, ao Sr. Dr. Antonio José Lima Saraiva Dias” e subscrito pelo referido Dr. Nuno

Castro, conclui:

Pelo exposto, e dados os fundamentos de facto e os motivos invocados, conclui-se que a
contratacdo da aquisicdo de servicos ao Sr. Dr. Antonio Saraiva Dias, pode ser adjudicada
por ajuste directo fundado em critérios materiais, nos termos da alinea d) do n.° 1 do art.©
86.9 do Dec-Lei n.© 197/99 de 8/6.

O documento n.° 14, uma informacdo ndo assinada, em papel timbrado da Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses, datada de 3-1-2002, intitulada. "Prestacdo de trabalho

remunerado por aposentados da fungdo publica”, conclui:

1. Os aposentados da funcdo publica podem prestar servicos a entidades publicas, nos termos
do consignado no artigo 78.° do Estatuto da Aposentacdo;

II. Ndo é necessdrio, para tal, e tratando-se de contratos de prestacdo de servi¢os, a
autorizagdo do Primeiro-Ministro, sendo a retribuicdo fixada por acordo entre as partes.

III. Tal resulta também do regime estabelecido no Decreto- Lei n.° 409/91, de 17 de Outubro;
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1V. Estando as autarquias locals inequivocamente abrangidas pelo dmbito de aplicacdo do
Decreto-Lei n.© 19799, de 8 de Junho, sdo-lhes também aplicaveis as regras definidas e
relativas ao processo de seleccdo do contraente.

V. Como tal, a escolha do procedimento depende, também, do valor do contrato.

VI. Situagcdes hd, no entanto, em que ndo sdo aplicdveis as regras usuals, uma vez que,
independentemente do valor, pode haver ainda recurso ao ajuste directo desde logo por
motivos de aptiddo técnica.

VIL. Torna-se exigivel, num contrato de aquisicdo de servigos, para fundamentar o ajuste
directo, que o servico em causa apenas possa Sser executado por um prestador
determinado. Isto € que o fornecedor em causa possua a experiéncia, os conhecimentos
técnicos, uma estrutura funcional que o configurem como a Unica entidade capaz de
prestar aqueles servigos.

E 0 que, sem prejuizo de melhor opinido, se nos oferece dizer sobre o assunto.

Gabinete Juridico, 04 de Janeiro de 2002. Fls. 254-255.

389 O documento n° 15 da contestacdo € do seguinte teor:

1.

2.
3.

PARECER
ASSUNTO: Contratacdo, como Assessores
dos Exmos Senhores:
- Dr. ANTONIO SARAIVA DIAS e
- ENG.© OCTAVIO DA MATA LIMA.

Questiona-me o Sr. Presidente da Cémara Municipal de Vila do Conde sobre a
remuneracao que deverdo auferir os Senhores Dr, Antonio Saraiva Dias e Eng® Octavio
da Mata Lima, ambos aposentados, se contratados em regime de avenga para prestar

servigos ao Municipio.
Cumpre responder.

A questio colocada € no fundo, a de saber se é aplicavel ao caso
o0 preceito do art, 79° do Estatuto da Aposentacao, que dispoe:

~ 19—
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Artigo 79°
Exercicio de fungbes publicas por aposentados

Nos casos em que aos aposentados ou reservistas das For¢as Armadas seja permitido,
nos termos do artigo anterior, desempenhar fungdes publicas ou prestacédo de trabalho
remunerado nas empresas publicas ou entidades equiparadas, é-lhes mantida a pensao
de aposentacdo ou de reforma e abonada uma terca parte da remuneracdo que
competir a essas fungoes, salvo se o Primeiro-Ministro, sob proposta do membro do
Governo que tenha o poder hierdrquico ou de tutela sobre a entidade onde prestara o
seu trabalho o aposentado ou reservista, autorizar montante superior, até ao limite da

mesima remuner. agé’o.

Os contratos em apreco encontram-se submetidos ao regime consignado no art. 7.9,
no% 1, 3 e 6 do Decreto-Lei N.© 409/91.

Significa isto que a retribuicdo a pagar, ndo estando legalmente fixada, € ajustada por

acordo entre as partes.

Daqui decorre, a meu ver, uma impossibilidade logica da aplicabilidade do estabelecido
no transcrito artigo 79° do Estatuto da Aposentagdo, uma vez que é impossivel calcular-

se um terco de um montante indefinido.

Assim sendo, o Unico limite a ter em atencdo, nesta matéria, € o que decorre do
estatuido no art. 18.9 n.° 1-a) do Decreto-Lei N° 197/99 (competéncia para a

autorizagdo de despesas na Administragdo Local).

"Ex abundanti’, sempre acrescentarei que, ainda que houvesse um montante
previamente definido, sobre o qual devesse, nos termos previstos no artigo 799 citado,
incidir aquela reducdo remuneratoria, sempre tal reducdo deveria considerar-se
inconstitucional.

Nesse sentido, conforme o douto Acorddo do Tribunal Central Administrativo, de 11 de
Julho de 2001, proferido no proc® 1801/01, onde se escreve:
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"Temos entendido que o principio constitucional, coroldrio do principio da igualdade, de
que para trabalho igual saldrio igual, € um principio da realidade e ndo da ficcdo, que se
impbe sem excepgdes no universo juridico portugués.

N&o se compadece com doutrinas, normas ou artificios limitativos e tem uma expressdo
simples, demasiadamente simples, para gue se teorize em excesso.

Se A presta para uma determinada entidade, publica ou privada, o seu trabalho
subordinado, nas mesmas condicoes que B, C ou O e tem um tratamento diferenciado
destes, seja de nivel remuneratorio, seja de quaisquer outros beneficios decorrentes
dessa relacdo, mesmo que aparentemente legitimado pelo ordenamento juridico vigente
- lei ordindria -, entdo ha manifesta violacdo do principio constitucional de que para
trabalho igual saldrio igual.

Nada parece obstar a que a lei limite o exercicio de fungbes remuneradas por
aposentados - no seio da propria fungéo publica.

Mas autorizando-as, discriminando quem desempenha determinadas fungbes com uma
retribuicdo inferior ao que constitui a sua justa remuneracdo, viola flagrantemente o
principio da justica subjacente a dita norma constitucional - ha inequivocamente um
enriguecimento indevido do Estado a custa do trabalhador, o que repugna ao bom

Senso comum e aos principios gerais que enformam o sistema juridico - constitucional.”

9. Subscrevo, inteiramente, esse entendimento (que, de resto, vem na esteira do que o

proprio Advogado tinha defendido naguele processo).

10. Em conclusdo: a remuneracdo devera ser ajustada por acordo entre as partes, tendo em

atencdo a natureza e complexidade dos servicos prestados e tendo como unico limite a

observar o que resulta da norma do artigo 18°, n.° 1 alinea a) do Decreto-Lei N°
197/99.

11. Este, respeitando outro melhor, € o meu parecer.
Vila do Conde, 2 de Janeiro de 2002

O Jurista

(Ilidio dos Santos Pinheiro Lacerda
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No Parecer da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses disse-se que '0s
aposentados da fungdo publica podem prestar servicos a entidades publicas, nos termos do
consignado no artigo 78. © do Estatuto da Aposentacdo; Ndo é necessario, para tal, e
tratando-se de contratos de prestacdo de servicos, a autorizacdo do Primeiro-Ministro,
sendo a retribuicao fixada por acordo entre as partes” (cf. doc. n.© 14).e...

Os demandados colocaram, ainda, tais pareceres a consideracdo do consultor juridico e
aavogado da CMVC, o Dr. Pedro Paulo Sampaio, especialista em Direito Administrativo.

Que atestou a conformidade da analise juridica daqueles pareceres com a lei aplicavel,

A data da celebracdo dos contratos aqui em causa, este tipo de contratacdo
consubstanciava um procedimento comum a outras autarquias locais.

Contratos idénticos aos celebrados, entre a CMVC e o Dr. Antonio José Lima Saraiva Dias,
Jja haviam sido celebrados desde 1998 até 2001, ndo tendo sido nunca - até a data dos
factos - questionada pelo Tribunal de Contas ou por uma qualquer outra entidade ou
pessoa a respetiva legalidade.

O Eng.° Octavio Mata Lima era pessoa com conhecimento especializado das redes de
aguas pluviais, de saneamento e de drenagem do Municipio de Vila do Conde.

O Municipio de Vila do Conde ndo tinha qualquer funciondario com conhecimentos no sector
das dguas e saneamento, além de que as redes de dguas, de saneamento e de drenagem
néao se encontravam minimamente documentadas.

E esta situacdo piorou, substancialmente quando a CMVC decidiu, em fevereiro de 2005,
colocar a concurso publico internacional a concessdo da exploragdo das redes de
saneamento basico.

A contratacdo do Eng.© Octdvio Mata Lima revelou-se absolutamente essencial para se
proceder ao levantamento do terreno, de apoio & cartografia e informatizacdo das
(algumas delas centenarias!) redes, podendo dizer-se, com toda a seguranca, que Se
tratou de um trabalho que so muito dificilmente teria sido possivel realizar €, a sé-lo, de
forma incomparavelmente mais lenta.

Este exemplo que acaba de referir-se é apenas parte do trabalho desenvolvido pelo Eng.©
Octavio Mata Lima ja enquanto aposentado, sendo porém mais do que suficiente para se
dar por demonstrado o impacto positivissimo que teve na Camara, na cidade de Vila do

Conde e no municipio em geral, para além de ter permitido que viesse a ser efetivamente
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lancado o concurso e adjudicada a concessdo da exploracdo e gestdo dos sistemas
municipais de abastecimento de dgua para consumo publico e de drenagem de aguas
residuais a empresa INDAQUA Vila do Conde - Gestdo de A’guas de Vila do Conde, SA.

Esta concessdo € dada por um prazo de quarenta ‘anos, envolvendo um plano de
investimentos destinados a, sobretudo, melhorar as taxas de cobertura de rede de dgua e
saneamento de Vila do Conde e cujo valor ascendera a cerca de 63 milhdes de euros (veja-
se, a esse respeito, a informacdo extraida do site da concessionaria junta como doc. n.°
16, fis. 259).

Quanto ao Dr. Antonio José Lima Saraiva Dias, especialista reconhecido nas areas do
patrimonio e do artesanato, também ele, na qualidade de aposentado contratado, teve um
papel crucial na vida, desenvolvimento, promoc¢édo e projecéo da Vila do Conde.

Vila do Conde fez-se representar em varias feiras e certames nacionais € internacionais,
designadamente através das tradicionais e tipicas rendas de bilros.

Essa representacdo em feiras e certames nacionais resultaram quase exclusivamente do
trabalho do Dr. José Lima Saraiva Dias, grande sabedor nesta matéria, sobre a qual tem,
inclusivamente, obra publicada.

Durante os anos em causa nestes autos, o Dr. Antonio José Saraiva Dias, no contexto da
sua avenca com a CMVC, integrou o ndcleo de responsaveis dos centros de estudo
anteriano e regiano, assuntos que também dominava, e de modo permanente a Comissdo
de Defesa do Patrimonio Arquitetonico, numa altura em que praticamente todos os
projetos de construgdo previam intervengbes no centro historico da cidade, hoje
considerado como um exemplo de preservagao.

Os pagamentos foram sendo autorizados pelos demandados Mario Almeida e Abel
Maia, no convencimento de que eram legais;

O Departamento de Administracdo Geral e Financeiro da Camara Municipal de Vila do
Conde e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses pronunciaram-se no sentido
da legalidade do procedimento dos ajustes diretos;

O demandado Mario Hermenegildo Moreira de Almeida, o rendimento que tem é o
proveniente da sua pensdo de reforma, num valor mensal de 1.949,07 euros e da
pensao de reforma da sua esposa, num valor mensal de 1.560,25 euros (docs. de fis.
260, 261);
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570 Tendo como principais despesas, para além das normais de uma familia (alimentacao,
vestudrio, dgua, eletricidade, gas, combustivel e outros) os pagamentos mensais de
648,44 euros e de 2.049,00 euros, no BPI e no BES, respetivamente, correspondente
as prestacoes de aquisicdo de apartamentos de dois filhos (docs. de fis. 262 e 263);

589 O demandado Abel Manuel Barbosa Maia, auferiu, nos ultimos anos de 2011, 2012 e
2013 as importancias de 21.189,90 euros, 20.370,90 euros e 27.336,76, €uros,
respetivamente (docs 21 a 23 da contestacéo, fls. 264 a 266),

590 Sendo divorciado e pai de dois filhos, um maior e outro menor - com trés anos de
idade gue vive consigo;

60° Quanto ao filho maior, estudante universitario a residir com sua mde, o demandado
Abel Manuel Barbosa Maia suporta além da pensdo de alimentos de 300,00 euros
mensais, os seus estudos superiores, traduzidos numa propina mensal de 293,00
euros;

610 Tendo ainda um compromisso mensal de cerca de 500,00 euros mensais relativos a

casa onde vive.

KKK

Né&o se provaram mais factos, com interesse para qualquer das decisbes possivels da causa.

Especialmente:

- N&o se provou que o dano causado ao erario publico municipal fosse de €119.150,54, porque
0s demandados, nos anos de 2003, 2004 e 2005, so autorizaram pagamentos no valor total
de €110.410,43: Mario de Almeida €33.036,92 e Abel Maia €77.373,51. O restante
(€8.740,10) foi autorizado pelo vereador Antonio José Pacheco Ferreira, que ndo foi
demandado nestes autos (v. fls. 68 do Relatorio VIC n.° 3/2103, apenso).

- Néo se provou ser, @ época dos factos, entendimento generalizado sobre a ndo aplicabilidade

do regime constante dos art.% 78.°9 e 79.° do EA.

KKK

Os factos 1.9 a 5.9 e 11.9 estdo provados pelos documentos neles mencionados.

Os factos 6.9, 7.9 8.9 9.0 10.6 12.9 13.9 além de provados pelos documentos neles
indicados, encontram-se também confessados pelos demandados, respectivamente, nos artigos
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4.0:4036.9 90901003 12.9 13.9' e 14.9 da contestacao.
Os factos 14.9 e 15,9 estdo provados por documentos, neles supra referidos.

O art.© 16.9 esta admitido por acordo, uma vez que os demandados ndo tomaram posicGo
definida sobre ele — art.© 574.9, n.% 1 e 2, do CPC. A prova deste facto decorre também das
declaracbes dos demandados e dos testemunhos da actual presidente da CMVC, do vereador
Antonio Caetano, do jurista Nuno Castro e do engenheiro José Edmundo Alexandre;

A prova dos factos 17.9 a 27.° resultam do relatorio e dos documentos juntos no processo de
VIV n.© 3/2013 e dos seus anexos I, IT e 1V.

Os factos provados 28.° a 61.9 além dos documentos junto deles indicados, baseiam-se
também nas declaracoes dos demandados e nos depoimentos das testemunhas, especialmente

nos de:

- Maria Elisa de Carvalho Ferraz, vereadora do pelouro da cultura desde 1998 e, desde outubro

de 2013, presidente da Camara de Vila do Conde;

- Antonio Maria da Silva Caetano, vereador da CMVC desde 2002, com os pelouros das obras
municipais, trénsito, proteccdo civil e policia municipal €, desde Novembro de 2011, vice-

presidente da mesma autarquia,

- Muno Alfredo Castro, jurista na mesma edilidade desde 1994 e director do departamento de

administrativo e financeiro, autor dos "pareceres” de fls. 244 a 247;

- José Edmundo Alves Moreira Alexandre, engenheiro, chefe de divisdo na CMVC até 2009 e,
actualmente, técnico superior com as fungoes de acompanhamento da concessdo de agua e

saneamento,

- Ilidio dos Santos Pinheiro Lacerda, licenciado em Direito e advogado, assessor juridico na

CMVC, desde 1996, com uma avenga mensal, autor do 'parecer” de fis. 256-258;

- Orides Paulo Sousa Braga, jurista da Associacdo de Municipios @ data dos factos, € chefe de

gabinete do secretdrio-geral desta associacdo desde 2004,

- Antonio José Lima Saraiva Dias, economista, vereador da CMVC de 1990 a 1998, aposentado

desde 1998, um dos avencados contratados para prestacao de servigo 8 CMVC.
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I1I — O DIREITO

1. DA MATERIA DE FACTO

Os Recorrentes vém impugnar matéria de facto constante da douta sentenca
recorrida nas conclusdes A a AA do recurso interposto, nos termos e com os

fundamentos constantes das mesmas e que aqui se dao como reproduzidos.

Analisemos, entdo, cada uma das impugnagdes ao despacho sobre a matéria de

facto:

1.1. FACTOS N©s 26° e 27° (Conclusoes A a H)

Alegam os Recorrentes que os pontos 26° e 27° dos factos provados devem ser
eliminados porque nao constituem matéria de facto mas meras qualificagdes

juridicas.

Vejamos:

O teor dos "factos”260° e 27° é o seguinte:

"269 - Ao autorizarem oS pagamentos em causa, oS demandados agiram sem O

cuidado exigivel aos eleitos locais na gestdo prudente dos dinheiros publicos”:
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270 - A autorizacdo e o pagamento daquelas despesas causaram dano ao erario
publico municipal, no valor total de €110.410,43 — doc. de fls. 68 do Relatorio
VIC n% 3/2013, apenso”.

Os Recorrentes tém toda a razdo no gque alegam. Na verdade, os pontos n%s 26° e

270 supra-referenciados ndao contém materialidade factica antes “conceitos,
proposicoes normativas e juizos juridicos — conclusivos ... que devem ser excluidas do

acervo factual relevante”. 2

No que respeita a ambos os pontos ora questionados afigura-se-nos indiscutivel que

ndo contém factos, antes, juizos de valor conclusivos que pressupdem elencar

factos e comportamentos materiais dos Demandados que permitissem concluir pela
“imprudente gestdo dos dinheiros publicos e sem o cuidado exigivel a quem os gere e

administra”.

No que concerne ao facto provado n° 279, afigura-se-nos manifesto que nao tem
qualquer materialidade, qualquer facto concreto, antes e uma vez mais, mera

conclusdo de que os pagamentos autorizados causaram dano ao erario publico.

Em conclusao:

e Os n%s 26° e 27° dos factos dados como provados nao sao aptos a integrar
a materialidade apurada porque nao contém factos, antes, juizos de valor

2 \/idé, entre muitos outros, Ac. do S.T.J. de 29.04.15, no 4mbito do proc. n® 306/12.6TTCVL.C1.S1
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e conceitos que sdao alheios e inidoneos em sede de decisdo sobre a
factualidade e a materialidade que se considera provada.

1.2. ADITAMENTO DE FACTOS A MATERIA DE FACTOS PROVADOS

1.2.1. Os Recorrentes alegam e concluem que se deve aditar um novo ponto

a matéria de facto provada no n° 39° (Conclusdes n°s I a N).

Alegam, para o efeito, que, no Parecer da Associacao Nacional dos
Municipios Portugueses junto a contestacao como documento n° 14, se
fazia uma referéncia expressa ao disposto no art® 79° do Estatuto da

Aposentacao, facto que consideram relevante para a boa decisao da causa.

Consideramos que € pertinente a alegacao dos Recorrentes uma vez que no

Parecer supra-referido ha uma abordagem expressa ao art® 79° do Estatuto

da Aposentacao.

O documento em causa (doc. n® 14 junto com a contestacao) fez uma
referéncia ao referido art® 79° no que respeita a retribuicdo devida pela
prestacao de servicos por aposentados, concluindo que ndo é aplicavel a
estas situacOes 'porquanto ndo existe um valor previamente fixado relativamente

ao qual possa operar qualquer reducao”.

Nestes termos, adita-se ao n°® 39° da matéria de facto esta materialidade,

passando o n°® 399 a ter o sequinte aditamento:
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... No que respeita a retribuicao devida pela prestacdo de servicos,
nao é aplicavel o artigo 79° do Estatuto da Aposentacdo porquanto
nao existe um valor previamente fixado relativamente ao qual

possa operar qualquer reducao.

1.3. REAPRECIAGAO DA PROVA GRAVADA (Conclusdes O a Z)

Alegam os Recorrentes que a prova produzida em sede de audiéncia de
julgamento justificaria o aditamento dos factos referenciados no ponto Z das

conclusoes do Recurso.

Justificam o seu pedido com os depoimentos das testemunhas Antdnio Maria
Silva Caetano, Nuno Castro, José Edmundo Moreira Alexandre e Maria Elisa
Ferraz, tendo indicado, especificamente, 0s concretos minutos dos
respectivos depoimentos constantes da gravacao efectuada, assim

cumprindo o disposto no art® 640° do C.P. Civil.

A Exma. Magistrada do Ministério Publico, no seu douto parecer emitido ao
abrigo do art® 99°-n° 1 da L.O.P.T.C., entende que nao se justifica o
pretendido aditamento de factos respeitantes ao ambito e ao modo como
foram prestados os servicos pelo Eng® Octavio Mata Lima e pelo Dr. Antdnio
Saraiva Dias por os mesmos constarem dos pontos 47° a 53° da matéria

provada (n° 3.2 do parecer).

Vejamos:
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Na matéria de facto considerada provada nos autos, os pontos n°s 4790, 489,
490, 500, 510, 520 e 530 explicitam, de forma exaustiva, o objecto e o
ambito dos contratos de prestacdo de servigcos celebrados com o Eng°

Octavio Lima e com o Dr. Antonio Dias.

Assim, o ambito e o objecto da prestacdo de servicos relativamente a
contratacdo do Eng® Octdvio Lima estd claramente provado nos n° 47° e
480°;
".. proceder ao levantamento do terreno, de apoio a cartografia e
informatizacdo das (algumas delas centendrias) redes de aguas, de
saneamento e drenagem do Municipio que permitiu que viesse a ser
efetivamente langado o concurso e adjudicada a concessdo da exploragdo e
gestdo dos sistemas municipais de abastecimento de dgua para consumo

publico e de drenagem de dguas residuais”.

No que respeita a contratacdo do Dr. Antdnio Dias, especialista reconhecido
nas areas do patriménio e do artesanato ... possibilitou que o Municipio de
Vila do Conde se tivesse feito representar em feiras e certames nacionais que
resultaram quase exclusivamente do trabalho do Dr. Anténio Saraiva Dias, o
qual integrou o nucleo de responsaveis dos centros de estudos anteriano e
regiano e, de modo permanente, a Comissao de Defesa do Patrimoénio

Arquitetdnico (factos provados n% 500/5190, 520 e 539),

Atenta a factualidade descrita ndo se vislumbra fundamento valido para o
pretendido aditamento, sendo irrelevante que os servigos contratados fossem
distintos dos que aqueles prestadores de Servicos realizavam enquanto

foram funcionarios da autarquia.
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Também se deve referenciar que os contratos de prestacao de Servicos, por

natureza, determinam autonomia e independéncia técnica e funcional.

e Do exposto, e sem necessidade de maiores desenvolvimentos se
julga improcedente o requerido aditamento da matéria de facto que

os Recorrentes vieram requerer.

2. O CONCEITO DE “FUNGOES PUBLICAS” (Conclusdes AA a FF)

Alegam o0s Recorrentes que 'o exercicio de fungbes publicas pressupde
necessariamente o exercicio de um poder juridico publico préprio do ente em causa,
pressupde uma colaboragcdo institucional nesse exercicio, na prossecucdo das

atribuigdes, ou fins desse ente publico” (Conclusao EE).

Vejamos:

Como se refere na douta sentenga recorrida e que merece a nossa inteira
concordancia, a interpretacao que os Recorrentes fazem do conceito de
"fungbes publicas” expresso na versao original do Decreto-Lei n® 498/72 nao

pode ser sufragada.

Como se assinala na sentenca recorrida "a Lei refere-se a fungdes publicas sem
distinguir expressamente entre o desempenho de um cargo formal, inserido na
estrutura orgénica da Administracdo Publica e a prestacdo de servigos, por avenga ou

nao” .
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Concorda-se, em absoluto, com tal assercao.

Na verdade, exigir-se que um funcionario publico aposentado sé ndo pudesse
receber, para além da pensdo, mais de um terco da remuneracao quando
reintegrasse o0s servicos da Administracao Publica ndo pode ser,
manifestamente, aceite, sendo, de todo, incompativel com os fins que
presidiram a regulagdo destas situagcdes excepcionais de prestacao de trabalho

por aposentados da "fungdo publica” .

No caso dos autos, ficou provado que os contratos dos aposentados
celebrados com o Municipio de Vila do Conde, tinham, como objecto, o

exercicio de fungdes prdprias de funcionarios da Administragdo Autarquica.

Na verdade, o Eng® Octavio Mata Lima foi contratado para prestar servicos
que integram o conteudo funcional de um funcionario publico e de relevante

interesse publico.

O Municipio de Vila do Conde, alids, "ndo tinha qualquer funciondrio com
conhecimento no sector das aguas € saneamento, além de que as redes de dguas, de
saneamento e de drenagem nao se encontravam minimamente documentadas”
(facto n© 450),

Os servicos do Eng® Octavio Lima foram absolutamente essenciais para “se
proceder ao levantamento do terreno, de apoio a cartografia e informatizacdo das
(algumas delas centendrias!) redes, podendo dizer-se, com toda a seguranc¢a, que se
tratou de um trabalho que so muito dificiimente teria sido possivel realizar e, a sé-lo,

de forma incomparavelmente mais lenta” (facto n© 470).
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Tais servicos permitiram que “este exemplo que acaba de referir-se € apenas parte
do trabalho desenvolvido pelo Eng.© Octavio Mata Lima ja enguanto aposentado,
sendo porém mais do que suficiente para se dar por demonstrado o impacto
positivissimo que teve na Camara, na cidade de Vila do Conde e no municipio em
geral, para além de ter permitido que viesse a ser efetivamente lan¢ado o concurso e
adjudicada a concessdo da exploracdo e gestdo dos sistemas municipais de
abastecimento de agua para consumo publico e de drenagem de aguas residuais a
empresa INDAQUA Vila do Conde - Gestdo de Aguas de Vila do Conde, SA.” (facto

no 489).

Relativamente ao Dr. Antdnio Saraiva Dias, 0s seus servicos, como especialista
reconhecido nas areas do patrimonio e do artesanato tiveram um papel crucial
na vida, desenvolvimento, promocao e projeccao de Vila do Conde,

possibilitando gque a autarquia se tivesse feito representar em varias feiras e

certames nacionais e internacionais, designadamente através das tradicionais
e tipicas rendas de bilros, representacdes que resultaram, quase

exclusivamente, do seu trabalho (factos n°s 500, 510 e 529).

Em sintese:
e As contratacoes dos dois aposentados da funcao publica visaram o

exercicio de fungdes proprias de uma Autarquia, com manifesto

interesse publico e com relevancia social;

e Mostra-se evidenciado e comprovado o exercicio de "funcées

publicas” por parte dos referidos aposentados;
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e O que determina a improcedéncia do alegado pelos Recorrentes
(Conclusoes AA a HH).

3. DA CULPA (Conclusdes HH a NN)

3.1. Alegam os Recorrentes que os factos provados na 12 instancia impunham
que se tivesse decidido pela nao verificagao do pressuposto da culpa (pontos
320 a 439 e 54° da matéria de facto).

O Ministério Publico entende que os Recorrentes ndao tém razdo no que

alegam conforme o n° 4.2 do seu Parecer que se reproduz:

“Quanto a verificagdo do requisito da culpa, que releva das motivacoes dos
demandados, foi bem avaliada no julgamento, que partiu de dados objectivos,
atinentes a posicdo de um qualquer decisor, normalmente diligente, colocado na

Situagdo concreta de contratacao de aposentados.

Os demandados enquanto autarcas com larga experiéncia no poder local, tinham o
dever de saber que a limitacdo remuneratoria do art® 79° do Estatuto da
Aposentacdo era aplicavel aos avencados que contrataram, tanto mais que essa
limitacdo ja era antiga @ época dos factos, e a sua clareza literal ndo legitima
duvidas sobre a sua correta interpretacdo, antes preferindo escudar-se em
pareceres meramente formais e sem substidncia pertinente para a questdo

remuneratoria que era a que realmente estava em causa.”

Vejamos:
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3.2. A sentenca da 12 instancia apreciou da existéncia de culpa nas concretas
autorizagdoes de pagamento por parte dos Recorrentes tendo-se dado como
provado que os pagamentos foram sendo autorizados no convencimento de

que eram legais.

(Facto n© 549)

Analisemos, entdo, se a conviccao dos Recorrentes merece acolhimento ou

se deve entender-se como susceptivel de censura.

Ficou provado que, os Recorrentes s6 autorizaram os pagamentos apds
terem solicitado pareceres juridicos previamente a celebracdo dos contratos

de prestagao de servigos.

(Facto n© 349)

Detenhamo-nos, agora, sobre o contetdo dos referidos pareceres:

Dois dos pareceres foram subscritos pelo jurista e director do Departamento
de Administracdo Geral e Financeira da Camara Municipal de Vila do Conde
(factos n% 35 e 36), cujo conteldo é praticamente idéntico e onde se
concluia que as contratacdes podiam ser adjudicadas por ajuste directo
fundado em critérios materiais, nos termos da alinea d) do n° 1 do art® 86°
do Decreto-Lei n°® 197/99, de 8/6.
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Assim, sendo, tais pareceres nenhuma relevancia tém para a situacdo em

causa nestes autos. Na verdade, relembre-se que o que, exclusivamente, se

discute sdo as consequéncias, a nivel remuneratdrio, das prestacoes de

servico.

No que respeita ao parecer, nao assinado, em papel timbrado da Associacao
Nacional de Municipios Portugueses (A.N.M.P.), s6 num paragrafo &
abordada a questdao, considerando-se que o art® 79° do Estatuto da
Aposentacao ndo era aplicavel porquanto ndo existia um valor previamente

fixado relativamente ao qual se pudesse operar qualquer redugao.

No que respeita ao parecer do jurista da Camara Municipal de Vila do Conde
Ilidio dos Santos Pinheiro Lacerda e transcrito no facto n® 389, concluia-se
que o art® 799 do Estatuto da Aposentagao nao poderia ser aplicado uma vez
que a retribuicdio a pagar aos contratados aposentados nao estava
legalmente fixada por ser ajustada por acordo entre as partes, sendo que
seria inconstitucional a fixacdo de montantes previamente definidos, citando
0 Acérddo do Tribunal Central Administrativo de 11.07.2001 proferido no
proc. n° 1801/01.

Também se provou, nesta matéria, que "os demandados colocaram, ainda, tais
pareceres a consideracdo do consultor juridico e advogado da C.M.V.C., o Dr. Pedro
Paulo Sampaio”, especialista em Direito Administrativo e que atestou a

conformidade juridica daqueles pareceres com a lei aplicavel.

(Facto n© 4009)
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Do que ficou exposto, poderemos concluir que os Recorrentes agiram com
o cuidado, a diligéncia e o zelo que sao proprios de um responsavel pela
autorizacao de pagamentos?

No que respeita aos pareceres constantes dos autos é manifesto que os
mesmos nao poderiam possibilitar o adequado esclarecimento do regime
juridico em causa, especificamente, da remuneragao que, nos termos do

Estatuto da Aposentacao, seria devida e legal.

Relembre-se que os pareceres referidos nos factos n% 35° e 36° nao
abordam a questdao da remuneragao devida a aposentados da Administragao

Publica pelo exercicio de outras fungdes.

Acresce que o parecer da Associacao Nacional de Municipios Portugueses
(A.N.M.P.) sé aborda, de forma incidental e que nem é integrada nas
conclusGes (facto n® 379) limitando-se a defender que, ndo havendo prévia
definicdo dos valores das avencas ndo seria possivel determinar qualquer
reducao na remuneracao dos aposentado, o que, reconhegca-se nao tem

qualquer relevancia para o objecto da nossa reflexao e decisao.

Idénticas consideracdes se fazem no que concerne ao parecer do jurista
(facto n© 389) pois conclui como no ponto referido do parecer da

A.N.M.P.: "é impossivel calcular-se um terco de um montante indefinido”.

Do exposto, concluimos que os Recorrentes nao podem vir a eximir-se de
responsabilidades pela autorizacao de pagamentos com o fundamento de
terem solicitado pareceres a diversas entidades, pela simples razao de
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que esses pareceres nao enfrentaram a questdao em causa da
remuneracao devida a aposentados da Administracdo Publica pela
prestacao de servigos de natureza publica.

Assim sendo, bem anda a 12 instancia quando conclui que:

"Deste modo, verifica-se que os primeiros 3 pareceres juridicos ndo versam
sobre o assunto em causa e o ultimo estda desfocado do objecto deste
processo. Nestas condigdes, qualquer leigo, mediante uma simples leitura
destas doutas pecas, seria capaz de concluir que tais 'pareceres” nao
abordam o assunto que interessava e nada adiantam ao esclarecimento das
questbes relevantes sobre a remuneracdo devida, e ndo devida, aos
aposentados contratados, em regime de avenga, para prestarem servigo ao
Municipio de Vila do Conde.”

Acresce que os Demandados exerciam, ha muitos anos, funcoes autarquicas na

Camara de Vila do Conde:

e O Demandado Mario de Almeida desde Agosto de 1974 até 1981 como
vereador substituto do presidente da Camara e de 1981 a 2013 como
presidente da Camara, tendo sido presidente da A.N.M.P. entre 1990 e
2002;

(Factos n%s 280 e 299)

e O Demandado Abel Maia foi vice-presidente da Camara de 1997 a
28.10.05.

(Facto n° 30)
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No nosso ordenamento juridico vigora, desde ha muito, e ao abrigo do Estatuto da
Aposentacdo, o principio geral da proibicdo da acumulacao da remuneracdo pelo

exercicio de fungdes publicas aos aposentados com a respectiva pensao de reforma.

Tal principio s6 excepcionalmente podera ser afastado, exclusivamente, por razoes

de interesse publico.

Assim, o Estatuto da Aposentacao aprovado pelo Decreto-Lei n© 498/72, de 09/12,

no art® 780 e sob a epigrafe "Incompatibilidades”, estatuia, o seguinte:

"Os aposentados ndo podem exercer funcoes remuneradas ao servico do Estado,
dos institutos publicos (...) das autarquias locais e das empresas publicas, salvo em

regime de mera prestacio de servigos, nas condigoes previstas na alinea a) do n° 2

do artigo 19 e nos demais casos permitidos pela lei, quer directamente, quer

mediante autorizacdo do Conselho de Ministros”(sublinhados nossos).

Atenta a excepgdo acima enunciada, o art® 79° do mesmo Estatuto, sob a epigrafe

"Exercicio de fungoes publicas por aposentados”, determinava que:

“Nos casos em que aos aposentados se€ja permitido desempenhar outras fungoes

publicas, é-lhes mantida a pensdo de aposentacdo e abonada uma terca parte da

remuneracdo que competir a essas fungoes, salvo se lei especial determinar ou o
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Conselho de Ministros autorizar abono superior, até ao limite da mesma

remuneragdo” (sublinhados nossos).

A intencao do legislador foi clara: como principio geral, os aposentados da funcao

publica ndo podem exercer funcoes remuneradas nos servicos do Estado.

Este principio geral admite excepgcoes:

a) Que as funcOes sejam exercidas em regime de mera prestacao de

Sservigos;

b) Nos casos permitidos por lei ou mediante autorizagdo do Conselho de

Ministros.

No que respeita as prestacOes de servicos, especifica-se que sao as que nao se
encontram sujeitas, de modo continuado, a direccdo e disciplina da respectiva
entidade publica, ou se obrigam apenas a prestar-lhe certo resultado do seu
trabalho (art® 19-n° 2-a) do diploma, para onde remete o texto do n® 1 do art®
780).

A norma ndo suscita duvidas, tal a sua clareza e adequacdo as preocupacoes e

intencoes do legislador expressas no n° 6 do respectivo predmbulo.

Uma vez que o principio geral da ndo acumulacao admite duas excepgoes, o art®

799 explicita qual o montante devido aos aposentados:
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a) Totalidade da pensao de aposentacao;

b) Uma terca parte da remuneragao que competir as funcoes exercidas.

E, de novo, estabelece duas excepgbes, admitindo o pagamento de montante

superior a terca parte:

a) Se lei especial o determinar;

b) Se o Conselho de Ministros autorizar mas, tendo como tecto e limite, a

totalidade da remuneragao correspondente as fungdes exercidas.

Os artigos 78° e 799 do Decreto-Lei n® 498/72 foram alterados pelo Decreto-Lei n®
215/87, de 29 de Maio, e pelo Decreto-Lei n® 179/2005, de 2 de Novembro, sendo

este 0 enguadramento juridico aplicavel a data dos factos.

Anota-se, desde ja, que as alteracdes ndo vém introduzir modificacdes substanciais

ao regime juridico instituido pelo Decreto-Lei n® 498/72 cujos principios subjacentes

se consolidam.

Dai que tenhamos analisado, com detalhe, os normativos daquele diploma apesar

das alteracOes legislativas entretanto introduzidas.
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Assim, o Decreto-Lei n°® 215/87 veio ampliar a aplicaggo do regime de
incompatibilidades as prestacdes de trabalho remunerado de aposentados nas
empresas publicas e a substituir a necessaria autorizagao do Conselho de Ministros
pela autorizagdo do 1° Ministro nesta matéria, em consonancia com um dos

objectivos do diploma enumerados no ponto n° 4 do preambulo:

"Simultaneamente, e contribuindo para o saneamento do processo de decisao,
consagram-se orientacdo que evitem a "subida” de determinadas matérias ao

Conselho de Ministros...”.

Mantém-se a excepcao para as prestacoes de servico e o tecto maximo

remuneratdrio: um terco da remuneracao referente ao exercicio de fungdes mais a

totalidade de pensao de aposentacao ou de reforma.

O Decreto-Lei n°® 179/2005 veio introduzir algumas alteracdes relevantes nesta

matéria, todas num sentido restritivo quanto a acumulacdo de funcOes por

aposentados, assinalando-se no predmbulo que:

"a existéncia condigna dos aposentados € garantida pela atribuicdo das respectivas
pensobes, pelo que, quando lhes € excepcionalmente autorizado o exercicio de
fungbes publicas, de tal situacdo ndo deve decorrer a possibilidade de cumulagcoes

remuneratorias susceptiveis de por em causa elementares principios de equidade”.
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As alteracoes relevantes introduzidas por este diploma sao as sequintes:

e Proibicdo expressa do exercicio de fungdes publicas ou de prestacao de

trabalho remunerado, ainda que em regime de contrato de tarefa ou de

avenca;

e Autorizacao do 1° Ministro (sob prévia proposta do membro do Governo
que tenha o poder de direccao ou tutela sobre o servico ou empresa onde
os aposentados deverao prestar fungdes remuneradas) cuja decisao deve
ser expressa, devidamente fundamentada e com suficiente grau de

concretizacao, na existéncia de "interesse publico excepcional”.

e Em nenhum caso de aposentacdo antecipada ou compulsiva pode ser

autorizado o exercicio de fungdes.

e A cumulacdo de remuneracao tem o tecto maximo de um terco da pensao
e a totalidade da remuneracao ou um terco da remuneragao mais a
totalidade da pensdo consoante o que for mais favoravel, sendo as

condicOes fixadas no despacho do 1° Ministro.

e As autorizagdes anteriores deverao ser objecto de reapreciacao, no prazo

de 90 dias, se ja duravam ha mais de um ano.
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A jurisprudéncia constitucional sobre a matéria gue vimos analisando considerou

que estes normativos nao eram susceptiveis de serem considerados ofensivos e
violadores do enquadramento juridico-constitucional com uma excepcao a que

aludiremos.

Esta questdo foi objecto de decisao do Tribunal Constitucional, no Acdrddo n°
386/91, de 22 de Outubro (in D.R. II Série, de 02.04.92, pag. 3112 e segs.).

Ai se considerou que:

"Se aos aposentados da fungdo publica a garantia de existéncia condigna estd
assegurada pela atribuicdo da pensdo de reforma, € claro que o quantitativo que
percebem além da pensdo e advindo do permitido desempenho de outro emprego ou
cargo publicos, colocd-los-a, relativamente a essa garantia, em situacdo ndo igual a
dos funciondrios do activo que exercem fungoes iguais, em quantidade e qualidade,

as que o aposentado esta autorizado a desempenhar.
A remuneracdo auferida pelo trabalhador da funcdo publica aposentado e em
consequéncia do trabalho «cumulado», constituj, pois, um plus retributivo que nio

tem origem, directamente, no seu direito ao trabalho, conquanto, obviamente, derive

do trabalho desempenhado.”

Entendeu, assim, o Tribunal Constitucional que:
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"em termos genéricos, ndo sera feridente da lei fundamental e, designadamente, do
que se consagra na ja referida alinea a) do n° 1 do seu artigo 599 norma
infraconstitucional que venha estabelecer um limite a acumulacdo de remuneracoes
advindas da pensdo de reforma de um aposentado da fun¢do publica e da retribuicdo
pelo exercicio de fungbes ou cargos publicos que ele se encontre legalmente
autorizado a desempenhar, independentemente da concretizacdo, numa ou noutra,

desse limite.”

O Tribunal Constitucional veio, em termos finais, a julgar inconstitucional a
norma do art® 79° do Decreto-Lei n® 498/72 mas somente na medida em que
permite que o montante da pensdao somada ao abono de uma terca parte da
remuneracdao pelo desempenho de outras fungGes publicas por parte do

aposentado seja inferior ao quantitativo da remuneragao.

Este entendimento veio a ser reafirmado no Acordao n® 258/02, de 18 de Junho:

" [...] ndo € inconstitucional, por violacdo do principio de que 'para trabalho igual

saldrio iqual”, consagrado no artigo 59.° n° 1, alinea a) da Constituicdo, a norma

do artigo 79.° do Decreto-Lei n° 498/72, de 9 de Dezembro, sempre que o
aposentado ndo receba Integralmente a remuneracao correspondente ao
desempenho das fungoes publicas que Ihe seja permitido desempenbar. SO existira
violagdo desse principio se, como se sublinha no mencionado acordéo do Tribunal
Constitucional, o aposentado receber, a final, menos do que um trabalhador no

activo que exerga trabalho em quantidade e qualidade iguais.
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Na verdade, e como salienta o Ministério Publico nas alegacoes que produziu junto
deste Tribunal, "ndo sdo manifestamente situacoes idénticas aquelas em que certo
cidaddo exerce, em exclusivo, certa funcdo e em que tal fungdo é exercida
cumulativamente com outra, podendo legitimamente tal situacdo de acumulagdo

ditar uma reducao - proporcional e adequada - da remuneracéo global auferida.

Por outro lado, mantendo o aposentado a pensdo de aposentacido e recebendo uma

parte _da remuneracdo que, acrescida aquela, ndo € inferior ao quantitativo da

remuneracdo _que compete as funcoes que desempenha, ndo se verifica qualquer

enriquecimento_indevido do Estado a custa do trabalhador 2, contrariamente ao

defendido no acorddo recorrido. E isto porque o trabalhador, como sucede no caso
dos autos, acaba por auferir uma quantia que, globalmente considerada, ndo é
inferior aquela que compete as fungbes que desempenha, ndo sofrendo portanto um

correlativo empobrecimento.

Conclui-se assim gue ndo € inconstitucional o segmento normativo do artigo 79° do

Decreto-Lei n° 498/72, de 9 de Dezembro, que — consentindo embora a redu¢ado

da remuneracéo global devida a um aposentado que for autorizado a exercer outra
funcdo publica — garanta ao aposentado a percepcdo do quantitativo que competir

a essa fungdo publica.”*

Também no Acérdao n° 271/09, de 27 de Maio, proferido em sede de recurso de
um Acorddo do Plendrio da 32 Seccao deste Tribunal, o Tribunal Constitucional
reiterou a linha jurisprudencial dos Acdrdaos supracitados (com desenvolvidas

transcrigdes de excertos dos mesmos).

3 Sublinhados nossos
4 Sublinhados nossos
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No que respeita a invocada violacao do art® 59°-n° 1 da C.R.P. Ié-se o seguinte:

"Importa precisar que a norma do artigo 596, n° 1, alinea a), da Constituicdo visa
essencialmente assegurar o direito a uma justa retribuicdo do trabalho e é em vista
a realizagdo desse direito que se devem entender os principios fundamentais que arl
se estabelecem para efeito da fixacdo da remuneracdo. (a) ela deve ser conforme a
quantidade, natureza e qualidade do trabalho, (b) a trabalho igual em quantidade,
natureza e qualidade deve corresponder saldrio igual, proibindo-se as discriminagoes

entre trabalhadores; (c) a retribuicdo deve garantir uma existéncia condigna.

O principio da igualdade salarial, como componente do direito a uma justa
retribuicdo, ndo pode, por conseguinte, ser interpretado num sentido estritamente
formal, mas antes a luz do objectivo constitucional que € tracado pela referida

disposicdo do artigo 59.°, n° 1, alinea a).

Como refraccdo do principio da igualdade, consagrado no artigo 13.°, n° 1, da
Constituicdo, o que a referida norma constitucional proibe € o estabelecimento de
diferenciacoes arbitrdrias em matéria de retribuicdo €, por isso, a distingdo de
tratamento entre trabalhadores que prestam o mesmo tipo de trabalho sem que
para isso subsista um fundamento material bastante (neste sentido, o acorddo
no 424/2003).

No caso concreto, a limitacdo da remuneracdo € determinada pela circunstancia de
0s cargos publicos se encontrarem a ser desempenhados por pessoas em situacéo
de aposentacdo, relativamente as quais, desde logo, se encontra garantido o
pagamento de uma pensdo mensal que assegura a manutencao de um nivel de vida

correspondente aquele que ja detinham quando se encontravam no activo. O
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critério legal assenta, por outro lado, em consideracoes de politica legislativa que
visam a proibicdo do exercicio de fungdes remuneradas na Administracdo Publica
por parte de quem, tendo mantido ja uma relacdo juridica de emprego publico, se
encontre a beneficiar do correspondente regime de previdéncia social, e que apenas
conhece as excepgdes especialmente previstas no artigo 78.° do Estatuto da

Aposentacao.

Como se Vé, o regime legal assenta num critério correctivo de natureza objectiva e
mostra-se justificado por razoes de moralizacdo do sistema previdencial publico, e
ndo poe em causa, de nenhum modo, o direito a uma existéncia condigna, que &
desde logo assegurada pelo pagamento da pensio de aposentacdo - questdo que
sempre poderia ser avaliada em concreto através do procedimento de autorizagdo

previsto no artigo 79.°, in fine.

Nada permite, por isso, concluir pela invocada inconstitucionalidade”

*

A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas vem sendo uniforme e pacifica sobre esta

tematica.

Assim, e a titulo meramente exemplificativo a orientagao jurisprudencial pode ser
constatada na Sentenca n°® 13/2007, de 20 de Novembro, do Acérddao n° 05/2008,
de 9 de Julho, da Sentenca n° 07/2013 de 19 de Abril.

¢ Face ao que vimos explanando, a conviccao dos ora Recorrentes de que os
pagamentos que autorizaram eram legais merece censura e nao é

explicavel nem aceitavel. Assim:

_ 48 —



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Calirnete oo
Z//'e‘ Conseldbeere

Estamos perante Autarcas com muitos anos no exercicio de fungdes, tendo o
Recorrente Mario Almeida sido o Presidente da A.N.M.P. e sendo o
Recorrente Abel Maia licenciado em Direito e exercendo advocacia (Factos
provados n9s 289, 2990, 300 e 3109).

A legislagdo em causa estava em vigor desde 1972, era absolutamente clara
quanto aos principios estruturantes do Estatuto Remuneratério dos
Aposentados que exercessem fungdes de natureza publica para o Estado ou

Administragdo Autarquica.

Os ora Recorrentes, ao autorizarem os pagamentos, mesmo convictos de que
eram legais, agiram de forma descuidada e inadequada ao que se exigiria de
um administrador de dinheiros publicos atento as exigéncias legais que, ha
muito, restringiam o montante remuneratdrio devido a aposentados, pelo
que é censuravel a conduta que assumiram autorizando os pagamentos em

causa sem base legal.

Agiram, assim com culpa (art® 15° do C. Penal).

4. DO DANO (Conclusoes NN a TT)

Alegam os Recorrentes que ficou provado (factos n® 48° a 539) que os

pagamentos autorizados pelos Demandados tiveram contraprestacao efectiva pelo

gue ndo se verificou o pressuposto do dano, conforme o estatuido no art® 59°-n° 2

da L.O.P.T.C., na redaccao em vigor a data dos factos:
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"Consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de reposicdo os pagamentos
ilegais que causarem dano para o Estado ou entidade publica por ndo terem

contraprestacao efectiva”.,

Este Tribunal tem mantido uma posicao uniforme sobre o que se devem considerar,
face ao teor do art® 799, os pagamentos devidos nas situagdes previstas no art

780 do Estatuto da aposentacao.

Assim, transcrevem-se o0s excertos pertinentes da Sentenca n°© 22/2014, de 10 de

Dezembro, sobre esta questao:

"A ratio que presidiu a limitacdo da remuneracdo imposta pelo artigo 79.° do E.A.
assentou, essencialmente, no seguinte: (i) os cargos publicos sdo desempenhados
por pessoas em situacdo de aposentacao (i) o facto de, relativamente a estas, se
encontrar garantido o pagamento de uma pensdo mensal que assegura a
manutengdo de um nivel de vida correspondente aquele que detinha quando se
encontrava no ativo, (iii) consideracoes de politica legisiativa que visam a proibicdo
do exercicio de fungbes remuneradas na Administracdo Publica por parte de quem,
tendo mantido ja uma relacéo juridica de emprego publico, se encontre a beneficiar
do correspondente regime de previdéncia social, e que apenas conhece as excegoes

especialmente previstas no artigo 78.° do E.A.>.

5 Vide Acérdao do Tribunal Constitucional n.°271/2009, de 27 de Maio, Proc. n.° 271/2009, 3. Seccéo. No
mesmo sentido ver também Acdérdao do Tribunal Constitucional n.° 386/91, de 22 de Outubro, Proc. n.°
90/90, 2.2 Secgdo.
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Por estas razdes entendeu o legislador que aos aposentados a quem seja permitido,
nos termos do art.© 78.° do E.A., desempenhar fungoes publicas ou prestacdo de
trabalho remunerado nas empresas publicas ou entidades equiparadas, so lhes pode
ser abonada uma terca parte da remuneracdo que competir a essas fungoes, salvo
se o Primeiro-Ministro (...) autorizar montante superior, até ao limite da mesma

remuneracao — vide art.© 79.9 do E.A.

Quer isto dizer que, nos casos referidos no primeiro segmento do disposto no artigo

79.° do E.A., 0 valor da prestacio de trabalho € por forca de lej, iqual a 1/3 parte

da remuneracdo que competir aquelas funcoes.

Estamos, por isso, perante situacoes em que o montante devido pela prestacdo de

trabalho esta legalmente fixado, pelo que qualquer valor pago acima daquele

montante, causa, nessa_exata medida, dano ao Estado ou entidade publica, ao

mesmo tempo que favorece o interesse privado do aposentado contratado.

Por outro lado, entendendo o legislador que a prestacao de trabalho desempenhada
por um aposentado cuja situacdo é subsumivel ao primeiro segmento do artigo 79.°
do EA tem um valor pecunidrio correspondente a 1/3 da remuneracdo que competir

a essas fungoes, teremos necessariamente que concluir gue gualquer montante a

mais _pago € um pagamento que, por forca da lei, excede o montante

correspondente a uma hipotética contraprestacio efetiva, consubstanciando-se num

excesso _remuneratorio.

Podemos mesmo afirmar que, nos casos previstos no 1.9 segmento do artigo 79.°

do E.A., o requisito por ndo terem contraprestacdo efetiva so tem verdadeira

autonomia quando é pago o abono remuneratorio estabelecido no referido preceito
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legal, mas se demonstra que o aposentado ndo exerceu efetivamente as fungoes

para que foi contratado ou so as exerceu parcialmente.”

Em sintese:

Os servigos/trabalhos realizados por aposentados da Administracao Publica
devidamente autorizados nos termos do art® 78° do Estatuto da Aposentacao

sao remunerados por um terco da remuneracao acordada ou que competir a

essas fungbes (art® 79° do E.A.) pelo que havera infraccdo financeira
reintegratdria sempre que lhe foram autorizados pagamentos para além do

limite de um tergo supra-referido.

No caso dos autos e contrariamente ao disposto na Lei, os aposentados,
como contraprestacdo dos servicos que prestaram para o Municipio de Vila

do Conde, receberam indevidamente a totalidade da remuneracao ajustada

quando s6 lhes era devido, pela prestacdo dos servicos, um terco da
remuneragao acordada contratualmente, consubstanciando um dano, um

prejuizo para o erario publico.

N3ao estd em discussao nem é pertinente nesta tematica, se os servigos
prestados pelos dois aposentados propiciaram um enriquecimento do
Municipio, que, alias, foi, também, avaliado na 12 instancia em sede de
medida da sancao quando se decidiu pela reducao de 50% do valor da
reposicao e a que se referem os factos provados n9s 479, 489, 490, 509, 519,
520 e 530,
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5. DA RELEVAGAO DA RESPONSABILIDADE (Conclusdes UU)

Os Recorrentes alegam, em termos finais, que, a considerar-se que se verificariam
todos os pressupostos da responsabilidade financeira reintegratoria, sempre se
imporia a relevacao ou conversao da mesma (art® 64°-n® 2 e 65°-n° 7 da
L.O.P.T.C.).

Esta questdo também ja foi suscitada na 12 instancia, ndo tendo merecido

acolhimento.
Sufraga-se o entendimento da 12 instancia.

No que respeita ao pedido de reducao formulado, diremos que, nos termos do art°
64°-n® 2 da L.O.P.T.C., foi reduzido o valor da reposicdo em 50%, como ja foi

referido.

Quanto a relevacdao da responsabilidade ndo se vislumbra fundamento para tal,

acolhendo as justificacdes que constam da sentenca da 12 instancia:

e Os factos prolongaram-se por demasiado tempo;

e Os Demandados eram pessoas com experiéncia na actividade autarquica.
e O grau de culpa ndo é diminuto.

No que respeita a aplicagio do art® 65° da L.O.P.T.C., o mesmo diz,
exclusivamente, respeito a responsabilidade sancionatéria, que é alheia a estes

autos.
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IV — DECISAO

Os Juizes da 32 Seccdao, em Plenario, julgam o recurso parcialmente

procedente nos seguintes termos:
e Alteram a matéria de facto dada como provada na 12 instancia;

e Confirmam a sentenga proferida na 12 instancia que condenou os
Recorrentes em responsabilidade financeira reintegratéria na
reposicao da quantia de 55.205,21€ e respectivos juros de mora, a

taxa legal, a contar da data do altimo dia da geréncia de 2005;

¢ Emolumentos pelos Recorrentes reduzidos em 20% — art® 17°-n° 2
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n® 66/96, de 31 de Maio.

Lisboa, 1 de Junho de 2016

Os Juizes Conselheiros,

Carlos Alberto Lourenco Morais Antunes (Relator)

Helena Ferreira Lopes

Laura Tavares da Silva
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