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1. Os Grupos Parlamentares sdo também oOrgdos das assembleias
legislativas, gozando de liberdade de organizacéao e de funcionamento, o que
os transforma numa estrutura autbnoma, face a cada um dos deputados que

0s integram;

2. Mas mesmo que se entenda que os Grupos Parlamentares sdo apenas
orgaos dos respetivos partidos politicos - e salvo disposicdo legal e valida em
contrario - 0 certo € que, enquanto entidades beneficidrias de dinheiros
publicos — as denominadas subvencdes parlamentares - estdo sujeitos ao
controlo financeiro e jurisdicional do TC (vide artigos 2.2, n.°3,5.2,n.°1, al. e)
e 65.% n.°1, alinea i), da LOPTC).

3. O Tribunal Constitucional, através do Acoérddo n.° 801/2014, declarou
inconstitucional, com forca obrigatéria geral, as normas constantes do n.° 8
do artigo 5.° da Lei 19/2003, de 20 de junho, na redacao que lhe foi dada
pelo artigo 1.° da Lei 55/2010, de 24 de dezembro, e do n.° 4 do artigo 3.° da
Lei 55/2010, de 24 de dezembro, na numeracao que lhe foi atribuida pela Lei

1/2013, de 3 de janeiro, por violagdo dos artigos 166.°, n.° 2, e 168.°, n.° 4,
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com referéncia ao artigo 164.°, alinea c), da Constituicdo da Republica

Portuguesa;

4. Com a declaracdo de inconstitucionalidade das referidas normas, que
atribuiam ao Tribunal Constitucional competéncia para fiscalizar as
subvencdes auferidas pelos Grupos Parlamentares, ficou isento de duvida
que a fiscalizagdo daquelas subvencdes cabe ao Tribunal de Contas (vide
artigos 2.°6,n.°3,5.5n.°1, al. e) e 65.2 n.° 1, alinea i), da LOPTC);

5. O dever juridico de diligenciar pela remessa de documentos ou prestar
informacdes ao Tribunal de Contas relativos a utilizacdo de subvencdes
parlamentares, ndo cabe, em principio, ao deputado, enquanto membro de
um GP, como é o caso do Recorrente, que nem sequer era dirigente maximo

daquele 6rgéo;

4. Sendo o Recorrente membro de um Grupo Parlamentar, sem qualquer
cargo de direcdo, e ndo estando provado que tivesse na sua posse ou
tivesse acesso aos documentos e elementos solicitados, o que, de resto,
comunicou ao Tribunal de Contas, nédo se pode dar como verificada qualquer

das situacBes previstas no artigo 66°, n.° 1, alineas c) e d) da LOPTC.
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1. RELATORIO.

1.1. Por despacho de 7.11.2013 do Senhor Juiz Conselheiro do Tribunal de
Contas, Seccao Regional da Madeira, exarado no Processo n.° 01/13 -
Aud/FS, foi ordenada a instauracdo de Processo Autonomo de Multa, a
diversos deputados e ex-deputados da Assembleia Legislativa da Madeira,

ao abrigo dos artigos 10° e 66° da Lei n. ° 98/97, de 26 de agosto.

1.2. Por sentenca proferida no Processo Autbnomo de Multa n.° 25/2013-M,
foi 0 ora Recorrente José Anténio de Coito Pita, condenado pela pratica
de uma infracédo dolosa, p.p. pelos artigos 202°, n.° 3, da CRP, 10° e 66°, n.°
1, alineas c) e d), da LOPTC, na multa de 3.150,00 euros, tendo, para o
efeito, desaplicado a norma vertida no artigo 5°, n.° 8, da Lei n.° 19/2003, na
redacdo da Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro.

1.3. O Ministério Publico interpbs recurso para o Tribunal Constitucional, ao
abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 70°, da LOPTC, pedindo a fiscalizacdo
da constitucionalidade da norma vertida no artigo 5.°, n.° 8, da Lei n.°
19/2003, na redacéo que Ihe veio a ser dada pela Lei n.° 55/2010, de 24 de
Dezembro (concretamente na versao interpretativa retroativa, consagrada no

respetivo artigo 3.°, n.° 4).

1.4. Através de Decisdo Sumaria proferida nestes autos, o Tribunal

Constitucional decidiu julgar inconstitucional, com os fundamentos
constantes no Acorddo n.° 535/2014, de 27 de Novembro, as normas

referidas no ponto que antecede.
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1.5. Em 23 de dezembro de 2014, o Tribunal Constitucional, através do

Acorddo n.° 801/2014 (disponivel em www.tribunalconstitucional.pt), declarou

inconstitucional, com forca obrigatéria geral, as normas constantes do n.° 8

do artigo 5.° da Lei 19/2003, de 20 de junho, na redacdo que lhe foi dada
pelo artigo 1.° da Lei 55/2010, de 24 de dezembro, e do n.° 4 do artigo 3.° da

Lei 55/2010, de 24 de dezembro, na numeracao que lhe foi atribuida pela Lei

1/2013, de 3 de janeiro, por violagdo dos artigos 166.2, n.° 2, e 168.°, n.° 4,
com referéncia ao artigo 164.°, alinea c), da ConstituicAo da Republica

Portuguesa.

1.6. Inconformado com a sentenca proferida em 1.2 instancia (ponto 1.1) o
Demandado interpds recurso jurisdicional para o Plenario da 3.2 Seccdo
deste Tribunal de Contas, concluindo como se segue:

“1. O Tribunal de Contas é incompetente porquanto a fiscalizacdo do financiamento
partidario cabe exclusivamente ao Tribunal Constitucional, o qual procedeu a
fiscalizacdo das contas dos anos em causa, 0 que pode ser confirmado por
consulta ao respetivo site, ndo sendo admissivel a fiscalizacdo por duas entidades,
pelo que o Tribunal de Contas carece de competéncia legal para exigir do
recorrente dados que se encontram na posse do Tribunal Constitucional;

2. Os valores transferidos foram sempre qualificados como financiamento
partidario, como alias acontece com o parlamento nacional e agoriano.

3. O recorrente nunca teve a gestdo dos dinheiros publicos, incluindo os aqui em
causa.

4. A ALMM é um 6rgéo politico e ndo um 6rgdo comum da Administracdo Publica;
5. Os Grupos Parlamentares nao integram a estrutura organica dos Parlamentos e
nao tém personalidade juridica;

6. Cabe a Assembleia Legislativa remeter ou ndo ao Ministério Publico o
correspondente parecer do Tribunal de Contas para a efetivacdo de eventuais
responsabilidades financeiras, sem o que o MP ndo pode desencadear tal

procedimento.
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7. O n.° 8 do artigo 5.°da Lei n.° 19/2003, com a redacéo introduzida pela Lei n.°
55/2010 tem efeito retroativo.

8. O Tribunal de Contas nédo pode na fase administrativa ou inspetiva deixar de
aplicar a lei, ndo podendo invocar a inconstitucionalidade, sob pena de violagdo do
principio da separacdo de poderes;

9. O Recorrente ndo é “contavel”, nunca teve a seu cargo a gestao de dinheiros
publicos;

10. O recorrente nunca teve conhecimento de como e para quem eram transferidas
essas quantias e como eram as mesmas movimentadas;

11. E manifesta a ilegalidade do procedimento por falta de levantamento da
imunidades parlamentar (irresponsabilidade).

12. O recorrente prestou toda a colaboracdo possivel ao Tribunal de Contas,
disponibilizando-se para ser ouvido, indicando testemunhas e requerendo a
producdo de prova, o que foi qualificado como manobras dilatorias;

13. O Tribunal a forca quer obrigar o recorrente a prestar informacdes e
documentos que Nao possui, COMO nunca pPossuiu;

14. Por considerar a questdo politica e juridica deu conhecimento a diversas
entidades para o efeito que melhor entendessem e nunca para intimidar o Tribunal,
nao deixando de ser caricato que o Tribunal tenha decidido remeter a 13 entidades;
15. A sentenca € nula por omissé@o de pronuncia e verifica-se o vicio de contradi¢cdo
insanavel entre a fundamentacao e a decisao.

16. O Recorrente nunca atuou com dolo ou negligéncia.

1.7. O Ministério Publico, ao abrigo do artigo 99.°, n.° 1, da LOPTC, emitiu
parecer no sentido do provimento do recurso e da consequente absolvicdo
do ora Recorrente.

Diz, em sintese, o M.P.:

“5. A questdo fundamental que se coloca no presente recurso é a de saber se 0
demandado enquanto deputado da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira tinha o dever juridico de diligenciar pela remessa dos documentos

solicitados ou prestar as informacdes pedidas pelo Tribunal de Contas respeitantes
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a utilizacdo de subvencdes parlamentares atribuidas ao respetivo grupo
parlamentar, ao abrigo dos artigos 46° e 47° da LOALRM.

6. A douta sentenca recorrida, partindo da constatacdo de que as subvencdes
parlamentares foram concedidas ope legis para suportar os custos do apoio a
atividade parlamentar dos deputados integrados ou ndo em grupos, veio a entender
gue cabe aos membros dos grupos parlamentares, incluindo ao aqui recorrente, na
qualidade de deputado, responder por esse dinheiro, comprovando
documentalmente a aplicacdo ou o destino que lhe foi dado.

7. Assim, sendo, importa antes de mais conhecer o regime legal de atribuicdo de
subvencdes parlamentares.

8. Nos termos da Lei, a Assembleia da Republica procede mensalmente ao
pagamento das despesas com o pessoal dos Gabinetes dos G.P. e a transferéncia
de verbas para os GP e respetivos Partidos (artigos 46° e 47° da LOFAR).

9. No que respeita as subvencgdes, o citado artigo 47° prevé dois tipos: uma delas
destinada aos partidos para a realiza¢do dos seus fins préprios (cf. n.os 1 a 3); e a
outra destinada aos GP para encargos de assessoria aos Deputados e outras despesas
de funcionamento (cf. n.os. 4 e 5), de montante ndo inferior a quatro vezes o salario
minimo nacional, mais metade do valor do mesmo por Deputado.

10. Concretamente, o Estatuto Politico-Administrativo da RAM prevé que cada
grupo parlamentar tem direito a dispor de uma verba anual para a utilizacado de
Gabinetes constituidos por pessoal da sua livre escolha, nomeacgao, exoneragao e
qualificagcéo (artigo 46°, n.° 1).

11.E com fundamento nesta norma que aos GP e as representacdes
parlamentares da Assembleia Legislativa da Madeira é abonada uma subvencéo
anual para encargos de assessoria, contactos com os eleitores e outras atividades
correspondentes as exigéncias do cumprimento dos respetivos mandatos.

12. Na prética, porém, a atribuicdo de tais subvencdes tem vindo a processar-se da
seguinte forma: anualmente é inscrita uma verba no orgcamento da Assembleia
Legislativa da RAM, a titulo de subvencdes parlamentares para financiamento da
atividade parlamentar dos deputados; as verbas sao transferidas para os respetivos
partidos e nao para cada grupo parlamentar.

13. Ainda assim, a doutra decisdo em crise, entendeu, como atras se disse que,

—6—
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sendo o GP uma estrutura organica criada pelo Regimento da Assembleia
Legislativa, cabe aos seus membros, "responder por esse dinheiro, comprovando
documentalmente, perante este Tribunal, a aplicacdo ou o destino que l|he foi
dado".

14. A orientacdo jurisdicional subjacente aos presentes autos diverge, assim,
radicalmente da que foi adotada no Relatorio n.° 5/2008 - FS/SRMTC, aprovado em
2 de julho de 2008, cujo objeto exprime o resultado de idéntica auditoria a utilizacao
dada pelos grupos/representacbes parlamentares (GP/RP) e Deputados
Independentes (DI) as transferéncias efetuadas pela Assembleia Legislativa da
Madeira (ALM), ao abrigo dos artigos 46° e 47° da sua Lei Orgéanica, no ano de
2006.

15. (...)

16. Para uma correta abordagem da questdo, na busca da melhor solugcéo
interpretativa, importa ter em consideracdo quer a natureza juridico-constitucional
dos grupos parlamentares, quer o seu modelo de organizacdo e funcionamento,
quer ainda a pratica administrativa e contabilistica seguida na administracdo e
gestao das verbas oriundas de subvencgdes parlamentares.

17. A Doutrina Constitucional que se sublinha no citado Relatério ndo € unéanime na
qualificacdo da natureza juridico-constitucional dos grupos parlamentares
considerando uma corrente que tais grupos sdo o6rgdos dos partidos com
representacéo na Assembleia, atribuindo-lhe outra corrente uma natureza dupla.
18.¢(...)

19. Nao obstante a divergéncia doutrinal sobre a especifica natureza juridico-
constitucional dos grupos parlamentares, é indubitavel que eles gozam de uma
liberdade de organizacdo e de funcionamento que os transforma numa estrutura
auténoma, face a cada um dos deputados que o integram.

20. Por seu turno, a pratica reiterada na tramitacdo orcamental e contabilistica das
verbas provenientes das subvencbes parlamentares, leva-nos a concluir que o
deputado que integra o grupo parlamentar ndo dispde livremente da verba nem € o
beneficiario imediato, ndo lhe incumbindo conservar os documentos justificativos da
despesa que eventualmente tivesse realizado na atividade parlamentar, mas sim

transmiti-los as estruturas competentes do grupo do partido respetivo.

_7-
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21. Por tudo o exposto, salvo o devido respeito, ndo podemos acompanhar a
conclusdo exarada na douta sentenca de que, sendo a responsabilidade pessoal
(artigo 61° n.° 1), incumbiria aos deputados a prestacéo de contas pelo destino das
verbas concedidas aos grupos e representacbes na Assembleia Legislativa
Regional.

22. Acresce que nao foi dado como provado qualquer facto imputado ao
demandado que, enquanto deputado, tenha utilizado individualmente verbas
concedidas a titulo de subvencéo parlamentar, sendo que a conta bancaria para
onde era transferida a subvencao parlamentar anual era tanto quanto resulta dos
autos, ndo uma conta conjunta dos deputados de G.P. mas sim do respetivo
partido, como entidade gestora das verbas;

23. O demandado informou o Tribunal da impossibilidade de concretizar a ajuda
nos termos em que era solicitada. E na verdade, dada a prética reiterada observada
na administracdo das subvencdes parlamentares, parece nada mais Ihe poder ser
exigivel.

24. Verifica-se, igualmente, que néo foi dado como provado qualquer facto relativo
a utilizacao individual da verba proveniente das subvencdes parlamentares, no qual
radicasse uma obrigacéo de esclarecimento.

25. Consequentemente, ndo dispondo o demandado de tais elementos e
documentos, nem Ihe incumbindo por lei gerir os montantes transferidos a titulo de
subvencéao para a direcao do respetivo G.P., tendo transmitido essa impossibilidade
ao Tribunal, ndo se vé que se possa dar como verificada qualquer das situacoes

previstas no artigo 66°, n.° 1, alineas c) e d) da LOPTC.

1.8. Foram colhidos os vistos legais.
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2- FUNDAMENTACAO.

2.1. A sentencga recorrida deu como provados os seguintes factos:

I - FUNDAMENTACAQO
A — Os factos provados

1. No ambito dos trabathos da auditoria em curso a utilizagio das subvengoes
parlamentares realizadas pela Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma da
Madeira de 2008 a 2010, este Tribunal solicitou ao demandado, pelo oficio n.° 895, de
15-4-2013, (fls. 2) que enviasse ¢ que providenciasse no sentido de serem remetidos,
no prazo de 10 dias Gteis, os seguintes elementos:

2. Documentagio comprovativa da aplicacdio concreta dada as quantias recebidas da
Assembleia Legislativa da Madeira em 2008, 2009 e 2010, a titulo de subvengdes

parlamentares, ao abrigo do disposto nos artigos 46.° € 47.° da sua Lei Orgénica.
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3. Identificacio do(s) responsavel(eis) directo(s) pela movimentacio das quantias supra
mencionadas.

4. Identificacio das contas bancarias, e respectivos titulares, para as quais a ALM
transferiu as verbas referidas no ponto 2 supra.

5. Documentos comprovativos dos saldos (em caixa e/ou em conta bancaria, incluindo a
reconciliagdo) as datas de 1-1-2008, 31-12-2008, 31-12-2009 e 31-12-2010.

6. Como este pedido ndo foi satisfeito, o Tribunal insistiu com o demandado, pelo oficio

n.° 1532, de 14-6-2013 (fls. 6 e 7), nos seguintes termos:

Exm.° Senhor

REGISTADA COM José Antonio Coitoe Pita
AVISO DE RECECAQ
CONFIDENCIAL Rua das Virtudes
Edificio Vista Mar Barreiros, Ultimo
Bloco
L d
Vossa referéncia Nossa referéncia
UAT ITI

Assunto: Auditoria & utilizacdo das subvengdes parlamentares realizadas pela
Assembleia Legislativa da Madeira — 2008 a 2010.

Na sequéncia da resposta ao nosso oficio, relativo ao assunto em epigrafe,
incumbe-me o Exmo. Juiz Conselheiro da SRMTC de informar V. Ex.” que:

a) Nos termos do n.° 1 do art.® 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o
“Tribunal de Contas é o 6rgdo supremo de fiscalizagdo da legalidade das

despesas publicas” a quem compete, entre outras, efetivar a responsabilidade

~10 -
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b)

d)

por infrages financeiras e exercer as demais competéncias que lhe forem

atribuidas por lei.”

O Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e regularidade das receitas e das
despesas piiblicas, aprecia a boa gestdo financeira e efetiva responsabilidades
por infracdes financeiras (n.° 1 do art.® 1.° da LOPTC), estando sujeitas a sua
jurisdicdo e aos poderes de comtrolo financeiro “as entidades de qualquer
natureza que temham a participagdo de capitais publicos ou sejam
beneficidrias, a qualquer dinheiro ou outros valores publicos, na medida
necessdria a fiscalizagdio da legalidade, regularidade e correcgao economica e
financeira da aplicag@o dos mesmos dinheiros e valores pubhcos

Assim, tem o Tribunal de Contas competéncia para controlar financeiramente
as subvengbes piblicas auferidas pelos grupos parlamentares, até 29 de
dezembro de 2010, data da entrada em vigor da Lei n.” 55/2010, de 24 de
dezembro, que introduziu o n.° 8 ao art.® 5.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho.

O Grupo Parlamentar que V. Ex.° integrou foi o destinatdrio de verbas
atribuidas pelo CA da ALM, entre 2008 e 2010, ao abrigo do art.” 46.°
(destinada a gastos administrativos da atuagdo dos GP) e 47.° (para
financiamento dos encargos de assessoria, contactos com eleitores e de outras
atividades desenvolvidas pelos deputados durante o seu mandato) da Lei
Orgénica da Assembleia Legislativa da Madeira’.

O Grupo Parlamentar ndo disponibilizou até agora a documentagdo necessdria
& demonstracdo da legalidade das utilizacdes dadas aos fundos recebidos,
sendo defensdvel que todos os membros que pertencem a essa entidade possam
ser responsabilizados pelos atos de gestdo que tenham praticado ou que
tenham sido praticados em nome do Grupo que integram.

Nos termos do n.° 6 do art.® 61.° LOPTC, na redagdo dada pela Lei n.° 48/2006,
de 29 de agosto, compete aos responsdveis “ ... assegurar a cooperagdo e a

2

O Jegislador elegeu, deliberadamente, o Tribunal de Contas & categoria de um tribunal especializado de

natureza financeira, cuja competéncia constitucionalmente fixada pode ser ampliada por via de lei.

3

Cfr. o n.° 3 do art.” 2.° da Lei n.° 98/97, de 26 dc agosto, na redagio introduzida pela Lei n.° 48/2006, de

29 de agosto.

* Cfr. o DLR 10.° 24/89/M, de 7 de setembro, na redagdo dada pelos DLR n.® 2/93/M, de 20 de fevereiro, n.°
11/94/M, de 28 de abril, n.® 10-A2000/M, de 27 de abril, n.° 14/2005/M, de 5 de agosto (cuja aplicagio &
alargada pela Resolugdo da Assembleia Legislativa da RAM n.° 12/2006/M, de 13 de julko), e n.° 16/2012/M, de
13/08/2012.

— 11—
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boa fé processual com o Tribunal, sendo-lhes garantido, para ej%itosi de
demonstracdo da utilizacdo de dinheiros e outros valores puiblicos colocados a
sua disposi¢do de forma legal, regular e conforme aos principios da boa
gestdio, o acesso a toda a informagdo disponivel necessdria ao contraditorio.”.

Em conformidade, os deputados do GP tém a obrigacdo de remeter ao Tribunal todos
os documentos e informagbes que estejam em seu poder, ou diligenciar pela sua
obtengdo se ndo os tiverem.

Em face do que antecede, incumbe-me o Exmo. Juiz Conselheiro desta Secgdo
Regional de novamente solicitar a V. Ex.°, ao abrigo do referido dever de cooperagdo
com o Tribunal, que providencie no sentldo de serem remetidos, no prazo de 10 dias
uteis, os seguintes elementos:

1. Documentagdio comprovativa da aplicacdo concreta dada as quantias
recebidas da Assembleia Legislativa da Madeira (ALM) em 2008, 2009 e
2010, a titulo de subvencbes parlamentares, ao abrigo do disposto nos
artigos 46.° e 47.° da sua Lei Orgdnica;

2. Identificacdo do(s) responsdvel(eis) direto(s) pela movimeniagdo das
quantias supra mencionadas;

3. Identificacdo das contas bancdrias, e respetivos titulares, para as quais a
ALM transferiu as verbas referidas no ponto 1;

4. Documentos comprovativos dos saldos (em caixa e/ou em conta bancdria,
incluindo a reconciliacdo) as datas de 01/01/2008, 31/12/2008, 31/12/2009 e
31/12/2010.

Chama-se a atengdo de V. Ex.” para a cominagdo prevista nos artigos 66.° n.° I,
alinea c), e 67.°da Lei n.” 98/97 de 26 de agosto (Lei de Organiza¢do e Processo do
Tribunal de Contas).

O demandado nfo s6 ndo forneceu os elementos solicitados pelo Tribunal como nédo
apresentou qualquer justificaciio procedente, tendo respondido nestes termos (fls. 10 e

1)

1. Awteriormente o signatdrio em resposta & v/carta n.° 895, de 15.04.2013, disse “que enquanio
deputado mumca teve acesso aos elementos solicitados™ ;

—12 -
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!
2. Lamenta-se profundamente que o Tribunal de Contas em vez de solicitar informagdo a quem
de direito, remeta cartas registadas com aviso de recepedio para a residéncia do signatdrio;

3. Quando poderia e deveria fazé-lo para a Assembleia Legislativa da Madeira, poupando
dinheiro ao erdario publico;

4. Ndo se aceita o tom ameagador e intimidatério que resulta da v/ comunicacdo, nomeadamente
a constante da al. e) e chamada de atengéio final, que revela falta de respeito pela instituicdo
representativa do povo desta Regidlo Auténoma, e dos seus membros;

5. Ndo possuindo nenhum dos elementos solicitados, nem nunca fido acesso a tois informagdes,
como jd o havia dito anteriormente, é-me impossivel mesmo que quisesse ou pudesse dar
cumprimento ao determinado na parte final do v/ oficio.

6. Da presente darei conhecimento: - Exma. Senhora Presidente da Assembleia da Repiblica; -
Exmo. Senhor Presidente do Tribunal de Contas; Exma. Senhora Procuradora Geral do
Ministério Péblico; - Exmo. Senhor Procurador do M.P. junto da Secgdio Regional do Tribunal
de Contas; - Exmo. Senhor Representante da Republica para a Madeira; - Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa da Madeira; - Fxmo. Senhor Presidente do Governo
Regional da Madeira. Funchal, 24 de Jurtho de 2013. (J. A. Coito Pitq).

O demandado nfie diligenciou sequer para obter ou reunir os documentos ¢ a
informacdo solicitados a fim de os poder remeter ao Tribunal, nem para tal apresentou
uma justificagfio procedente.

Agiu de forma livre, consciente ¢ deliberada.

Em 21-1-2014, apés a contestagdo, o demandado juntou (fls. 35) uma carta, datada de
17 de Janeiro de 2014, que lhe foi enderegada e se encontra subscrita por Jaime
Ernesto Nunes Vieira Ramos, na qualidade de Lider do Grupo Parlamentar do PSD/M,

do seguinte teor:

Em resposta ao v/pedido de 17/01/2014, sobre o assunto em referéncia cumpre-me informar:

Como é do conhecimento do Senhor Deputado, desde 1976 o Grupo Parlamentar do PSD/M ndo
recebeu qualquer valor, pois sendo um Orgdo do Partido, ndo possui NIB nem riimero de
Contribuirite.

Todos os valores que o Grupo Parlamentar tinha e tem direito, foram e sdo depositados na totalidade
no NIB do PSD.

Todos os documentos relativos s receitas e despesas encontram-se nas Contas do PSD/Nacional,
auditadas e julgadas atempadamente pelo Tribunal Constitucional.

Pelo Facto, ndo disporho dos elementos solicitados, pois ndo sou contabilista nem arquivista, maos
sim um lder politico partidério.
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11. Questionado por este Tribunal, o Presidente do Consetho de Administragéo da

Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma da Madeira veio, pelo seu oficio

n.° 270, de 29-1-2014, informar o seguinte (fls. 128-130):

REGIAO AUTONOMA PA MADEIRA
Assembleia Legislativa

Exma Senhora

Subdirectora-Geral da Seccfio Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Palacio daRua do Esmeraldo Rua do Esmeralda, ri° 24

9004 554 Funchal

Aszavn: Subwenoies Pardamentares 2008, 2000 ¢ 2010—

Em cumprimento do solicitado por V. Exa no oficio referenciado com o mimero 153, processo atimero 2512013~
M edatado do dia 22 do corrente més, sou a informar de que:
1) Nos anos a que s refere o oficio de V. Exa nfio foram efetuadas quaisquer transforéncias bancérias a favor do
enigio e ainda Deputado nesta Assembleia Legistativa, Dr. José Auntonio Coito Pita, a tiulo de pagamento das
subvengdes previstas nos artigos 46° e 47° da Estrutura Orgfinica da Assembleia Legislativa da Madeira;
2) Nos anos de 2008, 2009 ¢ 2010 foram posios & disposiciio do Grupe Parlamentar do PSD, a que
pertencia ¢ pertence o Senhor Deputado supracitado, assim como as restantes Represeatactes
Parlamentares, subvences ao abrigo do disposto mos artigos referides em 1). Quanto 3 forma como a
colocagdio 2 disposigio das mesmas se processa, sou a informar V. Exa de que, no inicio de cada Legislatura e
com base no ntmero de deputados que integram cada Representagio Parlamentar no valor do salério minimo
nacional aplicado & Regifio Auténoma e mediante a aplicagio das formulas que constam dos artigos 46° ¢ 47°
acima citados, ¢ calculado o montante das subvengdes a que cada Representagio Parlamentar fem direito,
o qual dividido por doze permite apurar o valor a transferir mensalmente. Previamente e 1o que & subvengéo
prevista no artigo 46° diz respeito, é deduzido aquele valor o montante iliquide das remuneragdes anferidas pelos
fimcionérios que constituena o pessoal de apoio as diferentes Representagdes Parlamentares, cuja escolha ¢ da
inteira responsabilidade destas, assim como a fixaggio dos abonos que lhes séo atribuidos, que tem por limite o valor
da subvengfio. Sempre que o montante do saldrio minime nacional aplicado a Regifio ¢ alterado € efetuada a
atualizacfio do valor da subvengfio.

A transferéncia das subvenges € efetuada para o NIB fornecido pela Direcio do Grupo Parlamentar ou

pelo Deputado Unico Representante de um Partido, quando a Representagéio Parlamentar ¢ constituida par um

0 deputado;

3) Nos anos de 2008, 2009 e 2010 as subvencdes parlamentares postas 4 disposiciio do Grupo Partamentar do

PSID foram transferidas para a conta com o NIB 003800010891573077131;

4) Ndio temos conhecimento da identificagio do titular ou dos titdares da conta indicada em 3). Quanto 4

instituicfio bancéria a que pertence a conta, trata-se do Banco Infemacional do Funchal, S.A.;

5) Relativamente ao solicitado na alinea c) do ponto 3. do vosso oficio, cumpre informar o seguinte: 0s servigos

da ALM, em 2006 conlinuavam & cumprir a prética implementada em legislaturas anteriotes e que vigorava, tanto

quanto foi possivel apurar, na sequéncia de instrugdies emanadas da Presidéncia, por se tratar de assuntos que

diretamente inferagiam cam o exercicio da atividade politica dos senhores deputados com assento desta assembleia.

Relativamente aos partidos com assento parlamentar reiterado em vérias legislaturas ninterruptamente,
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manteve-se a indicagio do nimero de conta constante dos ficheiros existentes nos servigos, ndio sendo possivel, a
esta distincia, esclarecer quem, em cada caso em concreto, O ferd aterd indicado.

Sendo pacificamente aceite que se tratava de verbas destinadas ao exercicio da atividade politica e parlamentar dos
senhores deputados eleitos no suftégio regional, e uma vez que os candidatos a esta eleiglio séo, por forga do sistema
de organizagio do poder politico em Portugal, propostos por partidos politicos reconhecidos oficialmente, munca
foi questionado que as verbas transferidas pela ALM no &mbito dos artigos 46° e 47° configurassem
financiamento partidério, nem nunca existiu qualquer diferendo ou impugnagdo, quer da parte dos partidos, quer dos
grupos ou deputados com assento parlamentar na ALM, qualquer reclamagéio quanto & disponibitidade efetiva das
verbas transferidas.

Relativamente a forcas politicas que ingressassem ex novo o parlamento regional, os respotivos lideres
parlamentares, ou, sendo o caso, o deputado Vinico, indicava aos servicos competentes desta assembleia o mimero
de conta para o qual as verbas deveriam ser transferidas.

Nurica foi exigido qualquer comprovativo das titularidades das contas, desde logo, dada a reputagio de que
habitualmeste a palavra ¢ honorabilidade de um Deputado eleito gozava 1a instituigzio, € por outro lado, atento o facto de
munca nenhuma forga partidiria que tivesse eleito deputados a esta assembleia ter suscitado qualquer
questiio relativamente a disponibilidade das verbas transferidas.
Ewﬁcﬂado,omodﬂm@m@easwzﬁm@m@ﬁw,cumeahdamchmmn&wﬁd@a
verificagio de quem figurava como titalar de tais contas, € bem assim, a identidade de quem tinha poderes para as
movimentar, nunca foi, efetivamente efetuada, por inexistir, 4 data, e nas circunstincias acima relatadas, motivo para 0
questionar.

No que tange a responsabilidade ou autoria das instrugbes para a implementagéo do procedimento supra
descrito, tanto quanto foi possivel apurar, remonta seguramente ao mandato, pelo menos, do segundo Presidente da
Assembleia Legislativa, Sr. Dr Jorge Nelio Praxedes Ferraz Mendonga.

Corn os melhores cumprimeritos,

O Presidente do Conselho de Administragiio

Anténio Carlos Teixeira de Abreu Paudo
ko

2.2. O DIREITO.

2.2.1. Da natureza juridica dos Grupos Parlamentares, bem como da
(in)competéncia do Tribunal de Contas para fiscalizar as verbas que
integram as subvencdes atribuidas aqueles Grupos Parlamentares

(conclusdes 1.2 e 2.2 da alegacgéao).

A. Os Grupos Parlamentares (doravante GP) séo entidades cujo fundamento

legal reside na Constituicdo da Republica Portuguesa, mais precisamente no
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art.° 180.° (conjugado com o art.° 232.°, n.° 4%), nos estatutos partidarios e
nos regimentos das Assembleias Legislativas. O art.° 54.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira (EPARAM), na
redacdo decorrente da Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, também prevé a
figura dos “grupos parlamentares”, enunciando os seus poderes e direitos?.
Ali dispbe-se que “cada grupo parlamentar tem direito a dispor de locais de
trabalho na sede da Assembleia ou fora dela, bem como de pessoal técnico
e administrativo da sua confianca” (n.° 3 do art.° 54.° do EPARAM). Esse
direito é extensivo ao deputado que seja representante de um Unico partido
ou aos deputados eleitos por um partido que nédo se constituam em grupo

parlamentar (cf. o n.° 4 do art.° 54.° do mesmo Estatuto).

B. A natureza juridico-constitucional dos GP néo é, contudo, consensual.
Para alguns autores, os GP tem uma dupla natureza: “por um lado, sdo
orgaos dos partidos, com um lugar especifico na arquitetura organizatoria
destes, estando, normalmente, previstos nos respetivos estatutos; por outro
lado, s&@o oOrgdos da Assembleia da RepuUblica, titulares de direitos

”3

parlamentares proprios, sendo por isso objeto do respetivo regimento.” Para

outros Autores “os grupos parlamentares sao 6rgaos dos respetivos partidos

O qual aplicou as Assembleias Legislativas Regionais e respetivos Grupos Parlamentares o art.° 180.°, com a

excec¢do do disposto na al. b) do seu n.° 2.

2 O art.° 24.° do EPARAM elenca os direitos dos deputados a ALM e o n.° 8 da mesma disposicédo legal
determina que, por equiparacdo, gozam ainda dos demais direitos, regalias e imunidades atribuidos aos
deputados a Assembleia da Republica, consagrados constitucionalmente ou no respetivo Estatuto.

3 Vide anotacdo ao art.° 183.°, na redagdo da Lei n.°1/92, in Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, J.

J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, p. 724, 32 edicdo revista, Coimbra Editora.
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por mediatizarem a participacdo destes na Assembleia (artigo 114°, n° 1),

mas exatamente por isso ndo sdo 6rgdos da Assembleia™

Contudo,

C. E conforme refere o Acordado do Tribunal Constitucional n.° 376/2005, os
GP mesmo na interpretacdo de que sdo 6rgdos dos partidos politicos ndo se
confundem com eles, visto existir uma “autonomia funcional no seio da
instituicdo parlamentar assente em poderes parlamentares proprios,
funcionalmente preordenados a realizacdo das tarefas de natureza
parlamentar”, sem prejuizo da responsabilidade politica com o partido

politico;

D. A este proposito diz ainda o referido Acordao:

“‘Anote-se, de resto, que a generalidade da doutrina que reconhece aos
grupos parlamentares a natureza de 6rgdos dos partidos politicos ndo deixa
de mitigar essa posicdo, compatibilizando tal natureza com as funcdes
especificas exercidas pelos grupos, reconhecendo-lhes, de um lado, no seio
das assembleias legislativas, a natureza de 6rgaos destas que intervém com
“uma atividade prépria no procedimento de formacgédo do ato estatal” e que
“esgotam a sua atividade na esfera juridica do ente”, que integram, e, de
outro, igualmente, a natureza de “6rgdo externo” que, assumindo a sua
“plena autonomia”, “tem competéncia para formar ou manifestar a vontade de
um ente ou, em geral, de estabelecer relagbes juridicas com outros sujeitos’,
acabando por concluir que “ndo existem problemas dogméaticos para
configurar o grupo parlamentar tipico como o6rgédo externo do partido e

interno do Parlamento” (...).

4 cfr. Jorge Miranda, Direito Constitucional Il Lisboa,2003 pp. 263 e ss; Grupo Parlamentar, Enciclopédia Polis,

Verbo, vol. 3, pp. 131 e ss).
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E tal assercdo ndo deixa de ser potenciada no dominio de uma concecéao
que, concretizando a ideia de que “os grupos ndo sdo meros elementos
facultativos e acessorios dos parlamentos, mas sim centrais e determinantes
de toda a atividade ai desenvolvida (...)”, perspetive o0s grupos

parlamentares como 6rgaos das assembleias legislativas (...).”

E. Entende-se, assim, que os GP sdo também 6rgédos da Assembleia da

Republica.

F. Mas mesmo que assim se néo entendesse — e salvo disposicéo legal e
valida em contrario - o certo é que, enquanto entidades beneficiarias de
dinheiros publicos, estdo sujeitos ao controlo financeiro e jurisdicional do TC
(cf.on.°3 do art.° 2.°da Lei n.° 98/975), 0S guais, no caso em concreto, tém

como escopo o exercicio das fun¢gdes de ambito parlamentar.

De resto,

G. O controlo jurisdicional passou a ser possivel com a entrada em vigor da
Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, que alterou a redacdo da Lei n.° 98/97,
fazendo incidir os poderes jurisdicionais do TC sobre todos aqueles que
gerem e utilizam dinheiros publicos, independentemente da natureza da
entidade a que pertencem (cf. o art.° 2.°e 5.9, n.° 1, al. e)), sendo que aquele
diploma legal acrescentou ao elenco das infragdes financeiras sancionatérias
do art.° 65.° a Lei n.° 98/97 “a utilizacdo de dinheiros ou outros valores

publicos em finalidade diversa da legalmente prevista” (al. i) do n.° 1).

° Segundo a primeira versdo, estavam sujeitas ao controlo financeiro do TC as entidades de qualquer natureza
que fossem beneficiarias “a qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores publicos, na medida necessaria a
fiscalizacdo da legalidade, regularidade e correcdo econdmica e financeira da aplicagdo dos mesmos”. Os
poderes de controlo financeiro traduzem-se numa fung¢éo de apreciacdo da atividade financeira, na perspetiva
da legalidade e da boa gestéo financeira, consubstanciados, nomeadamente, em relatérios de auditoria, assim

distinguindo-se dos poderes jurisdicionais, como sejam os de julgamento de responsabilidades.
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H. Por ultimo, importa referir que o Tribunal Constitucional, através do

Acordao n.° 801/2014, declarou inconstitucional, com forca obrigatéria geral,

as normas constantes do n.° 8 do artigo 5.° da Lei 19/2003, de 20 de junho,

na redacdo que lhe foi dada pelo artigo 1.° da Lei 55/2010, de 24 de
dezembro, e do n.° 4 do artigo 3.° da Lei 55/2010, de 24 de dezembro, na

numeracao gue lhe foi atribuida pela Lei 1/2013, de 3 de janeiro, por violacao

dos artigos 166.°, n.° 2, e 168.%, n.° 4, com referéncia ao artigo 164.°, alinea

c), da Constituicdo da Republica Portuguesa;

|. Recorde-se que o artigo 5., n.° 8, da Lei 19/2003, de 20 de junho, na
redacao que lhe foi conferida pelo artigo 1°, da Lei n.° 55/2010, de 24 de
dezembro, estatuia que a “Fiscalizacdo relativa as subvencfes publicas
auferidas por grupos parlamentares ou deputado Unico representante de um
partido e aos deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou aos
deputados independentes na Assembleia da Republica e nas assembleias
legislativas das regides autbnomas, ou por seu intermédio, para a atividade
politica e partidaria em que participem, cabe exclusivamente ao Tribunal

Constitucional, nos termos do artigo 23.°”; e que o artigo 3.°, n.° 4, da Lei

55/2010, conferia natureza interpretativa ao disposto no artigo 1.° da referida

Lei.

J. Anote-se que, como referem os Acordaos do Tribunal Constitucional n°s
515/2009, 428/2010 e 314/2014, “no caso de subvencdes atribuidas aos
grupos parlamentares, ndo estdo em causa financiamentos aos partidos qua
tale, isto €, financiamentos afetos a realizacdo dos seus fins préprios, mas
sim subvengbes geneticamente fundadas no exercicio da atividade
parlamentar, de onde resulta ndo s6 a sua justificagdo constituinte mas
também o limite material Gltimo a respetiva disposicédo por parte dos partidos

e grupos parlamentares beneficiarios”. Dai a “inadmissibilidade da sua direta
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integracdo, como receitas dos partidos, nas contas anuais destes”.

K. Assim, e com a declara¢do de inconstitucionalidade, com forca obrigatéria
geral, das referidas normas, ficou claro, até (ou sobretudo) pelo que acima foi
dito quanto a competéncia do Tribunal de Contas, que a fiscalizacdo das
verbas que integram as subvencdes atribuidas aos GP cabe
exclusivamente ao Tribunal de Contas.

Improcedem, pelo exposto, as conclusbes 1.2 e 2.2 da alegacao de

recurso.

2.2.2. Da néo verificacao do elemento objetivo da infracao prevista nas
alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC, por o Recorrente,
enquanto deputado da Assembleia Legislativa, ndo ser responsavel
pela gestdo das verbas que integram as subvencdes atribuidas ao GP

de que fazia parte (conclusdes 3.2, 9.2 e 10.2 da alegagéo).

A. A questdo que aqui se coloca € a de saber se 0 Recorrente, enquanto
deputado da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira, tinha
o dever juridico de diligenciar pela remessa dos documentos solicitados ou
prestar as informacfes pedidas pelo Tribunal de Contas respeitantes a
utilizacdo de subvencdes parlamentares atribuidas ao respetivo grupo
parlamentar, ao abrigo dos artigos 46° e 47° da Lei Organica da Assembleia
Legislativa da Madeira (LOALM).

B. A sentenca recorrida, partindo do pressuposto de que as subvencoes
parlamentares foram concedidas ope legis para suportar os custos do apoio
a atividade parlamentar dos deputados integrados ou ndo em grupos, veio a

entender que cabe aos membros dos grupos parlamentares, incluindo ao
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aqui Recorrente, na qualidade de deputado, responder por essas verbas,

comprovando documentalmente a aplicacao ou o destino que |he foi dado.

C. E com fundamento na norma contida no n.° 3 do artigo 54.° do Estatuto
Politico-Administrativo da RAM, que os artigos 47.° e 46.° da LOALM, que
tém por epigrafe “Subvencbes aos partidos” e “Gabinetes dos partidos e

grupos parlamentares”, respetivamente, conferem uma subvencdo aos GP e

as Representacbes Parlamentares (RP) para “encargos de assessoria,
contactos com os eleitores e outras atividades correspondentes aos
respetivos mandatos”, bem como uma subvengao, processada também aos
Deputados Independentes (DI), para “utilizacdo de gabinetes constituidos por
pessoal da sua livre escolha”. O n.° 10 do mesmo artigo 46.° prescreve ainda
gue o processamento dos vencimentos do pessoal dos gabinetes, dos
partidos e dos GP, bem como as despesas com 0s encargos sociais, cabem

na esfera de responsabilidade da Assembleia Legislativa.

D. As subvencgdes parlamentares realizadas pela ALM, conforme resulta dos
Mapas de Controlo Orgcamental dos anos de 2008 a 2010 daquela
Assembleia Legislativa da Madeira, s&o inscritas nas seguintes rubricas de

despesa:

e 04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos Grupos Parlamentares,

pela qual sédo processadas as transferéncias previstas no art.° 46.°
do DLR n.° 24/89/M, na redacéo introduzida pelos DLR n.os 2/93/M
e 14/2005/M, que tem por epigrafe “Gabinetes dos partidos e dos
grupos parlamentares”, destinadas a “ (...) utilizagdo de gabinetes
constituidos por pessoal da sua livre escolha (...) ” que suportam,
entre outras, as despesas processadas pela ALM relativas aos

vencimentos do pessoal afeto a esses gabinetes;
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e 04.08.02-B — Subvencéo para encargos de assessoria, na qual sao
contabilizadas as subvencdes atribuidas aos GP e RP, processadas
mensalmente nos termos do art.° 47.° do citado DLR n.° 24/89/M,
com as alteragbes introduzidas pelos DLR n.°s 11/94/M, 10-
A/2000/M e 14/2005/M, que tem por epigrafe “Subvencédo aos

113

partidos”, destinadas a suportar “ (...) encargos de assessoria,
contactos com os eleitores e outras atividades correspondentes aos

respetivos mandatos (...) ”.

E. A sentenca recorrida entendeu que, sendo o GP uma estrutura organica
criada pelo Regimento da Assembleia Legislativa, cabe aos seus membros,
“responder por esse dinheiro, comprovando documentalmente, perante este

Tribunal, a aplicagcéo ou o destino que lhe foi dado".

F. Ora, gozando os GP de liberdade de organizacao e de funcionamento, o

que os transforma numa estrutura auténoma, face a cada um dos deputados

gue os integram (vide ponto 2.1.1. deste Acorddo), afigura-se-nos que o

dever juridico de diligenciar pela remessa dos documentos solicitados ou
prestar as informacfes pedidas pelo Tribunal de Contas respeitantes a
utilizacdo de subvencbes parlamentares atribuidas ao respetivo GP, nao
cabe, em principio, ao deputado, enquanto membro de um GP, como € o
caso do aqui Recorrente, que nem sequer era um dirigente maximo daquele

orgao;

G. Mas mais importante do que tudo o que foi dito, é o seguinte:

e Nao estd provado, nem sequer indiciariamente, gue o Recorrente

tivesse na sua posse 0s documentos solicitados (documentagcao

relativa as quantias recebidas pela ALM em 2008, 2009 e 2010, a titulo
de subvencbes parlamentares, e documentos comprovativos dos
saldos as datas de 01.01.2008, 31.12.2008, 31.12.2009 e 31.12.2010);
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N&o esta provado, nem sequer indiciariamente, gque 0 Recorrente

pudesse prestar, em razdo da sua qualidade e/ou do seu

conhecimento enquanto membro de um GP, as informacoes solicitadas

(identificacdo dos responsaveis diretos pela movimentacdo daquelas
quantias; identificacdo das contas bancarias, para as quais a ALM
transferiu aquelas quantia);

N&o esta provado, nem sequer indiciariamente, gue 0 Recorrente

tenha utilizado individualmente verbas a titulo de subvencao

parlamentar; pelo que nenhum documento ou informacao - ainda que
parcial - sobre a utilizagdo daquelas verbas podia remeter ou prestar
ao Tribunal,

N&o esta provado, nem sequer indiciariamente, que o Recorrente

tivesse acesso, em razdo da sua qualidade, aos documentos e as

informacdes solicitadas.

H. O Recorrente, de resto, deu conta ao Tribunal da impossibilidade de

remeter os documentos pedidos, bem como de prestar as informacdes

solicitadas;

|. Consequentemente, sendo o Recorrente membro de um GP, sem qualquer

cargo de direcdo, e ndo estando provado que tivesse na sua posse ou

tivesse acesso aos documentos e elementos solicitados, o que, de resto,

comunicou ao Tribunal, ndo se pode dar como verificada qualquer das

situacdes previstas no artigo 66°, n.° 1, alineas c) e d) da LOPTC.

J. E, sendo assim, entendemos, na esteira do que refere o M.P., que néo se

verifica sequer o elemento objetivo da infracdo que lhe foi imputada e por

que foi condenado em 1.2 instancia.
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Impde-se, por isso, a sua absolvigcao

3. DECISAO.
Pelo exposto, acordam os Juizes da 3.2 Seccao do Tribunal de Contas:

e Em julgar o recurso procedente, por provado, nos termos e com 0S

fundamentos acima referidas, absolvendo, em consequéncia o

Recorrente José Anténio de Coito Pita.

N&o ha lugar a emolumentos.

Lisboa, 22 Abril de 2015.

Os Juizes Conselheiros

(Helena Ferreira Lopes — Relatora)

(Carlos Alberto L. Morais Antunes)

(Laura Tavares da Silva)
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