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Transitado em julgado

Acordéo n.° 10/2015-7.JUL-12.S/SS

Processo n°® 403/2015

Relator: Conselheiro José Mouraz Lopes

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsecc¢éo da 1.2 Sec¢éo:

| - RELATORIO

1. A Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.
(ARSLVT) remeteu para fiscalizacdo prévia um contrato de aquisicdo de
bens, outorgado entre esta entidade e a sociedade EDNI — Empresa
Distribuidora de Material Informatico, Lda., no valor de € 776.591,36

(s/IVA), relativo a aquisicdo de equipamento informatico Thinclients.

2. A ARSLVT foram suscitados esclarecimentos sobre o procedimento

concursal, tendo a mesma respondido nos termos referidos infra.

Il - FUNDAMENTACAO

Relevam para a decisdo os seguintes factos evidenciados por documentos

constantes do processo:

3. A ARSLVT remeteu para fiscalizacdo prévia um contrato de aquisicdo de
bens, outorgado entre a ARSLVT e a sociedade EDNI — Empresa
Distribuidora de Material Informatico, Lda., no valor de € 776.591,36
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(s/IVA), celebrado em 7 de Novembro de 2014, relativo a equipamento

informatico Thinclients.

. O contrato em causa foi outorgado na sequéncia de uma decisdo de

contratar tomada pelo Conselho de Administragcéo dos Servicos Partilhados
do Ministério da Saude (SPMS) em 26.06.2014, no ambito da sua

atribuicdo de centralizacdo da aquisicdo de bens na area da saude;

. Na deliberacdo referida no ponto anterior, 0 Conselho de Administracdo

dos SPMS deliberou, por unanimidade, autorizar a abertura de um
procedimento por concurso publico, publicado no DR, Il Série, n.° 122, de
27.06.2014, tendo o preco base do procedimento centralizado sido fixado
em € 1.285.190,00.

. Previamente a decisdo de contratar, os SPMS, solicitaram autorizacao para

a aquisicdo de thinclientes e computadores e periféricos genéricos atraves
de procedimento de aquisicdo direta, ou seja, fora do Acordo Quadro de
Equipamento Informatico vigente, nos termos do disposto no n° 4 do artigo
5° do Decreto-Lei n° 37/2007, de 19 de fevereiro.

. A autorizacdo referida foi concedida por despacho concordante da

Secretaria de Estado do Tesouro, de 23.06.2014, exarado na proposta feita

nos seguintes termos:

i. Podera ser concedida a autorizacdo para que o ato de
contratacdo dos thinclientes, no valor de Eur 448.720,00,
decorra a margem do AQ-El; e

ii. Nao devera ser concedida a autorizacdo pretendida para
aquisicao dos PC e respetivos periféricos a que se refere o
pedido no valor de Eur 836.470,00.
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8. Por deliberagdo do Conselho de Administracdo dos SPMS, foi ratificada a

decisdo de adjudicagdo, no valor global de € 988.104,36 (s/IVA), sendo
que o valor adjudicado a ARSLVT foi de € 776.591,36 (retificado por
despacho do vogal do Conselho de Administragio dos SPMS de
26.01.2015);

. Face ao facto do despacho da Secretaria de Estado do Tesouro, acima

referido, ter autorizado o excecionamento de apenas parte da despesa em
causa foi a ARSLVT, por trés vezes, convidada a prestar esclarecimentos
sobre o equipamento e respetiva despesa, relativos ao contrato em apreco,

que efetivamente se encontravam excecionados.

10.Em resposta ao solicitado e referido no ponto anterior, a ARSLVT veio

informar o seguinte:

(...) ndo foi proferido despacho autorizador da despesa relativa ao
montante de € 836.470,00.

(...) Tal como referido pelo oficio da ARSLVT com ref® n® 8683/CD-
SEC/2015, de 21.05.2015, a autorizagdo de excecionamento proferida pela
Senhora Secretaria de Estado do Tesouro abrange 4520 Equipamentos
Virtual Desktop e 181 Discos Externos 2TB com entrada LAN (NAS), que
constituem apenas uma parte do objeto do contrato adjudicado pela SPMS
através do contrato de mandato que lhe foi conferido pela ARSLVT,
correspondendo ao valor global, para a totalidade das aquisicdes
agregadas, de EUR 448.720,00.

(...) A ARSLVT apenas procedeu a aquisicbes no ambito do lote 1, pelo
que, de acordo com o despacho da Senhora Secretaria de Estado do
Tesouro, apenas se encontram excecionados 3.620 Equipamentos Virtual
Desktop e 181 Discos externos 2TB com entrada LAN (NAS), no valor
global de EUR 340.810,33.
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Enquadramento juridico

11.

12.

13.

No ambito da reforma da Administracdo Publica iniciada em 2006, a
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21.04, que aprovou 0
denominado Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do
Estado, perspetivou uma reforma da Administracdo Publica no sentido de
ajustar a respetiva organizagdo e funcionamento aos recursos financeiros
sustentaveis do Pais, inserindo-se ai um comando explicito referente a
organizacdo das compras publicas, numa ldogica de partilha

interadministrativa de servigos comuns.

Inserida em tal politica de reorganizacéo e racionalizagdo da Administracéo
e, sobretudo visando racionalizar a gestdo dos recursos disponiveis e,
assim, atingir patamares de poupanga, definiu-se o Sistema Nacional de
Compras Publicas (SNCP) e criou-se a Agéncia Nacional de Compras
Publicas (ANCP) através do Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19.02, com a
natureza de entidade publica empresarial (EPE) e funcBes de entidade
gestora daquele Sistema [entidade entretanto extinta, a que sucedeu a
ESPAP, IP, vidé § 15, infra].

A ANCP, de acordo com o estabelecido no art.° 1.2, n.° 2, do Decreto-Lei
n. 37/2007, de 19.02, tem por objeto a concecdo, definicdo,
implementacdo gestdo e avaliacdo do SNCP, em ordem a racionalizacdo
dos gastos do Estado, a desburocratizagdo dos processos publicos de
aprovisionamento e, bem assim, assegurar, de forma centralizada, a
aquisicdo/locacdo, a afetagcdo, a assisténcia, o abate e a alienacdo das
viaturas que compdem o parque de veiculos do estado. A ANCP esta
obrigada a respeitar o regime de contratacdo publica constante do Cddigo

dos Contratos Publicos [vd., também, o art.° 5.°, n.° 7, do Decreto-Lei n.°

_4-
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14.

15.

16.

37/2007, de 19.02.]. A ANCP (atualmente a ESPAP) surge como uma
efetiva “Central de Compras”, corporiza um modelo organizacional e
coerente, e mostra-se dotada de ampla flexibilidade de atuacéo, agilidade e

autonomia de gestéo.

Como bem decorre dos artigos 3° e ss. do Decreto-Lei n.° 37/2007, o
regime juridico do SNCP aplica-se, por um lado, a entidades legalmente
obrigadas a recorrer aos mecanismos de aquisicdo centralizada definidos
pela ANCP e a entidades que, voluntariamente, decidem recorrer aos
instrumentos do SNCP. As primeiras sdo designadas por “entidades
compradoras vinculadas”, ao passo que estas ultimas sdo denominadas

“entidades compradoras voluntarias”.

Importa sublinhar que, por via da entrada em vigor do Decreto Lei n.° 117-
A/2012, de 14 de junho, foi criada a ESPAP, IP, que assumiu as funcdes de
gestora do SNCP, sucedendo a ANCP, conforme decorre do artigo 21° do
referido Decreto Lei. A ESPAP, I. P., nos termos do artigo 3° do mesmo
Decreto-Lei tem por missdo assegurar o desenvolvimento e a prestacéo de
servicos partilhados no ambito da Administracdo Publica, bem como
conceber, gerir e avaliar o sistema nacional de compras e assegurar a
gestdo do PVE, apoiando a defini¢do de politicas estratégicas nas areas das
tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC) do Ministério das
Financas, garantindo o planeamento, concecdo, execugédo e avaliagdo das
iniciativas de informatizacdo tecnologica dos respetivos servicos e

organismos.

Tal como impde o art.° 5.° n.° 4, do citado Decreto-Lei n.° 37/2007, de
19.02, as entidades compradoras vinculadas estd vedada a adopc¢do de
procedimentos tendentes a contratacdo direta de obras, de bens moveis ou
de servigos constantes de categoria contida em Portaria do membro do

Governo responsavel pela area das financas que determine o ambito do

_5_
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SNCP, salvo autorizacdo prévia e expressa deste membro do Governo que,
de resto, devera ser antecedida de proposta fundamentada elaborada pela
entidade compradora interessada [cfr. art.° 5.° n.os 3 e 4, do Decreto-Lei
n.° 37/2007, de 19.02.].

17. O caracter imperativo daquele dispositivo legal é inequivoco, na medida
em que o art.° 5., n.° 6, do Decreto-lei n.° 37/2007, de 19.02., dispbe que
sem prejuizo da responsabilidade disciplinar, civil e financeira que ao caso
couber, nos termos gerais do direito, sdo nulos os contratos relativos a
obras, bens moveis e servicos celebrados em violacdo da proibicdo da

referida contratacdo «direta», estabelecida no numero 4.

18.0 quadro legal citado e a respetiva fundamentagdo é assim inequivoco no
sentido de fulminar com a sancdo de nulidade todos os contratos

outorgados em colisdo com 0 mesmo regime.

19. No caso em apreciacdo, importa salientar que estamos em presenca de uma
contratacdo efetuada pela ARSLVT, ao abrigo de um contrato de mandato
administrativo celebrado entre esta entidade e os Servicos Partilhados do
Ministério da Saude, EPE, sendo, por isso a ARSLVT, a entidade

mandante.

20.As Administracdes Regionais de Saude, sdo pessoas coletivas de direito
publico, integradas na administracdo indireta do Estado, dotadas de
personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
nos termos estabelecidos no artigo 1° do Decreto-Lei n.° 12/2012, de 30 de
janeiro, tendo como atribuicdes, no ambito das circunscricdes territoriais
respetivas [e no que importa ao caso] «negociar, celebrar e acompanhar, de
acordo com as orientacfes definidas a nivel nacional, os contratos,

protocolos e convengdes de ambito regional, bem como efetuar a respetiva
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avaliacdo e revisdo, no ambito da prestacdo de cuidados de saude bem

como nas areas referidas nas alineas» [alinea I) do citado artigo].

21. Por via da sua natureza juridica sdo entidades vinculadas ao SNCP, nos

termos do artigo 3° n.° 2 do Decreto-Lei 37/2007, de 19 de fevereiro e,
nesse sentido a contratacdo de bens e servicos de forma centralizadas e,
para estas entidades, obrigatdria, nos termos do artigo 5° n.° 4 do mesmo

diploma.

22.A ARSLVT, IP é, como entidade contratante, por isso, uma entidade

vinculada ao SNCP.

23.No caso em apreco a abertura do procedimento concursal foi precedida de

um pedido de excecionamento a aquisicdo de bens ao abrigo do Acordo
Quadro, que foi deferido, por despacho da Secretaria de Estado do Tesouro
de 23.6.2014, mas apenas parcialmente e no sentido de ser concedida a
autorizacao para que o ato de contratacdo dos thin clientes, no valor de
Eur 448.720,00, decorra a margem do AQ-EI; Nao devera ser concedida a
autorizacdo pretendida para aquisicdo dos PC e respetivos periféricos a

que se refere o pedido no valor de Eur 836.470,00.

24. Ou seja so foi excecionada a contratacdo a efetuar a margem do sistema de

compras centralizada para o ato de contratacdo thin clientes no valor de €
448.720,00

25.Todo o restante equipamento objeto do contrato ndo foi objeto da referida

excecdo, ou seja parte dos bens objeto do presente contrato, foram
adquiridos fora do Acordo Quadro de Equipamento Informatico, uma vez
que ndo estiveram abrangidos pela autorizacdo de excecionamento

concedida por aquele despacho de 23.06.2014.
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26.Ainda que confrontada com a situacdo juridica decorrente da coliséo
normativa de que padece o contrato, a ARSLVT entendeu prosseguir com o

pedido de visto.

27.Recorde-se que a obrigatoriedade de seguir um determinado procedimento
de contratacdo publica centralizada, para as entidades com a natureza
juridica da ARSLVT, IP é um procedimento legal e imperativo ndo estando

na disponibilidade da vontade da entidade que a ela esta sujeita.

28. A contratacdo «direta», ou seja fora do regime de excecdo referido, em

colisdo com o disposto na lei €, como se referiu, nula.

29.Nos termos do artigo 44° n. 3, alinea a), da LOPTC, constitui fundamento
de recusa do visto a desconformidade dos actos, contratos e demais
instrumentos [geradores de despesa ou representativos de responsabilidade

financeiras diretas ou indiretas] que implique nulidade.

30. E absolutamente pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que
0s contratos celebrados em violagédo do disposto no n.° 4 do artigo 5° do
Decreto-Lei n.° 37/2007, sendo nulos, nos termos do artigo 6° do mesmo
artigo, estdo abrangidos, por isso, no fundamento para recusa de visto, nos
termos do artigo 44° n.° 3, alinea a), da Lei Organica e de Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC) (assim, entre outros, os Acoérddos n.°
20/2011, de 12 de julho, 12 S/PL, n.° 26/2011, de 13 de setembro, 12 S/PL,
n.° 35/2011 de 13 de dezembro, 12 S/PL e n.° 36/2011, de 13 de Dezembro,
12 S/PL).

31. Assim existe fundamento legal para recusa de visto ao contrato agora

presente a este Tribunal.
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111 - DECISAO

Pelos fundamentos indicados e por forca do disposto na alinea a) do n.° 3
do artigo 44.° da LOPTC, decide-se recusar o visto ao contrato acima

identificado.

Sdo devidos emolumentos nos termos do disposto no artigo 5°, n.° 1,
alinea b), do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas
(Decreto-Lei n° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pela
Lei n°® 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n° 3-B/2000, de 4 de abril).

Lisboa, 7 de julho de 2015

Os Juizes Conselheiros,

José Mouraz Lopes, relator

Helena Abreu Lopes

Jodo Figueiredo

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto



