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ACORDAO N° 15/2015 — 28 de maio — 12 SECCAO/PL

RECURSO ORDINARIO N.° 05/2015
PROCESSO N.c 2306/2014

RELATOR: CONSELHEIRO ALBERTO BRAS

|. DESCRITORES:
= Contrato de Prestacao de Servigos
» Equipamento Informético
= Assisténcia Técnica

» |sencéo de Visto

Ajuste Direto

Retroatividade do contrato

Cabimento Orcamental

= Assuncao de Compromissos

= Norma Financeira

= Alteracdo do Resultado Financeiro por llegalidade na escolha do

procedimento.

Il. SUMARIO:

1.
a.
Os conceitos de manutencdo e assisténcia técnica no dominio informético ndo se

confundem, mantendo individualidade e autonomia;

b.

Estando em apreciagdo um contrato cujo objeto é enformado pela aquisicdo de
servigos de manutencdo e ndo de mera assisténcia técnica, 0 mesmo ndo comunga
da isencdo prevista na al. ¢) do n.° 1, do art.° 47.°, da L.O.P.T.C., encontrando-se,
consequentemente, sujeito a fiscalizacdo prévia.
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2.
a.
O ajuste direto, procedimento configurador de excegéo ao regime-regra (0 concurso
publico), é exercitavel apenas com base em pressupostos normativos que limitam,
taxativamente, o recurso a0 mesmo [vd. o disposto nos art.® 24.° e 27.°, do Cdédigo

dos Contratos Publicos].

b.

N&o se encontrando demonstrada a necessidade de a execucdo do contrato ser
acompanhada de especiais medidas de seguranca, pressuposto previsto na al. f), do
n. 1, do art.° 24.°, do C.C.P., carece de base legal o apelo ao ajuste direto enquanto

procedimento tendente a formacao do contrato sob fiscalizagéo.

3.

Caso a opcgédo procedimental seguida se sustente na necessidade de a execucdo do
contrato ser acompanhada de especiais medidas de seguranca, resta dispensada a
exigéncia de parecer prévio a aquisicdo de servicos no dominio das tecnologias de
informagdo e comunicacdo [vd. art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 107/2012, de 10.05],
considerando-se, ainda, inverificada a nulidade a que alude o art.° 8.° do Decreto-
Lei n.° 107/2012, de 10.05.

4,

O convite a uma so entidade ndo adequadamente fundamentado [vd. art.° 112.°, do
C.C.P.], porque veiculador de restricbes a concorréncia, consubstancia uma préatica
suscetivel de alterar o resultado financeiro do contrato, o que constitui fundamento
da recusa do visto, ao abrigo do disposto na al. ¢), do n.° 4, do art.® 44.°, da
L.O.P.T.C..
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5.

A execucdo material e / ou financeira (ainda que néo integral) de contratos sujeitos
a fiscalizagdo prévia com valor superior a €950.000,00 e ocorrida antes do visto ou
declaracdo de conformidade, para além de violar o disposto no art.° 45.°, n.* 4 e 5,
da L.O.P.T.C., gera também responsabilidade financeira sancionatoria, conforme al.

h), do n.° 1, do art.° 65.°, daquele diploma legal.

6.

a.

A inexisténcia de cabimentacdo da despesa e de compromisso valido ao tempo da
assuncdo da despesa, para além de constituir violacdo de norma financeira [normas
constantes do art® 5.° n° 3, da L.C.P.A,, art® 7.5 n° 3, do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21.06, art.”s 42.° e 45.°, da L.E.O., e 13.° ¢ 22.° do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28.07], gera, ainda, a nulidade do contrato e da obrigacdo que lhe
subjaz.

Nulidade que, a titulo excecional, € passivel de sanagdo judicial, uma vez
verificados os pressupostos contidos no n° 4, do art® 5°, ainda da Lei n° 8/2014, de
21.2.

b.

Sanada judicialmente a nulidade em causa, a violagdo da norma financeira que Ihe
corresponde deixard de fundar a recusa de visto, prevista no art.° 44.°, n.° 3, al. b),
daL.O.P.T.C..

7.

Embora o recurso ao ajuste direto enforme uma via procedimental que, em tese, néo
assegura 0 cumprimento dos principios da concorréncia, da igualdade e da
transparéncia, tal op¢édo lograra legitimacao se, em concreto, se revelar seguro que a

mesma nao € suscetivel de alterar (agravando ...) o resultado financeiro do contrato.
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ACORDAO N° 15/2015 — 28 de maio — 18 SECCAO/PL

RECURSO ORDINARIO N.° 05/2015
PROCESSO N.c 2306/2014

RELATOR: CONSELHEIRO ALBERTO BRAS

|. DESCRITORES:
= Contrato de Prestacdo de Servigos
» Equipamento Informatico
= Assisténcia Técnica

» |sencéo de Visto

Ajuste Direto

Retroatividade do contrato

Cabimento Orcamental

= Assuncao de Compromissos

= Norma Financeira

= Alteracdo do Resultado Financeiro por llegalidade na escolha do

procedimento.

[l. SUMARIO:

1.
a.
Os conceitos de manutencdo e assisténcia técnica no dominio informatico ndo se

confundem, mantendo individualidade e autonomia;

b.

Estando em apreciagdo um contrato cujo objeto é enformado pela aquisicdo de
servigos de manutencdo e ndo de mera assisténcia técnica, 0 mesmo ndo comunga
da isencdo prevista na al. ¢) do n.° 1, do art.° 47.°, da L.O.P.T.C., encontrando-se,
consequentemente, sujeito a fiscalizacdo prévia.

SP/DCP/30-06-2016



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

2.
a.
O ajuste direto, procedimento configurador de exce¢édo ao regime-regra (0 concurso
publico), é exercitavel apenas com base em pressupostos normativos que limitam,
taxativamente, o recurso ao mesmo [vd. o disposto nos art.®> 24.° e 27.°, do Cédigo

dos Contratos Publicos].

b.

N&o se encontrando demonstrada a necessidade de a execucdo do contrato ser
acompanhada de especiais medidas de seguranca, pressuposto previsto na al. f), do
n. 1, do art.° 24.°, do C.C.P., carece de base legal o apelo ao ajuste direto enquanto

procedimento tendente a formacédo do contrato sob fiscalizacao.

3.

Caso a opcgédo procedimental seguida se sustente na necessidade de a execucdo do
contrato ser acompanhada de especiais medidas de seguranca, resta dispensada a
exigéncia de parecer prévio a aquisicdo de servicos no dominio das tecnologias de
informacdo e comunicacdo [vd. art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 107/2012, de 10.05],
considerando-se, ainda, inverificada a nulidade a que alude o art.° 8.° do Decreto-
Lei n.° 107/2012, de 10.05.

4.

O convite a uma so0 entidade ndo adequadamente fundamentado [vd. art.° 112.°, do
C.C.P.], porque veiculador de restricBes a concorréncia, consubstancia uma pratica
suscetivel de alterar o resultado financeiro do contrato, o que constitui fundamento
da recusa do visto, ao abrigo do disposto na al. ¢), do n.° 4, do art.° 44.°, da
L.O.P.T.C..
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5.

A execucdo material e / ou financeira (ainda que néo integral) de contratos sujeitos
a fiscalizacao prévia com valor superior a €950.000,00 e ocorrida antes do visto ou
declaracdo de conformidade, para além de violar o disposto no art.° 45.°, n. 4 e 5,
da L.O.P.T.C., gera também responsabilidade financeira sancionatdria, conforme al.
h), don.° 1, do art.° 65.°, daquele diploma legal.

6.

a.

A inexisténcia de cabimentacdo da despesa e de compromisso valido ao tempo da
assuncdo da despesa, para além de constituir violacdo de norma financeira [normas
constantes do art® 5.° n° 3, da L.C.P.A., art® 7.° n° 3, do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21.06, art.”s 42.° e 45.% da L.E.O., e 13.° ¢ 22.°, do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28.07], gera, ainda, a nulidade do contrato e da obrigacdo que lhe
subjaz.

Nulidade que, a titulo excecional, € passivel de sanacdo judicial, uma vez
verificados os pressupostos contidos no n° 4, do art® 5°, ainda da Lei n® 8/2014, de
21.2.

b.

Sanada judicialmente a nulidade em causa, a violagcdo da norma financeira que Ihe
corresponde deixara de fundar a recusa de visto, prevista no art.° 44.° n.° 3, al. b),
daL.O.P.T.C..

7.

Embora o recurso ao ajuste direto enforme uma via procedimental que, em tese, ndo
assegura 0 cumprimento dos principios da concorréncia, da igualdade e da
transparéncia, tal opcao lograra legitimacao se, em concreto, se revelar seguro que a

mesma ndo é suscetivel de alterar (agravando ...) o resultado financeiro do contrato.
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ACORDAO N 15/2015 — 28 de Maio — 12 SEcCAO/PL

RECURSO ORDINARIO Ne 05/2015

PROCESSO Ne 2306/2014

RELATOR: JUiZ CONSELHEIRO ALBERTO BRAS.

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Plenario da 1.2 Sec¢éo:

I. RELATORIO

1.

O Ministério da Defesa Nacional, mediante a respetiva Secretaria-Geral, ndo se
conformando com o teor do Acérddo n.° 04/2015, de 03.02, que recusou 0 Visto ao
contrato de aquisicdo de servicos de manutencdo para licencas de software SAP,
celebrado em 19.11.2014 [e com adenda outorgada em 15.12.2014] entre o Estado
Portugués e a SAP-Portugal, Sociedade Unipessoal, Lda., para o ano de 2014, pelo
valor de € 1.045.846,92, acrescido de IVA, veio do mesmo interpor recurso

jurisdicional, concluindo como segue:

a) Os contratos de prestacdo de servicos de manutencao de
software informatico ndo podem deixar de ser qualificados como
contratos de assisténcia técnica, estando isentos de fiscalizagao

prévia nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 47.° da LOPTC;

b) Consequentemente, o contrato celebrado entre o MDN e a SAP
Portugal ndo carece de fiscalizagdo prévia nos termos daquela
norma, pelo que o Tribunal de Contas dever-se-ia ter abstido de

o conhecer no ambito do acordao recorrido;
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c)

d)

e)

f)

g)

A fundamentagao apresentada pela MDN foi clara e cabal
quanto a questdo de a execugao do contrato em causa dever ser
acompanhada de medidas especiais de segurancga, para efeitos
do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP;

O conteldo do contrato de manutengao para licengas software
SAP celebrado entre o MDN e a SAP Portugal em 2014 ¢&
materialmente idéntico ao contrato celebrado em 2004 pelas
mesmas partes, na parte relativa a prestagcao de servigos de
manutencao do software, sendo que, quanto a este ultimo, que
foi objecto de visto pelo Tribunal de Contas, o mesmo foi
celebrado na sequéncia de um procedimento de ajuste directo,
com fundamento na necessidade de “proteger interesses

essenciais de seguranca nacional do Estado Portugués”;

Consequentemente, esse mesmo fundamento deveria ser
reconhecido pelo Tribunal de Contas para idéntico contrato
celebrado em 2014, nos termos e para os efeitos do disposto na
alinea f) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP;

Num procedimento de ajuste directo, nada de ilegal poder ser
apontado a uma entidade adjudicante pelo facto de convidar
apenas uma entidade a apresentar proposta, ndo sendo curial
alegar-se a violagdo de principios basicos da contratacao

publica consagrados no CCP, designadamente o principio da
concorréncia, perante normas legais expressas contidas no

proprio CCP, in casu a do artigo 112.°.

Num caso em que j) uma prestagdo de servigos tem o seu inicio
sem cobertura contratual; /i) seja absolutamente essencial para
O servigo publico em causa que essa prestagdo de servigos seja
materialmente executada e i) haja possibilidade legal de
proceder a contratagdo do respectivo prestador por via de ajuste
directo com convite a uma sé entidade, ndo se vislumbra que a
atribuicdo de eficacia retroactiva nessa situacdo possa
consubstanciar “uma restricdo clara da concorréncia garantida

pelo CCP relativamente a formacao do contrato”;
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h) A situagdo subjacente a consulta preenche em tese todos os

1),

2.
Aberta Vista ao Ministério Publico, o ilustre Procurador-Geral Adjunto emitiu

pressupostos previstos no n.° 2 do artigo 287.° do CCP, pelo que
a atribuicdo de eficacia retroactiva constante do contrato
celebrado em 19.11.2014 entre o MDN e a SAP Portugal tem

fundamento legal;

Tendo o contrato sido celebrado em 19.11.2014
(independentemente da questdo da sua eficacia retroactiva) e
nao tendo ainda havido sequer qualquer pagamento ao abrigo
do mesmo, ndo se vislumbra qualquer violagdo em matéria de

cabimentagéo orgamental e de autorizagcdo de despesas;

Embora a execugédo da prestagdo dos servigos de manutengao
tenha tido o seu inicio em 01.01.2014, ndo se verificou a
assumpgao de um qualquer “compromisso” por parte do MDN
reportado até essa data, nos termos previstos na Lei dos
Compromissos, que possa representar uma violagdo das

disposi¢des desta Lei.

parecer, ai vertendo, e com relevancia, o seguinte:

= Estd em causa, verdadeiramente, um contrato de assisténcia técnica
informatica, que engloba a manutencdo corretiva [correcdo de defeitos do
“software” e as atualizagbes dos programas] e a manutencdo preventiva

[execucdo de procedimentos preventivos de diagndstico rumo a detecdo de

anomalias e prevencéo destas];

= A execucdo do presente contrato de prestacdo de servigos informaticos deve
subordinar-se a medidas especiais de seguranca, nos termos das normas para a
seguranca nacional, salvaguarda e defesa das matérias classificadas, seguranca

informéatica — SEGNAC4, aprovadas pela Resolucédo do Conselho de Ministros

n.° 5/90 e publicada em D.R., 1.2 Série, n.° 49, de 28.02.1990;
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Dai que se admita a existéncia do fundamento previsto na al. f), do n.° 1, do

art.° 24.°, do Codigo dos Contratos Publicos;

= No tocante a matéria referente a cabimentacdo orcamental e compromisso, e
uma vez ponderado o interesse publico subjacente a aquisicdo de servigos em
questdo, ocorrem o0s pressupostos legais da sanacdo judicial da nulidade

declarada nos pontos 80 e 81 do acdrdéo recorrido.

3.
Foram colhidos os vistos legais.

Il. FUNDAMENTACAO
Dos FACTOS

Com relevo para a economia do presente acorddo, considera-se estabelecida a

factualidade seguinte:

4,

a.

Em 20 de Novembro de 2014 a S.G.M.D.N. submeteu a fiscalizacdo prévia deste
Tribunal um contrato celebrado em 19.11.2014 [e com adenda formalizada em
15.12.2014] entre o Estado Portugués, representado pela S.G.M.D.N., e a SAP
Portugal — Sistemas Aplicacdes e Produtos Informaticos, Sociedade Unipessoal, Lda.
(SAP) de aquisicdo de servicos de manutencdo para licencas de software SAP
destinadas ao Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (S.1.G.D.N.), a vigorar
no ano de 2014, pelo valor de € 1.045.846,92, acrescido de IVA.

b.

O contrato em apreco foi celebrado na sequéncia de procedimento de ajuste direto,
com fundamento na alinea f) do n.° 1 do artigo 24.° do C.C.P., autorizado por
Despacho de 29 de outubro de 2014, da Secretaria de Estado Adjunta e da Defesa

Nacional.
—_4—
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C.

Para fundamentar a escolha do procedimento, consta da informacdo que serviu de

suporte ao referido despacho de autorizacdo de inicio do procedimento (informacao
n. 2014-36197, de 23.10.2014), o seguinte:

“a execucdo do contrato a celebrar deve ser acompanhada de especiais medidas de

seguranca, considerando-se que estdo em causa a defesa de interesses essenciais do

Estado, porquanto:

O Sistema Integrado de Gestdo do Ministério da Defesa Nacional (SIGMDN) é
responsavel pela gestdo dos processos logisticos dos Ramos das Forcas Armadas
Portuguesas, estando, intimamente ligado aos sistemas de suporte operacional

especificos dos sistemas de armas;

Permite a gestdo do processo de aquisicdo e manutencdo dos equipamentos
militares, incluindo a obtencdo, armazenagem e distribuicdo de armamentos,
sobressalentes e muni¢des necessarios a gque 0S navios, aeronaves e carros de

combate possam cumprir as suas missoes;

Permite a gestdo de todo o imobilizado da Defesa Nacional, incluindo o
equipamento operacional, controlando quantidades, respetiva localizacéo e estado
operacional, o que é determinante para uma rapida projecdo de forcas em teatros
de operacOes, 0 que permite garantir a seguranca nacional, promovendo a
operacionalidade do sistema de armas permitindo assegurar o garante de um bem

supremo que € a salvaguarda da vida humana.

Ora, como se demonstrou, o SIG comporta/sustenta o sistema de controlo e comando,

bem como o sistema de armas das Forcas Armadas Portuguesas, armazenando,

consequentemente, informacfes sensiveis referentes a operacionalidade das Forcas

Armadas, garante da seguranca e expoente maximo da soberania nacional que,

obviamente, exige, em sede de execucdo contratual, a adocéo de medidas especiais de

seguranca na defesa de interesses essenciais do Estado.
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Acolhendo e reconhecendo esta qualificacdo, foi aprovado, ap0s parecer positivo da
AMA (GPTIC), por despacho ministerial de 29/08/2013, o Plano Setorial de
racionalizagdo das TIC no MDN, enquadrando no seu Anexo A o Sistema Integrado de
Gestdo (SIG), na tipologia de sistemas especificos do MDN que implicam medidas

especiais de seguranca. (...)

Assim, e atento o disposto no n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 107/2012, de 18 de
maio, a contratacao dos bens/servigos em apreco ndo carece de Parecer prévio da AMA,
cabendo na previsdo da alinea f) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, pelo que o
procedimento a adotar para a formacdo do contrato serd o ajuste direto, considerando,
pelos fundamentos supra expostos que a submissdo do presente contrato a um
procedimento mais concorrencial poderia pdr em causa bens juridicos essenciais que se
visam acautelar, pelo que a liberdade de escolha do MDN, enquanto entidade

adjudicante, estd compreensivelmente limitada.”

d.
No desenvolvimento do procedimento em causa — ajuste direto —, a entidade

adjudicante remeteu, em 04.11.2014, via e-mail, convite a uma sé entidade.

E, na justificacdo de tal opcdo procedimental, a referida entidade e ora recorrente

esclareceu, com relevancia, o seguinte:

» No dominio de concurso publico com publicidade internacional antes
implementado e cujo prazo para apresentacdo de propostas terminou em
08.07.2014, n&o foi apresentada qualquer proposta, sendo que a SAP-Portugal

adiantou uma manifestacédo de vontade;

= A SAP é a empresa proprietaria do “software”, oferecendo toda a confianca e
seguranca técnica na prestacdo dos bens/servigos, tidos por indispensaveis a

Defesa Nacional;
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= Os servicos a prestar enquadraram-se na previséo da al. f), do n.° 1, do

art.° 24.°, do C.C.P., fundamentando, assim, o ajuste direto;

= Para além de o ajuste direto se perfilar como o procedimento que melhor se
ajusta ao caso, a Secretaria-Geral do M.D.N. entende que a SAP Portugal,
objeto do convite, € a empresa que melhor garante a apresentacdo de uma

proposta com aptidd@o para salvaguardar os interesses nacionais em presenca.

5.
Ainda com relevo para a decisdo, resta apurado o seguinte:

a.
Por efeito do despacho de 19.05.2014, da Secretaria de Estado Adjunta e da Defesa
Nacional, foi decidido iniciar o procedimento para a aquisicdo do servigo de
manutencdo de licencas SAP [identifica-se, na integra, com o objeto do contrato em
apreciacdo e ora submetido a fiscalizacdo prévia], mediante concurso publico e com
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, tendo ai sido fixado como preco-
base o valor de € 920.345,29;

Nao tendo sido apresentadas propostas, a Secretaria de Estado Adjunta e da Defesa

Nacional proferiu, em 29.07.2014, despacho de ndo adjudicacao.

b.
No ambito do referido concurso publico, a SAP, embora ndo tenha apresentado
qualquer proposta, deu noticia do seguinte:
“A SAP ndo pode apresentar propostas no presente procedimento contratual, uma
vez que o preco indicado no mesmo implica uma reducgéo de 12% relativamente ao

preco que a SAP apresentou para 0 mesmo objeto contratual no ano passado

().
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C.
No dominio do procedimento — ajuste direto — que antecedeu a celebracdo do contrato
ora submetido a fiscalizagdo prévia mantiveram-se inalteradas as clausulas técnicas e
demais pressupostos de aquisi¢do, ja constantes das pecas procedimentais integradas
no concurso publico acima mencionado [vd. ponto 5., al. a)], mas o prego-base foi,
entretanto, fixado no valor de € 1.045.846,92.

6.

a.

O contrato e Adenda contratual em causa, embora remetidos para fiscalizacdo prévia
em 20.11.2014, ja produzem efeitos desde 01.01.2014.

b.
Instado a esclarecer aquele inicio de producdo de efeitos do contrato, a S.G.M.D.N.,
ora recorrente, ainda em fase administrativo-instrutoria do processo, adiantou, com

relevancia, o seguinte:

» Trata-se de um contrato de execugdo continuada que nao admite, de todo,
quebras na sua prestacdo, nem se compadece com a morosidade dos

procedimentos administrativos;

= Atenta, ainda, a natureza e especificidade da prestacdo dos bens a adquirir, ndo
¢ adequado “falar” em data concreta do inicio da execucdo material do
contrato, especificando-se, até, que o M.D.N. é titular do direito de utilizacdo
de tal “software” desde 2006;

= De resto, se o0 M.D.N., enquanto utilizador das licencas SAP, mantiver
continuadamente tais servicos de manutencdo, pagara a reativacdo de tal
servigo, e, bem assim, 0os montantes correspondentes ao periodo de desativacdo

acrescidos de uma taxa de reinstalacao.
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7.
O cabimento da despesa foi efetuado em 17.10.2014 e 0 necessario compromisso

apenas foi prestado em 17.11.2014.

Do ENQUADRAMENTO JURIDICO

8.
Considerada a factualidade tida por fixada e, ainda, as conclusdes extraidas em sede
de alegacgdes que, por imperativo legal, delimitam o objeto do recurso interposto,

erguem-se questdes de que importa conhecer e que sumariamos como segue:

Da obrigatoriedade ou ndo da sujeicdo a fiscalizagdo prévia do presente

contrato, celebrado entre 0 M.D.N. e a SAP — Portugal;

= Da [i]legalidade do procedimento [ajuste direto] pré-contratual utilizado;

= Da eficacia retroativa do contrato;

= Da[i]legalidade da cabimentacdo orgcamental e da assungédo do compromisso.

9.
Do contrato em apreco e a sua submissao ou no a fiscalizagdo prévia.

a.

A Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional [doravante, e abreviadamente,
S.G.M.D.N.], ao longo das alegacdes que deduziu, enformadas por parecer juridico
que junta, sustenta que o presente contrato de prestacdo de servicos de manutencéo
de “software” informatico ndo pode deixar de ser qualificado como contrato de
assisténcia técnica, estando, pois, isento de fiscalizacdo prévia, ao abrigo da alinea c),
do n.° 1, do art.® 47.°, da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
[L.O.P.T.C].
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E, prosseguindo, a recorrente, porque considera o contrato em aprego um contrato de
assisténcia técnica, conclui, naturalmente, que 0 mesmo ndo se mostra sujeito a

controlo prévio por parte deste Tribunal.

Cumpre, pois, conhecer, exercicio que, necessariamente, importara a
qualificacdo e melhor caracterizacdo do presente contrato [de assisténcia técnica

ou de manutenc¢éo?].

b.

De acordo com o art.° 1.°, do contrato em questdo, este tem por objeto a prestacdo
de servigos de manutencao, designadamente, “updates” e “upgrades’ das licengas

de software SAP, que, de seguida, identifica sob os n.* 1 a 13.

Atendo-nos, tdo-s6, a terminologia usada na definicdo do objeto contratual, tanto
bastaria para qualificarmos o presente contrato como de manutengdo, ndo o incluindo,
assim, no universo de instrumentos contratuais beneficiarios da isencdo a que alude a
alineac),don.1,doart.°47.°, daL.O.P.T.C..

Porém, presente a argumentacdo desenvolvida pela recorrente e a “reflexdo” vertida
em Parecer deduzido pelo Sr. Procurador-Geral Adjunto, ndo nos bastaremos com
juizos de indole conclusiva ou fundados em mera silogistica, certos, ainda, de que a
melhor qualificacdo do contrato ndo assentard em titulo que o encima, mas no
clausulado que o incorpora e, mais concretamente, em matéria prevista na proposta
adjudicada e no Caderno de Encargos, pecas procedimentais que também o integram

[vd. art.° 3.5, n.° 1, al. c¢), do contrato].

C.

Consultada a proposta apresentada pela SAP Portugal-Sistemas. Aplicacbes e
Produtos Informaticos, Sociedade Unipessoal, Lda. [doravante: SAP Portugal], junta
a fls. 72 e segs. do processo n.° 2306/2014, que correu termos na UAT II, ai se prevé,

entre o mais, 0 seguinte:
—-10 -
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= O fornecimento de novas versbes de “sofiware” das “enterprise support
solutions” licenciadas, bem como ferramentas e procedimentos para

“upgrades”;

= Aincorporacdo de “Upgrades” tecnoldgicos para suportar sistemas operativos
e bases de dados de terceiros;

» A instalacdo de pacotes de correcdo [“support packages”] destinados a
reducdo do esforco na implementacdo de correcdes unicas, podendo incluir
ainda correcdes aptas a adaptar as funcionalidades existentes as alteragdes ou

exigéncias legais entretanto aplicaveis.

Ora, tais servicos substanciam-se pelo fornecimento de bens de indole tecnoldgica,
que, na situacédo vertente, corporizam e densificam a manutencao exigida e contratada
[vd. art.s 1.°a 3.°, do contrato].

Situamo-nos, pois e agora, no ambito dos servicos de manutencdo informatica, na
peugada, de resto, da qualificacdo contida na proposta adjudicada [vd. ponto 3, de fls.
76, do processo n.° 2306/2014] e que, além do mais, se materializa na atualizacgéo,
inovacdo e, até, correcdo dos sistemas informaticos, ou, dito de outro modo, do

“software” instalado.

d.

Definida e caracterizada, conceptualmente, a nocdo de “servicos de manutengdo
informatica”’, adiantamos, desde ja, que a mesma néo se confunde com o conceito de
assisténcia técnica normalmente invocado no dominio informatico. E tal distingdo
imple-se «in casu», tendo em conta as consequéncias legais dai extraiveis,
destacando, nesta parte, a prevista na alinea c), do n.° 1, do art.° 47.°, da L.O.P.T.C.

[atos e contratos que, pelo seu objeto, se mostram isentos de fiscalizacdo prévia].
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Na verdade, e precisando, o conceito de assisténcia técnica no universo informatico
substancia-se por servicos portadores de apoio intelectual [conhecimentos],
tecnoldgico [reparacBes e/ou substituicdo de pegas] prestados ao utilizador e sempre
com o proposito de solucionar dificuldades técnicas relacionadas com a ativacdo de

produtos tecnoldgicos abrigaveis a “hardware” elou “software” informéticos.

Dito de outro modo, mas simplificando, com a assisténcia técnica tende-se, afinal, a
obter solugdes que habilitem o utilizador a solucionar dificuldades inerentes a um

determinado produto informatico, assegurando a respetiva e boa operacionalidade.

Resta, assim, demonstrado que os conceitos de manutencao e assisténcia técnica no
dominio informatico ndo se confundem, mantendo, pois, individualidade e

autonomia.

€.

Sabemos que, no dominio informatico, nos deparamos, amiude, com o entendimento
de que a assisténcia técnica ai invocada abriga, indistintamente, a manutencao
corretiva [correcdo de defeitos de “sofiware” e as atualizagbes dos programas] e a

manutencdo preventiva [execucdo de procedimentos preventivos de diagndstico].

Apesar disso, mantemos a diferenca concetual acima definida, certos de que a
mesma, adequadamente contida e restritiva, para além de assentar em maior e
decisivo rigor técnico e linguistico, € a que melhor se ajusta ao conceito de
assisténcia técnica utilizado pelo legislador no &mbito da al. c), do n.° 1, do art.° 47.°,
daL.O.P.T.C..

Doutro modo, estava, ainda, aberta a via para o fim do controlo [prévio!] do Tribunal

de Contas sobre importante despesa publica decorrente de um vasto segmento de

servigos adquiridos e a adquirir pelo Estado. E, seguramente, o legislador responsavel
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pela elaboracdo da L.O.P.T.C. ndo representou tal consequéncia, nem ergueu tal

circunstancia como desiderato.

f.

E seguro que o contrato em apreco também contempla servicos abrigaveis ao

conceito de assisténcia técnica e adentro da definicdo acima exposta.

A titulo de exemplo, destacamos a disponibilizacdo a recorrente e cocontratante de
aconselhamento e informacdo suscetiveis de contribuir para uma melhor
rentabilizacdo e avaliacdo da capacidade de inovagdo decorrentes de pacotes de
desenvolvimento introduzidos pela SAP e o0 apoio a otimizacdo e gestdo de solucGes
técnicas selecionadas pela SAP mediante a garantia de acesso a ‘“seef services”

guiados.

Porém, tais servigos, porque atingem preponderancia e valor com relevancia menor
no ambito da adjudicacdo em causa, jamais poderiam determinar ou decidir da boa
qualificacdo do contrato sob fiscalizacdo prévia, que, repete-se, se trata de um
contrato de aquisicdo de servicos de manutencdo para licencas de software SAP e
com a dimensdo acima referida [vd. 9. c., deste acdorddo]. De resto, a qualificacdo
atribuida pelas entidades que outorgaram aquele instrumento contratual, a
S.G.M.D.N. e SAP Portugal.

g.
Os conceitos de manutencdo e assisténcia técnica no plano informatico, e, mais
particularmente, na definicdo decorrente da proposta adjudicada, ndo se encontram,
pois, ligados por um sentido semantico comum [vd. parecer deduzido pelo ilustre
representante do Ministério Pablico], pois, como ja se sublinhou e demonstrou, tais
conceitos diferenciam-se, com nitidez, em razdo das fun¢des que comportam e dos

objetivos que perseguem.
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h.

Pelo exposto, e porque se nos depara um contrato para aquisicdo de servicos de
manutencdo para licencas de software SAP e ndo de servicos substanciadores de mera
assisténcia técnica, 0 mesmo ndo comunga da isencao prevista na alinea c), do n.° 1,

do art.° 47.°, da L.O.P.T.C,, e, consequentemente, esta sujeito a fiscalizacédo previa.

10.

Da [i]legalidade do procedimento [ajuste direto] pré-contratual adotado.

a.

Como ¢ sabido, e melhor decorre do aresto sob recurso, aqui se afirma a ndo
demonstracdo, por parte da recorrente, dos fundamentos que terdo sustentado a
adocdo do procedimento por ajuste direto, apoiado, por seu turno naal. f), don.° 1, do
art.’ 24.°, do Cddigo dos Contratos Publicos, o que, entre outras razbes, motivou a

recusa do visto.

Discordando, a recorrente alega que, contrariamente ao decidido, a fundamentagéo do
recurso aquela via procedimental foi clara e cabal, nomeadamente, quanto a
particularidade de a execucdo do contrato dever ser acompanhada de medidas

especiais de seguranca.

E, prosseguindo na sustentacdo de tal discordancia, a recorrente insiste em salientar
que o sistema integrado de gestdo [S.1.G.] se enquadra “na tipologia de sistemas
especificos do Ministério que implicam medidas especiais de seguran¢a” [assim
enquadrado por forca do despacho ministerial de 29.08.2013 e que aprovou o Plano
Sectorial de Racionaliza¢do das T.I.C. no M.D.N.], mal se compreendendo, assim,
que a execucdo do contrato em causa — relativo a servicos de manutencdo para
licencas software SAP no ambito do S.I.G. — ndo deva, também, ser acompanhada de
tais medidas de seguranca, para além de que o conteddo do presente contrato €
materialmente idéntico ao celebrado no ano 2004, visado pelo Tribunal de Contas,

contrato este que foi antecedido de recurso ao ajuste direto, suportado, de resto, na
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invocada necessidade de proteger os interesses essenciais da seguranga nacional do

Estado Portugués.

Cumpre, pois, conhecer, e, nomeadamente, indagar se assiste razdo a recorrente.

b.

Preliminarmente, e embora decalcando as consideracGes vertidas no acordao
recorrido a proposito dos pressupostos que hdo-de fundar o recurso ao ajuste direto,
ndo deixaremos de, abreviadamente, atentar em tal tematica, relacionando-a,
naturalmente, com a salvaguarda dos principios [concorréncia, transparéncia,

igualdade...] que devem nortear a contratacdo publica.

C.

Perpassa pela jurisprudéncia deste Tribunal a orientacédo, repetida e sedimentada, de
que sO um procedimento pré-contratual caracterizado pela salvaguarda e efetivacédo
do modelo concorrencial cumpre e assegura a defesa do interesse publico e, bem
assim, os principios que lhe sdo conexos, ou seja, 0s principios da igualdade e da

transparéncia.

Neste contexto, e porque tal flui da normacdo e principios insitos a contratacao
publica, o ajuste direto assume-se como uma exce¢do ao regime—regra e angular da
escolha do cocontratante privado, que, consabidamente, se traduz no concurso

publico.

O concurso publico é, diga-se, e segundo Margarida Cabral?, o procedimento por
exceléncia para a escolha do contratante particular no &mbito do direito comparado,
para além de, e ainda segundo aquela autora, “se tratar de um procedimento
administrativo formal e transparente e onde a Administracdo torna publica a

intencdo de contratar e as condi¢cbes em que o pretende fazer, autovinculando-se

L vd. Concurso Pablico nos Atos Administrativos, pag.17.
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aquilo que anunciou e dispondo-se a aceitar em regime de concorréncia e no
respeito pela igualdade entre todos 0s proponentes a proposta do concorrente que

considere mais vantajosa”.

Em igual sentido se pronunciou M. Esteves Oliveira, in “Concursos e QOutros
Procedimentos de Adjudica¢do Administrativa” [vd. pag. 101] e Marcelo Rebelo de
Sousa, in “O Concurso Publico na Formac¢do do Contrato Administrativo” [vd. pag.
67], sendo certo que a propria Constituicdo, nos art.” 266.°, . 1 e 2, e 267.°, n.° 1,
impbe, no dominio da prossecucdo do interesse publico, a subordinacdo da
Administracdo  Publica aos principios da igualdade, da concorréncia,

proporcionalidades, justica e imparcialidade.

d.

N&o surpreende, pois, que o ajuste direto enquanto procedimento configurador de
excecao ao regime-regra — 0 concurso publico — seja exercitavel apenas com base em
pressupostos normativos que limitam, taxativamente, o recurso a0 mesmo, 0 que,
conforme ja se afirmou no acordao recorrido, confere evidentes restricbes a sua
admissibilidade [vd., neste sentido, o disposto nos art.s 24.° e 27.°, do Cddigo dos

Contratos Publicos.

€.

«In casu», o contrato foi celebrado na sequéncia de ajuste direto, via procedimental

de cariz excecional consagrada no Codigo dos Contratos Publicos.

E, na fundamentacdo do apelo a tal procedimento, invocou-se factualidade
integradora da previsdo normativa do art.° 24.°, n.° 1, al. ), do C.C.P., qual seja a
necessidade de, nos termos da lei, a execucdo do contrato ser acompanhada de
medidas especiais de seguranga e, bem assim, quando a defesa de interesses

essenciais do Estado o exigir.
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f.

Na peugada do acdrddo recorrido, diremos que ndo estd em causa o caracter secreto
do contrato [dimensdo “ope legis” do fundamento inscrito na al. ), do n.° 1, do
art.? 24.°, do C.C.P., que identifica e imp0e a justificagdo para o ajuste direto],
porquanto a recorrente também néo o ergue como fundamento do recurso ao ajuste

direto em causa.

De igual modo ndo se mostra pertinente ou necessaria a abordagem da “defesa de
interesses essenciais do Estado” enquanto fundamento da adogdo do ajuste direto,

pois a recorrente — S.G.M.D.N. — nada alega ou sustenta nesse sentido.

Dai que nos limitemos a indagar e concluir se estamos ou ndo em presenca de um
contrato cuja execucdo deva ser acompanhada de medidas especiais de seguranca, 0
que, em tese, é passivel de constituir fundamento de admissibilidade do ajuste direto
imposto por lei [vd. art.°24.°,n.° 1, al. ), do C.C.P.].

A gue procederemos.

g.
Lembrando, o contrato em causa versa a aquisi¢do de servigos de manutengdo para
licengas de software e com a finalidade de, nos termos do art.° 1.°, do contrato,
suportar os sistemas de informacdo da S.G.M.D.N. que servem o universo de

entidades do Ministério da Defesa Nacional.

Mais:

A recorrente, em sede de alegacdes e ja na fase instrutdria do processo, sustenta que a
exigéncia de a execucdo do contrato ser acompanhada de especiais medidas de
seguranca assenta na circunstancia de o Plano Sectorial de Racionalizacdo das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo [T.1.C.], elaborado para o M.D.N. na

sequéncia da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 12/2012, de 07.02, e aprovado
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por despacho ministerial de 29.08.2013, ter enquadrado o Sistema Integrado de
Gestdo [S.I1.G.] no seu Anexo A, o qual versa a tipologia de sistemas especificos do
referido M.D.N. ;

Ainda segundo a recorrente, tais sistemas, pela sua especificidade, classificagéo dos
dados que processa, criticidade e intrinseco alto grau de disponibilidade, reclamam
medidas especiais de seguranca, facto que, e por outro lado, também a exclui do
cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 107/2012, de 18.05 [diploma legal que
regula o dever de informacdo e a emissao de parecer prévio relativos a aquisicao de
bens e a prestacdo de servicos no dominio das tecnologias de informacdo e

comunicacao].

Vejamos, pois, se assiste razdo a recorrente, exercicio que, no caso, passard por
esclarecer se a lei impde ou ndo que a execucdo do presente contrato seja

acompanhada de especiais medidas de seguranca.

h.

Retomando o sustentado no Acérddo recorrido, assinalaremos, desde ja, que a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 12/2012, in D.R. de 07.02.2012, que aprovou
as linhas gerais do plano global estratégico de racionalizacdo e de reducdo de custos
com as T.1.C. na Administracdo Publica [constam do Anexo a Resolucgéo], determina
a obrigatoriedade de todos os ministérios apresentarem os respetivos planos de acéo
sectorial da racionalizacdo das mencionadas T.I.C. e no estrito cumprimento dos
vetores estratégicos ali [o referido plano global estratégico previamente elaborado,
diga-se, pelo Grupo de projeto para as Tecnologias de Informacdo e Comunicacao

(abreviadamente, G.P.T.1.C.)] delineados.

Para além disso, aquela Resolucdo, que, em boa verdade, visa a implementacdo de
meios técnicos tendentes a obtencdo de ganhos de poupanca e eficiéncia na area das

T.1.C., obriga [vd. n.° 3], ainda, o G.P.T.I.C. a identificar sistemas operacionais
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criticos que ficam sujeitos a regras especificas de salvaguarda, incorporando-os,

depois, nos planos sectoriais estratégicos.

N&o se conhece, no entanto, documentacdo que, por ora, comprove a identificacdo
pelo G.P.T.I.C. de sistemas operacionais criticos, incluidos ou a incluir no plano

sectorial estratégico do M.D.N. .

E, por outro lado, da extensa definigdo dos programas de tecnologias de informacéo a
usar pelo Estado [nos planos global e sectorial] ndo resulta algum pressuposto que
funde o recurso a procedimentos configuradores de excecdo [ex: o ajuste direto] a

normal aplicacdo das regras da contratacdo publica.

i.

Apesar do exposto, e como ja se salientou, a recorrente persiste em entender que o
procedimento adotado [ajuste direto] e subsequente contrato gozam de inequivoca
legalidade, atenta a circunstancia de o Plano de Acéo Sectorial das T.l.C. no M.D.N.,
aprovado por despacho ministerial de 29.08.2013, ter acolhido o S.1.G. na tipologia

de sistemas especificos do M.D.N. que implicam medidas especiais de seguranca.

Relativamente a invocada justificacdo para, de modo bastante, fundar a legalidade do

procedimento seguido, cumpre adiantar o seguinte:

= Sintomaticamente, o S:1:G:D:N. [Sistema Integrado de Gestdo da Defesa
Nacional], tido pela recorrente como um sistema de informacéo critico para o
universo da Defesa Nacional e cuja utilizacdo comungara de tal criticidade,
nem sequer integra a lista de sistemas operacionais criticos a que se refere o n.°
5, do art.° 1.°, do Decreto-Lei n.° 107/2012, de 18.05 e cuja aprovagdo consta
da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 48/2012, de 21.05 [vd. Anexo]; Ou
seja, para efeitos do citado Decreto-Lei n.° 107/2012, a execucdo das

contratacOes realizadas sob a égide do S.I1.G.D.N. ndo impdem, «prima facie»,
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0 acompanhamento de medidas especiais de seguranca, ndo se abrigando,
assim e sem mais, a excecao prevista no n.° 3, do art.° 1°, do referido Decreto-
-Lei n.° 107/2012 [dispensa a obtencdo de parecer prévio no ambito da

aquisicdo de bens e servi¢os no dominio das T.1.C.];

Por outro lado, do Anexo A ao Plano de Acdo Sectorial das T.I.C. para o
M.D.N. [vd. fls. 32, do processo n.° 2306/2014] ndo consta o

S.1.G.D.N.,embora ai se prevejam outros sistemas de informacéo.

De resto, e discordando da recorrente, ndo decorre do referido Plano Sectorial
alguma tipologia de sistemas associados a medidas especiais de seguranca, 0

que, a existir, até contrariaria a sua natureza e finalidade.

Com efeito, com tal Plano Sectorial, que ndo tem forca de lei, visa-se, afinal,
dar cumprimento ao estabelecido na Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 12/2012, e, em conformidade, contribuir, para a racionalizacdo global das
T.1.C. no &mbito da Administracdo Publica, alcancando ganhos nos dominios

da eficiéncia e poupanca.

Dai que se deva concluir pela auséncia de normacao adequada que transmita a
execucdo do contrato em apreco a necessidade de ser acompanhada por
especiais medidas de seguranga, requisito vertido na al. f), do n.1, do
art.24.°, do C.C.P.;

Ainda para a melhor compreensdo da questdo sob controvérsia, frisa-se que a
eventual inclusdo no Plano de Acédo Sectorial [P.A.S.] de uma lista de sistemas
tidos por criticos ndo determina, por si SO, que todas as aquisi¢des de servigos
aqueles respeitantes devam ser precedidas de procedimento por ajuste direto,

porque subsumiveis a previsao contida no art.° 24.°, n.° 1, al. f), do C.C.P.;
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Na verdade, para além de afastarmos o estabelecimento de uma relagdo
necessaria entre criticidade global dos sistemas e a adogdo do ajuste direto
como procedimento pré-contratual, afigura-se-nos que, face a uma via
procedimental tdo restrita da concorréncia, importara, indagar, caso a caso, se
a execucdo do contrato exige a adogdo de medidas especiais de seguranca e se
tal exigéncia se contem em lei prévia, dando-se, assim, o melhor cumprimento
ao espirito que perpassa pelo art.° 24.°, do C.C.P., em geral, e pela al. f), do n.°

1, de tal norma, em particular;

Admite-se que o S.I.G.D.N. se apresenta como um sistema de informacéo
transversal que imp&e procedimentos normalizados em vastas areas [recursos

humanos, logistica, recursos financeiros, gestdo operacional...];

E, também, indubitavel que o S.1.G.D.N., na sua utilizacdo pela Defesa em
geral e pelas Forcas Armadas em particular, constituirA um instrumento
privilegiado para a modernizagédo e eficiéncia da informacdo e comunicacao

em tais areas de intervencao;

No entanto, rejeita-se que toda a informacéo ali contida e veiculada deva, sem
mais, ser qualificada de “critica”, por manifesta excessividade e auséncia de

rigor;

Com efeito, o S.I.G.D.N. conterd informacdo que, pela sua destinacdo e
funcéo, exigira natural reserva, mas encerrard outra que ndo comungara de tal

natureza;

De resto, e nesta parte, importara lembrar o teor das instrucdes para a
Seguranca Informatica — SEGNAC4 — aprovadas pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 5/90, de 28.02, e onde se preveem regras tendentes a garantir

a seguranca de matérias classificadas. E tal exigéncia estende-se, mui
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particularmente, a fixacdo do grau de classificacdo de seguranca dos dados e
programas a proteger e, bem assim, a necessaria credenciacdo de seguranca
[vd. art.® 11.°e 16.].

Ora, e singularmente, ndo s6 a SAP Portugal ndo integra o conjunto de
empresas que, nos termos da Lei n.° 49/2009, de 05.08, estdo autorizadas [e
credenciadas para tanto] a desenvolver a atividade de comércio de bens e
tecnologias militares, como também ndo consta que a mesma esteja munida de
alguma credenciacdo de seguranca véalida para manuseamento de informacéo

classificada.

Ademais, e adiante-se, a recorrente nem sequer fez prova de que o sistema em

causa e a informacao ai veiculada foram objeto de classificacdo de seguranca.

= Enfim, a recorrente, abrigando-se a invocacdo do argumento genérico,
traduzido na circunstancia de o Plano de Acdo Sectorial das T.I.C. para o
M.D.N. ter enquadrado o S.1.G.D.N. na tipologia dos sistemas que implicam
medidas especiais de seguranca, porfiou em ndo identificar lei valida que
legitimasse 0 acompanhamento da execucdo do presente contrato mediante
medidas especiais de seguranca e, realce-se, nem sequer concretizou,
materialmente, o objeto da manutencdo inscrita no contrato em apreco,
situacdo que, ndo sendo decisiva, para apodarmos de legal o procedimento pré-
contratual adotado, sempre permitiria, no entanto, questionar, baseadamente, a

bondade ou ndo da opc¢édo tomada.

j.
Perante o afirmado em alinea que antecede, é seguro concluir pela auséncia de lei que
suporte a execucdo do presente contrato sob acompanhamento de medidas especiais

de seguranca, para além de ndo se mostrar comprovado que tal instrumento
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contratual, pela especificidade do seu objeto, reclamara a fixacdo de sérias restricoes

no plano da respetiva implementacéo.

Logo, e com o acorddo recorrido, também damos por inverificada justificacéo
bastante para legitimar o apelo ao ajuste direto, ao abrigo da alinea f), n.° 1, do
art°24°doC.C.P..

E ndo se recorra a circunstancia de o presente contrato se apresentar como
materialmente idéntico a um outro celebrado em 2004 pelas mesmas partes e também

precedido de ajuste direto para fundar a bondade do procedimento seguido.

Desde logo, porgue tal contrato, que desconhecemos, para além de ndo constituir um
precedente vinculativo, foi celebrado no dominio de normacdo bem diversa da

aplicavel atualmente. Donde a total irrelevancia do argumento.

l.

No reforco do acima expendido, ndo deixaremos de, abreviadamente, evidenciar
matéria que, de alguma forma, debilita a argumentacdo aduzida pela recorrente no
sentido da bondade da justificacdo conducente a opcéo pelo ajuste direto enquanto

procedimento.

E, nesse sentido, lembramos que, por despacho da Secretéria de Estado Adjunta e da
Defesa Nacional, proferido em 19.05.2014, decidiu-se a abertura de concurso
publico, com publicacdo no JOUE, para a aquisi¢do de servi¢os de manutencdo para
licencas SAP e que, coincidentemente, também, constituem o objeto do contrato em
apreco.

Procedimento [concurso publico] que, esclarece-se, ndo logrou qualquer efeito, por

auséncia de concorrentes e/ou propostas.

Por outro lado, e lembramos [matéria documentada no proc.® 2306/2014 - fls. 50 1],

no a@mbito do novo procedimento [ajuste direto] mantiveram-se 0s pressupostos de
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aquisicdo e as clausulas técnicas do caderno de encargos antes fixadas para o
mencionado concurso publico, a excecdo do valor do preco-base que foi agravado na

percentagem de 12%.

A facticidade ora invocada, sempre fragilizadora do fundamento invocado para a
opcdo pelo ajuste direto enquanto procedimento, deixa, por um lado, intuir a
existéncia de motivacdo acrescida para o seguimento da orientacdo seguida [a
alteracdo do preco-base inviabilizava a opcao pelo ajuste direto com base na alinea a),
do n.° 1, do art.° 24.°, do C.C.P.] e, por outro, mas sempre perturbante, ndo deixa de
ser surpreendente que, em tempo tdo curto, a entidade recorrente tenha alterado
totalmente os fundamentos da escolha do procedimento [considerava, finalmente,
que, no caso, o langamento de um concurso publico internacional colocava em causa

bens juridicos essenciais], abandonando, de vez, a via concorrencial.

m.
» Finalmente, uma breve alusao ao [injcumprimento, por parte da recorrente, da
disciplina contida no Decreto-lei n.° 107/2012, de 18.05, e, mais
especificamente, a reportada ao dever de informacdo e emissdo de parecer
prévio referentes a aquisicdo de bens e a prestacdo de servicos no dominio das

tecnologias de informacao e comunicacéo.

= Tal como se refere no acdérdao recorrido, o Decreto-lei n.° 107/2012, de 18.05,
estabeleceu um processo de avaliacdo prévia, obrigatério e vinculativo, dos
investimentos com relevancia nos dominios da aquisi¢cdo de bens e servigos e
reportados as tecnologias de informacdo e comunicacdo, visando, assim,
assegurar que o0s projetos a financiar potenciam a modernizacdo da
administracdo e garantir que os beneficios a alcancar justificam os custos

correspondentes.

Da leitura do diploma legal em causa retira-se que o dever genérico de

informacdo e a emissdo de parecer prévio referentes a aquisicdo daqueles bens
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e servicos [no ambito das T.1.C.] ndo é exigivel [vd. art.° 1.°, n.° 3] sempre que
se trate de contratagdes em que o contrato seja declarado secreto ou a respetiva
execucdo deva ser acompanhada de medidas especiais de seguranga. E, no
n.° 5 do citado artigo [1.°], daquele mesmo diploma legal, estabelece-se que
“ndo sao objeto de parecer prévio as contratacbes de aquisicdo, de
manutencdo ou de evolucdo de sistemas operacionais criticos, cuja lista €

’

aprovada por Resolugdo do Conselho de Ministros.’

Ora, como ja se exp6s em alineas que antecedem, da Resolucdo do Conselho
de Ministros entretanto tomada [n.° 48/2012] ndo consta o sistema S.1.G. e,
ademais, ainda na senda do sustentado neste acorddo [ponto 10], também
entendemos ndo ocorrer justificacdo para que a execucgdo do contrato em causa
deva ser acompanhada de medidas especiais de seguranca, nos termos da
alinea f), don.° 1, do art.° 24.°, do C. C. Publicos.

Neste contexto, e visto o disposto no art® 8.° do referido Decreto-lei
n. 107/2012, de 18/05, a ndo emissdo de parecer gerard, em principio e

inevitavelmente, a nulidade do contrato.

Porém, e a proposito, ndo deixaremos de assinalar que a recorrente, certamente
ancorada em maior ou menor convic¢do, optou, procedimentalmente, pelo
ajuste direto, estribando-se, para tanto, na alinea f), do art. 24.° do C. C.

Publicos.

E, ndo menos importante, a recorrente partiu para aquele procedimento
“apoiada”, ainda, em despacho do Secretario de Estado da Administracdo
Publica, que, aderindo ao teor da nota n.° 102/SA/2014 [vd. fls. 51 e 52 do
processo n.° 2306/2014, e onde se extraem conclusdes que, de todo, néo
subscrevemos], decidiu ndo estar a presente aquisicdo de servicos de

manutencdo sujeita ao parecer prévio vinculativo previsto no n.° 4, do art.°
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73.°, da Lei do Orgamento do Estado (L.O.E.) para 2014, beneficiando, assim,
da excecdo prevista no n.° 3, do art.? 1.°, do referido Decreto-lei n.° 107/2012,
de 18/05.

» Ora, apesar de discordarmos da opcdo procedimental seguida [vd. ponto
10], o certo é que a justificacdo invocada [necessidade de a execucdo do
contrato ser acompanhada de especiais medidas de seguranca, com previsao na
alinea f), do n.° 1, do art.° 24.°, do C.C.P.], reforcada, de resto, pelo teor do
mencionado despacho, dispensava a recorrente de solicitar a emissdo de

parecer prévio a aquisicao dos servigos em causa.

E, neste contexto, sogobrardo os fundamentos da nulidade do contrato a que
alude o art.° 8., do Decreto-Lei n.° 107/2012, considerando-se a mesma nao

verificada.

Conclusdo diversa extrairiamos se tal aquisicdo de servicos fosse
implementada mediante um procedimento suportado em alguma justificagéo
que ndo se enquadrasse nas excegOes previstas nos n.” 3 e 5, do art.° 1.°, do
Decreto-lei n.° 107/2012, de 18.05.

11.

Do convite a uma sé entidade.

A recorrente, no dominio das alegacdes deduzidas, sustenta, ainda, ndo vislumbrar
qualquer ilegalidade no convite apenas efetuado a SAP Portugal para, no ambito do
procedimento em curso, apresentar proposta. E, adianta, também, ndo ser possivel a
alguma empresa parceira da SAP Portugal apresentar precos semelhantes [ou mais
baixos!] aos indicados por esta, o que seria confirmado por carta da firma
“Procensus” dirigida ao M.D.N. em 20.01.2015 e junta a fls. 29, dos presentes autos

de recurso.
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Cumpre, pois, conhecer.

a.

O art.° 112.°, do C. C. P., permite a entidade adjudicante a opcao pelo ajuste direto e,
adentro deste procedimento, o enderecamento de convite a uma s6 entidade.

Porém, e como bem se compreendera, a formulacédo de tal convite devera pressupor
que tal procedimento [ajuste direto] se revele, formal e substancialmente, valido,
requisito que, conforme acima se demonstrou, ndo se verifica [vd. a inverificacdo do

pressuposto previsto na alinea f), do n.° 1, do art.° 24.°, do C. C. P].

Tambeém na salvaguarda de alguma ambiéncia concorrencial e ponderacdo do valor
de contratacdo [ndo desprezivel], impunha-se que o convite fosse enderecado, no

minimo, a varias entidades, protegendo-se, desse modo, o interesse publico.

Esta opcdo, a realizar-se, consolidaria a melhor observancia do principio da
transparéncia e neutralizaria a fragilidade resultante da adjudicacdo de uma proposta
apresentada por uma empresa [SAP Portugal], que, néo sendo oponente ao concurso
publico que precedeu o presente procedimento, fez constar [mediante carta dirigida
ao M.D.N.] a insuficiéncia do preco-base ai apresentado, a qual, sublinhe-se, veio a
ser suprida [mediante o aumento do prego-base para € 1.045.846,92] no ambito do

presente procedimento.

b.

A final, e no enfrentamento da alegacéo da recorrente em que refere ndo ser possivel
a nenhuma empresa parceira da SAP Portugal apresentar precos semelhantes,
diremos, tdo-s0, que tal afirmacao, porque ndo suficientemente demonstrada, enforma
uma mera proclamacdo e, neste contexto, compreender-se-a melhor que s6 um
procedimento norteado por vasta e s concorréncia permitird “certificar” ou nao a

bondade do afirmado.
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C.
O convite a uma sO entidade, porque veiculador de restricdes a concorréncia,
consubstancia uma pratica suscetivel de alterar o resultado financeiro do contrato, o
que, sO por si, constitui fundamento da recusa do visto, ao abrigo do disposto na al.
c),don4,doart.°44.°, daL.O.P.T.C..

12.

Da eficacia retroativa do contrato.

a.

Em sede de alegaces, e na sustentacdo da eficacia retroativa do contrato em apreco,

a recorrente aduz, com relevancia, o seguinte:

= “Desde que se demonstre que aquele prestador de servicos poderia
legalmente ter sido contratado ao abrigo de um procedimento de ajuste direto
por convite a uma so entidade antes do inicio da prestacdo de servigos, ndo se
verifica qualquer violagdo da concorréncia pelo facto de tal contratagio
ocorrer apos o inicio da execucdo dos servicos e de a mesma se atribuir

eficacia retroativa a data desse inicio”’;

= Inverifica-se a violacdo do disposto no art.° 45.°, n.° 4, da L.O.P.T.C. [os
contratos de valor superior a € 950.000,00 ndo podem produzir quaisquer
efeitos antes do visto do Tribunal de Contas], pois o0 contrato em apre¢o ndo se

encontra sujeito a fiscalizagdo prévia.

Cumpre conhecer, aferindo se assiste ou ndo razao a recorrente.

b.

Sob a epigrafe “Eficacia do Contrato”, 0 art. 287.°, do Cddigo dos Contratos

Publicos, estabelece:
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“(...) Art.° 287.° (Eficdcia do contrato)

1. A plena eficacia do contrato depende da emissé@o dos atos de aprovacéo, de
Visto, ou de outros atos integrativos da eficacia exigidos por lei, quer em
relacdo ao proprio contrato, quer ao tipo de ato administrativo que
eventualmente substitua, no caso de se tratar de contrato com objeto

possivel de ato administrativo.

2. As partes podem atribuir eficacia retroativa ao contrato quando exigéncias
imperiosas de direito publico o justifiquem, desde que a producdo

antecipada de efeitos:

a) Nao seja proibida por lei;

b) Nao lese direitos e interesses legalmente protegidos de terceiros e

c) N&o impeca, restrinja ou falseie a concorréncia garantida pelo
disposto no presente Cédigo relativamente a fase de formacao do

contrato.

Por outro lado, o art. 155.%, do C.P.A. agora em vigor [vd. Decreto-Lei n.° 4/2015, de
07.01 que aprova o N.C.P.A], que corresponde ao art’ 127.°, do Codigo de
Procedimento Administrativo vigente a data da tramitacdo do procedimento em

causa, aqui aplicavel, embora subsidiariamente, dispde:

(..)Art.° 155.°
Regra Geral

1. O ato administrativo produz os seus efeitos desde a data em que € praticado,

salvo nos casos em que a lei ou o proprio ato Ihe atribuam eficacia retroativa,

diferida ou condicionada.

2. ...
Da leitura das normas invocadas decorre, sem equivoco, que, em geral, os atos e
contratos de natureza administrativa dispdem para o futuro [produzem os seus efeitos
a partir da data da respetiva outorga], embora, excecionalmente, se admita a retroacéo

dos respetivos efeitos.
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Assinale-se, porém, que tal excecdo se submete a um condicionalismo fortemente

restritivo e que, afinal, se traduz no seguinte:

= A eficécia retroativa do contrato € atribuivel, desde que exigéncias imperiosas
de direito publico o justifiquem, e, cumulativamente, a mesma ndo seja
proibida por lei, se mostre salvaguardada a ndo leséo de direitos legalmente
protegidos de terceiros, e, finalmente, a mesma ndo contribua para impedir,

restringir ou falsear a concorréncia no dominio da formacéo do contrato.

Eis, pois, o acervo normativo que, com relevancia, rege a [inJadmissibilidade da

retroatividade do contrato.

Importa conhecer das consequéncias decorriveis da sua aplicacdo aos factos em

apreco.

C.

Conforme resta provado, o contrato em apreco foi outorgado em 19.11.2014,
remetido para fiscalizagdo prévia em 20.11.2014, mas encontra-se a produzir efeitos
desde 01.01.2014.

Acresce que a adjudicacdo teve lugar em 12.11.2014, na sequéncia de adequado

despacho.
Pergunta-se:

No contexto factico e normativo acima referenciado, revela-se admissivel a fixagao

da retroatividade de efeitos ao contrato?

Ponderaremos, de seguida.
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d.

Como é sabido, a norma invocada [art.° 287.%, n.° 2, do C.C.P.] acolhe, afinal, o
principio da ndo retroatividade dos atos juridicos da administracdo, impondo a sua

aplicagéo aos contratos administrativos.

E, conforme resulta da mesma norma [art.° 287, n.° 2, do C.C.P.], acima transcrita as
partes sO poderdo atribuir efeitos retroativos ao contrato, desde que, ocorrendo
exigéncias imperiosas de interesse publico suficientemente justificativas, a
producdo antecipada de efeitos, ainda e cumulativamente, ndo seja legalmente
proibida, ndo ofenda direitos e interesses legalmente protegidos de terceiros e nao
ponha em causa a salvaguarda da concorréncia, que, sublinhe-se constitui um

principio orientador e verdadeiramente estruturante de toda a contratacao publica.

Ora, «in casu», a atribuicdo de tal retroatividade ndo se mostra expressamente
proibida por lei e, convenhamos, também néo se vislumbra que da mesma decorra a

lesdo de direitos e interesses de terceiros legalmente protegidos.

Admitimos, até, que 0 pressuposto “exigéncia imperiosa de direito publico” seja
configuravel pela obrigacdo [e exigéncia ética] do Estado proceder, em tempo

razoavel, ao pagamento de um servigo efetivamente prestado, mas ndo pago.

Porém, e contrariando a recorrente, tal ato [de atribuicdo de retroatividade]
integra-se num complexo procedimental identificado com um ajuste direto, que,
como acima se demonstrou e referiu, para além de se apoiar em fundamento néo

suportado legalmente, também néo se desenvolveu em ambiéncia concorrencial.

E, assim, de concluir pela ndo reunido [por imperativo legal, cumulativa] de todos os
requisitos legitimadores da atribuicdo da eficacia retroativa ao contrato, e, em

particular, do previsto na al. ¢), do n.° 2, do art.° 287.°, do C.C.P., porquanto a fixacdo
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de tal retroatividade consolida a op¢do procedimental seguida, ela prépria
responsavel pela verificada auséncia de concorréncia. Mostra-se, pois, violada a

norma contida no art.° 287.°, n.° 2, do C.C.P..

e.

Acresce que, nos termos dos n.*4 e 5, do art.° 45.°, da L.O.P.T.C., os contratos com
valor superior a € 950.000,00 ndo podem produzir efeitos antes do visto ou da
declaracédo de conformidade deste Tribunal, a menos que o contrato tenha sobrevindo
a ajuste direto motivado por urgéncia imperiosa decorrente de acontecimentos
imprevisiveis ndo imputaveis a entidade adjudicante e ndo possam ser cumpridos 0s

prazos inerentes aos demais procedimentos previstos na lei.

Conforme ja referimos, o contrato em causa, celebrado em 19.11.2014, foi remetido
para fiscalizacdo prévia em 20.11.2014, mas o inicio de producdo de efeitos
retroage a 01.01.2014. Diremos, mesmo, que a prestacdo de servigos prevista no
contrato ja se encontrava maioritariamente executada ao tempo da remessa do mesmo

a fiscalizacdo preévia.

Presente tal materialidade e confrontando-a com a proibic¢do contida no art.° 45.°, n.%
4 e 5 da L.O.P.T.C., depara-se-nos a pratica de uma infracdo geradora de
responsabilidade financeira sancionatéria, prevista na al. h), do n.° 1, do art.° 65.°, da
L.O.P.T.C., e que se substancia “pela execu¢cdo de contratos que ndo tenham sido

submetidos a fiscalizagdo prévia quando a isso estavam legalmente obrigados ™.

f.

Por ultimo, e tendo ainda presente o alegado pela recorrente [vd. B. 4, in fine],
mantemos o entendimento de que se mostra infringida a norma contida no n.° 4, do
art® 45° da L.O.P.T.C., porquanto, para além da presenca dos elementos
enformadores de tal infracdo referidos em alinea que antecede, 0 cometimento desta

também ndo é prejudicado pela alegacdo do contrato em causa ndo estar sujeito a
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fiscalizagdo prévia, pois, conforme se demonstrou [vd. ponto 9, do presente acordao],

tal sujeicdo revela-se certa.

13.

Do cabimento or¢camental e compromisso.

a.

Ainda em sede de alegacOes, a recorrente sustenta que, a data de 01.01.2014, o
M.D.N. ndo havia assumido qualquer compromisso com a SAP Portugal, nos termos
previstos na Lei n.° 8/2012, ndo se podendo concluir, pois, que aquela entidade

publica tenha assumido algum compromisso em violacdo daquele diploma legal.

E, no reforgco do afirmado, a recorrente adianta que a prestacdo de servigos ocorrida
no ano de 2014 deu continuidade a prestada no ano 2013, ndo tendo sido antecedida

de qualquer pedido formal por parte do M.D.N. .

Por outro lado, e ainda segundo a recorrente, a cabimentacdo da despesa teve lugar
em 17.10.2014, logo, bem antes da outorga do contrato ocorrida em 19.11.2014, o
que, ainda na auséncia de qualquer pagamento por conta deste mesmo contrato, se
deva concluir pela inverificacdo de alguma ilegalidade.

Vejamos se assiste razdo a recorrente.

b.

Como ¢é sabido, 0 n.° 6, do art. 42.°e 0 n.° 1, do art.° 45.°, da L.E.O. [Lei n.° 91/2001,
de 20.08, ja objeto das alteracdes identificadas no acérdéo recorrido — vd. ponto 71],
estabelecem que nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que 0 facto
gerador da obrigacdo da despesa observe as normas legais aplicaveis, ocorra inscri¢cao

orcamental e haja cabimento na respetiva dotacdo e compromisso or¢gamental.

E, de acordo com o disposto nos art.” 13.° e 22.°, do decreto-Lei n.° 155/92, de 28.07,

a cabimentacdo e o compromisso orcamental tém lugar antes da realizacdo da
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despesa, sendo que esta ultima para além de revelar conformacdo legal, deve

satisfazer os principios da economia, eficiéncia e eficacia.

E como, ajustadamente, se aduz no acordao recorrido, a conformidade legal da
despesa substancia-se pela existéncia de lei prévia que a autorize, dependendo a

regularidade financeira de inscricdo orcamental e cabimento adequados.

C.

No ambito do registo do compromisso e [in]verificagdo da existéncia de fundos
disponiveis para assuncdo daquele, importa realcar, no plano do enquadramento

normativo, o seguinte:

= A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso [L.C.P.A.] — Lei
n.. 8/2012, de 21.02, alterada pelas Leis n.% 20/2012, de 14.05, 64/2012, de
20.12 e 66-B/2012, de 31.12 — estabelece e delimita 0 modo de assuncao de
compromissos e de realizacdo dos pagamentos em atraso das entidades
publicas, adiantando que os compromissos, para além de se traduzirem em
obrigacOes de pagamentos como contrapartida de bens e servicos, consideram-
-se assumidos quando executada uma acgéo formal pela entidade, como sejam a
emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente,

ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo [vd. art.® 3.°];

= Oart?5.°n.03, daL.C.P.A, obriga, ainda, a que seja emitido um numero de
compromisso valido e sequencial, a refletir na ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente, sancionando a auséncia de tal

requisito com a nulidade do contrato;

= Por ultimo, o art.° 7.°, do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21.06, sanciona com a
nulidade a assuncdo de um compromisso sem que tenha sido verificada a

conformidade legal e regularidade financeira da despesa, ou se mostre
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registado no sistema informético de apoio a execugdo orcamental e sem que
seja emitido um numero de compromisso valido e sequencial, a refletir na

ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente.

d.

Como resulta provado, alias, documentalmente [vd. fls. 140 e segs., do proc.°
n.° 2306/2014], o cabimento da despesa teve lugar em 17.10.2014 e 0 compromisso
foi registado em 17.11.2014, sendo que ambos retroagem a sua relevancia e efeitos a
partir de 01.01.2014.

Ou seja, ao tempo da cabimentacdo e formalizacdo do compromisso ja os factos
geradores da despesa, com ocorréncia desde 01.01.2014, tinham ocorrido,

maioritariamente.

Na verdade, mostra-se certo que a SAP Portugal prestou, 0s servigos que constituem
0 objeto do contrato desde 01.01.2014 até 31.12.2014 e sem interrupcao.

E ndo se diga, em abono da bondade e tempestividade da cabimentacdo e
compromisso efetuados, que a prestacdo de servigos ocorrida desde 01.01.2014 ndo

obedeceu a algum pedido formal por banda do M.D.N. .

Com efeito, pese embora a celebragdo do contrato tenha ocorrido em 19.11.2014, a
prestacdo de servicos em curso desde 01.01.2014 e geradora da obrigacdo de
pagamentos agora em causa foi conscientemente admitida pela S.G.M.D.N. que com a

mesma também pactuou.
A recorrente assumiu, pois, a correspondente despesa desde 01.01.2014, sem que,

prévia e atempadamente, tenha efetuado o necessario cabimento e registado o

compromisso legalmente exigidos.
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€.

A inexisténcia de cabimentagdo da despesa e do compromisso valido ao tempo da
assuncdo da despesa [«in casu», reporta-se a 01.01.2014], para além de constituirem
violagdo de norma financeira [as normas constantes do 3, do art.° 5.°, da L.C.P.A,,
n.% 3, do art.° 7,°, do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21.06, dos art.” 42.° e 45.°, da
L.E.O., e 13.°2 e 22.° do Decreto-Lei N.° 155/92, DE 28.07], geram a nulidade do

contrato em apreco e da obrigacdo que lhe subjaz.

Circunstancias que, atento o disposto nas als. a) e ¢), do n.° 3, do 44.°, da

L.O.P.T.C., funda a recusa do visto.

f.

Porém, nesta parte, importa lembrar o teor da norma contida no n.° 4, do art.° 5.°, da
referida Lei n.° 8/2012, de 21.02, a qual admite o afastamento de tal nulidade e
inerente efeito anulatorio, mediante decisdo judicial ou arbitral, guando “ponderados
os interesses publicos e privados em presenca e a gravidade da ofensa geradora do
vicio do ato procedimental em causa, a anulacdo do contrato ou da obrigacdo se

revele desproporcionada ou contraria a boa fé” .

«In casu», € de assinalar a existéncia de disponibilidade orcamental [fundos
bastantes] para fazer face a despesa e, bem assim, a ocorréncia de cabimentacéo e

assuncao de compromissos, ainda que tardiamente.

Por outro lado, e acrescendo, os servicos geradores da despesa sob pagamento,

porque efetivamente prestados, reclamam o adequado e justo pagamento.
Tudo considerado, entendemos ocorrerem 0s pressupostos legitimadores do

afastamento do efeito anulatorio sobrevindo ao vicio do ato acima indicado,

mostrando-se adequada a sanacao judicial da nulidade acima declarada.
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g.
E sabido que a ndo cabimentac&o da despesa e a ndo assuncdo de compromisso valido
configuram violacdo de norma financeira, considerada a natureza das normas

infringidas e acima citadas.

Ainda assim, entendemos que tal circunstancia ndo opera, «in casu», €OmMo
fundamento de recusa do visto, que se prevé na al. b), do n.° 3, do art.° 44.°, da
L.O.P.T.C..

h.

Desde logo, porque se nos depara normacao [a integrada na Lei n.° 8/2012, Decreto-
Lei n.° 127/2012 e Decreto-Lei n.° 155/92, de 28.07] com ambito de aplicagdo bem
especifico e na qual, algo excecionalmente, se admite, até, a sanacdo judicial da
nulidade, uma vez verificados os pressupostos indicados no n.° 4, do art.° 5.°, da
referida Lei n.° 8/2012, de 21.02.

Para além disso, suprida a nulidade decorrente da violacdo das regras atinentes a
cabimentacdo e assuncdo de compromisso, nenhum sentido faria que, apesar disso, a
violagao de tais normas, com natureza financeira, persistisse em ser sancionada com a
imperativa recusa do visto. Ou, e explicitando, os efeitos decorrentes da sanacéo
daquela nulidade transmitem-se ao vicio associado ao ato violador de norma
financeira, que, assim, passara a ndo manter aptidao para fundar tal recusa [art.° 44.°,
n?3,daL.O.P.T.C..

Pelo que, e ainda no melhor esclarecimento da questdo acima equacionada, sera
ajustado inferir que, sanada judicialmente a referida nulidade, tal violagéo de lei,
embora com natureza financeira, ndo deve constituir, «in casu», razdo imperativa de

recusa do visto, a que alude, genericamente, o art.° 44.°, n.° 3, al. b), da L.O.P.T.C. .
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14.

Concluindo:

a.

Porque o objeto do contrato em apreco €, também, enformado pela aquisicdo de
servi¢os de manutencdo e ndo de mera assisténcia técnica, tal instrumento contratual
encontra-se sujeito a fiscalizacdo prévia, ndo comungando, assim, da isencdo a que
aludeaal.c),don®1,doart°47.° daL.O.P.T.C..

b.

N&o resta demonstrada a verificagcdo da justificagdo [necessidade de a execucdo do
contrato ser acompanhada de especiais medidas de seguranca] prevista na al. f), do
n. 1, do art.° 24.°, do C.C.P., pelo que, no caso em apreco, carece de base legal o
apelo ao ajuste direto enquanto procedimento tendente a formacdo do contrato sob

fiscalizacao.

C.

Relevada a argumentacdo deduzida em 10. n., deste acorddo, que aqui damos por
inteiramente reproduzida, considera-se inverificada a nulidade a que se reporta o art.°
8.%, do Decreto-Lei n.° 107/2012, de 08.05 [exigéncia de parecer prévio em caso de

aquisicao de bens e servi¢os no dominio das T.I.C.].

d.

O convite a uma s6 entidade [vd. art® 112.°, do C.C.P.] veicula, no caso e
procedimento «sub judice», evidente restricdo a concorréncia, consubstanciando uma
pratica suscetivel de alterar o resultado financeiro do contrato e erguendo-se como

fundamento de recusa do visto [vd. art.° 44.°,n.° 3, al. ¢) da L.O.P.T.C.].

€.

N&o se mostram reunidos todos os requisitos que legitimam atribuicdo da eficacia
retroativa ao contrato e previstos no n.° 2, do art.° 287.°, do C.C.P., o que determina a

violagdo desta norma.
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f.

Ao tempo [20.11.2014] da remessa do contrato em apreco para fiscalizacdo prévia, a

prestacao de servicgos ai prevista ja se encontrava, maioritariamente, executada.

Logo, e visto o correspondente valor, mostra-se violado o disposto no art.° 45.°, n.* 4
e 5, da L.O.P.T.C., infragéo que, atento o disposto na al. h), do n.° 1, do art.° 65.°,

daquele mesmo diploma legal, gera responsabilidade financeira sancionatoria.

g.
Na data [01.01.2014] da assuncao da despesa, a S.G.M.D.N., ora recorrente, ndo havia
efetuado o necessario cabimento e registado o compromisso legalmente exigidos,
factos que, violando norma financeira, geram a nulidade prevista nas disposi¢oes
conjugadas dos art. 5.°, n.° 3, da L.C.P.A., e 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012,
de 21.06.

Ocorrem, no entanto, os pressupostos conducentes a sanac¢do judicial de tal nulidade,
também declarada no &mbito do acordao recorrido [vd. pontos 80 e 81]. Circunstancia
que, também, afasta o mencionado fundamento [violacdo de norma financeira] de

recusa do visto, previsto no art.° 44.°, n.° 3, al. b), da L.O.P.T.C. .

15.
Das ilegalidades e o visto.

Conforme resta dito, o recurso ao ajuste direto enquanto procedimento pré-contratual,
porque indevida e insuficientemente sustentado, potencia, s6 por si, restricdo a
concorréncia e a sequente ofensa ao correspondente principio. Idéntica consequéncia

decorre de a adjudicacdo assentar em convite dirigido a uma sé entidade.

Embora se reconheca que a via procedimental seguida configura uma ilegalidade com

aptidéo para provocar uma eventual alteracdo do resultado financeiro do contrato, ndo
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deixamos de reconhecer que o presente procedimento foi antecedido de abertura de

concurso publico, que, lembramos, ndo suscitou a apresentacdo de qualquer proposta.

Para além disso, situamo-nos perante um contrato, que, embora formado ao arrepio
de normagéo estabelecida, veicula 0 pagamento de uma despesa relacionada com
servicos ja prestados no ano de 2014 e cuja satisfacdo, independentemente da

dimensdo, se impoe.

Neste contexto, e na auséncia de elementos que, manifesta e decisivamente, retirem
razoabilidade ao valor do contrato em apreco, admite-se, como solucédo adequada, a

concessao do visto, embora com recomendacdes.

11l. DECISAO

Pelos fundamentos expostos, acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em

Plenario da 1.2 Secc¢éo, o seguinte:

a. Declarar a sujeicdo do contrato em apreco a fiscalizagéo prévia, a realizar pelo

Tribunal de Contas.

b. Sanar a nulidade decorrente da violagdo das normas contidas nos n.° 3, do
art? 5.2 da L.C.P.A, e n° 3, do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 127//2012, de
21.06, e art.”® 13.°, e 22.°, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28.07, usando da
faculdade prevista no n.° 4, do art.° 5.°, da citada Lei n.° 8/2012, de 21.02.

c. Usando da faculdade prevista no art.° 44.°, n.° 4, da L.O.P.T.C., conceder o
visto ao contrato agora submetido a fiscalizacdo prévia, dando-se, assim,
acolhimento ao peticionado no recurso interposto, embora com base em
razdes distintas das invocadas em sede de alegacdes, e, consequentemente,

revogar, ainda, o acordao recorrido.
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d. Recomendar a entidade adjudicante, a S.G.M.D.N., que, no futuro,

= Providencie pela escrupulosa observancia dos principios e normas que
orientam e disciplinam a contratacdo publica, adotando procedimentos,
que, entre 0 mais e inequivocamente, salvaguardem a concorréncia, a

igualdade e a transparéncia, prosseguindo, assim, o interesse publico.

= Decida, em tempo devido, o inicio dos procedimentos pré-contratuais,
evitando indevida atribuicdo da retroatividade de efeitos aos contratos e a

prestacdo de servicos sem titulo contratual.

= Dé& cumprimento rigoroso as normas que regem a cabimentacdo de verba e
assuncdo de compromissos [vd. Lei n.° 8/2012, de 21.02, Decreto-Lei
n.0127/2012, de 21.06, e Decreto-Lei n.° 155/92, de 28.07].

e. Ordenar a extracdo de certiddo do presente acérddo e do contrato em
apreco, remetendo-a a fiscalizacdo concomitante para averiguacdes que
permitam a identificacdo do responsavel ou responsaveis pela inobservancia
do disposto no n.° 4, do art.° 45.°, da Lei de Organizacéo e processo do tribunal
de Contas, aquilatar da dimens&o da respetiva responsabilidade e conhecer do

eventual sancionamento.

» Fixar emolumentos legais relativamente a concessdo do visto, atento o
disposto no art.° 17.°, n.° 3, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal

de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05.

Registe e notifique.
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Lisboa, 28 de Maio de 2015.

Fui presente,

(Procurador-Geral Adjunto)

José Vicente Almeida

Os Juizes Conselheiros,

(Alberto Fernandes Bras — Relator)

(José Luis Pinto Almeida)

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)
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